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Protokol

o vysledku vefejnospravni kontroly

Verfejnospravni kontrola (dale jen ,kontrola“) byla provedena dle ustanoveni § 7
odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu,

v souladu se zakonem ¢.
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Pouzité zkratky v Protokolu:

CEDR
CNT
Cz
CR
CHSM
DDHM
DHM
DPC
DPH
DPP
DRMS

DUZP
EDS
eSIM

eSSL
EU
FU
FV
GB

ICO
ID
iPad
1S
1S
ISDS
IT
JDP
KC
KO
LCD
LP
MF
MPO
MSMT
MT
MU
NEN
NSA
NTB
0SS
PC
PDF
PID
PM
PRK
RK

Centralni evidence dotaci z rozpoctu
Controlling

Czech Republic

Ceska republika

Charakteristika sluzebniho mista
Drobny dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Dohoda o pracovni €innosti

Dan z pfidané hodnoty

Dohoda o provedeni prace

Document record management system (pocitaCovy systém urCeny pro

evidenci a spravu dokumentl a zaznam)
Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni
Evidencéni dotaCni systém

embedded Subscriber Identity Module
identifikacni karta)

Elektronicky systém spisové sluzby
Evropska unie

Finan¢ni ufad

Faktura vydana

Gigabit  (oznacCeni  jednotky = mnozstvi
v informatice)

IdentifikaCni Cislo

IDentification (identifikace)

fada tabletu spole¢nosti Apple
Integrovany informacni systém
Informacéni systém

Informaéni systém datovych schranek
Informacni technologie

Jednotny dotaéni program

Korun ¢eskych

Kontrolovana osoba

(vestavéna

informace

Liquid Crystal Display (display z kapalnych krystal()

Limitovany pfislib

Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Mobilni telefon

Manazerskée ucetnictvi

Narodni elektronicky nastroj

Narodni sportovni agentura

NoteBook (pfenosna vypocetni technika)
Organizacni slozka statu

Personal Computer (osobni pocitac)
PFenosny format dokumentu

Identifikator procesu

Projektovy manazer

PoruSeni rozpoctové kazné

Ridici kontrola

ucastnicka

pouzivané



SFZP

Statni fond zivotniho prostredi

SK Sportovni klub

SMVS Sprava majetku ve vlastnictvi statu

SP CHSM  Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017
o charakteristice sluzebnich mist

suIpP Statni Ufad inspekce prace

SZ Statni zaméstnanec

TJ Télovychovna jednota

uv Usneseni vlady

UOHS Urad pro ochranu hospodarské soutéze

UzsSvM Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VFK Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.

VFP Vefejna finan¢ni podpora

VMV Vynos ministerstva vnitra

VZ Verfejna zakazka

VZMR Vefejna zakazka malého rozsahu

XML Extensible markup language (rozsifitelny znaCkovaci jazyk)

ZFK Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

ZMS Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich

ZP Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

ZPS Zdravotné postiZzeni sportovci

ZRP Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)

ZSS Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

zU Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

ZZNZ Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Pravni ramec (pravni predpisy ve znéni pozdéjSich predpist, u kterych

je to relevantni):

Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofre sportu, (dale také ,zakon €. 115/2001 Sb.*),
Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonul (zakon o finanéni kontrole), (dale také ,zakon €. 320/2001 Sb.*
nebo ,ZFK* nebo ,zakon o finanéni kontrole®),

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
€. 123/2003 Sb., (dale také ,vyhlaska €. 416/2004 Sb.“ nebo ,VFK),

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), (dale také ,kontrolni fad®),
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, (dale také ,spravni fad®),

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), (dale také ,zakon €. 218/2000 Sb.”
nebo ,ZRP*),

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,

Zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2020,

Zakon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021,



Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku,

Vyhlaska €. 367/2015 Sb., o zasadach a lhdatach finanéniho vypofadani vztahu
se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska
o finan&nim vypofadani), (dale také ,vyhlaska €. 367/2015 Sb.“),

Vyhlaska €. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci,

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, (dale také ,ZMS* nebo ,zakon €. 219/2000 Sb.*),

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu,

Usneseni viady ¢&. 624/2001 ze dne 20. 6. 2001 o Pravidlech, zasadach
a zpUsobu zabezpefovani kontroly uzivani pocitacovych programa,

Zakon &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, (dale také ,ZU* nebo ,zékon &. 563/1991
Sb.9),

Vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

Ceské ugetni standardy pro n&které vybrané uéetni jednotky &. 701 — 710,
Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek,

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd,

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o uCetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a o jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zéznam
(technicka vyhlaska o u€etnich zaznamech),

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonl (zakon o silni€nim provozu),

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, (dale také ,ZP“ nebo ,zakonik prace®),
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace,

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, (dale také ,zakon ¢&. 499/2004“ nebo ,zédkon o archivnictvi a spisové
sluzbé®),

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, (dale také ,ZZVZ®),
Usneseni vlady CR &. 467 ze dne 21. 6. 2017, o uloZeni povinnosti vyuzivat
Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek, ve znéni UV CR
€. 408 ze dne 19. 6. 2018, o zméné usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017
€. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani
vefejnych zakazek,

Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich
se elektronickych nastroju, elektronickych ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody (dale také ,vyhladka €. 260/2016 Sb.*),

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, (dale také ,zakon €. 235/2004
Sb. )

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, (dale také ,obfansky zakonik®),

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, (dale také ,ZSS“ nebo ,zakon o statni
sluzbé®),

Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2017
o charakteristice sluzebnich mist (dale také ,SP CHSM®),

Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc€innosti nékterych smiuy,
uverejhovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), (dale také



,Zakon o registru smluv* nebo ,zakon €. 340/2015 Sb.“),

Zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci,

Narodni Standard pro elektronické systémy spisové sluzby, VMV ¢a. 57/2017
(€ast Il), u€inny v plném znéni od 1. 5. 2018,

Smérnice kontrolované osoby.



I. VSEOBECNE UDAJE O KONTROLOVANE OSOBE

1. Vznik a pravni postaveni

Narodni sportovni agentura (dale také ,NSA®) je organizacni slozkou statu, ktera byla
zfizena dne 1. 8. 2019 dle zakona €. 115/2001 Sb., ve znéni zakona ¢. 178/2019 Sb.
Jedinou podfizenou pfispévkovou organizaci NSA je Antidopingovy vybor CR.

NSA je pravnickou osobou a ucetni jednotkou, ktera se pfi vedeni ucetnictvi fidi
zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

NSA ma sidlo na adrese Praha — Mala Strana, nabfezi Edvarda BeneSe 128/4,
fakticky vSak vykonava svou Cinnost v jiném misté nez v misté sidla a to na adrese
Ceskomoravska 2420/15a, Praha 9.

2. Ugel a predmét hlavni éinnosti

Pldsobnost NSA je vymezena zakonem €. 115/2001 Sb.:

a)

vypracovava navrh planu statni politiky ve sportu, ktery obsahuje zejména
definici cilovych skupin sportovcl, na které je podpora zamérena, véetné
alokace finan¢nich prostfedkd pro jednotlivé cilové skupiny, a predklada jej
vladé ke schvaleni,

koordinuje uskutecnovani vladou schvaleného planu,

poskytuje finanéni podporu sportu ze statniho rozpoctu prostrfednictvim
ji vyhlaSovanych programi na rozvoj a podporu sportu, turistiky a sportovni
reprezentace,

kontroluje pouziti podpory sportu ze statniho rozpoltu u pfijemcu podpory
a u osob, kterym pfijemce tuto podporu v souladu s podminkami pro pouziti
podpory dale poskytl,

vytvafi podminky pro sport déti a mladeze a jejich trenéry, pro sport
dospélych, pro rozvoj sportu pro vSechny, pro sport zdravotné postizenych
ob&and a pro sportovni reprezentanty Ceské republiky, zahrnujici ugast
reprezentant(l na sportovnich akcich v Ceské republice a zahraniéi,

zfizuje prispévkovou organizaci za uCelem pInéni zavazk( plynoucich
z Mezinarodni umluvy proti dopingu ve sportu; Agentura muze rozhodnout
také o zménach pfispévkové organizace, jejimz je zfizovatelem, na zakladé
tohoto zakona. Opatfeni, jimz Agentura rozhodne o zméné pfispévkove
organizace, musi obsahovat dodatek ke zfizovaci listing, popfipadé zfizovaci
listinu nové vznikajici pfispévkove organizace,

prostfednictvim pfispévkové organizace uvedené v pismenu f) zajistuje
realizaci antidopingového programu,

organizuje a kontroluje uskute€novani antidopingového programu,

vydava program prevence ovlivihovani vysledku sportovnich soutézi,
koordinuje c€innost resortnich sportovnich center Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra,

vede v elektronické podobé rejstfik sportovnich organizaci a dalSich osob
Zadajicich o poskytnuti podpory podle § 6b, sportovcl, trenér a sportovnich
zarizeni, na jejichz ¢innost se zada o poskytnuti podpory,

zajiStuje propagaci sportu,



m) spolupracuje se sportovnimi organizacemi v mezinarodni oblasti sportu
a sportovni reprezentace.

3. Jina ¢innost

NSA nevykonava jinou ¢innost.

4. Statutarni organ

V Cele NSA stoji pfedseda, ktery je jmenovan a odvolavan vladou na navrh predsedy
vlady. Funk&ni obdobi predsedy je 6 let, pfedseda NSA muize byt jmenovan
opétovné. Usnesenim vlady ze dne 26. srpna 2019 &. 623 byl pfedsedou NSA

jmenovan Milan HniliCka.

Pfedseda NSA jmenuje dva mistopfedsedy. Poradnim organem NSA je Narodni rada
pro sport, kdy pfedseda NSA je z titulu funkce i pfedsedou Narodni rady pro sport.

5. Rozpocet
Tabulka €. 1: Rozpoc€et kontrolované osoby v Ké
Vydaje - Vydaje k
k31.12.2019 | VVdajek31.12.2020 28. 2. 2021
Schvaleny rozpocet 0,00 85923 875,00 6 981 874 656,00
Rozpoé&et po zménach 48 000 000,00 3627 923 275,00 6 981 874 656,00
Koneény rozpodet 48 000 000,00 3664 916 616,00 10433 719 107,00
Skutecnost 8 069 761,00 216 009 063,00 84 198 178,00

Zdroj: MONITOR statni pokladna, viastni zpracovani

Pfijmy ze statniho rozpoctu za roky 2019 — 2021 jsou rozpoctovany v nulové vysi.
NevycCerpané rozpoctové prostiedky z roku 2020 byly pfevedeny ke spotfebé do roku
2021, proto konec¢ny stavu rozpoctu k 28. 2. 2021 je navySen oproti schvalenému
rozpoctu dle zakona €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2021.

6. Financni prostredky na podporu sportu

Tabulka €. 2: Prehled planovanych prostiedkl do oblasti podpory sportu v Ké

Oblast 2020 - plan 2020 - skuteénost 2021 - plan

Dotace do oblasti sportu 0,00 136 839 923,16 | 8 610 087 316,00

Rozvoj a podpora sportu — bézné

51 0,00 118 252 782,16 | 4 846 972 399,00
vydaje

T & [P S 0,00 0,00 | 1811844 020,00
— investiéni vydaje

Sportovni reprezentace 0,00 0,00 | 1741270 897,00
HEG [0 AT STl (5] 0,00 18587 141,00 | 210 000 000,00

akci

Zdroj: zakon €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2021, zakon &. 355/2019 Sb., o statnim
rozpoctu CR na rok 2020, vlastni zpracovani

V zakoné ¢&. 355/2019 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020 nejsou
rozpoCtovany prostfedky vefejné financni podpory do oblasti sportu pro kapitolu 362




— NSA. V prabéhu roku 2020 doSlo k rozpoctovym opatifenim s nasledkem navySeni
rozpoctu kapitoly 362 — NSA za ucelem vyplaceni vefejné financni podpory do oblasti
sportu zasazené epidemickou situaci v souvislosti s onemocnénim COVID-19.

7. Hospodareni s vefejnymi prostredky

Prehled zakladnich ukazatel( za roky 2019 a 2020 v K¢

Tabulka €. 3: Stav aktiv a pasiv v Ké
Polozka K 31. 12. 2019 K 31.12. 2020

Aktiva brutto 5408 214,38 151 757 888,43
Aktiva netto 3652 221,00 145 151 329,91
A. Stala aktiva 4 466 208,38 11 648 007,95
|. Dlouhodoby nehmotny majetek 159 102,00 3771 204,00
Il. Dlouhodoby hmotny majetek 4 307 106,38 7 876 803,95
B. Obézna aktiva 942 006,00 140 109 880,48
Pasiva celkem 3652 221,00 145 151 329,91
C. Vlastni kapital 2734 016,00 5069 127,76
D. Cizi zdroje 918 205,00 140 082 202,15

Zdroj: Rozvaha z 15. 2. 2021 k 31. 12. 2019, Rozvaha ze 17. 2. 2021 k 31. 12. 2020 od NSA

Tabulka €. 4: Stav nakladu a vynosu v Ké

Polozka Hlavni ¢innost Hospodarska éinnost Hlavni éinnost
k 31.12. 2019 k 31.12. 2019 k 31.12. 2020

A. Naklady celkem 5 355 989,11 3 558,70 215794 383,73
— z toho osobni naklady 3 097 750,00 0,00 35 604 728,44
I. Naklady z €innosti 5 355 989,11 3 558,70 60 541 552,13
Il. Finan¢ni naklady 0,00 0,00 0,00
lll. Naklady na transfery 0,00 0,00 155 252 831,60
B. Vynosy celkem 0,00 0,00 10 000,00
I. Vynosy z €innosti 0,00 0,00 10 000,00
Il. Finan¢ni vynosy 0,00 0,00 0,00
IV. Vynosy z transfert 0,00 0,00 0,00
C. Vysledek hospodareni -5 355 989,11 -3 558,70 -215 784 383,73

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty z 15. 2. 2021 k 31. 12. 2019, Vykaz zisku a ztraty ze 17. 2. 2021
k 31. 12. 2020 od NSA



8. Prehledy k verfejnym zakazkam

V obdobi roku 2019 a 2020 realizovala NSA 2 vefejné zakazky v rezimu zadavaciho
fizeni dle ZZVZ a 58 vefejnych zakazek mimo rezim zadavaciho fizeni (VZMR)
v celkové hodnoté 36 379 828,89 K& bez DPH.

Tabulka €. 5: Prehled verejnych zakazek v Ké
Druh zadani podle
hodnoty VZ 2019 2020
Pocet Vysoutézena ocet Vysoutézena
hodnota bez DPH P hodnota bez DPH

VZ nadlimitni 0,00 4 750 000,00
v peellino 0,00 1 2 692 490,00
ramcova dohoda

z toho dilé€i pInéni na

zakladé ramcové 0 0,00 3 1028 476,00

dohody
JRBU 0 0,00 0 0,00
VZMR 4 4 854 314,67 54 24 083 024,22

Celkem 4 4 854 314,67 56 31 525 514,22

Zdroj: doplnéno z podkladt od NSA, vlastni zpracovani



Il. ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho
fadu doruéenim ,Oznameni o zahdgjeni kontroly“ ¢&. j.: MF-4998/2021/1704-4
dne 11. 2. 2021.

Pfi zahajeni kontroly byla kontrolovana osoba poufena o povinnosti vytvofit
kontrolujicim zakladni podminky k provedeni kontroly a zarovenn poskytnout
pfi provadéni kontroly odpovidajici soucinnost v souladu s ustanovenimi § 8 a § 10
odst. 2, 3 kontrolniho Ffadu abyla seznamena se svymi pravy vyplyvajicimi
z ustanoveni § 10 odst. 1 kontrolniho fadu. Vzhledem k souasné epidemické situaci
a souvisejicim ochrannym opatfenim, byla kontrola provedena v maximalni mozné
mife dalkovym zpUsobem.

Vyzadané podklady:

V souladu s pfedmétem kontroly byla kontaktni osoba, Dr. Sofnia Bergmannova,
mistopfedsedkyné pro spravu a fizeni ufadu Narodni sportovni agentury, povéfena
za kontrolovanou osobu pozadana o predkladani podkladu. Predlozeny byly
podklady uvedené v pfiloze €. 1.

Zaméreni kontroly:

Cilem kontroly bylo ovéfeni ucelnosti, efektivhosti a hospodarnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky a ovéfeni spravnosti souvisejicich finanénich a majetkovych
operaci v souladu se zasadami spolehlivého fizeni dle ustanoveni § 25 odst. 1 ZFK.

Ugelem provedené kontroly v pfipadé identifikovani porugeni pravniho predpisu neni
samotné konstatovani pochybeni a definovani konkrétniho finanéniho postihu
kontrolované osoby. S ohledem na pravidla stanovena kontrolnim radem zaroven
neni protokol o kontrole rozhodnutim nebo usnesenim ve smyslu zakona
€. 500/2004 Sb., spravni rfad, ve znéni pozdéjSich predpisu, kterym by byla
kontrolovanym osobam ukladana povinnost nebo sankce. Identifikovana
a konstatovana zjisténi, tedy veskeré diléi nedostatky, predstavuji potencial
pro zlepseni vnitiniho kontrolniho systému kontrolované osoby ve smyslu
zvySeni urovné napliovani podminek legality, ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri nakladani s verejnymi prostiredky. Z pohledu nasledné
vefejnospravni kontroly z pozice MF je rozhodujici pfijeti preventivnich opatfeni
v pusobnosti kontrolované osoby. Identifikovana zjisténi vSak zarovern mohou byt,
v dusledku splnéni oznamovaci povinnosti Ministerstva financi, podnétem pro dalSi
spravni organy Kk posouzeni, zda zahajit samostatné navazujici Fizeni v jejich
pusobnosti. Jedna se zejména o pfislusny finanéni Gfad nebo Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Tento protokol obsahuje zjisténi vychazejici z posouzeni dokumentl a informaci,
které byly kontrolni skupiné poskytnuty kontrolovanou osobou v prabéhu kontroly.
Podstata i formulace jednotlivych zjisSténi vychazi z predpokladu, ze tyto
informace adokumenty poskytnuté kontrolni skupiné k jednotlivym
provérovanym skuteé¢nostem byly kompletni, spravné a pravé.
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lIl. PROVEROVANE OBLASTI
Kontrolni skupina se pfi kontrole hospodareni u NSA zaméfila na:

A) oblast zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani verejnych
prostfedkl u poskytované verejné finanéni podpory sportu,

B) a na oblast zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného provozu vcéetné
zpUsobu nakladani se svéfenym majetkem NSA.

Hospodareni se svéfenymi finanénimi prostfedky ze statniho rozpoctu kapitoly NSA
bylo provéfovano predevSim z hlediska systémového nastaveni fidici kontroly,
fungovani vnitfniho kontrolniho systému NSA a dosahovani cild finanéni kontroly
definovanych v § 4 ZFK.

A. Hodnoceni systému finanéni kontroly u prostiedkii poskytovanych
zadatellim o verejnou finanéni podporu

Financovani podpory sportu, jak je definovano v zakoné €. 115/2001 Sb., o podpore
sportu, v platném znéni, je vicezdrojovym financovanim. K financovani sportovni
oblasti dochazi prostfednictvim vefejnych rozpodtlu z urovné obci, kraji a statu, jenz
je pro tento ucel zastoupen primarné sportovni agenturou, ktera by méla vytvaret
navrh a koordinovat uskuteChovani vladou schvaleného planu statni politiky
ve sportu.

Na aktualni obdobi je platny plan ,Koncepce podpory sportu 2016 — 20251, ktery dle
platného nastaveni v minulosti vytvofilo jest¢ MSMT. Tento plan obsahuje
8 strategickych oblasti, z nichz se kazda oblast rozpada do 2 az 8 konkrétnich cill
podpory. Na koncepci navazuji akéni plany, z nichZz je v souCasné dobé platny
[I. akéni plan na obdobi 2020 — 2021 vytvofeny jiz NSA.

Tento akéni plan? obsahuje opatfeni k plnéni strategickych cild a je rozdélen
na 7 vzajemné provazanych oblasti. Pravé na tyto strategické oblasti, cile a opatfeni
dané akénimi plany by v danych letech mély sméfovat jednotlivé vyhlaSované
programy a vyzvy NSA.

Pro rok 2021 byly zakonem o statnim rozpoctu €. 600/2020 Sb. odsouhlaseny
celkové bézné vydaje kapitoly 362 — Narodni sportovni agentura ve vysSi
6 981 mil. KE a vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS ve vysi 1 812 mil. K&.

Pro kapitolu NSA byly také stanoveny zavazné ukazatele, z nichz je patrné,
Zze 183 mil. K& se uplatni na provoz agentury a zbyla ¢ast prostfedkd bude uplatnéna
na neinvesticni a investi¢ni dotace v oblasti sportu.

" https://agenturasport.cz/wp-content/uploads/2021/02/Koncepce_podpory_sportu_verze-pro-tisk.docx
2 https://agenturasport.cz/wp-content/uploads/2021/02/ma_ KORNBN8B6MCN.docx
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Graf €. 1: Struktura vydaja na rok 2021

183 mil.K¢
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1,812mld. K¢
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M Provozni vydaje k plnéni ukold

NSA
B Neinvesti¢ni dotace do sportu

M Investi¢ni dotace - rozvoj a
podpora sportu

6,798 mld. K¢
77%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat od NSA

Na nasledujicim grafu je zobrazen rozpad finanénich prostfedkd uréenych
k poskytovani verejné finan¢ni podpory v oblasti sportt do jednotlivych tematickych
oblasti pro rok 2021.

Graf €. 2: Struktura vymezeni dotaci do oblasti sportu

0,21 mid.K¢&
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M rozvoj a podpora sportu -
béiné vydaje

M rozvoj a podpora sportu -
investi¢ni vydaje

[ sportovni reprezentace

B podpora vyznamnych

1,81 mld. K& , ,
21% sportovnich akci

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat od NSA
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Pristup kontrolni skupiny k zhodnoceni systému poskytovani dotaci

Celkovy proces poskytovani finanéni podpory je slozen z dil€ich subprocesu, které
na sebe navazuji. Kontrolni skupina tyto subprocesy analyzovala a vyhodnotila
nejprve samostatné, a nasledné zhodnotila systém poskytovani dotaci jako celek.
V nasledujicich ¢astech Protokolu jsou postupné vyhodnoceny tyto dil¢i oblasti:

Podani a evidence zadosti o poskytnuti vefejné finanéni podpory
Administrativni kontrola a schvalovaci proces zZadosti

Pfiprava a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace

Vyplaceni verejné finanéni podpory a evidence informaci v systémech statu
Vyuctovani a vyporadani dotaci dle vyhlasky €. 367/2015 Sb.

Prabézna a nasledna verejnospravni kontrola realizovana z urovné NSA vuci
Zadatelim a pfijemcum verejné financni podpory.

OO RWON=

1. Podani a evidence zadosti o poskytnuti verejné finanéni podpory

NSA vramci dotaénich program0 vyhlasila celkem 18 dota¢nich vyzev
(+1 ve spolupraci s MPO), které maji za cil podporovat urcCité oblasti sportu.
Z pohledu vymezeni pusobnosti NSA méla byt prvni vyzva vypsana az na pielomu
meésicl zafi/fijna 2020 a mélo se jednat o vyzvu k financovani klubl v roce 2021.
Jednalo se o vyzvu €. 1/2020 COVID Sport |. vyhladenou dne 15. 6. 2020. Dalsi
vyzvy nasledovaly az od zafi 2020. Do konce roku 2020 bylo vyhlaseno jesté
16 dalSich vyzev. Vroce 2020 byly v8ak vyplaceny finan¢ni prostfedky pouze
ve vyzvach €. 1/2020 COVID Sport I. a €. 3/2020 Vyznamné sportovni akce 2020.

Tabulka €. 6: Prehled vyzev

v Inform DELE DELTE LB Alokace Vyplaceno
vYZVY B vyhlaseni zahajeni ukonéeni M S iex
systém - . o Al oy | (vmil. Ké) | (v mil. KS)
Vyzvy prijmu zadosti|pFijmu zadosti
IS
1/2020 COVID Sport I. CEASAR 15.6.2020 15.6.2020 30.9.2020 1000 118,25
2/2020 MU;j Klub 2021 JDP 18.9.2020 22.10.2020 27.11.2020 1500 1156,14*
3/2020 Vyznamné IS
sportovni akce 2020 CEASAR 2.10.2020 5.10.2020 2.11.2020 30 18,58
4/2020 Vyznamné IS *
sportovni akce 2021 CEASAR 16.10.2020 | 20.10.2020 23.11.2020 200 138,39
5/2020 Vyznamné IS dosud
sportovni akce 2021 ZPS | CEASAR 19.10.2020 | 20.10.2020 30.11.2020 10 nevyplaceno
6/2020 Univerzitni sport | Listinna 30.10.2020 4.11.2020 30.11.2020 65 dosud
2021 podoba nevyplaceno
7/2020 Pohyb a zdravi Listinna 30.10.2020 4.11.2020 11.1.2020 85 dosud
2021 podoba nevyplaceno
1/2020 CO,\\A/;,%;S"”“ (| Mpo | 6.11.2020 | 12.11.2020 | 7.12.2020 500 -
VYZVA 9/2020 Podpora IS
sportovnich soutézi CEASAR 6.11.2020 12.11.2020 7.12.2020 46 57,04
VYZVA8/2020 Provoza | jphp 9.11.2020 | 30.11.2020 | 23.12.2020 400 dosud
udrzba 2021 nevyplaceno
VYZVA 10/2020 Listinna **dosud
ZastfeSujici sportovni 27.11.2020 7.12.2020 11.1.2020 88
; podoba nevyplaceno
organizace 2021
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v Inform ELE ELE LB Alokace Vyplaceno
VYZVY o vyhlaseni zahajeni ukonéeni M S
systém . o g o g | (vmil. KE) | (v mil. KE)
Vyzvy pfijmu zadosti|pfijmu zadosti
VYZVA 11/2020 Podpora dosud
SK/TJ ZPS 2021 JDP 4.12.2020 15.12.2020 1.2.2021 49 nevyplaceno
VYZVA 12/2020 Sportovni dosud
infrastruktura — Investice JDP 7.12.2020 21.12.2020 30.6.2022 600
do 10 mil. K& nevyplaceno
VYZVA 13/2020 Sportovni dosud
infrastruktura — Investice JDP 7.12.2020 21.12.2020 30.6.2022 600
nad 10 mil. K& nevyplaceno
VYZVA 14/2020 dosud
Standardizovana JDP 7.12.2020 21.12.2020 30.6.2022 1200
) nevyplaceno
infrastruktura
VYZVA 16/2020 Podpora IS N
sportovnich svazii 2021 | CEASAR 14.12.2020 | 23.12.2020 22.1.2021 2 885 1404,14
VYZVA 15/2020 Listinna **dosud
Olympijské a odoba 31.12.2020 15.1.2021 30.9.2021 168 nevvplaceno
Paralympijské hnuti 2021 P yp
VYZVA 17/2020 Podpora | Listinna **dosud
svazil ZPS 2021 podoba 31.12.2020 14.1.2021 8.2.2021 18 nevyplaceno
VYZVA 18/2020 Podpora | Listinna **dosud
reprezentace ZPS 2021 podoba 31.12.2020 14.1.2021 8.2.2021 35 nevyplaceno

Zdroj: doplnéno z podkladt od NSA, vlastni zpracovani
*stav k 15. 4. 2021

** informace od NSA k datu 9. 3. 2021

Za ucelem posouzeni nastaveni systému pro rozdélovani vefejnych prostfedkud, méla
kontrolni skupina zfizena 2 pfistupy do informacniho systému CEASAR a 2 pfistupy
do informacniho systému JDP.

Kontrolni skupina ve vztahu k vyhlaSenym vyzvam nejprve provedla rozbor zplsobu
hodnoceni podanych zadosti v zavislosti na alokaci finan¢nich prostfedkl vyzev
a poCtu zadosti®. Zpusob hodnoceni zadosti pomoci vécného hodnoceni byl
aplikovan pfi 12 vyzvach, v celkové alokaci 5864 mil. KE a pfi celkovém poctu
651 Zadosti. Zbylych 6 vyzev v celkové alokaci 3 030 mil. K&, bylo poskytnuto bez
vécného hodnoceni (tj. hodnoceni prostfednictvim hodnotici komise, nebo hodnoceni
na zakladé prepoc¢tu kvalitativnich, ¢&i kvantitativnich parametrd akci). Jedna
se pfedevSim o vyzvy, které jsou v dosahu velkého mnozstvi zadatell (celkem
11 986 Zadosti), kde jsou vefejné financCni prostfedky poskytovany podle pfedem
stanoveného podilu NSA na kryti zpusobilych nakladu uplatnénych Zadateli o dotaci.
Pfijem zadosti o dotace je spravni akt, ktery ma sva definovana pravidla a nalezitosti.
Zadatel o VFP vyplni vyzvou pozadované informace a ugini podani Zadosti.
Pro kazdou vyzvu je stanoveno rozhrani, prostfednictvim kterého jsou zadosti
podavany a administrovany:

a. 6 vyzev bylo administrovano v IS CEASAR, ktery byl zapljéen ze SFZP
(na miru byl upraven pro potifeby NSA) — 1571 zadosti.

b. 6 vyzev bylo administrovano pres rejstfik sportt v IS JDP, ktery je nadstavbou
Evidencéniho dotacniho systému vyuzivaného MF — 10 968 zadosti.

c. 6 vyzev bylo administrovano v listinné podobé — dokumenty byly podavany
osobné, postou nebo datovou zpravou — celkem se jednalo o 98 Zadosti.

3 Stav k 10. 3. 2021
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Zadosti o dotaci dorugené v listinné podobé& byly oznadeny razitkem pfijeti
a ru¢né dopsanym datem pfijeti. Na pfijatych dokumentech vSak neni uveden
odkaz na spis Ci jiny evidenCni znak napf. PID, ktery standardné ve verfejné
spravé pridéluje automaticky podatelna ufadu z divodu, aby byla zajisténa
prukazna evidence dokumentu v elektronické spisové sluzbé ufadu. Kontrolni
skupina predpoklada, ze divodem neuvedeni evidencniho znaku spisové
sluzby na dokumentech obdrzenych v listinné podobé je do urcité doby uplna
absence systému spisové sluzby.

Upozornéni na riziko tykajici se zmény ramce notifikované verejné finanéni
podpory Evropskou komisi

Kontrolni skupina je obeznamena s obsahem dokumentu SA.57614 (2020/N), kterym
Evropska komise (dale ,EK®) prohlasila program NSA COVID Sport |. za slucitelny
s vnitfnim trhem EU. Dané rozhodnuti EK obsahuje popis skuteCnosti, které byly
posuzovany a vychodiska, ktera brala pfi svém rozhodovani v potaz. Je zde mimo
jiné uvedeno, Ze nouzovy stav byl v Ceské republice vyhladen v terminu
od 12. 3. 2020 do 17. 5.2020. Také uvadi, ze v souvislosti s nouzovym stavem byla
zaviena sportovisté a omezené C&i zakazané sportovani od 14. 3. 2020
do 24. 5. 2020. Tyto terminy tj. 14. 3. 2020 — 24. 5. 2020 byly také uvedeny jako
rozhodné pfi posuzovani oblasti A a C vyzvy COVID Sport I., protoZe pravé
poskytnuté dotace v téchto oblastech mély pokryvat 50 % nakladli na provoz
sportovnich zafizeni.

NSA vS8ak dodatkem zménila urCité parametry zminéné vyzvy a to mimo jiné
i hodnotu obdobi, vramci kterého je na souvisejici naklady vefejna podpora
poskytovana. V poslednim znéni vyzvy je rozhodna doba obdobi podpory vymezena
mésici bfezen, duben, kvéten 2020 (Cast A a C oblasti podpor), tedy na celé mésice
a nikoliv na ramec posuzovany z urovné EK.

Podobnou zalezZitost feSila NSA i v oblasti B vyzvy, kde se v rozhodnuti EK piSe,
Ze obdobi podpory je vymezeno mésici bfezen az Cervenec 2020. NSA chtéla
nasledné zménit obdobi podpory na bfezen az prosinec 2020 a pozadala
si 0 expertni posouzeni JUDr. Michaela Kincla, specialistu v oblasti vefejné podpory.
Zavér daného stanoviska znél: ,Vzhledem k uvedenym skutec¢nostem jsem dospél
k zavéru, Ze NSA navrhované zmény nejsou pouze formalniho
Ci administrativniho charakteru, nebot’ se tykaji okolnosti, které byly rozhodné
pro posouzeni sluéitelnosti Programu s vnitfnim trhem EU. NavrZzené zmény tak
podle mého nazoru zakladaji novou verejnou podporu, ktera by méla byt
notifikovdna Evropské komisi. Proto doporucuji vejit v kontakt s Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze”.

S ohledem na toto stanovisko a zménéné skutec¢nosti v oblasti podpory A a C
vyzvy €. 1 COVID Sport I, které také nejsou pouze formalniho
¢i administrativniho charakteru, nebot’ se tykaji okolnosti, které byly rozhodné
pro posouzeni slucitelnosti Programu s vnitfnim trhem EU, existuje riziko,
ze v této casti vyplacené podpory nebyl reflektovan ptivodni schvaleny ¢asovy
ramec, tedy ze podpora vyplacena v oblasti A a C vyzvy ke kryti nakladu
prijemct dotaci vzniklych v obdobi pred 12. 3. 2020 a po 24. 5. 2020, probéhla
mimo ramec notifikace schvalené EK.
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1a) Proces identifikace zadatele

Kontrolou vybraného vzorku elektronicky podanych zadosti bylo zjiSténo, Ze pfi jejich
podani nejsou opatfeny podpisem Zadatele tak, jak pozZaduje § 37 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni (dale ,spravni fad“). Na dotaz kontrolni
skupiny k absentujicimu podpisu Zadatele v zadosti o dotaci byla z arovné NSA
predlozena pravni analyza vénujici se vybranym aspektim procesu elektronizace,
pfedevSim ukonim vztahujici se k elektronické podobé formulafe. Ze zavérl této
analyzy vychazi, ze ackoliv jazykovy vyklad relevantnich pravnich predpist vede
k tomu, Ze Zadatel ma opatfit Zadost podpisem jiz v okamziku jejiho podani,
zhotovitel pravni analyzy ma za to, ze pfi pouziti dalSich vykladovych metod
je doplnéni podpisu v pozdéjsi fazi Fizeni mozné.

Dle nastavenych procesu pfi zpracovani zadosti je absence podpisu Zadatele
v zadosti o dotaci nahrazena procesem tzv. ztotoznéni (viz nasledujici kapitola).
Z hlediska efektivnosti nastavenych internich proceslt souvisejicich s administraci
dotace, i z hlediska povinnosti stanovenych spravnim fadem, je problematicka
skuteCnost, Ze ,ztotozeni® Zadatele probiha de facto az na konci celého
administrativniho procesu. Zadatel je ztotoZzn&n aZ po zpracovani zadosti a uréeni
vySe podpory zadateli s vygenerovanym konceptem rozhodnuti. Namatkovou
kontrolou bylo zjisténo, Ze existuji zadosti napf. COS1-A-00523 nebo COS1-A-
00327, které projdou administrativnim a kontrolnim procesem, a nakonec nemohou
byt schvaleny ztoho duvodu, Ze nedojde ke ztotoznéni Zzadatele. K vytizeni
pracovnich kapacit k administraci zadosti, které se na konci procesu nepodafi
ztotoznit, tak v téchto pfipadech dochazi zcela zbytecné.

Ukony vedouci ke ztotoZznéni Zzadatele jsou hrazeny externimu dodavateli, a to pouze
z duvodu, Ze pfi vstupu Zadosti do systému nebylo provéfeno spinéni zakladniho
zakonného pozadavku. Vzhledem k tomu, ze dana smlouva na externi zpracovani
a administrovani dotaci neni postavena na financnich nakladech za jednotlivé ukony
vramci zadosti, nelze vycislit celkovou vySi vynalozenych prostfedkd na timto
zpusobem provadénou ¢innost.

DotaCni vztahy jsou vztahy vefejnopravni a rozhodnuti o poskytnuti dotace
je vykonem pulsobnosti v oblasti vefejné spravy ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1
spravniho fadu. Procesni uprava dotacniho fizeni je v soucCasnosti vyfeSena
prostfednictvim obecné Upravy ve spravnim fadu a specifické upravy v rozpoctovych
pravidlech. Vztah téchto pfedpisi je vymezen v ustanoveni § 14q rozpoctovych
pravidel, které vyluCuje pouziti nékterych ustanoveni spravniho fadu a moznost
odvolani a rozkladu proti rozhodnuti poskytovatele. Nepfipousti se také obnova
fizeni a pfezkumné fizeni s vyjimkou moznosti uspokojit Zalobce ve spravnim
soudnictvi zménou nebo zruSenim rozhodnuti v pfezkumném fizeni podle § 153
odst. 1 pism. a) spravniho fadu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze na zadost o dotaci se pouzije ustanoveni § 45
v kombinaci s ustanovenim § 37 odst. 2 spravniho fadu: ,Podani musi obsahovat
oznaceni spravniho organu, jemuZz je uréeno, dalSi nalezitosti, které stanovi zakon,
a podpis osoby, ktera je cini.*

16



Kontrolni skupina konstatuje, ze NSA v ramci procesu podani a evidence
zadosti o poskytnuti dotace nenaplnuje pozadavky spravniho radu. V dusledku
pozdniho ztotoznéni zadatele o poskytnuti dotaci vznikly neucelné naklady,
jejichz vzniku mohlo byt zamezeno respektovanim smyslu ustanoveni
spravniho fadu vyzadujiciho v€asné ztotoznéni zadatele o dotaci. NSA by
splnéni povinnosti a predpokladl vyplyvajicich pro spravni fizeni ze spravniho
rfadu méla vénovat zvySenou pozornost a eliminovat riziko, ze by v budoucnu
vznikaly dalSi neucelné vydaje, nebo jiné komplikace, v disledku pozdniho
ztotoznéni zadatele o dotaci.

Tabulka €. 7: Kontrolni zjiSténi k €asti A. bodu 1a)

Nazev zjisténi
¢. 1

Neucelné naklady vznikajici v disledku pozdniho ztotoznéni
zadatell o poskytnuti dotace

(Popis zjisténi)

Kritérium § 37 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb. spravni fad
§ 4 ZFK
Dukaz Zédosti o dotace, Informace o ukonech v IS CEASAR a IS JDP,
Zadosti €. COS1-A-00523, COS1-A-00327.
Pri¢ina a NSA zahajuje ukony dota¢niho fizeni na zakladé Zadosti
dasledek odotaci, u kterych neni vyZzadovana povinna nalezitost

vyplyvajici z ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu: ,Podani
musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je urCeno,
dalSi nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera
je €ini.“

Z odstavce 4 stejného § vyplyva: ,Podani je mozZno ucinit
pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé.
Za podminky, Ze podéani je do 5 dnu potvrzeno, popripadé
doplnéno zpldsobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit
pomoci jinych technickych prostredkt, zejména prostfednictvim
dalnopisu, telefaxu nebo vefejné datové sité bez pouZiti
podpisu.”

Dle komentafe k spravnimu fadu: ,NalezZitosti podani nebo
rozhodnuti je vzdy podpis, a to bez ohledu na to, zda
je vyhotoveno v listinné ¢&i elektronické podobé. Konkrétni typ
elektronického podpisu, ktery je nutné pro podepsani Zadosti
pouZit, je stanoven v § 6 odst. 1 (podéani) nebo § 5 (rozhodnuti)
zak. ¢. 297/2016 Shb., o sluzbach vytvarejicich daveéru
pro elektronické transakce.“ (Hrabak, Nahodil, Spravni fad,
2014).

Dle rozsudku NSS ze dne 23. 9. 2009, €. j. 9 As 90/2008-70,
€. 2041/2010 Sb. NSS: ,Podani ucinéné prostrednictvim verejné
datoveé sité - internetu - bez zaruceneho elektronického podpisu
podle § 37 odst. 4 spravniho fadu z roku 2004 je ukonem
zpusobilym vyvolat pravni ucinky jen za podminky jeho
nasledného doplnéni (do 5 dnu) nékterou z kvalifikovanych
forem podani, tj. pisemné, ustné do protokolu nebo elektronicky
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se zarucenym elektronickym podpisem, aniz by pfitom bylo
nutné k takovému doplnéni podatele vyzyvat.”

NSA ve snaze o zhojeni tohoto stavu vyzyva zadatele (podatele
podani) v pribéhu Fizeni o poskytnuti dotace o ,ztotoznéni®
zadatele. Ztotoznéni sice mlze za urcitych okolnosti a s vyuzitim
adekvatnich prostfedkd zajistit doplnéni podani o zakonem
vyZadovaneé atributy, mélo by k nému vSak dochazet vhodnou
formou a pfedevSim v€asné. To znamena, Ze ze strany NSA
by mélo byt zajisténo, Zze NSA nebudou vznikat zbytecné
dodate¢né naklady, a to jak na ukony ve vztahu k Zadateli,
tak zddvodu, ZzZe kztotoznéni Zzadatele vubec nedojde
a jiz zrealizované ukony NSA budou zrealizovany zbytecné
(viz Zadost COS1-A-00523 nebo COS1-A-00327).

Dopad pro KO |Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout napravne,
respektive preventivni opatfeni k zamezeni opakovaného
vyskytu obdobnych nedostatku.

1b) Algoritmus vypoctu limitti na zpasobilé naklady

Setfeni kontrolni skupiny bylo zahajeno na vyzvé — Vyzva COVID Sport I. Vyzva
COVID Sport I. obsahuje informaci, ze zpusobilym nakladem jsou: ,marketingové
naklady souvisejici s konanim akce a naklady na propagaci akce, souhrnné vSak
nejvyse do 25 % z celkovych zpusobilych nakladd uplatnénych v Zadosti v ramci
oblasti podpory B“. Dale je uvedeno, ze nezpusobilym nakladem jsou ,marketingové
naklady a naklady na propagaci nad ramec souhrnného limitu 25 %"“.

Do zakladu zpUsobilych vydaju v IS CEASAR jsou, i dle textace vyzvy, zapocitavany
rovnéz marketingové vydaje samotné, a to v plné vysSi, které vykaze Zzadatel
do rozpoCtu bez jakékoliv limitace. Tudiz vydaj/naklad, jemuz ma byt urCen limit
na zakladé aplikace miry procenta vuci vypoctenému zakladu, je do tohoto zakladu
sam zapocitavan. Timto dochazi k cykleni ve vzorci matematického algoritmu, jenz
byl v informacnim systému aplikovan, a ktery kvuli této chybé vykazuje nespravné
vysledky.

Jestlize ucelem limitovani urcitého typu nakladd ma byt to, Ze je =z udrovné
poskytovatele zachovana uréita proporce v mife podpory vi&i ostatnim druhdm
nakladl, je logické, Zze na vybrané druhy nakladu je stanoven zvoleny procentualni
limit. Tento limit vS8ak musi byt pocitan ze zakladny nakladi neobsahujici naklady,
které maji byt limitovany. Pokud se samotné limitované naklady zapocCitavaji
do celkového zakladu, z néhoz se limit pocita, vznika tim cykleni ve vzorci, které
po pfijmu zadosti, neprobiha z trovné pracovnikii NSA zadna vécna kontrola
zadatelem uvedeného rozpoétu. Zadatel prostiednictvim webového rozhrani
poskytne udaje k rozpoctu, pricemz poskytovatel veskeré vykazané naklady
automaticky vyhodnoti jako zpusobilé a tyto zplsobilé naklady vstupuji v plné
mire do vypoctu vyse dotace. Program vsak v této fazi nehlida strukturu
rozpoc¢tu a neupozorni tak zadatele na pripadné poruseni vyzvou stanovenych
limita.
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K dotazu kontrolni skupiny z jakého ddvodu neni na vstupu pracovano s rozpoctem,
tedy nejsou hlidany vyzvou stanovené limity, bylo z irovné metodickych pracovnik
NSA sdéleno, ze rozpocty jsou pouze indikativni a Ze neni provadéna jejich kontrola.
V rozpoCtu Zadatelem uvedené udaje tedy vstupuji rovnou do kalkulace vySe
podpory. Kontrola problémovych skuteCnosti je poskytovatelem zamysSlena
az na konci procesu. Tedy dle NSA bude po obdrzeni vyuctovani a vyporadani dotaci
ze strany pfijemct vybran kontrolni vzorek k provedeni nasledné vefejnospravni
kontroly z urovné poskytovatele. S ohledem na tuto informaci, kontrolni skupina
vnima, ze takovym postupem je riziko poruSeni limitd ve struktufe nakladu
stanovenych vyzvou, pfenaseno primarné na pfijemce dotace. Kontrolujici zaroven
konstatuje, ze rezignace na provadéni v€éasnych a fadnych kontrolnich ukonu
pii predbézné a prubézné kontrole, které by provérily spravnost narokovanych
rozpoctl, hodnoti jako postup v rozporu s ustanovenimi ZFK a VFK. Jelikoz
na predbéznou kontrolu vécné spravnosti rozpocétovych informaci NSA
v zasadé rezignoval, a naslednou verejnospravni kontrolu bude, vzhledem
k dostupnym kontrolnim kapacitam, mozné dulsledné realizovat pouze
u malého zlomku z celkového objemu dotaci, vznika riziko, ze podstatna €ast
finanénich prostiredkii bude vyplacena bez nalezité kontroly (ve smyslu
principa vyplyvajicich ze ZFK).

Nespravny algoritmus vypoCtu byl odhalen hned v prvni kontrolni skupinou
provéfované vyzvé (rovnéz prvni vyzva NSA — COVID Sport I.). Na vzorku
konkrétnich operaci pak bylo zjisténo, ze se sice nejedna o vyznamné castky,
nicméné nastaveni algoritmu ve vyuzivaném informaénim systému
ma jednoznaéné systémovy charakter. Pro upfesnéni kontrolujici uvadi,
Ze k celkovému objemu 118,2 mil. K& vyplacenych prostfedkl se vztahovalo
cca 2 653 000 K& marketingovych vydaju. Nizka finanéni vyznamnost celkového
dopadu v ramci této konkrétni vyzvy je vysledkem skuteCnosti, Zze samotni Zadatelé
povétSinou nepozadovali dotaci na marketingové naklady. Tato skuteCnost je tak
do jisté miry dilem nahody, jelikoz v pfipadé ze by Zadatelé pozZadovali podporu
ve velké mife na marketingové vydaje a nad ramec stanovenych limitl, program
by je dle nastaveného algoritmu pustil do navazujiciho procesu
a neopravnéna podpora by byla vyplacena.

V navaznosti na popsané zjisténi kontrolni skupina rozsifila kontrolni vzorek na dalSi
vyzvy. V ramci doplfikového Setfeni pak KS zjistila, Ze mechanismus kdy zpUsobily
naklad je poskytnuty jen do urcité percentualni vySe, je uveden i v jinych vyzvach.
Jedna se napf. o vyzvu COVID Sport Il., ktera je vSak administrovana na MPO, nebo
o vyzvu Podpora sportovnich svazt 2021 s alokovanou ¢astkou 2,885 mid. K&. V této
vyzvé jsou ve vSech tfech Castech oblasti podpory urcité zpusobilé naklady
zastropovany procenty z celkové poskytnuté Castky dotace. Kontrolni skupina
ovéfila mechanismus vypoétu na vzorku zadosti dalSich vyzev a zjistila,
ze vramci vécného hodnoceni provedeného ve formulari formatu MS Excel
zadnym zpusobem dany limit neni hlidan a je tedy mozné zadat a do celkového
objemu podpor nasledné zapoditat vyssSi ¢astku, nez je povolena. Lze uvést
pfiklad na zadosti PSS21-00013, ktera obsahuje soubor MS Excel s rozpoctem.
V listu ,2.1.A. pozadovana dotace 2021 je na fadku 16 polozka ,naklady na odmény
za sportovni vysledky souvisejici s plnénim ucelu dle bodu 2.1. pism. A., s limitem
do 10 % poskytnuté dotace v dané oblasti podpory“ v daném pfipadé pozadované
uznatelné naklady 200 000 K&. Pozadovana vySe dotace za oblast podpory 2.1.A.
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— Celkem byla 1447 000 K. Lze tak konstatovat, ze v této zadosti prevysuji
uznatelné naklady uvedené polozky 10 % a presto byla celkova pozadovana
vySe vyplacena dne 16. 3. 2021 v pIlné vysi. Kontrolni skupina konstatuje,
ze NSA nema nastaven zadny mechanismus, ktery by chyby zadatell ve vyse
popsaném smyslu odhalil. Existuje tak vyznamné riziko, ze dil€i objemy
prostiedki poskytovanych jednotlivym zadatelim pro vybrané skupiny vydaju
(napriklad marketingové vydaje, nebo odmény za sportovni vysledky) jsou
vydavany v rozporu s vyzvou.

Vzhledem ktomu, Ze se principialné jedna o chybu v nastaveném vypocetnim
algoritmu, ktery muze NSA puasobit vrealném C&ase zavazny problém, KS
jiz v pribéhu kontroly upozornila NSA na souvisejici systémové riziko. Ze strany
kontrolované osoby bylo na uvedené systémové riziko navrzeno opatfeni k napravé
spocivajici v:

e Upravé vyzvy, ktera musi byt jasné formulovana, véetné vykladid a mySlenek
poskytovatele,

e rozhodnuti musi byt vyprecizovano a bez odvolavky na vyzvu (a to véetné
zpusobilych a nezpuasobilych vydaju a jejich limita) — jiz probiha.” K tomuto
jesté kontrolovana osoba uvedla, Ze: ,i Rozhodnuti evokuje néjaké limity,
nicméné se vaZzi k Zadosti a nakladim uvedenym v Zadosti o dotaci, nikoliv
k samotnému Cerpani dotace jako takové. Jelikoz neni v Rozhodnuti uvedena
ani vypoctena vySe marketingovych nakladd (pouze celkova Castka), je velmi
Jsem presvédCena, Ze prijemci Cerpali a vykazali takove vydaje, které méli
uvedené v zadosti, ale nejsem si jista, ze védéli, jakou ¢astku mohou vykazat
v marketingovych nakladech”.

e Provadéni kontrolnich vypoctu pri ur¢eni vySe dotace.”

Pfiméfenost a uc€innost navrzenych a pfijatych opatfeni mize byt vyhodnocena
v budoucnu v ramci navazujici kontroly.

Tabulka €. 8: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 1b)

Nazev zjisténi Nespravné nastaveny vypocet vyse dotace u vyzvy COVID
c.2 Sport I. a u vyzvy Podpora sportovnich svazi 2021

Kritérium § 4, § 25 ZFK

Dukaz Vyzva COVID Sport I,

Vyzva Podpora sportovnich svazu 2021,
C0OS1-B-00290, COS1-B-00242, COS1-B-00300,
COS1-B-00760.

Pri¢ina a Kontrolni skupina identifikovala, ze NSA pro vypocet vySe dotace
dasledek u vyzev COVID Sport I. a Podpora sportovnich svazi 2021
(Popis zjisténi) |pouziva vstupni udaje o narokovanych nakladech v nespravnych
vySich. Pfi vypoctu vyuziva dilCi poloZky z rozpoctu v celé jejich
vySi, i kdyz tyto dil¢i polozky maji do vypocCtu vstupovat pouze
urcitou ¢asti vymezenou dle vyzvy.

U vyzvy COVID Sport I. maji byt marketingové naklady
zapocitany jen do vySe 25 % z celkovych zpUsobilych nakladd,
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avSak nespravnym vypoctem je tato hranice prekraCovana.

U vyzvy Podpora sportovnich svazi 2021 maji byt naklady
na odmeény za sportovni vysledky zapocitany jen do vyse 10 %
z celkové poskytnuté dotace v dané oblasti podpory, avsak
nespravnym vypoctem je tato hranice prekraCovana.

Kontrolni mechanismus NSA nespravné nastaveny vypocet vyse
dotace neodhalil, nepodaval v€asné a spolehlivé informace
k zamezeni nebo minimalizaci rizika vyplaceni dotaci
v nespravnych vySich, NSA tak nepostupovala v souladu s § 25
ZFK, kdy ma vedouci organu povinnost zavést a udrzovat vnitrni
kontrolni systém, ¢imz dle § 4 ZFK nedochazi kfadnému
zajisténi ochrany verejnych prostfedkl ze statniho rozpodtu.

Dopad pro KO |Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout napravne,
respektive preventivni opatfeni k zamezeni opakovaného
vyskytu obdobnych nedostatkid. Cilem takovychto opatfeni
by mélo byt zlepSeni procest Fidici kontroly provadéné
za uCelem provéfeni spravnosti pfipravovanych a realizovanych
operaci.

1c) Validace dat uvadénych zadateli do zadosti o dotaci

V pfipadé podani zadosti prostfednictvim elektronického formulafe do vyuzivanych
informacnich systéma by mélo byt zabezpefeno validovani udaji vuci dostupnym
zdrojum  (vefejnym rejstfikim). Automaticka validace dat prostfednictvim
informacniho systému, nikoliv ruéni validace dat prostfednictvim kontrolnich listd,
je jednim z kontrolnich mechanismu, ktery by vyznamné urychlil pribéh administrace
a rovnéz zc€asti eliminoval potfebu najimani externi pracovni sily. Kontrolni
mechanismy ziskané na vstupu Zadosti do systému zabezpedi, Zze v ramci formalniho
hodnoceni neni nutné provadét tolik ovéfovanych postupl. Toto nastaveni
kontrolnich mechanismu je dllezité predevsim u vyzev, ve kterych Ize oCekavat velké
mnozstvi zadosti. Tyto kontrolni mechanismy lze vyuzivat i v nasledné Ccasti
administrace, ale na vstupu u Zadosti je nutné pfipravit data od Zadatele takovym
zpusobem, aby byly datové zpracovatelné, napf. je vhodné umoznit vyplnéni
elektronickych formulafl misto prostého pfilozeni skenovanych podkladu apod.,
a tato data k nasledné validaci vytézit automatizovanym zpuisobem.

V pripadé vyzvy €. 02/2020 MUj Klub 2021, kterou podavalo 7 593 Zadatell, by bylo
mozné spravnym kontrolnim mechanismem na vstupu automatizované kontrolovat
nize uvedené nalezitosti, které jsou sice nasledné ovéfeny v ramci administrace
(v kontrolnim listu PM1), ale u kazdé zadosti samostatné:

1) Pravni forma Zadatele — vUci vefejnému rejstiiku

2) Soulad identifikaénich udajt (nazev, ICO, sidlo) — viigi vefejnému rejstiiku

3) Soulad osob jednajici za zadatele (jméno, funkce) — vuci vefejnému rejstiiku

4) Datova schranka Zadatele (pokud je k dispozici) — vi¢i seznamu datovych
schranek a nasledné komunikovat pouze datovou schrankou s danym
Zadatelem

21




5) Zda je zadatel platce DPH, u platct DPH pak soulad uc¢tu — vicéi registru
platcd DPH.

Soucasti formulafe pro zadatele byl i dotaznik k otdzkam sportu, ktery obsahoval
cca 15 otazek k Cinnosti organizace a financovani sportu v pusobnosti kraje a obce.
Tento dotaznik nema nastaveny zadné kontrolni mechanismy. Je tedy napfiklad
mozné zadat informaci, Zze podpora od obce je 2,6 mil. K¢ a celkové ro¢ni naklady
organizace jsou jen cca 1,7 mil. K& (Zadatel IC 07752326). Takové podklady nejsou
spravné a relevantni pro statistické zpracovani a vyhodnocovani dat, byt na zakladé
nich neni stanovena vySe podpory (ta vychazi pouze z poZzadavku Zadatele).

V pfipadé vyzvy €. 01/2020 COVID Sport I. a 03/2020 Vyznamné sportovni akce
2020 byly zadosti podavany prostfednictvim elektronického formulare
do IS CEASAR, ktery sice obsahuje jiné rozhrani, ale obsahova napli jednotlivych
polozek je podobna. Ani zde nebyly zavedeny zadné automatické kontrolni
mechanismy, které by podpofily a zjednodusSily dalSi ¢innosti administrace Zadosti.
Kontrolni skupina pak identifikovala pfipady, kdy napf. dil¢i naklady na jednu polozku
(viz vySe — naklady na marketing) pfesahovaly stanoveny limit pro zptsobily
vydaj (napf. zadosti ¢. COS1-B-00290, COS1-B-00242, COS1-B-00300, COS1-B-
00760). Viz zjisténi €. 2 k ¢asti A. bodu 1b).

1d) Podklady a informace k vyhodnoceni opravnénosti pozadované vyse
Ccastky verejné financ¢ni podpory

Problematika byla zkoumana na vzorku vyzvy €. 01/2020 COVID Sport I. V ramci této
vyzvy oblasti podpory A jsou poskytovany prostfedky pokryvajici naklady na vybrané
Cinnosti souvisejici s provozem sportovniho zafizeni v mésicich bfeznu, dubnu
a kvétnu roku 2020. Prijem zadosti ve vyzvé byl stanoven na 30. 9. 2020. Prilohou
zadosti pro ¢ast A byly pouze podklady dokladajici pravni titul k provozu
sportovniho zarizeni a dale €estna prohlaseni, plné moci a obdobné dokumenty
vztahujici se vzdy ke vSem typim podpor, ne vsak k vysi finanénich nakladu.
V dané situaci byla dotace poskytnuta na uhradu jiz vynaloZzenych nakladd nebo
jejich dohadl (pokud nebylo vyuctovano). V této souvislosti je tireba konstatovat,
ze podklady pro spravné rozhodovani mély obsahovat vice informaci, aby bylo
mozné porovnat, zda pozadované finan€¢ni podpory na jednotlivé polozky
odpovidaji skute€nosti. V situaci, kdy naklady jiz vznikly (mésice bfezen, duben,
kvéten) a Zadatel mél byt schopen poskytnout poskytovateli konkrétni ucetni doklad
prokazujici/dohadujici realnou vysi nakladu, NSA nerealizovala kroky, aby relevantni
podklady zajistila a rozhodovala o vySi dotace na zakladé skuteCnosti, a ne pouze
na zakladé pozadavkl Zadatell zobrazenych v rozpoctu, jenz je dle sdéleni NSA
indikativni a neni nijak kontrolovan.

Kontrolni skupina shrnuje, Zze NSA pro vyhodnoceni podkladl k pfidéleni dotace
nevyuziva vSechny podklady, které by mohla mit k dispozici pro rozhodovani s vyssi
mirou jistoty. Tato skuteCnost nabyva na vyznamu za situace, kdy zaroven neni
provadéna vécna predbézna ani pribézna kontrola ZzadatelU/pfijemcu dotace
a je vykonavana pouze nasledna kontrola, a to v planovaném rozsahu pfiblizné 5 %
celkového objemu poskytnutych prostfedkd. Kontrolujici uzavira toto konstatovani
upozornénim NSA na riziko, Ze nastaveni pozadavku tak, jak je tomu napriklad
u vyzvy COVID Sport I. v ¢asti A, kdy k prokazani opravnénosti vydaji nejsou
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pro dolozeni zadosti pozadovany prokazatelné vzniklé ucetni doklady, nelze
povazovat za odpovidajici pro dosahovani plnéni hlavnich cili finanéni
kontroly uvedenych v § 4 zakona ZFK. Jelikoz znaéna cast prostredku
poskytnutych formou vyplacenych dotaci nemusi prochazet detailni naslednou
kontrolou, nemélo by tedy byt spoléhano primarné na tuto naslednou kontrolu,
ale méla by se zvysSit mira ujiSténi predbéznych a prubéznych kontrolnich
ukond.

2. Administrativni kontrola a schvalovaci proces zadosti

Po odeslani zadosti zadatelem je systémem zaslana zadateli notifikaCni zprava
o jejim pfijeti, nasledné dochazi k pfidéleni Cisla Zadosti ze strany NSA a kjeji
administraci. V ramci toho jsou provadény nasledujici ukony:

1) Vybér projektového manazera ¢. 1 (dale jen ,PM1%), ktery provadi formalni
hodnoceni dané ZzZadosti. V systému JDP je PM1 losovan, v ostatnich
systémech je PM1 pfidélen ru¢né dle zasobnikd zadosti, aby méli jednotlivi
PM1 rozdélen rovnomeérny pocet zadosti a jejich zpracovani bylo plynulé. PM1
je zpravidla zaméstnancem externi spolecnosti.

2) Formalni hodnoceni — kazda Zadost prochazi formalnim hodnocenim
ze strany PM1. Formalni hodnoceni napf. u vyzvy & 02 Muj klub 2021
se sklada z provéreni téchto oblasti:

- Kontrola souladu udaju v Zadosti s vefejné dostupnymi daty.

- Stazeni informaci z vefejného rejstfiku a dolozeni k Zadosti.

- Kontrola shody pfedmét Cinnosti ve vefejném rejstiiku a poZzadavkim

vyzvy v obdobi min 2 let.

- Kontrola, zda jsou pfilozeny a vyplnény prilohy zadosti.

- Kontrola bankovniho uc¢tu vyplnéné v zadosti s doloZenou pfilohou.

- Kontrola plné moci, pokud byl Zadatel zastupovan.

- Validita dat s rejstfikem sportu.
VSe je zaznamenavano do kontrolnich listli, které jsou soucasti auditni stopy
kazdé podané zadosti o dotaci.

3) Komunikace s zadatelem — v ramci formalniho hodnoceni existuje moznost
vyzvat Zzadatele k napravé nedostatkl, pokud dané vady lIze odstranit.
V pfipadé, Ze nedostatky nelze odstranit (napf. nezpusobily Zadatel), nebo
zadatel na vyzvani ve stanovené |h(té nedostatky neodstrani, je zadost
zamitnuta a je vydano usneseni o zastaveni fizeni.

4) Kontrola Ctyf oCi — provadi odlisny pracovnik nez PM1. Kontrola spocCiva
v otevieni kontrolniho listu PM, zkontrolovani vypInéni vSech informaci PM1
a kontrole, zda Zzadost obsahuje veskeré pfilohy.

5) Vécné hodnoceni — v pfipadé, Ze vyzva obsahuje tento zpusob hodnoceni,
je provadéno v této fazi kontroly. Je provedeno bud na zakladé nastavenych
kritérii (napf. vyzvy vztahujici se k podpofe sportovnich akci) nebo
je hodnoceni provadéno komisi, ktera rozhoduije.

6) Koncept rozhodnuti — PM1 vygeneruje koncept daného rozhodnuti a zasle
Zadateli. Vtuto chvili je zadost doporu¢ena kfinancovani a ceka
se na doruceni podepsaného konceptu rozhodnuti Zadatelem, které se vykona
z ddvodu ztotoznéni zadatele. Zasilani konceptu rozhodnuti provadi pracovnik
externi spoleCnosti jménem NSA, tj. s Zadatelem je komunikovano
prostfednictvim emailové adresy NSA, kterou tento pracovnik vyuziva.
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7) Ztotoznéni zadatele — u podepsaného konceptu rozhodnuti zadatelem PM1
oVeéFi, zda jsou v souladu s typem doru€eni naplnény podminky uznatelnosti
podpisu (napf. ufedné ovérené podpisy — pfi dorueni na podatelnu ¢i postou,
platny elektronicky podpis pfi doru¢eni mailem apod.) a ovéfi podpis vici
informacim z vefejného rejstfiku, pfipadné dolozeni jinych dokumentl (napf.
plné moci k zastupovani). V pfipadé odstranitelnych pochybeni komunikuje
s zadatelem, v pfipadé neodstranitelnych vad je zadost zamitnuta a je vydano
usneseni o zastaveni fizeni.

V danou chvili jsou kontrolni ¢innosti na zadosti spinény a fizeni k Zadosti o dotaci
je pfipraveno na vydani rozhodnuti.

Na kontrole zadosti, jakozto na diléim ukonu pfipravy nebo realizace dotaéni
politiky, ktera je jednou ze zasadnich plsobnosti NSA, se nepodileli jen
pracovnici NSA ve sluzebnim poméru nebo pracovnim poméru. NSA na prace
v souvislosti s administraci zadosti uzavirala i dohody mimo pracovni pomér.

Zajisténi vykonu c¢innosti statni sluzby prostfednictvim uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér

NSA uzavielo ke dni 15. 6. 2020 dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
ve smyslu DPP dle § 75 ZP se 34 pracovniky, a to pro ucely zajisténi
administrativnich €innosti spojenych se zpracovanim podanych Zadosti v Programu
podpory sportovnich organizaci postizenych celosvétovou pandemii COVID-19
s nazvem ,,COVID SPORT".

Ustanoveni § 5 odst. 1 ZSS definuje Cinnosti statni sluzby, které dle § 6 ZSS
vykonava statni zaméstnanec, tj. fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho
poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto
pfedstaveného k vykonu pravé nékterych z Cinnosti statni sluzby. Mezi tyto Cinnosti
je fazena také pfiprava nebo realizace dotacni politiky (§ 5 odst. 1 pism. I) ZSS),
ktera nepochybné zahrnuje i administrativni innosti v oblasti dotaci.

Nad uvedené ZSS v § 178 umoznuje za vymezenych okolnosti sluzebnimu ufadu
(tj. spravnimu uradu) obsadit sluzebni misto osobou v pracovnim poméru, napf.
pokud je vazné ohrozen fadny vykon plsobnosti sluzebniho Ufadu. ZSS nicméné
nestanovuje moznost zajistit vykon cinnosti statni sluzby prostfednictvim uzavieni
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Tabulka €. 9: Kontrolni zjiSténi k €asti A. bodu 2.

Nazev zjisténi Neopravnéné zajisténi vykonu cinnosti statni sluzby
¢.3 prostrednictvim uzavirani dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér
Kritérium § 5o0dst. 1.2 § 178 ZSS
§ 3 pism. e) a 44 odst. 1 pism. a) ZRP
Dulkaz Pfedlozené dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomeér,
Predlozené materialy s poéty zaméstnancu k 1. 6. 2020.
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Pri¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

NSA uzaviela dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér se 34 pracovniky, a to pro ucCely administrace
dotaCnich  zadosti v programu podpory sportovnich
organizaci postizenych celosvétovou pandemii COVID-19
s nazvem ,COVID SPORT". NSA tak ucinila, pfestoze byla
primarné zfizena pro ucely poskytovani dotaci v oblasti
sportu, a ma tak disponovat pfisluSnymi sluzebnimi misty
k vykonu pfedmeétnych cinnosti statni sluzby.

Z predlozenych podkladd tykajicich se po¢tu zaméstnancu
ke dni 1. 6. 2020 vyplyva, Ze NSA méla v rozhodnou dobu
k dispozici vétSi mnozstvi neobsazenych sluzebnich mist.
V pfipadé, Ze nedostatkem statnich zaméstnancli NSA
byl ohrozen fadny vykon jeji plsobnosti, mohla NSA volna
sluzebni mista vsouladu s § 178 odst. 4 ZSS obsadit
pracovniky v pracovnim poméru na dobu urcitou,
atostrvanim do doby, neZz bude toto misto obsazeno
statnim zaméstnancem (nejdéle 6 mésicu).

NSA namisto toho vSak zvolila postup mimo rezim ZSS
a zajistila  k vykonu €innosti  statni sluzby pracovniky
prostfednictvim uvedenych dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér.

S ohledem na skute¢nost, ze organ verejné spravy, tedy
i NSA, nemize volné ¢init to, co mu pravni predpisy
vyslovné nestanovuji (tzv. zasada zakonnosti),
Ize postup NSA mimo rezim zakona shledat postupem
odporujicim pravnim predpistiim, konkrétné ZSS. Jelikoz
NSA postupovala v rozporu s pravnimi predpisy, nelze
vydaje souvisejici s uzavienymi dohodami hodnotit jako
opravnéné pouziti penéznich prostredki statniho
rozpoctu dle § 3 pism. e) ZRP.

Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedkl vznika
podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. a) ZRP, a to ve vysi 564 500 K¢ (vySe
vyplacenych odmén z uzavienych dohod).

Dopad pro KO

1. ldentifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fFidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti ovéfovani opravnénosti operaci ajejich
archivace a dale zajiSténi stanoveni pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci NSA
pfi nakladani s vefejnymi prostredky.
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2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého mize dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
pFislusného organu verejné spravy (FU). Skutednost, jestli
navazujici fizeni bude, €i nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

Kontrolni skupina analyzovala kontrolni procesy uvniti NSA s pfihlédnutim
k jednotlivym vyzvam a jejich specifickym pozadavkim. Byly zjiStény tyto
skute€nosti:

2a) Ztotoznéni zadatele

Ztotoznéni zadatele je alternativni proces, ktery je nutné vykonat z divodu, Ze pfi
podani Zadosti neni vyZadovan pro zajisténi identifikace Zadatele o dotaci a naplnéni
nalezitosti podani podpis zadatele (viz nedostatek €. 1a). V ramci administrativniho
procesu tento pfistup nepfindsi snizeni administrativni zatéZze Zadatele, jelikoz
ovéreny podpis je nakonec stejné pozadovan v posledni fazi procesu administrace
Zadosti, tj. ve fazi ztotoznéni konceptu rozhodnuti.

K podani zadosti by mélo dochazet ze strany osoby opravnéné jednat za konkrétni
organizaci vystupuijici v roli Zadatele. Neni zadouci, aby kdokoliv, kdo si vytvofi ucet
v rejstiiku sportu, mohl podavat Zzadosti o dotace. V souCasné dobé je v rejstiiku
sportu nastaveno, Ze pfi registraci je nutné ovéreni ze strany NSA, ale potvrzovaci
registrani mail je mozné kromé jiného doplnit jménem/jmény osob jednajici
za danou organizaci, podepsat vlastnoru¢nim podpisem a odeslat v listinné podobé
na adresu NSA, tudiz nelze vylouCit, Ze by registraci mohla projit osoba bez
nalezitého opravnéni jednat za konkrétni organizaci. Tento postup tedy nenahrazuje
identifikaci Zadatele dle spravniho fadu, ktery mimo jiné nalezZitosti vyZaduje
podepisovat kazdé podani, tj. kazdou zadost o VFP.

KS upozoriiuje NSA, ze zamér zrychleni dotacniho procesu je zcela legitimni
a opodstatnény cil, cestou kjeho naplfiovani by nemélo byt opomijeni
zakonem pozadovanych nalezitosti a vyzadovanych kontrolnich procedur,
protoze cilem fizeni o dotaci je zajistit pfiméfenou jistotu, ze s verejnymi
finanénimi prostiredky bude nakladano spravné a radné.

Kontrolni skupina zjistila, Ze v rejstfiku sportu v Casti sportovni organizace
je zaregistrovano celkem 13 510 organizaci a 3 6974 z nich ma datovou schranku.
U téchto organizaci Ize zvazit moznosti ztotoznéni jiz ve fazi podavani zadosti
datovou schrankou uzivatele, nebo s vyuzitim zaruceného elektronického podpisu,
pfipadné Ize za timto UuCelem 2zvazit Upravu pozadavkl na Zadatele
— v kazdém pfipadé vSak kontrolujici akcentuje potiebu zajistit zakonem vyZadované
nalezitosti spravniho fizeni.

4 Stavy k 10. 3. 2021
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2b) Preneseni kontrolnich a rozhodovacich ukont na externiho dodavatele

Cely kontrolni proces uvniti NSA, jak je popsan v uvodu ¢asti A. bodu 2 Protokolu,
je provadén od 30. 11. 2020 u nékterych vyzev spoleénosti Moore Czech Republic
s.r.o. Kontrolni skupina se dotazovala na pocet zadosti zpracovanych spoleCnosti
Moore Czech Republic s.r.o. (z pozice PM1 a PM2), a poCet Zadosti zpracovanych
v kombinaci NSA/externi spole€nost v ramci vybrané vyzvy & 02/2020 Muj Klub
2021. Z uvedenych odpovédi je zfejmé, Ze kdatu 8. 3. 2021 (datum vytvofené
sestavy) bylo z celkového poc¢tu 6 419 dosud hodnocenych zadosti 5 506 zadosti
zpracovanych vyhradné spole¢nosti Moore Czech Republic s. r. 0., 905 zadosti NSA
a 8 zadosti v kombinaci.

Kontrolni skupina posoudila provadéni administrace zadosti externimi osobami
s nasledujicim vysledkem:

a) Proces kontroly uvnitf NSA zahrnuje fakticky ukony, které jsou nezbytné
pro spravné vyhodnoceni pfedbézné verejnospravni kontroly dle § 11 odst. 1 a 2
zakona €. 320/2001 Sb. o finan&ni kontrole. Z pohledu tohoto zdkona nemuze byt
externi spoleé¢nost soucasti téchto vnitfnich kontrolnich mechanismu.

b) V provadéci vyhlasce ¢&. 416/2004 Sb. kzakonu o finanéni Kkontrole
se v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) konstatuje, Ze vykon verejnospravni kontroly
zajistuji vedouci zaméstnanci a ostatni zaméstnanci kontrolniho organu povéreni
k tomu vedoucim tohoto organu. Zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera je jednim
z UCastnikd pracovnépravniho vztahu (druhym Gc¢astnikem je zaméstnavatel).

c) Vefejnospravni kontrola je dle § 3 zakona €. 320/2001 Sb. jedna ze soucasti
systému financni kontroly. | pro tu plati (dle § 5 odst. 1 b), Ze vedouci organu
vefejné spravy dba na to, aby finanéni kontrolu vykonavali zaméstnanci
s kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou zaroven bezuhonni a u nichz nehrozi stret
zajmu podle zvlastnich pravnich predpisu.

Z uvedenych ustanoveni je patrné, Ze vykon pfedbézné vefejnospravni kontroly,
ktera probiha pfed vydanim rozhodnuti, maji provadét zaméstnanci. ZvySe
uvedenych ustanoveni také vyplyva, Ze predbézna vefejnospravni Kkontrola
(§ 8 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.) a predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku
(§ 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.) nejsou stejné pojmy a nelze je v procesu provadéni
kontrol vynechat. Kazda z téchto definic obsahuje urcité postupy toho, co provéfit.
Tyto postupy lze slou€it do jednoho procesu v ramci organizace, avSak stale
zajiStované zameéstnanci NSA.

Uzavieni smlouvy o poskytovani administrativni podpory

NSA, s odkazem na ustanoveni § 1746 odst. 2 obCanského zakoniku, uzavrela
v navaznosti na realizované oteviené zadavaci fizeni smlouvu se spole¢nosti Moore
Czech Republic s.r.o. (ICO: 272 44 784), jejimz pfedmétem je poskytovani sluzeb
v oblasti administrace dotaCnich zadosti o celkovém poctu maximalné deset tisic
zadosti (minimalni poCet neni stanoven), a to zejména zajiSténim kapacity lidskych
zdroju, pficemz konkrétni sluzby jsou specifikovany v pfiloze uzaviené smlouvy.
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Témito sluzbami konkrétné jsou:

V prvni €asti administrace dotacnich Zadosti (tj. pfed vydanim rozhodnuti)

1. kontrola zadosti o dotaci a pfiloh, zejména zda:

- Zadost podal opravnény Zadatel (zda uvedeny Zadatel odpovida § 6b zakona
0 podpofe sportu a podminkam vyzvy),

- byla zadost podana/podepsana opravnénymi osobami a byla zadost podana
v terminu stanoveném vyzvou,

- je Zadost o dotaci kompletni (je Zadost fadné vyplnéna; byly doruceny
vSechny povinné pfilohy dle vyhlaSené vyzvy a programové dokumentace),

- jsou vyzvou vyzadovana d&estnd prohlaSeni podepsana (napf. Cestné
prohladeni o DPH, Cestné prohladeni k vlastnické struktufe — v souladu
S vyzvou),

- napliuji naklady/vydaje uvedené v rozpoctu zadosti podminky zpusobilosti
dle vyzvy,

- ma zadatel pravni titul k pfedmétu podpory, posouzeni vlastnickych vztah(
a udrzitelnosti projektu,

- je Zadatel zapsan ve vefejném rejstfiku, a zda se tyto udaje shoduji s udaji
v zadosti,

- je zadatel a pfedmét podpory zapsan v Rejstfiku sportu, a zda se tyto udaje
shoduji s udaji v Zadosti,

- Zadatel provedl spravné identifikaci vefrejné podpory (u nékterych vyzev),

- spliuje zadost podminky poskytnuti dotace vyhlasené vyzvou, napf. pocet
aktivnich sportovcu v klubu, poc¢et zavodl apod.,

- Zadost odpovida cili a uCelu vyhlasené vyzvy,

2. v pfipadé odstranitelnych vad Zadosti je Zadatel vyzyvan k napraveé,

3. provedeni kontroly ,Ctyf oCi“ na vystupu formalni kontroly,

4. vystup formalni kontroly a kontroly ,Ctyf o€i“ v podobé zaznamu v kontrolnim listu
je pfedan Objednateli k dalSi administraci vedouci k vyplaceni dotace ¢i zamitnuti
Zadosti,

5. vécna kritéria hodnoceni jsou dana podminkami vyzvy (u vétSiny vyzev nebude
vécné hodnoceni provadéno), pfedmétem vécného hodnoceni mohou byt napf.
tato kritéria:

- dopad na sportovni prostredi,

- ekonomické dopady (hospodarnost),

- dopady na zdravi a zdatnost (napf. pocet trénink(i, programy — pro rodiny,
seniory apod.),

- odborné zajisténi (kvalifikovanost trenéra),

- pocet ¢lenskych sportovnich organizaci a pobocnych spolkd,

- poskytovany servis ¢lenskym sportovnim organizacim (Cetnost, pfistup ¢i druh
podpory apod.),

- unikatnost projektu (vyznamnost pro CR),

- zda se jedna o pokraCovani projektu z lonského roku,

- umisténi sportovcu na soutézich.

V druhé &asti administrace dotacnich Zadosti (tj. po vydani rozhodnuti)
I.  datum doruceni vyuctovani a vyporadani,
II.  kontrola pfedlozenych kopii faktur a kopii vypisu z uctu:
- soulad s prehledovou tabulkou,
- zda se jedna o zpusobilé vydaje,
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- zda predlozené vydaje a jejich vySe odpovida rozpoCtu v zadosti
o dotaci,
[ll.  zda vyuctovani obsahuje tabulku 3B dle vyhlasky €. 367/2015 Sb.,
IV.  zda byla pfedloZzena zavérecna zprava, ktera shrne pribéh projektu:
- pocet sportujicich ¢lend,
- pocet absolvovanych zavodu apod.,
- zda parametry v zavéreCneé zpravé souhlasi s parametry uvedenymi
v zadosti,
- informace o pfipadné vratce (zdUvodnéni vratky, avizo, vypis z uctu
o provedeni vratky),
V. komunikace se zadateli v ramci doplfiovani vyuctovani.

Soucasti administrace dotaCnich zadosti jsou dle uzaviené smlouvy také prace
a Cinnosti ve smlouvé vyslovné nespecifikované, které vSak jsou k Fadnému
poskytnuti administrativni podpory nezbytné, a o kterych poskytovatel vzhledem
ke své odbornosti a zkuSenostem mél, nebo mohl védét. Vykon téchto praci poté
nema vliv na smluvenou cenu za plnéni.

Smlouva je uzaviena na dobu ur€itou, do dne 31. 5. 2022, pficemz NSA
je opravnéna uzavienou smlouvu pisemné vypovédét bez udani duavodd,
a to s vypovédni dobou 30 kalendarnich dni ode dne doru€eni pisemné vypovédi
poskytovateli sluzeb.

2b.1 Vykon finanéni kontroly pfi provadéni administrace dotac¢nich zadosti
prostirednictvim pravnické osoby (outsourcing)

Ustanoveni § 14g ZRP, které upravuje postup pfi vedeni fizeni o poskytnuti dotace
ze statniho rozpoctu, stanovuje, ze takoveé fizeni vede poskytovatel pfislusné dotace.
Poskytovatel je poté dle tohoto ustanoveni opravnén nékteré CcCinnosti pfenést
na pravnickou osobu nebo jinou organizaCni slozku statu prostfednictvim
vefejnopravni smlouvy. Nelze v8ak pfenaset vyhlaseni vyzvy a vydani rozhodnuti
v dané véci. Zakon €. 320/2001 Sb. poté upravuje institut financni kontroly, jenz
je nedilnou soucasti systému financniho fizeni zabezpecujiciho fadné hospodareni
s vefejnymi prostfedky. Financni kontrola je tvofena tzv. vefejnospravni kontrolou,
fidici kontrolou a rovnéz internim auditem. Odpovédnost za organizovani, fizeni
a zajisténi pfiméfenosti a ucinnosti finanéni kontroly maji dle § 5 ZFK vedouci organu
verejné spravy v ramci své fidici pravomoci. Tito jsou pfi tom povinni, dle § 5 odst. 1
pism. b) stejného zakona, mimo jiné dbat na to, aby financni kontrolu vykonavali
pouze zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady, ktefi jsou zaroven bezuhonni
a u nichz nehrozi stfet zajmu podle zvlastnich pravnich pfedpist. Dle uvedeného
je vykon finanéni kontroly pfipustny pouze z urovné zaméstnancu predmétného
organu vefejné spravy, tedy jej rovnéz nelze v ramci pfenosu cinnosti dotacniho
fizeni delegovat na externi subjekt (obdobné jako vyhlaseni vyzvy ¢i vydani
rozhodnuti). Zachovani exekutivni kontroly nad hospodarenim
se sveéfenymi verejnymi finanénimi prostfedky v rukou pfedmétného organu vefejné
spravy, respektive jeho zaméstnancu, lze z hlediska finan€niho fizeni oznacit
za zakladni pozadavek.
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Tabulka €. 10: Kontrolni zjisténi k €¢asti A. bodu 2b.1

Nazev zjisténi

Neopravnény vykon diléich ukona finanéni kontroly

c.4 externim dodavatelem
Kritérium § 5 odst. 1 pism. b) ZFK,
§ 44 odst. 1 pism. a) ZRP
Dukaz Uzaviena smlouva o poskytovani administrativni podpory

se spole¢nosti Moore Czech Republic s.r.o. na plnéni ve vysi
5747 500 K¢ v¢. DPH.

Pri¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

NSA umoznila, Ze poskytovatel sluzeb vykonava na zakladé
uzaviené smlouvy kontrolni cCinnosti, které jsou uzce
a neoddélitelné spjaté srealizaci vydaje vefejnych
finanCnich prostfedkd svéfenych kontrolované osobé,
respektive Ze poskytovatel sluzeb se vykonem dil€ich
¢innosti fakticky podili, a ma vliv, na vydavani rozhodnuti
v dané véci €i schvaleni vyuctovani poskytované dotace.
Jedna se zejména o tyto Cinnosti:

- kontrola Zadosti a jejich pfiloh,

- provadéni kontroly ,4 ocCi“
kontroly,

- tvorba zaznamu z provedené kontroly, jako podkladu
k dalSi administraci vedouci k vyplaceni dotace
¢i zamitnuti zadosti,

- hodnoceni vécnych kritérii Zadosti,

- generovani konceptu rozhodnuti o poskytnuti dotace
obsahujici ur€enou ¢astku vySe dotace a s naslednou
komunikaci jménem NSA v(éi zadateli,

- kontrola zpusobilosti dolozenych vydaju.

na vystupu formalni

NSA delegaci c¢asti kontrolnich c¢innosti na externiho
dodavatele ztratila plnou a pozadovanou kontrolu nad
procesy, které maji zajiStovat vyuzivani vefejnych financnich
prostfedkd v souladu s pravnimi predpisy a principy 3E.
Vykon nékterych smluvenych Cinnosti pak v daném pfipadé
napliuje znaky finanéni kontroly, kterou ovSem mohou dle
§ 5 odst. 1 pism. b) ZFK provadét pouze zaméstnanci NSA.

V popisovaném pfipadé tak vedouci organu vefejné spravy,
NSA, nenaplnil veSkeré pozadavky na organizacni zajisténi
finan¢ni kontroly vyplyvajici z § 5 odst. 1 ZFK, kdyz zejména
nezajistil, aby vykon finan¢ni kontroly realizovali vyhradné
zaméstnanci NSA.

SoucCasné jelikoz NSA pfenesla na externiho dodavatele
CasteCny vykon financni kontroly, pfestoze ZFK takovy
postup vyluCuje, vznika podezieni, Zze vydaje souvisejici
s ukony prekryvajicimi se sfinancni kontrolou byly
vynalozeny v rozporu s povinnosti stanovenou pravnim
predpisem, tedy neopravnéné. V takovém pfipadé rovnéz
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vznika podezieni na poruSeni rozpoctové kazné dle § 44
odst. 1 pism. a) ZRP.

NSA v pribéhu kontroly sice nepfedlozila kontrolni skupiné
zadné uhrazené faktury na zakladé pfedmétné smiouvy,
nicméné existenci takovych faktur nelze vyloucit.

Dopad pro KO 1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatki. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici
kontroly provadéné za uCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, uCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti ovéfovani opravnénosti operaci ajejich
archivace a dale zajisténi stanoveni pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancu NSA
pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezifeni na poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého muze dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
prislusného organu vefejné spravy (FU). Skutegnost, jestli
navazujici fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

2b.2 Zajisténi poskytovani administrace dotaénich zadosti prostrednictvim
pravnické osoby (outsourcing)

Jak je jiz uvedeno v €asti A. bodu 2b.1 protokolu, poskytovatel dotace ze statniho
rozpoCtu je dle § 14g ZRP opravnén nékteré cinnosti dotacniho Fizeni prenést
na pravnickou osobu nebo jinou organizaCni slozku statu (s vyjimkou Ccinnosti,
u kterych to pravni predpisy nedovoluji), a to vyhradné prostfednictvim
vefejnopravni smlouvy. Problematika vefejnopravnich smluv je poté upravena v ¢asti
paté zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, pficemz vySe uvedené ustanoveni ZRP
odkazuje v dané véci konkrétné naobdobné vyuziti § 160 spravniho Fadu.
Verfejnopravni smlouvou se dle platné pravni upravy rozumi dvoustranny
Ci vicestranny ukon, ktery zaklada, méni nebo ruSi prava a povinnosti v oblasti
vefejného prava. Pro vefejnopravni smlouvy je spravnim fadem dale upraven proces
uzavirani téchto smluv, pfezkoumavani jejich souladu s pravnimi pFedpisy, jejich
zména, vypovéd C&izruSeni, arovnéz feSeni sporl vzniklych ztéchto smluv.
Pro vefejnopravni smlouvy dale neplati zasada smluvni volnosti, tak jak je tomu
v pfipadé smluv obCanskopravnich.

NSA, jakozto poskytovatel dotaci ze statniho rozpoctu, je tedy dle uvedeného
ustanoveni ZRP opravnéna prenést urCitou c&ast CcCinnosti dotacniho fizeni
na soukromou podnikajici pravnickou osobu, je vSak souCasné vazana povinnosti
takovy pfenos realizovat vyhradné prostfednictvim vefejnopravni smlouvy.
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Kontrolovanou osobou pfedlozena smlouva se spole¢nosti Moore Czech Republic
s.r.o. svym obsahem nicméné neodpovida vefejnopravni smlouvé ve smyslu
ustanoveni § 14g ZRP a § 160 spravniho fadu. Pracovnici spole¢nosti Moore Czech
Republic s.r.0. sice na zakladé uzaviené smlouvy o poskytovani sluzeb, ve smyslu
administrace dotaCnich Zadosti, fakticky vykonavaji pro NSA urcité ukony spojené
se spravni cCinnosti, nicméné tyto ukony probihaji vyhradné pod hlavickou
poskytovatele, a dodavatel jako subjekt navenek nevystupuje s zZadnymi pravy
ani povinnostmi (napf. va¢i Zadatelum). SoucCasné plati, Ze kontrolovana osoba
uzavienim smlouvy nepfenesla svou kompetenci v rozsahu smluvenych cCinnosti
na dodavatele v plné mife, nybrz v mife omezené maximalnim poctem
administrovanych zadosti. NSA zaroven smluvené Cinnosti ¢asteCné sama paralelné
vykonava. V pfipadé uzavieni vefejnopravni smlouvy by vSak doslo k zaloZeni
ur€itych prav a povinnosti v oblasti vefejné spravy spolecnosti Moore Czech Republic
s.r.o., tedy tato by v ramci dotacniho fizeni navenek vystupovala svym jménem, coz
se v daném pfipadé nedéje. Omezeni maximalniho objemu vykonavanych cinnosti
Z urovné prislusné smluvni strany je rovnéz institutem bézné uzivanym spise v ramci
obcanskopravniho smluvniho zavazku (smlouvy o poskytovani sluzeb).

Z obsahu predlozenych dokumentd (uzaviena smlouva, zadavaci dokumentace,
zamér vefejné zakazky) rovnéz vyplyva zamér NSA v daném pfipadé realizovat
standardni vefejnou zakazku, jejimz pfedmétem je zajisténi pozadovanych sluzeb,
nikoli zamér uzavirat vefejnopravni smlouvu, tedy zakladat jinému subjektu urcita
prava a povinnosti v oblasti vefejného prava (podstata vefejnopravnich smiuv).

Skute€nost, ze v daném pfipadé nedoSlo z urovné NSA k delegaci urcitych Cinnosti
dotacniho fizeni na zakladé vefejnopravni smlouvy, nybrz smlouvy ob¢anskopravni,
doklada i ustanoveni uzaviené smlouvy upravujici feSeni sporu, které stanovuije,
Ze ,prava a povinnosti vzniklé na zakladé této Smlouvy nebo v souvislosti s ni se ridi
obCanskym zakonikem a souvisejicimi platnymi a ucinnymi pravnimi predpisy”,
adale ze ,Smluvni strany se zavazuji vynaloZit maximalni usili k odstranéni
vzajemnych rozport, které vzniknou na zékladé této Smlouvy nebo v souvislosti
s touto Smlouvou véetné sport o jeji vyklad Ci platnost a usilovat o jejich vyreSeni.
Tim neni dotéeno pravo smluvnich stran obratit se ve véci na pfislusny obecny soud
Ceské republiky”. V pripadé vefejnopravnich smluv je totiz nutno primarné brat
v potaz upravu spravniho fadu (pfipadné specialniho pravniho predpisu),
a az nevylucuje-li to povaha a ucel pfedmétné vefejnopravni smlouvy, lze v souladu
s § 170 spravniho fadu pfimérfené (nikoli plné€) pouzit také ustanoveni obCanského
zakoniku. SoucCasné vzhledem k vefejnopravnimu charakteru téchto smiuv plati
Uprava spravniho fadu, dle které feSeni sporl z vefejnopravnich smluv pfislusi
primarné spravnim organum.

Tabulka €. 11: Kontrolni zjiSténi k ¢asti A. bodu 2b.2

Nazev zjisténi Prenos nékterych c¢innosti dotacniho fizeni

¢€.5 na pravnickou osobu Vv rozporu se zakonem
predepsanou formou

Kritérium § 149 ZRP, § 44 odst. 1 pism. a) ZRP

Dlkaz Uzaviena smlouva o poskytovani administrativni podpory
se spolecnosti Moore Czech Republic s.r.o. na plnéni ve vysi
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5747 500 K& v¢. DPH,
prislusna zadavaci dokumentace,
zameér vefejné zakazky.

Pric¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

Postupem NSA vznika podezieni, Zze kontrolovana osoba pfi
pfenosu nékterych Cinnosti dotacniho Fizeni na spole€nost
Moore Czech Republic s.r.o. nezohledfiovala pro ni zavazné
ustanoveni § 14g ZRP, nepouzila pro takové prevedeni
zakonem stanoveny nastroj ve formé verejnopravni smlouvy
(uzaviela obcanskopravni smlouvu), a tedy Ze NSA
nepostupovala v souladu se ZRP.

Pouzitim vefejnych finanénich prostiedkl na zakladé
nespravného pravniho titulu, tj. vrozporu s povinnosti
stanovenou ZRP, vznika rovnéz podezfeni na poruseni
rozpoctove kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) ZRP.

NSA v prubéhu kontroly sice nepredlozila kontrolni skupiné
zadné uhrazené faktury na zakladé prfedmétné smiouvy,
nicméné existenci takovych faktur nelze vyloucit.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatki. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za uCelem provéreni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivhosti a hospodarnosti
pripravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti ovéfovani opravnénosti operaci a jejich
archivace a dale zajisténi stanoveni pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci NSA
pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruSeni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého muaze dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
pFislusného organu vefejné spravy (FU). Skuteénost,
jestli navazujici fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema
vliv na povinnost NSA uvedenou v bodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

2b.3 Nedostatec¢né nastaveni vnitiniho ridiciho a kontrolniho systému

NSA prevedla nékteré Cinnosti dotacniho fizeni na externiho dodavatele, prestoze
poskytovani dotaci do oblasti sportu je jejim primarnim ukolem, pro ktery byla
explicitné zfizena, tedy by méla disponovat dostateCnym aparatem pro pinéni tohoto
ukolu. Prevedeni téchto Cinnosti dotacniho fizeni realizovala smlouvou, ktera svym
charakterem neodpovida pozadované verejnopravni smlouvé dle § 14g ZRP, tedy
v daném pfipadé doslo k poruseni tohoto zakona. Sou€asné v ramci pfevadénych
cinnosti dotacniho fizeni NSA prevedla na externiho dodavatele nékteré Cinnosti
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napliujici znaky finanéni kontroly, které dle § 5 ZFK jsou opravnény vykonavat
vyhradné zaméstnanci NSA.

Ustanoveni § 25 odst. 1 ZFK stanovuje, Ze vedouci organu vefejné spravy,
je povinen v tomto organu zaveést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery:

- vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a uCelny vykon vefejné spravy,

- je zpusobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméra a cilu
organu verejné spravy,

- zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfislusnym urovnim Fizeni
o vyskytu zavaznych nedostatkl a o pfijimanych a pIlnénych opatfenich
k jejich napravé.

VySe uvedené lze oznait za tzv. zasady spolehlivého fizeni, pficemz fungovani
vnitiniho kontrolniho systému jsou dle § 25 odst. 4 ZFK povinni zajistit vSichni
vedouci zaméstnanci pfisluSného organu vefejné spravy v ramci jejich vymezenych
pravomoci, povinnosti a odpovédnosti. Nedilnou soucasti procesu fadné fungujiciho
vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému organu verejné spravy by, pro ucely ochrany
vefejnych finanénich prostfedkl, mélo byt mimo jiné také ovéfovani, zda urcity
zavazek, ktery je planovano uzavfit, neodporuje platnym pravnim pfedpisum.

Tabulka €. 12: Kontrolni zjisténi k €¢asti A. bodu 2b.3

Nazev zjisténi Nedostateé¢né nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho
C.6 systému
Kritérium § 25 ZFK
Dlkaz Uzaviena smlouva o poskytovani administrativni podpory

se spolecnosti Moore Czech Republic s.r.o.,

Casteény vykon finanéni kontroly externim subjektem,
Pfeneseni Cinnosti dotacniho fizeni v rozporu se zakonem
predepsanou formou.

Pric¢ina a dusledek |V ramci nastavenych procesu vnitfniho fidiciho a kontrolniho
(popis zjisténi) systtmu NSA zjevné nebyly v pfipadé posuzovani
predmétné smlouvy na administraci dotaci shledany vyse
popisované nedostatky, a tedy nebylo zabranéno uzavieni
smlouvy odporujici pravnim pfedpisim.

S ohledem na vySe uvedené, vyvstava podezieni, Ze vnitfni
fidici a kontrolni systém neni v NSA nastaven a udrZovan
v souladu s pozadavky § 25 ZFK, tedy tak, aby vytvarel
vhodné prostfedi pro dosahovani cili finanéni kontroly,
zejména poté ochrany vefejnych finanénich prostfedku.

Dopad pro KO Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.
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3. Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Po ztotoznéni Zadatele je vygenerovano PM1, pfipadné jinou povéfenou osobou
samotné rozhodnuti o poskytnuti dotace, které je vloZzeno do spisu Zadatele
k dalSimu zpracovani. Nasledné je provedeno vygenerovani platebniho poukazu jako
podkladu pro zauctovani a probéhne prfedbézna fidici kontrola po vzniku zavazku dle
§ 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb. Tento proces je zaznamenan na platebnim poukazu
k provedeni samotné platby poskytnuté vySe dotace v rozhodnuti. Po uspésné
dokonCeném procesu je pak samotné rozhodnuti podepsané opravnénou osobou
zNSA. Nasledné PM1 odeSle rozhodnuti o poskytnuti dotace zadateli, nyni
uz pfijemci dotace. Informace o doruceni pfijemci dotace je pfedana na ekonomicky
odbor k zajisténi vyplaceni dotace.

Samotné rozhodnuti je generované z dat v Zadosti a jsou do néj vkladany podminky
z vyzvy. Je také s danou vyzvou provazané tzn., ze v urCitych Castech odkazuje
na podminky ve vyzvé. BliZze jsou vymezeny podminky pro vraceni dotace nebo jeji
Casti v prubéhu kalendarniho roku nebo po skonceni daného roku. V C(Casti
k vyuctovani dotace odkazuje na pokyny poskytovatele ale s odkazem, Zze pokyny
k vyuctovani dotace budou zvefejnény na webu NSA.

Kontrolni skupina se soustifedila na provéfeni Casové souvislosti mezi terminem
vydani platebniho poukazu a generovanym rozhodnutim o poskytnuti dotace.
V IS Ceasar jsou vloZzené platebni poukazy obsahujici ur€ité nalezitosti k identifikaci
Zzadosti a rozhodnuti o poskytnuti dotace, rovnéz obsahuji pfipravu pro vilozeni
podpisli osob zodpovédnych za fidici kontrolu (pfikazce operace, spravce rozpoctu,
hlavni ucCetni). Z obsahovych nalezitosti vSak v platebnim poukazu zcela absentuji
jakékoliv Casové udaje a data vytvoreni. Tento doklad sice neni ucetnim dokladem
(ten vznika na jeho podkladé az v GINIS), nicméné jedna se o podklad na zakladé
kterého je fakticky odeslana platba vefejnych financnich prostfedk( na ucet pfijemce
dotace — jedna se tedy o podklad, ktery by mél byt zohledfiovan v ramci fidici
kontroly. Pokud z dokladu nevyplyva datum jeho vytvoreni, nelze zkoumat v€asnost
schvaleni uhrady.

V systému JDP platebni poukaz a provedena fidici kontrola zaznamenany vibec
nejsou. Tento systém konc¢i administraci Zadosti informaci o vygenerovani rozhodnuti
o potvrzeni dotace, avSak jiz neobsahuje zaznamy o provedeni fidici kontroly (viz
povinnosti vyplyvajici z § 25, odst. 2, pism. c). Kontrolujici uzavira avodni ¢ast
zjiSténim, ze NSA by méla soustiedit pozornost na priukazné provadeéni ridici
kontroly, v€etné vytvareni nalezité auditni stopy dle pozadavkl vyplyvajicich
ze ZFK.

3a) Provadeéni ridici kontroly

Kontrolni skupiné u vzorku operaci k vyzvé €. 1/2020 COVID Sport I., byly
predlozeny limitované pfisliby (LP) ve vysi 93 mil. KE a nasledné dodatkem vytvoren
dalsi LP na7 mil. KC. Kontrolni skupina si vyzadala informace k dalSim
provéfovanym vyzvam a zjistila, Zze i u téchto vyzev je v dobé& ukonceni pfijmu
Zadosti vytvorfen limitovany pfislib na hodnotu alokace vyzvy a to kvuli rezervaci
penéznich prostfedkl ve statni pokladné. Tento limitovany pfislib ¢inény za ucelem
rezervace prostiedkl ve statni pokladné je odkazovan na vyhlasku ¢. 416/2004 Sb.,
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avSak sam o sobé nemuze byt zaznamem o provedeni pfedbézné Fidici kontroly pred
vznikem zavazku (dle § 13 odst. 8 vyhlasky €. 416/2004 Sb. je totiz pouziti
limitovaného pfislibu pfipustné pouze, je-li to ucelné k zajisténi provoznich potieb
vyplyvajicich z bézné, pravidelné cinnosti organu vefejné spravy, které je nutné
zabezpecCovat operativné), a z urovné NSA je proto doplnén navazujicim procesem
pfi vydani platebniho poukazu.

Pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku tj. pfed vydanim rozhodnuti,
dle § 13 vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb., je zaznamenana na platebnim poukazu
generovanym z IS s rozhodnutim. ProtoZe pfed uskuteCnénim platby zadné jiné
schvalovani z pohledu Fidici kontroly jiz neprobiha, dospéla kontrolni skupina
k zavéru, Zze NSA neplnila povinnost vykonavat pfedbéznou fidici kontrolu po vzniku
zavazku dle § 14 vyhlasky €. 416/2004 Sb., jak je vysvétleno v dalSim textu.

Platebni poukaz je svou povahou dokladem, kterym se dava pfikaz k uhradé
a odpovida svymi nalezitostmi spiSe provadéni predbézné fidici kontroly po vzniku
zavazku, tj. pred uskute¢nénim platby. NSA vSak na tento doklad zaznamenava
provadéni predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku dle § 13 vyhlasky
€. 416/2004 Sb. Kontrolni skupina si je védoma, Ze dany doklad obsahuje podpis
pfikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni ucetni tedy vSech roli za€astnénych
v obou fazich Fidici kontroly (pfed vznikem i po vzniku zavazku). Je nutné si vSak
uvédomit, ze oba dva popsané schvalovaci procesy dle § 13 a § 14 vyhlasky
€. 416/2004 Sb., nelze provadét v jeden okamzik, byt dany zaznam by formalné
na jednom dokladu mohl byt proveden. Kazdy schvalovaci proces totiZz obsahuje
prvky, které maji provéfovany, a protoZze na sebe navazuji, museji byt vykonany
v dobé, ktera je k tomuto provéfovani rozhodna. Provedeni platby pfedchazi odeslani
rozhodnuti a zajisténi doru€enky, je tedy nutné tuto kontrolu provést az po uspésSném
vykonani téchto ukonu. Logicky neni spravné v jeden okamZzik jednim podpisem
potvrdit u stejného dokladu provedeni pfedbézné Fidici kontroly pfed vznikem
zavazku i po vzniku zavazku. Z toho vyplyva, ze platba ¢astky uvedené v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace tj. Ghrada poskytovatele pfijemci neni schvalena RK po vzniku
zavazku, tj. takovym zaznamem, u kterého by bylo mozné ze strany NSA prokazat,
Ze byly splnény postupy pfikazce operace dle § 14 odst. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
a hlavni u€etni dle §14 odst. 4 vyhlasky &. 416/2004 Sb.

| v pfipadé schvalovani platebnich poukazi byly identifikovany nedostatky,
napr. elektronicky podpis byl v platebnim poukazu vloZzen v podobé obrazku
(k zadosti MK21-04638), role spravce rozpocCtu a hlavni ucetni byly v Casové
nesouslednosti (k zadosti COV2-00030), nebo podpis nebyl platny (k Zzadosti
€. SA20-00002). Pro uplnost kontrolni skupina uvadi, Ze pouziti platného podpisu
bez Casového razitka (vyskytuje se v mnoha rozhodnutich), neni dostateéné
prikazny a uznatelny zpusob elektronického podepisovani, protoze v ramci daného
podepisovani, je ¢as okamziku podpisu provazan se systémovym Casem pocitace,
ktery je mozné nastavit zasahem administratora klientské stanice. Existuje
tak moznost podepisovat zpétné. Také neni povoleno dlouhodobé ovérfovani
a dokument je tak platny pouze dva roky od data vzniku podpisu. Vzhledem
k charakteru provadénych ¢innosti je vhodné klast diaraz na prakaznost
a transparentnost vSech operaci.
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Tabulka €. 13: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 3a)

Nazev zjisténi Neprovadéni predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku

€.7

Kritérium § 13, § 14 vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb.

Dukaz Limitovany pfislib €. j. NSA-0394/2020/01 v&etné dodatkd,
Platebni poukazy ke vzorku zadosti.

Pri¢ina a Provedeni ukonu predbézné kontroly pfed vznikem zavazku

dasledek podle § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb., je kontrolovanou osobou

(Popis zjiSténi) |zaznamenano pfi schvalovani platebnich poukazl. Jak je vSak
zddvodnéno v popisné Casti textu vySe, zuarovné NSA
je opomijeno provadéni fidici kontroly po vzniku zavazku
dle § 14 uvedené vyhlasky. Jedna se o proces zahrnujici ukony
fidici kontroly, jenZ je mozné provést pouze chronologicky
a nikoliv ve stejny Casovy okamzik, tj. kontrolu po vzniku zavazku
neni mozné slu€ovat s okamzikem provedeni fidici kontroly pfed
vznikem zavazku, jelikoz mezi témito ukony musi byt provedeny
kroky vedouci nejprve k potvrzeni jeho vzniku.

Dopad pro KO |ldentifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout napravné,
respektive preventivni opatfeni k zamezeni opakovaného
vyskytu obdobnych nedostatku.

3b) Udaje k ¢asové chronologii dokumentti v IS CEASAR

Kontrolni skupina v IS CEASAR dohledavala informace a rekonstruovala ¢asovou
posloupnost postupu poskytovatele. Uvedenym postupem bylo zjiSténo, Ze napf.
dokument Rozhodnuti o poskytnuti dotace €. j. NSA-0001/2020/COV2/02 s datem
vlozeni 10. 12. 2020 (informace generovana ze systému pfi okamziku vlozeni)
byl vytvofen az 8. 1. 2021 (informace o vytvofeni dokumentu z jeho vlastnosti).
Vtento moment je naruSena bezpeCnost celého systému IS CEASAR
pro administraci dotaci, jelikoZz umoZznuje (pravdépodobné administratorskym
zasahem) vlozeni dokumentu s datem z minulosti. Uzivatel systému se tak na prvni
pohled z okamzikd vloZeni jednotlivych pfiloh domniva, Ze dokument byl vioZen
v dany okamzik, ale ve skuteCnosti je datum vlozeni opraveno zasahem do systému.
Jedna se o bezpecnostni incident majici vliv na vSechny faze procesu a spolu
s informaci, Ze v systému nejsou ukladana podepsana Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ani platebni poukazy, neni zajisténa prikazna auditni stopa, Zze s danymi
dokumenty nebylo nasledné manipulovano.

Kontrolni skupina upozorfiuje, Zze zpétné zasahovani do informaéniho systému
k vedeni dotaci je nepfipustné. Vedeni dokumentace a prikazné auditni stopy
v okamziku vzniku dokumentu je jeden z prvkl spravné nastaveného funkéniho
vnitfniho kontrolniho systému NSA a k zajisténi transparentniho fizeni procesu
poskytovani dotaci je nutné jej ze strany NSA dodrzovat.

4. Vyplaceni verejné financni podpory a evidence informaci v systémech statu

Viyplaceni dotace je provedeno po obdrzeni informace, ze Zadateli bylo doruceno
Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu Ceské republiky. Platba dle

37




platebniho poukazu je odeslana na ucet zadatele a poukaz je zalozen do pfislusné
dokumentace. Odeslanim platby také konéi proces predbézné vefejnospravni
kontroly.

Po odeslani platby by mélo dojit k evidenci poskytnuti dotace do informacnich
systému o poskytovani dotace, tj. CEDR Ill a DOTINFO.

4a) Uverejnovani dat v evidenénich systémech

Kontrolni skupina provéfovala proces pFfedavani informaci o poskytovanych
podporach do systému CEDR Il a DOTINFO a zjistila, Zze ani v jednom z uvedenych
systéml neni zadny zaznam poskytovatele dotace®, prestoze NSA uz vyplatila
vefejnou finanéni podporu v ramci vyzev €. 01/2020, 03/2020 a 09/2020 v celkové
vySi 369 944 808,80 KE&. V dusledku toho Ize konstatovat, Ze NSA nepostupuje
souladné s témito pravnimi predpisy:

a) Ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném
znéni, ve kteréem se uvadi, Ze poskytovatel dotaci je povinen do centralni
evidence dotaci zaznamenavat udaje o dotacich a o jejich pfijemcich, popfipadé
tyto udaje do ni pfenaset z jinych evidenci, pokud obsahuji stanovené udaje.
Dle vyhlasky § 4 vyhlasky &. 286/2007 Sb. o centralni evidenci dotaci je nutné
zaslat udaje o poskytnutych dotacich ve |hité do 30 dnu od skonc€eni prvniho,
druhého a tfetiho kalendainiho cCtvrtleti, ve kterém byly ucelové poskytnuté
prostfedky poskytnuty.

b) Ustanoveni § 18a odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
v platném znéni, kde je uvedeno, ze poskytovatel pfedava Ministerstvu financi
vesSkeré dokumenty a udaje, s vyjimkami uvedenymi v odstavci 2, které jsou
rozhodné pro poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci a kterymi
se pfi rozhodovani o nich fidi, a to bez ohledu na to, jaké osoby jsou jejich
puvodci. Dokumenty a Udaje podle odstavce 1 preda Ministerstvu poskytovatel
bez zbyteCného odkladu poté, kdy vznikly nebo kdy je obdrzel. Ministerstvo
je zverejni bez zbyte¢ného odkladu po jejich obdrzeni.

Tabulka €. 14: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 4a)

Nazev zjisténi Neuverejiiovani informaci o poskytnutych dotacich

¢.8

Kritérium § 18a odst. 1, § 75b ZRP

Dukaz Obsah evidenc&nich systému CEDR IIl, DOTINFO.

Pri¢ina a NSA neplni uvefejhovaci povinnost vychazejici zvySe
dusledek uvedenych zakonnych kritérii. Nezvefejiiovani informaci

(Popis zjisténi) |o poskytnutych dotacich vS8ak nema pouze formalni disledky
spocCivajici v poruseni platné legislativy. Tok informaci, zvefejnéni
informaci o Zadatelich, dokumenty o rozhodnutich a podminkach
poskytnuté podpory, jsou dulezitym prvkem transparentnosti
a prukaznosti celého systému financovani sportu. Podpora
sportu, jak je vySe zminéno, je podporou vicezdrojovou,

5 Stav k 10. 3. 2021
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tji. organizace ji ziskavaji nejen z urovné statu, ale i z urovné
kraju aobci. Pravé spravna, uplna a v€asna informace
o poskytované finan€ni podpofe ma za cil umoznit rdznym
poskytovatelim, ale i Siroké vefejnosti, ziskani informaci o vysi
poskytnuté podpory, jejim ucelu apod., mj. maji byt tyto
informace vyuzivany rlznymi poskytovateli pro kontrolu rizika
pfipadného duplicitniho financovani u jednoho pfijemce.

Dopad pro KO |Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout napravné,
respektive preventivni opatfeni k zamezeni opakovaného
vyskytu obdobnych nedostatku.

5. Vyucétovani a vyporadani dotace dle vyhlasky €. 367/2015 Sb.

Vyuctovani a vypofadani dotace je proces, ktery probiha dle pravidel danych
vyhlaskou ¢&. 367/2015 Sb. v dobé od odevzdani vyuctovani dotace prijemcem
do vyporadani poskytovanych finan¢nich prostfedkd se statnim rozpoctem ze strany
NSA. V letoSnim roce probihalo vyuctovani dotaci u dvou vyzev vyplacenych v roce
2020. Ostatni vyzvy byly vyplaceny az v roce 2021 a podléhaji vyporadani se statnim
rozpocCtem az nasleduijici rok.

NSA k vyuctovani poskytnuté dotace vydava pokyny pro predlozeni vyuctovani
a finan¢ni vyporadani se statnim rozpoctem. Tyto pokyny popisuji nalezitosti
vyuctovani a vysvétluji jednotlivé formulafe. Obsahuji také odkazy na povinné
pfilohy. Vyplnéné vyuctovani s pfilohami je Zadatelem vkladano do IS, ve kterém
podaval zadost. Pfijemci vefejné finanéni podpory méli u vSech tfi vyzev nejzazsi
termin prfedani podkladu do 15. 2. 2021.

Kontrolni skupina kontrolovala plnéni terminu odevzdavani vyuctovani dotace
u pfijemcu finan€ni podpory ve vyzvé €. 1/2020 COVID Sport I. a zjistila, ze nebyl
dodrzen u 18 subjektu, které k datu 17. 3. 2021 nepfedlozily vyuctovani (v systému
neni zadny dokument k vyuctovani od zadatele a stav zadosti je ve stavu vyplaceno).
Kontrolni skupina také provéfovala jednotlivé pokyny pro pfedloZeni vyuctovani
a finan¢ni vyporadani se statnim rozpoc€tem pro pfijemce vefejné finanni podpory
vramci jednotlivych vyzev. NSA pozaduje po jednotlivych pfijemcich nasledujici
podklady:

1) Vyuctovani dotace v€etné finanéniho vypofadani dotace se statnim rozpoctem
ve formatu XLSX — jedna se o formulaf k doplnéni, ktery obsahuje Ctyfi listy
— k dispozici vzor

a. Uvodni strana — obsahuje identifikaci pfijemce, kontaktni osoby
a zakladni udaje o zadosti a rozhodnuti, ke kterym se vyuctovani vaze.

b. Vyuctovani dotace — soupis oblasti nakladi, na které byla dotace
Cerpana (nejedna se vSak o identicky soupis zpusobilych nakladu
danych vyzvou) — zde se lisi listy dle typu vyzvy.

c. Soupis osobnich nakladd — obsahujici identifikaci osoby, pocty hodin
a vyplacené mzdy.

d. Finanéni vypofadani — tabulka z pfilohy €. 3 vyhlasky 367/2015 Sb.
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2) Cestné prohlaseni o vylouéeni duplicitni uhrady nakladd hrazenych z dotace
z dalSich vefejnych zdroja, popf. o vylouceni dalSich Vyzvou definovanych
skute€nosti ve formatu PDF — dle vzoru.

3) Osobou opravnénou / Osobami opravnénymi podepsany list uvodni strany
ve formatu PDF — dle vzoru.

4) Osobou opravnénou / Osobami opravnénymi podepsany list finanéniho
vyporadani ve formatu PDF — dle vzoru.

5) Ugetni sestavu jednotlivych dokladdl uhrazenych z dotace. Ze sestavy musi
byt zfejma vySe a popis prokazujici zpUsobilost jednotlivych nakladu,
na jejichz uhradu byla dotace Cerpana.

6) Avizo a prokazatelny doklad o vraceni finanénich prostfedkd, je-li relevantni
— dle vzoru.

NSA dale po pfijemcich dotace, ktefi jsou povinni vést podvojné ucetnictvi v plném
rozsahu dle zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, pozaduje, aby z predlozené ucetni
sestavy vyplyval datum vzniku nakladd, identifikace Cisla a nazvu pfislusného
analytického uctu, identifikace dokladu a popis polozek, které byly v ramci dotace
uhrazeny. Pfijemce dotace pfi vyuctovani nepredklada tzv. prvotni uCetni doklady
Ci jejich kopie (faktury, pokladni doklady apod.). Poskytovatel dotace pouze pozaduje,
aby byly zpUsobilé naklady prikazné uvedeny v predlozené ucetni sestavé, avSak
jiz zadnym zpusobem neupfesnuje, jakym zpusobem ma byt prikaznost zajisténa,
pfipadné jaka mira detailu informaci je dostateCna pro spinéni tohoto poZzadavku.

5a) Kontrola vyucétovani

V pfipadé Zadosti, u kterych neni provadéno na vstupu jejich vécné hodnoceni, neni
ani navazné v zadné dalSi fazi nastavena kontrola poskytovanych/spotfebovanych
finanCnich prostfedkl Zadatele/pfijemce. Kontrolni skupina zjistila, ze mezi
terminy pro dolozeni vyuctovani ze strany prijemce tj. zpravidla 15. 2. daného
roku a terminem kone¢ného vyporadani, tj. do 31. 3. daného roku, probiha
pouze formalni kontrola uplnosti a spravnosti vyplnéni vsSech polozek
vyporadani a vyuétovani. Prakticky je tedy kontrola omezena na ukony ovéfuijici,
zda jsou dana pole vypsana a soucet odpovida poskytnuté vysi dotace. NSA v této
fazi rezignuje na jakoukoliv snahu dolozena vyuctovani k Cerpani dotace kontrolovat
z vécného hlediska (dle ustniho sdéleni odpovédnych pracovniki NSA je v této fazi
0% kontrolni zachyt, neni provadéna ani pribézna vefejnospravni kontrola pfijemc
pfed dolozenim vyucétovani). Dle ustniho sdéleni odpovédnych pracovniki dale
k tomuto uCelu nema agentura pfislusné podklady, a potencialni nesrovnalosti
ve vyuctovani jsou indikaci k provedeni nasledné vefejnospravni kontroly v ramci
kontrolnich mechanismU aplikovanych v ase po vypofadani dotaci. Dle planu
kontrolni €innosti na rok 2021 jde celkem o 5,41 % koneénych pfijemcl v celkovém
objemu 12,58 % vyplacenych finan¢nich prostfedku ze vSech vyplacenych finan€nich
prostfedkl u uzavienych a vyplacenych vyzev.

Kontrolni skupina k tomuto uvadi, Ze je primarni ulohou poskytovatele nastavit pro
pfijemce adekvatni pravidla pro vykazovani informaci zajiStujicich poskytovateli
moznost provedeni plnohodnotné kontroly v dobé pfed doloZzenim konecného
vyporadani (idealné vSak pfed samotnym schvalenim dotace, pokud se jedna typové
o vydaje, které |ze dokladat ucetnimi doklady jiz ve fazi Zadosti). Poskytovatel dotace
nastavenim kontrolniho systému u dotacCnich Ffizeni zbavuje pfijemce moznosti
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opravy vécnych chyb ve vyuctovani a posléze ve vyporfadani dotace, které
by poskytovatel mohl identifikovat dfive a vyzvat pfijemce k preventivni akci,
tj. odstranéni chyb jesté pfed uzavienim procesu.

Kontrolni skupina upozoriiuje, ze zvoleny kontrolni postup, tj. zaméreni
se na detailni kontrolu a identifikaci vécnych chyb vyluéné zpétné po uzavreni
vyporadani, mliize mit pro pfrijemce pouze negativni finanéni dopad, zaroven
po celou dobu muze dochazet k vyplaceni prostredkl, které vyplaceny byt
nemély.

Dle vyhlasky €. 367/2015 Sb. je uveden posledni mozny termin pro podani
vyporadani prijemcem datum 15. 2. prislusného kalendarniho roku.
Pro poskytovatele v téze vyhlasce je uveden posledni mozny termin
pro vyporadani jim vyplacenych prostiredkli ze statniho rozpoctu datum
31. 3. prislusného kalendarniho roku. Kontrolni skupina upozoriuje, ze datum
pro podani vyporadani maze byt stanoveno i dfive, €¢imz by si NSA mohla
rozsSirit obdobi, ve kterém bude provadét kontrolu vyporadani a vyuctovani
dotaci a tedy vypomoci prijemcim pfi odstranovani opravitelnych nedostatkt
jesteé pred uzavrenim procesu.

5b) Povinnosti kladené na pfijemce

Kontrolni skupina provéfovala vyucétovani vyzvy €. 01/2020 COVID Sport I. a vyzvy
€. 03/2020 Vyznamné sportovni akce 2020, které se velmi liSi co do obsahu a ucelu
vyuziti prostfedkd. V ramci vyucétovani jsou z urovné poskytovatele pozadovany
stejné dokumenty s velmi podobnym obsahem, pouze u vyzvy €. 03/2020 byla
pfilohou vyuctovani pozadovana i zavéreCna zprava. O povinnosti vytvofeni této
zpravy se zadatel v pokynech k vyucCtovani nedoCte a stejné tato povinnost neni
patrnd ani v Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ¢asti s nazvem Vyuctovani
a vyporadani dotace. Naopak tato Cast obsahuje dle nazoru kontrolni skupiny tuto
v uvedeném kontextu zavadéjici informaci ,Pfijemce je povinen provést vyuctovani
dotace v souladu stimto Rozhodnutim, a to podle pokynl Poskytovatele®.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace je spravnim aktem, jenz zaroven stanovuje
povinnosti pfijemce dotace, které musi byt naplnény, aby nedoSlo k poruseni
dotacnich podminek. Zminéna povinnost pfijemce je vSak stanovena pouze ve vyzvé
a nikoliv v rozhodnuti, coZ z pohledu poskytovatele dotace vytvari nekonzistentnost
z hlediska povinnosti kladenych na pfijemce dotace.

5¢) Vymezeni okruhu predavanych informaci

V pokynech k vyuctovani dotaci je uvedena informace, Ze pokud je pfijemce dotace
povinen veést podvojné ucetnictvi v plném rozsahu, dle zakona €. 563/1991 Sb. musi
z predlozené ucetni sestavy vyplyvat datum vzniku nakladl, identifikace C&isla
a nazvu pfislusného analytického uctu, identifikace dokladu a popis polozky.

PocCet pfFijemcl, ktefi vedou podvojné ucetnictvi v plném rozsahu, je z pohledu
opravnénych zadatelll, kterymi jsou zejména spolky, pobo¢né spolky, Ustavy,
pfipadné obecné prospésSné spoleCnosti, velmi maly. Tito pfijemci maji
dle ustanoveni § 9 odst. 4 ZU moznost vést Ugetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.
Rozdil mezi vedenim ucetnictvi v plném a zjednoduSeném rozsahu vSak nemeéni nic
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na tom, Zze datum vzniku nakladu, identifikace Cisla a nazvu pfislusného analytického
uctu, identifikace dokladu a popis polozky musi obsahovat ucetni zapisy v obou
evidencich. Z pohledu kontrolni skupiny tak dochazi k nerovnému pfistupu
poskytovatele vici 2 skupinam pfijemcu, od jedné skupiny jsou data pozadovana,
od druhé skupiny pozadovana nejsou, ackoliv i tato skupina poskytovatelem
pozadovanymi daty disponuje. V daném pfipadé je tak zadouci vytvofit pro vSechny
prijemce vyuzivajici podvojné ucetnictvi rovné podminky.

Identifikace vy$e uvedenych nalezitosti totiz neni evidovana pouze pfi vedeni
jednoduchého ucetnictvi, u kterého se neuctuje o nakladech a vynosech, ale pouze
o finanénich tocich tj. vydajich a pijmech. Ugetnim jednotkam, kterym je umoznéno
vedeni jednoduchého ucetnictvi pak dava vyse podana informace smysl. Na zakladé
uvedenych skute€nosti se kontrolni skupina domniva, Zze poskytovatel v pokynech
k vyuctovani nespravné zameénuje povinnosti u€etnich jednotek vyplyvajicich z § 13a
ZU (Zjednoduseny rozsah ugetnictvi) s povinnostmi Gdetnich jednotek vyplyvajicich
z § 13b ZU (Jednoduché G&etnictvi, &ili pfijmy/vydaje) a diky této zamé&né nasledné
nerovné pfistupuje k uCetnim jednotkam, které vedou podvojné ucetnictvi, tfebaze
v jiném jeho rozsahu.

Kontrolni skupina upozornuje, ze ucetni jednotky, které vedou podvojné
ucetnictvi, byt ve zjednoduSseném rozsahu, taktéz mohou poskytovat
informace o nakladech, stejné jako ucetni jednotky, které vedou podvojné
ucCetnictvi v plném rozsahu, coz nezaklada dlvod pro rozdilny pristup
k predkladani sestav z ucetni evidence od této skupiny prijemcu.

6. Pribézna a nasledna verejnospravni kontrola u prijemct dotaci

Z dostupnych zaznamu a informaci poskytnutych ze strany NSA vyplyva,
Ze pribézna kontrola ve smyslu ZFK u NSA fakticky neprobiha. U zadného pfijemce
VFP vdobé od vyplaceni finanénich prostfedkll do predloZzeni vyuctovani
a vyporadani nebyl kontrolni skupinou zaznamenan Zzadny konkrétni pfipad,
u kterého by byl uplatnén postup, ktery by naplfioval usneseni §11 odst. 3 ZFK. Tato
skute€nost byla potvrzena Ustnim vyjadfenim zastupcl NSA, kterymi bylo kontrolni
skupiné sdéleno, Ze pribézna kontrola neni vykonavana a tedy ztohoto didvodu
je nulovy zachyt nedostatku v ramci tohoto neaplikovaného kontrolniho mechanismu.
Nasledna vefejnospravni kontrola je zpohledu NSA chapana jako kontrola
provadéna po vyuctovani a vypofadani dotace na vzorku dotaci. Provadéni nasledné
vefejnospravni kontroly nebylo kontrolni skupinou MF hodnoceno, nebot se jedna
o proces, ktery z urovné NSA teprve bude zahdjen, a to v navaznosti na vyporadani
dotaci ke dni 31. 3. 2021.

Zaveér k casti A Protokolu

Systém pro administrovani a kontrolu Zadatelt a pfijemcu vefejné finanéni podpory
vykazuje dil¢i nedostatky, které prokazatelné zpUsobily a bez fadné napravy mohou
i nadale zpUsobovat vznik neucelnych a nehospodarnych vydaju prostfedkd
ze statniho rozpoctu. Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfimérenosti
a ucinnosti finanéni kontroly maji vedouci organl vefejné spravy v ramci své fidici
pravomoci. Dle § 5 zakona €. 320/2001 Sb. maji vedouci organu vefejné spravy
povinnost:
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a) organizovat finanéni kontrolu tak, aby byla zajiSténa primérena jistota,
Ze tato kontrola podava véasné a spolehlivé informace o hospodareni,
které jsou podkladem pro zajisténi ucinného fizeni vykonu verejné spravy pfi
plnéni schvalenych zaméru a cild,

b) dbat, aby finantni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi
predpoklady, ktefi jsou zaroven bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajm{ podle
zvlastnich pravnich predpisd,

d) urcit konkrétni cile finanéni kontroly podle charakteru zajiStovanych ukoll
verejné spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili podle § 4 zakona
¢. 320/2001 Sb.,

e) sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pfi zjisténi nedostatkl
neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k napravé, jakoz i systémova
opatreni, ktera maji za cil predchazet a véas odhalovat nespravné
operace a jejich pficiny.

Z davodu, ze:

- predbézna finanéni kontrola byla realizovana z velké ¢€asti formalnim
zpusobem bez vyzadovani vSech dostupnych podkladli a bez detailni
kontroly narokovanych rozpo¢tu,

- prubézna kontrola fakticky neni nastavena a neprobiha,

- kontrolni ukony podraditelné pod vykon finanéni kontroly byly
zajist'ovany externimi pracovniky,

- dochazelo k vypoétu nespravnych éastek dotaci,

- dochazelo k vynakladani zbyteé¢nych vydajid na administraci dotaci
neopravnénych zadatell, u kterych doslo k jejich ,,ztotoznéni“ v rozporu
s pozadavky spravniho fadu az po zahajeni spravniho fizeni,

- nedochazelo k uverejnovani povinnych informaci,

- kontrolujici vyhodnotil fadu procesnich rizik souvisejicich
s nepriukaznym plnénim povinnosti vyplyvajicich ze spravniho Fadu
a zakona o archivnictvi a spisové sluzbé,

nelze systém poskytovani dotaci u NSA povazovat za plné zpusobily zajistovat
dosahovani cilli finanéni kontroly, zejména ve smyslu prikazného zajisténi:

- dodrzovani pravnich predpisu,

- ochrany verejnych prostredkl proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpist,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivhim nakladanim s verejnymi
prostiedky.

- v€asného a spolehlivého informovani vedoucich organti verejné spravy
o nakladani s verejnymi prostredky,

- hospodarného, efektivniho a uc¢elného vykonu verejné spravy.

NSA by méla nastaveni ridicich a kontrolnich mechanismti vénovat zvySenou
pozornost. Cili NSA by nemélo byt dosahovano s diirazem pouze na rychlost
pfiznani a vyplaceni verejné finanéni podpory, ale se stejnym diirazem
na kvalitu vyzev, zakonnost fidicich a kontrolnich procesti a ucelnost,
efektivnost a hospodarnost vynalozenych prostredk.
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B. Nastaveni finanéni kontroly u prostiredku na zajisténi provoznich potieb
1. Elektronicky systém spisové sluzby

Ze zakona €. 499/2004 Sb., ustanoveni § 3, vyplyva organizacnim slozkam statu,
tedy i NSA, povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii.

Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé Fadi organizaéni slozky statu mezi
vefejnopravni puvodce, kterym je dale ulozena povinnost dle ustanoveni § 63
vykonavat spisovou sluzbu a dle ustanoveni § 63 odst. 3 jsou povinni vefejnopravni
puvodci vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych
systémech spisové sluzby (dale také ,eSSL").

Na zakladé stejného ustanoveni, § 63 odst. 3, je blize stanovena povinnost
vykonavat spisovou sluzbu odpovidajici pozadavkim podle odstavce 4 téhoz
zakona.

Dle ustanoveni § 63 odst. 4 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé musi elektronicky
systém spisové sluzby spliovat pozZadavky stanovené narodnim standardem
pro elektronické systémy spisové sluzby (dale také ,narodni standard®).

K vydani Narodniho Standardu pro elektronické systémy spisové sluzby je zmocnéno
Ministerstvo vnitra a dle ustanoveni § 70 odst. 2 zdkona o archivnictvi a spisové
sluzbé ,Narodni standard, ktery ministerstvo zverejni ve Véstniku ministerstva
a zpusobem umozriujicim dalkovy pristup, stanovi poZadavky na elektronické
systémy spisové sluzby a to:

a) pfijem dokumentu,

b) oznaclovani a evidenci dokumentu,

¢) vyhledavani, odesilani a zobrazovani dokumentd,

d) ukladani dokumentd,

e) vyrazovani dokumentt a vybér archivalii,

f) dokumentace Zivotniho cyklu elektronického systému spisoveé sluzby,

g) spisovy a skartacni plan,

h) transakcéni protokol,

i) spravcovské funkce,

J) metadata.”

Ministerstvo vnitra zpfistupnilo zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup Narodni
standard, VMV ¢a. 57/2017 (€ast Il), ucinny v piném znéni od 1. 5. 2018.

NSA byla zfizena dne 1. 8. 2019, tedy jiz od tohoto data se na NSA vztahovala
povinnost vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych
systémech spisové sluzby.

Dne 8. 1. 2020 uzaviela NSA smlouvu o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS
se spolecnosti GORDIC spol. s r.o. Predmétem smlouvy je vymezeno,
Ze poskytovatel (spole¢nost GORDIC spol. s r.0.) se zavazuje implementovat systém,
zajistit Skoleni osob ur€enych objednatelem (NSA), zajistit v terminech dohodnutych
smluvnimi stranami asistenci svych pracovnikl a poskytnout pronajem licence
k GINIS, to vSe vrozsahu uvedeném v Pfiloze €. 1 — Specifikace a harmonogram
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plnéni. Z Pfilohy €. 1 — Specifikace a harmonogram pInéni vyplyva, ze ,hlavnim cilem
projektu je dodavka integrovaného informacniho systému vcetné funkci spisové
sluzby (dale jen ,IIS¥) formou cloudového feseni pro Narodni sportovni agenturu
(dale jen ,NSA*), ktery umozni vykon jeji ptisobnosti do doby, nez si pofidi komplexni
integrovany informacni systém.“ Smlouvou byla ujednana dodavka a implementace
GINIS Ultimate, které se sklada z jadra systému GINIS a jednotlivych submodult:

- ekonomicky subsystém,

- DRMS - oblast pro fizeni toku dokumentu s vazbou na workflow systému,

- MU a CNT - manazerské Ggetnictvi a controllingové agendy pro podporu

strategického, taktického i operativniho fizeni organizace,
- Personalistika a mzdy.

Funkcionality DRMS/spisové sluzby byly specifikovany v pfiloze €. 1 smlouvy
nasledovné:

- PFijem dokumentl (podatelna),

- Odeslani dokumentd,

- Elektronické podani,

- Komunikace s ISDS,

- Spisové plany,

- Spisové znaky,

- Podaci deniky,

- Definice vlastnich typt dokumentd,

- Definice rozsitujicich poli dokumentd,

- Obéh dokumentu,

- Podpora automatického skenovani,

- Uloziste elektronickych dokumentd,

- Neomezeny pocet pfiloh k dokumentu,

- Vedeni spisd,

- Typové spisy,

V pfehledu funkcionalit DRMS/spisové sluzby [IS GINIS Ultimate nejsou uvedeny
nasledujici pozadavky vymezené Narodnim standardem:

- Sprava e-mailu, konverze dokumentd, elektronicky podpis, Sifrovani, evidence
dokumentl, jednoznaéné identifikatory, kfizové odkazy, vyhledani a vybér,
transakCni protokol (dohledani, identifikovani, autentizaéni prvky transakéniho
protokolu), znazornéni metadat (exportovatelnost transakCniho protokolu),
popfipadé rekonstruovani cinnosti eSSL a jednotlivych uzivatelll v systému
a stav dokumentu v minulosti, spravcovské funkce (vSeobecna sprava, hlaseni
o stavu eSSL, zmény a smazani dokumentl a rozpracovanych dokumentu),
dokumentace zivotniho cyklu eSSL, schémata XML.

DRMS je dale pfilohou €. 1 specifikovan jako spisova sluzba, ,Siroce modifikovatelny
nastroj pro spravu a fizeni vSech typt dokumentd v organizaci. Jedna se o DRMS
systéem vytvoreny a udrZovany v naprostém souladu se souvisejici legislativou
i Narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby.“ Mohou tak
nastavat situace, kdy v prabéhu implementace muze dochazet k zavadéni
a doplnovani itakovych funkcionalit, které sice smluvné nejsou specifikovany,
ale jsou vyzadovany Narodnim standardem, coz mlze vést k Casovym pratahum pfi
implementaci GINIS.
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Pro pfedani plnéni bylo smluvné vymezeno, Ze musi byt provedeno nejpozdéji
do 30. 9. 2020.

NSA poskytla k datu 20. 3. 2021 vyjadreni: ,,K prevzeti dila dle smlouvy
k tomuto dni jesSté nedosSlo, stale probiha implementacni faze a akceptacni
Fizeni spisové sluzby. Akceptacni fizeni probiha, tedy protokol jesté neni
vyhotoven.*

Ve Smlouvé o zfizeni sluzeb, v ¢l. 9 Smluvni sankce, v bodu 1. je uvedeno: ,dojde-li
k prodleni  Poskytovatele s pfedanim predmétu Plnéni nebo jeho Ccasti,
ma Objednatel narok uplatnit smluvni pokutu ve vysi 1000 K¢ za kazdy den
prodleni.“ Dale v bodu 9. je uvedeno: ,Smluvni pokuta bude hrazena na zakladé
faktury vystavené pfislusnou smluvni stranou. Splatnost této faktury je 30 dnu ode
dne jejiho doruceni pfislusné smluvni strané.”

V poskytnutém vyjadfeni NSA k datu 20. 3. 2021 bylo uvedeno: ,Doposud nebylo
pfistoupeno k uplatnéni sankci, nebot dodavatel doposud neproved! dilo. K uplatnéni
sankci dojde az v okamZziku, kdy bude po jakou dobu byl dodavatel v prodleni.”

Od data 1. 11. 2019 je sekretariatem NSA veden prehled s nazvem ,pfirucni
spisovna — kniha odeslané posty“ v tabulce ve formatu .xIsx. Pfehled obsahuje
4 sloupce: Cislo jednaci NSA, Adresat, Véc, Poznamka. Cislo jednaci je pfidélovano
sekretariatem bez blizSich pravidel pro udélovani. Ve sloupci ,Adresat® je vyplnén
udaj jen v jednom pfipadé z celého vyc€tu 574 uvedenych polozek. Ve sloupci ,Véc*
je u vetsiny polozek uvadén text, ale bez vazby na popis dokumentu. Ve sloupci
,Poznamka“ je vyplnén udaj jen jedenkrat z celého vyCtu 574 uvedenych poloZek.
Prehledova tabulka neobsahuje zadné dalSi Udaje pro identifikaci doby, plvodce
dokumentu, ulozisté dokumentu, formatu dokumentu a cesty dokumentu.
Na pfedlozeny dokument nelze nahlizet jako na adekvatni nahradu spisové sluzby

v elektronické podobé.

Z uvedeného vyplyva, ze kompletni plnéni ze Smlouvy dosud nenastalo
a zaroven, ze NSA dosud nedisponuje produktem umoznujicim vykon spisové
sluzby v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby, tedy
nedisponuje  divéryhodnymi informacemi o ukonech v souvislosti
s nakladanim s dokumenty doru¢enymi, odeslanymi nebo vytvorenymi pfimo
veirejnym plvodcem z prislusné doby v minulosti. NSA nebyla schopna dosud
naplnit zakonem stanovenou povinnost, v jejimz disledku ma v soucasnosti
limitované moznosti prokazat rozhodnymi informacemi umoznujicimi
identifikaci, rekonstrukci a kontrolu nékterych hospodarskych skute¢nosti
a diléich ukon ridici kontroly.

Vybrané skutec¢nosti ztézujici provedeni kontroly v pfimé souvislosti
s neevidovanim pisemnosti ve spisové sluzbé:

Rok 2019

A. NSA predlozila dopis pFfedsedy Narodni sportovni agentury, &. j.: NSA-
0017/2019/01 ze dne 8. 11. 2019 adresovany Ufadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, jako jeden z dokumentu odUvodiujicich nezbytnost
uzavieni smlouvy na najem prostor, které nejsou ve vlastnictvi statu.
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NSA poskytla vyjadfeni: ,Prizkumem trhu aktualné nedisponujeme. Dopisem
NSA é&.j. NSA0017/2019/01 byl osloven UZSVM ve véci specifikace moznych
kancelafskych prostor pro NSA v evidenci UZSVM. Reakci UZSVM momentainé
nedisponujeme, tento dokument vSak existuje a NSA si jej vyZzadala dne
5. 3.2021 a 15. 3. 2021 od odboru Strategickych investic UZSVM.*

Z poskytnutého vyjadieni UZSVM, odboru Strategickych investic ze dne
15. 3.2021: ,Nahledem do evidence internich spisovych systémi UZSVM
nebyla bohuzel dohledana Vami uvadéna zadost ¢. j. NSA-0017/2019/01 ze dne
8. listopadu 2019, ani reakce UZSVM.“

B. NSA predlozila dopis predsedy NSA ze dne 30. 9. 2019 ve véci realizace
predbézné trzni konzultace adresovany spolec¢nosti AGROTEC, a.s. jako jeden
z dokumentu prokazujici provedeni prizkumu trhu.

Spole¢nost AGROTEC, a.s. poskytla dne 4. 3. 2021 vyjadreni: ,Po dukladném
Setfeni u kolegl, ktefi se vefejnymi zakazkami zabyvaji, vcetné jejich
nadfizenych, a souc¢asné v evidenci doSlé posty jsme Zadny dopis, o kterém
se zmirnujete, od subjektu NSA neobdrzeli, a tim padem jsme Zadné podklady
ve vztahu k NSA nezpracovavali.”

Rok 2020
NSA predlozila charakteristiky sluzebnich mist zaméstnancl oddéleni prava
a legislativy, podepsané vedoucim oddéleni prava a legislativy a pfedsedou NSA pro
tato ID sluzebnich mist:

- 30091560 ze dne 1. 7. 2020

- 30091562 ze dne 1. 12. 2020

- 30091581 ze dne 15. 6. 2020
NSA dale predlozila charakteristiku sluzebniho mista pro vedouciho oddéleni prava
a legislativy, podepsané predsedou NSA, ID sluzebniho mista 30091559 ze dne
4. 5. 2020.

V Zavére€né zprave pracovni skupiny pro koordinaci pfiprav a validaci pfipravenosti
Narodni sportovni agentury ke spusténi vSech agend v plném profilu k 1. 1. 2021,
zpracované dne 28. 12. 2020 je uvedeno v posuzované casti Rozdéleni roli:
,0dd. prava a legislativy — Neexistuji charakteristiky sluZzebnich a pracovnich mist.”

Dle poskytnutého vyjadieni NSA: ,Charakteristiky sluzebnich mist ma pouze pravni
oddéleni, které je fyzicky odevzdali na personalni oddéleni v tydnu 8. — 12. 2. 2021.7

Rok 2021

A. NSA predlozila zaznam o provedeni prizkumu trhu ze dne 22. 12. 2020, ktery
obsahoval nékolik specifickych textaci shodnych ¢&i napadné podobnych
s textacemi z obdrzené nabidky od spolecnosti Moore Advisory CZ s.r.o. ze dne
7.1.2021, konkrétné:

1a. Textace v nabidce: ...,Audit zpusobu financovani narodnich dotacnich tituld,
ktery jsme realizovali pro Ministerstvo prace a socialnich veci, jehoz ucéelem byla
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analyza interniho metodického prostiedi a procesti v _oblasti poskytovani
a ¢erpani jednotlivych narodnich dotacnich titull, a to s ohledem na navrzeni
prislusnych optimalizujicich uprav”.

“

1b. Textace v zaznamu: ,Audit zplsobu financovani narodnich dotacnich titula
realizovaného pro Ministerstvo prace a socialnich véci, jehoZ ucelem byla
analyza _interniho _metodického prostredi a procesu v oblasti _poskytovani
a Cerpani _jednotlivych narodnich dotacnich tituld, a to s ohledem na navrzeni
pfislusnych optimalizujicich dprav”.

= V uvedeném pripadé se, s vyjimkou formalni zmény textace ,ktery jsme
realizovali“ na ,realizovaného®, jedna o 100% shodnou uZzitou textaci.

2a. Textace v nabidce: ,Soucasné se systematicky a dlouhodobé vénujeme
oblasti sportu_a podpore jeho koncepéniho rozvoje. Na urovni kraju, mést, obci
i konkrétnich organizaci vénujicich _se sportovni ¢innosti nebo spravé sportovni
infrastruktury jsme realizovali nebo stale realizujeme nékolik desitek projektu.
Dovolujeme si tedy tvrdit, Ze sportovni prostfedi dobfe zname a jsme si védomi
jeho specifik”.

2b. Textace v zaznamu: ,Dodavatel Moore Advisory CZ s.r.o. se také
dlouhodobé vénuje oblasti sportu a podpore jeho koncepéniho rozvoje,
a to na drovni kraju, mést, obci i jednotlivych organizaci vénujicich se_sportovni
Cinnosti nebo _spravé sportovni_infrastruktury (napf. pro HI. mésto Prahu), tudiz
sportovni dobfe zna a umi zohlednit jeho specifika“

= V tomto pfipadé se jedna o textace obdobného charakteru s vétSim podilem
uplné shody uzitych formulaci. V zaznamu tzv. vypadlo slovo ,prostfedi
ve vété: ... ,tudiz sportovni dobfe zna a umi zohlednit jeho specifika“.

3a. Textace v nabidce: ,S ohledem na kratky Casovy usek realizace plnéni
si dovoluji avizovat, Ze nas tym je jiz nyni plné pripraven a v pripadé Vaseho
zajmu muze neprodlené zahajit prace.”

3b. Textace v zaznamu: ,s ohledem na kratky Casovy usek realizace plnéni,
navrhuje se vyzvat k podani nabidky jednoho dodavatele Moore Advisory CZ
s.r.o.”

= V tomto pfipadé je shodna formulace pouzita v obsahové odliSnych
pfipadech, nicméné se jedna o velmi specifickou formulaci, respektive slovni
spojeni, které nepatfi k bézné uzivanym.

Shrnuti: Uvedené vynatky z dolozenych materiala, které mély vznikat separatné
a v odliSném cCase, a jejichz zpracovatelé mély byt odliSné subjekty (zadavatel
a dodavatel), snizuji davéryhodnost postupu kontrolované osoby pfi realizaci
vefejné zakazky, jelikoz se jevi, Ze materidly vychazely jeden z druhého,
pripadné ze je vytvarela jedna osoba. Vzhledem k datim zhotoveni jednotlivych
materiald se rovnéz jevi nestandardnim, Zze zaznam z provedeného prizkumu
trhu uziva podobné textace jako nabidka, kterou NSA méla obdrzet az s delSim
C¢asovym odstupem.
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B. NSA predlozila platebni poukaz, k evidenénimu Ccislu zadosti: NSA-MK21-
04638/2020/MK21/1 vyhotoveny dne 2. 3. 2021. Na poukazu jsou znazornény
graficky 2 elektronické podpisy. V zaloZce ovérovani podpisu pfidanych do tohoto
dokumentu je uveden jako platny podpis jen podpis pfikazce operace. Druhy
podpis za spravce rozpoCtu byl do dokumentu viozen formou obrazku, tedy
neplatny podpis.

C. NSA predlozila platebni poukaz k evidenénimu Cislu zadosti: NSA-MK21-
00133/2020/MK21/1 podepsany dne 18. 2 2021 pfikazcem operace a hlavni
ugetni, dne 19. 2. 2021 spravcem rozpod&tu. Zadny z podpisi nema &asové
razitko, &as podepsani platebniho poukazu pochazi z hodin na pogitaéi. Ustem
administratora operacniho systému v daném pocitaCi je mozné zménit Cas
na pocitaCi a uvedené podpisy tak antidatovat. VSechny podpisy také nemaji
povoleno dlouhodobé ovéfovani a vyprsi po skon€eni platnosti daného podpisu.

PfestoZze NSA nedisponuje zkompletovanym produktem umoziujicim vykon spisové
sluzby v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby, je povinna
vykonavat spisovou sluzbu jako takovou. Vykonem spisové sluzby dle § 2 pism. I)
zakona €. 499/2004 Sb. se rozumi ,zajisténi odborné spravy dokumentd vzniklych
Z ¢innosti puvodce, popfipadé z ¢innosti jeho pravnich predchddcu, zahrnujici jejich
radny pfijem, evidenci, rozdélovani, obéh, vyrizovani, vyhotovovani, podepisovani,
odesilani, ukladani a vyrazovani ve skartacnim rizeni a to vcetné kontroly téchto
Cinnosti.“ Dle § 2 pism. e) téhoz zakona se dokumentem povazuje ,kaZzda pisemnost,
obrazova, zvukova nebo jina zaznamenana informace, at jiz v podobé analogové
Ci digitalni, ktera byla vytvorena plvodcem nebo byla puvodci doruéena.*

Dle § 66 odst. 2 zakona €. 499/2004 Sb. je stanovena vefejnopravnimu puvodci
povinnost: ,Uréeni puvodci oznacuji dokumenty spisovymi znaky, skartacnimi znaky
a skartacnimi Ihatami podle spisového a skartacniho planu.*

V €l. 9 Technicka uprava dokumentl odst. (3) Spisového a skartacniho fadu NSA
(pFedpis €. 7/2020 platny od 25. 5. 2020, dale také ,Spisovy a skartaéni fad NSA®)
je uvedeno: ,Neni-li vtomto fadu stanoveno jinak, dokumenty se za ucelem
vyfizovani vkladaji do referatniku.“ V €l. 9 odst. (4) téhoz pfedpisu je uvedeno:
»Nalezitosti predni strany referatniku jsou: ... g) spisovy znak a skartacni Ihita“.

Pfilohou &. 1 Spisového a skartacniho fadu NSA je Skartacni plan (dale také
.okartaéni plan NSA"), ktery uvadi prehled spisovych znakl pro pfislusné vécné
skupiny dokumentd, k nim pfifazuje skartacni rezim.

V téch pfipadech, kdy byl k dokumentim vyhotoven referatnik, bylo kontrolni
skupinou na namatkovém vzorku referatniki provéfeno, zda NSA oznacuje
dokumenty dle spisového a skartacniho planu spisovymi znaky, skartaénimi znaky
a skartaCnimi IhGtami:
. j- NSA-0508/2020/01, €&. j. NSA-0475/2020-01, ¢&. j. NSA-0012/2020/P/1,
j- NSA-0017/2021/A/1, €. j. NSA-0193/2020/01, &. j. NSA-0001/2021/P,
. j. NSA-0058/2020/A/17, €. j. NSA-0380/2020/01, €. j. NSA-0383/2020/01,
j- NSA-0384/2020/01, €. j. NSA-0385/2020/01, €. j. NSA-0382/2020/01.
provéreni téchto vybranych referatniki bylo zjisténo, ze u spisovych
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znakt a skartacnich znaku/lhit bylo vypinéno ,,nezadano“, nebo spisové
znaky a skartac¢ni znaky/lhaty nebyly vypinény vubec

j- NSA-0003/2020/K, €. j. NSA-0004/2020/K,
j- NSA-0006/2020/K, €. j. NSA-0007/2020/K,
j- NSA-0028/2020/K, €. j. NSA-0222/2020/A,
j- NSA-0225/2020/A, €. j. NSA-0226/2020/A, NSA-0227/2020/A,
j- NSA-0229/2020/A, €. j. NSA-0230/2020/A, j- NSA-0045/2021/A.
Z provéreni téchto vybranych referatniki bylo zjiSténo, ze referatniky
obsahovaly oznaceni spisovymi znaky a skartacnimi znaky/lhGtami, které
odpovidaly Skartaénimu planu NSA.

NSA-0005/2020/K,
NSA-0008/2020/K,
NSA-0223/2020/A,

O O O O O¢
_O< _O< _O< _O< O

Pro vefejnopravni plvodce dale plati povinnost, dle § 68 odst. 1 zakona €. 499/2004
.v8echny vyfizené spisy a jiné dokumenty uréeného plvodce jsou po dobu trvani
skartacni Ihaty uloZeny ve spisovné. Dokumenty mohou byt uloZeny téz ve spravnim
archivu, pokud jej ur¢eny pavodce zfidil. Dokumenty se ukladaji podle spisového
a skartacniho planu, a to zpravidla ihned po jejich vyfizeni, pokud povaha véci
nevyZaduje, aby zpracovatel mel vyfizeny dokument déle; tato skutecnost
se poznamena v evidencni pomdcce..."

Spisovnou se dle § 2 pism. m) zakona €. 499/2004 Sb. rozumi ,misto urcené
k uloZeni, vyhledavani a predkladani dokumentu pro potrebu ptvodce a k provéreni
Skartacniho rizeni“. Dle § 68 odst. 4 téhoz zakona jsou vymezeny podminky pro
umisténi spisovny: ,prostory pro ukladani dokumentt musi byt vybaveny regaly pro
ukladani dokumentd® a dale ,prostory pro ukladani dokumentd musi byt zajiStény
proti vstupu nepovolané osoby”.

V &l. 1 Uvodni ustanoveni odst. (4) Spisového a skartaéniho fadu NSA je uvedeno:
.U dokumentt doSlych Agentufe v analogové podobé je neprodlené po prijeti
podatelnou provedena digitalizace a autorizovana konverze, a dale se s nimi pracuje
vyluéné v digitalni podobé. Analogové originaly jsou ukladany na spisovné oddélené
a po uplynuti skartacni Ihaty jsou skartovany. SkartaCni Ihita originald po jejich
digitalizaci maze byt krat$i nez skartacni Ihita dokumentu zavedeného do ESSL.*

V ¢&l. 16 Ukladani dokumentu/spisu evidovanych v GINIS ESSL odst. (14) Spisového
a skartacniho fadu NSA je uvedeno: ,Zaméstnanec povéreny vedenim spisovny
a archivu odpovida..."

Pfi kontrole na misté dne 9. 3. 2021 kontrolni skupina provérila, ze NSA
nevymezila prostory spisovny adale dle sdéleni pracovniki NSA spravni
archiv také nebyl zfizovan. Pro nevymezeni prostor spisovny uvedli pracovnici NSA
odlvodnéni, Ze vSechny spisy a dokumenty dorucené, odeslané nebo vytvorené
uréenym pavodcem od data zfizeni NSA, tedy od data 1. 8. 2019 do soucasnosti,
jsou stale ,zivé“, a proto jsou dokumenty v drzeni u pfislusnych zpracovatelu.

Z dolozenych charakteristik sluzebnich mist (charakteristiky ke 4 sluzebnim mistam)
a z popist pracovnich mist (popisy ke 2 pracovnim pozicim), blize viz zjisténi €. 10
k ¢asti B. bodu 2. protokolu, a dale ze sdéleni pracovnikidl NSA vyplynulo, ze zadny
z pracovniku/statnich zaméstnancii NSA neni zaméstnancem povérenym
vedeni spisovny nebo archivu.
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Jestlize NSA dosud nevykonava spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickych systémech, neoznacuje vsSechny doruéené dokumenty,
i dokumenty vytvorené uréenym plvodcem spisovymi znaky, skarta¢nimi
znaky a skartacnimi lhGdtami podle spisového a skartacniho planu, dosud
nevymezila prostory spisovny pro ulozeni vyfizenych dokumentt a spisu, pak
takové jednani muze zakladat podezreni na nezajisténi radné a odborné spravy
jak doru¢enych dokumentt, tak i dokumentii vytvorenych NSA, které ve svém
disledku muze vytvaret prostor pro libovolnou manipulaci s dokumenty NSA
a dodate€né zkreslovani rozhodnych skute¢nosti souvisejicich s nakladanim
s vefejnymi prostredky statniho rozpoctu.

Tabulka €. 15: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 1.

Nazev zjisténi
¢.9

Nevykonavani spisové sluzby v elektronické podobé
v elektronickych systémech

(popis zjisténi)

Kritérium § 63, § 66 odst. 3, § 74 odst. 9 pism. a) zakona €. 499/2004 Sb.,
Narodni Standard pro elektronické systémy spisové sluzby
Dukaz Smlouva o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS ze dne 8. 1. 2020
vcetné pfilohovych Casti,
Predpis €. 7/2020 — Spisovy a skartaéni fad NSA,
Referatniky vyhotovené v letech 2020 a 2021.
Pri¢ina a NSA, organizacni slozka statu jakozto vefejnopravni puvodce,
dusledek nevykonava od data svého zfizeni, od 1. 8. 2019, dosud,

spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych
systémech spisové sluzby, coz je vrozporu s povinnosti
stanovenou v ustanoveni § 63 zakona €. 499/2004 Sb.

NSA neoznacCuje vSechny doruCené dokumenty i dokumenty
vytvofené ur€enym puvodcem podle skartacniho Fadu
a spisového a skartaCniho planu spisovymi znaky, skartacnimi
znaky a skartaénimi Ihdtami, coz je vrozporu s povinnosti
stanovenou v ustanoveni § 66 odst. 3 zakona €. 499/2004 Sb.

V diasledku neplnéni zakonnych povinnosti vznika
dle ustanoveni § 74 odst. 9 pism. a) zakona o archivnictvi
a spisové sluzbé podezreni na prestupek.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na prestupek, na zakladé
kterého mulze dojit k zahdjeni nasledného fizeni ze strany
Narodniho archivu, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse
200 000 Kc&. SkuteCnost, jestli navazujici fizeni bude,
¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 vztahujici se k udc€innosti vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

51



2. Charakteristiky sluzebnich mist

NSA, respektive vedouci sluzebniho ufadu dle § 10 zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé vystupuje jako sluzebni organ vi¢i ostatnim zaméstnancim NSA.
V souvislosti s vykonem této pravomoci je sluzebni organ dle ¢lanku 3 sluzebniho
pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 4/2017, o charakteristice
sluzebnich mist, povinen zpracovavat charakteristiky sluzebnich mist v pisemné
podobé anasledné seznamit kazdého zaméstnance s charakteristikou jeho
sluzebniho mista (stvrzeno jeho podpisem), nebo povinnosti seznamit zaméstnance
s charakteristikami povéfit jiného statniho zaméstnance. Podepsana charakteristika
sluzebniho mista se nasledné uklada do osobniho spisu daného zaméstnance.
Zavaznost sluzebniho predpisu pak vyplyva kazdému statnimu zaméstnanci
z ustanoveni § 11 odst. 3 zakona o statni sluzbé.

V souladu svySe popsanou povinnosti tvorby charakteristik sluzebnich mist
pozadala kontrolni skupina NSA o poskytnuti charakteristik ke vSem sluZzebnim
mistum, kterymi NSA disponuje. Dle Systemizace sluzebnich a pracovnich mist
s u€innosti od 1. ledna 2021 bylo kontrolni skupinou zjisténo, Ze NSA v soucasnosti
disponuje celkem 63 sluzebnimi misty.

Dne 23. 2. 2021 byly NSA poskytnuty pouze 4 charakteristiky sluzebnich mist:

- 30091559 — Vrchni rada ze dne 4. 5. 2020,

- 30091581 — Odborny rada ze dne 15. 6. 2020,

- 30091560 — Vrchni rada ze dne 1. 7. 2020,

- 30091562 — Vrchni rada ze dne 1. 12. 2020,
spolu s pisemnym vyjadifenim NSA, ve kterém se uvadi, Zze dalSimi charakteristikami
sluzebnich mist NSA nedisponuje, konkrétné: ,Charakteristiky sluZzebnich
a pracovnich mist bohuzel do této chvili v Narodni sportovni agentufe nemame.*

Na zakladé vySe popsané skutecnosti kontrolni skupina uvadi, ze NSA, respektive
vedouci tohoto sluzebniho ufadu, neplni svou povinnost plynouci ze sluzebniho
predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017, o charakteristice
sluzebnich mist.

Tabulka €. 16: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 2.

Nazev zjisténi Nenapliovani povinnosti plynoucich ze sluzebniho

¢.10 predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
€. 4/2017 o charakteristice sluzebnich mist

Kritérium Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
€. 4/2017 o charakteristice sluzebnich mist

Duakaz Charakteristiky 4 sluzebnich mist (30091559, 30091581,

30091560, 30091562),
Pisemna vyjadieni od NSA.

Pri¢ina a dusledek |Povinnost tvorby pisemné formy charakteristik sluzebnich
(popis zjisténi) mist vychazi ze sluzebniho pfedpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2017 o charakteristice
sluZzebnich mist a to konkrétné z ¢lanku 3, odstavce 1.
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NSA neplni svou zakonnou povinnost plynouci z ¢l. 3 SP
CHSM, nebot od svého vzniku az do mésice kvétna roku
2020 nedisponovala charakteristikou ani k jednomu
z obsazenych sluzebnich mist. K datu 18. 3. 2021 disponuje
NSA charakteristikou sluzebnich mist pouze pro4
z 63 sluzebnich mist.

Nevytvareni charakteristik sluzebnich mist, respektive
neseznameni zaméstnancu s jejich ¢innostmi zaklada riziko
dopadu na fadny vykon cinnosti NSA, nebot zaméstnancum
tak nejsou znamy jejich oblasti sluzebnich Cinnosti a z nich
plynouci povinnosti a kompetence. V téchto pfipadech je pak
ze strany NSA omezena moznost vymahat poruSeni téchto
povinnosti. VySe popsany nedostatek lze spatfit napfiklad
v souvislosti s provedenim mimofadné inventury v roce
2020. Touto kontrolou bylo zjiSttno manko ve vysi
96 935,52 K¢, které bylo nasledné dne 25. 1. 2021 pfipsano
k tizi organizace, nebot nebylo mozno urcit odpovédnou
osobu, blize viz zjisténi €. 12 k ¢asti B. bodu 4.1 protokolu.

DalSim rizikem spojenym s neseznamovanim zaméstnancu
s jejich pracovnimi povinnostmi muze byt dUsledkem
neplnéni téchto povinnosti a tim nenaplhovani cill
organizace. Nenaplhovani cilid organizace vlastnimi
zameéstnanci mulze zakladat potfebu zajisténi téchto
povinnosti prostfednictvim externich dodavatelt
(outsourcing €innosti).

Tim, ze sluzebni organ nevytvarel charakteristiky
sluzebnich mist a tedy nemiize seznamit zaméstnance
s charakteristikou jejich sluzebnich mist, nenapliuje
svou povinnost plynouci ze sluzebniho predpisu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2017
o charakteristice sluzebnich mist. Neplnéni téchto
povinnosti zaklada dale podezreni, ze sluzebni urad
dostate¢cné nezajistil systémové rozdéleni kompetenci
a odpovédnosti za provadéni sluzebnich €innosti a tedy
nedostatecné zajistil vykon svych €innosti.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.

2. Zjisténi zaroven zaklada podnét k dalSimu Setfeni,
zejména pro zahdjeni nasledného fizeni ze strany
nadfizeného sluzebniho organu, tj. Ministerstva vnitra.
Skutecnost, jestli navazujici Fizeni bude, C¢&inebude
zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou v bodé
1 vztahujici se k u€innosti vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému NSA.
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3. Inventarizace majetku a zavazku

Za ucCelem ovéreni prukaznosti ucCetnictvi a kontroly stavu majetku dle zakona
€. 563/1991 Sb. vznesla kontrolni skupina pozZadavek na dolozeni dokumentace
k provedenym inventarizacim majetku a zavazku kontrolované osoby za roky 2019
a 2020.

Povinnost inventarizovat majetek a zavazky ukladda ZU v § 6 (ové&feni vécné
spravnosti uc€etnictvi) a v § 8 téhoz zakona, ktery uvadi, ze ucetnictvi je prikazné,
jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci. Na povinnosti plynouci z téchto paragrafi navazuje ¢ast pata
ZU, kdy § 29 a § 30 popisuji postup provedeni inventarizace. Povinnost provadét
inventarizaci v8ak vyplyva také ze zakona €. 219/2000 Sb., konkrétné na zakladé
§ 14 odst. 2: ,Prislusna organizacni slozka vede majetek v ucetnictvi a provadi jeho
inventarizace podle zviastnich pravnich pfedpist, pokud tento zakon anebo jiny
zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak®, kdy pravé zde je odkazovano na provadeéni
inventarizace dle ZU. Pro komplexnost je tfeba uvést, e samotna priikaznost
ugetnictvi nezaijistuje jeho Fadné vedeni v souladu se ZU. K takové situaci dochazi
pouze v pfipadé, Ze jsou naplnény vSechny kumulativni poZadavky na vedeni
Ucetnictvi dle § 8 ZU.

Z dolozenych podkladl vyplynulo, Ze NSA neprovedla inventarizaci za rok 2019,
k rozvahovému dni 31.12.2019, a nebyly ani pfedloZzeny inventurni soupisy
se zaznamy o zjisténém stavu majetku a zavazku fyzickou a dokladovou inventurou.
Tato informace byla potvrzena ve vyjadieni kontrolované osoby dne 23. 3. 2021,
ve kterém uvadi informaci, Ze nebyl nalezen zaznam o provedené fyzické
a dokladové inventarizaci v roce 2019.

Z dolozenych podkladd dale vyplynulo, Ze v roce 2020 byla v NSA provedena fyzicka
inventura a to prostfednictvim mimofadné inventury majetku a zavazki ke dni
27. 5. 2020, ktera byla iniciovana dne 19. 5. 2020 z Grovné predsedy NSA. Radna
inventarizace majetku a zavazkd krozvahovému dni 31. 12. 2020 nebyla
kontrolovanou osobou provedena, nebyl vyhotoven Protokol nebo Zprava
o inventarizaci, ani nebyly vyhotoveny inventurni soupisy se zaznamy o zjiSténém
stavu majetku a zavazku fyzickou a dokladovou inventurou k rozvahovému dni
31. 12. 2020. Vysledky z fyzické inventury majetku ze dne 27. 5. 2020 nelze dle ZU
uzit jako podklad ke tvorbé inventarizace k 31. 12. 2020, nebot dle § 30 odst. 6 pism.
a) mohou ucetni jednotky zahajit inventuru nejdfive 4 mésice pfed rozvahovym
dnem. Provedenim mimofadné inventury dne 27.5 2020 nedoSlo ani ke vzniku
institutu tzv. Rozhodného dne dle § 30 odst. 4 ZU, nebot se nejednalo o mimofadnou
inventarizaci dle § 29 ZU, dusledkem této inventury nebylo sestaveni ugetni zavérky
a NSA informaci o ustanoveni Rozhodného dne neuvedla v Inventurnim soupisu
evidovaného majetku ke dni 27. 5. 2020.

K neprovedeni inventarizace za rok 2020, k rozvahovému dni 31. 12. 2020, bylo
kontrolovanou osobou poskytnuto vyjadfeni, ze v prubéhu unora roku 2021 byly
zahajeny kroky k provedeni inventarizace majetku a zavazku k datu 31. 12. 2020,
poskytnuté vyjadfeni dale obsahovalo informaci, ze jeSté ke dni 8. 3. 2021 nebyla
ustanovena inventarizaCni komise.
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Dle ZU v ustanoveni § 30 odst. 6 pism. b) je uvedeno, Ze udéetni jednotky
pfi periodické inventarizaci ukonci inventuru nejpozdéji dva mésice po rozvahovém
dni.

Tabulka €. 17: Kontrolni zjiSténi k €asti B. bodu 3.

Nazev zjisténi Neplnéni zakonné povinnosti provadéni inventarizace
¢c. 11 majetku a zavazki

Kritérium §6,§8,§29,8§30a§372U

Dukaz Pfikaz k provedeni mimofadné inventury majetku a zavazku

ze dne 19. 5. 2020,
Inventurni soupis evidovaného majetku ke dni 27. 5. 2020,
Pisemna vyjadieni od NSA.

Pfi¢ina a diisledek |[NSA neprovedla v souladu s § 29 a § 30 ZU k rozvahovému
(popis zjisténi) dni 31. 12. 2019 a 31. 12. 2020 periodickou inventarizaci,
tedy nepostupovala v souladu se ZU, kdy nezjistila skuteény
stav veSkerého majetku a zavazkl a neovéfila, zda skuteény
stav odpovida stavu majetku a zavazkd v ucetnictvi
(nevyhotovila Protokoly nebo Zpravy o inventarizaci,
ani nevyhotovila inventurni soupisy) a neukoncila inventuru
za rok 2020 nejpozdéji dva mésice po rozvahovem dni.

Tim, Zze NSA neprovadéla inventarizace, pak nevedla
u€etnictvi v souladu se zasadou prikaznosti dle § 8 odst. 4
ZU (u&etnictvi ugetni jednotky je priikazné, jestlize vdechny
ucetni zaznamy tohoto ucCetnictvi jsou prikazné a ucetni
jednotka provedla inventarizaci), a tedy nevedla ucetnictvi
vsouladu se zasadou spravnosti dle § 8 odst. 2 ZU
(u€etnictvi ucCetni jednotky je spravné, jestlize ucetni
jednotka vede ugetnictvi tak, Ze to neodporuje ZU a ostatnim
pravnim predpisim ani neobchazi jejich ucel).

Uvedenym postupem se ucetni jednotka mohla dopustit
prestupku vymezeného v § 37 odst. 1 pism. f) ZU.

Dopad pro KO 1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na prestupek,
na zakladé kterého muize dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu
verejné spravy (FU), za ktery Ize ulozit pokutu az do vyse
3 % hodnoty aktiv celkem. Skutecnost, jestli navazujici
fizeni bude, Ci nebude zahajeno, nema vliv na povinnost
NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici se k ucinnosti
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému NSA.
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4. Hospodareni s majetkem organizace

Pod pojem hospodarného nakladani s majetkem organizace lze mimo samotného
pofizeni hmotného ¢i nehmotného majetku, zahrnout také ucelné a efektivni uzivani
veskerého majetku®, ktery ma prislusna organizace k dispozici pro zajisténi svého
fungovani a dosahovani stanovenych cili. Povinnosti vztahujici se k hospodareni
s majetkem organizace (statu) vychazi primarné ze zakona ¢. 219/2000 Sb., nicméné
dalsi kritéria aplikovatelna na spravu majetku v souladu s péci fadného hospodare
definuji i dal§i pravni predpisy, kterymi jsou napfiklad zakon &. 320/2001 Sb., dale
zakon €. 218/2000 Sb., nebo zakon €. 563/1991 Sb.

Nedilnou soucasti kontroly provadéné dle ZFK je dle § 4 provéfovat hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vefejné spravy véetné dodrzovani pravnich predpisl
a opatfeni pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto predpist pfi hospodareni
s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych ukoll t€mito organy.

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi

v v

dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu.

Efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkll, kterym se dosahne
nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolu ve srovnani s objemem
prostfedkl vynaloZzenych na jejich plnéni.

Uéelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukold. Pro dodrzeni principu ucelnosti jsou
kliCové pfipravné faze pred pofizenim majetku ¢&i sluzby, kdy je tfeba fadné
vydefinovat danou potfebu a také feSeni, prostfednictvim kterého ma byt potfeba
zajisténa. Pozadavkem pro naplnéni kritéria u€elnosti pofizeni nebo vyuZiti majetku
¢i sluzby musi byt divodna potieba pro zajisténi ukold, cili a €innosti organizace
stanovenych zakony a zfizovaci listinou.

Pro ucelnost tedy plati, ze:

- je vazana na to, jak uziteCné (pfinosné) je dané feSeni potifeby ve vztahu
k dosazeni pozadovanych vysledk, tedy naplnéni cilll organizace,

- musi byt jasné identifikovatelna potfeba, kterou chce organizace verejnym
nakupovanim, respektive vyuzitim majetku zajistit,

- musi byt posouzeny mozné varianty feSeni dané potfeby a vybrana
ta nejvyhodné&jsi z dostupnych variant (viz § 45 ZRP).

OrganizaCni slozka statu ma dle ZMS nékolik povinnosti pfi ochrané a péci
o majetek, tyto povinnosti plynou pfedevSim z § 14 ZMS. Ochrana majetku je pak
uvedena primarné v odstavcich 1), 3) a 4):

1) Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych ¢&innosti; jinym zplisobem lze majetek pouZzit nebo
s nim nalozit pouze za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem
anebo timto zakonem. Organizacni slozka si pocCina tak, aby svym jednanim

6 Majetek v 3irsim slova smyslu zahrnuje veskeré prostfedky, véetné prostiedk(l finanénich, kterych
spravu ma ve své kompetenci pfislusna organizace
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majetek neposkozovala a neodivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu
anebo vynos z tohoto majetku.

2) Pfislusna organiza¢ni slozka vede majetek v ucetnictvi a provadi jeho
inventarizace podle zvlastnich pravnich predpisu, pokud tento zakon (§ 15)
anebo jiny zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.

3) Pf¥islusna organizaCni sloZka peCuje o zachovani majetku a jeho udrzbu,
a pokud to pfipousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Chrani
jej pfed poSkozenim, zni€enim, ztratou, odcizenim nebo zneuZitim.

4) Prislusna organizacni slozka dusledné vyuziva vSechny pravni prostredky pfi
uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika a pfi ochrané majetku pred
neopravnénymi zasahy a vcas uplatiuje zejména pravo na nahradu Skody,
pravo na vydani bezdlvodného obohaceni a vyhradu soupisu pozustalosti, je-
li stat povolan za dédice. Zvlastni pravni pfedpis mize stanovit, ve kterych
pripadech a za jakych podminek v fizeni pfed soudy a jinymi organy
ve vécech tykajicich se majetku vystupuje za stat jina nez pfislusna
organizacni slozka.

Kontrolni skupina v ramci provéreni plnéni popsanych povinnosti z arovné
NSA dospéla k nasledujicim zjiSténim:

4.1 Nakladani s pofizenym majetkem

PFi kontrole prilkaznosti U&etnictvi a kontroly stavu majetku dle ZU, vznesla dne
9. 3. 2021 (v navaznosti na fyzickou obhlidku skladu IT vybaveni dne 3. 3. 2021)
kontrolni skupina pozadavek na doloZeni dokumentace k provedenym inventarizacim
majetku a zavazku kontrolované osoby za roky 2019 a 2020.

Z podkladu dodanych z urovné NSA vyplynulo, Ze inventura byla provedena pouze
vroce 2020 a to prostfednictvim mimofadné inventury majetku a zavazkld ke dni
27. 5. 2020, ktera byla iniciovana dne 19. 5. 2020 z urovné pifedsedy NSA. Soucasti
poskytnutych podkladd od kontrolované osoby byly také zapisy z jednani Skodni
komise z 19. 6. 2020 a 25. 1. 2021. Bliz8i informace viz zjisténi ¢. 11 k Casti B.
bodu 3. protokolu.

Na zakladé obdrzeného =zapisu z mimoradné fyzické inventury majetku
ze dne 27. 5. 2020 se kontrolni skupina zaméfila na informaci o zjisténém manku
v pofizeném majetku ve vysi 96 935,52 KC vC€. DPH. Dle poskytnutého zapisu
se jednalo konkrétné o tento nedohledany majetek:

1) Monitor Lenovo ThinkVision 27 PC: 8 211,06 K¢ v¢. DPH

2) Apple magic Mouse2 PC: 1798,06 K& v¢. DPH
3) iPhone 11 pro 256GB PC: 33 848,54 K¢ v¢. DPH
4) iPhone Xs 64GB PC: 26 538,93 K¢ v¢. DPH
5) iPhone Xs 64GB PC: 26 538,93 K¢ v&. DPH

VSechny vySe uvedené polozky byly pofizeny vramci jedné objednavky
IT a mobilniho zafizeni dodané dne 16. 12. 2019 (fac. FV1920204438)
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od spolecnosti C SYSTEM CZ a. s. (dale take ,C SYSTEM"). Nedohledany majetek
pak byl prvnim bodem jednani Skodni komise.

Ze Zapisu Skodni komise ze dne 19. 6. 2020 vyplyva, ze cilem prosetreni bodu 1
mélo byt uréeni odpovédné osoby za vzniklé manko. Vysledkem vsak bylo
zjiSténi, ze NSA neni schopna spolehlivé zdokumentovat prebirani
IT a telefonni techniky, nebot’ nebylo mozno dohledat podpisem stvrzeny
protokol ze strany NSA o doruceni zasilky ataké nebylo mozné definovat
povéreni zaméstnance k prebirani, skladovani avydavani IT a telefonni
techniky (chybéjici charakteristika sluzebniho mista). Zavérem tak bylo
rozhodnuto o osloveni spole¢nosti C SYSTEM a zaméstnance, ktery mél byt v dobé
doru€eni objednavky NSA (dne 16. 12. 2019) povérfen prebiranim a spravou
IT vybaveni organizace (v dobé& zjisténi manka byl jiz tento zaméstnanec
ve vypovedi) za uCelem ziskani dalSich informaci. Dne 25. 1. 2021 se konalo dalSi
jednani Skodni komise NSA, na kterém bylo z Urovné vedouciho odd&leni Prava
a legislativy NSA sdéleno, Zze dany zaméstnanec od srpna roku 2020 s NSA
nekomunikuje (posledni urgence méla byt zaslana v prvnim tydnu ledna roku 2021).
Dale NSA k této véci vydalo rozhodnuti ve znéni: ,Dodavatel prokazal, Zze dodal
zasilku, ktera mela predmétny majetek obsahovat. Vzhledem ktomu, Ze nelze
jednoznacné urcit, jak, pripadné kdo konkrétné s majetkem nakladal po/pri jeho
prevzeti v NSA, nelze urcit, kdo konkrétné odpovida za vzniklou Skodu.

Skodni komise se, na zakladé vy§e uvedeného Setieni, jednomysiné usnesla,
Ze celkova vySe zpusobené Skody bude pfiznana k tizi Narodni sportovni agenture,
do ucetni poloZky ,manka a Skody.*“

Dne 22. 2. 2021 bylo feditelem pro podporu ufadu NSA k tomuto zavéru vydano
neutralni stanovisko a véc byla pfedana do plného uvazeni statutarniho organu,
zejména mistopiedsedkyné pro podporu Ufadu. Informace o dalSim postupu v této
véci nebyla ze strany NSA kontrolni skupiné poskytnuta.

Dne 22. 3. 2021 ktéto problematice polozila kontrolni skupina dotaz, zda byly
objasnény veskeré pochybnosti uvedené jiz v ramci prvniho jednani Skodni komise,
konkrétné: ,V soucasné dobé neni zcela zfejmé, jak probihalo prebirani techniky, zda
existovala tzv. Skladovaci smlouva mezi NSA a spolecnosti
C-System, jaké mél povereni od vedeni NSA k prebirani, skladovani
a vydavani IT a telefonni techniky zaméstnancum/statnim zaméstnancim.” K tomuto
dotazu NSA vydalo nasledné vyjadieni: ,Na zakladé vystupu z jednani $kodni komise
ze dne 19/6/2020 probéhlo dne 3. 7. 2020 jednani se zastupcem dodavatele f. C-
System a. s., p. _ Na zékladé dotazu, jak mize jako dodavatel dolozit
doruceni objednaného zboZi, pripadné zda mdizZe doloZit podepsanou fa & FV
1920204438, jmenovany prohlasil, Ze ma zaznam od prepravni spolecnosti, coz
dokladal konverzaci ze svého NTB a textovou zpravou ze svého MT, Zaroveri
pfislibil, Ze dohleda zaznam o doruceni a zasle k vyuZziti NSA. Od data 10. 8. 2020
uz na opétovné vyzvy NSA nereagoval a s agenturou nasledné nekomunikoval.“
Ve vyjadifeni NSA bylo dale uvedeno, Ze popsané jednani s dodavatelem, respektive
jeho vyjadreni je pro NSA dostatec¢né priikaznym k deklarovani doruéeni kompletni
objednavky do NSA. Dale bylo uvedeno: ,Agentura nedisponuje zapisem
o jednoznacném ukolu pro ||} ktery by specifikoval, ze ma prijmout predmétné
zbozi, jak a kam ho ma uloZit, pripadné jak a komu ho ma naslednée distribuovat.
Zaroveri Agentura nedokazala dolozit CHSM, které by definovala charakteristiku
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sluzebniho mista || V pripadé urseni odpovédnosti za skodu se tak Agentura
mohla opirat jen o obecné povinnosti SZ dle ZSS. Komise zvazila dukazni postaveni
NSA a shledala, Ze opora v ZZS je nedostatec¢na s ohledem na uréeni odpovédnosti
za $kodu v tomto konkrétnim pfipadé. V tomto ohledu pak SK NSA pfijala své
zavery v této véci viz. ¢.j.: NSA -0002/2021/K/1*

Z provéfeni obdrzenych podkladi a zaslanych vyjadieni kontrolované osoby
v souvislosti se stavem popsanym v zavéru Skodni komise ze dne 25. 1. 2021
vyplyva, Zze v NSA nebyla fadné nastavena fidici kontrola ve smyslu § 11 ZFK a § 14
vyhlasky €. 416/2004 Sb., kdy pfedevsim nebyl dodrZzen schvalovaci postup pfikazce
operace dle odstavce 2 pism. a), nebot doslo k proplaceni faktury od spole€nosti
C SYSTEM ¢. FV1920204438 bez fadného ovéfeni opravnénosti vydaje, tedy
ovéfeni kompletnosti dodavky objednaného zbozi. Dale ze zapist Skodni komise
a vyjadieni NSA vyplyva, Ze nebyla naplnéna povinnost uvedena v § 25 odst. 2
pism.a) ZFK stanovenim odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancl NSA pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, véetné Uplného
a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukolim. Takovy zpUsob
zajisténi finanéni kontroly dle § 25 ZFK nelze povaZovat za splnéni povinnosti
vyplyvajicich z § 4 ZFK, dle kterého je jednim z cildl finanéni kontroly provérovat
zajisténi ochrany verejnych prostifedk(l proti rizikilm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatk(im zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpisl, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou innost.

Tabulka €. 18: Kontrolni zjiSténi k ¢asti B. bodu 4.1

Nazev zjisténi Nehospodarné nakladani s majetkem organizace
€. 12 — nedostate¢né zajisténi a péce o jiz pofizeny majetek
Kritérium § 14 odst. 1) a odst. 3) ZMS

§ 44 odst. 1 pism. f), § 45 odst. 2 ZRP
§4,8§11a§25ZFK, § 14 VFK

Dukaz Zapis z inventury majetku k 27. 5. 2020,

Faktura od spole¢nosti C SYSTEM ¢&. FV1920204438
(slouzici téz jako dodaci list),

Zapisy zjednani Skodni komise ze dne 19.6. 2020
a 25.1. 2021,

Stanovisko feditele podpory ufadu NSA ze dne 22. 2. 2021.

Pricina a dusledek |Na zakladé obdrzenych podkladll a vyjadieni NSA vyplyva,
(popis zjisténi) Ze v organizaci nebyla fadné nastavena fidici kontrola dle
§11 ZFK a § 14 VFK, kdy pfedevS§im nebyl dodrzen
schvalovaci postup pfikazce operace dle § 14 odstavce 2
pism. a), nebot doslo k proplaceni faktury od spole€nosti
C SYSTEM ¢&. FV1920204438 bez fadného ovéreni
opravnénosti takového vydaje ovéfenim kompletnosti
dodavky objednaného zbozi. Takovym jednanim nebyla
naplnéna povinnost provést schvalovaci proces predbézné
fidici kontroly u vydajovych a pfijmovych operaci plynouci
z § 26 ZFK.

§ 14 odst. 1) ZMS uvadi, Ze organizacni slozka si ma
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poCinat tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala
a neoduvodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo
vynos z tohoto majetku. Z tohoto paragrafu v odstavci 3) pak
organizacni slozce vyplyva povinnost peCovat o zachovani
majetku a jeho udrzbu, a pokud to pfipousti jeho povaha,
i 0 jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Dale také organizacni
slozce vyplyva povinnost chranit majetek pfed jeho
poskozenim, zniCenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.

Na tuto povinnost navazuje potfeba naplnéni povinnosti
dle§4 odst. 1 pism. b)ZFK, tedy naplnéni jednoho
z hlavnich cild finanéni kontroly, jenz vtomto znéni
ma zajistit ochranu vefejnych prostfedkd proti rizik(m,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplasobenym
zejména poruSenim pravnich predpisli, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi
prostiedky nebo trestnou cCinnosti. Tato povinnost ma byt
zajisténa mimo jiné prostiednictvim § 25 odst. 2 pism. a)
na zakladé kterého je vedouci daného organu povinen
stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpoveédnosti
vedoucich  aostatnich zaméstnanct  pfi  nakladani
s vefejnymi  prostfedky, vcCetné uUplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jim plnénym ukolum.

Tim, Ze sluZzebni organ nesepsal se zaméstnancem
hmotnou odpovédnost za svéfeny majetek a k tomuto mistu
nevytvofil ani jeho charakteristiku, ve které by vySe popsané
povinnosti, respektive odpovédnost za svéfeny majetek
oSeftfil, dostate€né nezajistili zakonnou povinnost plynouci
z§ 14 ZMS a § 4 ZFK, ¢imZ neochranil majetek organizace
pfed jeho ztratou a nezajistil tak jeho ucelné, efektivni
a hospodarné vyuziti.

Nasledkem tohoto jednani byla ztrata na majetku
organizace v celkové vysi 96 935,52 KE v¢é. DPH, ktera
byla Skodni komisi uznana za skodu pfi¢tenou k tizi NSA
bez uréeni odpovédné osoby. Z provéfenych skuteCnosti
vyplyva, Ze produkty prémiové kategorie byly z urovné NSA
uhrazeny, nicméné z pofizeni tohoto majetku ve vysledku
neprofitovala NSA, ale néktery zclankl zapojenych
do dodavky a prevzeti techniky. Pofizeni a uhradu techniky,
ktera nasledné neni k dispozici pro kryti plvodni potfeby
organizace, nelze povazovat za naplnéni § 45 odst. 2 ZRP,
tedy pinéni ukolu organizacni slozky statu
nejhospodarnéjSim zpasobem. Vzhledem k popsanym
skutecnhostem se jedna prokazatelné o zavinéné
nedostatky, kdy zplsob nastaveni systému spravy
majetku NSA v rozporu s pozadavky ZMS a ZFK zpusobil
zcela jednozna¢nou a prokazanou nehospodarnost pri
nakladani s verejnymi finan€nimi prostiredky. Popsany
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nedostatek predstavuje podezieni na poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst.
1 pism. f) ZRP a to v celkové vysi nedohledaného
majetku organizace.

Dopad pro KO 1. Identifikovaneé zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk(. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za uCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, UcCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlep$eni
v oblasti ovéfovani opravnénosti operaci a jejich
archivace a dale zajisténi stanoveni pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct NSA
pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

2. Zjisténi zarovenn zaklada podezieni na poruseni
rozpo¢tové kazné, na zakladé kterého mize dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
pfislu§ného organu vefejné spravy (FU). Skuteénost, jestli
navazujici fizeni bude, €i nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

4.2 Hmotné odpovédnosti zaméstnancu za svéreny majetek

Kontrolni skupina se dale zaméfila na zakladé obdrzeného Zapisu z jednani Skodni

komise ze dne 25. 1. 2021 na bod 3, ktery se vénuje Skodni udalosti nastalé dne
18.11.2020 na majetku své&feném h Konkrétné mélo dojit
k poSkozeni mobilniho telefonu Apple iPhone 11 Pro 256GB  (pofizen dne

16. 12. 2019 v cené 33 848,54 K¢ v&. DPH, fa €. FV1920204438 od spolecnosti
C SYSTEM adem do kaluZze pfi vykonu pracovni d&innosti

Nasledujici den mél byt mobilni telefon odnesen do servisu,
nebot telefon prestal reagovat. Vyjadfeni servisu OFFSIDE 76 s.r.o.
(1ICO: 275 38 290) ze dne 19. 11. 2020 zné&lo: ,Oprava moznéa pouze kompletni
vyménou zakladni desky v¢. LCD. Cena opravy presahuje hodnotu pfistroje.
Dle nadeho servisu je zcela nerentabilni*.

Véc byla projednana na jednani Skodni komise NSA dne 25.1.2021, jejimz
vysledkem bylo rozhodnuti o neprovedeni opravy mobilniho zafizeni a jeho odepsani
z majetku organizace. NSA v protokolu také uvedla, Ze dané mobilni zafizeni mélo
ke dni $kody Ucetni zUstatkovou hodnotu 0 K& a to presto, Ze tento majetek vede
jako dlouhodoby drobny hmotny majetek, tedy, Ze pii jeho pofizeni predpokladala
dobu jeho uzivani nejméné 1 rok. Poskozenim daného mobilniho zafizeni vSak tato
doba uzivani nebyla naplnéna a tedy nebyl zcela naplnén ucel nakupu tohoto
mobilniho zafizeni a tim byla poniZzena efektivnost jeho pofizeni.
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Kontrolovana osoba nema se zaméstnanci sepsané dohody o odpovédnosti
za svéfeny majetek, a to prestoze vramci predavacich protokoll ke svéfenému
majetku sepsanych se zaméstnanci/statnimi zaméstnanci v asti Il. — Pfedani véci
v bodé 6 je uvadéno: ,Zaméstnanec/statni zaméstnanec odpovida za ztratu, zniceni
Ci poSkozeni predanych véci ve smyslu dohody o odpovédnosti.”

Kontrolovanou osobou bylo k této véci dne 31. 3. 2021 vydano nasledujici vyjadfeni:
,Zaméstnanci maji podepsany pouze Dohody o odpovednosti za ztratu na sverenych
pfedmétech”. Z obdrzeného vyjadieni vyplyva, Ze se zaméstnanci/statnimi
zaméstnanci nejsou sepsany dohody o odpovédnosti za poSkozeni &i zniCeni
svéfenych predmétd. Povinnost péfe zaméstnancl o svéfeny majetek neni
dostateCné oSetfena ani v ramci vnitfnich smérnic organizace.

NSA vramci ochrany majetku organizace svéfeného zaméstnancim za uUCelem
plnéni jim svéfenych ukoli dostate€né nenastavila svdj vnitfni kontrolni systém
dle § 25 odst. 1 ZFK, nebot na zakladé vySe uvedeného vyjadieni NSA ze dne
31. 3. 2021 nenaplnila povinnost plynouci z odst. 2 pism. a) téhoz paragrafu, tedy
nestanovila rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zameéstnancl NSA pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, v€etné uplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukolim. Takovy zpusob zajisténi
finan¢ni kontroly dle § 25 ZFK nelze povazovat za splnéni povinnosti vyplyvajicich
z § 4 ZFK, dle kterého je jednim z cili finan¢ni kontroly provéfovat zajiSténi ochrany
vefejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
zpusobenym zejména poruSenim pravnich predpisu, nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou €innost.

Tabulka €. 19: Kontrolni zjiSténi k €asti B. bodu 4.2

Nazev zjisténi Nehospodarné nakladani s majetkem organizace
€. 13 — nesepsani hmotnych odpovédnosti zaméstnancii
za svéreny majetek
Kritérium § 14 odst. 3) a 4) ZMS,
§ 44 odst. 1 pism. f), § 45 odst. 2 ZRP,
§4a§25ZFK
Dlkaz Faktura od spole¢nosti C SYSTEM €. FV1920204438,

Servisni protokol €. 129020 ze dne 19. 11. 2020,

Zapis z jednani Skodni komise ze dne 25. 1. 2021,
Stanovisko feditele podpory ufadu NSA ze dne 22. 2. 2021,
Vyjadreni NSA ze dne 31. 3. 2021 formou emailu.

Pricina a dusledek |ZMS v § 14 odstavci 3 vyslovné uvadi: ,Pfislusna
(popis zjisténi) organizacni sloZzka pecuje o zachovani majetku a jeho
udrzbu, a pokud to pripousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni
nebo rozmnoZeni. Chrani jej pred poskozenim, zni¢enim,
ztratou, odcizenim nebo zneuZitim®, tato povinnost nebyla
kontrolovanou osobou spinéna.

Na vySe uvedené navazuje jako jeden z hlavnich cill
financni kontroly § 4 odst. 1 pism. b)ZFK, na zakladé
kterého ma byt zajist€na ochrana vefejnych prostfedku proti
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rizikim, nesrovnalostem nebo jinym  nedostatkiim
zpusobenym zejména poruSenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi  prostfedky nebo trestnou cCinnosti. Tato
povinnost ochrany vefejnych prostfedki ma byt zajisténa
také prostfednictvim § 25 odst. 2 pism. a) ZFK, ktery uklada
povinnost vedoucimu organu stanovit rozsah odpovidajicich
pravomoci a odpovédnosti vedoucich  a ostatnich
zameéstnancl pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, vcetné
uplného a prfesného vymezeni povinnosti ve vztahu Kk jimi
plnénym ukoldm.

Kontrolovana osoba vySe popsané povinnosti dle ZMS
a ZFK nenaplfiuje, nebot nema se zaméstnanci, kterym byl
svéfen do uzZivani majetek organizace, uzaviené dohody
0 odpovédnosti za svéfeny majetek. NSA takovym jednanim
neochranila dostate¢né svij majetek pred jeho poskozenim,
Ci vtomto pfipadé zni€enim z urovné zaméstnance, ani
nezajistila vydefinovanim odpovédnosti daného
zaméstnance za svéfeny majetek jeho adekvatni nahradu,
nebo alesponi spoluuCast na nahradé Skody vzniklé
na majetku organizace. Kazdy = zaméstnanec/statni
zaméstnanec by ale mél spravné za poskozeni Ci zniCeni
jemu svéfeného majetku nést pfiméfenou  miru
odpovédnosti.

Organizacni slozka statu v dusledku rozhodnuti o odepsani
majetku bez nahrady Skody dale nenaplnila povinnost
uplatnit pravo na nahradu Skody plynouci z § 14 odstavce 4
ZMS, konkrétné: ,Prislusna organizacni sloZka dusledné
vyuziva v8echny pravni prostredky pri uplatriovani a hajeni
prav statu jako vlastnika a pfi ochrané majetku pred
neopravnénymi zasahy a vC€as uplatriuje zejména pravo
na nahradu Skody*.

V dusledku vyse popsaného jednani NSA
predstavujiciho poruseni povinnosti vyplyvajicich
ze ZMS a ZFK vznikla skoda na majetku organizace
ve vySi 33 848,54 K¢ vé. DPH. Vznik skody a nezajisténi
jejiho kryti vintencich ZMS a ZFK predstavuje rozpor
s povinnosti definovanou § 45 odst. 2 ZRP, tedy plnit
uréené ukoly organizacni slozky statu
nejhospodarnéjsim zplsobem, coz zaklada podezieni
na poruseni rozpocétové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. f) ZRP.
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Dopad pro KO 1. ldentifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zajiSténi stanoveni
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancl NSA pfi nakladani s vefejnymi prostfedky
takovym zpUsobem, aby vnitini Fidici a kontrolni systém
NSA byl schopny v dostatecné mife ochranit majetek NSA
vuci jeho znehodnoceni.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezifeni na poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého muze dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
prislusného organu vefejné spravy (FU). Skute&nost, jestli
navazujici fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

4.3 Porizovani mobilnich zarizeni

Kontrolni skupina pozadala pfi zahajeni kontroly o poskytnuti sestavy registru
majetku. Kontrolovana osoba poskytla tuto evidenci majetku dne 24. 2. 2021
se stavem k tomuto dni. Na zakladé obdrZzené evidence majetku ovérovala kontrolni
skupina procesy pofizovani majetku a zaméfila se na polozky s nejvétsi hodnotou
vynaloZzenych nakladu, tj. pofizeni vozidel, IT techniky a mobilnich zafizeni. Toto
zjisténi se pak vénuje oblasti pofizovani mobilnich telefonl pro zaméstnance NSA.
Z pfedaného seznamu majetku vyplyva, Zze NSA k 24.2.2021 eviduje celkem
84 mobilnich telefonl v celkové hodnoté 884 891 K& (prumérna hodnota 1 MT tedy
vychazi cca na 10 500 K¢&). Kontrolni skupina sidne 3. 3. 2021 vyzadala zaslani
o kompletni dokumentaci k jednotlivym nakupim MT.

Dominantni ¢ast dodavek MT v roce 2019 tvofily dodavky od dodavatele C SYSTEM
CZ a.s., dale v letech 2020 az 2021 dodavky od dodavatell HP Tronic Zlin a Mopos
Communication, a.s., a rovnéz dodavky pofizené prostfednictvim nakupu
v internetovém obchodé, napf. Alza.cz a.s., a CZC.cz.

NSA ma dle § 12 odst. 3 ZMS povinnost nabyvat za uplatu pouze takovy majetek,
ktery splfiuje pfedpoklady stanovené v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) a b) ZMS
a pfislusné organizacni sloZce bude slouzit pro zabezpeceni vykonu jeji plisobnosti
anebo jeji Cinnosti. Odkazovany § 8 ZMS v odstavci 1 pak uvadi, ze majetek statu
ma stat vyuzivat zejména k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s pInénim téchto
funkci a k zajisStovani vefejné prospésnych c&innosti anebo pro ucely podnikani.
Duvodem nastaveni téchto predpokladii a podminek pro uplatné nabyti véci,
jenzse ma stat budoucim majetkem statu, je snaha o efektivni hospodareni
se stavajicim majetkem a zabranéni zbyteCnému bujeni statniho majetku na ukor
statniho rozpoctu. Dle § 14 odst. 1 ZMS musi byt majetek statu vyuzivan ucelné
a hospodarné k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych Cinnosti.
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Z predlozené dokumentace bylo zjisténo, ze NSA ve vsSech pfipadech pofidila
mobilni telefony zadanim konkrétniho typu (modelu) od konkrétniho vyrobce
v jednotlivych objednavkach Cci pfimych nakupech. Nakupy se v podstaté zuzily
na modely mobilnich telefonl od tfi vyrobcl, a to Samsung, Apple, a One Plus.

Na zakladé ovéfeni evidence majetku NSA a jednotlivych objednavek bylo zjisténo,
ze NSA pofizuje mobilni telefony nepodlozenou preferenci konkrétniho typu a znacky
zafizeni a nikoliv na zakladé stanoveni odUvodnénych parametrd zafizeni
potfebnych pro zajisténi konkrétni potfeby. Na zakladé takto provadénych nakupl
bylo pofizeno 17 prémiovych mobilnich telefond objednanim konkrétniho modelu
od konkrétniho vyrobce v celkové hodnoté 491 664 K, coz predstavuje vice
nez 50 % celkovych vynaloZenych nakladd na pofizeni vSech MT. (pridmérna
hodnota 1 takového prémiového MT vychazi na 28 900 K¢).
Konkrétné se jednalo o:

- 1xiPhone 11 PRO Max 256GB,

- 8xiPhone 11 PRO 256GB,

- 4x iPhone Xs 64GB,

- 2xiPhone 11 128 GB cerny,

- 1xiPhone 12 mini 64 GB,

- 1x One Plus 8 Pro 8 GB / 128 GB.

V pfipadé ostatnich referentskych mobilnich telefoni znacky Samsung se ceny
pohybuji v rozmezi cca 5 az 7 tis. KE v€. DPH. Na zakladé téchto informaci
se kontrolni skupina zaméfila pravé na pofizeni prémiovych MT, jejichz pramérna
pofizovaci hodnota vyrazné prekraCuje pramérnou hodnotu 1 pofizeného
MT v organizaci.

Dne 4. 3. 2021 se kontrolni skupina dotazala kontrolované osoby na odivodnéni
potfeby pofizeni prémiovych MT, tedy na ucelnost téchto nakupl. Jako divod bylo
ze strany kontrolované osoby uvedeno dne 9. 3. 2021: ,Ddvodem pro porizeni
vétsiny niZze uvedenych pfFistroju byla jejich podpora sluzby eSIM* nezbytnost
potfeby této funkcionality u danych zafizeni ze strany NSA odlivodnéna nebyla.
Technické parametry, které nemaji prokazatelnou oporu v fadné definované potfebé
vyplyvajici z ukoll organizace, ve svém dusledku vedou k neoddvodnénym vydajum
finan¢nich prostfedkd NSA ziskanych pro jeji ¢innost ze statniho rozpoctu.

Prémiové MT byly kromé vedeni NSA predany také k uzivani zaméstnancim
na referentskych pozicich, bez vysvétleni a nalezitého odlvodnéni potifeby pridélit
zafizeni s nadprimérnymi technickymi parametry a prémiové tfidy pro jednotlivé
pozice.

NSA se v ramci planovani zpusobu zajisténi potfeb a realizace nakupu prémiovych
produktl vibec nezabyvala uUcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfipravované
operace. Ze zaznamu NSA nevyplyva, Zze byla provedena fadna fFidici kontrola
vesmyslu § 11 ZFK a § 13 VFK, ani Ze by byly vytvofeny nalezité zaznamy
o takovéto fidici kontrole dle § 25 odst. 2 pism. c) ZFK. Zpusob zajisténi nakupu
prémiové techniky je provadén Cisté na zakladé preferenci NSA, popfipadé
konkrétnich zaméstnancl. Zpulsob zajisténi financni kontroly nelze povazovat
za splnéni povinnosti vyplyvajicich z § 4 ZFK, dle kterého je jednim z cilG finan&ni
kontroly provéfovat hospodarny, efektivni a uelny vykon verejné spravy.
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Potfeba pofizeni konkrétnich MT by méla byt obhajitelna z pohledu nezbytnosti
ve vazbé na plnéné uUkoly organizace a konkrétni zpusob vyuziti danych MT. NSA
nedolozila vysvétleni, natoz prikazné podklady, ze kterych by kontrolujici mohl
potvrdit ucelnost, efektivnost a hospodarnost vybéru poZzadovaného pinéni. Dle § 25
odst. 1 pism. c) ZFK ,Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti
povinen v tomto organu zavest a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery zahrnuje
postupy pro v€asné podavani informaci prisluSnym drovnim Ffizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkti a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.”
Soucasné dle odst. 2 pism. d) a e) stejného paragrafu je vedouci organu verejné
spravy ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 povinen pfijmout vesSkera nezbytna
opatfeni k ochrané vefejnych prostifedku a zajistit hospodarné, efektivni a ucelné
vyuzivani vefejnych prostfedkll v souladu se zasadami spolehlivého Fizeni
uvedenymi v odstavci 1.

NSA se nezabyvala adekvatnim planovanim potfeby a posouzenim variant jejiho
spinéni. Nestanovila oddvodnéné technické parametry vybavenosti MT,
ale pofizovala konkrétni vyrobky, bez dalSiho fadného odivodnéni potieby pofizeni
pravé takového zarizeni. Z provéfenych skuteCnosti vyplyva, Zze NSA pfi pofizeni
prémiové techniky bez nalezitého prokazani potfeby a nezbytnosti technickych
pozadavku poruSila povinnost plynouci z § 45 odst. 2 ZRP. NSA v ramci pofizeni
prémiové techniky neplnila své ukoly nejhospodarnéjSim zptusobem.

Tabulka €. 20: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.3

Nazev zjisténi Nehospodarné nakladani s majetkem organizace
c. 14 — Neucelné anehospodarné porizovani mobilnich
zarizeni
Kritérium § 4 ZFK, § 11 ZFK, § 13 VFK, § 25 ZFK
§ 44 odst. 1 pism. f), § 45 odst. 2) ZRP
Dukaz Evidence majetku organizace ke dni 24. 2. 2021 poskytnuta

od NSA ve formé excelovské tabulky,

objednavka €. NSA-01/2019-004 ze dne 21. 11. 2019
u spole¢nosti C SYSTEM,

Faktura od spolecnosti C SYSTEM €. FV1920204438,
Vyjadieni NSA ze dne 9. 3. 2021 formou emailu,

objednavky €. NSA-08/2020-012, NSA-01/2021-014, NSA-
01/2021-029.

Pricina a dusledek |Dle § 13 VFK v ramci pfedb&zné kontroly pfi Fizeni vefejnych
(popis zjisténi) vydajl pfed vznikem zavazku organu verejné spravy zajisti
pfikazce operace, mimo jiné, provéfeni, nezbytnosti
pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll
a schvalenych zamér, spravnost operace zejména
ve vztahu k dodrzeni pravnich predpisi a souvisejicich
opatfeni, kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy, postupu a podminek
stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,
a v neposledni radé provéfi dolozeni pfipravované operace
vécné spravnymi a uplnymi podklady.
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NSA se pfi stanoveni potfeby pofizeni konkrétnich
MT s dostatecné neoddvodnénymi prvky  technické
specifikace a prémiovou vybavou dostate¢né nezabyvala
posouzenim  UCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravované a posléze realizované vydajové operace.

Misto zaméfeni se na nalezeni efektivniho, ucelného
a hospodarného feSeni, tj. definovanim skute¢né potreby
a oduvodnéné miry pozadavku technické vybavy MT, byla
NSA zcela zjevné zaméfena prioritné na zajisténi splnéni
osobnich preferenci na jednotlivd mobilni zafizeni
prostfednictvim zadani pfimé objednavky.

Zpusob, kterym NSA postupovala pfi stanoveni podminek
pro nakup prémiovych MT, nenaplfiuje pozadavky vyplyvajici
z § 25 ZFK a § 45 odst. 2) ZRP, tj. s povinnosti postupovat
s péci radného hospodare. Dokumentace dokladajici postup
zadavatele ve vybérovem Fizeni nenapliiuje pozadavek
na pfiméfenost a vécnou spravnost pro realizaci ukon(
dle § 13 VFK.

PozZadavky na nakup konkrétnich prémiovych MT, respektive
stanoveny technicky poZadavek ve formé eSIM, postradaji
nalezité oduvodnéni, a vytvareji potiebu vynalozeni vyssiho
finan€niho objemu vefejnych prostfedku pro zajisténi obecné
definované potfeby — zajisténi mobilnich zafizeni za ucelem
pokryti komunikacnich potfeb zaméstnanci NSA za ucelem
plnéni jim svéfenych ukold.

Naklady vynalozené pro ziskani plnéni, jehoz ucelnost
a hospodarnost nebyla zkoumana a vyhodnocena
v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze ZFK, nelze
v celém jejich rozsahu oznacit za nezbytné a v souladu
se zakonem, tj. nelze je pak oznacit ani za ucelné
a hospodarné. Rozdilem mezi pofizovaci cenou
17 prémiovych MT (491 664 K¢) acenou za 17 MT
s primérnymi technickymi parametry (119 000 K¢)
vznika podezieni na nehospodarné vynalozeni
prostiedku statniho rozpoctu ve vysi az 372 664 K¢.

Je zcela zifejmé, ze pokud by NSA peclivé zvazila rozsah
opravnéné potieby a definovala svoje pozadavky
prokazatelné ve vazbé na tuto opravnénou potrebu,
mohla realizovat vybér konkrétniho reseni a dodavatele
v mnohem Sir§im okruhu produktli i dodavateld, a tim
i s potencialem nizsi potreby finanénich prostredka,
které pro nakup MT s neodivodnénymi parametry
nakonec vynalozila.

Vyse popsanym jednanim nedoslo k naplnéni § 45
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odst. 2 ZRP, tedy pinéni uréeného ukolu organizacni
slozky statu nejhospodarnéjsim zpasobem, ¢imz vznika
podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysSi
az 372 664 K¢, ve smyslu ustanoveni § 44 odst.
1 pism. f) ZRP.

Dopad pro KO 1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatku. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fFidici
kontroly provadéné za uCelem provéreni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivhosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého muze dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
prislusného organu vefejné spravy (FU). Skute&nost, jestli
navazujici fizeni bude, ¢i nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

4.4 Porizovani prenosné vypocetni techniky (notebooki)

Kontrolni skupina pfi ovéfovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pofizovani
majetku organizace (statu) zaméfila svou pozornost na nakup vypocetni techniky pro
zaméstnance NSA. V organizaci je preferovan nakup pfenosné vypocetni techniky
(notebooky). Do soucCasnosti pofidila kontrolovana osoba celkem 70 NTB v celkové
hodnoté 2 209 060 K& (priimérna hodnota 1 NTB tak vychazi na 31 558 K& a 6 kusu
zafizeni Apple iPad vC. Prislusenstvi v celkové hodnoté 269 742 K¢.

Kontrolni skupina se zaméfila predevSim na nakupy NTB realizované od vzniku
organizace do vysoutézeni a uzavieni ramcové dohody dne 14.7.2020. Nakupy
provedené pfed uzavienim ramcové dohody byly provadény pfevazné na zakladé
objednavek na konkrétni produkt, namisto zadani obecnych technickych parametri
a nasledného vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Dodavky NTB byly za dané obdobi zajistovany pfevazné prostfednictvim dodavatele
C SYSTEM CZ a.s., Xanadu a.s. a dale pak u internetového obchodu CZC.cz. Cast
dodavky zafizeni od spole¢nosti C SYSTEM, respektive ceny danych NTB prevySuji
primérnou hodnotu 1 NTB. Na zakladé tohoto zjisténi si dne 3. 3. 2021 kontrolni
skupina vyzadala zaslani kompletni dokumentace k jednotlivym nakupim NTB
a dalSiho IT vybaveni u spoleCnosti C SYSTEM.

NSA ma dle § 12 odst. 3 ZMS povinnost nabyvat za uplatu pouze takovy majetek,
ktery spliiuje predpoklady stanovené v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) a b)
a pfislusné organizacni sloZce bude slouzit pro zabezpeceni vykonu jeji plisobnosti
anebo jeji Cinnosti. Odkazovany § 8 ZMS v odstavci 1 pak uvadi, Zze majetek statu
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ma stat vyuzivat zejména k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s pInénim téchto
funkci a k zajiStovani verejné prospésnych cinnosti anebo pro ucely podnikani.
Duvodem nastaveni téchto predpokladd a podminek pro uplatné nabyti véci,
jenzse ma stat budoucim majetkem statu, je snaha o efektivni hospodareni
se stavajicim majetkem a zabranéni zbyteCnému bujeni statniho majetku na ukor
statniho rozpoctu. Dle § 14 odst. 1 ZMS musi byt majetek statu vyuzivan ucelné
a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych €innosti.

V obdrzené dokumentaci, konkrétné v Zadosti o nakup zbozi ze dne 26. 11. 2019,
NSA uvadi: ,Bylo poptano 5 spolecnosti. Kazda zaslala nabidku. Objednavka
Je zaslana nabidce s nejlepSi cenou, spolecnosti c-system”. Tato poptavka byla
rozdélena do 4 kategorii dle pozic v NSA (grafik, manazer, vedouci a referent).
Kazda ztéchto kategorii méla vydefinovany vycet konkrétni produktl, ktery byl
k dané pozici poptavan namisto stanoveni pozadavk( na vyrobek formou obecného
technického popisu. NSA nabidku obdrzela od péti rGznych dodavatell, z nichz méla
vybrat nejvyhodnéjsi nabidku. NSA objednavkou nakupu NTB a iPadu pofidila tento
majetek pfimym zadanim konkrétniho typu (modelu) od konkrétniho vyrobce.

Na zakladé ovéreni evidence majetku NSA a jednotlivych objednavek bylo potvrzeno
pofizeni nékolika NTB s vyrazné vysSi pofizovaci cenou, nez za NTB v priimérné
hodnoté 31 558 K&. Konkrétné se jednalo o:

- 1xApple MacBook Pro 15 TouchBar s pof. cenou 72 431 K¢,

- 8x Lenovo TP X1 Carbon 7, i7 s pof. cenou 58 842 Kc&/kus,

- 3x Lenovo TP X1 Carbon 7, i5 s pof. cenou 47 698 K¢/kus.

Celkova hodnota téchto NTB €ini 686 261 KC vC. DPH, coz pfedstavuje témér tretinu
vSech vynalozenych nakladu na pofizeni IT vybaveni, respektive NTB. Nékolik z vySe
uvedenych zafizeni (celkem 3) neni v soucCasnosti pfidéleno k uzivani zadnému
zaméstnanci.

V ramci stejné objednavky od dodavatele C SYSTEM bylo pofizeno 6 kusu zafizeni
Apple iPad Pro 12,9 v hodnoté 36 131 Kc/kus, vCetné pouzdra s klavesnici
v hodnoté 5 564 K&/kus a dotykoveého pera v hodnoté 3 262 K&/kus. Celkova hodnota
jednoho zafizeni v€. vybaveni €ini 44 957 K&, coz prevySuje prumérnou hodnotu
jednoho pofizeného NTB. V souCasnosti polovina iPad zafizeni neni pfidélena
zadnému zaméstnanci organizace k plnéni jemu svéfenych ukolu. V pfipadé
ostatnich pofizenych NTB ruznych znacek se ceny pohybuji v rozmezi
od 16 do 33 tis. K¢ v€. DPH.

NSA se v ramci planovani zpusobu zajisténi potfeb a realizace nakupl konkrétnich
produktl vibec nezabyvala uUcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfipravované
operace formou poptavky konkrétnich vyrobkd IT techniky namisto pouhého
stanoveni pozadovanych technickych parametrll zafizeni nezbytnych kfadnému
plnéni Ukoll organizace. Ze zaznam( NSA nevyplyva, Ze byla provedena fadna Fidici
kontrola ve smyslu § 11 ZFK a § 13 VFK, tedy Ze schvalovacim postupem pfikazce
operace ma byt provéfena spravnost operace ve vztahu k dodrzeni Kkritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy. Timto
jednanim nebyla naplnéna povinnost dle §25 odst. 2 pism. d) ae) ZFK, tedy
Ze vedouci organu verejné spravy je ke splnéni povinnosti podle § 25 odstavce 1
ZFK povinen pfijmout veSkera nezbytna opatfeni k ochrané vefejnych prostfedku
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a dale zajistit hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verfejnych prostifedku
v souladu se zasadami spolehlivého fizeni uvedenymi v odstavci 1. Zpasob zajisténi
nakupu prémiové techniky je provadén Cisté na zakladé preferenci NSA, popripadé
konkrétnich zaméstnancl. Zplsob zajisténi financéni kontroly nelze povazovat
za splnéni povinnosti vyplyvajicich z § 4 ZFK, dle kterého je jednim z cilu financni
kontroly provéfovat hospodarny, efektivni a uelny vykon verejné spravy.

Potfeba pofizeni konkrétnich NTB by méla byt obhajitelna z pohledu nezbytnosti
ve vazbé na plnéné ukoly organizace a konkrétni zpusob vyuziti daného IT vybaveni.
NSA nedolozila vysvétleni, natoz prikazné podklady, ze kterych by kontrolujici mohl
potvrdit ucCelnost, efektivhost a hospodarnost vybéru konkrétniho pozadovaného
plnéni. Dle § 25 odst. 1 pism. a) ZFK ,Vedouci organu verejné spravy je v ramci své
odpovédnosti povinen v tomto organu zavest a udrzovat vnitini kontrolni systém,
ktery vytvarii podminky pro hospodarny, efektivni a tcelny vykon vefejné spravy.

NSA se nezabyvala adekvatnim planovanim potfeby a posouzenim variant jejiho
splnéni. Nestanovila odlvodnéné technické parametry vybavenosti IT vybaveni,
ale pofizovala konkrétni vyrobky, bez dalSiho fadného odivodnéni potieby pofizeni
pravé takového zafizeni. Z provéfenych skute€nosti vyplyva, Zze NSA pfi pofizeni
IT techniky bez nalezitého prokazani potfeby a nezbytnosti technickych pozadavku
a nepfidéleni pofizeného majetku k uzivani porusila povinnost plynouci z § 45 odst. 2
ZRP. NSA vramci pofizeni IT vybaveni neplnila své ukoly nejhospodarnéjSim
zpUsobem.

Tabulka €. 21: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.4

Nazev zjisténi Nehospodarné nakladani s majetkem organizace

¢. 15 — Neucelné anehospodarné porizovani prenosné
vypocetni techniky (notebook)

Kritérium § 4 ZFK, § 11 ZFK, § 13 VFK, § 25 ZFK
§ 44 odst. 1 pism. f), § 45 odst. 2) ZRP

Dukaz Evidence majetku organizace se stavem ke dni 24. 2. 2021
poskytnutda od kontrolované osoby ve formé excelovské
tabulky,

Nabidky od péti dodavateld predlozené v navaznosti
na poptavku zadavatele ze dne 24. 10. 2019, Zadost
0 nakup zbozZi a sluzeb — objednavka ¢. NSA-01/2019-004
ze dne 21. 11. 2019 u spoleCnosti C SYSTEM, objednavka
¢. NSA-01/2019-005 ze dne 26. 11. 2019 u spolecnosti
C SYSTEM,

Faktura od spole¢nosti C SYSTEM €. FV1920204438.

Pricina a dusledek |Dle § 13 VFK v ramci pfedb&zné kontroly pfi Fizeni vefejnych
(popis zjisténi) vydajl pfed vznikem zavazku organu verejné spravy zajisti
pfikazce operace, mimo jiné, provéfeni, nezbytnosti
pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll
a schvalenych zamér, spravnost operace zejména
ve vztahu k dodrzeni pravnich predpisi a souvisejicich
opatfeni, kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy, postupu a podminek
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stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
a v neposledni fadé provéfi dolozeni pfipravované operace
vécné spravnymi a uplnymi podklady.

NSA se pfi stanoveni potfeby pofizeni konkrétnich NTB,
namisto stanoveni technickych parametri potfebnych
k pinéni  ukoll organizace, dostatecné nezabyvala
posouzenim  UCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravované a posléze realizované vydajové operace.

Misto zaméfeni se na nalezeni efektivniho, ucelného
a hospodarného feSeni, tj. definovanim skute¢né potreby
aoduvodnéné miry pozadavki technické  vybavy
IT vybaveni, byla NSA zcela zjevné zaméfena prioritné
na zajisténi splnéni osobnich preferenci na jednotliva
zarizeni prostfednictvim zadani pfimé objednavky.

Zpusob, kterym NSA postupovala pfi stanoveni podminek
pro nakup IT vybaveni, nenaplhuje pozadavky vyplyvajici
z§ 25 ZFK a § 45 odst. 2) ZRP, tj. s povinnosti postupovat
s péci radného hospodare. Dokumentace dokladajici postup
zadavatele ve vybérovem Fizeni nenapliiuje pozadavek
na pfimérenost a vécnou spravnost pro realizaci ukonu dle
§ 13 VFK.

Pozadavky na nakup konkrétnich NTB, &i zafizeni iPad,
postradaji nalezité odlvodnéni, a vytvareji potiebu
vynalozeni vyssiho finanéniho objemu vefejnych prostiedku
pro zajisténi obecné definované potfeby - zajiSténi
IT vybaveni zaméstnancim NSA za udcelem plnéni
jim svéfenych ukoll.

Naklady vynalozené pro ziskani plnéni, jehoz ucelnost
a hospodarnost nebyla zkoumana a vyhodnocena
v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze ZFK, nelze
v celém jejich rozsahu oznacit za nezbytné a v souladu
se zakonem, tj.nelze je pak oznaéit ani za ucelné
a hospodarné. Rozdilem mezi pofizovaci cenou
12 prémiovych NTB a 6 iPadu (956 003 K¢) acenou
za18 NTB s pramérnymi technickymi parametry
a pramérnou hodnotou 31 558 K¢ (568 044 K¢&) vznika
podezieni na nehospodarné vynalozeni prostredki
statniho rozpoctu ve vysi az 387 959 K¢.

Je zcela ziejmé, ze pokud by NSA peclivé zvazila rozsah
opravnéné potieby a definovala svoje pozadavky
prokazatelné ve vazbé na tuto opravnénou potrebu,
mohla realizovat vybér konkrétniho reseni a dodavatele
v mnohem Sir§im okruhu produktli i dodavateld, a tim
i s potencialem nizsi potreby finanénich prostredka,
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které pro nakup IT vybaveni s nestanovenymi parametry
nakonec vynalozila. Radnym ovéfenim svych potieb
by také provedenim predbézné ridici kontroly nepofridila
takovy majetek, ktery nasledné nepridélila
zaméstnancim k uzivani.

Vyse popsanym jednanim nedoslo k naplnéni § 45
odst. 2 ZRP, tedy plnéni uréeného ukolu organizacni
slozky statu nejhospodarnéjSim zptisobem, ¢imz vznika
podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vysSi
az 387959 Ké, vesmyslu ustanoveni § 44
odst. 1 pism. f) ZRP.

Dopad pro KO 1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravneé, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za ucCelem provéreni nezbytnosti,
zakonnosti, ucCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci. Za ucCelem
budouciho nakupu IT vybaveni doporuCujeme vyuZiti
definovanych technickych standardi pro nakup osobnich
pocitacl, notebookld a monitord dostupnych na webovych
strankach Ministerstva financi”.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruSeni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého muze dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
prislusného organu vefejné spravy (FU). Skutegnost, jestli
navazujici fizeni bude, €inebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
se k u€innosti vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

4.5 Ovéreni zpusobu stanoveni typu zadavaciho, respektive vybérového fizeni
v pripadé porizeni vozidel

NSA v kontrolovaném obdobi realizovala nakup 3 kusu ojetych osobnich automobilt
znacky SKODA, modelu Superb llI, v provedeni sedan, s motorizaci 2,0 TDi/140 kW,
vybavou L&K, DSG, a pohonem 4 x 4. Nakup byl realizovan v roce 2019 pfimym
zadanim vybranému dodavateli Pferost a Svorc — auto, s.r.o. do hodnoty limitu
pro VZMR na dodavky, tedy do 2 mil. KE bez DPH.

K pofizeni vozidel doslo formou pfimého zadani, které navazovalo na pfedbézny
prizkum trhu, které NSA oznaCovalo za tzv. ,pfedbé&znou trzni konzultaci®
byt se nejednalo o trzni konzultace ve smyslu ZZVZ.

7 Pro stanoveni technickych parametrti ICT vybaveni lze vyuZit zavazné technické standardy ICT
komodit — osobnich pocitact, notebookl a monitorli, aktualni vyhlasené k 25. 3. 2021, dostupné
na webovych strankach Ministerstva financi, v ¢asti O ministerstvu / Hospodareni resortu / Vefejné
zakézky / Spole¢ny nakup / Zavazné technické standardy
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Kupni ~ smlouva NSA-SML/2019/002 byla s dodavatelem, spoleCnosti
Prerost a Svorc - auto, s.r.o., uzaviena dne 22. 11. 2019 v cené 1 965 000 K& bez
DPH zav8echna 3 vozidla vyrobena vroce 2018. Faktura — danovy doklad
€. 1601900715 pro vz RZ 7AB 7698, €. 1601900716 pro vuz RZ 7AX 2473,
€. 1601900717 pro vuz RZ 7AX 5052. DPH nebylo vzhledem k povaze nakupu
pouzitého zbozi uplatnéno (zvlastni rezim dle § 90 zakona ¢&. 235/2004 Sb.).
K pfedani vozidel doslo 25. 11. 2019.

Dne 25. 11. 2019 NSA, v navaznosti na objednavku datovanou 20. 11. 2019
(bez prikazného okamziku odeslani a doru€eni dodavateli), nakoupila ke kazdému
z pofizenych vozidel zimni pneumatiky s disky rozméru 18° Soucasti faktury
je kromé ceny za kompletni zimni kola, poplatek za demontaz/montaz kol a vydany
material, rovnéz poplatek za puUlro¢ni uskladnéni letnich pneumatik (kompletniho
kola), se kterymi byla vozidla pofizena. Cena za sadu kol a pneumatik pro 1 vozidlo
¢ini 41 782,52 K¢ bez DPH, resp. 50 556,85 K& v€etné DPH. Celkem 151 670,55 K¢&
vCetné DPH za sady pro 3 vozidla. Faktura — dafiovy doklad &. 1201906737 pro viz
RZ 7AX 5052, & 1201906737 pro vuz RZ 7AB 7698, ¢. 1201906738 pro viz
RZ 7AX 2473.

Zimni pneumatiky, spolu s disky kol, zadavatel nepoptaval v ramci predbézné
trzni konzultace, pofridil je az naslednym samostatnym nakupem ke stejnému
dni, jako poridil samotna vozidla. Takovy poZadavek musel byt u prodejce
aktivovan v dostateCném Casovém predstihu (viz objednavka vySe) pfede dnem
pfedani vozidla, jelikoz letni pneumatiky s disky zuUstavaly pro kazdé vozidlo
uskladnény za pfislusny poplatek 1 000 KC bez DPH v prostorach prodejce,
a montazi novych zimnich pneumatik na vozidlo pfedchazela jejich kompletace
s pofizenymi disky vC€etné souvisejiciho drobného materialu v cené 39,4 tis KC
bez DPH za jeden automobil. Uhrada pInéni probé&hla ke dni 18. 12. 2019.

Je nepochybné, Ze v pfipadé pofizenych zimnich pneumatik na discich z lehké slitiny
se tak nemohlo jednat o dodateCnou vybavu, ale o nezbytnou soucast vozidla
v dobé, kdy vozidlo opoustélo prostory prodejce a bylo dodavano objednateli
do stanoveného mista plnéni. NSA si musela byt védoma skuteCnosti,
ze s ucinnosti od 1. listopadu platila zakonna povinnost mit na automobilu
namontované zimni pneumatiky, a ztohoto duavodu plnéni pofidila. Uvedena
povinnost je obsazena v § 40a zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ktery tak definuje provoz vozidel v zimnim obdobi.

Kontrolujici shledava plInéni, tj. porizena vozidla a sady zimnich kol nezbytné
pro vyuziti vozidel v terminu jejich prevzeti od dodavatele, za pInéni které spolu
éasové, vécné i funkéné souviseji. Casova souvislost je dana stejnym terminem
dodavky vozidel isad zimnich kol, vécna a funkCni souvislost je pak dana tim,
Ze pInéni bylo pofizeno od stejného dodavatele, a dale tim, Ze sady zimnich kol byly
pfimo instalovany na vozidlo, protoZze v daném obdobi by bez zimnich kol nebylo
mozné pofizena vozidla (bez rizika mozZného poruseni zakona o provozu
na pozemnich komunikacich) plnohodnotné vyuzivat pro ucel, pro ktery byla
pofizovana.
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Podle § 26 odst. 1 ZZVZ se podlimitni vefejnou zakazkou rozumi vefejna zakazka,
jejiz pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu podle § 25 ZZVZ a pfesahuje hodnoty
stanovené v § 27 ZZVZ.

Zadavatel v rozporu s § 16 odst. 2 ZZVZ nespravné stanovil predpokladanou
hodnotu vefejné zakazky, kdyz nesecetl obé spolu souvisejici plnéni do jedné
souhrnné vysledné hodnoty, pfiemz Slo o plnéni, které je jedinou vefejnou
zakazkou, a diky tomu ur€il nespravny rezim vefejné zakazky.

SniZeni pfedpokladané hodnoty pod finanéni limit a nezadani vefejné zakazky
v rezimu ZZVZ, je nutné povazovat za situaci, ktera je svym charakterem zavaznym
pochybenim, nebot se zadavatel dopustil jednani, kterym vyloucil soutéZz o cenu
predmétného plnéni podle zakona, nebot se o vefejné zakazce nemusi dozvédét
cela fada potencialnich dodavatelud, ktefi by mohli podat pro zadavatele vyhodnéjsi
nabidky.

K tomu kontrolujici uvadi napfiklad rozhodnuti organu dohledu ¢&. UOHS-
S0020,0021/2019/VZ-09011/2019/542/MCi ze dne 28. bfezna 2019.

Postupem zadavatele doslo k poruseni pravidla pro zadavani verejnych
zakazek stanoveného v § 2 odst. 3 ZZVZ. Zadavatel ve vysledku popsaného
postupu zadal podlimitni vefejnou zakazku ve dvou zakazkach malého rozsahu,
respektive primym zadanim mimo zadavaci fizeni, ¢imz omezil hospodarkou
soutéz a vybér dodavatele.

Tabulka €. 22: Kontrolni zjiSténi k €asti B. bodu 4.5

Nazev zjisténi Neopravnéné rozdéleni podlimitni vefejné zakazky
€. 16
Kritérium § 2 odst. 3, § 6, § 16 odst. 2, § 26 odst. 1, § 27, § 268 odst.

1 pism. a) ZZVZ,
§ 4 ZFK, § 25 ZFK

Dlkaz Poptavka vramci predbézné trzni konzultace datovana
dne 30. 9. 2019,

Cenova nabidka vcetné specifikace nabizenych vozidel
od dodavatele Prerost a Svorc — auto, s.ro. ze dne
9. 10. 2019,

Kupni smlouva ¢. NSA-SML/2019/002 ze dne 22. 11. 2019,
Faktura — danovy doklad €. 1601900715, ¢. 1601900716,
¢. 1601900717,

Potvrzeni uhrady fakturované &astky — vypis z BU ze dne
29.11. 2019,

Objednavka zimnich pneumatik datovana 20. 11. 2019,
Faktura — danovy doklad €. 1201906737, ¢. 1201906737,
¢. 1201906738,

Potvrzeni uhrady fakturované &astky — vypis z BU ze dne
18.12. 2019,

Poskytnuta vyjadieni KO.

Pri¢ina a dusledek |Zadavatel nesecetl predpokladané hodnoty jednotlivych
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(popis zjisténi)

VZMR, ackoli ktomu byly splnény podminky vécné,
¢asové a mistni souvislosti (viz popis vyse). Postupem
zadavatele doslo k neopravnénému rozdéleni predmétu
vefejné zakazky, ktera méla byt zadana jako jeden celek.
Jednani zadavatele je porusenim § 16 odst. 2 ZZVZ.
Uvedenym postupem zadavatele doslo k omezeni
efektivni hospodarské soutéze mezi vice moznymi
dodavateli.

Postup zadavatele v rozporu s plathou zakonnou
upravou zajist'ujici transparentni hospodaiskou soutéz,
zaroven indikuje nedostatky v planovani a zajistovani
potieb NSA. Ulohou ptikazce operace v ramci predb&zné
fidici kontroly pfed vznikem zavazku je, mimo jiné, posoudit
nezbytnost, legalnost, ucelnost i hospodarnost pfipravované
operace. Ridici kontrola je pfitom nastrojem pfimo uréenym
k podpofe zajistovani cilld finanéni kontroly dle § 4 ZFK.
Nedostatky v definovani rozsahu potfeby a vymezeni
pozadovaneho plnéni, kterym ma byt tato potfeba pokryta,
jsou dil€imi nedostatky v nastaveni a udrzovani vnitfniho
kontrolniho systému ve smyslu § 25 ZFK, ktery ma vytvaret
podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy, a ma byt zpusobily vCas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméra a cilt
organu verejné spravy.

NedodrZzenim pravidel stanovenych ZZVZ pro zadani
vefejné zakazky, kontrolujici sou€asné identifikuje podezieni
na spachani prestupku ve smyslu § 268 odst. 1 pism. a)
ZZ\NZ, pricemz tim mohlo dojit k ovlivnéni vybéru
dodavatele.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fFidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na prestupek,
na zakladé kterého muze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné pfislusného organu vefrejné spravy
(UOHS). Skuteénost, jestli navazujici Fizeni bude,
Cinebude zahajeno, nema vliv napovinnost NSA
uvedenou v bodé 1 vztahujici se k uc€innosti vnitfniho
fidiciho a kontrolniho systému NSA.
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4.6 Hospodarnost, ucelnost a efektivnost plnéni v pripadé porizeni vozidel

Kontrolovana osoba pofidila na zakladé kupni smlouvy uzaviené se spoleCnosti
Pferost a Svorc — auto, s.r.o. (ICO: 63083188) dne 22. 11. 2019, 3 ks osobnich
vozidel Skoda Superb, v parametrech DSG 4x4, 2.0 TDI/140 kW ve vybavé L&K
za souhrnnou cenu 1 965 000 K¢ bez DPH, tj. 655 000 K& bez DPH/ks. K pofizeni
vozidel doslo pfimym oslovenim prodejce vozidel Prerost a Svorc — auto, s.r.o.

K pofizeni vozidel doslo formou pfimého zadani, které navazovalo na predbézny
prizkum trhu, které NSA oznalovalo za tzv. ,pfedbéznou trzni konzultaci, byt
se nejednalo o trzni konzultace ve smyslu zakona. Obsahem dopist na potencialni
dodavatele je kromé vyzvy k podani nezavazné nabidky rovnéz informace, Ze timto
zpusobem dochazi k realizaci pfedbéznych trznich konzultaci za ucelem stanoveni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky podle § 16 odst. 6 ZZVZ.

Vyzva obsahovala tyto poZzadavky na poptavana vozidla:

Kategorie vozidla: M1 — osobni automobil

Homologace vozidla: AA sedan

Typ motoru: vznétovy

Palivo: motorova nafta (B7)

Objem motoru: min. 1800 cm?

Vykon motoru: min. 130 kW

Exhala¢ni norma: Euro 6

Pfevodovka: automaticka, min. 6 stuprd vpred

Pohon: 4x4 trvaly nebo automaticky pfipojitelny

Délka vozidla: max. 5000 mm?8

Rozvor naprav: min. 2800 mm?

Sitka vozidla: max. 2200 mm (vCetné vnéjSich zpétnych
zrcatek)0

Sitka interiéru v loktech vpfedu/vzadu:  min. 1500 mm'"

Barva: c¢erna metalicka nebo s perleti

Pocet dvefi: 4 (sedan) nebo 5 (liftback)

Pocet mist k sezeni: min. 4

Objem zavazadlového prostoru: min. 500 |12

Prizkum trhu byl udajné realizovan formou dopist obsahujicich vyzvu k podani
nezavazné nabidky, ktera méla byt adresovana spole¢nostem:

prodejce / dodavatel prodavany sortiment vozu

1. Agrotec a.s. Skoda, Kia, Jeep

2. Auto Stépanek, a.s. Skoda

3. K.E.I. Group, spol. s r.o. Skoda, Volkswagen, Seat

4. Porsche Inter Auto CZ, s.r.o. Skoda, Volkswagen, Audi, Seat
5. Prerost a Svorc - auto, s.r.o. Skoda

8 Srovnani: pofizeni manazerskych vozidel MF v roce 2019, parametr min. 4700 mm
% Srovnani: pofizeni manazerskych vozidel MF v roce 2019, parametr min. 2700 mm
'© Srovnani: pofizeni manazerskych vozidel MF v roce 2019, parametr nepozadovan
" Srovnani: pofizeni manazerskych vozidel MF v roce 2019, parametr nepozadovan
12 Srovnani: pofizeni manazerskych vozidel MF v roce 2019, parametr min. 450 dm? (tj. ekvivalent 450 1)
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Spole€nym jmenovatelem vSech vySe uvedenych prodejcu je skute€nost, ze se jedna
o prodejce vozidel znacky Skoda, pFipadné vozidel koncernu Volkswagen,
a v jednom pripadé také vozidel Kia a Jeep.

Konkrétni dopisy dolozené kontrolni skupiné jsou datovany ke dni 30. 9. 2019,
nejsou vsak vedeny ve spisové sluzbé, kterou ma NSA povinnost ze zakona Fadnym
zpusobem vést.

Ke zpusobu osloveni dodavatell se NSA vyjadfila nasledovné:

,Osloveni dodavatell vramci predbézné trzni konzultace bylo odeslano
elektronicky. Potvrzeni o odeslani osloveni dohledavame. Jedna se o uplny
zacatek ¢innosti NSA a provérujeme jednotlivé e-mailové adresy.*

Kontrolujici konstatuje, ze k datu ukon&eni kontrolnich ukonu a vyhotoveni Protokolu
nebyla ze strany NSA dodana prukazna informace, ktera by potvrzovala, Zze by NSA
skuteCné vSechny vySe uvedené dodavatele oslovila se zajmem o dodani nabidky
vozidel.

Autenticitu dopisu, vCetné skuteCnosti, Ze NSA tyto dopisy v uvedeném terminu
expedovala na potencialni dodavatele, tak nemohl kontrolujici provéfit a potvrdit
v plném rozsahu, ato z divodu vztahujicich se k nevyhovujicimu vedeni spisové
sluzby u NSA (ve vztahu ke zjisténi €. 9 k ¢asti B. bodu 1. protokolu).

Pro vyhodnoceni zplsobu zajisténi prizkumu trhu a pfimérené hospodarské soutéze
kontrolujici vychazel vyhradné z téch dopisu, u kterych doteni dodavatelé v reakci
na pisemnou zadost kontrolni skupiny potvrdili, Ze dopis a vyzvu od NSA skute¢né
obdrzeli (dodavatelé ¢. 2 a €. 5, dodavatel ¢. 2 — nabidka na nova vozidla,
a 5 — nabidka ojetych vozidel). Dodavatelé €. 1, 3 a 4 v reakci na zadost kontrolni
skupiny sdélili, Ze poptavku NSA neobdrzeli.

Zadavatel v navaznosti na ocenéni vozidel v obdrzenych nezavaznych nabidkach
dodavatell stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky na nakup ojetych
vozidel ve vysi 1 965 000 K¢ bez DPH dle obdrzené nabidky dodavatele €. 5.

Z posouzeni zpusobu, jakym NSA pristoupila k zajisténi nakupu vozidel,
vyplyvaji nasledujici konstatovani:

Instrument pfedbéznych trznich konzultaci je upraven § 33 ZZVZ, v €asti druhé
zakona ,zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich®. Znéni § 33 ZZVZ je nasledujici:
.Zadavatel je opravnén vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem
pfipravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech
a pozadavcich, pokud to nenaruSuje hospodarskou soutéz, ustanoveni § 211 odst. 1
se pouZije obdobné.“. Kontrolni skupina k tomuto uvadi, ze nakup vozidel nebyl
realizovan  prostrednictvim zadavaciho fizeni dle ZZVZ a v navaznosti
na ,pfedbéznou trzni konzultaci nebyly formulovany zadné zadavaci podminky.
Naopak, zminéné dopisy vyzyvajici dodavatele k podani nezavazné nabidky
jiz obsahuji stanovenou konkrétni specifikaci pfedmétu pinéni. V tomto smyslu tedy
dochazi k popfeni _smyslu instrumentu predbéznych trznich konzultaci, viz dale
citovana davodova zprava k § 33:“ Pri pripravé zadavacich podminek verejné
zakazky muzZe zadavatel za udcelem definovani predmétu verejné zakazky
a zadavacich podminek, vyhledat nebo pfijmout poradenstvi od externich
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nezavislych odbornikd, organt nebo dodavateld tak, aby nejlépe odpovidal potfebam
zadavatele. Toto poradenstvi_muzZe zadavatel vyuZit zejména v pfipadech, kdy
nedisponuje dostatecnymi, verejné dostupnymi informacemi o pfedmétu verejné
zakazky, pfipadné ma obavu, aby nedefinoval predmét verejné zakazky
diskriminacnim zpldsobem s ohledem na svou omezenou znalost zpusobu reseni
poZadovanych potfeb. Zadavatel muze disponovat pouze omezenou znalosti
pfedmétu verejné zakazky, pfipadné omezenou znalosti zpasobu FeSeni
pozZadovanych potreb, které resi zadavanim vefejné zakazky, pravé za ucelem
zvy8eni své informovanosti o pfedmétu vefejné zakazky a pripadnych alternativnich
zpusobech feseni svych potfeb muze vést tyto pfedbézné trzni konzultace. Uselem
prfedbéznych trznich konzultaci je rozSireni informovanosti zadavatele o predmétu
verejné zakazky a pripadnych jinych zpusobech reseni jeho potreb, tak aby byl
schopen definovat predmét verejné zakazky nejotevienéjSim zpusobem, nikoli
diskriminacni __stanoveni _zadavacich _podminek ve spolupraci s _mozZnym
dodavatelem.

4.6.1 Stanoveni predmétu plnéni

V pripadé postupu kontrolované osoby nebylo vyuzito predbéznych trznich
konzultaci k definovani predmétu vefejné zakazky, nebo jeho specifikace.
Predmét verejné zakazky byl v podobé konkrétni pozadované specifikace
predmétu plnéni jiz pevné definovanou soucasti zminénych dopisu. Timto
zpusobem doslo k popreni Ucelu instrumentu predbéznych trznich konzultaci
dle ZZVZ, postup kontrolované osoby by se dal pripodobnit spiSe k prazkumu
trhu.

V ramci prGzkumu trhu byli z drovné kontrolované osoby udajné osloveni tito
prodejci: Prerost a Svorc (autorizovany prodejce vyluéné znacky Skoda, K.E.I. Group
(prodejce Skoda), Auto Stépanek (prodejce Skoda), Porsche Inter Auto (prodejce
Skoda a koncernové znaéky), Agrotec (prodejce Skoda a KIA).

V navaznosti na skuteCnost, ze pro ucCely podani nezavazné nabidky méli byt
osloveni pfevazné vyluéni prodejci znagky Skoda, provedla kontrolni skupina vlastni
prizkum trhu zaméfeny na kontrolu skryté diskriminace, tj. diskriminace pfes
parametry predmétu pinéni.

Diskriminaéni kombinace parametrd produktu v pozZzadované specifikaci plnéni
je patrna zejména ze stanoveného minimalniho objemu zavazadlového prostoru
(min. 500 |) pro manazerské vozidlo typu sedan — vylou€eni Opel Insignia (490 ),
vylou€eni Peugeot 508 (487 I); Sifky interiéru (min. 1500 mm) — vylouCeni Renault
Talisman (1470 mm); minimalniho rozvoru 2800 mm — vylou€eni Hyundai i40 (2770
mm), vylouceni VW Passat (2786mm).

Kontrolou bylo zjiSténo, Zze uvedena kombinace parametrd uvedenych
v obecné specifikaci vozidla, vyluc¢uje vétsSinu moznych alternativ k vozidlu
Skoda Superb s potencialem nizsi ceny. Jedinou alternativou, ktera neni
kombinaci technickych parametri eliminovana, je Ford Mondeo, nicméné
zadny potencialni dodavatel zna¢ky Ford ze strany NSA osloven nebyl.
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Byt se v terminologii ZZVZ jednalo o zakazku malého rozsahu (pomineme-li pro
uCely posouzeni podstatnych aspektd tohoto zjisténi skuteCnosti popsané
v prfedchazejicim zjisténi €. 16 k ¢asti B. bodu 4.5 protokolu), zadavatel ma i v téchto
pfipadech povinnost postupovat v souladu se zasadami zadavani vefejnych zakazek
upravenymi ustanovenim § 6 ZZVZ, zejména se zasadami transparentnosti,
pfimérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

NSA omezila hospodarskou soutéz nedodrzenim zasady zakazu diskriminace dle § 6
ZZNZ tim, ze vymezila predmét pInéni zplsobem, ktery umoziioval zapojeni
dodavateld do vybérového fizeni vyhradné s nabidkou konkrétniho produktu.
Technické parametry vytvarejici ve své vzajemné kombinaci tuto diskriminaci pfitom
NSA Zzadnym relevantnim zplsobem neoduvodnila. V dusledku diskriminaéniho
vymezeni pfedmétu plnéni nelze vyloucit, Zze mohlo dojit k omezeni okruhu moznych
dodavatelu, ktefi by potencialné mohli nabidnout vyhodnéjSi porovnatelné pinéni.
V takovém pfipadé neni z urovné kontrolované osoby dostateCné fizeno riziko
realizace nehospodarného a neucelného vydaje vefejnych financnich prostrfedki
v rozporu se ZFK.

Tabulka €. 23: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.6.1

Nazev zjisténi Diskrimina¢ni vymezeni predmétu plnéni
c. 17
Kritérium § 6 Z22VZ
§ 25 ZFK
§ 45 odst. 2 ZRP
Dlkaz Stanovena specifikace poptavanych vozidel.

Pricina a dusledek |Tim, 2ze zadavatel pozadoval predmét pinéni
(popis zjisténi) ve specifikaci vylucujici témér veskeré alternativy vuci
tovarni znaéce Skoda typu vozidla Superb, a tomuto
ucelu taktéz jiz v prvotni fazi v podstaté uzpusobil
omezeny pruzkum trhu, v podstaté neumoznil vstup
vyrobku jiné obchodni znacky, typu ¢i modelu,
do vybérového fizeni, pak nenaplnil povinnosti
vztahujici se k dodrzeni zasady zakazu diskriminace
vyplyvajici i pro VZMR z § 6 ZZVZ.

Technické parametry vytvarejici ve své vzajemné kombinaci
tuto diskriminaci pfitom NSA Zadnym relevantnim zpisobem
neoduvodnila. V dusledku diskriminaéniho vymezeni
pfedmétu plnéni nelze vyloucit, Ze mohlo dojit k omezeni
okruhu moznych dodavatelt, ktefi by potencialné mohli
nabidnout vyhodnéjSi porovnatelné plnéni. V takovém
pfipadé neni z urovné kontrolované osoby dostatecné fizeno
riziko realizace nehospodarného a neucelného vydaje
vefejnych finanénich prostfedku, které by mélo za nasledek
poruseni § 45 odst. 2 ZRP a tim poruSeni rozpoctové kazné.

Dopad pro KO Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkll. Cilem
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takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procest fidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a  hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

4.6.2 Provéreni u€elnosti, efektivnosti a hospodarnosti pofizovaného pInéni

Vyzva k podani nabidky obsahovala mimo technickou specifikaci poptavanych

vozidel také doplriujici pozadavky:
,Manazerské reprezentativni vozidlo nejvyssiho vybavového stupné, napr.
hlavni svétlomety s bi-xenonovou, full LED nebo laserovou technologii, svételny
senzor pro automatické prepinani denniho jizdniho osvétleni a potkavacich svétel
pri zméné svételnych podminek vné vozidla, adaptivni tempomat, bezpecnostni
asistencni systémy, kozené potahy, min. 18“ kola z lehkych slitin, elektricky
polohovatelna a vyhrivana sedadla apod.“

Kontrolujici se NSA dotazal na oduvodnéni pozadované technické specifikace
a pozadavkl na vybavu poptavanych vozidel.

V pripadé pozadavku na ,nejvyssi vybavovy stupen” vozidel, tedy
nadstandardni vybavu poptavanych manazerskych, reprezentativnich vozidel,
NSA zadné relevantni odlivodnéni potieby nepredlozila. Sdélila pouze:

»Vycet vybavy je prikladmy, pficemZ neni zavazny a slouzi pouze jako voditko”.
Vyjadifeni nelze pfijmout vtom smyslu, Zze uvedeny vylet vybavy nemulze
byt povazovan jako nezavazny, €i voditko. PoZzadavek na ,nejvyssi vybavovy stupen®
je formulovan jako podminka, pouze dil¢i soucasti této podminky jsou upfesnény
pfikladem, respektive indikativnhim vyctem:

»---napfiklad hlavni svétlomety s bi-xenonovou, full LED nebo laserovou

technologii, ... koZené potahy, min 18~ kola slehkych slitin, elektricky

polohovatelna a vyhfivana sedadla, apod.”

Pfedana spisova dokumentace obsahuje cenové nabidky od dvou potencialnich

dodavatell, a to od spolecnosti:

1) Prerost a Svorc - auto, s.r.o., nabizejici ojeta vozidla, v celkové nabidkové cené
1 965 000 K& bez DPH, za 3 vozidla, nabidka ze dne 9. 10. 2019.

2) Auto Stépanek, a.s., nabizejici vozidla nova, v nabidkové cené 745 389 K&
bez DPH, za 1 vozidlo, tj. 2236 167 K& bez DPH celkem, nabidka ze dne
7.10. 2019.

V obou pfipadech bylo pfedmétem nabidky dodavateli vozidlo SKODA Superb lII,
v provedeni sedan, v poZadované technické specifikaci a souCasné v nejvysSi
vybavové verzi Laurin & Klement (vzhledem kvymezeni pfedmétu plInéni
a oslovenym dodavatelim k nabidce jiného vozu dojit nemohlo — viz zjisténi €. 17
k ¢asti B. bodu 4.6.1 protokolu).

NSA vybrala dodavatele Pferost a Svorc - auto, s.r.o. OdGvodnéni NSA k vybéru
pravé tohoto dodavatele neni soucCasti spisové dokumentace. Z pohledu srovnani
celkovych nabidkovych cen vSak kontrolujici konstatuje, Ze byla vybrana nabidka
s nizSi nabidkovou cenou, byt za vozidla ojeta.
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Pofizeny tak byly nejvy3si modely znagky Skoda, tedy modely Superb v provedeni
sedan asoucCasné v nejvySSi verzi vybavy Laurin & Klement, které v souvislosti
s pozadavkem na ,nejvysSSi vybavovy stupen® disponuji s Sirokym vyctem polozek
vybavy, kterou je mozné definovat jako luxusni. Kontrolujici k tomuto uvadi,
Ze rozhodné nevnima jako problém, pokud ziskané pInéni disponuje kvalitni
vybavou, popfipadé prvky zvySujicimi komfort uZivatell, nicméné& v kontextu
rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostiedky je nezbytné vénovat nalezitou
pozornost urCeni, které z téchto prvkd maji byt kliCovym pozadavkem, ktery ovlivni
i vySi vydaje verfejnych prostifedkd, a ktery nikoliv. Z rozsahu dokumentace NSA
k nakupu vozidel vyplyva, Ze tato Uvaha nebyla realizovana v adekvatnim rozsahu.

Technické parametry a prvky vybavy, které nemaji prokazatelnou oporu v fadné
definované potieb& vyplyvajici z ukoll organizace, ve svém dusledku vedou
k neoddvodnénym vydajuom finannich prostfedki NSA ziskanych pro jeji €innost
ze statniho rozpoctu. Vzhledem k dobré praxi pfi nakupu vozidel ve statni spravé

a vzhledem k jiz definovanym standardim vozidel'®, Ize za problematické povaZovat

rovnéz tyto skutecnosti:

- Pozadavek na dieselovy agregat — nevysvétleno, nepodlozeno hospodarnosti
provozu s odkazem na odhadovany ro¢ni najezd kilometrd, pfitom pofizovaci ceny
vozidel s dieselovym agregatem jsou zpravidla vysSSi, nez ceny stejnych vozidel
s benzinovym motorem. Kontrolujici nepropaguje zadné konkrétni reseni,
nicméné upozoriuje na skuteénost, ze kazdy pozadavek, ktery zaklada
predpoklad zuzeni okruhu vhodného plnéni a potencialnich dodavateldq,
a pritom zaroven zvysSuje pozadavek na cenu, by mél mit nalezitou oporu
v odivodnéni. U pozadavku na dieselovy agregat by takovéto odivodnéni mohlo
stat napfiklad na hospodarnéjSim provozu vozidla pfi vysokém roCnim najezdu
kilometrl. Takovyto predpoklad, zdlivodnéni, ani podklady, vsSak
kontrolovana osoba nevyslovila ani nedodala. Z dalSich ovéfenych skute€nosti
kontrolujicim zaroven vyplyva, Zze najezd sluzebnich vozidel je spiSe nizsi. Tuto
skuteCnost vSak kontrolujici nepfiCita k tizi kontrolované osoby, jelikoz minimalné
poslednich 12 kalendafnich mésicu je zcela legitimnim divodem pro snizeny
objem sluzebnich a pracovnich cest pfetrvavajici epidemicka situace.

- Pozadavek na ,reprezentativni vozidlo nejvyssSiho vybavového stupné“
— takto definovany pozadavek nelze v ramci uplatnéni zasad ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti nikterak akceptovat. Neni zifejmé, jak by nabidky
riznych znacek vabec mohly byt vzajemné srovnavany. Zaroven neni vibec
zfejmé, co konkrétné z pozadavkl na ,reprezentativnost” musi vozidlo obsahovat
a jakou ma takovyto pozadavek oporu v opravnéné potiebé organizace. VycCet
konkrétnich pozadavkl na vybavu obsahuje nékteré prvky, které by skuteéné
mohly byt relevantni napfiklad z pohledu bezpecnosti, nicméné neni zfejmé, jakou
vazbu na ucelnost, efektivnost a hospodarnost pofizovanych vozidel ma konkrétni
pozadavek na typ svétel a velikost kol z lehkych slitin, popfipadé konkrétni typ
Calounéni sedadel.

- Samostatnou kapitolou je pak pozadavek na typ vozidla sedan/liftback
pfi sou¢asném pozadavku na objem zavazadlového prostoru 500 cm3. Tato
kombinace je potencialné diskriminanim kritériem znac¢né omezujicim potencialni

3 Pro stanoveni technickych parametrli a vybavy vozidel Ize vyuzit zavazné technické standardy
osobnich vozidel, aktualni vyhlasené k 26. 8. 2019, dostupné na webovych strankach Ministerstva
financi, v ¢asti O ministerstvu / Hospodareni resortu / Vefejné zakazky / Spole€ny nakup / Zavazné
technické standardy
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hospodarskou soutéz. Vice je tato skuteCnost jiz rozebrana v Casti B. bodu 4.6.1
protokolu. Na tomto misté je vS8ak definované kritérium rozebirano z ddvodu
neucelnosti pozadavku, jelikoz jeho pfiméfenost a oduvodnénost nebyla ze strany
NSA nijak vysvétlena, ani zdokumentovana.

Pozadovana vybava, stejné jako technické parametry poptavanych vozidel,
by méla byt spravné obhajitelnda z pohledu nezbytnosti ve vazbé na plnéné
ukoly a konkrétni zplUsob vyuziti pofizovanych vozidel. NSA nedolozila
vysvétleni, natoz prikazné podklady, ze kterych by kontrolujici mohl potvrdit
ucelnost, efektivhost a hospodarnost vybéru pozadovaného plnéni. Dle § 25
odst. 1 pism. c) ZFK ,Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti
povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery zahrnuje
postupy pro v€asné podavani informaci prisluSnym drovnim Fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatk( a o pfijimanych a plnénych opatifenich k jejich napravé.
Soucasné dle odst. 2 pism. d) a e) stejného paragrafu je ,Vedouci organu verejné
spravy ke splnéni povinnosti podle odstavce 1“ povinen pfijmout ,veSkera nezbytna
opatfeni k ochrané verejnych prostfedkd®, a zajistit ,hospodarné, efektivni a ucelné
vyuzivani verejnych prostfedkt v souladu se zasadami spolehlivého Fizeni
uvedenymi v odstavci 1.

Kontrolujici na zakladé vyhodnoceni vS8ech ziskanych informaci konstatuje,
Ze definovani potfeby a konkrétnich pozadavkl na plnéni, prostfednictvim kterého
by tato potfeba méla byt splnéna, nevyplyva, Zze by se NSA posouzenim ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti nalezité zabyvala.

Misto zaméreni se na nalezeni efektivniho, ucelného a hospodarného feSeni byla
NSA zcela zjevné zaméfena prioritné na zajisténi splnéni osobnich preferenci
za souCasné podminky nakupu vozidel nejrychlejSi a nejjednodussi formou zadani,
tj. pfimym zadanim v limitni ¢astce pro zakazky malého rozsahu.

Zpusob, kterym NSA postupovala pfi stanoveni podminek pro nakup vozidel,
nenapliuje pozadavky vyplyvajici z § 25 ZFK a § 45 odst. 2) ZRP,
tj. s povinnosti postupovat s péci radného hospodare. Podminéni nakupu
vozidel vybavou nadstandardniho az luxusniho charakteru, ktera postrada
nalezité oduvodnéni, stejné jako neodlivodnéné pozadavky na technickou
specifikaci vozidel, mize vytvaret neopravnéné vydaje, jelikoz tyto mohou byt
ve svém dusledku vynalozené v rozporu se zasadou ucelnosti a hospodarnosti.

Tabulka €. 24: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.6.2

Nazev zjisténi Stanoveni neodlivodnénych pozadavkii na prvky
¢. 18 nadstandardni vybavy a technickych vlastnosti vozidel
Kritérium § 45 odst. 2 ZRP,

§ 11, § 25 - 27 ZFK,

§ 13 VFK
Duakaz Poptavkovy dokument pro ocenéni nabidky, oznaCeny jako

predbézna trzni konzultace, datovany 30. 9. 2019,
se stanovenou technickou specifikaci parametrld vozidla
a pozadavky na nadstandardni vybavu poptavanych vozidel,
oznacenou jako nejvyssi vybavovy stupen vozidla,
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Nabidka dodavatele Prerost a Svorc - auto, s.r.o0.,

Nabidka dodavatele Auto étépének, a.s.,

Kupni smlouva ¢. NSA-SML/2019/002 ze dne 22. 11. 2019,
Zapis o stavu motorového vozidla k jednotlivym vozim
ze dne 25. 11. 2019 — 3x, naplnujici podobu pfedavaciho
protokolu ve smyslu kupni smlouvy,

Poskytnuta vyjadieni KO.

Pric¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

Dle § 13 VFK v ramci pfedbézné kontroly pfi fizeni vefejnych
vydajl pfed vznikem zavazku organu verejné spravy zajisti
pfikazce operace, mimo jiné, provéreni, nezbytnosti
pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukolu
a schvalenych zamérd, spravnost operace zejména ve
vztahu kdodrzeni pravnich predpisi a souvisejicich
opatfeni, kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy, postupu a podminek
stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
a v neposledni fadé provéfi dolozeni pfipravované operace
vécné spravnymi a uplnymi podklady.

KO se pfi stanoveni potfeby a volbé zplsobu jejiho zajisténi
prostfednictvim poptavanych vozidel s neoduvodnénymi
prvky technické specifikace a prvky nadstandardni vybavy
dostateCné nezabyvala posouzenim ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti pfipravované a posléze realizované
vydajové operace.

Misto zaméfeni se na nalezeni efektivniho, ucelného
a hospodarného feSeni, tj. definovanim skute¢né potieby
a oduvodnéné miry pozZadavkd, byla NSA zcela zjevné
zamérena prioritn€ na zajisténi splnéni osobnich preferenci
za souCasné podminky nakupu vozidel nejrychlejSi
a nejjednodussi formou zadani, tj. pfimym zadanim v limitni
Castce pro zakazky malého rozsahu.

Zpusob, kterym NSA postupovala pfi stanoveni podminek
pro nakup vozidel, nenaplfiuje pozadavky vyplyvajici z § 25
ZFK a § 45 odst. 2) ZRP, tj. s povinnosti postupovat s péci
fadného hospodafe. Dokumentace dokladajici postup
zadavatele ve vybérovém fizeni nenaplfiuje pozadavek
na pfiméfenost a vécnou spravnost pro realizaci Ukonl
dle § 13 VFK.

Pozadavky na prvky vybavy nadstandardniho az luxusniho
charakteru, stejné jako nékteré pozadavky na technickou
specifikaci vozidel, které NSA uplatnila ve své vyzvé,
postradaji nalezité odavodnéni, a ve své vzajemné
kombinaci mohou vytvaret potfebu vynalozeni vysSiho
finanéniho objemu vefejnych prostfedkl pro zajisténi
obecné definované potreby — zajisténi vozidel pro pfepravu
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vedoucich zaméstnanci NSA.

Neodlvodnéné pozadavky neopravnéné zuzuji okruh
potencialnich dodavateli schopnych dodat vhodné pinéni.
Pohledem zdkona o zadavani vefejnych zakazek
a interpretace zakladnich zasad pro postup zadavatele pfi
realizaci vefejnych nakupu, Ize neodlvodnéné pozadavky
na vlastnosti poZzadovaného plnéni oznacit za pozadavky
diskriminacni.

Je zcela zfejmé, Ze pokud by NSA peclivé zvazila rozsah
opravnéné potieby a definovala svoje pozadavky
prokazatelné ve vazbé na tuto opravnénou potfebu, mohla
realizovat vybér konkrétniho feSeni a dodavatele v mnohem
SirSim okruhu produktd i dodavatelll, a tim i s potencialem
nizsi potreby finanénich prostredku, které pro nakup vozidel
s neoduvodnénymi parametry nakonec vynaloZila.

V dusledku popisovaného postupu kontrolované osoby,
pfi nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze ZFK a VFK,
nebylo z durovné kontrolované osoby zajisténo dostateCné
fizeni aeliminace rizika spocivajiciho v realizaci
nehospodarného a neucelného vydaje vefejnych financnich
prostfedkul, které by mélo za nasledek poruseni § 45 odst. 2
ZRP a tim poruSeni rozpoctové kazné.

Dopad pro KO Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkl. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za ucelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnhosti a  hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

4.7 Pofrizeni dalSiho manazerského vozidla

Kontrolujici si na zakladé vyhodnoceni predlozenych dokladid a dokumentace
zaroven vyzadal odavodnéni ucelnosti potfeby pofizeni dalSiho vozidla, pofizeného
po cca roce uzivani jednoho ze zakoupenych ojetych vozidel, které bylo uzivano
predsedou NSA.

vozidlo RZ 8AK 0777

Uzivatel: pfedseda NSA

Kategorie vozidla: jedna se o sluzebni vozidlo s pfidélenym fidicem
i bez ného

Doba uzivani vozidla: od 10. 12. 2020 nadale

Kromé pavodniho nakupu vozidel v zavéru roku 2019 NSA dale k 10. 12. 2020
poridila formou uzavfeni ramcové smlouvy o operativnim leasingu dal§i manazerské
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vozidlo, a to opé&t SKODA Superb v provedeni sedan, vybava Laurin & Klement,
motorizace 2.0 TDi, 140 kW, pohon 4x4, DSG, s pravidelnou mésicni splatkou
ve vysi 30 436,34 K& po dobu 24 mésicul, v celkové cené 730 472 K& v&etné DPH,
deklarovany stav km pfi pofizeni byl 6 543 km. Jedna se rovnéz o ojeté vozidlo
od stejného dodavatele jako u predchoziho nakupu 3 vozidel, tedy spoleCnosti
Pferost a Svorc - auto, s.r.o. Vozidlo je shodné znacky, typu, arovné&z opét
i nejvy§Siho vybavového stupné Laurin & Klement, stejné jako tomu bylo
u pfedchozich pofizenych vozidel.

Kniha jizd nebyla uzivatelem, ani pfidélenym fidiCem sluzebniho vozidla pfedloZena,
prestoze byla kontrolujicim vyzadana. Pfi pouzivani sluzebniho vozidla s pfidélenym
fidi¢em neni fidi€ této povinnosti dle Smérnice zprostén. Kontrolujici konstatuje,
Ze ucely jednotlivych cest tak nejsou znamy a neni prokazatelné, jakym ucelim
vozidlo slouzilo.

Dle postoupené informace NSA o uzivatelich vozidel se jedna o dodatecné sluzebni
vozidlo pro prepravu pfedsedy NSA, tedy vozidlo s pfidélenym fidicem. K tomu NSA
uvedla ,Vozidlo bylo pronajato pro potfeby pana pfedsedy. Puvodni vozidlo za dobu
uzZivani najelo 45 tis. km. Vroce 2021 se predpoklada navazani na vyjezdy
do regionti ROADSHOW.* (jedna se o oznaceni uzité NSA).

Kromé& udaje o poctu najetych kilometra v roce 2020, resp. cca za rok jeho uzivani
(45 tis. km), dostate€né nezdlvodnila nezbytnost potfeby pofizeni dalSiho vozidla.
Ze strany NSA nebylo nikterak vysvétleno a dolozeno, proC€ by vozidlo RZ 7AX 2473
s celkovym pocétem najetych cca 51 tis. km (dle rozdilu stavu km v zapisu o stavu
motorového vozidla v okamziku prevzeti vozidla a dle poCatecniho stavu knihy jizd
u tiskového mluvciho), a stafim cca 2 roky (uvedeni do provozu 2018) by tak
i s planovanym vyuzivanim vroce 2021, obdobnym roku 2020, nemohlo slouzit
k naplfiovani potfeb prepravy nékolik dalSich let, a pro€ muselo byt nezbytné
obménéno. Kontrolujici v odpovédi neshledal relevantni davody pro vznik potfeby
pofizeni dalSiho manazerského vozidla. Dlvody nezbytnosti obmény tak zlstavaiji
ze strany NSA nezodpovézeny.

K tomuto kontrolujici dale sdéluje, ze se o obménu ve smyslu zakona
v podstaté nejedna, protoze ptlivodni vozidlo zlistava i nadale majetkem NSA,
pouze se méni jeho vyuziti na vozidlo referentské.

V tomto ohledu spoCiva aspekt nehospodarnosti postupu NSA. Misto zajisténi
pofizeni referentského vozidla pro pozici tiskového mluv¢iho, pokud to jeho pozice
nezbytné vyzaduje, bylo pro pozici tiskového mluvCiho vyc€lenéno manazerské
vozidlo v nejvySSim stupni vybavy, a zaroven byl realizovan vyssi nez nezbytné nutny
vydaj pro pofizeni nového vozidla uréeného k vyuzivani pfedsedou NSA.

Ze strany NSA bylo kontrolujicimu ke skuteCnosti prevedeni vozu na tiskového
mluvéiho predlozeno vyjadieni o pfevedeni tohoto plvodné ,manazerského vozidla“
pfedsedy NSA na ,referentské sluzebni vozidlo®, uvadéjici ,Pivodni vozidlo tak bylo
pfefazeno na ,referentské sluzebni vozidlo“. NSA doposud Zadnym takovym
vozidlem nedisponovala.“ NSA k tomu dale poskytla informaci ,Vozidlo registracni
znaCcky 7AX 2473 je uZivano idalsimi zaméstnanci NSA.“ V této souvislosti
navazoval pozadavek kontrolujiciho, na pfedlozeni dokladt dle ¢lanku 4 ,Poskytnuti
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sluzebniho vozidla bez pridéleného ridi¢e na jednotlivé pfepravy*, ke vsem pfipadim,
kdy bylo pfedmétné vozidlo uzivano dalSimi zaméstnanci NSA, a soucasné
predlozeni veSkerych relevantnich dokumentu, prokazujicich, ze Fidi€i uzivajici
pfedmétné vozidlo v pozadovaném Casovém obdobi splfiovali podminky ¢lanku 1
odstavce (4) Smérnice (jedna se o doklady, dokumenty a povinnosti pro fadny vykon
fidi€e sluzebniho vozidla).

Ktomu NSA uvedla ,Takové doklady neexistuji, nebot vozidlo doposud nebylo
z provoznich ddvodi a rovnéZ z divodi kontrolnimu organu znamych (doporuéeni
k omezeni kontaktu a pohybu) jinymi osobami pouZivano.*

K informaci o k pfefazeni manazerského vozidla na uroven referentského sluzebniho
vozidla kontrolujici uvadi nasledujici argumentaci.

Z jakého divodu NSA nepofidila pro naplnéni potfeby ,referentského sluzebniho
vozidla® jiné vozidlo nizSi cenové kategorie a nizSiho vybavového stupné, nebylo
ze strany NSA vysvétleno ani doloZeno.

Pfefazeni manazerského vozidla s nejvySSim stupném vybavy na uroven
.referentského sluzebniho vozidla“, svéfeného k uzivani jedné osobé — tiskového
mluv€iho, nepovazuje kontrolujici za naplnovani potfeb organizace
nejhospodarnéjSim moznym zplisobem.

Tabulka €. 25: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.7

Nazev zjisténi Neucelnost a nehospodarnost vydaju souvisejicich
¢. 19 s porizenim dodate¢cného manazerského vozidla
Kritérium § 45 odst. 2 ZRP,

§ 25, § 27 ZFK
Dulkaz Doklady a dokumentace k pronajmu manazerského

osobniho vozidla RZ 8AK 0777 pofizeného formou
operativniho leasingu:

- Nabidky operativniho leasingu od spole¢nosti CAR-BM
GROUP, s.ro., LeasePlan Ceska republika, s.r.o.,
PFerost a Svorc - auto, s.r.o.,

- Individualni pfislib pro rok 2020 ze dne 9. 12. 2020,

- Individualni pfislib pro rok 2021 ze dne 4. 1. 2021,

- Ramcova smlouva o operativnim leasingu mezi Pferost
a Svorc - auto, s.r.o a NSA ze dne 10.12.2020, véetné
pfiloh 1 az 4 (Cenova kalkulace - operativni leasing,
Obchodni podminky smlouvy o dlouhodobém pronajmu,
Cenik sluzeb, Katalog akceptovatelnych
a neakceptovatelnych opotiebeni vozidel),

- Splatkovy kalendar ze dne 10. 12. 2020,

- Predavaci protokol automobilu,

- Dokumentace pro fidi¢e — manual,

- Opravnéni k pouzivani vozidla ze dne 10. 12. 2020,
Smérnice ¢. 33/2020 o provozu dopravnich prostfedku
Agentury.

Poskytnuta vyjadieni KO.
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Pri¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

NSA pofidila formou prondjmu vozidlo znacky Skoda Superb
v nejvySSim vybavovém stupni, byt potfeba, ktera tento
nakup odldvodriovala, byla v ¢ase sjednani leasingu pokryta
obdobnym vozidlem ve vlastnictvi NSA. Obdobné vozidlo
ve vlastnictvi NSA v Case pofizeni nového vozu na leasing
splfiovalo vSechny pozadavky, které byly ze strany NSA
puvodné pozadovany pfi jeho pofizeni. Pavodni vozidlo bylo
nasledné prefazeno do uzivani jako vozidlo referentské,
pficemz z dostupnych podkladi vyplyva, ze bylo nasledné
vyuzivano zameéstnancem na pozici tiskového mluvc€iho.

Pomine-li  kontrolujici  plvodni  odlvodnéni  nakupu
sreprezentativnich, manazerskych vozidel v nejvyS$Sim
vybavovém stupni®, protoZze se mélo jednat o vozidla pro
prfedsedu a mistopfedsedy NSA, neni oduvodnéno, pro¢
v pripadé vyskytu potfeby na pofizeni nového referentského
vozidla volila NSA cestu pofizeni nového vozidla vysSi
kategorie pro pfedsedu NSA, aby pak nasledné z puvodné
manazerského a reprezentativniho vozidla vytvofila vozidlo
referentské.

Postup NSA postrada prvek racionalizace a finan€niho
planovani. Proces fidici kontroly pfed vznikem zavazku,
kterym bylo zajiSténo dalSi manazerské vozidlo v nejvySSim
vybavovém stupni, je neprukazny.

Pokryti potieby NSA ve smyslu zajisténi adekvatni
mobility pro predsedu a mistopredsedy NSA, vcetné
zajisténi adekvatni mobility pro dalSi zaméstnance
(zajiSténim referentského vozidla), nebylo realizovano
nejhospodarnéjsim zptsobem, tj. v souladu s povinnosti
vyplyvajici z § 45 odst. 2 ZRP. V navaznosti na uvedené
vznika rovnéz podezieni na poruseni rozpoctové kazné
ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) ZRP.

Dopad pro KO

1. ldentifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici
kontroly provadéné za ucCelem provéreni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné, na zakladé kterého mize dojit
k zahajeni nasledného fizeni ze strany vécné a mistné
pFislusného organu vefejné spravy (FU). Skutednost, jestli
navazujici fizeni bude, & nebude zahajeno, nema vliv
na povinnost NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici
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se k ucinnosti vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému
NSA.

4.8 Provoz vozidel

Kontrolujici se v pfipadé vozidel zaméfil rovnéz na posouzeni uc€elnosti jejich
provozu.

K pofizenym vozidlim si kontrolujici vyzadal pfedlozeni knih jizd s dil€imi vykazy
o provedenych jizdach. V pfipadé pouZzivani sluzebniho vozidla s pfidélenym fidi¢em
vyplyva povinnost vést Zaznam o provozu vozidla osobni dopravy z ¢lanku 7
odst. (1) pism. g) Smérnice. Dale je pak tato povinnost spojena s odpovédnou
osobou ve funkci hospodarska sprava/fidi¢ dle ¢lanku 1 odst. (2) Smérnice, za kterou
byl v NSA oznacen fidi€¢ vozu pfedsedy NSA, a to vramci evidence autoprovozu
ve smyslu ¢lanku 12 odst. (3) pism. €) Smérnice. Povinnost vést Zaznam o provozu
vozidla osobni dopravy, v pfipadé pouzivani sluzebnich vozidel bez pfidéleného
fidice, neni na uroven fidiCe, kterému bylo vozidlo svéfeno do uZzivani, vyslovné
deklarovana. Detailné stanovené povinnosti tak, jak jsou nastaveny c¢lankem 7
v pfipadé pouzivani sluzebniho vozidla s pfidélenym fidiCem, nejsou v pfipadé
pouzivani sluzebniho vozidla bez fidiCe vyslovné nastaveny v ramci podobného
¢lanku s obsahové obdobnymi povinnostmi. | pfesto byly dosud prfedané knihy jizd
pfedloZzeny osobami, které maji, ¢i mély pfedmétna vozidla svéfena do uzivani. NSA
v této souvislosti uziva pro zaznam pojem Ci pfimo oznaCeni dokladu nebo
dokumentu ,kniha jizd“, atonejen u formy zaznaml o jizdach v podobé
predtisténych brozur, ale rovnéz i u formy elektronického zaznamu, a dale i u nazvu
poskytnutych naskenovanych dokumentu v elektronické podobé.

V souladu s ¢lankem 6 a 11 Smérnice ¢. 33/2020, o provozu dopravnich prostfedku
Agentury, ucinné od 19. 10. 2020 (dale také ,Smérnice“), ma odpovédna osoba NSA
ve funkci vedouciho autoprovozu Agentury (uveden Fidi€ vozu predsedy NSA), mimo
jiné, stanovenou povinnost provadét pribéznou (alespon jednou mési¢né) kontrolu
spotfeby pohonnych hmot dle vykaz(i Zaznamu o provozu vozidla osobni dopravy
(knihy jizd), a dle ¢lanku 12 Evidence autoprovozu vést samostatné pro kazdé
sluzebni vozidlo Vozovy seSit, ktery ma obsahovat vesSkeré zaznamy vztahujici
se k provozu vozidla (prohlidkam, inventafi, pneumatikdm, vyméné C¢&i doplnéni
naplni, nehodam, pojisténi, Skodam atp.). Kontrolujici si ktomu vyzadal jak
pfedlozeni pravidelné provadéné kontroly spotfeby pohonnych hmot, tak dokumentu
se zaznamy z provozu dle véty prfedchozi ke kazdému z pofizenych 3 vozidel.
Vyzadané dokumenty NSA nepredlozila (viz popis nize u jednotlivych vozidel).

Popis dolozenych dokladovych a udajovych nalezitosti podle jednotlivych vozidel:

vozidlo registra€ni znacky (dale také ,RZ*) 7AB 7698

UzZivatel: 2. mistopfedseda NSA
Kategorie vozidla: jedna se o sluzebni vozidlo bez pfidéleného FidiCe
Doba uzivani: od 25. 11. 2019 do 28. 1. 2021

Dolozena kniha jizd byla dodana v urcité elektronické podobé, formou jednotlivych
mésicnich vykazovych dokumentld za obdobi 11/2019 az 01/2021. Posledni dostupny
vyplnény zaznam, resp. torzo dokumentu, je za mésic 10/2020 bez konkrétnich dn(
provozu s najezdem 126 km a uvadi posledni stav 39 442 km, dalSi mésice jsou

88



dodany nevyplnéné bez vykazani jizd a najetych km. U&el cesty neni u zadné
z polozek ani u jednoho zvykazi uveden. Uvedena kniha jizd je predlozena
nekompletni, a neuplné vyplnéné udaje nelze povazovat za dostate¢né
prikazné a autentické.

Vysledek pribézné kontroly spotieby pohonnych hmot, ani Vozovy sesit nebyl
predlozen. Ze zaznamu o provozu vozidla osobni dopravy, v podobé, ktera byla
predlozena kontrolujicimu, je zjevné, ze takovou povinnost nelze v dusledku
neuplnosti zaznamu za nékolik poslednich mésici ze strany NSA splnit.
Vzhledem k predlozené neprikazné evidenci nelze ze strany NSA ovéfovat,
zda nedochazi k prekraCovani predepsané normy spotifeby pohonnych hmot
dle technického prikazu. V disledku uvedeného tak nedochazi ke kontrole ucelné
vynalozenych nakladl na provoz vozidla. Z pohledu doplfiovani ostatnich provoznich
naplni, pfipadné ijinych nakladl spojenych s provozem vozidla je, bez dolozeni
Vozového sesitu s patfiCnymi zaznamy, situace obdobna. Tim, ze NSA nepredlozila
vysledek kontroly spotfeby pohonnych hmot ani Vozovy sesit, neprokazala,
Ze je schopna dostat stanovenym povinnostem, vyplyvajicim z vySe identifikovaného
internino  pfedpisu, a ovéfovat prokazatelnost ucelné vynaloZenych nakladu
na provoz vozidla.

vozidlo RZ 7AX 5052

UzZivatel: 1. mistopfedseda NSA
Kategorie vozidla: jedna se o sluzebni vozidlo bez pfidéleného FidiCe
Doba uzivani: od 25. 11. 2019 do 28. 1. 2021

Zaznam o provozu vozidla osobni dopravy byl pfedloZzen formou skenu pisemné
listinné verze dokumentacCni brozury oznacené Kniha jizd, ktera je dostate¢né
prikazna. Ugely jednotlivych cest nejsou v zaznamech uvedeny, pouzitd brozura
knihy jizd navic takovou polozku ani neobsahuje.

NSA nepredlozila praubézné vysledky kontroly spotieby pohonnych hmot,
ani Vozovy sesit. Tim neprokazala, ze je schopna dostat stanovené povinnosti
vyplyvajici zvySe identifikovaného interniho prfedpisu a ovérovat
prokazatelnost uc¢elné vynalozenych naklada na provoz vozidla.

vozidlo RZ 7AX 2473

Pdvodni uzivatel: pfedseda NSA

Kategorie vozidla: jednd se o sluzebni vozidlo s pfidélenym FidiCem
i bez ného, a k osobni dispozici

Doba uzivani vozidla:  od 25. 11. 2019 do 10. 12. 2020

Kniha jizd nebyla plvodnim uzivatelem, ani pridélenym fridicem sluzebniho
vozidla predlozena, pfestoze pfi pouzivani sluzebniho vozidla s pfidélenym fidicem
neni fidi¢ této povinnosti dle Smérnice zprostén. Ucely jednotlivych cest tak nejsou
znamy.

Vzhledem k nepredlozeni prikazné dokumentace kontrolujici dovozuje,
ze povinnost provadét kontrolu spotieby pohonnych hmot nelze diky
nedostupnosti ¢i neexistenci zaznamu splnit. Tim, ze NSA nepredlozila
vysledek kontroly spotieby pohonnych hmot, ani Vozovy sesit, neprokazala,
ze je schopna dostat stanovenym povinnostem, vyplyvajicim zvysSe
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identifikovaného interniho predpisu, a ovérovat prokazatelnost Uucelné
vynalozenych nakladi na provoz vozidla.

Pfedmétné vozidlo uzivané plvodné pfedsedou NSA (i zde pfidéleny fidi¢), tedy RZ
7TAX 2473, bylo nasledné kdatu 10. 12. 2020 pfedano do uzivani tiskovému
mluvE&imu NSA.

Soucasny uzivatel: tiskovy mluvCi NSA
Kategorie vozidla: jedna se o sluzebni vozidlo bez pfidéleného fidiCe
Doba uzivani vozidla:  od 10. 12. 2020 nadale

Zaznam o provozu vozidla osobni dopravy byl novym uZivatelem vozidla pfedlozen
formou skenu pisemné listinné verze dokumentaéni brozury ,Kniha jizd®, ktera
je dostate¢né prukazna a autenticka. Od data prevzeti vozidla do data prfedani
fotokopie knihy jizd, tj. do 25. 2. 2021, vozidlo dle vytvofenych zaznamu nevyuzivala
jina osoba v pozici Fidi¢e, nez vyhradné tiskovy mluvéi. Ugely jednotlivych cest nejsou
v zaznamech uvedeny, pouzita brozura knihy jizd navic takovou polozku neobsahuje.
NSA nepfedlozila prikaznou dokumentaci o provadéné kontrole spotfeby pohonnych
hmot a Vozovy seSit, ¢imZ neprokazala kontrolu naplfovani ucelnosti vynaloZzenych
nakladl na provoz vozidla.

Tim, ze NSA nepredlozila vysledek kontroly spotfeby pohonnych hmot ani
Vozovy sesSit, neprokazala, ze je schopna dostat stanovenym povinnostem,
vyplyvajicim z vySe identifikovaného interniho pfedpisu, a ovérovat
prokazatelnost uc¢elné vynalozenych naklada na provoz vozidia.

Tabulka €. 26: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.8

Nazev zjisténi Neprukaznost ucelného a hospodarného vyuzivani
€. 20 vozidel
Kritérium § 14 odst. 1 ZMS,

§ 45 odst. 2 ZRP,
Smérnice ¢. 33/2020 NSA

Duakaz Knihy jizd,
poskytnuta vyjadfeni KO.

Pricina a dusledek |K zaznamim o provozu vozidel Ize shrnout, Ze NSA vyuziva
(popis zjisténi) u 3 sluzebnich vozidel 3 rlzné zpusoby vykazovani jizd.
Ve dvou pfipadech je pouzita predtisténa brozura s nazvem
,Kniha jizd“, ikdyz kazda znich je z pohledu formulare
vykazovanych udaju obsahové odlisna. K uvedenému
se pak pfimo nabizi otazka obsahové vhodnosti uzivanych
brozur knih jizd. V jednom pfipadé je pak uzita urcita
nekonzistentni elektronicka forma zaznamu. Z hlediska
uvadéni ucelu cesty pouzité brozury knihy jizd navic takovou
polozku vlbec neobsahuji, v pfipadé elektronické formy
zaznamu sice formulaf pole ucel cesty obsahuje, pfesto neni
ze strany fidi€e za celou dobu vyuzivani svéfeného vozidla
vyplnén. V ostatnich 2 pfipadech vozidla predsedy NSA
navic nebyly pfedlozeny vykazy jizd Zadné.
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Z ustanoveni § 14 odst. 1 ZMS, ktery uvadi zakladni
povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu, vyplyva,
Ze majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k pIinéni
funkci statu a k vykonu stanovenych ¢€innosti.

Z divodu absence prukazné dokumentace, kterou ma NSA
povinnost vytvaret, kontrolujici konstatuje, Ze povinnost
provadét kontrolu fadného vyuzivani majetku statu, v tomto
pripadé vozidel, pro legitimni sluzebni a pracovni ucely NSA,
a rovnéz souvisejici kontrolu spotfeby pohonnych hmot, NSA
nerealizuje, respektive nerealizuje v adekvatnim rozsahu.
Smérnici nastavené mechanismy nejsou rfadné aplikovany,
vyZadovany a kontrolovany.

Z uvedeného tak vyplyva, ze NSA dostateé¢né neridi
a nekontroluje ucelnost nakladi na provoz jednotlivych
vozidel.

Dopad pro KO Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkll. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fFidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucCelnosti, efektivnosti a  hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vcetné zlepseni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

5. Vyuzivani certifika€nich sluzeb

Zakonem €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci (dale také ,zakon €. 250/2017
Sb.“) je dle § 2 vymezeno, Ze vyzaduje-li pravni pfedpis nebo vykon pusobnosti
prokazani totoznosti, lze umoznit prokazani totoZnosti s vyuzitim elektronické
identifikace pouze prostfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace.
Dle tohoto zakona Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni akreditace pro spravu
kvalifikovaného systému, vede evidenci udélenych akreditaci a jejich zmén
a zverejnuje ji na svych internetovych strankach.

Na internetovych strankach Ministerstva vnitra je k datu 6. 8. 2019 uveden tento
seznam kvalifikovanych poskytovatell sluzeb vytvarejicich divéru a poskytovanych
kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich dlvéru v elektronickou identifikaci:

- Prvni certifikani autorita, a.s.

- Ceska posta, s.p.

- eldentity a.s.

- Software602 a.s.

- Sprava zakladnich registr(

-  SEFIRA spol. s r.o.

Kontrolovana osoba predlozila Smlouvu o poskytovani certifikacnich sluzeb
€. 991014-200114 uzavienou dne 30. 9. 2019 mezi poskytovatelem Ceska posta, s.p.
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(zastoupenou spole€nosti Eternity Consulting s.r.0.) a NSA (zastoupenou predsedou
NSA). Ve vSeobecnych obchodnich podminkach certifikacnich sluzeb, v €l. 2 ZFizeni
a ukonc&eni poskytovani Sluzeb, podminky Sluzeb, v bodé 1. je uvedeno: ,Smlouvu
Jje mozné uzavfit v pisemné - listinné formé na kterémkoli obchodnim misté
Certifikacni autority, popr. Externi registracni autority (ERA) (pro nékteré Sluzby).”

Pfedmét smlouvy je v Casti 3. Rozsah poskytovanych sluzeb vymezen:

- Vydavani kvalifikovanych a komer&nich certifikatd PostSignum vcéetné

doplnikovych sluzeb souvisejicich s ovéfenim stavu certifikatu,

- Poskytovani klientské registracni autority PostSignum,

- Poskytovani kvalifikovanych ¢asovych razitek PostSignum.
V Casti 6. SpoleCna a zavéreCna ustanoveni, bodu 6.3. je uvedeno: ,Cena
za poskytované sluzby je uvedena v Ceniku sluzeb, jehoz aktualni verze je umisténa
na internetovych strankach www.postsignum.cz.”

Ke smlouvé €. 991014-200114 byl doloZen dodatek €. 1 ze dne 21. 12. 2020, kterym
se ménily udaje poskytovatele (zménilo se zastoupeni poskytovatele, poskytovatel
jiz nebyl zastupovan spoleCnosti Eternity Consulting s.r.o., ale spoleCnosti
Elektronicky podpis s.r.o.) a dale se zménil seznam povéfenych osob zakaznika
(rozsifil se seznam povérenych osob o 1 dalSi osobu z NSA).

Ke smlouvé €. 991014-200114 byl dolozen dodatek €. 2 ze dne 15. 3. 2021, kterym
se ménil seznam povérfenych osob zakaznika (rozSifil se seznam povérenych osob
0 2 osoby z NSA a povéreni 1 osoby bylo vyfazeno).

Z predlozenych smluv vyplyva, zZe NSA wuzavfela smlouvu o poskytovani
certifikacnich sluzeb sjednou ze spoleCnosti, ktera patfi mezi kvalifikované
poskytovatele, avéak nezastoupenou pracovnikem Ceské posty, s.p., ale pravnickou
osobou, externi registraCni autoritou, u které lze pfedpokladat, Ze za poskytovani
zastupitelskych sluzeb za Ceskou postu, s.p. bude viigi zakaznikovi, NSA, vyzadovat
finanéni plnéni nad ramec cen uvedenym v Ceniku sluzeb Ceské posty, s.p.

Kontrolovana osoba predlozila Smlouvu o poskytovani sluzeb ze dne 1. 1. 2020 mezi
spolegnosti Eternity Consulting s.r.o. (ICO: 067 13 963) a NSA.

Pfedmétem smlouvy je dle bodu 1.1: ,Poskytovatel se zavazuje Objednateli za uplatu
stanovenou v PrFiloze ¢. 1 této Smlouvy poskytovat po dobu trvani této Smlouvy:
servisni sluzby souvisejici s institutem elektronického podpisu zahrnujici ¢innosti
specifikované v Priloze ¢. 1 této Smlouvy, a to na zakladé pfedchozich ustnich
Ci pisemnych zadani Objednatele.”

Dle pfilohy & 1 — Specifikace Sluzeb (uveden vybér nékterych zpoplatnénych
sluzeb):
- Zneplatnéni certifikatu (odchazejici zameéstnanec) — jednotkova cena za tuto
sluzbu ¢ini 900 K¢ bez DPH / 1 certifikat.
- Vystaveni a instalace kvalifikovaného certifikatu pro nového zaméstnance
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢€ini 3 400 Ké bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni kvalifikovaného certifikatu
na dobu 1 roku &ini 327,27 K¢ bez DPH,
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni komeréniho certifikatu na dobu
1 roku ¢ini 287,60 K& bez DPH.
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- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s online podporou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu €ini 900 K¢ bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni kvalifikovaného certifikatu
o dobu 1 roku &ini 327,27 K¢,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni komeréniho certifikatu
o dobu 1 roku ¢ini 287,60 K& bez DPH.
- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s osobni navstévou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢ini 1 900 K& bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni kvalifikovaného certifikatu
o dobu 1 roku &ini 327,27 K¢,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni komeréniho certifikatu
o dobu 1 roku ¢ini 287,60 K& bez DPH.

Kontrolovana osoba nepredlozila zadnou smlouvu na poskytovani sluzeb
za uplatu mezi NSA a spole€nosti Eternity Consulting s.r.o. na rok 2019
(od data 30. 9. 2019 do 31. 12. 2019), presto dle knihy doslych faktur v obdobi
od 30. 9. 2019 do 10. 12. 2019 prijala a proplatila faktury od spole¢nosti Eternity
Consulting s.r.o. v celkové vysi 32 579,99 K¢ vé. DPH.

Z dolozenych faktur od spoleCnosti Eternity Consulting s.ro. je zfaktury
¢. 101419090012, ¢&. 101419100006, ¢. 101419120004, €. 101420010009 patrné,
kterym zaméstnancum z NSA byl vystavovan certifikdt a zda se jednalo o certifikat
kvalifikovany nebo komercni. Z faktury €. 190163, €. 190150, €. 190206 nelze zjistit,
kterym osobam byl vystavovan certifikat a zda se jednalo o certifikat kvalifikovany
nebo komercéni, tedy za jaké sluzby bylo fakturovano. Fakturace v téchto pfipadech
byla realizovana ,dle objednavky®“. Objednavka nebyla soucasti fakturace,
a kontrolovana osoba tyto objednavky ani na pozadavek kontrolni skupiny nedoloZila.

V registru smluv byla dohledana Smlouva o poskytovani sluzeb mezi kontrolovanou
osobou a spoleénosti Elektronicky podpis s.r.o. (ICO: 072 69 943). Smlouva
obsahovala zanonymizované udaje, zejména datum uzavieni smlouvy a podpisy
smluvnich stran. Z udajl v registru smluv je zjistitelné, Ze smlouva byla uzaviena dne
10. 2. 2020. Kontrolovana osoba smlouvu bez anonymizovanych ¢&asti v pribéhu
kontroly i pfes jeji vyzadani kontrolujicim, neposkytla.

Pfedmétem smlouvy je dle bodu 1.1: ,Poskytovatel se zavazuje Objednateli za uplatu
stanovenou v Priloze ¢. 1 této Smlouvy poskytovat po dobu trvani této Smlouvy:
servisni sluzby souvisejici s institutem elektronického podpisu zahrnujici ¢innosti
specifikované v Priloze ¢. 1 této Smlouvy, a to na zakladé pfedchozich ustnich
Ci pisemnych zadani Objednatele.”

Dle pfilohy €. 1 — Specifikace Sluzeb (uveden vybér nékterych zpoplatnénych
sluzeb):
- Zneplatnéni certifikatu (odchazejici zaméstnanec) — jednotkova cena za tuto
sluzbu €ini 900 K¢ bez DPH / 1 certifikat.
- Vystaveni a instalace kvalifikovaného certifikatu pro nového zaméstnance
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢ini 3 400 K¢ bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni kvalifikovaného certifikatu
na dobu 1 roku €ini 327,27 K& bez DPH,

93



o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni komeréniho certifikatu na dobu
1 roku €ini 287,60 K¢ bez DPH.
- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s online podporou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢€ini 900 K€ bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni kvalifikovaného certifikatu
o dobu 1 roku &ini 327,27 K¢,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni komeréniho certifikatu
o dobu 1 roku ¢ini 287,60 K& bez DPH.
- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s osobni navstévou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢€ini 1 900 K& bez DPH / 1 certifikat
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni kvalifikovaného certifikatu
o dobu 1 roku &ini 327,27 K¢,
o poplatek Ceské posté, s.p. za prodlouzeni komeréniho certifikatu
o dobu 1 roku ¢ini 287,60 K& bez DPH.

Kontrolovana osoba méla pro rok 2020 uzavienou Smiouvu
identickych sluzeb se dvéma spole€énostmi:
- Eternity Consulting s.r.o.
- Elektronicky podpis s.r.o.

Tabulka €. 27: Prehled cenikovych cen za sluzby

o poskytovani

v K¢ bez DPH

Ceny za sluzby

Ceny za sluzby

Ceny za sluzby

Druh sluzby Geské posta, s.p. Eternity Consulting EIektl_'onlcky
S.r.o. podpis s.r.o.

Vystaveni kvalifikovaného

o N 3 400,00 3 400,00
cer’uﬂ_katu pro elektronicky 327,27 (+ 327.27) (+ 327.27)
podpis (na 1 rok)
Vystaveni komeréniho osobniho 287 60 3 400,00 3 400,00
certifikatu (na 1 rok) ’ (+ 287,60) (+ 287,60)
Obnova kvalifikovaného

o o 900,00 900,00
certifikatu pro elektronicky 327,27 (+ 327,27) (+327,27)
podpis (na 1 rok) online
Obnova komeréniho osobniho 287 60 900,00 900,00
certifikatu (na 1 rok) online ’ (+ 287,60) (+ 287,60)
Obnova kvalifikovaného 307 27
certifikatu pro elektronicky (osobni névétévu 1 900,00 1 900,00
podpis (na 1 rok) s osobni : . (+ 327,27) (+327,27)

o ix 4 technika neposkytuje

navstévou technika
Obngvg komercéniho OSOanh’O ’ ,2§7:60 1.900,00 1900,00
certifikatu (na 1 rok) s osobni (osobni navstévu (+ 287.60) (+ 287.60)
navstévou technika technika neposkytuje) ’ ’
Zneplatnéni nezpoplatnéno 900,00 900,00

Zdroj: podklady od NSA, Cenik za vydavané sluzby PostSignum platny od 21. 11. 2019, viastni

zpracovani

Dle knihy doslych faktur v obdobi od 15. 1. 2020 do 24. 1. 2020 kontrolovana osoba
pfijala a proplatila faktury od spolecnosti Eternity Consulting s.r.o. v celkové vysSi

1196 K¢ v¢. DPH.

Dle Smlouvy o poskytovani certifikadnich sluZzeb &. 991014-200114 byla Ceska
posta, s.p. vluc&i zakaznikovi NSA zastupovana spole€nosti Eternity Consulting s.r.o.
a to ode dne 30. 9. 2019 az do data pfedchazejiciho dni 21. 12. 2020, kdy byl sepsan
dodatek €. 1 k pfedmétné smlouvé adosSlo ke dni 21. 12. 2020 k nahrazeni
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zastupujici spole¢nosti Eternity Consulting s.r.o. za spole¢nost Elektronicky podpis
S.r.o.

Prestoze spolec¢nost Eternity Consulting. s.r.o. byla zastupujici spoleénosti
Ceské posty, s.p. viéi NSA od data 30. 9. 2019 az od data 20. 12. 2020, dle knihy
doslych faktur v obdobi od 20. 1. 2020 do 27. 11. 2020 kontrolovana osoba
prijala a proplatila faktury od spoleénosti Elektronicky podpis s.r.o. v celkové
vySi 191 059 K¢ vé. DPH.

Kontrolovana osoba predlozila Smlouvu o poskytovani sluzeb ze dne 13. 1. 2021
mezi spole¢nosti Elektronicky podpis s.r.o. (ICO: 072 69 943) a NSA.

Pfedmétem smlouvy je dle bodu 1.1: ,Poskytovatel se zavazuje Objednateli za uplatu
stanovenou v Priloze ¢. 1 této Smlouvy poskytovat po dobu trvani této Smlouvy:
servisni sluzby souvisejici s institutem elektronického podpisu zahrnujici ¢innosti
specifikované v Priloze ¢. 1 této Smlouvy, a to na zakladé predchozich ustnich
Ci pisemnych zadani Objednatele.”

Dle pfilohy €. 1 — Specifikace Sluzeb (uveden vybér nékterych zpoplatnénych
sluzeb):
- Zneplatnéni certifikatu (odchazejici zaméstnanec) — jednotkova cena za tuto
sluzbu ¢ini 900 K¢ bez DPH / 1 certifikat.
- Vystaveni a instalace kvalifikovaného certifikatu pro nového zaméstnance
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢ini 3 400 K¢ bez DPH / 1 certifikat.
Pri instalaci 2 nebo 3 nebo 4 certifikatd Cini jednotkova cena za tuto
sluzbu 3 400 K& bez DPH za prvni certifikat plus 2 500 K& bez DPH
za druhy certifikat, dale pfipadné plus 2 500 K& bez DPH za treti
certifikat a dale pfipadné plus 2 500 K& bez DPH za &tvrty certifikat,
pfi instalaci 5 avice certifikatd &ini jednotkova cena za tuto sluzbu
3 400 K& bez DPH za prvni certifikat plus 2 000 K& bez DPH za kazdy
dalSi certifikat.
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni kvalifikovaného certifikatu
na dobu 1 roku &ini 327,27 K¢ bez DPH,
o poplatek Ceské post&, s.p. za vytvoreni komeréniho certifikatu na dobu
1 roku ¢€ini 287,60 K& bez DPH.
- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s online podporou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢ini 900 K& bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni kvalifikovaného certifikatu
na dobu 1 roku &ini 327,27 K¢ bez DPH,
o poplatek Ceské post&, s.p. za vytvoreni komeréniho certifikatu na dobu
1 roku ¢€ini 287,60 K& bez DPH.
- Obnova certifikatu pfed jeho expiraci (s osobni navstévou)
o jednotkova cena za tuto sluzbu ¢ini 1 900 K¢ bez DPH / 1 certifikat,
o poplatek Ceské posté, s.p. za vytvoreni kvalifikovaného certifikatu
na dobu 1 roku &ini 327,27 K¢ bez DPH,
o poplatek Ceské post&, s.p. za vytvoreni komeréniho certifikatu na dobu
1 roku ¢€ini 287,60 K& bez DPH.

Dle knihy doSlych faktur v obdobi od 12. 1. 2021 do 5. 2. 2021 kontrolovana osoba
pfijala a proplatila faktury od spoleCnosti Elektronicky podpis s.r.o. v celkové vysi
57 606 K& v¢. DPH.
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Z dolozenych faktur od spole¢nosti Elektronicky podpis s.r.o. je z faktury ¢. 202003,
¢. 102720030002, €. 2020181, ¢. 2020186, ¢. 2020326, ¢. 20200342, €. 20210023,
€. 20210070 patrné, kterym zaméstnanciim z NSA byl vystavovan nebo obnovovan
certifikat a zda se jednalo o certifikat kvalifikovany nebo komercni, pfipadné
zda se jednalo o zneplatnéni certifikatu. Ze zbyvajicich faktur nelze zjistit, kterym
osobam byl vystavovan, obnovovan nebo zneplathovan certifikat, tedy za jaké sluzby
bylo fakturovano. Fakturace v téchto pfipadech byla realizovana ,dle objednavky®.
Objednavka nebyla soucasti fakturace, a kontrolovana osoba tyto objednavky
ani na pozadavek kontrolni skupiny nedoloZila.

S ohledem na zmate€¢nost smluvnich vztahli mezi kontrolovanou osobou
a spoleénostmi Eternity Consulting s.r.o. a Elektronicky podpis s.r.0.,
vyplyvajici z dolozenych dokumentd, a nekompletnosti podkladu k fakturaci
a nejasnostmi v predmétu samotné fakturace, pristoupila kontrolni skupina
k ovéreni bankovnich vypisi NSA, za ucelem provéreni plateb témto dvéma
spoleé¢nostem, které maji totozného jednatele.

Z provéreni bankovnich vypisi NSA vyplynulo, Zze nad ramec faktur uvedenych
v knize doslych faktur za rok 2020 a 2021, provadéla NSA na ucet spole¢nosti
Elektronicky podpis s.r.o. dalsi platby.

Tabulka €. 28: Prehled plateb nad ramec faktur v knize doslych faktur v K¢
Var‘ijabilni filers, Nazev dodavatele Datum Castka
odavatele

20040028 Elektronicky podpis s.r.o. 12. 5. 2020 2 375,98

20070010 Elektronicky podpis s.r.o. 16. 7. 2020 1 979,98

20070017 Elektronicky podpis s.r.o. 23.7.2020 1 883,98

20090007 Elektronicky podpis s.r.o. 24.9.2020 396,00

20080019 Elektronicky podpis s.r.o. 25.9. 2020 4 955,95

20080027 Elektronicky podpis s.r.o. 1.10. 2020 4 559,96

20100001 Elektronicky podpis s.r.o. 12.10. 2020 5 303,95

20110034 Elektronicky podpis s.r.o. 2.12.2020 3199,98

20120006 Elektronicky podpis s.r.o. 19. 1. 2021 1 883,98

21010016 Elektronicky podpis s.r.o. 19. 1. 2021 5 207,95

21020001 Elektronicky podpis s.r.o. 2.3.2021 3217,97

Celkem 34 965,68

Zdroj: Kniha doSlych faktur za rok 2020 a 2021, vlastni zpracovani

VSechny vySe uvedene Castky byly v knize doslych faktur za rok 2020 a 2021 vedeny
pod dodavatelem Ceska posta, s.p.

Tabulka €. 29: Prehled plateb spoleénosti Elektronicky podpis evidovanych

pod fakturami od spoleénosti Ceska posta, s.p. v Ké
Cislo faktury dodavatele Nazev dodavatele Datum doruceni Castka

20040028 Ceska posta, s.p. 30. 4. 2020 2 375,98

20070010 Ceska posta, s.p. 14.7.2020 1979,98

20070017 Ceska posta, s.p. 22.7.2020 1883,98

20090007 Ceska posta, s.p. 21.9.2020 396,00
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Cislo faktury dodavatele Nazev dodavatele Datum doruéeni Castka

20080019 Ceska posta, s.p. 24.9. 2020 4 955,95

20080027 Ceska posta, s.p. 24. 9. 2020 4 559,96

102720100001 Ceska posta, s.p. 8. 10. 2020 5 303,95
102720110034 Ceska posta, s.p. 27.11. 2020 3 199,98

20120006 Ceska posta, s.p. 12. 1. 2021 1 883,98

21010016 Ceska posta, s.p. 15.1. 2021 5207,95

21020001 Ceska posta, s.p. 5.2.2021 3217,97

Celkem 34 965,68

Zdroj: Kniha doSlych faktur za rok 2020 a 2021, vlastni zpracovani

Kontrolni skupina si od NSA vyzadala fakturace od spole&nosti Ceska posta, s.p.
kontrolovana osoba zadné nedoloZila.

Z provéireni bankovnich vypisi NSA dale vyplynulo, ze kontrolovana osoba
provadéla platby v obdobi od 22. 10. 2020 do 2. 3. 2021 za sluzby certifikacni
autority Post Signum pfimo na uéet spoleénosti Ceska posta, s.p., v celkové
vySi 2636 KE vé. DPH. NSA provadéla dalsi platby v obdobi od 11. 9. 2020
do 19. 2. 2021 za sluzby certifikacni autority Post Signum na jiny ucet
spoleénosti Ceska posta, s.p., v celkové vysi 5 650,72 Ké.

Z predlozenych podkladl tykajicich se pocétu zaméstnancl ke dni 31. 12. 2019,
31.12. 2020 a 28. 2. 2021 vyplyva, Ze NSA méla od listopadu 2019 do unora 2021
k dispozici pracovnika na pozici Referent ICT a od bfezna 2020. K zajisténi Cinnosti
souvisejicich s instalaci, obnovou a zneplatnénim certifikatu Post Signum mohla
vyuzivat vlastni interni pracovni zdroje.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze k zajisténi c¢innosti v souvislosti s instalaci,
obnovou a zneplatnénim sluzeb certifikacni autority Post Signum
od spoleénosti Ceska posta, s.p. NSA nepotrebovala vyuzivat
zprostifedkovatelskych sluzeb od spoleénosti Eternity Consulting s.r.o., ani
od spole¢nosti Elektronicky podpis s.r.o., jelikoz tyto sluzby -certifikacni
autority Post Signum si odebirala napfimo od kvalifikovaného poskytovatele,
Ceska posta, s.p. a zaroven disponovala vlastnimi internimi pracovnimi zdroji
k zajisténi potrebnych sluzeb.

Tabulka €. 30: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 5.

Nazev zjisténi Neucelné a nehospodarné vydaje za zprostredkovani sluzeb
c. 21 elektronického podpisu
Kritérium § 45 odst. 2 ZRP, § 44 odst. 1 pism. f) ZRP

§ 10 pism. a), § 13 odst. 2 pism. a) a d), § 13 odst. 4 pism. b)
vyhlasky €. 416/2004 Sb.

Duakaz Smlouva o poskytovani certifikacnich sluzeb ¢. 991014-200114
vCetné dodatkl a pfilohovych &asti,

Smlouva o poskytovani sluzeb mezi NSA a Eternity Consulting
s.r.o.ze dne 1. 1. 2020,

Smlouva o poskytovani sluzeb mezi NSA a Elektronicky podpis
S.r.o. uzavrena dne 10. 2. 2020,
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Smlouva o poskytovani sluzeb mezi NSA a Elektronicky podpis
s.r.o.ze dne 13. 1. 2021,

Faktury od spole€nosti Eternity Consulting a Elektronicky podpis
s.r.o.,

Kniha doslych faktur za rok 2019, 2020, 2021,

Ugetni denik za rok 2019, 2020, 2021,

Bankovni vypisy za rok 2019, 2020, 2021.

Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

NSA pro rok 2019 neméla sjednanou smlouvu o poskytovani
sluzeb za uplatu od spolec¢nosti Eternity Consulting s.r.o., pfesto
v obdobi od 30. 9. 2019 do 10. 12. 2019 pfijala a proplatila
faktury od spole¢nosti Eternity Consulting s.r.o. v celkové vysi
32 579,99 K¢ vé. DPH.

Pfikazce operace, spravce rozpoCtu a hlavni ucetni
nepostupovali v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) vyhlasky
€. 416/2004 Sb., pochybili pfi vykonu fidici kontroly, kdyz
nerozpoznali, ze NSA neucCinila pravni ukon, kterym by vznikl
NSA zavazek k vydeji ze statniho rozpoctu. Jelikoz NSA nevznikl
zavazek kvydeji ze statniho rozpo€tu, pak NSA neméla
predlozené fakturace od spole€nosti Eternity Consulting s.r.o.
proplatit. Vydej ze statniho rozpoltu bez pravniho naroku
jevrozporu s § 45 odst. 2 ZRP, tedy takovy vydej nelze
povazovat za nejhospodarnéjsi zplasob nakladani s penéznimi
prostfedky ze statniho rozpoctu k zajisténi plnéni ji urCenych
ukold.

Kontrolovana osoba Vv roce 2020 vyuZzivala
zprostifedkovatelskych sluzeb k zajisténi certifikacni autority Post
Signum od dvou spolecCnosti, od spolecnosti Eternity Consulting
s.r.o. od data 1. 1. 2020 a od spole¢nosti Elektronické podpisy
s.r.o. od data 10. 2. 2020. Kontrolovana osoba vSak od data
30. 4. 2020 odebirala sluzby certifikacni autority Post Signum
napfimo od kvalifikovaného poskytovatele, Ceska posta, s.p.
a disponovala internimi pracovnimi zdroji k zajisténi instalace,
obnovy a zneplatnéni certifikatu. Kontrolovana osoba presto
uhradila za nepotfebné zprostfedkovatelské sluzby, od data
30.4. 2020 do 5. 2. 2021, cCastku ve vySi 211 497,98 K¢é
vEé. DPH.

Pfikazce operace a spravce rozpoctu pochybili pfi vykonu
predbézné fidici kontroly, kdyz neovéfili pfed vznikem zavazku
spravnost operace a dolozeni pfipravované operace vécné
spravnymi a uplnymi podklady dle § 13 odst. 2 pism. a) ad) a dle
§ 13 odst. 4 pism. d) vyhlasky €. 416/2004 Sb., na zakladé
kterych méli identifikovat, Ze se nejedna o nezbytnou operaci
k zajisténi stanovenych Ukoll organu verejné spravy.

Platbu za nepotiebné a neucelné zprostfedkovatelské sluzby
nelze povazovat dle § 45 odst. 2 ZRP za nejhospodarngjsi
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zpusob nakladani s penéznimi prostfedky ze statniho rozpoctu
k zajisténi plnéni ji ur€enych ukold.

V disledku toho vznika podezieni na poruseni rozpoctové
kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) ZRP ve vysi
244 077,97 Ké vé. DPH (32 579,99 K¢ vé. DPH za rok 2019,
153 891,04 K¢ vé. DPH za rok 2020, 57 606,94 K& vé. DPH
za rok 2021).

Dopad pro KO 1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravneé, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatieni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné =za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruseni rozpoctove
kazné, na zakladé kterého maze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu vefejné
spravy (FU). Skuteénost, jestli navazujici Fizeni bude,
¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 wvztahujici se kucinnosti vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

6. Platebni podminky za plnéni ze Smlouvy o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS

Ve Smlouvé o zfizeni sluzeb, v €l. 7 Cena a platebni podminky, v bodu 1. je uvedeno:
.,Celkova cena za PInéni je stanovena dohodou smluvnich stran podle zakona
C. 526/1990 Shb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve vysi 1023 875 K¢
bez DPH, 1 238 888,75 K¢ v¢. DPH, pricemz jeji podrobna specifikace je uvedena
v priloze €. 4 této Smlouvy.“ V bodu €. 2 téhoz ¢lanku Smlouvy je uvedeno: ,Uvedené
ceny jsou nejvySe pripustné a jsou v nich zahrnuty i veskeré naklady Poskytovatele
souvisejici se zhotovenim a predanim PInéni Objednateli, vyjma ceny za servisni
prace dle pfilohy ¢. 4 Smlouvy.*

Ve Smlouvé o zfizeni sluzeb, v pfiloze ¢. 4 — Kalkulace ceny je uvedena celkova
cena za rok, pro 20 uzivatelu, ve vysi 1108 451 K& v&etné& DPH (916 075 K&
bez DPH). A dalSi polozky:
- Licence GINIS pfi ukon€eni smlouvy ve vysi 95 590 K¢ v€. DPH (79 000 K¢&
bez DPH),
- Sluzby spojené s aktivaci zalozni licence ve vysSi 34 848 K¢ v¢. DPH
(28 800 K¢ bez DPH).

Ve Smlouvé o zfizeni sluzeb, v €l. 7, v bodu 4 je uvedeno: ,Poskytovatel se zavazuje
vystavit pfislusnou fakturu vzdy za prislusné uskutecnéné plnéni a to vzdy
bezodkladné po datu uskutecCnéni zdanitelného plnéni a prokazatelné dorucit dariovy
doklad (fakturu) na adresu sidla Objednatele do 5 (slovy: péti) pracovnich dnu ode
dne vystaveni. Datem uskutecCnéni zdanitelného plnéni je:
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a) v pripadé platby za implementaci Systéemu je timto dnem datum Akceptace
Pinéni Objednatelem,

b) v pfipadé platby za pronajem licence GINIS a sluzby a podpory po dobu trvani
Smlouvy je timto datem vzZdy posledni den kalendafniho Ctvrtleti; tato cena
bude fakturovana tedy pomérné k poctu mésict poskytovani plnéni, pricemz
za toto plnéni zacne byt fakturovano pocinaje koncem prvniho cCtvrtleti poté,
co dojde k Akceptaci plnéni.”

Ve Smlouvé o zfizeni sluzeb, v ¢&l. 7 bodu 5. je uvedeno: ,Nedilnou soucasti faktury
Je protokol o akceptaci sluzeb podepsany opravnénymi osobami, S vyjimkou
pravidelné se opakujicich plateb dle ¢lanku 7 odst. 1 pism. b) Smlouvy.“ (poznamka
kontrolora, ve smlouvé je zjevné tiskova nespravnost, kdy mél byt misto odst. 1
uveden odstavec 4.).

NSA poskytla k datu 20. 3. 2021 vyjadreni: ,,K prevzeti dila dle smlouvy
k tomuto dni jesté nedoslo, stale probiha implementacni faze a akceptacni
Fizeni spisové sluzby. Akceptacni rizeni probiha, tedy protokol jesté neni
vyhotoven.*

Dle vyjadreni kontrolované osoby ke Smlouvé o zfizeni sluzeb neni k dispozici
dodatek, ve kterém by byl upraven pfedmét plnéni smlouvy, termin a misto plnéni,
ani upravena vysSe ceny nebo platebni podminky. Pro sestaveni kontrolniho zjisténi
vychazela kontrolni skupina ze smluvniho ujednani platného ve znéni Smlouvy
o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS ze dne 8. 1. 2020.

V souvislosti se zfizenim IS GINIS byla dne 14. 7. 2020 spole¢nosti Gordic spol.
s r.o. vystavena faktura €. 2020584065 znéjici na Castku 528 089,98 K& v¢. DPH,
obsahu1|0| 2 polozky:
rozuctovani prodeje Ultimate ve vySi 187 079,98 K¢ vE. DPH
(dle vyjadieni NSA se jedna o platbu za pronajem licence IS GINIS za obdobi
leden az Cerven 2020).
- Sluzby komplexni podpory ve vysi 340 010,00 K¢ v¢. DPH
(dle vyjadfeni NSA se jedna o platbu za pomérnou €ast na implementaéni
sluzby).
Pfilohou fakturace byl dodaci list vystaveny dne 10. 7. 2020.
Pfilohou fakturace nebyl protokol o pfedani, ani protokol o akceptaci, jakozZto
rozhodny dokument opravriujici spole€nost GORDIC spol. s r.o. pro fakturaci.

Ve Smlouveé o zfizeni sluzeb, v &l. 7, v bodu 7 je uvedeno: ,Objednatel je opravnén
vratit Poskytovateli fakturu, pokud neobsahuje poZadované nalezitosti, neni
vystavena v souladu se Smlouvou, nebo ktera obsahuje jiné cenové udaje
nez dohodnuté ve Smlouvé, k opravé nebo doplnéni, aniz tim bude v prodleni
se zaplacenim.”

Tabulka €. 31: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 6.

Nazev zjisténi Nehospodarna platba v pribéhu implementace systému
€. 22 spisové sluzby
Kritérium § 45 odst. 2, § 44 odst. 1 pism. f) ZRP

§ 14 odst. 2 pism. a) VFK
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Dukaz

Smlouva o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS ze dne 8. 1. 2020
vcetné pfilohovych Casti,

Faktura ¢. 2020584065,

Bankovni vypis ze dne 23. 7. 2020.

Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

K datu 20. 3. 2021 stale probiha akceptacni fizeni a nebyl
vyhotoven protokol o akceptaci, nedoslo tak k plnéni predmétu
Smlouvy o zfizeni sluzeb — pronajmu GINIS uzaviené dne
8. 1. 2020, ¢imz nenastal pravni divod pro vystaveni faktury.

Den uskuteCnéni pInéni dosud nenastal, presto spoleCnost
GORDIC spol. sro. vystavila dne 14. 7. 2020 fakturu
€. 2020584065 znéjici na cCastku 528 089,98 K& v€. DPH
na pomérnou ¢ast implementaénich sluzeb a pronajem licence
GINIS, navazujici na akceptaci plnéni, tedy za dosud
neprovedené plnéni dle Smlouvy o zfizeni sluzeb.

NSA jakozto objednatel mél vyuzit smluvniho ujednani v €l. 7,
vbodu 7 a vystavenou fakturu v rozporu se Smlouvou vratit
Poskytovateli.

Pfikazce operace pochybil pfi vykonu predbézné Fidici kontroly,
kdyz neovéfil po vzniku zavazku spravnost ureni véfitele a vySe
vzniklého zavazku dle § 14 odst. 2 pism. a) vyhlasky €. 416/2004
Sb., schvalil fakturu bez dolozeni protokolu o akceptaci a poté
predal fakturu Kk proplaceni. Faktura byla proplacena dne
23.7.2020.

Platbu za dosud neuskuteénéné kompletni plnéni nelze
povazovat dle § 45 odst. 2 ZRP za v souladu s vécnym pInénim,
tedy za nejhospodarnégjSi zplsob nakladani s penéznimi
prostfedky ze statniho rozpoctu k zajisténi ji uréenych ukold.

V dusledku toho vznika podezieni na poruseni rozpoctové
kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) ZRP ve vysi
528 089,98 K¢ vé. DPH.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatki. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici
kontroly provadéné =za ucelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vcetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruseni rozpocCtové
kazné, na zakladé kterého muze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu vefrejné
spravy (FU). Skutegnost, jestli navazujici Fizeni bude,
Ci nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSuvedenou
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vbodé 1 wvztahujici se ku€innosti vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

7. Cinnosti souvisejici s implementaci spisové sluzby

NSA uzaviela dne 25. 8. 2020 Dohodu o pracovni €innosti se zaméstnancem osobni
gislo | llna prace ,/mplementace spisové sluzby v Narodni sportovni agenture”.
Dohoda o pracovni ¢innosti byla uzaviena na obdobi od 25. 8. 2020 do 31. 12. 2020.

Za fadné provedenou praci odpovidajici sjednanym podminkam byla ucastniky
dohody sjednana odména ve vysi [JK¢/hod.

Dohodou bylo dale sjednano, Zze odména bude poukazana v fadném vyplatnim
terminu (tj. zpravidla 15. den kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery
bylo zaméstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté
odmény).

Zaméstnancem byl sestavovan vykaz prace za mésice srpen az prosinec 2020.
Dle vykazu prace si zaméstnanec narokoval za jednotlivé mésice:
- za mésic srpen 2020 si zaméstnanec narokoval IK:

- za mésic zafi 2020 si zaméstnanec narokoval K&
- zameésic fijen 2020 si zaméstnanec narokoval ¢
- zamésic listopad 2020 si zaméstnanec narokoval K&

- zamésic prosinec 2020 si zaméstnanec narokoval -Ké

Vlykazy prace za jednotlivé mésice byly zaméstnanci potvrzeny odpovédnym
pracovnikem NSA, mistopfedsedou pro spravu a fizeni ufadu NSA.

Ze mzdovych listll za mésice srpen 2020 az prosinec 2020 je prokazatelné,
ze zaméstnanci s osobnim_ &islem [ ljoyla vyplacena odména z dohody
o pracovni ¢innosti ve vyéi-Kc“:.

Od tohoto stejného zaméstnance byly ze strany NSA objednavany formou
dodavatelského plInéni sluzby , Posouzeni Implementace administrativniho
ozZiveni spisové sluzby NSA“ v obdobi od 10. 11. 2020 do 11. 12. 2020. Predmét
objednavané sluzby se shoduje s naplni prace, kterou vykonaval zaméstnanec
pro NSA na zakladé dohody o pracovni c¢innosti uzaviené na obdobi
od 25. 8.2020 do 31. 12. 2020. Zobjednavek neni patrné, jaky rozsah
poskytovanych sluzeb ma byt dodan, ani zpisob a forma pInéni, ani termin
nebo obdobi, za které maji byt sluzby dodany:

1. Na zakladé objednavky €. NSA-11/2020-012 ze dne 10. 11. 2020 si NSA
objednala sluzbu ,Posouzeni implementace administrativniho oZiveni spisové
sluzby NSA* od fyzické osoby ICO: 007 26 974, Petr Kuklik, ve vysi 33 000 K&.

» Objednavka €. NSA-11/2020-012 nebyla podepsana ani osobou odpovédnou,
ani osobou  schvalujici. Referatnik  k objednavce byl podepsan
mistopfedsedou pro spravu a fizeni ufadu NSA, ktery potvrzoval stejné osobé
vykaz prace za shodné cd&innosti za stejné obdobi na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti.
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> Na zakladé objednavky ze dne 10. 11. 2020 byla dne 1. 11. 2020
vystavena faktura €. 2020-0009 (faktura byla vystavena drive nez byla
vystavena objednavka).

» Platba za sluzby ve vysi 33 000 K¢ byla provedena dne 20. 11. 2020.

. Na zakladé objednavky ¢&. NSA-11/2020-028 ze dne 30. 11. 2020 si NSA

objednala sluzbu ,Posouzeni implementace administrativniho oZiveni spisové

sluzby NSA — konzultace* od fyzické osoby ICO: 007 26 974, Petr Kuklik, ve vysi

33 000 K¢.

» Objednavka ¢. NSA-11/2020-028 byla podepsana mistopfedsedou pro spravu
a fizeni ufadu NSA, ktery zaroven objednaval stejné sluzby od stejného
dodavatele, za shodné dodavatelské pInéni, za stejné obdobi na zakladé
objednavky €. NSA-11/2020-012 ze dne 10. 11. 2020 a ktery zaroven potvrdil
vykaz prace za shodné ¢innosti na zakladé dohody o pracovni €innosti.

» Na zakladé objednavky ze dne 30. 11. 2020 byla dne 1. 12. 2020 vystavena
faktura ¢. 2020-0011.

» Platba za sluzby ve vysi 33 000 K¢ byla provedena dne 11. 12. 2020.

. Na zakladé objednavky €. NSA-12/2020-012 ze dne 1. 12. 2020 si NSA objednala

sluzbu ,Posouzeni implementace administrativniho oziveni spisové sluzby NSA

— konzultace prosinec 2020“ od fyzické osoby ICO: 007 26 974, Petr Kuklik,

ve vysi 21 700 K¢.

» Objednavka ¢. NSA-12/2020-012 byla podepsana mistopfedsedou pro spravu
afizeni ufadu NSA, ktery zarovef objednaval stejné sluzby od stejného
dodavatele, za shodné dodavatelské pInéni, za stejné obdobi na zakladé
objednavky & NSA-11/2020-012 ze dne 10. 11. 2020, zaroveri objednaval
stejné sluzby od stejného dodavatele, za shodné dodavatelské plInéni,
za stejné obdobi na zakladé objednavky ¢. NSA-11/2020-028 ze dne
30. 11. 2020 od stejné osoby poskytovatele dodavatelskych sluzeb, a ktery
potvrdil vykaz prace zashodné CcCinnosti na zakladé dohody o pracovni
¢innosti.

> Na zakladé objednavky ze dne 1. 12. 2020 byla dne 10. 12. 2020 faktura
¢. 2020-0012.

» Platba za sluzby ve vysSi 21 700 K¢ byla provedena dne 11. 12. 2020.

Ve vydavani penéznich prostredku ze statniho rozpoctu, 3 x za shodnou sluzbu
od stejného dodavatele, v obdobi od 10. 11. 2020 od 11. 12. 2020 bez
prokazatelného dodavatelského plnéni, a za nékolikanasobné vyssi cenu nez
za kterou je ta sama cinnost poskytovana na zakladé dohody o pracovni
¢innosti, shledava kontrolni skupina zasadni rozpor s principy ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s verejnymi prostredky.

Tabulka €. 32: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 7.

Nazev zjisténi
€. 23

Nehospodarny nakup posouzeni implementace
administrativniho oziveni spisové sluzby

Kritérium § 45 odst. 2, § 44 odst. 1 pism. f) ZRP
§ 13 odst. 2 pism. a) a b) VFK
Dlkaz Dohoda o pracovni ¢innosti ze dne 25. 8. 2020,

Vykazy prace za obdobi srpen — prosinec 2020,
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Mzdové listy za obdobi srpen — prosinec 2020,

Objednavka €. NSA-11/2020-012, €. NSA-11/2020-028, €. NSA-
12/2020-012,

Faktura €. 2020-0009, €. 2020-0011, €. 2020-0012,

Bankovni vypisy ze dne 20. 11. 2020, 10. 12. 2020.

Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

Pfikazce operace a spravce rozpoc€tu pochybili pfi vykonu
pfedbézné fidici kontroly, kdyZ neovéfili pfed vznikem zavazku
nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll
organu vefejné spravy a spravnosti operace ve vztahu
k dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a uCelny vykon vefejné spravy dle § 13 odst. 2 pism. a) a b)
vyhlasky &  416/2004 Sb., a schvalili objednavky
na dodavatelské plnéni, které bylo jiz zajiStovano stejnym
dodavatelem prostfednictvim Dohody o pracovni ¢&innosti,
za stejné obdobi a za nizSi Castky. Samotnym schvalenim
objednavky jeSté podezieni na nehospodarné nakladani
s vefejnymi prostiedky nevznika. Neopodstatnény nakup vznika
az schvalenim vydaje (faktury) v ramci prfedbé&zné fidici kontroly
po vzniku zavazku bez prokazatelného dodavatelského plnéni.

NSA objednala a zaplatila za dodavatelské plnéni
implementace spisové sluzby v obdobi od 10. 11. 2020
do 11. 12. 2020 castku ve vysi 87 700 Kc¢. Dodavatelské
plnéni bylo poskytovano dodavatelem Petr Kuklik,
ICO: 007 26 974, i kdyz tato stejna osoba v obdobi
od 25. 8.2020 do 31. 12. 2020 vykonavala pro NSA prace
implementace spisové sluzby na zakladé dohody o pracovni
¢innosti a za mésic listopad 2020 odpracovala cinnosti
zakladajici narok na odménu ve vysi [JJliK¢ a za mésic
prosinec 2020 odpracovala ¢innosti zakladajici narok
na odménu ve vysi K¢, které ji byly i fadné proplaceny.

Na platby za nakup dodavatelskeého plnéni stejnych cinnosti,
ve stejném obdobi, od stejné osoby, je nahlizeno jako
na duplicitni €innost, za kterou bylo zaplaceno nékolikanasobné
vice. Takové jednani NSA nelze povazovat dle § 45 odst. 2 ZRP
za nejhospodarnéjsi zpusob nakladani s penéznimi prostfedky
ze statniho rozpoctu k zajisténi plnéni ji uréenych ukold.

V dusledku toho vznika podezieni na poruseni rozpoctové
kazné dle § 44 odst. 1 pism. f) ZRP ve vysi 87 700 K¢.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravneé, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkl. Cilem
takovychto opatieni by mélo byt zlepSeni procesl fidici
kontroly provadéné =za ucelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vcCetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.
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2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruSeni rozpoctové
kazné, na zakladé kterého mize dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfisluSného organu vefejné
spravy (FU). Skuteénost, jestli navazujici fizeni bude,
¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 wvztahujici se kucinnosti vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

8. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dle § 77 zakona ¢. 262/20016 Sb., zakoniku prace (dale také ,zakonik prace)
dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni €innosti musi byt uzaviena pisemné,
jedno vyhotoveni této dohody zaméstnavatel vyda zaméstnanci. Dle § 138 zakoniku
prace vySe odmény z dohody a podminky pro jeji poskytovani se sjednavaji
v dohodé o provedeni prace nebo v dohodé o pracovni €innosti. Jedna se tedy
o smluvni odménu za vykonanou praci a za podminek, které nelze stanovit
jednostranné. Zaroveri svym postupem zaméstnavatel nem(ize obchazet
prostfednictvim sjednavani dohod o provedeni prace a dohod o pracovni Cinnosti
primarni povinnost vyplyvajici zustanoveni § 74 zakoniku prace a to,
Ze zaméstnavatel ma zajiStovat plnéni svych uUkoll pfedev§im zaméstnanci
v pracovnim pomeéru a k sjednavani praci na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér ma byt pfistupovano vyjimecné. Soucasné dle § 34b odst. 2
zakoniku prace zaméstnanec v dalSim zakladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz
zameéstnavatele, v téZe organizacni slozce statu, nesmi vykonavat prace, které jsou
stejné druhové vymezeny.

NSA predlozZila kopie dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti, vykazy
prace a mzdové listy. Z provéreni predloZzenych podkladd vyplynulo:

Tabulka &. 33: Pfehled pracovnich/sluzebnich tivazki a DPP/DPC

Poce’t Vyse platovych prostredkil Pocet Vyse vyplacenych
pracovnich / . < 5 -

Rok sluzebnich vyplacenych zaméstnancim / DPP / odmén z DPP nebo
" " statnim zaméstnancim v Ké DPC DPC v Ké
uvazku

2019 11 1849 936,00 17 469 950,00

2020 55 22 564 490,00 67 3 516 180,00

Celkem 24 414 426,00 3 986 130,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi od NSA

Rok 2019

a. Ze mzdového listu za mésic prosinec 2019 je prokazatelné, Ze zaméstnanci
s osobnim &islem [Jililoyla navic k platu, vyplaceného na zakladé sjednaného
pracovniho poméru se stejnym zameéstnavatelem na €innost
I vyplacena i odména z dohody ve vy$i 10 000 Ké. K vyplaté této odmény dle
sdéleni NSA nebyla sepsana Zzadna dohoda, ani nebyl sestavovan vykaz prace.
Na dohodu (nelze blize specifikovat, zda se jedna o dohodu o provedeni prace
nebo dohodu o pracovni €innosti) neuzavienou pisemné nelze nahlizet jako
na dohodu, na zakladé které je mozné vyplacet odménu.

b. Dohoda o provedeni prace ze dne 2. 12. 2019 na praci ,stéhovani kancelarského
nébytku a vybaveni“ uzaviena se zaméstnancem s osobnim cislem [}
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na obdobi od 1. 12. 2019 do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost,
Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan meésicné na samostatném vykazu
a dale, Ze odména bude poukazana v fadném vyplatnim terminu (ij. zpravidla
15. den kalendafniho meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo
zameéstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté
odmeény). Vykaz prace nebyl ze strany NSA doloZen a dle vyjadieni NSA vykaz
prace nebyl ani sestavovan. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem,
a stvrzen zaméstnavatelem, je nahlizeno jako na nezbytnou podminku
stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az Ize vyplatit odménu
z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény
z dohody, neméla NSA vyplatit tuto odménu pfisluSnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic prosinec 2019 je zjistitelné, Ze zaméstnanci
s osobnim gislem byla navic k platu, vyplacenému na zakladé sjednaného
pracovniho pomeéru se stejnym zameéstnavatelem na cinnosti druhové stejné
vymezené -— | vyplacena i odména z dohody
o provedeni prace ve vysi 10 000 K¢.

. Dohoda o pracovni ¢innosti ze dne 1. 10. 2019 na praci ,konzultace v oblasti IT*
uzaviena se zaméstnancem s osobnim ¢islem na obdobi od 1. 10. 2019
do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mési¢né na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (. zpravidla 15. den kalendainiho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmeény). VVykaz prace nebyl
ze strany NSA doloZen a dle vyjadieni NSA vykaz prace nebyl ani sestavovan.
Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen zaméstnavatelem,
je nahlizeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou o pracovni
Cinnosti, na zakladé které az lze vyplatit odménu z dohody. Tim, Ze nebyla
naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody, neméla NSA
vyplatit odménu z dohody o pracovni ¢innosti pfisluSnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic fijen 2019 je zjistitelné, Ze zaméstnanci byla
vyplacena odména z dohody o pracovni €innosti ve vySi 40 000 KE&. Ze mzdového
listu za mésic listopad 2019 vyplyva, Zze zaméstnanci byla navic k platu,
vyplacenému na zakladé sjednaného sluzebniho poméru se stejnym
zaméstnavatelem na cinnosti druhové stejné vymezené —
I vyplacena i odména z dohody ve vysi 22 000 K&, celkem 62 000 K¢.
. Dohoda o provedeni prace ze dne 6. 11. 2019 na praci ,administrace verejnych
zakazek Narodni sportovni agentury a souvisejici cCinnosti* uzaviena
se zaméstnancem s osobnim dislem - na obdobi od 1. 11. 2019
do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mési¢né na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (t. zpravidla 15. den kalendarniho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmeény). VVykaz prace nebyl
ze strany NSA doloZzen a dle vyjadieni NSA vykaz prace nebyl ani sestavovan.
Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen zaméstnavatelem,
je nahlizeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou o provedeni
prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu z dohody. Tim, Ze nebyla
naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody, neméla NSA
vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfisluSnému pracovnikovi.
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Ze mzdového listu za mésic listopad 2019 je zjistitelné, Zze zaméstnanci
s osobnim ¢&islem [Jij byla vyplacena odména z dohody o provedeni prace
ve vySi 7 750 K¢.

. Dohoda o provedeni prace (v dohodé neni uveden datum, ke kterému je dohoda
uzavirana) na praci ,administrace verejnych zakazek Narodni sportovni agentu
a souvisejici ¢innosti‘ uzaviena se zaméstnancem s osobnim Cislem '
na obdobi od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost,
Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan meésicné na samostatném vykazu
a dale, Zze odména bude poukazana v fadném vyplatnim terminu (ij. zpravidla
15. den kalendafniho meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo
zameéstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a prikaz k vyplaté
odmeény). Vykaz prace nebyl ze strany NSA doloZen a dle vyjadfeni NSA vykaz
prace nebyl ani sestavovan. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem,
a stvrzen zaméstnavatelem, je nahlizeno jako na nezbytnou podminku
stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az Ize vyplatit odménu
z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény
z dohody, neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfislusnému
pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic listopad 2019 je prokazatelné, Ze zaméstnanci
s osobnim ¢islem [ lilby'a vyplacena odména z dohody o provedeni prace
ve vysi 23 500 K¢.

Dohoda o provedeni prace (v dohodé neni uveden datum, ke kterému je dohoda
uzavirana) na praci ,administrace verejnych zakazek Narodni sportovni agentu
a souvisejici Cinnosti uzaviena se zaméstnancem s osobnim cislem )
na obdobi od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost,
Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan mésicné na samostatném vykazu
a dale, Ze odména bude poukazana v fadném vyplatnim terminu (tj. zpravidla
15. den kalendarfniho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo
zameéstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté
odmeény). Vykaz prace nebyl ze strany NSA doloZen a dle vyjadieni NSA vykaz
prace nebyl ani sestavovan. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem,
a stvrzen zaméstnavatelem, je nahlizeno jako na nezbytnou podminku
stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu
z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény
z dohody, neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfisluSnému
pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic listopad 2019 je zjistitelné, Ze zaméstnanci
s osobnim Cislem -byla vyplacena odména z dohody o provedeni prace
ve vysi 11 750 K¢.

. Dohoda o provedeni prace (v dohodé neni uveden datum, ke kterému je dohoda
uzavirana) na praci ,administrace vefejnych zakazek Narodni sportovni agentury
a souvisegjici ¢innosti* uzaviend se zaméstnancem s osobnim Cislem [
na obdobi od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost,
Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan mésicné na samostatném vykazu
a dale, Ze odména bude poukazana v fadném vyplatnim terminu (j. zpravidla
15. den kalendarfniho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo
zameéstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté
odmeény). Vykaz prace nebyl ze strany NSA doloZen a dle vyjadieni NSA vykaz
prace nebyl ani sestavovan. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem,
a stvrzen zaméstnavatelem, je nahlizeno jako na nezbytnou podminku
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stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az Ize vyplatit odménu
z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény
z dohody, neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfislusSnému
pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic listopad 2019 je zjistitelné, Ze zaméstnanci
s osobnim Cislem -byla vyplacena odména z dohody o provedeni préace
ve vysi 21 750 KE.

. Dohoda o provedeni prace ze dne 12. 12. 2019 na praci .prace souvisejici
S pfipravou vnitinich predpist zaméstnavatele a souvisejici dokumentace,
pfiprava smluvni dokumentace vcetné dokumentace tykajici se ochrany osobnich
udaji a dale zpracovani rozbor( a stanovisek' uzaviena se zaméstnancem
s osobnim &islem i} na obdobi od 18. 12. 2019 do 31. 12. 2019. V dohodé
je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan meésicné
na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude poukazana v fadném vyplatnim
terminu (tj. zpravidla 15. den kalendainiho mésice nasledujiciho po meésici,
za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz
k vyplaté odmény). Vykaz prace nebyl ze strany NSA dolozen a dle vyjadreni
NSA vykaz prace nebyl ani vytvafen. Navykaz prace, ktery je podepsan
zaméstnancem, a stvrzen zaméstnavatelem, je nahlizeno jako na nezbytnou
podminku stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az lze
vyplatit odménu z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro
vyplaceni odmény z dohody, neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni
prace prislusnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu za mésic prosinec 2019 je zjistitelné, Ze zaméstnanci
s osobnim cgislem - byla vyplacena odména z dohody o provedeni prace
ve vysi 30 000 Ké.

Dohoda o provedeni prace ze dne 1. 11. 2019 na prace ,Expertni poradenska
a konzultacni ¢innost v oblasti pusobnosti Narodni sportovni agentury, zejména
se zaméfenim na procesy a postupy poskytovani statni podpory sportu.”
uzaviena se zaméstnancem osobni Cislo , ha obdobi od 1. 11. 2019
do 31.12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Zze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mésicné na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (tj. zpravidla 15. den kalendafniho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmény). Vykaz prace za meésic
prosinec 2019 nebyl podepsan ani zaméstnancem, ani stvrzen zaméstnavatelem,
dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum, ke kterému je vykaz prace
vystaven. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen
zaméstnavatelem je nahliZzeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou
o provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu z dohody.
Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody,
neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfisluSnému
pracovnikovi.

Ze mzdového listu je zjistitelné, Ze za mésic prosinec 2019 byla vyplacena
zaméstnanci s osobnim Cislem odména z dohody ve vysi 9 600 K¢.
Dohoda o provedeni prace ze dne 1. 11. 2019 na prace ,Expertni poradenska
a konzultacni ¢innost v oblasti pusobnosti Narodni sportovni agentury, zejména
se zaméfenim na procesy a postupy poskytovani statni podpory sportu.”
uzaviena se zaméstnancem osobni Ccislo , ha obdobi od 1. 11. 2019
do 31.12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
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bude vykazovan mési¢né na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (j. zpravidla 15. den kalendainiho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmény). Vykaz prace za mésic
prosinec 2019 nebyl podepsan ani zaméstnancem, ani stvrzen zaméstnavatelem,
dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum, ke kterému je vykaz prace
vystaven. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen
zameéstnavatelem je nahliZzeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou
o provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odmé&nu z dohody. Tim,
Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody, neméla
NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfislusnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu je zjistitelné, Ze za mésic prosinec 2019 byla vyplacena
zaméstnanci s osobnim &islem [Jfjodména z dohody ve vy3i 10 000 K&.

. Dohoda o provedeni prace ze dne 1. 11. 2019 na prace ,Expertni poradenska
a konzultacni &innost v oblasti plisobnosti Narodni sportovni agentury, zejména
se zaméfenim na procesy a postupy poskytovani statni podpory sportu.”
uzaviena se zaméstnancem osobni Cislo ‘ na obdobi od 1. 11. 2019
do 31. 12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mési¢né na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (. zpravidla 15. den kalendarniho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a prikaz k vyplaté odmény). Vykaz prace za mésic
prosinec 2019 nebyl podepsan ani zaméstnancem, ani stvrzen zaméstnavatelem,
dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum, ke kterému je vykaz prace
vystaven. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen
zaméstnavatelem je nahlizeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou
0 provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu z dohody. Tim,
Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody, neméla
NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfislusnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu je zjistitelné, Ze za mésic prosinec 2019 byla vyplacena
zaméstnanci s osobnim &islem [l odmé&na z dohody ve vysi 10 000 Ke.

Dohoda o provedeni prace ze dne 1. 11. 2019 na prace ,Expertni poradenska
a konzultacni ¢innost v oblasti plisobnosti Narodni sportovni agentury, zejména
se zaméfenim na procesy a postupy poskytovani statni podpory sportu.”
uzaviena se zaméstnancem osobni &islo [Jlj na obdobi od 1. 11. 2019
do 31.12. 2019. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mési¢éné na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (. zpravidla 15. den kalendarniho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a prikaz k vyplaté odmény). Vykaz prace za mésic
prosinec 2019 nebyl podepsan ani zaméstnancem, ani stvrzen zaméstnavatelem,
dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum, ke kterému je vykaz prace
vystaven. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem, a stvrzen
zaméstnavatelem je nahlizeno jako na nezbytnou podminku stanovenou dohodou
o0 provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu z dohody. Tim,
Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény z dohody, neméla
NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfislusnému pracovnikovi.

Ze mzdového listu je zjistitelné, ze za mésic prosinec 2019 byla vyplacena
zaméstnanci s osobnim &islem _odména z dohody ve vysi 10 000 K¢.
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Rok 2020

a. Dohoda o pracovni €innosti datovana ke dni 2. 1. 2020 na praci ,Poradenska
a konzultacni a poradenska c¢innost v oblasti prava“ v obdobi od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2020 se zameéstnancem, osobni Cislo - nebyla podepsana
ani jednim z G¢astnik( dohody, ani predsedou NSA, ani zaméstnancem.

Na dohodu o pracovni ¢&innosti neuzavienou pisemné nelze nahlizet jako
na dohodu, na zakladé které je mozné vyplacet odménu.

Ze mzdovych listd je zjistitelné, Ze zaméstnanci s osobnim &islem [joyla
vyplacena odména za mésice leden a unor 2020 v celkové vysi 10 000 K¢.

b. Dohoda o pracovni €innosti datovana ke dni 2. 1. 2020 na praci ,Konzultacni
a poradenska cinnost v oblasti ICT a digitalizace* v obdobi od 1. 1. 2020
do 31.12. 2020 se zameéstnancem, osobni Cislo - nebyla podepsana
ani jednim z G¢astnik( dohody, ani predsedou NSA, ani zaméstnancem.

K dohodé o pracovni ¢innosti ze dne 2. 1. 2020, se zaméstnancem s osobnim
Cislem byl pfedloZzen dodatek €. 1 ze dne 17. 2. 2020, kdy zamé&stnanec
se zaméstnavatelem mezi sebou ujednali, Ze sjednané prace bude zaméstnanec
vykonavat jak na adrese Vinohradska 1896/46, Praha 2, tak i na adrese svého
pobytu. Dodatek €. 1 byl podepsan jak zaméstnancem, tak i zaméstnavatelem,
pfedsedou NSA. Uzavienim dodatku vSak nebylo zhojeno neuzavieni dohody
o pracovni €innosti. Na dohodu o pracovni €innosti neuzavienou pisemné nelze
nahliZet jako na dohodu, na zakladé které je mozné vyplacet odménu.

Ze mzdovych listl je zjistitelné, e zaméstnanci s osobnim &islem [l bylo
za mésice unor, bifezen a kvéten 2020 vyplaceno v celkové vysi 108 000 K¢.

c. V dohodé o provedeni prace na praci ,odborna konzultacni a poradenska c¢innost
pfi zadavani verejnych zakazek v oblasti ICT* na obdobi od 1. 3. 2020
do 31. 12. 2020, se zaméstnancem osobni Cislo - nebyl uveden datum,
ke kterému se prace konané mimo pracovni pomér sjednavaji, ani nebyl uveden
podpis zaméstnance. Na dohodé byl uveden podpisovy zaznam zaméstnavatele,
avSak uzavieni dohody o provedeni prace nastava az podpisem obou stran.
Na dohodu o provedeni prace neuzavienou pisemné nelze nahlizet jako
na dohodu, na zakladé které je mozné vyplacet odménu.

Ze mzdovych listl je zjistitelné, e zaméstnanci s osobnim &islem [ oylo
za meésic bifezen 2020 vyplaceno 5 000 K¢.

d. Dohoda o provedeni prace ze dne 2. 1. 2020 na praci ,Expertni poradenska
a konzultacni ¢innost v oblasti plisobnosti Narodni sportovni agentury, zejména
se zamérenim na procesy a postupy poskytovani statni podpory sportu.”
uzaviena se zaméstnancem, osobni &islo [l na obdobi od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2020. V dohodé je sjednana povinnost, Ze rozsah vykonané prace
bude vykazovan mési¢né na samostatném vykazu a dale, Ze odména bude
poukazana v fadném vyplatnim terminu (tj. zpravidla 15. den kalendarniho
meésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zameéstnavatelem vystaveno
potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmény). K dohodé o provedeni
prace byl sepsan dne 17.2.2020 dodatek €. 1, ve kterém je uvedeno,
Ze zaméstnanec je povinen odevzdat zaméstnavateli vykaz o rozsahu vykonané
prace nejpozdéji do 5. dne nasledujiciho kalendarniho mésice. Vykaz prace
zamésic leden 2020 nebyl podepsan ani zaméstnancem, ani stvrzen
zameéstnavatelem, dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum, ke kterému
je vykaz prace vystaven. Na vykaz prace, ktery je podepsan zaméstnancem,
a stvrzen zameéstnavatelem je nahlizeno jako na nezbytnou podminku
stanovenou dohodou o provedeni prace, na zakladé které az lze vyplatit odménu
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z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka nezbytna pro vyplaceni odmény
z dohody, neméla NSA vyplatit odménu z dohody o provedeni prace pfisluSnému
pracovnikovi.

Ze mzdového listu je zjistitelné, Ze za mésic leden 2020 byla vyplacena
zaméstnanci s osobnim &islem [fodména ve vysi 6 000 Ke.

. Dohoda o pracovni Cinnosti ze dne 2. 1. 2020 na praci ,odborné konzultace
a poradenstvi v oblasti sportu” uzaviena se zaméstnancem, osobni ¢&islo |
na obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020. V dohodé je sjednana povinnost,
Ze rozsah vykonané prace bude vykazovan mésicné na samostatném vykazu
a dale, Ze odména bude poukazana v fadném vyplatnim terminu (ij. zpravidla 15.
den kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery bylo zaméstnavatelem
vystaveno potvrzeni o provedeni prace a pfikaz k vyplaté odmény). K dohodé
o pracovni cCinnosti byl sepsan dne 17.2.2020 dodatek &. 1, ve kterém
je uvedeno, Ze zaméstnanec je povinen odevzdat zaméstnavateli vykaz
o rozsahu vykonané prace nejpozdé&ji do 5. dne nasledujiciho kalendafniho
meésice. Vykaz prace za mésic leden 2020 nebyl podepsan ani zaméstnancem,
ani stvrzen zaméstnavatelem, dale ve vykazu prace nebylo ani uvedeno datum,
ke kterému je vykaz prace vystaven. Vykaz prace za mésic kvéten 2020 byl
vystaven dne 2. 5. 2020, avSak vykaz prace nebyl podepsan ani zaméstnancem,
ani stvrzen zaméstnavatelem. Vykaz prace za mésic Cerven 2020 byl vystaven
dne 3. 7. 2020, a dale vykaz prace za meésic Cerven 2020 nebyl podepsan ani
zaméstnancem, ani stvrzen zaméstnavatelem. Na vykazy prace, které jsou
podepsany zaméstnancem, a stvrzeny zameéstnavatelem je nahlizeno jako
na nezbytnou podminku stanovenou dohodou o pracovni €innosti, na zakladé
které az lze vyplatit odménu z dohody. Tim, Ze nebyla naplnéna podminka
nezbytna pro vyplaceni odmén z dohody, neméla NSA vyplatit odmény z dohody
o pracovni ¢innosti pfislusnému pracovnikovi.

Ze mzdovych listl je zjistitelné, Ze za mésice leden, kvéten a Eerven 2020 byla
vyplacena zaméstnanci s osobnim &islem [Jflodména ve vysi 114 500 Ke.

Tabulka €. 34: Kontrolni zjiSténi k ¢asti B. bodu 8.

Nazev zjisténi
€. 24

Neopravnéné vyplaceni odmén z dohod o provedeni prace,
dohod o pracovni ¢innosti

Kritérium

§ 34b odst. 2, § 74, § 77 a § 138 zakoniku prace
§ 3 pism. e), § 44 odst. 1 pism. a) ZRP
§ 25 odst. 1 pism. b) zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Dukaz

Dohoda o pracovni €innosti se zaméstnanci s osobnim Cislem

I B B B 2= roky 2019 a 2020.

Dohoda o provedeni prace se zaméstnanci s osobnim Cislem

za roky 2019 a 2020.

Vykazy prace prislusnych zaméstnancll za obdobi 2019 a 2020.
Mzdové listy pfislu§nych zaméstnancli za obdobi 2019 a 2020.

Pricina a
dusledek
(popis zjisténi)

NSA jakozZzto zaméstnavatel neuzaviel pisemné dohody
o provedeni prace a dohody o pracovni Cinnosti a dale NSA
jakozto zameéstnavatel nedodrzel nezbytné podminky pro
poskytovani odmén sjednané v dohodach. Zarovern NSA
nezajistii  plnéni svéfenych Ukolll predev§im zaméstnanci
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v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Dale NSA jakozZto
zaméstnavatel nezajistil, aby zaméstnanci v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, vtéze organizaéni slozce statu,
nevykonavali prace, které jsou druhové stejné vymezene,
a nevyplacel jim za tyto druhové stejné vymezené prace odmény
z dohod.

Takovyto postup neni v souladu se zakonikem prace a vydaje
souvisejici s uskute€nénim ukonul v rozporu se zakonikem prace
nelze hodnotit dle § 3 pism. e) ZRP jako opravnéné pouziti
penéznich prostfedkl statniho rozpocétu. NSA postupovala
nehospodarné, kdyz vyplacela vroce 2019 a 2020 odmény
na zékladé neuzavienych dohod 4 zaméstnancum, a dale kdyz
vyplatila odmény zdohod 10 zaméstnancuim na zakladé
nepotvrzeného rozsahu prace a bez pfikazu zaméstnavatele
k vyplaté odmén.

Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedkl vznika podezieni
na porudeni rozpoctoveé kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1
pism. a) ZRP, a to ve vysSi 459 850 K¢ (za rok 2019 ve vysi
216 350 K¢, za rok 2020 ve vysi 243 500 K¢).

Zaroven tim, Ze NSA jakoZto zaméstnavatel, neuzaviela
pisemné& dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti, vznika dle ustanoveni § 25 zakona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, podezifeni na spravni delikt na useku dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu Fidici
kontroly provadéné za ucelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruSeni rozpoctové
kazné, na zakladé kterého muize dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfisluSného organu vefejné
spravy (FU). Skuteénost, jestli navazujici Fizeni bude,
Ci nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 wvztahujici sekucinnosti vnitiniho  Fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

3. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na spravni delikt,
na zakladé kterého mlze dojit k zahajeni nasledného fizeni
ze strany Statniho ufadu inspekce prace, respektive
oblastnich inspektoratd, za ktery Ize ulozit pokutu az do vyse
10 000 000 K¢. SkuteCnost, jestli navazujici Ffizeni bude,
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¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 wvztahujici se ku€innosti vnitiniho  fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

9. Dohoda o poskytovani nahrad za pouziti soukromého osobniho silniéniho
motorového vozidla

V ramci realizovanych kontrolnich Ukon0G byl kontrolni skupinou vyzadan doklad
¢. 700167 zal¢tovany dne 9. 4. 2020, snazvem ,cestovné 3/2020 |
na zaklade uzaviené dohody“, v Castce 18 471 KE. Soucasti naskenovanych
dokumentl k dokladu byla rovnéz “Dohoda o poskytovani nahrad za pouzZiti
soukromého osobniho silniéniho motorového vozidla“ (dale vtomto odstavci jako
,Dohoda“). Dohoda byla uzaviena s odkazem na § 4 zdkona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,ZP“), ve spojeni s § 1746
odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale
také ,obCansky zakonik“). Pfedmétem dohody je ujednani o pfiznani nahrad
za pouziti soukromého osobniho silni€niho motorového vozidla zaméstnance pfi
cesté zjeho bydlisté na pracovisté zaméstnavatele a zpét. V Dohodé je dale
uvedeno, Ze nahrady pfiznava zaméstnavatel zaméstnanci na dobu urcitou ode dne
13. 3. 2020 do dne, ktery zaméstnavatel ur€i svym jednostrannym rozhodnutim
k vyvoji krizového stavu, resp. bezpeCnostni situace. Sazba zakladni nahrady
za 1 km jizdy ¢€ini 4,20 K&, coz pfesné odpovida sazbé& uvedené v § 157 odst. 4
pism. b) zakoniku prace, ve znénich platném od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020.

V § 4 ZP je uvedeno: ,pracovnépravni vztahy se fidi timto zékonem;, nelze-li pouZit
tento zakon, fidi se obCanskym zakonikem, a to vZdy v souladu se zakladnimi
zasadami pracovnépravnich vztaha.”

V § 152 ZP je uvedeno: ,Cestovnimi vydaji, za které poskytuje zaméstnavatel
zameéstnanci cestovni nahrady, se rozumi vydaje, které vzniknou zaméstnanci pri:

a) pracovni cesté (§ 42),

b) cesté mimo pravidelné pracovisté,

¢) mimoradné cesté v souvislosti s vykonem prace mimo rozvrh smén v miste

vykonu prace nebo pravidelného pracoviste,

d) prelozeni (§ 43),

e) docasném prideleni (§ 43a),

f) prijeti do zaméstnani v pracovnim poméru,

g) vykonu prace v zahranici.”

Pracovni cesta je v § 42 ZP definovana jako ¢asové omezené vyslani zaméstnance
zameéstnavatelem k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Predmét
Dohody tak neodpovida moznostem danymi ZP tak, aby byla naplnéna definice
.pracovni cesty“ dle ZP atak Dohoda obsahuje dale uvedeny text: ,zaméstnanec
a zameéstnavatel pro vylouceni jakychkoli pochybnosti ve vzajemné shodé uvadéji,
Ze bez rozhodnuti zaméstnavatele o priznani nahrad ve smyslu této dohody
by zaméstnanci na poskytnuti téchto nahrad dle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdeéjsich predpisti, nebo jiného pravniho predpisu, nevznikl’.
Dohoda tedy byla uzaviena zaroven podle § 1747 odst. 2 zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, v platném znéni, ktery uvadi, ze ,Strany mohou uzavrit i takovou
smlouvu, ktera neni zvilasté jako typ smlouvy upravena“.
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V navaznosti na vySe uvedené skuteCnosti pozadala kontrolni skupina dne
22. 3. 2021 kontrolovanou osobu o doloZeni kopii v8ech takovych smluv se vSemi
osobami, v€etné vycisleni nahrad, které byly na zakladé téchto dohod proplaceny.
Dne 23. 3. 2021 byla e-mailovou cestou obdrZzena odpovéd od personalistky NSA:
.,Dohoda pana ... o poskytovani nahrad za pouZiti soukromého osobniho silnicniho
vozidla neni zavedena v jeho osobnim spise a nikdy jsem tuto dohodu nevidéla, tudiz
Jjsem ji ani nepfipravovala“. Kontrolni skupina k této informaci dodava, Zze Dohoda
neni ozna€ena ani Zzadnym jednacim Cislem, a tedy neni ani evidovana ve spisovém
systému organizace. Organizace dle pisemného vyjadfeni nedisponuje internim
registrem/pfehledem smluyv, a tak ani timto zplsobem nemohou byt ziskany dalSi
informace o existenci takovych dohod.

Dale bylo NSA dopinéno, Ze dne 24. 3. 2021 probéhl telefonicky kontakt s panem .
ktery sdélil, Ze tuto Dohodu ma ziejmé podepsanou jen on z divod(, které jsou
uvedeny v Dohodé v €l. 1 Ctvrty odstavec. V odkazovaném odstavci je uvedeno:
.S ohledem na pracovni zarazeni zaméstnance jej zaméstnavatel povaZuje za osobu
ddleZitou pro radné fungovani zaméstnavatele. Vzhledem k riziku zavazného
ohrozeni lidského zdravi a zavieGeni infekce koronaviru na pracovisté
zamestnavatele, jakoZ i s ohledem na krizova opatfeni...rozhodl zaméstnavatel
o pfiznani nahrad za pouZiti soukromého osobniho silnicniho motorového vozidla
zamestnance pri cesté z jeho bydlisté na pracovisté zaméstnavatele a zpét (ve formé
Zavazného pokynu predsedy Narodni sportovni agentury). V dohodé je dale
uvedeno opravnéni zaméstnance pouzivat ve smyslu této dohody svij osobni
automobil VW Arteon s identifikaci RZ.

V navaznosti na vySe uvedené sdéleni poZadala kontrolni skupina o predlozeni
pfedmétného Zavazného pokynu predsedy Narodni sportovni agentury, jimZ bylo
rozhodnuto o pfiznani nahrad zapouziti soukromého osobniho silniéniho
motorového vozidla zaméstnance pfi cesté z jeho bydlisté na pracovisté
zameéstnavatele a zpét. NSA vSak v pisemném vyjadieni sdélila, Ze ,zavazny pokyn
neexistuje”.

Kontrolni skupina rovnéz pozadala NSA o vycisleni nahrad ve smyslu uvedené
dohody, ¢&i dohod. NSA dolozila Vydajovy poukaz & POU2000029 (03/2020
cestovné) na Castku 18 471 K& s pfilozenym cestovnim pfikazem (nepodepsan
zadnou stranou, neoznacen a nedatovan) a vyucétovanim pracovni cesty, dale
Vydajovy poukaz ¢&. POU2000039 (04/2020 cestovné) na &astku 28 537 K&
s pfilozenym cestovnim pfikazem avyuctovanim, dale Vydajovy poukaz
¢. POU200042 (05/2020) na Castku 11 674 K¢ s pfilozenym cestovnim pfikazem
a vyuctovanim. Na zakladé uzaviené dohody bylo celkem vyplaceno 58 682 K&.

Tabulka €. 35: Kontrolni zjiSténi k ¢asti B. bodu 9.

Nazev zjisténi Vydej vefejnych prostiedkii ke kryti soukromych
€. 25 cestovnich nakladi v rozporu s pravnimi predpisy
Kritérium § 45 odst. 2 ZRP
Dukaz Vydajovy poukaz ¢  POU2000029, POU2000039,
POU200042 s pfilohami,
pisemna vyjadieni NSA (citovano vyse).
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Pri¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

Ustanoveni § 4 ZP vymezuje vztah zakoniku prace
a obCanského zakoniku na principu subsidiarity. Pokud tedy
zakonik prace jako specialni pravni norma pro danou oblast
vyuzit nelze, Ize naopak za urcitych pfedpokladu a v ur€itém
rozsahu  vyuzit ustanoveni obcanského  zakoniku.
V navaznosti na tuto skute€nost uzaviela NSA inominatni
smlouvu podle § 1746 odst. 2 obCanského zakoniku.
Pfedmétem smlouvy je Uhrada nakladld za pouzivani
soukromého vozidla zaméstnance na cesté z bydlisté
do mista pracovisté a nazpét. Cestu z mista bydlisté
do mista pracovisté nelze povazovat za pracovni ani
sluzebni cestu, jedna se o soukromou cestu, kterou
zameéstnanec musi urCitym zpusobem absolvovat, aby byl
schopen zajistit vykon své Cinnosti v misté svého pracovisté.
Vydaje spojené s cestou z mista bydlist&€ na pracovisté
a zpét nenapliuji znaky cestovnich vydajl, za které dle
§ 152 ZP poskytuje zaméstnavatel nahrady. Uzavieni
inominatni smlouvy podle obCanského zakoniku na dany
smluvni pfedmét mezi zaméstnancem a pfedsedou NSA
predstavuje projev dobré vile tyto soukromé cesty
zaméstnanci hradit ve vysi sazby odpovidajici uhradam pro
pracovni cesty dle ZP. V této véci je vSak nutno brat v potaz,
Ze organ vefejné spravy je ve svych jednanich omezen
pravnimi predpisy a nemuze svévolné Cinit nic, co by mu
zakon vyslovné nepovoloval. Vydej vefejnych financnich
prostfedkl tedy musi mit oporu v pravnich predpisech,
a nelze tyto prostfedky vydavat mimo rezim zakona,
na zakladé své dobré vile. Zavazny je pro organizacni
slozku statu vtéto véci § 45 odst. 2 ZRP, ktery mimo
povinnosti plnit svéfené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem,
stanovuje také povinnost pouzivat prostifedky, kterymi
organizaCni slozka statu disponuje, pouze na kryti
nezbytnych potfeb a na opatfeni zakladajici se na pravnich
predpisech.

V popisovaném pfiipadé vSak nelze v dobrovolné uhradé
soukromych cestovnich nakladd zaméstnanci spatfovat
nezbytnou potfebu NSA, ani se nejedna o opatfeni
zakladajici se na pravnich predpisech, jelikoz ZP takovou
formu nahrady cestovnich  nakladd  nevymezuje.
Na uvedeném nic neméni ani skuteCnost, Zze Dohoda byla
uzaviena sohledem na vyhlaSeni nouzového stavu
a souvisejici  krizova opatfeni proti Sifeni nakazy
koronavirem SARS COV2.

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze vySe oznaCena Dohoda
umoznuje fakticky uhradu soukromych cest zaméstnance
z vefejnych finan¢nich prostfedku, aniz by takova moznost
byla pfipusténa pravnimi pfedpisy, vznika v daném pfipadé
podezieni na poruSeni § 45 odst. 2 ZRP. V této navaznosti
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poté vznika podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle
§ 44 odst. 1 pism. f), ve vySi uhrazenych nahrad z uzaviené
Dohody, tj. ve vysSi 58 682 K¢.

Dopad pro KO Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni rozpocCtové

kazné, na zakladé kterého muze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu verejné
spravy (FU). Skuteénost, jestli navazujici fizeni bude,
¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 vztahujici se kuc€innosti vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

10. Uziti provoznich prostiedkd na uhradu investic

Kontrolni skupina posuzovala nakupni procesy NSA, zplsob jejiho schvalovani
a nasledného uctovani a vedeni majetkové evidence. Porovnanim evidenci majetku,
faktur a objednavek k jednotlivym pfipaddm bylo zjisténo, Ze ve dvou pfipadech byl
pofizen jednotlivy majetek ve vysSi hodnoté nez 40 000 K¢ a tudiz mél byt pofizovan
z investi¢nich prostfedkl, uctovan na majetkové ucty a nasledné odepisovan.

a)

b)

Nakup kavovaru

NSA odeslala dne 11. 3. 2020 objednavku ¢. OBJ2000035 a OBJ2000036
na nakup kavovaru. Vramci jedné papirové objednavky pouzila dvé Cisla
objednavek a objednala Kavovar Bravilor Sego 12 — pfistroj v hodnoté 39 930 K¢&
(prvni fadek objednavky) a zaroven s tim objednala instalaci, servis, zaskoleni
ke kavovaru Bravilor Sego 12 v hodnoté 30 250 K¢ (druhy fadek objednavky).
Soucasti podkladu k dané objednavce byla nabidka spole¢nosti Dallmayr Vending
& Office, k.s. ze které vyplyva, Ze uvedeny pfistroj nabizi v hodnoté 48 000 K¢&
bez DPH, tj. pro NSA neplatce DPH cena 58 080 K& s DPH. Stejna cena jako
na objednavkach byla na faktufe ¢. FP2000086 a FP2000087. Dne 7. 4. 2020
byla cena uhrazena. Dodany kavovar byl dne 3. 4. 2020 zaveden do DDHM
v hodnoté 39 930 K¢. Cela operace v celkové hodnoté 70 180 K¢ byla uctovana
na nakladové ucty 558 (pfistroj 39 930 KE&) a 518 (servis, instalace zaSkoleni
— 30 250 K¢).

Nakup NTB MacBook

NSA dne 19. 2. 2020 vystavila formalné tfi objednavky OBJ2000016;

OBJ2000017; OBJ2000018, které vSak byly na jednom papife a byly rozliSeny

fadky polozek objednavky. Jednalo se o pofizeni:

1) Drobného DHM — Apple MacBook Air 2019, dokovaci stanice a pfislusenstvi
— 55 000 K¢ s DPH,

2) Software — 8 000 K¢ s DPH,

3) IT prace — instalace, nastaveni — 10 000 K& s DPH.

Dané zbozi a prace byly dle tfi dil¢ich dodacich listi provedeny dne 9. 3. 2020.
Nasledné byly fakturovany a zauc¢tovany nasledujicim zpasobem:
i. FP2000060 ze dne 9. 3. 2020, v hodnoté 39 990,50 K¢ s DPH za CTO
Apple MacBook Air (2019) na vrub nakladového uctu 558 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek
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ii. FP2000061 ze dne 9. 3. 2020, v hodnoté 10 000 K& s DPH za instalaci
a migraci dat, konfiguraci a zaskoleni na vrub nakladového uctu 518
— Ostatni sluzby

ii. FP2000068 ze dne 9. 3. 2020, vhodnot¢ 18399 K& sDPH
za prisluSenstvi a software na vrub uétu 501 — spotieba materialu (5 500
KE), 518 — ostatni sluzby (8 200 K&) a 558 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek (4 699 KC). Soucasti faktury rozpis sedmi dodanych polozek,
z nichZz jedna je MS Win Pro 10 64-bit Czech 1pk OEM DVD v hodnoté

4 100 K¢.

Uhrada byla rozd&lena na &asti 11. 3. 2020 byla uhrazena FP2000060
a FP2000061 Dne 24. 3. 2020 byla uhrazena faktura FP2000068.

Tabulka €. 36: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 10.

Nazev zjisténi

Nespravné pouziti finanénich prostredkil k uhradé

€. 26 pofizeni DHM
Kritérium § 4 odst. 8, § 7 odst. 1, 2, § 8 odst. 1, 2, § 24 odst. 1 ZU
§ 14 odst. 6 vyhlasky €. 410/2009 Sb.
Pfilohu ¢ast B k vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé
§ 44 odst. 1, pism. f), § 45 odst. 2, § 50 odst. 1 ZRP
Dukaz Objednavky c¢islo: OBJ2000016; OBJ2000017; OBJ2000018;

0OBJ2000035; OBJ2000036,

Faktury €. FP2000060; FP2000061; FP2000068,

Bankovni vypisy ze dne 11. 3. 2020, 24. 3. 2020, 7. 4. 2020,
Seznam majetku 2020,

Ugetni denik 2020.

Pri¢ina a dusledek
(Popis zjisténi)

a) Nakup kavovaru

Z pfilozené nabidky kobjednavkam ¢. 0OBJ2000035
a OBJ2000036 jednoznacné vyplyva skute¢né nabizena cena
za dany kavovar. Kontrolni skupina provéfila ceny za dany
pfistroj a hodnota daného pfistroje odpovida hodnoté uvedené
v nabidce jako cena pfistroje tj. 58 080 K¢ s DPH.

NSA v daném pfipadé jednala ucelové, nebot’ s dodavatelem
domluvila rozdéleni plnéni tim zplsobem, Ze ponizila cenu
pfistroje a navysila cenu za servis, instalaci a zaskoleni. Cela
operace byla vytvofena z dlvodu hodnoty pfistroje. Majetek
v hodnoté prevySujici 40 000 K¢ je majetek dlouhodoby
hmotny, ktery se uctuje v dobé zarazeni do majetku na vrub
uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory hmotnych
movitych véci. Tento majetek NSA zacne od prvniho dne
mésice nasledujiciho po zafazeni odepisovat dle odpisového
planu. Teprve nyni vstupuje ¢&ast pofizovaci hodnoty
do nakladu, a to v pomérné vysi dle doby jeho odepisovani.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze vysi finanCnich prostfedku
spadajici do podezieni na poruseni rozpocCtové kazné, nelze
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z uvedenych dokladd zjistit a byla tak vypoétena z nabidky,
ktera je soucasti objednavek ¢. OBJ2000035 a OBJ2000036
a ve které je hodnota pfistroje Bravilor Sego 12 stanovena
na Castku 58 080 KcC. V takové vySi byly nespravné pouZity
provozni prostfedky na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku. Z hlediska zkresleni v ucCetni zavérce nebude
hodnota zkresleni uctové tfidy 5 — Naklady vycCislovana,
protoze se vySe zkresleni rovna hodnoté ceny pfistroje
snizené o hodnotu souctu pomérné ¢asti odpisi odepisované
v daném ucetnim roce.

b) Nakup NTB MacBook Air 2019

Kontrolni skupina zjistila, Ze soucasti poloZzek faktury
¢. FP2000068 je dodavka MS Win Pro 10 64-bit Czech 1pk
OEM DVD v hodnoté 4 100 K&. OEM licence se vaze pouze
ke konkrétnimu pocitaCi nebot je vazana na jeho hardware.
Proto vzdy sdili osud tohoto hardwaru a nelze pouZzit v jiném
hardwarovém zafizeni. Z tohoto dlvodu je potfeba o ném
uctovat jako soucCast pofizovaci ceny daného hardware.
V daném pfipadé tedy hodnota 4 100 K méla vstupovat
do pofizovaci ceny NTB MacBook Air 2019. Hodnota
pofizovaci ceny NTB k zafazeni do majetku méla byt ve vysi
44 090,50 KE. Tato hodnota pFevySuje Castku 40 000 K¢
a majetek uz nespada do kategorie DDHM ale DHM. Z toho
divodu se také nemélo uctovat o majetku na vrub uctoveé tridy
5 — Naklady, ale na vrub uc¢tu 022 — Samostatné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci. Tento majetek NSA zacne
od prvniho dne mésice nasledujiciho po zafazeni odepisovat
dle odpisového planu. Teprve nyni vstupuje Cast pofizovaci
hodnoty do nakladli, a to v pomérné vysi dle doby jeho
odepisovani.

Kontrolni skupina konstatuje, Zze vynaloZeni financnich
prostfedk(l v hodnoté 44 090,50 K& spada do podezieni
na poruseni rozpocCtoveé kazné. V takové vysi byly nespravné
pouzity provozni prostfedky na pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku. Z hlediska zkresleni v ucCetni zavérce
nebude hodnota zkresleni uctové tfidy 5 - Naklady
vyCislovana, protoze se vySe zkresleni rovna hodnoté ceny
NTB a OEM SW MS Win PRO sniZzené o hodnotu souctu
pomérné Casti odpist odepisované v daném ucetnim roce.

Dusledek
V obou pfipadech doSlo k nespravnému uctovani o nakladech
souvisejicich s pofizenim dlouhodobého hmotného majetku.
Naklady v celkové vysi 102 170,50 K& byly uctovany na vrub
uctové tfidy 5 — Naklady a byly tak financovany z rozpoctu
béznych vydaju. Timto nespravnym uctovanim NSA porusila:
i. ustanoveni § 4 odst. 8, § 7 odst. 1, 2 a § 8 odst. 1, 2
ZU, které stanovi uéetnim jednotkdm povinnost
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dodrZovat pfi vedeni uCetnictvi smérné uctové osnovy
a uCetni metody a vést ucetnictvi Uplné, prukaznym
zpusobem a spravné tak, aby vérné zobrazovalo
skuteCnosti, které jsou jeho pfedmétem,

ustanoveni § 24 odst. 1 ZU, které stanovi Gdetnim
jednotkam povinnost ocenovat majetek zpUsoby podle
ustanoveni tohoto zakona,

ustanoveni § 14 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., které
mimo jiné stanovi, Ze drobny dlouhodoby hmotny
majetek obsahuje movité véci, popfipadé soubory
majetku, které jsou charakterizovany samostatnym
technicko-ekonomickym urCenim, u kterych je doba
pouzitelnosti delSi nez jeden rok a ocenéni jedné
polozky je v Castce 3 000 KC a vySSi a neprevySuje
Castku 40 000 K¢,

pfilohu k vyhlaSce MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé&, ve znéni pozdéjSich predpist, ¢ast B Druhové
tfidéni rozpocCtové skladby, ktera stanovi, obsahové
vymezeni polozek a jejich ¢lenéni na bézné a kapitalove
vydaje. Zadna z polozek tfidy 5 neobsahuje vydaje
na dodavatelské pofizeni pfedmétu, jejichz pofizovaci
cena je vysSi nez 40 tisic KC.

ustanoveni § 50 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
ve kterém je uvedeno, ze organizaCni slozka statu
financuje programy ze svého rozpoCtu v ramci
zavaznych ukazatell stanovenych zakonem o statnim
rozpoCtu. Dle ustanoveni § 12 odst. 1 se programem
rozumi soubor vécnych, c¢asovych a financnich
podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku.

Z hlediska hospodareni s rozpoctovymi prostifedky je postup
NSA v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 ZRP, ve kterém
je mj. uvedeno, ze OSS muze prostiedky, kterymi disponuje
pouzivat na kryti nezbytnych potfeb a na opatfeni zakladajici
se na pravnich predpisech.

Tim vznika dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) ZRP
podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve vySi
uvedenych vypoctu 102 170,50 K¢.

Dopad pro KO

1.

Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravneé, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatki. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za ucelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti,  ucCelnosti, efektivnosti  a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
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v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

2. Zjisténi zaroven zaklada podezfeni na poruseni rozpoctové
kazné, na zakladé kterého muze dojit k zahajeni
nasledného Fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného
organu vefejné spravy (FU). Skuteénost, jestli navazujici
fizeni bude, €i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost
NSA uvedenou v bodé 1 vztahujici se k u€innosti vnitfniho
fidiciho a kontrolniho systému NSA.

11. Pronajem kancelarskych prostor

NSA, jako organizacni slozka statu se sidlem v Praze, ma uzavienou najemni
smlouvu €. 0770201001 ze dne 12. 2. 2020, ve znéni naslednych dodatku, jejimz
predmétem je mimo jiné pronajem kancelarskych prostor v administrativni budové
Ceskomoravska 2420/15, Praha 9, ve vlastnictvi soukromé obchodni spoleénosti
C & R Developments s.r.o. Pfedmétna najemni smlouva je uzaviena na dobu urcitou
do 14. 2. 2027 a vySe najemného dle posledniho dodatku smlouvy ucinného ke dni
1. 1. 2021 &ini mési¢né celkem 329 392,49 K¢.

Dle § 12a odst. 1 ZMS muze kontrolovana osoba sjednat uzivani nebo pozivani
majetku, ktery neni ve vlastnictvi statu, pouze v pfipadé, je-li toto uzZivani nebo
pozivani nezbytné pro zabezpeleni vykonu jejich pUsobnosti anebo cinnosti,
popfipadé pro fadné hospodareni s majetkem, s nimzZ jsou pfislusné hospodafit,
a bude-li trvat jen po dobu nezbytné nutnou. Ustanoveni odst. 2 stejného paragrafu
poté stanovuje, Ze sjednava-li se uvedené uzivani majetku za uplatu, nesmi tato
uplata prekrocit vySi, ktera je v daném misté a €ase obvykla. Smyslem pfimého
zakonného zakotveni téchto podminek, které jsou nutnym predpokladem pro
sjednani uzivaciho Ci pozivaciho vztahu k nestatnimu majetku, je primarné snizeni
rizika uzavirani nehospodarnych smluvnich vztahl zavazujicich jednotlivé
organizacni slozky statu Ci statni organizace.

Paralelné k vySe popisovanému plati povinnost kontrolované osoby na zavedeni
a udrzovani vnitfniho kontrolniho systému, ktery vytvafri podminky pro hospodarny,
efektivni a uc€elny vykon vefejné spravy (dle § 25 ZFK). Nedilnou premisou
pro spravneé fungovani nastaveného vnitfniho kontrolniho systému, je poté mimo jiné
zajisténi fadného vykonu predbézné fidici kontroly pfed uzavienim zavazku
ve smyslu § 26 ZFK a § 13 vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi ZFK.
Pro zamérfeni pfedbézné fFidici kontroly se dle § 26 odst. 4 pouzije obdobné
ustanoveni § 11 odst. 1 ZFK, tedy plati, Zze pfi pfedbézné Fidici kontrole, ktera
pfedchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prostfedku, jsou provérovany
podklady pro pfipravované operace pred jejich uskuteCnénim. Tato kontrola
se soustfeduje prfedevS§im do obdobi pfed pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim
smlouvy, ktera zavazuje organy vefejné spravy k vefejnym vydajum nebo jinym
plnénim majetkové povahy, a je zaméfena zejména na provéfovani skutecnosti,
které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydaji nebo pro jina plnéni. Cilem
predbézné Fidici kontroly pfed vznikem zavazku tak je pfedevSim oSeffit rizika, ktera
jsou s uzavienim zavazku spojena, posoudit naplnéni principd Uc€elnosti,
hospodarnosti a efektivity a ovéfit, zda je pfipravovana operace doloZena vécné
spravnymi a uplnymi podklady.
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Kontrolni skupina pro ucely ovéfeni spravnosti a hospodarnosti postupu kontrolované
osoby, ktery vedl k uzavieni uvedené najemni smlouvy, poZadala kontrolovanou
osobu o dolozeni relevantni dokumentace k této smlouvé, véetné dolozeni podklad
k realizované fidici kontrole pfed vznikem pfedmétného zavazku. Explicitné si poté
kontrolovana osoba vyzadala zejména doloZeni:
- zpuUsobu a odivodnéni vybéru pronajimatele (prizkum trhu),
- podkladd zasilanych na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(dale také ,UZSVM*), v&etné& jeho vyjadreni,
- podkladd zaslanych Vladni dislokaéni komisi k pfedmétnému najmu
v komercnich prostorach.

NSA k pfedmétné najemni smlouvé dolozila rozhodnuti Vladni dislokacni komise
C. 27/2019 ze dne 10. 12. 2019, jimZ tato vyjadfila souhlas se zménou dislokace
kontrolované osoby ve vySe uvedené administrativni budové, a to formou nabyti
kancelarské plochy v nestatni administrativni budové. Kontrolovana osoba k tomuto
dolozila také podkladovy material pro Vladni dislokaéni komisi (pfedkladaci zpravu),
v ramci kterého kontrolovana osoba argumentovala potfebou zabezpecit zazemi pro
jeji provoz a plnéni svéfenych ukol. Budova ve viastnictvi statu, ve které byla do té
dostatec¢né prostory pro planované navysSeni poctu pracovnikl kontrolované osoby.
Kontrolovana osoba v tomto materialu mimo jiné dale uvedla, ze: ,Narodni sportovni
agentura hleda intenzivné ve spolupraci s Uradem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych vhodné prostory pro stale umisténi. V souc¢asné dobé nejsou v nabidce
prostory v majetku statu, které by byly kapacitné vhodné pro umisténi Narodni
sportovni agentury...Prostory pro stale umisténi musi nabizet moznost expanze
pro rok 2021, kdy dojde k navySeni poc¢tu zaméstnancl na pocet 60 a na nasledné
navysSeni celkového pocCtu zaméstnancu 80, tak jak je uvedeno v duvodové zpravé
k zakonu ¢&. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu,
ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony, ke dni 1. 8. 2019.*

Dale je v pfedkladaci zpravé pro Vladni dislokacni komisi uvedeno konstatovani
kontrolované osoby, Ze ,z duvodu hospodarnosti se neuvazZuje s okamZitym
pronajmem celkové potrebné plochy pro variantu 2022 a agentura hledala moznosti
S nejuspornéjsim rfesenim, kdy pripadny pronajimatel garantuje mozZnost navyseni
plochy v néavaznosti na schvalené systemizace“. Jako nejvyhodnéjSi FeSeni
tak kontrolovana osoba v predkladaci zpravé navrhla feSeni, ve smyslu pronajmu
gasti kancelarskych prostor v administrativni budové Ceskomoravska 2420/15,
Praha 9, ovyméfe 500 m?, které tehdy mélo v pronajmu Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy, nicméné ke dni 17. 12. 2019 mélo tyto prostory na zakladé
svého rozhodnuti o zuzeni pfedmétu najmu opustit. Soucasti pfedkladaci zpravy jsou
také odhadované ekonomické dopady navrhovaného feSeni, nicméné urCeni ceny
v misté a ¢ase obvyklé Ci porovnani s pfipadnymi alternativami se material nevénuje.

Nad uvedené kontrolovana osoba predlozila také navazujici rozhodnuti VIadni
dislokacni komise ¢&. 26/2020 ze dne 21. 9. 2020 a &. 34/2020 ze dne 16. 12. 2020
ve véci vysloveni souhlasu se zménou rozsahu uzivané kancelaiské plochy
(v kontextu uvedeného postupného nardstu pracovniku).
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Jako podklad dokladajici vySe uvedené vyjadreni v predkladaci zpravé pro Viadni
dislokaéni komisi, Ze kontrolovana osoba ve spolupraci s UZSVM hledala vhodné
prostory pro stalé umisténi, dolozila kontrolovana osoba kontrolni skupiné dopis
svého pfedsedy ze dne 8. 11. 2019 (C. j. NSA-0017/2019/01), ktery byl adresovan
generalni feditelce UZSVM. Obsahem predloZzeného dopisu je dotaz predsedy NSA,
zda plati Ze UZSVM nedisponuje vhodnym objektem &i kancelafskymi prostory pro
stalé potfeby kontrolované osoby Ci je naopak mozné vhodnou volnou budovu
pridélit. Odpovéd UZSVM v dané véci kontrolovana osoba nepredlozila, a to ani
po soudinnosti pfimo od UZSVM, které dle doloZzené emailové komunikace v dané
véci kontrolované osobé sdélilo, ze ,Nahledem do evidence internich spisovych
systémi UZSVM nebyla bohuzel dohledéna Vémi uvadéna Zadost &. j. NSA-
0017/2019/01 ze dne 8. listopadu 2019, ani reakce UZSVM.*

K pozadavku kontrolni skupiny na doloZeni vybéru vhodného pronajimatele nebyl
kontrolovanou osobou pfedlozen zadny podkladovy material. K prizkumu trhu bylo
zaméstnancem kontrolované osoby pisemné sdéleno, Ze jim kontrolovana osoba
aktualné nedisponuije.

K pfedmétné najemni smlouvé predlozila kontrolovana osoba také zaznamy
o schvalovacich postupech k fidici kontrole pfed vznikem zavazku (pfed uzavienim
najemni smlouvy a jejich nasledujicich dodatk(). Tyto poté obsahuji identifikaci
smlouvy, identifikaci dodavatele, pFedpokladanou cenu, zddvodnéni pfikazce
pfipravovaného vydaje a potvrzeni pfikazce operace a spravce rozpoctu, Ze operaci
provéfil vsouladu s § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi ZFK.
Zdavodnéni pfikazce pripravovaného vydaje je svym obsahem spiSe identifikaci
pfislusného zavazku, jelikoz napf. v pfipadé pfedmétné najemni smlouvy je v této
Casti uvedeno: ,najemni smlouva na nebytové prostory v 8. NP v Galerii Harfa,
4 parkovaci mista; najemné Cini 197 347, 28 K¢ mési¢né (Castka pfed uzavienim
dodatkll smlouvy), smlouva bude uzaviena na dobu urlitou do 14. 2. 2027
Potvrzeni o provéfeni operace dle uvedeného § 13 vyhlasky k ZFK je poté
charakteru formalniho konstatovani, z néhoz neni dale prokazatelné, zda a jaké
podklady byly v ramci schvalovaciho postupu ovéfovany.

Tabulka €. 37: Kontrolni zjiSténi k €asti B. bodu 11.

Nazev zjisténi Neprukazné provedeni Fidici kontroly pred uzavienim
¢. 27 zavazku na pronajem kancelarskych prostor
Kritérium § 25 ZFK, § 26 ZFK,
§ 13 VFK,
§ 12a ZMS
Dulkaz Najemni smlouva ¢&. 0770201001 ze dne 12. 2. 2020,

ve znéni naslednych dodatkd,

Dopis pfedsedy ze dne 8. 11. 2019 (& j. NSA-
0017/2019/01),

Rozhodnuti Vladni dislokacéni komise ¢&. 27/2019 ze dne
10. 12. 2019, ¢. 26/2020 ze dne 21.9. 2020 a ¢. 34/2020
ze dne 16. 12. 2020,

Vyjadreni NSA.

Pricina a dusledek |Kontrolovana osoba zdlOvodnila nezbytnost uzavieni
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(popis zjisténi)

smlouvy na pronajem nestatnich prostor vyjadienim, Ze stat
prostfednictvim UZSVM nedisponuje v dané chvili volnymi
kancelarskymi prostory, které by byly pro potfeby
kontrolované osoby vyhovujici. Tuto informaci vSak jiz
kontrolovana osoba  nedolozila  kontrolni  skupiné
na prukaznych dokumentech, napf. ve formé pfislusného
vyjadieni UZSVM. Soudasné kontrolovana osoba
nepredlozila kontrolni skupiné zadné podklady tykajici
se zpUsobu vybéru vhodného pronajimatele, ani materialy
dokladajici, ze sjednana vySe uhrady odpovidala cené
v misté a ase obvyklé. Kontrolovana osoba dle pisemného
vyjadfeni nedisponuje v dané véci zadnym prizkumem trhu,
tedy neni schopna prokazat, Ze vdaném pfipadé
neexistovaly jiné vhodné a hospodarnéjsi alternativy volnych
prostor k pronajmu. Z dolozenych podkladi kontrolovanou
osobou s ohledem na vySe uvedené nelze prokazatelné
ovéfit, zda byly vdaném pfipadé naplnény pozadavky
stanovené §12a ZMS.

Spinéni vSech zakonnych pozadavkl, vcéetné vySe
uvedeného, nicméneé jiz mélo byt pfedmétem posouzeni pfi
realizaci predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku
ve smyslu § 26 ZFK a § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou
se provadi ZFK. Kesplnéni povinnosti tykajicich
se zavedeni a udrzovani vnitfniho kontrolniho systému méla
kontrolovana osoba dle § 25 odst. 2pism. c¢) ZFK
0 predmétné operaci souCasné vést zaznamy a veSkerou
prislusnou dokumentaci dokladajici jeji postup v dané véci.

S ohledem na skuteCnost, Ze kontrolovana osoba
nedisponuje pfislusnym prazkumem trhu, Ze kontrolni
skupin@ nepfedlozila pfislusné vyjadfeni  UZSVM,
a souCasné ze predloZzeny dokument Kk fidici kontrole
neobsahuje Zadné informace o realizovaném procesu,
vznika podezfeni, Ze kontrolovana osoba fakticky
neprovedla prfedbéznou Fidici kontrolu pfed uzavienim
zavazku, tedy ze neovérovala vSechny skuteCnosti, které
byly rozhodné pro wuzavieni pfislusného zavazku.
Kontrolovana osoba vtakovém pfipadé postupovala
vrozporu s povinnostmi  stanovenymi § 26 ZFK
a § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi ZFK.

Dopad pro KO

Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravne, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkll. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesl Fidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vcetné zlepseni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.
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12. Analyza potrebnosti vybudovani novych multifunkcnich sportovnich hal
pro mi¢ové sporty v CR

Na zakladé obdrzeného ucetniho deniku si kontrolni skupina dne 1. 3. 2021 vyzadala
v ramci vzorku uc€etnich pfipadu predlozeni kompletni dokumentace k vybranym
ucetnim pfipadim, mezi nimiz je také ucetni pfipad €. 500438 — Analyza Sportovni
haly v CR. Jedna se o materidl s oznadenim Prezentace — Analyza potfebnosti
vybudovani novych multifunkénich sportovnich hal pro mi¢ové sporty v CR.

NSA v souvislosti s pfipravou uzavieni Memoranda o spolupraci NSA, Ceské komory
architektt, Ceské komory autorizovanych inzenyri a technikl ginnych ve vystavbé
a Ceského vysokého uceni technického v Praze zadala prostiednictvim svého
pfedsedy dne 2. 4. 2020 objednavku ¢&. NSA-04/2020-003 na zpracovani
prezentaéniho materialu s ndzvem Sportovni haly v Ceské republice — prezentaéni
podpurny  analyticko-synteticky  material odUvodnujici  potfebnost  novych
sportovnich/multifunkénich hal v CR. Objednavka byla napfimo zadana dodavateli
Economic ImpacT v.o.s. v celkové vysSi 49 500 KC. Pozadavkem bylo zajisténi
prezentaCniho materialu v rozsahu 4 stran, soucasti objednavky byl také detailni
popis pozadovanych informaci uvedenych na jednotlivych stranach.

PInénim k dané objednavce je slidova prezentace vytvorena v programu Power Point
v rozsahu 6 slidi (v€etné uvodni strany a posledni strany obsahujici pouze kontakt
na zpracovatele, tedy firmu Economic ImpacT). Informace k dané problematice jsou
tedy uvadény vrozsahu stanoveném objednavkou (4 slidy), primérna financni
hodnota jednoho informacéniho slidu tak vychazi na 12 375 K¢.

Memorandum bylo uzavieno dne 20. 7. 2020 a jeho signatafi se zavazali k podileni
se na pfipravé technokraticky objektivnich material(, které budou slouzit jako
podklad pro rozvoj sportovni infrastruktury v Ceské republice v&etn& pilotnich
projektd typovych sportovnich staveb a viceucelového vyuziti sportovnich staveb
a jejich kapacit v Case.

NSA se vramci planovani zpusobu zajisténi potfeb a realizace uvedené analyzy
prostfednictvim externiho dodavatele vubec nezabyvala ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti pfipravované operace, respektive neodtvodnila, pro¢ danou analyzu
nemohla vytvofit za pomoci vlastnich odbornych zaméstnancl, kdyz obsahové
vychazi z podkladu, kterymi NSA disponuje a dle podminek uvedenych v objednavce
graficka stranka zpracovani méla byt realizovana vlastnimi silami objednatele.

Z predlozenych podkladld NSA nevyplyva, Ze byla provedena fadna fidici kontrola
vesmyslu § 11 ZFK a§ 13 VFK, ani ze by byly vytvofeny nalezité zaznamy
o takovéto fidici kontrole dle § 25 odst. 2 pismeno c) ZFK. Zadanim tvorby Analyzy
konkrétnimu dodavateli bez zvazeni mozZnosti jejiho vytvofeni prostfednictvim
zameéstnancl NSA nebyla naplnéna predevsim ucelnost takového jednani.

Tabulka €. 38: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 12.

Nazev zjisténi Neprukazné provedeni Fidici kontroly pfed uzavienim
¢. 28 zavazku na vytvoreni prezentace — Analyza potiebnosti
vybudovani novych multifunkénich sportovnich hal pro
mic¢ové sporty v CR
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Kritérium § 11 ZFK, § 25 ZFK, § 26 ZFK
§ 13 VFK
Dukaz Ugetni denik organizace za r. 2020, Objednavka &.NSA-

04/2020-003, Analyza potiebnosti vybudovani novych
multifunkénich sportovnich hal pro migové sporty v CR,
Memorandum o spolupraci NSA, Ceské komory architektd,
Ceské komory autorizovanych inZzenyr a techniki &innych
ve vystavbé a Ceského vysokého udeni technického
v Praze.

Pric¢ina a dusledek
(popis zjisténi)

Dle § 13 VFK v ramci pfedbézné kontroly pfi fizeni vefejnych
vydajl prfed vznikem zavazku organu verejné spravy zajisti
pfikazce operace, mimo jiné, provéfeni, nezbytnosti
pfipravované operace k zajisténi stanovenych  Ukold
a schvalenych zamérl, spravnost operace zejména
ve vztahu k dodrzeni pravnich pfedpisi a souvisejicich
opatieni, kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy, postupu a podminek
stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
a v neposledni fadé provéfi dolozeni pfipravované operace
vécneé spravnymi a uplnymi podklady.

KO se pfi stanoveni potfeby pofizeni Analyzy dostatecné
nezabyvala pfedev8im posouzenim ucelnosti pfipravované
a posléze realizované vydajové operace Vv porovnani
s moznosti realizovat Analyzu prostfednictvim vlastnich
zameéstnancl. Namisto toho NSA zadala tvorbu Analyzy
konkrétnimu dodavateli prostrfednictvim pfimé objednavky.
Timto postupem nebyl naplnén znak ucelnosti vynalozeni
prostfedku organizace.

Ke splnéni povinnosti tykajicich se zavedeni a udrzovani
vnitiniho kontrolniho systému méla kontrolovana osoba dle
§ 25 odst. 2 pism. c) o pfedmétné operaci souCasné vést
zaznamy a veSkerou prislusnou dokumentaci dokladajici jeji
postup v dané véci.

Jelikoz NSA nedolozila kontrolni skupiné podklady
odUvodnujici proces rozhodnuti o vytvofeni Analyzy zadanim
zakazky externimu dodavateli namisto vytvoreni této
Analyzy pracovniky organizace, pak vznika podezfeni,
Ze kontrolovana osoba fakticky neprovedla pfedbéznou fidici
kontrolu pfed uzavienim zavazku, tedy ze neovéfila veSkeré
skuteCnosti, které byly rozhodné pro uzavieni pfislusného
zavazku. Kontrolovana osoba v takovém pfipadé
postupovala v rozporu s povinnostmi stanovenymi § 26 ZFK
a § 13 VFK.

Dopad pro KO

Identifikované zjiSténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatieni k zamezeni
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opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkd. Cilem
takovychto opatifeni by mélo byt zlepSeni procesu fidici
kontroly provadéné za uCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, v€etné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

13. Nakup letenek

V ramci realizovanych kontrolnich ukonl byl kontrolni skupinou vyzadan doklad
€. 500028 zauctovany dne 3. 2. 2020. Jelikoz se jednalo o fakturu pfijatou
&. FP2000013 od dodavatele AIR Marine Travel & Incentive s.r.o. (ICO: 24289825)
za nakup letenek Praha — Londyn v hodnoté 19 440 K& s DUZP dne 29. 1. 2020, byla
pro kontrolu ucetniho pfipadu rovnéz vyzadana kompletni dokumentace, tj. cestovni
pfikaz s vyuctovanim sluzebni cesty.

NSA nedoloZila cestovni pfikaz s vyuctovanim sluzebni cesty a na zadost
o dokumenty odpovédéla: ,Dnes zaslan emailem od ... dobropis od spolec¢nosti AIR
MARINE Travel ve vysi -18.243,- K& za neuskuteénénou cestu na zépas Ceské
reprezentace pri Mistrovstvi Evropy 2020. Celkova vyse faktury FP2000013 za nakup
letenek byla 19.440,- K¢". V navaznosti na zjisténou informaci se kontrolni skupina
dale dotazala, zda existuji idalSi pfipady, kdy byla dodavateli uhrazena cCastka
za dopravu, ktera se neuskutecnila, pficemz s dodavatelem nebylo nasledné jednano
o vraceni uhrazené Castky. NSA odpovédéla, ze dle e-mailové korespondence
ze dne 23. 3. 2021 se spole€nosti AIR Marine Travel & Incentive s.r.o. oCekava
v nejblizSi dobé vystaveni dobropisu také na cestu Praha — Zurich (pozdéji opraveno
na cestu Praha — Zeneva), ktera se také neuskutecnila, v cené 27 246 Kg&, uctovano
dne 8. 2. 2020. Ke dni 13. 4. 2021 kontrolovana osoba dle pisemného vyjadreni timto
dobropisem stale nedisponovala, pficemz sdélila, ze spolecnost AIR Marine Travel
& Incentive s.r.o. jej bude zasilat v pribéhu nasledujicich 14 dna.

Tabulka €. 39: Kontrolni zjisténi k €asti B. bodu 13.

Nazev zjisténi Nezajisténi vraceni verejnych finanénich prostredki
€. 29 vydanych na sluzby, které nebyly realizovany

Kritérium § 45 odst. 2 ZRP

Dukaz FP2000013,

doklad o uctovani 5000028,
pisemna vyjadieni NSA.

Pricina a dusledek |NSA pocatkem roku 2020 uhradila spole¢nosti AIR Marine
(popis zjisténi) Travel & Incentive s.r.o. cenu za nakup letenek na sluzebni
cesty pro vice osob, které se nasledné nezrealizovaly.

V reakci na zadost kontrolni skupiny o dolozeni cestovnich
pfikazl s vyucétovanim, v Casové prodlevé zhruba 1 rok
po uhrazeni €astky za neuskute¢néné sluzby, vstoupila NSA
do komunikace s dodavatelem, jejimz vysledkem bylo
obdrzeni dobropisu na letenky Praha — Londyn ve vysi
vratky 18 243 K¢ (snizeno o servisni poplatek), DUZP
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dobropisu 21. 3. 2021. Dale dle vyjadfeni kontrolované
osoby pfislibila pfedmétna spoleCnost také vystaveni
dobropisu  na neuskute¢nénou sluzebni cestu Praha
— Zeneva.

V dané véci kontrolni skupina upozorfiuje, Ze s ohledem
na ustanoveni § 45 odst. 2 ZRP, které stanovuje
organizacnim slozkam statu povinnost plnit urCené ukoly
nejhospodarngjsim zpusobem, méla NSA za uCelem
ochrany vefejnych finan¢nich prostfedki sama jiz dfive
vstoupit do komunikace s dodavatelem, a zadat o navraceni
prostfedkl vynalozenych na nerealizovanou sluzbu. NSA
vdaném pfipadé vSak opomenula proces vedouci
k zpétnému vraceni vyplacenych prostfedku a tento stav
napravila az v dasledku provadéné externi kontroly.

Nutno podotknout, Ze po dobu, kdy kontrolovana osoba
nepozadovala navraceni objemu vyplacenych prostiedk
za nerealizovanou sluzbu, pfedstavoval tento objem financni
prostfedky vyplacené v rozporu s rozpocCtovou kazni
ve smyslu poruSeni § 45 odst. 2 ZRP.

Dopad pro KO

Pfijeti preventivnich opatfeni, které zamezi stavu, kdy platby
za sluzby, které nebude mozné vyuzit, budou
neoddvodnénym a nehospodarnym vydanim prostredkd
statniho rozpoctu.

14. Neplnéni povinnosti zvefejnéni objednavek a smluv v registru smluv

Kontrolni skupina posuzovala jakym zplsobem NSA plIni povinnosti vyplyvajici
ze zakona €. 340/2015 Sb.

Porovnanim dat publikovanych v registru smluv s poskytnutymi daty od kontrolované
osoby, bylo zjisténo vicero nedostatkl spocivajicich v nedodrzovani nebo obchazeni
zakona o registru smluv.

a) Vramci analyzy dodavatelskych plnéni bylo zjisténo, Zze NSA uzavriela
zavazky a uhradila plnéni, aniz by pfislusna objednavka nebo smlouva byla
zvefejnéna v registru smluv. V niZze uvedené tabulce jsou konkrétni pfipady,
ve kterych finan¢ni objem plnéni a jeho uhrada pfesahla zakonem stanovenou
hranici 50 tis. KE bez DPH, ale zavazek pro dané plnéni neni publikovan
v registru smluv. Povinnost uverejnéni objednavky nebyla ze strany NSA
do data kontroly spinéna.

Tabulka €. 40: Nepublikované plnéni do registru smluv v Ké
: Datum
Dodavatel Cislo faktury | evidence Castka Uhrazeno UI:n"azena
poukazu faktury dne Castka
poukazu

FP2000142 15.5.2020| 107 514,35 K¢| 12.5.2020 107 514,35
Edenred CZ s.r.0. FP2000479 10.12.2020| 78669,40K¢| 7.12.2020 78 669,40
FP2000413 10.11.2020| 78668,97 K&| 9.11.2020 78 668,97
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5 Datum
Dodavatel Cislo faktury | evidence Eastka Uhrazeno Urvn"azena
poukazu faktury dne Castka
poukazu
FP2000378 | 16.10.2020| 65 156,27 K&| 14. 10. 2020 65 156,27
FP2000217 | 14.07.2020| 62018,58 K&| 10.7.2020 62 018,58
HAVEL & PARTNERS
s.r.o., advokatni FP2000462 9.12.2020 | 151 250,00 K&| 11.12.2020| 151 250,00
kancelar
rHOQ HSYSTEM spol-s | toon00459 | 7.12. 2020 | 187 550,00 K& | 10.12.2020| 187 550,00
SfE'CE'CENTRUM FP2000357 | 8.10.2020| 148 951,00 K&| 12.10.2020| 148 951,00
ELTES s.r.0. FP2000456 7.12.2020 | 120 979,43 K&| 10.12.2020| 12097943
CZC.czsro. FP2000137 14.5.2020| 64 159,00 K&| 11.5.2020 64 159,00
] ] POU2000089 | 10. 12. 2020| 30 436,34 K&| 16. 12. 2020 30 436,34
zrre(;OSt asSvorc-auto, 5535100002 | 10.1.2021| 3043634 K&| 19. 1. 2021 30 436,34
POU2100005 | 10.2.2021| 3043634 K&| 12.2.2021 30 436,34

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladt od NSA

b)

Objednavka ¢. OBJ2000004 ze dne 22. 1. 2020 vUci dodavateli Pressterminal
s.r.o. predpokladana cena 115 637,00 K¢, je vyucCtovana Cctyfmi dil€imi
fakturami (FP2000022; FP2000023; FP2000024; FP2000025 zaevidovanymi
vzdy dne 17.2.2020) vrlznych &astkach vzdy pod 50 tis KE bez DPH
v celkovém souctu 105 469,65 K& s DPH. Prestoze fakturace na jednotlivych
dokladech je niz8i nez 50 tis. K& bez DPH, k publikaci je dulezita hodnota
zavazku (OBJ2000004) ata pfesahuje hodnotu 50 tis. K& bez DPH.
Povinnost uverejnéni objednavky nebyla ze strany NSA do data kontroly
splnéna.

V pfipadé faktur pfijatych FP1900022; FP1900023; FP1900024 bylo zjisténo,
Ze doslo k plnéni bez relevantni objednavky ¢i smlouvy. Hodnota uvedenych
faktur Cinila 125 347,56 K& bez DPH. Protoze zakon o registru smluv
nepfipousti ustni zavazky a smlouva, na kterou se vztahuje povinnost
uvefejnéni prostfednictvim registru smluv, musi byt uzaviena pisemné,
jeivtomto pfipadu zjevné, Ze dany zavazek k plnéni mél byt publikovan
v registru smluv, nicméné tato povinnost nebyla ze strany NSA do data
kontroly spinéna.

Analyzou objednavek a faktur bylo dale zjisténo, Ze existuji objednavky, které
spolu vécné i Casové souvisi, protoZze se vztahuji ke stejnému dodavateli, vazi
se na souvisejici plnéni a byly zadany ve stejny den. NSA tyto zavazky pfesto
eviduje oddélené, ¢imz vznika podezieni na ucCelové déleni zavazkl, aby
nebyla dosazena hranice 50 tis. KE bez DPH. PrekroCeni této hranice
je spojeno s dodateénymi povinnostmi, které ze strany NSA v dasledku déleni
zavazku nebyly plnény. Déleni zavazka (objednavek) vécné a Casové
prokazatelné souvisejiciho plnéni je dokumentovano v nize uvedené tabulce.
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Tabulka €. 41: Prehled ucelové délenych zavazku v Ké

Cislo BEHLL X £ Uhrazeno Uhrazena
Dodavatel objednévky uzavieni Castka dne castka
objednavky
Dallmayr Vending | OBJ2000035 11. 3. 2020 39 930,00 7.4.2020| 39930,00
& Office, k.s. OBJ2000036 11. 3. 2020 30 250,00 7.4.2020| 30 250,00
OBJ2000232 30. 9. 2020 37549,00| 12.10.2020| 37 549,00
OBJ2000233 30. 9. 2020 45760,00| 12.10.2020| 45 760,00
OBJ2000234 30. 9. 2020 23716,00| 8.10.2020| 23716,00
OBJ2000235 30. 9. 2020 3495500 12.10.2020| 34 955,00
OBJ2000236 30. 9. 2020 35526,00| 8.10.2020| 35526,00
M Pro, s.ro. OBJ2000237 30. 9. 2020 22592,00| 8.10.2020| 22 592,00
OBJ2000238 30. 9. 2020 20449,00| 8.10.2020| 20 449,00
OBJ2000239 30. 9. 2020 21856,00| 8.10.2020| 21 856,00
OBJ2000240 30. 9. 2020 13915,00| 8.10.2020| 13 915,00
OBJ2000241 30. 9. 2020 23905,00 8.10.2020| 23905,00
OBJ2000246 30. 9. 2020 46 000,00| 19.10.2020| 44 311,00
OBJ2000247 30. 9. 2020 41000,00| 19.10.2020| 39 144,00
Celkem 433 858,00 433 858,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi od NSA

V pfipadé objednavek vici dodavateli Dallmayr Vending & Office, k.s. bylo nad vyse
uvedené zjisténo, Ze se ve skute€nosti jedna pouze o jednu listinnou objednavku,
v které je vSak tabulka s dvéma rfadky polozek, kdy kazdy radek ma své vlastni Cislo
objednavky. Listinna objednavka obsahuje spoleCnou vyslednou hodnotu za obé
polozky. V pfipadé objednavek vic&i dodavateli GM Pro, s.r.0. jsou objednavky sice
vystaveny samostatné, av8ak v tentyZ den a souasné na pInéni, které prokazatelné
uz probéhlo. Jedna se vzdy o organizaCni zajiSténi (najem, catering) roadshow
v nékolika krajich a soucasti pfiloh k objednavkam je i ¢asovy harmonogram akci
v jednotlivych krajich. Kontrolni skupina terminy konani ovéfila i z jinych zdroju.
Soucasti nékterych objednavek jsou i prezencni listiny ucastnikd.

Tabulka €. 42: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 14.

Nazev zjisténi Nezverejnéni smluv a objednavek nad 50 tis K€ v registru
¢. 30 smiuv
Kritérium § 7 odst. 1 zadkona €. 340/2015 Sb.
§ 44 odst. 1 pism. a) ZRP
Dulkaz Uhrada plnéni  zavazku vyplyvajici ztéchto  dokladl

identifikovana v bankovnich vypisech z téchto dna: 18.12.2019;
18.2.2020; 7.4.2020; 11.5.2020; 12.5.2020; 10.7.2020;
8.10.2020; 12.10.2020; 14.10.2020; 19.10.2020; 9.11.2020,
7.12.2020; 10.12.2020; 11.12.2020; 16.12.2020; 19.1.2021;
12.2.2021,

Objednavky ¢. 0OBJ2000035; 0OBJ2000036; 0OBJ2000232;
0OBJ2000233; 0OBJ2000234; 0OBJ2000235; 0OBJ2000236;
0OBJ2000237; OBJ2000238; 0OBJ2000239; 0OBJ2000240;
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0OBJ2000241; OBJ2000246; OBJ2000247,

Faktura pfijata FP1900022; FP1900023; FP1900024,
Seznam objednavek 2020,

Ugetni denik 2019, 2020, 2021.

Pricina a
dusledek
(Popis zjisténi)

Dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb. plati,
Ze nebyla-li smlouva, na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni
prostfednictvim registru smluv, uvefejnéna prostiednictvim
registru smluv ani do tfi mésicl ode dne, kdy byla uzaviena,
pak je tato smlouva zruSena od pocCatku. Z ¢asti a) a b) popisu
je zfejmé, ze NSA uhradila plnéni vyplyvajici ze zavazku, které
nejsou publikovany v registru smluv, hodnota téchto uhrazenych
plnéni €ini 1 261 695,67 K¢.

U pInéni v ¢asti ¢) popisu neni k dispozici pisemna objednavka
¢i smlouva, ale z faktur jednoznacné vyplyva ucelové rozdéleni
zavazku do dilCich faktur za sluzby, které spolu vécné a ¢asové
souvisi. Hodnota téchto uhrazenych plnéni Cinila 125 347,56 K¢.
Dale NSA ucelové rozdélila nékolik pInéni, tak aby nepfesahla
hodnotu zavazku 50 tis. K¢ bez DPH, pfestoZze ze sjednanych
zavazkl ¢i dokladu prokazujicich plnéni daného zbozi
jednoznacné vyplyva, Ze existuje vécna a Casova souvislost.
Z tabulky €. 41 je zfejmé, Zze hodnota téchto uhrazenych pinéni
¢inila 433 858,00 K¢.

Kontrolni skupina na zakladé provedenych Setfeni konstatuje,
Ze ve vSech uvedenych smlouvach doSlo k poruseni, nebo bylo
uCelové obchazeno wustanoveni § 7 odst. 1 zakona
¢. 340/2015 Sb. a z tohoto ddvodu jsou tyto smlouvy zruSeny
od pocatku. Celkové se jedna o vydej financénich prostredk
v hodnoté 1 820 901,23 K¢ na plnéni zavazku, které nebyly
publikovany v registru smiuv.

Vydej finanCnich prostfedkd k uhradé téchto plnéni zavazku
nemohl byt realizovan v souladu s ustanovenim § 44 odst. 1
pism. a) ZRP. Neopravnéné pouziti penéznich prostiedki
statniho rozpoctu, je mimo jiné vydej, jehoZz provedenim byla
poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem. U téchto
smluv je velmi pravdépodobné riziko poruseni rozpoc¢tové kazné.
Tyto informace budou pfedany na vécné a mistné pfislusny
organ finan¢ni spravy k naslednému Setfeni.

Dopad pro KO

1. Identifikované zjiSténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkli. Cilem
takovychto opatfeni by meélo byt zlepSeni procesl fidici
kontroly provadéné =za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vCetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.
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2. Zjisténi zaroven zaklada podezieni na poruseni rozpoctove
kazné, na zakladé kterého muze dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného organu verejné
spravy (FU). Skute€nost, jestli navazujici fizeni bude,
¢i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost NSA uvedenou
vbodé 1 wvztahujici sekuc€innosti vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému NSA.

15. Vyuzivani NEN pfi zadavani verejnych zakazek

Usneseni vlady CR &. 467 ze dne 21. 6. 2017, o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni
elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek, ve znéni UV CR &. 408 ze dne
19. 6. 2018, o zméné usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017 ¢. 467, o uloZeni
povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek,
uklada clenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich dfadd a jim
podfizenym organim a organizacim, ktefi jsou vefejnym zadavatelem podle § 4 odst.
1 pism. a) a ¢) ZZV zajistit, aby byl od 1. ervence 2018 v jimi fizenych organech
pouzivan Narodni elektronicky nastroj k zadavani verejnych zakazek.

S ucinnosti od svého vzniku tak méla Narodni sportovni agentura jako ustfedni
spravni ufad, ve smyslu § 3 zakona €. 115/2001 Sb., ve znéni zakona ¢. 178/2019
Sb., a rovnéZz jako vefejny zadavatel, uloZzenu povinnost pouzivat Narodni
elektronicky nastroj k zadavani vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou
presahujici ¢astku 500 000 K¢ bez DPH.

Z obsahu uvefejnénych a realizovanych vefejnych zakazek v NEN, z pfehledu
zadanych vefejnych zakazek malého rozsahu, z prehledu vefejnych zakazek
zadanych podle ZZVZ, pfedanych NSA, a rovnéz z pfehledu uvefejnénych smluv,
dostupnych v informaénim systému Registr smluyv, je zfejmé, Ze NSA nepostupovala
v souladu s uloZenou povinnosti, vyplyvajici z UV CR & 467/2017, ve znéni
pozdéjSich predpisu, kdyz vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou presahujici
¢astku 500 000 K¢ bez DPH prokazatelné nezadavala prostrfednictvim elektronického
nastroje NEN.

Pfehled vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou prfesahujici ¢astku
500 000 K& bez DPH, které nebyly zadany prostfednictvim NEN, je uveden v pfiloze
3. tohoto Protokolu.

Tabulka €. 43: Prehled neuverejnénych VZ v NEN v K€ bez DPH
Rok Celkova predpokladana hodnota VZ nezadanych prostirednictvim NEN
v Ké bez DPH
2019 3 830 439,67
2020 10 114 008,19
2021 1959 648,00
Celkem 15 904 095,86

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi od NSA

Predpokladana hodnota takto nezadanych vefejnych zakazek za kontrolované
obdobi ve smyslu uloZzené povinnosti pfedstavuje ¢astku 15 904 096 K& bez DPH.

Ugelem predmétného usneseni ukladajiciho pouzivani elektronického nastroje je,
Ze tento nastroj ma slouzit k podpofe efektivni hospodariské soutéze u VZMR
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v rozmezi 500 tis. KE az 2 mil. KE bez DPH. Zaroven ma zajiStovat naplnéni zasady
transparentnosti, jelikoz o vefejnych zakazkach zadanych prostfednictvim NEN
existuje prikazna elektronicka dokumentace. Hospodarska soutéz je pak nastrojem
k zajisténi vyhodnych podminek, tj. hospodarného a efektivniho feSeni (splnéni
pozadavkl zadavatele za nejvyhodnéjSich podminek).

Kdyz tedy kontrolujici odhlédne od skute€nosti, Ze NSA neplini stanovenou povinnost,
kterou by dochazelo k zajisténi hospodarské soutéze, musi se zcela opravnéné ptat,
jestli interni procesy NSA zajistuji transparentni hospodafskou soutéz jinym,
nahradnim zplasobem. Po provéfeni zpusobu realizace zakazek malého rozsahu
— napf. Pofizeni 3 osobnich automobill, Dodavka PC vybaveni a mobilnich telefonu
— vybaveni 12 pracovnich mist v€etné pfislusenstvi, Nakup pocitacového vybaveni
vCetné pfisluSenstvi, Smlouva o zfizeni sluzeb o prongjmu GINIS, vSak kontrolni
skupina konstatuje, zZe nikoliv. ZpUsob vybéru dodavatell v provéfenych zakazkach
malého rozsahu byl shledan jako neprikazny a postup NSA jako zadavatele
opakované jako netransparentni a diskriminaéni (blize viz zjisténi ¢. 17 k Casti B.
bodu 4.6.1 protokolu).

Tabulka €. 44: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 15.

Nazev zjisténi Nedodrzovani ulozené povinnosti vyuzivat NEN

¢. 31 pfi zadavani VZ s predpokladanou hodnotou presahujici
c¢astku 500 000 K¢ bez DPH

Kritérium UV CR &. 467 ze dne 21. 6. 2017, ve znéni UV CR &. 408
ze dne 19. 6. 2018
§ 4, 8§ 25 ZFK

Dukaz Seznam zadavacich postupld a zaznamy k jednotlivym

vefejnym zakazkam v Narodnim elektronickém nastroji
ve vztahu k NSA,

Pfehled zadanych zakazek malého rozsahu, poskytnuty
NSA,

Pfehled zadanych zakazek podle ZZVZ, poskytnuty NSA,
Registr smluv.

Pricina a disledek |NSA nepostupovala v souladu s uloZzenou povinnosti
(popis zjisténi) vyplyvajici z UV CR &. 467 ze dne 21. 6. 2017, ve znéni UV
CR & 408 zedne 19. 6. 2018, kdyz vefejné zakazky
s predpokladanou hodnotou presahujici ¢astku 500 000 K&
bez DPH, nezadavala prostfednictvim  Narodniho
elektronického nastroje.

Zarovenn timto postupem NSA nenaplnila povinnosti
vyplyvajici z ustanoveni § 25 ZFK, kdy vedouci organu
vefejné spravy je povinen v jim fizené organizaci zavest
a udrzovat vnitfni kontrolni systém. Neplnénim zakonnych
povinnosti ze strany NSA vnitfni kontrolni systém vykazal
znaky nepfimérenosti pfi zavadéni a udrzovani spolehlivého
systému fizeni dle § 25 ZFK atim tak nenapliioval hlavni
cile finanéni kontroly dané ustanovenim § 4 ZFK.

Dopad pro KO Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
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opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkl. Cilem
takovychto opatfeni by mélo byt zlepSeni procesu fFidici
kontroly provadéné za ucCelem provéfeni nezbytnosti,
zakonnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
pfipravovanych a realizovanych operaci, vcetné zlepSeni
v oblasti dokumentace a archivace téchto operaci.

16. Provadéni ukont v NEN

V prubéhu kontroly bylo ze strany kontrolujiciho rovnéz ovéfovano, zda NSA jako
vefejny zadavatel pfi procesu zadavani vefejnych zakazek prostrfednictvim
Narodniho elektronického nastroje dodrzuje postupy stanovené v provadécich
pravnich pfedpisech k ZZVZ.

Kontrolujici se pfitom zaméfil na postupy upravené vyhlaskou &. 260/2016 Sb.,
o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych nastroja,
elektronickych ukonul pfi zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody, v platném
znéni, ze dne 21. 7. 2016, ucinné od 1. 10. 2016 (dale také ,Vyhlaska ¢. 260/2016)
a vydané podle § 213 odst. 3 ZZVZ.

Ustanoveni § 6 odst. 2 Vyhlasky 260/2016 uklada nasledujici povinnosti:
,Zadavatel zajisti, aby odSifrovani i otevieni nabidek s vyuZitim soukromého klice
zadavatele provadély opravnéné osoby tak, aby
a) odSifrovani a otevieni bylo provedeno vzdy za ucasti dvou nebo vice
opravnénych osob,
b) nebylo mozné pouzit soukromy kli¢ zadavatele k odSifrovani nabidek jinym
zplsobem, neZ za ucasti opravnénych osob."

SoucCasné k vySe uvedenému plati povinnost zadavatele, stanovena § 6 ZZVZ,
dodrzovat zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek, kterymi jsou zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

K ovéfeni kontrolujici zvolil zadavaci postup k vefejné zakazce systémove Cislo:
,N006/20/V00024856 Administrativni podpora v oblasti administrace dotacnich
zadosti“

K datu uvefejnéni Oznameni o zahjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku verfejnych
zakazek, tj. ke dni 25. 9. 2020, zadavatel nastavil v NEN parametry pro odsifrovani
a otevirani nabidek v souladu s Vyhlaskou 260/2016, tedy na 2 osoby jmenované
zadavatelem.

V rozmezi od 7. 10. 2020 do 8. 10. 2020 zadavatel nasledné provedl podstatnou
zménu v tomto nastaveni, pfi€emz puvodni pocet 2 jmenovanych osob snizil pouze
na 1 osobu bez nutnosti jmenovani zadavatelem.

Kontrolujici z obsahu vypisu zaznamenanych elektronickych uUkonu provedenych
v pfedmétném zadavacim fizeni ovéfil, Ze odsifrovani a otevirani nabidek bylo
provedeno pouze jednou osobou, a to dle identifikace pfihlaSené odpovédné osoby
za zadavatele, oznacCené pfihlaSovacim jménem ,JANWEINARO1*.
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Z Dohody o pracovni Cinnosti uzaviené dne 6. 1. 2020 mezi NSA a osobou
Mgr. J. W., platné pro obdobi 1. 1. 2020 az 31. 12. 2020, na provadénou ¢innost
.2administrace verfejnych zakazek NSA®, kontrolujici zjistil, Ze se jedna o osobu
v zaméstnaneckém poméru k zadavateli, jinak rovnéz zaméstnance Ministerstva
pro mistni rozvoj, vystupujici v systému NEN za NSA v pozici opravnéné osoby.

V ramci vyzadané dokumentace k pfedmétné VZ kontrolujici obdrzel rovnéz Protokol
o otevirani nabidek ze dne 8. 10. 2020 (dale také ,Protokol”). Tento dokument,
shrnujici udaje o 7 elektronicky podanych nabidkach v systému NEN, neobsahuje
Cislo jednaci ani jednoznacny identifikator z elektronického systému spisové sluzby
kontrolované osoby. Dokument dale neobsahuje Zadnou informaci o osobach, fyzicky
pfitomnych pfi odSifrovani a otevirani nabidek, ani jejich podpisy. Soucasné
neobsahuje ani identifikaci a podpis osoby, ktera jej vytvofila.

Z popisu skute€nosti uvedenych vySe vyplyva, ze NSA nebyla schopna ani z vypisu
zaznamenanych elektronickych ukond v NEN, a rovnéz ani z obsahu Protokolu
prokazat, ze pfi odSifrovani a otevirani nabidek dodrzela vySe uvedenou, provadécim
predpisem stanovenou povinnost.

Z dostupné dokumentace tak vyplyva, Ze kontrolovana osoba porusila stanovenou
povinnost vyplyvajici z § 6 odst. 2 vyhlasky €. 260/2016, tedy Ze kontrolovana osoba
neprovedla odSifrovani a otevieni nabidek za ucasti dvou nebo vice opravnénych
osob.

Tabulka €. 45: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 16.

Nazev zjisténi Neotevirani nabidek za ucasti dvou nebo Vvice
€. 32 opravnénych osob
Kritérium § 6 odst. 2 vyhlasky €. 260/2016 Sb.
§ 6 odst. 1 ZZVZ
Duakaz Vypis elektronickych uUkonG provedenych v zadavacim

postupu systémoveé Cislo N006/20/\V00024856 ze systému
NEN — dokument ,Elektronické ukony — Verejna_zakazka:
964678825

Dokument ,Parametrizace otevirani podani
— \Verejna_zakazka: 964678825 ze dne 7. 10. 2020
a 8. 10. 2020 v systému NEN,

Protokol o otevirani nabidek ze dne 8. 10. 2020.

Pri¢ina a dusledek |NSA ani z vypisu zaznamenanych elektronickych dkon(
(popis zjisténi) v NEN, a rovnéz ani z obsahu Protokolu o otevirani nabidek
neprokazala, ze pfi odsifrovani a otevirani nabidek dodrzela
stanovenou povinnost, vyplyvajici z § 6 odst. 2 vyhlasky
€. 260/2016 Sb., v platném znéni, a tedy Ze kontrolovana
osoba provedla odSifrovani a otevieni nabidek za ucasti
dvou nebo vice opravnénych osob.

Kontrolujici v dané souvislosti identifikuje podezieni
na poruseni pravniho pfedpisu upravujiciho postupy a ukony
zadavatel( v NEN.
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SouCasné v navaznosti na  neexistenci  prukazné
dokumentace v dané véci kontrolujici identifikuje podezieni
na poruseni zasady transparentnosti stanovené § 6 odst. 1
ZZVZ, jejimz ucCelem je zajistit, aby zadavatel pofizoval
ovSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci
v dostate€ném rozsahu, jenz pfipadné umozni ukony
zadavatele nezavisle a komplexné pfezkoumat.

Dopad pro KO

1.

Identifikované zjisténi zaklada povinnost NSA pfijmout
napravné, respektive preventivni opatfeni k zamezeni
opakovaného vyskytu obdobnych nedostatk.

Na zakladé zjisténi muze dojit k zahajeni nasledného
Fizeni ze strany UOHS. Skuteénost, jestli navazujici
fizeni bude €i nebude zahajeno, nema vliv na povinnost
NSA uvedenou vbodé 1 vztahujici se k ucinnosti
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému NSA.
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IV. KONTROLNi ZAVERY

Kontrolou bylo zjiSténo podezieni na poruseni nasledujicich pravnich predpisu:

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich
se elektronickych nastrojl, elektronickych uUkonl pfi zadavani vefejnych
zakazek a certifikatu shody,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich,

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni
kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sb.,

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluy,
uverejhovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiluv),

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond,

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2017

o charakteristice sluzebnich mist.

Kontrolou bylo identifikovano u kontrolované osoby vykazani znakd nepfiméfenosti
a neucinnosti nastavenych kontrolnich mechanismd vnitiniho kontrolniho systému
ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 5 a nenaplfiovani hlavnich cild finanéni kontroly
dle ustanoveni § 4 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

Tabulka €. 46: Souhrn kontrolnich zjisténi

Zjisténi ¢. Nazev zjisténi Zaveér kontrolni skupiny Dopad pro KO

Nevyzadovani zakonnych
nalezitosti dle § 37 odst. 2
spravniho fadu na zadostech

(podani).
Neucelné naklady vznikajici v | Z nespravné nastaveného
disledku pozdniho procesu podani dle spravniho |Opatfeni k odstranéni
ztotoZnéni Zzadatelll o fadu pak dochazi k nedostatku.
poskytnuti dotace vynakladani neucelnych

nakladl a nezajisténi radné
ochrany vefejnych prostredku
ze statniho rozpoctu dle § 4
ZFK.

Nezajisténi ochrany verejnych

Nespravné nastaveny prostfedkl ze statniho

vypocet vySe dotace u vyzvy

2 COVID Sport I. a u vyzvy rozpoctu dle § 4 ZFK a Opatfeni k odstranéni
' Podpora spo rtévm’ch svazil nezavedeni vnitfniho nedostatka.
2021 kontrolniho systému dle § 25
ZFK.
3. Neopravnéné zajisténi Podezfeni na neopravnéné K postoupeni podnétu na FU
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Zjisténi ¢. Nazev zjisténi Zaver kontrolni skupiny Dopad pro KO
vykonu €innosti statni sluzby |pouziti prostfedk(l postupem |pro podezieni na PRK
prostfednictvim uzavirani mimo ZSS dle § 3 pism. e) ve vysSi 564 500 K¢.
dohod o pracich konanych ZRP.
mimo pracovni pomeér

Opatfeni k odstranéni
e Sl . nedostatku.
l’\leoporaynenvy yykon dil¢ich V’rozpor_u s §v5'ZFK prenos K postoupeni podnétu na FU
4. Ukont finanéni kontroly vykonu finanéni kontroly na o
. ; pro podezieni na PRK
externim dodavatelem externiho dodavatele. - fxs
ve vySi smluvni ¢astky
5 747 500 K¢ vé. DPH.
Pfenos nékterych Cinnosti Podezfeni na pouziti Sepdegrstigtlklaodstranenl
dotacniho Fizeni na verejnych finan¢nich . . g
o LT A " K postoupeni podnétu na FU
5. pravnickou osobu v rozporu | prostfedkd na zakladé .
. N s RPN pro podezieni na PRK
se zakonem pfedepsanou nespravného pravniho titulu 7%i sml i &astk
formou v rozporu s § 14g ZRP. ve vysi smiuvni castky
) 5 747 500 K¢ vé. DPH.
Nedostatecné nastaveni Podezieni na nenastaveni Obatfeni k odstranéni
6. vnitfniho Fidiciho a vnitiniho fidiciho a kontrolniho nepdostatkfj
kontrolniho systému systému, poruseni § 25 ZFK. )
Neprovadéni pfedbézné - L -
7 Fidici kontroly po vzniku Nepostupovani dle § 13 a § 14 | Opatfeni kﬂodstranenl
) VFK. nedostatkd.
zavazku
Neuvefejfiovani informaci o Neplinéni zakonnych Opatfeni k odstranéni
8. n g povinnosti dle § 18a odst. 1, § P .
poskytnutych dotacich 75b ZRP nedostatku.
V dasledku neplnéni Opatieni k odstranéni
zakonnych povinnosti (§ 63 a | nedostatk(.
Nevykonavani spisové sluzby | § 66 odst. 3) vznika dle K postoupeni podnétu
9. v elektronické podobé v ustanoveni § 74 odst. 9 pism. |na Narodni archiv pro
elektronickych systémech a) zakona o archivnictvi a podezieni na spravni delikt,
spisové sluzbé podezieni na |za ktery lze ulozit pokutu
prestupek. az do vyse 200 000 K¢.
Opatfeni k odstranéni
. - Podezfeni na neplnéni nedostatku.
Nesestaveni charakteristik . . , . . .
10. sluzebnich mist povinnosti plynoucich z ¢l. 3 K postoupeni podnétu
SP CHSM. na nadfizeny sluzebni organ,
Ministerstvo vnitra.
?9"6?“*'?' na neveden Opatfeni k odstranéni
Ucetnictvi v souladu se X
. . - nedostatkd.
e . . . | zasadou spravnosti dle § 8 . . g
Neplnéni zakonné povinnosti odst. 2 ZU K postoupeni podnétu na FU
11. provadéni inventarizace e pro podezieni na prestupek,
: . o Uvedenym postupem se . s
majetku a zavazku e .. | za ktery lze ulozit pokutu
uCetni jednotka mohla dopustit | . v om0
N . az do vyse 3 % hodnoty
prestupku vymezeného v § 37 aktiv.
odst. 1 pism. f) ZU. ’
Opatreni k odstranéni
Nehospodarné nakladani s Podezfeni na nezajisténi nedostatku. ’
12 majetkem organizace zakonné povinnosti plynouci z | K postoupeni podnétu na FU
’ — nedostatecné zajisténi a § 14 ZMS, § 45 odst. 2 ZRP a |pro podezieni na PRK
péce o jiz pofizeny majetek | § 4 ZFK. ve vySi 96 935,52 Ké
vE. DPH.
Nehospodarné nakladani s Podezieni na nenaplnéni Opatfeni k odstranéni
majetkem organizace povinnosti uplatnit pravo na nedostatku. ]
13. — nesepsani hmotnych nahradu Skody plynouci z § 14 | K postoupeni podnétu na FU

odpovédnosti zaméstnancu
za svéfeny majetek

odst. 3) a 4) ZMS a poruseni
ZFK (§ 4 a § 25).

pro podezieni na PRK
ve vySi 33 848,54 Ké
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Zjisténi ¢. Nazev zjisténi Zaver kontrolni skupiny Dopad pro KO
vé. DPH.
Podezieni na neplnéni
. e ur¢eného ukolu organizaéni Opatfeni k odstranéni
Nehospodarné nakladani s . . 8
. . slozky statu nedostatku.
14 majetkem organizace nejhospodarnéjsim zplisobem |K postoupeni podnétu na FU
’ — Neucelné a nehospodarné o
ofizovani mobilnich zafizeni dle § 45 odst. 2 ZRP a pro podezieni na PRK
P poruseni ZFK (§4,8 11 a § ve vySi 372 664 K¢.
25).
Nehospodarné nakladani s Povdez’rr?m'nkalneplnen_l . Obatieni k odstranéni
majetkem organizace urceneho ukolu organizacni patfeni k odstranéni
iy . .. |slozky statu nedostatku.
— Neucelné a nehospodarné . e wiws . . - .
15. pofizovani pfenosné nejhospodarnéjSim zplisobem |K postoupeni podnétu na FU
woodetni technik dle § 45 odst. 2 ZRP a pro podezieni na PRK
(thebookﬂ) y poruseni ZFK (§4,§ 11a§  |ve vysi 387 959 KE&.
25).
Podezfeni na ovlivnéni vybéru (r?ep;ct);etgtlklf] odstranéni
16 Neopravnéné rozdéleni dodavatele a poruseni § 16 K postou éni odnétu
" | podlimitni vefejné zakazky  |odst. 2 ZZVZ a porugeni ZFK pUOHSp P Jostoni
(§ 42§ 25). na UOHS pro podezfeni
na spachani prestupku.
Podezieni na omezeni okruhu
moznych dodavateld, ktefi by
17 Diskrimina¢ni vymezeni potencialné mohli nabidnout | Opatfeni k odstranéni
’ pfedmétu plnéni vyhodnéjsi porovnatelné nedostatku.
plnéni (§ 6 ZZVZ) a poruseni §
25 ZFK.
Stanoveni neodtdvodnénych Neoduv’odnene pozadavky na
N . prvky vybavy nadstandardniho —_— .
18 pozadavkul na prvky a3 luxusniho charakteru a Opatfeni k odstranéni
’ nadstandardni vybavy a . nedostatku.
S AN porusSeni ZFK (§ 11,§25-§
technickych vlastnosti vozidel 27)
Neucelnos’t a o Pokrytl Qotreby nebylo Opatfent k odstranéni
nehospodarnost vydajl realizovano nedostatka
19. souvisejicich s pofizenim nejhospodarnéjsim zplsobem K postou éni odnétu na FU
dodate&ného manazerského |dle § 45 odst. 2 ZRP a rg - deffeni':la PRK
vozidla porugeni ZFK (§ 25a§ 27). |P™©P :
\ rx Podezieni na nedostate¢né
Nepridkaznost ucelného a N ,v . . -
20 hospodarného vyuzivani fizeni a kontrolu u€elnosti Opatfeni k odstranéni
’ vozidel nakladd na provoz jednotlivych | nedostatku.
vozidel dle § 14 ZMS.
Neucelné a nehospodarné Platba za nepotifebné a (:g);ct);etgtlklaodstranem
21 vydaje za zprostfedkovani neucelné zprostiedkovatelské K postou éni odnétu na FU
’ sluzeb elektronického sluzby v rozporu s § 45 odst. 2 P d peni p PRK
odpisu ZRP. pro podezreni na =¥
P ve vy&i 211 497,98 K&.
Podezfeni na nehospodarné
nakladani s vefejnymi Opatfeni k odstranéni
Nehospodarna platba v prostfedky na platbu za dosud | nedostatku. ]
22. pribéhu implementace neuskutec¢néné kompletni K postoupeni podnétu na FU
systému spisové sluzby plnéni, postup v rozporu s § pro podezieni na PRK
45 odst. 2 ZRP a poruSeni ve vysSi 528 089,98 K¢.
VFK (§ 14 odst. 2).
Nehospodarny nakup Podezfeni na nehospodarné | Opatfeni k odstranéni
23 posouzeni implementace nakladani s vefejnymi nedostatku.

administrativniho oziveni
spisové sluzby

prostfedky na platbu za nakup
dodavatelského pInéni

K postoupeni podnétu na FU
pro podezreni na PRK
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Zjisténi ¢.

Nazev zjisténi

Zaver kontrolni skupiny

Dopad pro KO

stejnych &innosti, ve stejném
obdobi, od stejné osoby,
postup v rozporu s § 45 odst.
2 ZRP a poruseni VFK (§13
odst. 2).

ve vySi 87 700 K¢.

Neopravnéné vyplaceni
odmén z dohod o provedeni

Podezieni na vyplaceni
odmény na zakladé
neuzavienych dohod a
vyplaceni odmény z dohod na
zakladé nepotvrzeného

Opatfeni k odstranéni
nedostatka.

K postoupeni podnétu

na SUIP pro podezieni

na spravni delikt, za ktery

2 prace, dohod o pracovni rozsahu prace, bez ptikazu Ize ulozit pokutu ve vysi
¢innosti zaméstnavatele k vyplaté 10 000 000 K¢. )
odmén, postup v rozporu s § |K postoupeni podnétu na FU
34b odst. 2, § 74, § 77 a § 138 | pro podezieni na PRK
ZU. ve vySi 459 850 K¢.
Uhrada soukromych cest
Vydej vefejnych prostfedk zamestnance z verejnych g
. . finangnich prostfedkd, aniz by |K postoupeni podnétu na FU
ke kryti soukromych X N .
25. ; . s takova moznost byla pro podezireni na PRK
cestovnich nakladu v rozporu | . =~ . . AV - "
e pfipusténa pravnimi pfedpisy, |ve vysi 58 682 K¢&.
s pravnimi pfedpisy -
podezieni na postup v rozporu
s § 45 odst. 2 ZRP.
Podezfeni na nespravné
uctovani o nakladech Opatfeni k odstranéni
Nespravné pouziti financnich |souvisejicich s pofizenim | nedostatku. ]
26. prostfedkl k uhradé pofizeni |DHM, postup v rozporu se ZU |K postoupeni podnétu na FU
DHM (§4 odst. 8,§ 7 odst. 1, 2, § 8 |pro podezieni na PRK
odst. 1, 2, § 24 odst. 1) a § 45 |ve vysi 102 170,50 Ké.
odst. 2 ZRP (dale § 50).
Nepriikazné provedeni fidici
27 kontroly pfed uzavienim Postup v rozporu s § 26 ZFK a | Opatfeni k odstranéni
' zavazku na pronajem § 13 VFK. nedostatku.
kancelafskych prostor
Neprikazné provedeni fidici
kontroly pfed uzavienim
zavazku na vytvoreni
28 prezentace — Analyza Postup v rozporu s § 13 VFK, |Opatfeni k odstranéni
’ potfebnosti vybudovani § 26 ZFK. nedostatku.
novych multifunkénich
sportovnich hal pro miCové
sporty v CR
Nepozadovani vraceni
Nezajisténi vraceni vefejnych |financnich prostfedk
29 finanénich prostredku vynalozenych na Opatfeni k odstranéni
’ vydanych na sluzby, které nerealizovanou sluzbu, nedostatku.
nebyly realizovany podezieni na postup v rozporu
s § 45 odst. 2 ZRP.
Podezvre'mvna' pinéni e smiuv Opatfeni k odstranéni
Yy neuvefejnénych v registru .
Nezverejnéni smluv a smiuv a ucelové déleni nedostatkd. ]
30. objednavek nad 50 tis K& v . K postoupeni podnétu na FU
; fakturaci, postup v rozporu s § L
registru smluv . . pro podezireni na PRK
7 odst. 1 zakona €. 340/2015 - -
Sb. ve vysSi 1 820 901,23 K¢.
Nedodrzovani ulozené Postup v rozporu s UV ¢&.
31 povinnosti vyuzivat NEN pfi  |467/2017. Opatfeni k odstranéni

zadavani VZ s
predpokladanou hodnotou

Postup v rozporus § 4 a § 25
ZFK.

nedostatku.
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Zjisténi ¢. Nazev zjisténi Zaver kontrolni skupiny Dopad pro KO
pfesahujici ¢astku 500 000

K¢ bez DPH
Neotevirani nabidek za Podezfeni na postup v rozporu Opatfen koodstranenl
AN ; xl. % nedostatku.

32. ucasti dvou nebo vice s § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. K postoupeni podnétu
opravnénych osob 260/2016 Sb. napUOHSp P

Vysledek kontroly, v pfipadé identifikovanych podezfeni na poruseni zakonu, je podle

ustanoveni § 18 odst. 2 ZFK a § 25 odst. 4 kontrolniho fadu, podkladem pro:

» mistné prislusny Finanéni urad pro hlavni mésto Prahu jako podnét k dalSimu
opatfeni, zejména pro zahajeni fizeni ve véci podezieni na poruseni rozpoctové
kazné v souladu s ustanovenim § 44 ZRP,

» mistné prislusny Finanéni urad pro hlavni mésto Prahu jako podnét k dalSimu
Setfeni, zejména pro zahajeni fizeni ve véci podezieni na spachani prestupku dle
§ 37 odst. 1 pism. f) ZU,

» Narodni archiv jako podnét k dalSimu Setfeni, zejména pro zahajeni fizeni
ve véci podezieni na spachani prestupku dle § 74 odst. 9 pism. a) zakona
o archivnictvi a spisové sluzbég,

» nasledné fizeni ze strany vécné a mistné prislusného organu verejné spravy,
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,

» Statni urad inspekce prace jako podnét k dalSimu Setfeni, zejména pro zahajeni
fizeni ve véci podezfeni na spachani prestupku dle § 25 zakona &. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace,

» Ministerstvo vnitra jako podnét k dalSimu Setfeni, zejména pro zahajeni fizeni
ze strany nadfizeného sluzebniho organu.

Kontrolovana osoba je ve smyslu § 18 odst. 1 ZFK, ve znéni pozdéjSich predpisu,
povinna bez zbyte€ného odkladu pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatki
zZjisténych pfi verejnospravni kontrole. Pfedmétem zvySené pozornosti kontrolované
osoby by mély byt rovnéz skuteCnosti zaznamenané formou upozornéni, kterych
v€asné feSeni ma potencial ve smyslu eliminace rizik negativniho ovlivnéni
hospodareni, respektive potencial zvyseni miry dosahované ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti vykonu vefejné spravy.

Kontrolni organ zada, dle ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho fadu kontrolovanou
osobu o pisemné informovani o pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatkl, pfipadné
o prijeti preventivnich opatfeni za uCelem zamezeni opakovani vyskytu zjiSténych
nedostatkd ve |hité do 30 dnd od jejich pfijeti.

V. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem bylo vyhodnoceni dodate¢né zaslanych podkladu,
které bylo provedeno dne 16. 4. 2021 na pracovisti Voctafova 11, Praha 8.

V1. POUCENI
Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto Protokolu muze kontrolovana osoba

podle ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 kontrolniho fadu podat kontrolnimu organu
pisemné namitky, z nichz musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji
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a musi obsahovat od{ivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim, a to ve lhité
15 dnli ode dne doruceni Protokolu. Namitky zaslete na adresu Ministerstvo financi,
Odbor 17 - Kontrola, Letenska 15, 118 10 Praha 1. Vyfizeni namitek se fidi
ustanovenim § 14 kontrolniho fadu. V souladu s ustanovenim § 18 pism. a)
kontrolniho fadu se mlze kontrolovana osoba vzdat prava podat namitky.

Protokol o kontrole obsahuje 141 stran.
Pfiloha €. 1 obsahuje 8 stran.
Priloha €. 2 obsahuje 2 stran.
Pfiloha €. 3 obsahuje 1 stran.

Protokol o kontrole byl vyhotoven v 2 stejnopisech.

Vedouci kontrolni skupiny Podpis

Ing. Pavla

Ing. Pavla KaSparkova Kagparkova BBA

Clenové kontrolni skupiny Podpis

Mgr. Radek
Zavodsky

Mgr. Radek Zavodsky

¥ 1, Digitalné podepsal Ing.
Ing‘ ZdenEkZdenék Urbanek

Ing. Zdenék Urbanek . ‘
Urbanek  i5siccn

Tomas

Tomas Rohadek Rohacek

b4 Digitalné podepsal
Ing' AIeS Ing. Ales Petrak

4 Datum: 2021.04.19
Pet ra k 16:04:29 +02'00"

Ing. Ale$ Petrak

Mgr. Michal Hajek Mgr. Michal Hajek :

1
Datum: 2021.04.19 16:11:13 +0200'

Digitlns
or

Ing. Petra

Ing. Petra Tarabova .
ng. Petra Tarabova Tarabova

ti
10474013
Datum: 20210419 1

Prilohy:

Pfiloha ¢. 1 Seznam piedlozenych podkladi

Priloha ¢. 2 Seznam tabulek a graf(i

Priloha €. 3 Piehled VZ s pfedpokladanou hodnotou presahujici astku 500 000 K&
bez DPH, které nebyly zadany prostifednictvim NEN

Rozdélovnik:

1x kontrolovana osoba
1x kontrolni organ
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Priloha ¢. 1
Seznam predlozenych podkladt

1)
2)

3)

4)

o)
6)

7)

Seznam internich predpist NSA

Smérnice, Referatniky, vnitini predpisy:

a. Predpis ¢&. 18/2020 Zasady pro tvorbu a pouzivani fondu Kkulturnich
a socialnich potfeb na r. 2020,

b. pfedpis €. 19/2020 Statut, kterym se stanovi podminky pfi proSetfovani
oznameni ze spachani protipravniho jednani v Narodni sportovni agenture,

c. Predpis €. 20/2020 Statut interniho auditu NSA a pFedpis €. 21/2020 Eticky
kodex interniho auditora NSA, Vnitini pfedpis — Smérnice, ktera upravuje
pravidla zadavani vefrejnych zakazek v Narodni sportovni agenture,

d. Smérnice &€. 35/2020 — O hospodareni s rozpo&tovymi prostfedky a o obéhu

dokladu NSA,

Smérnice €. 37/2020 — Vnitfni kontrolni systém NSA — oblast finan¢ni kontroly,
Smeérnice €. 27/2020 — o hospodareni a evidenci majetku,

Smérnice €. 1/2021 — Organizacni fad Narodni sportovni agentury,

Smeérnice — Jednaci fad rozkladové komise NSA,

Smérnice €. 22/2020 o uverejiiovani smluv a objednavek v registru smiuyv,
Smérnice €. 24/2020 o nakladani s odpady,

Smérnice ¢€. 25/2020 o publikaci a katalogizaci otevienych dat Narodni
sportovni agentury,

Smérnice €. 26/2020 Bezpecnostni politika Narodni sportovni agentury,
Smérnice €. 27/2020 o hospodareni a evidenci majetku,

. Smérnice ¢. 31/2020 Statut karné komise,

Smérnice €. 32/20200 pravidlech a postupu pfi podavani a vyfizovani
stiznosti,

Smérnice €. 33/2020 O provoze dopravnich prostiedkl agentury,

Smérnice ¢. 34/2020 o postupu hodnoceni statnich zaméstnancd,

Smérnice €. 36/2020 Podpisovy fad NSA,

Vnitini predpis €. 28/2020 Statut krizového stabu NSA,

Vnitfni predpis €. 29/2020 o disponovani a uctovani platebnich karet,

Vnitfni predpis €. 30/2020 o poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999
Sb.,

u. Predpis €. 7/2020 - Spisovy a skartacni fad,

v. Organizacni fad k 1. 4. 2020 a k 1. 1. 2021.

Jmenovaci dekrety, odvolani a povéfeni (hlavni ucetni, pfikazci operaci, spravce

rozpoctu

Delimitaéni protokol o pfevodu finanénich prostfedku statniho rozpoctu z kapitoly

333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy do kapitoly 362 Narodni

sportovni agentura a o pfechodu pfislusnosti k hospodafeni s movitym majetkem

z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na Narodni sportovni agenturu

(€. j.- MSMT-27880/2019-2)

Eticky kodex a statut interniho auditu

Prehled externich kontrol a auditl (v roce 2020 1 kontrola Ministerstva

spravedInosti, v roce 2021 1 kontrola Ministerstva financi)

Dokumenty k internimu protikorup&nimu programu

a. Analyza rizik a plan opatfeni na jejich sniZzeni pro rok 2021,

b. manual pro vedouci zaméstnance a predstavené k hodnoceni a fizeni rizik,

®
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C.

statut, kterym se stanovi podminky pfi proSetfovani oznameni na podezieni
ze spachani protipravniho jednani v Narodni sportovni agentufe

8) Dokumenty k rozpoctu:

. Podklady pro navrh rozpoctu,
. prehled rozpoctovych opatreni,

pfehled narokl z nespotifebovanych vydaja, stfednédoby vyhled na rok 2021
az 2023,

. vydaje kapitoly 362 za rok 2020,
. zavazneé ukazatele,

komentar k finanénimu vyporadani vztahl se statnim rozpo&tem za rok 2020.

9) Seznam bankovnich uctd, uctovy rozvrh, Ciselnik dokladovych fad, obratova
pfedvaha, ucCetni denik, knlha prijatych faktur kniha vystavenych faktur kniha
objednavek, ucetni zavérka, vypisy z bankovnich ucétu (2019 — Cast mésice
listopad — ¢ast mésice prosinec, 2020 leden — prosinec, 2021 leden — unor)

10)Dokumenty k vefejnym zakazkam:

a.
b. informace o profilu zadavatele,

c. evidence smluy,

d.

e. prehled zakazek podle zakona o zadavani vefejnych zakazek,

f.

Plan vefejnych zakazek,

prehled vefejnych zakazek malého rozsahu,

pFistupové udaje k NEN.

11)Dokumentace k uskute€nénym vefejnym zakazkam:

a.

b.
C.

d.

e.

Ramcova dohoda o dodavce vypocetni techniky — pocitacl, notebooku
a monitoru,

Administrativni podpora v oblasti administrace dotacnich zadosti, fakturace,
Dodavka a instalace interiérového vybaveni kancelafi spoleCnosti NSA, OC
Galerie Harfa Praha,

Nakup automobild,

Ramcova smlouva o operativnim leasingu.

12)Najemni smlouvy:

a.

b.

NSA — prostory v OC Galerie Harfa, v¢. dodatku 1, 2, 3
MSMT - prostory v OC Galerie Harfa, v&. dodatku 1, 2, 3, 4

13)Cenova nabidka:

a.
b.

Prerost a Svorc — auto s.r.o.
Auto Stépanek, a.s.

14)Predbézné trzni konzultace:

oo

oo

e.

Agrotec a.s.

Auto Stépanek, a.s.

K.E.I. Group, spol. s r.o.
Porsche Inter Auto CZ, s.r.o.
Prerost a Svorc, auto, s.r.o.

15)Dokumenty k majetku:

o

o0

Seznam svérfené vypocetni techniky,

b. Seznam majetku, vybrané evidencni karty majetku,
C.
d. Referatnik — Provedeni mimofadné inventury majetku, prehled majetku,

Dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmétu, predavaci protokoly,

seznam vyfazeného majetku,
Jednaci fad Skodni komise,
Zapis z jednani Skodni komise ze dne 25. 1. 2021,



g.

referatnik: Stanovisko Feditele odboru Podpora ufadu k projednani zapisu
Skodni komise ze dne 25. 1. 2021.

16)Kniha jizd vozidla 7AB7698 (1/2019 az 9/2020 kompletni, 10/2020 az 01/2021
nekompletni), kniha jizd vozidla 7AX5052 (12/2019 az 01/2021), knihy jizd vozidla
7AX2473 (bez identifikace roku), seznam vozidel

17)Personalni oblast:

a. Tabulky s poCtem zaméstnancul, tabulky s informaci o obsazenosti volnych
mist, tabulky se seznamem zaméstnanc(i na DPP/DPC,

b. Organizaéni struktura,

c. Charakteristiky sluzebnich mist (ID 30091559, 30091581, 30091562,
30091560) specifikace pracovnich mist (ID 30091567, 30091568),

d. Vykazy prace k DPP a DPC, dohody o ukon&eni DPP a DPC rozhodnuti
o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti o jmenovani na sluzebni mista,
pracovni smlouvy,

e. Dohody o provedeni prace, dohody o pracovni €innosti,

f. Mzdové rekapitulace,

g. Rozhodnuti vladni dislokacni komise €. 15/2019 ze dne 17. 9. 2019.

18)Oblast dotaci:

a. Prehled vyzev na dota¢ni programy

b. Limitované pfisliby k vyzvam:

i. Vyzva 2/2020 MUj klub 2021 — Program rozvoj a podpora sportu,

ii. Vyzva 3/2020 Vyznamné sportovni akce 2020,

iii. Vyzva 9/2020 Podpora sportovnich soutézi,

iv. referatnik: Predbézna financni  kontrola financniho  kryti
LIMITOVANY PRISLIB Vyzva 01/2020 Program podpory
sportovnich organizaci postizenych pandemii COVID-19 ,COVID-
SPORT", €. j.: NSA-0276/2020/01.

c. Platebni poukazy:

v. Vyzva 2/2020 - PROGRAM ROzZVOJ A PODPORA SPORTU 2021
— 2025 "MUJ KLUB 2021", &. j.: NSA-0058/2020/A/2, evidenéni gislo
Zzadosti: NSA-MK21-00133/2020/MK21/1,

vi. Vyzva 2/2020 - PROGRAM ROzZVOJ A PODPORA SPORTU 2021
— 2025 "MUJ KLUB 2021", &. j.: NSA-0058/2020/A/2, evidenéni &islo
zadosti: NSA-MK21-03728/2020/MK21/1,

vii. Vyzva 2/2020 - PROGRAM ROZVOJ A PODPORA SPORTU 2021
— 2025 "MUJ KLUB 2021", &. j.: NSA-0058/2020/A/2, evidenéni gislo
Zzadosti: NSA-MK21-04638/2020/MK21/1.

d. Prehled zadosti o dotace

e. Dokumentace k vybranym poskytnutym dotacim

f. Rozhodnuti o poskytnuti dotaci na zakladé Vyzvy 9/2020 Podpora sportovnich
soutézi a na zakladé Vyzvy 16/2020 Podpora sportovnich svazut 2021

g. Schéma workflow, zavazny pokyn, kterym se upravuje obecny postup

administrace Zzadosti o dotaci

19)Ugetni doklady za rok 2019:

apoow

vydajové pokladni doklady,

pfijmové pokladni doklady,

pokladni kniha 11/19, 12/19,

Prijaté faktury: FP1900022, F/P 2000137, FP2000142, FP2000217,
FP2000328, FP2000330, FP2000331, FP2000332, FP2000333, FP2000334,
FP2000335, FP2000338, FP2000351, FP2000353, FP2000357, FP2000376,



FP2000377, FP2000378, FP2000413, FO2000456, FP200049, FP2000462,
FP2000479

Objednavky: 0OBJ2000035, 0OBJ2000036, 0OBJ2000232, 0OBJ2000233,
OBJ2000234, 0OBJ2000235, 0OBJ2000236, 0OBJ2000237, 0OBJ2000238,
0OBJ2000239, OBJ2000240, OBJ2000241, OBJ2000246, OBJ200247,
Vybrané ucetni pripady: 109045, 109071, 400002, 400014, 500011, 500014,
500021, 500028, 500048, 500050, 500051, 500058, 500065, 500072, 500076,
500083, 500103, 500117, 500170, 500176, 500224, 500272, 500274, 500329,
500330, 500356, 500377, 500378, 500379, 500392, 500394, 500399, 500402,
500406, 500411, 500438, 500439, 500440, 500442, 500502, 500531, 50538,
500540, 500567, 500600, 700003, 700026, 700030, 700031, 700032, 700046,
700082, 700095, 700102, 700122, 700123, 700167, 700253, 700257, 700271,
700302, 700319, 700401

20)Ekoprint s.r.o.:

a.

b.
C.

Referatnik — objednavka na nakup zbozi a sluzeb — &. obj.: NSA-07/2020-036
Objednavka propagacnich pfedmétd na reprezentaci NSA (USB flash disk,
podlozka pod mys, box na naplasti, sportovni lahev, batlzek se stahovaci
Snurkou),

faktury,

limitovany pfislib.

21)Equica:

a.
b.
C.

Smlouva o dilo,
poptavky, nabidky,
individualni pfislib.

22)GM Pro s.r.o.:

a.
b.

Faktury, objednavky,
individualni prislib.

23)HAVEL & PARTNERS s.r.o.:

a.

coo

e

Referatnik- Objednavka NSA-11/2020-025 - Zpracovani stanoviska AK
ve véci elektronické komunikace s Zadateli o podporu,

faktury,

individualni pfislib,

zaznam o provedeni vybéru dodavatele,

stanovisko.

24)HQH SYSTEM spol s.r.0.:

a.

limitovany pfislib

25)Krokem s.r.o.:

a. Referatnik: Smlouva o poskytovani sluzeb,
i. faktura,
ii. poptavka na konzultacni sluzby, nabidky,
iii. stanoveni pfedpokladané hodnoty.

26)Merlot d'OR:

a.
b.

Faktury,
individualni pfislib.

27)Moore Advisory CZ s.r.o.:

a.
b. zdznam o provedeném prizkumu trhu,
C. cenova nabidka,

d.

e. faktura,

Referatnik: Smlouva o dilo,

soupis provedenych praci,



f. informace o rozdéleni spolecnosti.
28)Moore Czech Republic s.r.o.:
a. Dokumentace k VZ: Administrativni podpora v oblasti administrace dotacnich
Zadosti,
b. Nabidky.
29) Peritas s.r.o.:
a. Referatnik: Objednavka — BOZP a PO,
b. faktury,
c. individualni pfislib.
30)Ultina s.r.o.:
a. Referatnik: Smlouva o spolupraci mezi NSA a Ultina s.r.o.,
b. Faktury.
31)WeBetter:
a. Referatnik: Vybér agentury pro marketingovou komunikaci na socialnich
médiich a online v trvani 12 mésicu,
b. Individualni pfislib,
c. Faktury.
32)Xanadu a.s.:
a. Referatnik: Smlouva na podporu koncovych uzivateli systémové administrace
— XANADU s.r.0.,
b. Referatnik: Dodatek ¢. 1 ke Smlouvé o outsourcingu podpory koncovych
uzivatell a systémové administrace, zaznam o provedeném pruzkumu trhu,
c. individualni pfislib,
d. faktury.
33)Zbynék Svehla:
a. Referatnik: Smlouva o poskytovani sluzeb — Zbynék Svehla,
b. zadznam o vybéru dodavatele,
C. zaznam o provedeném pruzkumu trhu,
d. individualni pfislib,
e. faktury.
34)C SYSTEM a. s.:
a. Referatnik: Objednavka na nakup NSA-09/2020-050 — Microsoft Azure — zafi
2020,
limitované a individualni pfisliby,
faktury,
kupni smlouvy,
objednavky,
ramcova dohoda o dodavce vypocetni techniky — pocitacl, notebook
a monitora.
35)NEWTON Media, a.s.:
Smlouva o poskytovani a vyuzivani informaci,
b. nabidka,
c. individualni pfislib,
d. faktury,
e. Referatnik: Objednavka na nakup zbozi a sluzeb
— €. obj.: NSA-12/2020-010 — Kvantitativni monitoring médii,
f. Referatnik: Objednavka na nakup zbozi a sluzeb — €. obj.: NSA-06/2020-017
— Report monitoringu médii (pfehled vystupu), objednavka NSA-07/2020-005.
36)Jaroslav Salac:
a. faktury, objednavky,
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b. individualni pfislib,

c. referatnik: Dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo ze dne 3. 2. 2020 na provedeni
a dodavku grafickych sluzeb.

37)Méstska Cast Praha 1:

a. Referatnik: objednavka parkovaciho opravnéni pro sluzebni vozidlo v méstské
¢asti Praha 1,

b. limitovany pfislib,

c. faktury.

38)MOPOS Communication:

a. zaznam o provedeném pruzkumu trhu,

b. individualni pfislib,

c. Ramcova smlouva ,Dodavka mobilnich sluzeb a mobilniho HW pro spole€nost
Narodni sportovni agentura“ SD 219 511,

d. faktury,

e. objednavky.

39)SYSOM SOFTWARE spol. sr. 0.:

a. Referatnik: Smlouva o zhotoveni a zajisténi provozu software,

b. faktury,

c. referatnik: NSA x SYSCOM SOFTWARE spol. sr. 0. — Dodatek ¢&. 1
ke smlouvé o zhotoveni a zajiSténi provozu software.

40)ML Promotion s.r.o.:
a. Referatnik: Smlouva o dilo - vytvofeni webovych  stranek
www.agenturasport.cz,
faktury,
objednavky,
individualni pfislib,
referatnik: zadost o nadkup zbozi a sluzeb Cislo obj.: NSA-1/2020-023 — Sprava
webu za obdobi 18. 1. 2020 — 18. 11. 2020.
41)Monitor CZ, s.r.0.:

a. Referatnik: Objednavka na nakup zboZzZi a sluzeb — €. obj.: NSA-05/2020-027
— Roéni prfedplatné magazinu Neovlivni.cz,

b. faktury,

c. individualni pfislib,

d. limitované pfisliby.

42)CPI Hotels, a.s.:
a. individualni pfisliby,
b. faktury.
43)C & R Developments s.r.o.:
a. material pro vladni dislokacni komisi,
b. komunikace s UZSVM.
44)Sports Consulting Group a.s.:

a. Referatnik: studie proveditelnosti — COVID-19 Sport 2020,

b. faktura,

c. individualni pfislib.

45)lifeREPORT production s.r.o.:

a. zapis z porady vedeni NSA ¢€.30/2020, referatnik: Smlouva o dilo na zajisténi
vyroby 10 dild audiovizualniho pofadu na téma ,zdravé cviCeni vhodné
pro déti od 3 do 5 let",

b. individualni pfislib,

c. faktury.

©cooo



46)AUSTIN CLUB, spol. sr. 0.:
a. Referatnik: smlouva o poskytovani sluzeb NSA, AUSTIN CLUB, spol. s r.o.,
b. individualni pfislib,
c. faktura.
47)BPA sport marketing a.s.:
a. referatnik: smlouva o poskytnuti pfispévku na pofadani akce ,Sportovec roku®,
b. individualni pfislib,
c. faktura,
d. dokumentace k plnéni smlouvy.
48)MAKATO s.r.o.:
a. referatnik: Navrh a provedeni analyzy a prizkumu pro NSA,
b. individualni pfislib.
49)European Nationals Panels, s.r.o.:
a. Referatnik: objednavka na nakup — Vyzkum Atraktivita sportd 2020,
b. individualni pfislib,
c. faktura,
d. vystup.
50)Alza cz a.s.:
a. Referatnik: objednavka na nakup zbozi a sluzeb — €. obj.: NSA-01/2021-014
— Nakup mobilniho telefonu pro tiskového mluv€iho — Iphone 12 Mini 64 GB
bila
51)CZC cz, s.r.o.:
a. faktura pfijata ze dne 7. 5. 2020
52)AZ Reklama CZ, s.r.0.:
a. faktura pfijata ze dne 7. 5. 2020 (k objednavce NSA-05/2020-001)
53)GM, spol. s.r.o.:
a. faktura pfijata ze dne 2. 3. 2020
54)Elektronicky podpis s.r.o.:
a. faktury,
b. individualni pfisliby,
c. referatnik: smlouva o poskytovani sluzeb mezi NSA a Elektronicky podpis
s.r.o.,
d. plna moc,
e. smlouva s Ceskou poStou, s.p. o poskytovani certifikadnich sluzeb,
v€. dodatkl €. 1 a 2.
55)ETERNITY CONSULTING s.r.o.:
a. smlouva o poskytovani sluzeb
56)Gordic, spol. s r.o.:
a. komunikace se spole¢nosti k informacnimu systému GINIS,
b. faktury,
c. pfipominky a poznatky NSA k informacnimu systému GINIS.
57)AIR MARINE Travel & Incentive s .r.o.:
a. dobropis k fakture ¢. 9200725
58)JUDr. Alexander Karolyi:
a. referatnik: objednavka — pravni sluzby, faktury
59)JUDr. Michael Kincl:

a. referatnik: objednavka — NSA-09/2020-011 — Vypracovani externiho
stanoviska k otazce verejné podpory — COVID SPORT + vyznamné sportovni
akce,

b. faktury,



c. externi posouzeni.
60)JUDr. Petr Koblovsky:

a. referatnik: zpracovani zmény financovani sportu
— ekonomicka studie na PPP,
b. faktury.

61)Perost a Svorc — pfedavaci protokoly k automobilim RZ 7AB7698, RZ 7AX2473,
RZ 7AX5052
62)Cestovni pfikazy:
a. cestovni pfikazy vybranych pracovniki ze dnG 12. 12. 2019, 20. 1. 2020,
19. 2. 2020, 26 — 28. 2. 2020, 16. — 17. 1. 2020, 24. 6. 2020, 17.7. 2020,
20.7. 2020, 28. 7. 2020, 31. 7. 2020, 6. 8. 2020, 17. — 18. 8. 2020,
24. 8. 2020, 25. 8. 2020, 7. 9. 2020, 8. 9. 2020, 10. 9. 2020, 14. 9. 2020,
26. — 27. 8. 2020, 26. — 28. 2. 2020, 21. 7. 2020, 28. 7. 2020, 31. 7. 2020,
12. 8. 2020, 14. 8. 2020, 18. 8. 2020, 26. 8. 2020, 27. 8. 2020, 7. — 8. 9. 2020,
8.— 9. 10. 2020, 25. 9. 2020, 3. — 28. 2. 2020, 5. — 30. 1. 2020,
2. — 23. 3. 2020, 2. — 27. 4. 2020, 4. — 28. 5. 2020, 1.- 29. 6. 2020,
17.-18. 8. 2020, 7. — 8. 9. 2020
63)dalSi dokumentace (referatniky, ucetni doklady, dohoda o poskytovani nahrad
za pouziti soukromého osobniho silni€niho motorového vozidla)
64)MEZINARODNi UMLUVA PROTI DOPINGU VE SPORTU, komunikace
se Sveétovou antidopingovou agenturou
65)State Aid SA.57614 (2020/N) ze dne 22. 7. 2020
66)State Aid SA.59340 (2020/N) ze dne 22. 12. 2020
67)Pisemna komunikace se zastupci kontrolované osoby



Priloha €. 2
Seznam tabulek a grafu

. Vseobecné udaje o kontrolované osobé
Tabulka €. 1: Rozpocet kontrolované osoby
Tabulka €. 2: Pfehled planovanych prostfedk( do oblasti podpory sportu
Tabulka ¢. 3: Stav aktiv a pasiv
Tabulka €. 4: Stav nakladu a vynosu
Tabulka €. 5: Prehled verejnych zakazek

M. Provérované oblasti
Graf €. 1: Struktura vydaji na rok 2021
Graf €. 2: Struktura vymezeni dotaci do oblasti sportu
Tabulka €. 6: Pfehled vyzev
Tabulka €. 7: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 1a)
Tabulka €. 8: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 1b)
Tabulka €. 9: Kontrolni zjisténi k Casti A. bodu 2.
Tabulka €. 10: Kontrolni zjisténi k casti A. bodu 2b.1
Tabulka €. 11: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 2b.2
Tabulka €. 12: Kontrolni zjisténi k casti A. bodu 2b.3
Tabulka €. 13: Kontrolni zjisténi k ¢asti A. bodu 3a)
Tabulka €. 14: Kontrolni zjisténi k casti A. bodu 4a)
Tabulka €. 15: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 1.
Tabulka €. 16: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 2.
Tabulka €. 17: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 3.
Tabulka €. 18: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 4.1
Tabulka €. 19: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.2
Tabulka €. 20: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 4.3
Tabulka €. 21: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.4
Tabulka €. 22: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 4.5
Tabulka €. 23: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.6.1
Tabulka €. 24: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.6.2
Tabulka €. 25: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 4.7
Tabulka €. 26: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 4.8
Tabulka €. 27: Prehled cenikovych cen za sluzby
Tabulka €. 28: Pfehled plateb nad ramec faktur v knize doSlych faktur
Tabulka ¢. 29: Prehled plateb spolecnosti Elektronicky podpis evidovanych pod
fakturami od spole&nosti Ceska posta, s.p.
Tabulka €. 30: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 5.
Tabulka €. 31: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 6.
Tabulka €. 32: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 7.
Tabulka &. 33: Prehled pracovnich/sluzebnich tuvazk(i a DPP/DPC
Tabulka €. 34: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 8.
Tabulka €. 35: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 9.
Tabulka €. 36: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 10.
Tabulka €. 37: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 11.
Tabulka €. 38: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 12.
Tabulka €. 39: Kontrolni zjisténi k casti B. bodu 13.
Tabulka €. 40: Nepublikované pInéni do registru smluv
Tabulka €. 41: Pfehled ucelové délenych zavazku



Tabulka €. 42: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 14.
Tabulka €. 43: Pfehled neuvefejnénych VZ v NEN
Tabulka €. 44: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 15.
Tabulka €. 45: Kontrolni zjisténi k ¢asti B. bodu 16.

IV. Kontrolni zavéry
Tabulka €. 46: Souhrn kontrolnich zjisténi



Prehled verejnych zakazek malého rozsahu s predpokladanou hodnotou presahujici 500 tis. K¢ Bez DPH, které nebyly zadany prostrednictvim NEN

Pfiloha €. 3

2019
Datum
uzavreni
Vefejna zakazka - dodavky, sluzby smlouvy/ [Dodavatel ICO vCena
. . v K€ bez DPH
objednavka
ze dne
Dodavka PC vybaveni a mobilnich telefont - vybaveni 12 pracovnich mist véetné pfisluSenstvi 21.11.2019|C SYSTEM CZ, a.s. 27675645 1249 561,98
Nakup pocitacového vybaveni véetné pfisluSenstvi 26.11.2019|C SYSTEM CZ, a.s. 27675645 615 877,69
Pofizeni 3 osobnich automobill 22.11.2019|Prerost a Svorc - auto, s.r.o. 63073188 1 965 000,00
2020
Datum
uzavieni
Verejna zakazka - dodavky, sluzby smlouvy/ [Dodavatel ICO vCena
. . v K¢€ bez DPH
objednavka
ze dne
Smlouva o zfizeni sluzeb o pronajmu GINIS 8.1.2020|GORDIC spol. s r.o. 47903783 1514 750,21
Smlouva o dilo - provedeni a dodavka grafickych sluzeb 3.2.2020|Jaroslav Sala¢ 03548104 900 000,00
Smlouva o zhotoveni a zaji$téni provozu softwaru 14.5.2020|SYSCOM SOFTWARE spol. s r.o. 61498084 1991 561,98
Servisni smlouva ¢€.4052007 na Kancelaiskou techniku - Konika Minolta 1.10.2020|OFFICE-CENTRUM s.r.0. 27143562 686 400,00
Smlouva o dilo na zajisténi vyroby 10 dild audiovizualniho pofadu na téma "zdravé cvi¢eni vhodné pro déti od 3 do 5 let" 13.10.2020|lifeREPORT production s r.o. 41188144 1990 000,00
Smlouva o spolupraci - Sprava socialnich siti NSA ( NSA-11/2020-017) 1.12.2020|WeBetter s.r.o. 06215271 872 400,00
Smlouva na pronajem vozidla - SPZ: 8AK 0777 10.12.2020|Pferost a Svorc - auto, s.r.o. 63073188 603 696,00
Kupni smlouva na softwarové licence 14.12.2020( XANADU a.s. 14498138 682 800,00
NSA-11/2020-017- Smlouva o spravé socialnich siti 23.11.2020|WeBetter s.r.o. 06215271 872 400,00
2021
Datum
uzavieni
Verejna zakazka - dodavky, sluzby smlouvy/ [Dodavatel ICO vCena
. . v K€ bez DPH
objednavka
ze dne
Smlouva o poskytovani poradenstvi v oblasti marketingovych sluzeb 4.1.2021[MAKATO s.r.0. 45802467 960 000,00
Smlouva o dilo - Dodavka a instalace interiérového vybaveni kancelaii NSA 25.1.2020|LACHMAN STYL s.r.o. 25301888 999 648,00
Celkem 15904 095,86

Zpracovano z podkladu kontrolované osoby.
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