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SHRNUTI

1. CiL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPPIK/2020/S/001 s nazvem ,,Audit fadného fungovani systému
fizeni a kontroly Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost™ bylo
ovefit ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu, proveétit soulad
s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2014-2020 a plnéni
napravnych opatfeni zauditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001, Horizontalniho auditu
protipodvodnych opatfeni v ramci ESIF ¢. ESIF/2019/S/004 a dale s ohledem na Sdéleni EK
,Follow up of audit No REGC414CZ0133* ze dne 22. 10. 2020 1 plnéni opatfeni k vybranym
zjisténim ze Zavérecné zpravy EK o auditu ¢. REGC414CZ0133.

2. SHRNUTI IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI

2.1 Piehled zjisténi

V pribéhu auditu bylo, v rdmci ovéteni u¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
opera¢niho programu, identifikovano celkem 21 zjisténi, z toho:

= 6 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti (zjisténi €. 1, 2, 3, 4, 5, 6),

= 6 zjisténi se stiedni mirou zavaznosti (zjisténi €. 7, 8, 9, 10, 11, 12),

= 9 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi €. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21).

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Nejsou zde uvedeny nedostatky nizké miry zdvaznosti, které nemaji vliv nebo maji mirny vliv
na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Zjisténi s vysokou mirou zavaZnosti:

Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporuceni
kritérium

Zjisténi €. 1 2/2.4 Doporucujeme:

2/2.5 a) v ramci RKS doplnit postupy tykajici se zptisobu
vedeni Seznamu VF v¢. jeho aktualizace a postupy
umoziujici provedeni ovéefeni stfetu zdjmi pied
podpisem RoPD i na zdékladé¢ posouzeni kontrolora
z jinych zdrojl; nastavit postupy ovéteni stfetu zajml
u zadateldl spadajicich do svétenskych fondd,

b) v souladu se zavéry a doporucenimi EK uvedenymi ke
zjisténi €. 1 v ramci Zpravy EK a v nasledné zaslaném
Sdéleni EK ke stfetu zajmi doplnit Seznam VF o vycet
spolecnosti spadajicich do skupiny AGROFERT a na
zakladé nové upravenych postupti provést, v souladu
s doporuc¢enimi EK, ovéfeni z hlediska stfetu zajmu dle
ustanoveni  §4c) ZSZ v  ramci  soucasné
administrovanych projekti Zzadateli spadajicich do
skupiny AGROFERT a. s. z diivodu identifikace stfetu
zajmu projekty vyloucit z dal§i administrace.

Zjisténi €. 2 4/4.1 Doporucujeme:
Obdobné zjisténi tykajici se neoveéfovani podstatnych

zmén smluv bylo soucasti zjisténi ¢. 1 auditu systému
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OPPIK/2019/S/001, piicemz RO na zakladé tohoto zjisténi
a akéniho planu aktualizoval KL metodickym dopisem
¢. MPO 355145/20/61010/61000 s platnosti od 23. 6. 2020
a doplnil otazku tykajici se oveéfovani podstatnych zmén
smluv do KL, proto doporucujeme upozornit na vyse
uvedenou problematiku tykajici se nedodrzeni zadavacich
podminek a podstatnych zmén smluvnich podminek
na Skolenich pro pracovniky provadéjici kontroly
vybérovych fizeni a dale zadatele/pfijemce dotacnich
prostiedkd.

Zjisténi ¢. 3 4/4.1 Doporucujeme:
4/4.3

a) 1) Upozoriiovat na problematiku spravného vypoctu

a vykazovani mzdovych vydaji na seminafich
adresovanych jak zaméstnanctim, tak piijemctm.
2) Metodickym pokynem nastavit vzorek ve vysi
minimalné¢ 15 % zuplatnénych mzdovych vydaji
vramci piedlozené ZoPl a na tomto vzorku detailng
overit, zda dochazi ke spravnému vypoctu mzdovych
vydaji, které jsou v ZoPl uplatnény, a to s ohledem na
rizikové oblasti, které byly zjistény vramci auditi
operaci. V piipadé¢ zjisténi chybného vypoctu mzdovych
vydajii ze strany piijemce AT doporuéuje RO vybrat
dalsi vzorek ve vysi 15 % zuplatnénych mzdovych
vydajti v ramci predlozené ZoPl. V opaéném piipadg,
tzn. pii zjiSténi spravného vypoctu, doporucuje AT
u daldi ZoPl téhoz piijemce snizit vzorek na 5 %
z uplatnénych mzdovych vydaja.

b) Upravit nastaveni pfedepsanych mzdovych tabulek tak,
aby dochazelo ke spravnému vypoctu naroku na
dovolenou u projektdi, jejichz etapa neni celym
kalendainim rokem, ale zaméstnanci pracuji na
projektu na plny tuvazek cely kalendarni rok, popf.
upravit metodiku tak, aby bylo piijemcim ziejmé, ze
v piipadé etap kratSich nez kalendéini rok a zaroven pii
zapojeni zaméstnancii po cely kalendéaini rok, miize
dochazet ke kraceni nahrad za dovolenou, na které by
zaméstnanci v piipadé etapy shodné s kalendainim
rokem mé&li narok v plné vysi.

Zjisténi ¢. 4 4/4.1 Doporucujeme:

Doporucéujeme upozoriiovat na problematiku na seminafich

zaméfenych na oblast VR/VZ, a to adresovanych jak

zam&stnanciim, tak pfijemctm.

Vzhledem ke skuteGnosti, ze RO resp. ZS jiz upravil

chybné zvefejnéné Pokyny k VR a zpfesnil kontroly VR

souvisejici s vySe uvedenou problematikou, AT doporucuje

RO, i s ohledem na povahu zjiiténi a podet zjisténi

identifikovanych v auditech operaci, provést analyzu

mozného vyskytu téchto pochybeni u ostatnich VR
ovétenych dle plvodnich postupti a vyhodnotit jejich
potencionalni dopad na ovlivnéni hospodarské soutcze.
Zjisténi €. 5 4/4.3 Doporucujeme zadat potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi
8/8.1 ¢. 1 OPPIK/2017/S/001 s finan¢nim dopadem dle MP FT
kap. 4.1.1. a Castku vztahujici se k rozpoctu EU odecist

z vykazu vydaja.

Zjisténi €. 6 4/4.3 Doporuéujeme zachovavat rovny prfistup ke vSem

pfijemciim a postupovat pfi stanoveni sankci v souladu
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sRoPD, piip. aktualizovat RoPD  dle  skutecné
aplikovanych sankci

Zjisténi se stifedni mirou zavaznosti:

Zjisténi

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium

Doporuceni

Zjisténi €. 7

1/1.4
2/2.4

Doporucujeme:

a)

b)

v fidici dokumentaci RO, ZS pro Oddéleni kontroly
MSP podrobnéji popsat jeho zapojeni do kontrolni
¢innosti, spoluprace s jinymi ttvary, atd.

v souladu s Postupy pii kontrole MSP provadét
$koleni zaméstnancti RO, API, ITI v oblasti zptisobu
provadéni kontroly statusu MSP i s ohledem na
identifikované nedostatky AO v dosud provedenych
kontrolach statusti zadateld dle novych postupt
platnych od 5. 9. 2019 2019 a zpiesnénych
v aktualizaci MIP v. 5.1 ze dne 8. 12. 2020 a jejich
prilohach.

dat do vzdjemného souladu metodiku, upravujici
postupy pfi kontrole MSP u projektt ITI, tj. zejm.
OM, MIP a prilohu MIP ¢. 06 03 I Postup prii
kontrole MSP.

Zjisteni €. 8

4/4.1
4/4.3
5/5.1

Doporucujeme:

a)

b)

d)

zvazit aktualizaci kontrolni otazky na kontrolu stietu
zajmu v kontrolnim listu pro kontrolu zadosti o platbu
dle zjisténi tak, aby smétfovala k faktickému ovéereni
naplnéni podminek MP pro vykon kontrola Pravidel
pro 7adatele a pifjemce (v piipadé ZOPI s fakturami
napi. v fadu stovek v piipadé vysoké administrativni
naro¢nosti minimalné na objektivné stanoveném
vzorku),

v kontrolnich listech pro kontrolu VR dle PpVD
1 ZZVZ v ptipadé kontrolni otazky na stiet zajmu
ARACHNE stanovit jako primarni zdroj k ovéfeni,
ale nestanovovat taxativné, Ze pro konstatovani
neexistence stietu zajmu je dostateéné jen nezjisténi
stietu zajmt pomoci ARACHNE,

kontrolni listy pro kontrolu vefejnych zakazek
zadavanych dle zakona a vefejnych zakazek malého
rozsahu, aktualizovat v oblasti kontroly stfet zajmi
o kontrolu dle §4b) zakona o stfetu zajmid ¢.
159/2006,

doplnit do relevantni metodiky RO detailngjsi
postupy pro provedeni kontroly stfetu zdjmi vcetné
zdroji k jeho ovéfeni, a to zejména pro oblast
kontroly VR dle PpVD a ZZVZ, (pro oblast kontroly
§4b) zakona o stietu zagmu ¢ 159/2006
zakomponovat do postupi jako dal§i ze zdroju
informaci centralni registr oznameni vefejnych
funkcionaru).
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Souvisejici KP/

Zjisténi hodnotici Doporuceni
kritérium
Zjisténi €. 9 4/4.1 Upozornit na vySe uvedenou problematiku tykajici se
4/4.3 nedodrzeni pravidel pro kontrolu stfetu zajmt pro

pracovniky  provadéjici kontroly pfimych nakupi
a vybérovych fizeni, a déle zadatele/piijemce dotacnich
prostiedka.

Zjisténi & 10

4/4.3 Doporucujeme:

Ucinit opatieni, aby v administraci nesrovnalosti byly
disledné dodrzovany lhity stanovené MP FT a OM kap.

S9C.
Zjisténi €. 11 4/4.3 Doporucujeme:
4/4.4 Zajistit dostate¢ny audit trail administrace nesrovnalosti.
5/5.3
Zjisténi ¢. 12 4/4.3 Doporucujeme:

Postupovat dle nastavenych postupt, v souladu s JMP,
aktualizovat postupy vkap. S9C OM dle skuteén¢
provadénych postupti a v souladu s JMP, a to v¢. postupil
pro projekty se smésnym pomérem financovani, kde
dochazi k narovnani poméru financovani v ramci kontroly
Z70P1 a doplnit vRKS chybgjici postupy v oblasti
vymahani nesrovnalosti.

Stupnice zdvaznosti zjisSténi:

Miry zavazZnosti Serm AT B, o Reeni : c e
y N Definice zjiSténi dle miry zavaZnosti pro audit systému
zjisténi
Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv
Vysok4 na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo mtize vést k nesrovnalostem.
Identifikovany  nedostatek ma vliv na  efektivni  fungovani  fidiciho
fedni a kontrolniho systému OP. Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf.
Stredni nedodrzeni stanovenych postupii, neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo mtize vést k nesrovnalostem.
Nizka Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
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Miry zavazZnosti

S Definice zjiSténi dle miry zavaznosti pro audit systému

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

2.2  Dopad na implementaci OP

V ramci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného predmétu a cile uvedené
v bodé¢ 1 souhrnné ¢asti této zpravy o auditu.

Funkénost Fidiciho a kontrolniho systému (kli¢ovych pozadavki) na urovni RO/ZS
vyhodnotil Auditni orgén v souladu s EGESIF 14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty
ke spolecné metodice pro hodnoceni systémt fizeni a kontroly v Clenskych statech
nasledovné:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni klicového poZzadavku
1 1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobné zlepseni nutna.
2 3 - Caste¢né funguje. Podstatna zlep3eni nutna.
3 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.
4 3 - Caste¢né funguje. Podstatna zlep$eni nutna.
5 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.
6 NR — Ovétené dané oblasti nebylo pfedmétem auditu
7 1 - Funguje dobfe. Zadn4, nebo jen drobna zlepseni nutna.
8 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

Detailni ptehled hodnoceni klicovych pozadavkii a hodnoticich kritérii je uveden v ptiloze
¢. 2.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavki,
organt a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
| Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepieni nutna.
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlep3eni nutnd.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V prubéhu auditu systému byly zjiStény zavazné nedostatky, které vystavuji fondy
nesrovnalostem. Tyto nedostatky maji vyznamny dopad na fungovani fidiciho a kontrolniho
systému OP PIK.

V této souvislosti byla formulovana doporuceni, ktera ma provést auditovany subjekt.
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V souladu se zjisténymi systémovymi nedostatky je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 3 - Systém c¢astecné funguje. Podstatna zlepSeni nutna.

Bylo identifikovano zjisténi vysoké zavaznosti v rdmci nedostate¢ného nastaveni postupi
pro ovéreni stietu zajmi Zadatelii v oblasti hodnoceni a vybéru projektii na zakladé
znéni § 4¢) Zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi. RovnéZ byly shledany nedostatky
v oblasti nedodrZovani postupi dle MP FT v ramci nevyporadani zjiSténi ¢. 1 z auditu
systému ¢. OP PIK/2017/S/001 a nerovného pristupu Kk pFijemcim prFi stanovovani
sankci. Uvedena zjisténi v ptipadé, ze nebudou odstranéna, vedou nebo mohou vést
k nesrovnalostem.

Rovnéz byla identifikovana zjisténi se stfedni zavaznosti, kterd v piipadé, ze nebudou
odstranéna, mohou vést k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto zjisténi jsou uvedeny
v ¢asti 4 Zpravy o auditu v ramci jednotlivych zjisténi a doporuceni.

Na zaklad¢ ovéfenych skutecnosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému OP PIK
s vyhradou (vyznamny dopad).

ZlepsSeni jsou nutna zejména v téchto oblastech:

¢ nedostate¢né postupy pro kontrolu stietu zajmi,

nedostate¢na kontrola VR voblasti podstatnych zmén smluv a pozadavki
na kvalifikaci uchazeca,

nedostate¢né postupy pro kontrolu mzdovych vydaju,

nedostate¢né postupy a provadéni kontrol statutu MSP,

nedodrzovani postupti stanovenych MP FT,

nerovny piistup k piijemctim pii stanovovani sankci,

nedostate¢n¢ provadéné postupy, nedodrzovani lhiit a nedostatecny audit trail v oblasti
feSeni nesrovnalosti.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych
zékonli (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon
o finan¢ni kontrole™),

zékonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,,kontrolni ¥ad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namotfnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namotnim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,hafizeni ¢. 1303/2013%),

natfizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybaifském fondu (dale jen ,nafizeni
¢. 480/2014%),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni financ¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydajt financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v ptipad¢ nedodrzeni pravidel pro zaddvani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dale
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527),

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2020/558 ze dne 23. dubna 2020,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢&. 1303/2013, pokud jde
o specifickd opatieni k zajiSténi mimotadné flexibility pro vyuziti evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd v reakci na roz$ifeni onemocnéni COVID-19,

rozhodnutim Komise C (2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny ke
stanoveni finan¢nich oprav, které maji byt provedeny u vydaji financovanych
Unii za nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani vetejnych zakazek,

nafizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterym
se v souladu s c¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitinim trhem,

EGESIF 14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spolecné metodice pro
hodnoceni systémil fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF 15-0008-03 Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohldSeni fidiciho
subjektu a shrnuti vysledkii za dany rok,

Strana 10 (celkem 135)



Zprava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

= EGESIF 14-0021-00 Pokyny pro ¢lenské staty a organy odpovédné za programy pii
hodnoceni rizik podvodu a €innd a pfiméfena opatieni proti podvodim,

= zavereCnou zpravou EK o auditu ¢. REGC414CZ0145 (déle jen Zprava EK k ovéfeni
statusu MSP),

= zavéreCnou zpravou EK o auditu ¢. REGC414CZ0133 (dale jen Zprava EK ke stietu
z4jmu),

= sdélenim EK ,,Follow up of audit No REGC414CZ0133* ze dne 22. 10. 2020 —
ARES(2020)5759350 (dale jen Sdeleni EK),

= zdkonem ¢. 159/2006Sb., o stfetu z4jm1, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ZSZ),

= zakonem ¢. 234/201Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

= zdkonem ¢. 262/2006Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

= zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

= zédkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

= zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

= zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakéizek, ve znéni pozdé&jSich
piedpist,

= metodickym pokynem Zasady tvorby a pouzivani indikéatort v programovém obdobi
2014-2020,

= metodickym pokynem pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020,

= metodickym pokynem pro ptipravu fidici dokumentace programii v programovém
obdobi 2014-2020,

= metodickym pokynem pro zpisobilost vydajii a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020,

= metodickym doporucenim pro projekty vytvarejici piijmy v programovém obdobi
2014-2020,

* metodickym pokynem pro oblast zadavani zakadzek pro programové obdobi
2014-2020,

= metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014-2020,

* metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektli v programovém
obdobi 2014-2020,

= metodickym pokynem finan¢nich tokli programt spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybatského fondu
na programové obdobi 2014 - 2020,

* metodickym doporu¢enim pro implementaci finan¢nich ndstrojii v programovém
obdobi 2014-2020,

= metodickym pokynem certifikace vydaju pro programové obdobi 2014-2020,
= metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020,

= metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich orgdnd pfi
implementaci Evropskych strukturalnich a investicnich fondd pro obdobi 2014 - 2020,
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* metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdrojii v programovém obdobi 2014-2020
a programovém obdobi 2007-2013,

= metodickym pokynem upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti na vnéj$i utrovni
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové obdobi
2014 —2020.
Pti provadéni auditu byly zohlednény mezinadrodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zahajen dne 28. 4. 2020. Vlastni prace na misté¢ u auditovaného subjektu
byly provedeny od 20. 5. 2020 do 24. 11. 2020. Auditovanym subjektem bylo MPO - RO
OP PIK a jeho prostfednictvim byly auditovany ZS Agentura pro podnikani a inovace (dale
jen ZS API) a ZS pro integrované uzemni investice (dale jen ZS ITI), které jsou soucasti
fidiciho a kontrolniho systému OP PIK.

V ramci auditu systému byly vyuzity zkuSenosti z auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001,
zohlednény vysledky ukonéenych auditl operaci a zavéry resp. pozadavky EK va¢i RKS
vyplyvajici z provedeného auditu ke stietu zajma (Zprava EK ke stietu z4jmu, Sdéleni EK)
a auditu souvisejicim s nastavenim postupii a provadénim ovéteni statusi zadatelt (Zprava
EK k ovéfeni statusu MSP).

Auditem systému byly plné ovéfeny kli¢ové pozadavky KP2, KP3, KP4. Caste¢ng, s ohledem
na vysledky analyzy rizik, byly ovéteny klicové pozadavky KP1, KP5, KP7 a KP8, audit
nepokryva oblast KP6 ,,Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani tidaju
pro ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, v¢etné¢ propojeni
se systémy elektronické vymény dat s pfijemci, ktery byl pfedmétem ovéfeni v ramci
samostatného auditu systému ¢. ESIF/2019/S/002 ,,Audit systému ovéieni bezpecnosti
a funk¢nosti informaéniho systému MS2014+.

Audit Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost pokryl nasledujici
klicové pozadavky:

Pokryto
R e auditem:
Klic¢ové pozadavky
ANO/NE /
CASTECNE
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani 1 -
o <1 . wxr R S CASTECNE
v pripadech, kdy odpovédny organ poveii vykonem tikoli jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o piislusnych podminkach u vybranych operaci ANO
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. Utinny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a 1 -
o ceas o N CASTECNE
auditl pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ucely
monitorovani, hodnoceni, finanéniho fizeni, ovétovani a auditu, véetné propojeni se NE
systémy elektronické vymeény dat s piijemci
7. Uginna realizace pfimétenych opatieni proti podvodiim CASTECNE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a roéniho shrnuti “ -
, RN . . , CASTECNE
vysledkll zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol
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Cilem tohoto auditu systému bylo rovnéz ovéfit a vyhodnotit akéni plan k systémovym
zjisténim na zéklad¢ auditu ¢. OPPIK/2019/S/001, ¢. ESIF/2019/S/004 a také posoudit
funkénost RKS s ohledem na pozadavky EK uvedené v ramci Sdéleni EK v navaznosti na
Zpravu EK ke stfetu zajmu.

3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace
Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi pfedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.
Auditorsky tym pfred zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
o predmétu auditu (pfedevsim MS2014+, programova dokumentace OP PIK, dokumentace
JMP, OM, www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020, WWW.Mmpo.cz,
https://www.agentura-api.org/cs/).
Zjisténi uvedena v této zpraveé o auditu vychazeji z provedené auditni prace, kterd zejména
zahrnovala:

= piezkoumani popisu systému, implementaéniho schématu, ¥idici dokumentace RO,

internich smérnic a dokument,

= porovnani s relevantni metodikou PCO a MMR — NOK,

= analyzu dat a udaji o auditovaném pifedmétu v informacnich systémech,
= popis systému (pf. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),

= identifikaci rizik v¢etn¢ rizika podvodu,

» testovani véetné prib&hovych testd v ramci KP,
= vyuziti prubéznych informaci z auditii operaci,

= provéteni informaci o rozpoctu a fizend,

= pisemné dotazovani, rozhovory se zastupci a pracovniky auditované¢ho subjektu.

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za RO/ ZS API/ZS ITI:

* Ing. Lucie Volfova — feditelka odboru kontrol (hlavni kontaktni osoba pro komunikaci
v ramci auditu systému dle plné moci ze dne 15. 5. 2020),
* Ing. Jan Angelov-Janev — vedouci oddéleni nesrovnalosti,

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavki

V ramci auditu systému ¢. OPPIK/2020/S/001 ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost® byly
vybrany vzorky pro priabéhové testy v KP2 a KP4.

V ramci ovéfovani KP2 byly pouzity zdkladni soubory pozitivni populace, negativni
populace, hodnoceni a vybér projektli v ramci integrovanych ndastrojii (dale jen ,,projekty
ITI*). V ramci ovérovani KP4 byly pouzity zékladni soubory administrativni oveéfeni zadosti
o platbu (dale téz ,,ZoPl*), kontroly udrZitelnosti, piehled ukondenych kontrol na misté
a prehled nesrovnalosti. Zékladni soubory obsahuji polozky v danych procesech za obdobi od
1.5.2019 do 31. 5. 2020. S ohledem na pozastaveni OP PIK a posouzeni pfedevsim realizace
nové nastavenych postupi OP byly vybrany zdkladni soubory pro ovéfeni téchto postupt,
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pficemz obdobi pro KP2 bylo stanoveno od zafi 2019 vzhledem k aktualizaci verze ptilohy
MIP - 06 03 I Postup pi1 kontrole MSP s platnosti od 5. 9. 2019. V ramci KP4 nedoslo
k upravé vyse uvedeného obdobi, jelikoz ve sledovaném obdobi nedoslo k zdsadnim zménam
metodickych postupt, které zapticinily vysokou chybovost programu.

K vybéru vzorki pro KP2 - pozitivni populace a pro KP4 - administrativni ovéfeni ZoPl pro
vybér 30-ti vzorkl byla pouzita metoda standardni MUS pomoci xls.

K vybéru vzorkl pro KP2 - negativni populace, projekty I'TI a pro KP4 - kontroly na misté (se
zjisténim a bez zjisténi), kontroly udrZitelnosti a nesrovnalosti byla pouZita nestatisticka
metoda s pfihlédnutim k rizikovosti polozek v zakladnim souboru.

Pro zikladni soubory byly vyuzity | Sestava MS2014+

sestavy z MS2014+:

KP2 negativni populace MO072 Projekty dle financovani
KP2 pozitivni populace Sestava pro MSP

KP2 integrované nastroje MO072 Projekty dle financovani
KP4 administrativni ovéfeni ZoPl MO056 Ptehled kontrol

KP4 kontroly na mist¢ a administrativni | M056 Ptehled kontrol
oveteni udrzitelnosti

KP4 kontroly udrzitelnosti na misté Modul - ptehled kontrol na misté

KP4 nesrovnalosti MO079 Nesrovnalost

KP2 negativni populace

Do zakladniho souboru pro KP2 negativni populace byly zahrnuty projekty v negativnich
stavech mimo stav PN20a — projekt staZzen Zadatelem. V zdkladnim souboru bylo 679
polozek, pficemz v ramci souboru byly nejvice zastoupeny polozky negativni populace
z Vyzvy programu podpory APLIKACE - VYZVA VII, a to v poétu 102 polozek.
Nestatistickou metodou ndhodného vybéru pomoci xIs jsme vybrali 10 polozek.

V souboru negativni populace bylo 13 projekti ITI, z toho 12 projektd ITI Olomouc
a 1 projekt ITI Brno. Celkem byl vybran vzorek 3 projektt ze zédkladniho souboru pro ITI,
piicemz v ramci ITI Olomouc byly vybrany 2 projekty, a to ze zakladniho souboru, ktery
obsahoval nejvice polozek, a to II. Vyzvy Nemovitosti - ITI Olomouc. Uvedeny vzorek byl
vybran metodou ndhodného vybéru pomoci xls v poctu dvou projekti. Jeden projekt byl
vybran z ITI Brno.

Vybrany vzorek negativni populace pfedstavuje ve finanénim vyjadieni 600 962 049,77 K¢,
coz v procentudlnim vyjadreni ¢ini 6,68 % z celkové hodnoty projektid v uvedeném souboru
(8 998 884 562,44 K¢).

KP2 pozitivni populace

Do zékladniho souboru pro KP2 pozitivni populace byly zahrnuty projekty hodnocené
v auditovaném obdobi, které zahrnovaly jak velké, tak i MSP. Zakladni soubor byl vybran
od stavu ,,bylo vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, takze soubor obsahoval stavy
administrované jak ZS API, tak i RO. Z celkové populace 2003 projekti, které ve finanénim
vyjadifeni predstavuji 22 500 321 930,76 K¢, bylo vybrano 30 projektd s finan¢nim
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vyjadienim 1 594 880 786,17 K¢, coz ¢ini 7,09 % z celkové hodnoty projektti v uvedeném
souboru. Horni vrstvy se pii vybéru neprojevily.

V ramci KP2 pozitivni populace byly predmétem ovéieni a tedy i vybéru projekty uzemni
dimenze (ITT), ptficemz do zakladniho souboru pro jednotlivé ITI (Olomouc, Ostrava, Hradec-
Pardubice, Plzefi a Brno) byly zahrnuty polozky od stavu ,,Zadost o podporu splnila forméalni
nalezitosti nebo podminky pfijatelnosti po doplnéni“. Z celkového poctu 35 polozek
zakladniho souboru byly vybrany pro kazdou ITI 2 polozky pomoci nestatistické metody
nahodného vybéru xls, u ITI Ostrava byla v uvedenych stavech pouze 1 polozka. Celkem byl
vybran vzorek 9 polozek (143 033 137,91 K¢&) z celkového poctu 35 polozek (972 980 106,01
K¢&), ktery v procentudlnim vyjadfeni ¢ini podil vybraného vzorku ITI na zdkladnim souboru
14,70 %.

Celkve m Vybrany
. poloZek vzorek
ITI Popisky radka strato

1 [ITI Olomouc 21 2
2 | ITI Ostrava 1 1
3 | ITI Hradec-Pardubice 5 2
4 |ITI Plzen 3 2
5|ITI Brno 5 2
Celkovy soucet 35 9

KP4 administrativni ovéfeni ZoPl

Do zakladniho souboru pro KP4 administrativni ovéfeni ZoPl byly zahrnuty projekty ze
sestavy M056 Prehled kontrol v poctu 3 377. Vzhledem k jednotnému postupu, ur¢enému
obdobi pro vybér vzorku a rizikovosti klicového pozadavku KP4, kdy postupy ovéfeni fizeni
u jednotlivych prioritnich os jsou obdobné, je vzorek dostacujici.

K vybéru vzorku byla pouzita metoda standardni MUS pomoci xIs. Horni vrstvy se pfi vybéru
neprojevily.

Vybrany vzorek piedstavuje 30 ZoPl ve finanénim vyjadieni 1 751 343 707,18 K¢&, coz &ini
7,34 % z celkové hodnoty projekt v uvedeném souboru 23 850 260 657,86 K¢.

KP4 kontroly na misté

Do zékladniho souboru pro KP4 kontroly na misté a kontrola udrzitelnosti byly zahrnuty
projekty zMS2014+ dle sestavy M056 Piehled kontrol s ukoncenou kontrolou jak se
zjisténim, tak 1 bez zjisténi.

Zakladni soubor kontrol na misté predstavoval 201 kontrol, z toho se zjisténim bylo 30 a bez
zjisténi 171. Kontroly se zjisténim byly vybrany v poctu 3, kontroly bez zjisténi byly vybrany
v poctu 10 vzhledem k tomu, Ze v pfedchozich auditech nebyly zaznamenany odliSnosti od
zavéri RO.

Celkovy vzorek v poctu 13 kontrol na misté predstavuje 6,5 % polozek zakladniho souboru,
pricemz pro vybér byla pouzita nestatisticka metoda ndhodného vybéru pomoci xls.
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Celkem polozek | Vybrany vzorek
Popisky radkt
Kontrola na misté ukoncena se zjisténim 30 3
Kontrola na misté ukoncena bez zjisténi 171 10
Celkovy soucet 201 13

KP4 Kontrola udrzitelnosti

Zékladni soubor kontrol udrzitelnosti na misté¢ predstavoval 29 kontrol na misté, z toho
se zjisténim jsou 3 a bez zjisténi 26. Kontroly udrzitelnosti se zjisténim byly vybrany v poctu
2, kontroly bez zjisténi byly vybrany v poctu 5.

Kontroly udrzitelnosti administrativni jsou provadény na podkladé zprav o udrzitelnosti.
Téchto kontrol udrzitelnosti bylo provedeno ve sledovaném obdobi 2282. Z tohoto ze souboru
se zjisténim o velikosti 153 byl vybran vzorek o velikosti 5 kontrol. Kontrol udrzitelnosti bez
zjisténi je 2129 a byl vybran vzorek 10 kontrol udrZitelnosti projektd bez zjisténi. Vzorky
byly vybrany nestatistickou metodou ndhodnym vybérem pomoci xls.

Celkem polozek | Vybrany vzorek
Popisky radki
Kontrola udrzitelnosti na misté se zjisténim 3 2
Kontrola udrzitelnosti na misté bez zjisténi 26 5
Administrativni kontrola udrzitelnosti se zjisténim 153 5
Administrativni kontrola udrZitelnosti bez zjisténi 2129 10
Celkovy soudet 2311 22

KP4 nesrovnalosti

Do zakladniho souboru pro KP4 nesrovnalosti byly zahrnuty polozky z modulu MS2014+,
sestava MO79 AO Nesrovnalosti. Kone¢ny soubor obsahoval 336 Hlaseni nesrovnalosti,
pricemz se skladal ze dvou ¢asti, a to potvrzenych a opodstatnénych nesrovnalosti v poctu
329 a nepotvrzenych nesrovnalosti v poctu 7 polozek. Ze zdkladniho souboru potvrzenych
a opodstatnénych nesrovnalosti byl vybran vzorek v poctu 13 nesrovnalosti, v pfipadé¢
nepotvrzenych nesrovnalosti bylo, vzhledem k malému souboru, vybrano vSech
7 nesrovnalosti. Celkem bylo vybrdno do vzorku 20 nesrovnalosti, tj. 5,9 % polozek
zakladniho souboru potvrzenych a nepotvrzenych opodstatnénych nesrovnalosti, pfi¢emz pfi
vybéru byla aplikovana nestatistickd metoda nahodného vybéru pomoci xIs.
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3.3 Provedena auditni prace

Auditorsky tym v ramci auditu systému nejprve provedl piredbéznou analyzu dokumentace
tykajici se auditované oblasti a zarovet si od RO vyzadal daldi dokumentaci nezbytnou
k provedeni auditu systému. Auditorsky tym provedl analyzu rizik, pficemz identifikoval
rizika v ramci jednotlivych auditovanych KP a provedl vyhodnoceni jejich vyznamnosti.
Na zaklad¢ analyzy rizik byla provedena aktualizace kontrolnich listi pro provedeni
prabéhovych testl. Rovnéz byl auditorskym tymem realizovan vybér vzorku pro provedeni
prubéhovych testi danych KP — podrobnéji viz kapitola 3.2. V névaznosti na analyzu rizik
a vybér vzorku byl zpracovdn program auditu, ktery popsal auditované cile, orientacni
harmonogram auditu, vybér vzorku, auditni postupy a stanovil podrobny program auditu
s odpovédnymi auditory. Vlastni provedené prace auditorskym tymem jsou popsany v ramci
jednotlivych oblasti auditu systému nize. Dale pak v ramci auditu byla posouzena realizace
ptijatych opatieni k napravé z predchoziho auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001 a v ramci
KP7 vyhodnocena pfijatd opatfeni na zdklad¢ provedeného Horizontalniho auditu
protipodvodnych opatieni ¢. ESIF/2019/S/004.

AT rovnéz posoudil funkénost RKS s ohledem na pozadavky EK uvedené v ramci Sdéleni EK
v navaznosti na Zpravu EK ke stfetu zajmi (Audit No REGC414CZ0133).

3.3.1 Posouzeni prijeti opatieni k napravé z auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001

1) Vramci auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001 v akénim planu bylo uvedeno 9 zjisténi
s vysokou a stfedni zavaznosti v¢. doporuceni a souvisejicich opatfeni k naprave,
které mély dopad na ucinnost a funkénost fidiciho a kontrolniho systému OP PIK, pfi¢emz
RO akceptoval 4 zjisténi pIné a 5 astené.

a) PIn¢ akceptovana opatieni k naprave:

e V pfipadé zjiSténi €. 1 s vysokou zavaznosti spoc¢ivajici v nedostatecném provadeéni
postupt kontroly vybérovych fizeni v oblasti ovéfeni plnéni podminek smlouvy,
realizoval RO v souladu s doporu¢enim proskoleni zaméstnancti ZS API/RO OP PIK
a dale skoleni pro zadatele/piijemce k dané problematice. Dale byl s ohledem na
identifikované nedostatky v této oblasti a doporuceni ke zjisténi ¢. 3 b) aktualizovan
dne 23. 6. 2020 prostiednictvim metodického dopisu (dale jen MD) kontrolni list
D19 1 KL pro provedeni administrativni kontroly ZoPl o kontrolni otazku na
ovéteni plnéni podminek smlouvy. Vzhledem k datu realizace napravného opatieni
(dale jen NO), nebylo moZné v soucasném auditu systému posoudit vliv téchto
opateni na zlepeni provadéni kontrol ve VR a ZoPl. AT pii ovéfovani postupti
kontrol VR identifikoval i v leto§nim roce pochybeni spoéivajici v nedostateéném
provadéni ovéfeni plnéni smluvnich podminek (zjisténi ¢ 2 této Zpravy),
v naslednych auditech systému tak bude tato problematika nadale podrobné
sledovana.

e K piijeti opatfeni k napravé ze strany RO doslo rovnéZ u zjisténi se stiedni
vyznamnosti €. 4, 5. V ptipadé doporuCeni ke zjisténi ¢. 4 byly, prostiednictvim
Interniho sdéleni (dale jen IS) ze dne 26. 5. 2020, doplnény postupy resp. povinnosti
pro Vybérovou komisi (dale jen VK) projednat a vyhodnotit vyhrady hodnotiteld,
pficemz tyto skutecnosti je VK povinna zaznamenat do Zapisu z jednani VK. AT
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vzhledem k datu vydani IS bude i v naslednych auditech systému ¢innost VK
v oblasti posuzovani vyhrad hodnotitelii podrobné sledovat.

Vramci realizovaného NO dle doporuCeni ke zjisténi ¢. 5, spocivajicim
v nejednoznacné upravé podminek zpusobilosti vydaji v programu Aplikace,
zvetejnilo ZS API na svych webovych strankéach v sekci FAQ blizsi uptesnéni téchto
podminek. Vliv téchto opatfeni na spravnost vykazovani zpusobilych vydaji v rdmci
predkladanych ZoPl resp. funkénost téchto opatfeni, bude ovéfen v naslednych
auditech.

e K plné akceptovanému doporueni ke zjisténi se stfedni zdvazZnosti ¢. 8 v oblasti
nedostate¢né kontroly zprav o udrZitelnosti, a to stalosti majetku potizeného z dotace
a stalosti naplnéni indikatord, realizoval RO NO plné v souladu s doporu¢enim,
pfi¢emz v ramci RKS byly doplnény kontrolni postupy ovéfujici vyse uvedené
skute¢nosti.

b) Castecn¢ akceptovana opatfeni k naprave:

RO akceptoval ¢astecné doporuceni ke zjisténi €. 2, 3, 6, 7, 9 se stfedni zdvaznosti. Nize
uvadi auditorsky tym posouzeni plnéni realizaci napravnych opatfeni k uvedenym
zjisténim:

e V ramci doporuceni ke zjiSténi €. 2 v oblasti nedostatecné nastavenych postupli pro
oblast kontroly stfetu z4jmii u VR, RO akceptoval doporudeni &. 2a) spoéivajici
v aktualizaci postupil pro ovéfeni stietu zaymul u zakazek realizovanych tzv. pfimym
zadanim, pficemz realizoval dil¢i opatfeni doplnénim otdzky do kontrolniho listu
D19 1 KL Kontrolni list pro I. stupefi kontroly ZoPl za uéelem ovéieni predloZeni
Cestného prohldseni ke stfetu z&jmi. Doporuceni ke zjisténi €. 2 b) tykajici
se nastaveni detailnich postupt vyuziti nastroji/prosttedka pro kontrolu stfetu zajmu
RO neakceptoval. Nastavené postupy v oblasti provadéni kontroly stietu zajmi
u VR spoéivajici ve formalnim ovéfeni predlozeni Cestného prohlaseni ke stietu
z4jmu jiz AT nepovazuje za nedostatecné, ale jako riziko ke sledovani pticemz
odkazuje na identifikované zjisténi ¢. 8 a doporuceni uvedené v této Zprave.

e V piipadé doporucCeni ke zjisténi €. 3 v oblasti nedostatecné nastavenych postupt
administrativni kontroly ZoPl realizoval RO opatieni v souladu s doporu¢enim
¢. 3 a), rozsitil prostfednictvim MD ze dne 19. 6. 2020 Cestné prohlaseni piijemce
k predkladanym ZoPl za uéelem minimalizace rizika dvojiho financovéani projektu.
Nastaveni kontrolnich postupt tykajicich se oveéfovani rizika duplicitniho narokovani
vydajti v ZoPl napii¢ projekty, nebyl RO schopen s ohledem na vlastni technické
moznosti realizovat. AT pozitivnd vnima snahu RO o systémové technické feSeni
dané problematiky v rdmci MS 2014+, pficemZ uvedend opatfeni se nepodafilo dle
sdéleni RO i pres intervence ¢&i jednani s MMR realizovat. AT s ohledem
na skutecnost, ze v uvedené oblasti neshledal v provedeném testovani vybraného
vzorku ZoP] auditu systému ani v dosud ukon&enych auditech operaci leto$niho roku
zjisténi, bude danou problematiku sledovat v nésledujicim auditu systému jako
riziko.

U doporuceni ¢. 3 b) tykajici se ovéfeni plnéni podminek smlouvy vyplyvajici
z realizovaného VR, odkazuje AT na jiz popsané vyhodnoceni realizovanych
opatieni, a to v bod¢ a) této kapitoly — opatteni k naprave u zjisténi €. 1.

Strana 18 (celkem 135)



Zprava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

e Vramci doporuceni ke zjisténi ¢. 6 v oblasti nedostatecné nastavenych postupt
hodnoceni kritéria hospodarnosti rozpo&tu v programu Nemovitosti, bylo RO
realizovano jiné NO spocivajici v nastaveni novych postupli hodnoceni
hospodarnosti v programu Nemovitosti, a to stanovenim maximalni vyse ZV
na jednotku obestavéného prostoru, pfi¢emz stanoveny vypocet vychazi z cenovych
ukazatelll. Kritérium hospodarnosti bylo jiz pro Vyzvy IV a V Nemovitosti zruseno.
AT povazuje vySe uvedenou problematiku i nadéale za riziko, jelikoZz bude moci
ucinnost tohoto opatfeni ovéfit v nasledném auditu systému pii testovani hodnoceni
projekta ptedlozenych v uvedenych Vyzvach.

e V piipad¢ doporuceni ke zjisténi ¢. 7 v oblasti nedostatecné nastavenych podminek
vzniku poruSeni rozpoctové kazné v Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen RoPD)
se obratil AT na organy CHJ a GFR s zadosti o stanovisko k realizovanému NO,
tj. nove upravené verzi RoPD. Na zdklad¢ zaslaného vyjadieni uvedenych organt
AT shledal realizované NO jako castecné splnéné, ptficemz v dané véci odkazuje
na zjiSténi ¢. 16 této Zpravy.

e V ramci doporuceni ke zjisténi €. 9 tykajici se problematiky neplnéni akéniho planu

z auditu systému r. 2018 v oblasti audit trailu hodnoceni hospodarnosti najmui
(zjisténi ¢ 17b Zpravy o auditu systému & OPPIK/2018/S/001), RO uvedené
doporuceni Castecné akceptoval, pfiCemz i nadale v této véci odkazuje na realizované
opatfeni prostfednictvim MD ze dne 11. 1. 2019 k zajisténi plnéni povinnosti tykajici
se hodnoceni hospodarnosti najmtl. Jiné NO nebylo ze strany RO realizovano. AT
vyhodnotil tuto skutecnost jako riziko, které bude i nadéle sledovat v ptistim auditu
systétmu. AT konstatuje, Ze neshledal v této oblasti v provedeném testovani vzorku
projekti zjisténi. RovnéZz nebylo identifikovdno zjisténi k dané problematice ani
v ukoncenych auditech operaci r. 2020.
V ptipad¢é druhé c¢asti doporuceni ke zjisténi ¢. 9 spocivajici v neplnéni akcéniho
planu z auditu systému r. 2018 v oblasti nedostate¢ného nastaveni postupit v OM
ve vztahu k ZS ITI (zjisténi €. 22 — Zpravy o auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001)
provedl RO upravy OM v souladu s doporuéenim, uvedenou &ast zjisténi povazuje
AT za uzavienou.

2) Z celkového poctu 4 doporuceni u zjisténi nizké zdvaznosti byla plné realizovana napravna
opatfeni u 3 doporuceni.

V ptipadé neakceptovaného doporuceni ke zjisténi ¢. 11 vramci identifikovaného
nesouladu znéni Pravidel pro vybér dodavatelii (dale jen PpVD) s Jednotnym metodickym
prostiednim — vymezeni predmétu zakazky (vymezeni uvadéni obchodnich ndzva
v pfedmétu plnéni), RO nerealizoval NO spogivajici v iipravé PpVD. AT vyhodnotil tuto
skutecnost jako riziko, jelikoz soucasné platné znéni PpVD (od 1. 10. 2020) umoziuje
pfijemcim uvadét v zaddvaci dokumentaci v ramci vybérového fizeni na stavebni prace
pozadavky nebo odkazy na konkrétni subjekty nebo predméty, pouze pokud toto nepovede
k neodiivodnénému omezeni hospodaiské soutéze, coz je dle AT velice obtizné prokazat
a zaklada tak pochybnosti o samotném ovéfovani této véci ze strany RO. Soucasné lze
dovodit, ze 1 pro pfijemce mize byt znacné€ obtizné prokazovat, Ze se nedopustil omezeni
hospodaiské soutéze. AT vyhodnotil neprovedeni NO jako riziko, které bude
sledovano v ramci ovéfeni provadénych kontrol VR v naslednych auditech operaci
a systému.
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3.3.2 Posouzeni prijeti opatieni k napravé s ohledem na zavéry vyplyvajici ze Zpravy
EK Ke stietu zajmii - Audit No REGC414CZ0133

AT obdrzel v ramci Sdéleni EK pozadavky k zaslani stanoviska AO k vybranym zjiSténim
a doporucenim vyplyvajicim ze Zpravy EK ke stfetu zajmi. EK v ramci uvedeného sdéleni
7ada AO, aby v ramci auditu systému mimo jiné vyhodnotil provedené zmény v RKS OP PIK
s ohledem na doporuceni vyplyvajici z identifikovanych zjiSténi ¢. 8, 9, 10, 11, 14 Zpravy
EK ke stfetu zajmi.

AT nize wuvadi =zavéry =z ©posouzeni pfijeti opatieni knapravé s ohledem
na stanovena doporuceni k vySe uvedenym zjisténim Zpravy EK ke stfetu z4jmd:

e Vramci doporuceni ke zjisténi €. 8 EK, v oblasti nedostate¢né¢ vymezenych
vybérovych kritérii, AT sdéluje, Ze uvedené zjisteni EK se tykd prvnich vyzev
v OPPIK z roku 2015. V auditech systému od roku 2017 opakované AT identifikoval
obdobnd zjisténi, kterd zminuje ve svém zjiSteni 1 EK, tj. zjisténi tykajici
se nedostate¢ného vymezeni a popisu kritérii hodnoceni a zjisténi o nedostateCném
audit trailu hodnoceni hodnotiteli.

Na zékladé follow-up a testovani v auditu systému 2020 Ize konstatovat, ze RKS OP
PIK zaznamenal vyznamné zlepSeni v obou pfedmétnych oblastech - byly provedeny
upravy a zptesnéni v metodice pro nastaveni a hodnoceni kritérii hodnoceni a rovnéz
doslo ke zlepseni v oblasti audit trailu hodnoceni.

Vzhledem k datu zaslani Sdéleni EK, kdy prace na auditu systému 2020 jsou jiz
témér ukonceny, bude mozné zde uvedeny pozadavek EK na AO ke zjiSténi ¢. 8
zajistit ze strany AO aZ v nasledujicim auditu systému.

e Vptipad¢ doporuceni ke zjisténi ¢. 9 EK v oblasti nedostateného ovétovani
vlastnické struktury velkych podnikii, AT vyhodnotil pfijatd opatfeni v souvislosti
s nastavenim postupl ovérovani stietu zajmi v€. problematiky identifikace
vlastnické struktury u svérenskych fondu jako nedostatecna a odkazuje v této véci
na zjiSténi €. 1 a 8 uvedené v ramci této Zpravy.

e V ramci doporuceni ke zjisténi ¢. 10 EK v oblasti chybé&jicich postupii pro identifikaci
rizikovych operaci ve fazi vybéru a jejich ndsledném ovéfovani vramcei fidicich
kontrol, RO doplnil do OM v. 6.0 kapitolu S9B — Kontrolni systémy rizika, ¢ast
»dledovani rizikovych projekti®, body 31 — 34, a to vsouladu se svou reakci
uvedenou v ramci follow — up ke Zpravé EK. V ramci testovani KP2 sledoval AT
danou oblast jako riziko, pficemz z provedené¢ho testovani nebylo identifikovano
zjisténi.

K problematice ovéfovani rizikovych operaci v ramci fidicich kontrol odkazuje AT
na zjiSténi €. 21 této Zpravy.

e Ve vztahu ke znéni doporuceni v ramci zjisténi ¢. 11 EK v oblasti nedostate¢ného
hodnoceni kritéria ,,hospodarnosti rozpo¢tu® — nerovné zachazeni s operacemi AT
ovéfil v fidici dokumentaci RO, konkrétné v piiloze ¢&. D3 1 M k OM v. 6.0,
metodické nastaveni hodnoceni hospodarnosti rozpoctu projektové zadosti a zjistil, Ze:

Strana 20 (celkem 135)



Zprava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

Zakladnim dokumentem, ze kterého hodnotitel pfi hodnoceni hospodéarnosti vychazi,
je projektova zadost a piedevsim prtiloha projektové Zadosti Podnikatelsky zamér —
PZ; v ném ma zadatel povinnost jednotlivé vydaje konkretizovat, popsat a zdivodnit
jejich pottebnost pro projekt a jejich vysi (viz napt. povinna osnova PZ pro vyzvu ze
17. 2. 2020 Technologie XI, kap. 3 ,Identifikace vSech zdroja, zpilisobilych
a nezpusobilych vydaji, popis zplsobu stanoveni vySe ptredpoklddanych nakladi
na jednotlivé investicni polozky predkladaného zdméru, zdlivodnéni nutnosti pofizeni
majetku®).

Indikativni nabidky jsou pouze dopliujici ptilohou k PZ a v dokumentu Povinna
osnova PZ k vyzvé Technologie XI. (vyzva ze 17. 2. 2020) je pro dolozeni
indikativnich nabidek stanoveno: ,,V pripade, Ze bude v ramci porizeni majetku
realizovano VR, je nutné predlozit minimalné jednu cenovou nabidku. U nékladii bez
VR je nutné dolozit tii cenové indikativni nabidky.

V ptiloze D3 1 M k OM v.6.0 je stanovena povinnost pro hodnotitele zajistit pti
hodnoceni projektii princip hospodarnosti a princip 3E obecné.

V ptiloze D3 1 M k OM v. 6.0 je stanovena povinnost pro hodnotitele ovéfit kazdou
poloZzku rozpoctu, a to jejim porovndnim s trzni cenou v misté¢ a Case obvyklou
vC. povinnosti zajistit audit trail. Indikativni nabidky tedy nejsou pro hodnotitele
smérodatné, zasadni pro posouzeni hospodérnosti je hodnotitelem provedené vlastni
ovéteni z vefejné dostupnych zdroji. Pfiloha D3 1 M stanovuje postup pro
posuzovani cen obvyklych pro jednotlivé typy vydajovych polozek: ,,.Je nutno
posuzovat technicky srovnatelné vyrobky, jinak by doslo k neobjektivnimu cenovému
porovnani. Posouzeni hospodarnosti bude provedeno na zakladé porovnani nakladi
projektu s vyse uvedenou definici ceny obvyklé. Posouzeni bude provedeno za veskeré
naklady projektu (. stavebni cast, technologie/stroje a zarizeni, mzdy, apod.).

Zavér AT k ovéreni metodického nastaveni ve vztahu k pripadnym indikativnim
nabidkam od ekonomicky propojenych subjekti s Zadatelem:

Metodické postupy pro hodnoceni hospodarnosti rozpoc¢tu projektové zadosti jsou dle
nazoru AT nastaveny ze strany RO dostate¢ng, aby zajistily transparentni
a nediskriminacni ovéfeni hospodarnosti rozpoctu hodnotiteli vécného hodnoceni
v souladu s principy 3E, a to bez ohledu na to, zda indikativni nabidka je ¢i neni
predloZena subjektem ekonomicky propojenym se zadatelem.

V ptipadé, ze nastavené postupy budou hodnotiteli disledné dodrZzovany, pak by dle
nazoru AT toto nastaveni mélo zajistit odhalovani pfipadnych piredrazeni
v polozkach rozpoctu obecné, a tedy i1 v ptipadech, kdy by indikativni nabidka byla
zpracovana subjektem ekonomicky propojenym s zadatelem. Testovanim na vzorku
projekti KP2 v auditu systtmu nebylo identifikovano zjisténi v hodnoceni
hospodarnosti projektovych zadosti.

AT k dané skutecnosti dale uvadi, Ze pro ucely posuzovani hospodarnosti vydaja
projektu resp. naplnéni principu 3E, je zasadni provedeni transparentniho
pri¢emZ musi byt zajiSténo nastaveni a provedeni postupu kontroly rizika stietu
zajmu ve VR.
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Problematika hodnoceni hospodarnosti bude predmétem ovérovani také
v naslednych auditech systému a operaci i sohledem na vyvoj nastaveni
metodickych postupii v dané oblasti.

e V piipad¢ doporuceni ke zjisténi ¢. 14 EK v oblasti nedostatecné fidici kontroly stietu
zajml pii zadavani zakazek, RO realizoval ¢astedn& opatfeni ke zlepseni fungovani
fidici kontroly v této oblasti, nicméné¢ AT identifikoval i nadale pretrvavajici
nedostatky v RKS v nastavenych postupech ovéfeni stietu zajmi u VR, piiemz
odkazuje na zjiSténi ¢. 8 Zpravy.

3.3.3 Posouzeni u¢inného fungovani ridiciho a kontrolniho systému OP PIK
prostirednictvim ovéreni klicovych pozadavki

KP ¢&. 1: Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprdv a monitorovani
v piipadech, kdy odpovédny organ poveéii vykonem kol jiny subjekt

V ramci KPI1, ktery auditem nebyl plné¢ pokryt, byl posouzen popis a rozdéleni funkci
(implementa¢ni schéma, organizacni rozd¢€leni, plan administrativnich kapacit, atd.), vCetn¢
existence piisluiné dokumentace, ktera jasné stanovila veskeré ukoly, které RO pienesl
na zprosttedkujici subjekty. KP1, vzhledem kpomérné kratkému casovému useku od
dokonceni ptedchoziho auditu ¢. OPPIK/2019/S/001 ze dne 11. 2. 2020, byl ovéfovan pouze
castecn¢ dle analyzy rizik. V ramci KP1 bylo provéfovano, zda na jednotlivych urovnich
v ramci RO a zprosttedkujicich subjektii existuji potiebné lidské zdroje a odborné znalosti
a zda je dodrzovana zasada odd¢leni funkci, tam kde je to patiicné. Bylo dale zjistovano, zda
jsou zavedeny adekvatni postupy, které zahrnuji kli¢ové &innosti RO a ZS a také postupy,
které zajisti sledovani plnéni ukola svéfenych zprostiedkujicim subjektim. V névaznosti na
systém fidici dokumentace bylo provéteno, zda je nastaven proces jeji aktualizace a postupy
pro ftizeni rizik. V rdmci KP1 nebyly provadény prabehové testy, ale z hlediska posouzeni
dodrZovani principu oddéleni funkci bylo vyuzito vysledkl testovani na vybraném vzorku
v KP2 a KP4.

V ovéfovani KP1 byly zjiStény nedostatky uvedené ve dvou zjisténich (viz kap. 4 této
Zpravy) spocivajici v nedostateném nastaveni postupll a definovani pojmi pro provadéni
zmeén v fidici dokumentaci OP PIK, a v nedostatecnych postupech a provadéni kontrol statutu
MSP. Dlouhodobé pretrvavajici problematickou oblasti RO i ZS API je nedostatetna
administrativni kapacita. Oba subjekty tento nedostatek intenzivné fesi a pritbézné pracuji na
jeho odstranéni. Od poc¢atku roku 2020 byla kontrolni ¢innost API posilena o nové Odd¢leni
kontroly MSP v poctu péti novych pracovnikl a jednoho vedouciho oddéleni. Toto nové
oddéleni vzniklo na zakladé zdméru RO ziidit centralizované analytické oddéleni
se zaméfenim na kontrolu MSP a vsouladu s doporucenim ¢. 01.03 dle Zpravy EK
¢. REGC414CZ0145 zroku 2019. Problematika dopliiovani kapacit je sledovdna a feSena
1 v ramci zesilené¢ho fizeni OP PIK.

KP ¢. 2: Vhodny vybér operaci

V ramci KP2 bylo provéteno, zda existuje adekvéatni fidici dokumentace pro procesy piijmu,
hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti v€etné postupi pro jeji schvalovani MV a jeji
zvetejnéni je k dispozici prostfednictvim vyzev vSem potencionalnim piijemciim. Bylo
posouzeno, zda jsou nastavena nediskrimina¢ni a transparentni kritéria vybéru a postupy
hodnoceni, které zajisti adekvatni pribéh hodnoceni a vybér projekti dle schvalenych
pravidel vcetné procesu oznameni schvaleni ¢i zamitnuti projektu. Rovnéz bylo provéfeno
nastaveni postupt pro vybér hodnotiteli a pro zajisténi adekvatniho audit trailu hodnoceni
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a vybéru projektdl. Vramci KP2 byly provedeny prabéhové testy na vybranych
vzorcich prostfednictvim pfisluSnych kontrolnich listd, které zahrnovaly provéfeni celého
procesu piijmu, hodnoceni, vybéru a schvalovani projekt. Na vybraném vzorku byly rovnéz
provéieny postupy zahrnujici vylouceni projekti a proces prezkumu. Déle bylo k provérovani
vyuzito také vybraného vzorku vyhlaSenych vyzev. Hlavnim zdrojem informaci
pro provedené testovani byl informacni systém MS2014+. Vysledky prubéhovych testi
vramci KP2 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou fidici dokumentaci RO a ZS
platnou jak v dobé¢ testovani, tak v okamziku formulace zjiSténi. Vzorek ve skupiné pozitivni
a negativni populace byl vybran tak, aby byly ovéfeny &innosti RO, ZS API a ITI
dle nastavenych postupi v OM verze 6.0 ve znéni nasledn€¢ vydanych uprav formou
metodickych dopisti. V ramci testovani pozitivni populace se auditorsky tym zaméfil mimo
jiné na provadéni postupli v souvislosti s ovéfovanim statutu MSP u Zadatelli a ovéfovani
stfetu zajmu Zadateld.

Na zakladé¢ provedené auditni prace nebyla identifikovdna zddnd zjiSténi s finanénim
dopadem na zpusobilost vydaji v rdmci provadénych prib&hovych test na vzorku pro KP2.

V ramci ovéfovani KP €. 2 a testovani na vybranych vzorcich byly zjiStény nedostatky (viz
kap. 4 této Zpravy), které se projevily zejména v téchto oblastech:

- nedostatecné postupy a provadéni ovéteni stietu zajmi dle § 4c) ZSZv ramci hodnoceni
a vybéru projektu,

- nedostatecné postupy a provadéni kontrol statutu MSP,

- neprovadéni kontroly c¢tyf oci pii hodnoceni formdlnich ndlezitosti a pfijatelnosti
projekti,

- neplnéni lhiit v procesu hodnoceni a schvalovani projekta,

- nedostatecné provadéni hodnoceni projekt v programu podpory ICT a sdilené sluzby —
aktivita Ztizovani a provoz center sdilenych sluzeb — Vyzva IV.

KP ¢. 3: Adekvéatni informace pro pfijemce

V KP3 bylo provéieno odpovidajici a pfiméfené nastaveni prav a povinnosti pro Zadatele
o podporu ve vyhldSenych vyzvach v ramci OP PIK a dals§i dokumentaci zvetejnéné k vyzvé.
Bylo analyzovdno nastaveni podminek u jednotlivych programli podpory pro realizaci
projektu a postupy pro podani zadosti o podporu. Bylo zkouméno, zda jsou Zadatelé
dostate¢né a srozumitelné informovani o podminkdch podpory, zejména vztahujicich
se kpravidlim zpulsobilosti, postupech pii hodnoceni zddosti o podporu a moZznosti
pfezkumu v piipadé negativniho stavu projektu v jakékoli fazi pfed vydanim Rozhodnuti.
Déle bylo ovéteno, zda postupy publikované v ramci dokumentace pro piijemce odpovidaji
skutecné provadénym postuptim v rdmcei hodnoceni a vybéru projektti a postuptim uvedenym
v interni fidici metodice OM OPPIK a v metodickych dopisech, které aktualizovali metodické
postupy v OM OPPIK. VySe uvedené¢ ovéfovani bylo provadéno testovanim vybraného
vzorku vyzev vyhlaSenych v auditovaném obdobi. Na testovaném vzorku vyzev bylo dale
zjiStovano, zda jsou metodické postupy nastavené v OM OPPIK aplikovany pii vyhlaSovani
jednotlivych vyzev. Pii ovéfovani KP3 byly zjistény zejména nedostatky (viz kap. 4 této
Zpravy) ve  stanoveni  nejednoznacnych  dil¢ich  pravidel  zplsobilosti  ve
zvetejnéné dokumentaci k vyzvé v oblasti osobnich vydajii a zplsobu jejich vykazovani
k zadosti o platbu, v oblasti reZijnich vydaji a pravidel pro ur€eni rezimu pfi vyhlaSovani
vetejnych zakazek.

Dale bylo identifikovano nedostate¢né provedeni napravnych opatieni k auditu systému 2019
v pripad¢ zjisténi nedostate¢ného nastaveni podminek v RoPD.
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Zjisténi v ramci KP3 byla identifikovana v téchto oblastech:

- nedostatené nastaveni podminek vzniku poruseni rozpocCtové kazné¢ v ramci
Rozhodnuti o poskytnuti dotace,,

- nejednoznacnd pravidla zpisobilosti vydaji a jejich vykazovani v programu Aplikace,

- nedostatecné nastavena pravidla pro rezim vyhlasovani vefejnych zakazek.

KP ¢. 4: Adekvétni fidici kontroly

V ramci KP4 bylo posouzeno, zda jsou nastaveny odpovidajici postupy pro administrativni
ovéieni kazdé zadosti o platbu predlozené piijemcem, které zajisti, ze budou zadosti o platbu
radné zkontrolovany a schvaleny. Dale byl posouzen nastaveny proces pro kontrolu na misté
vcetné postupli pro vybér vzorku pro kontrolu na misté. Také byly posouzeny nastavené
postupy pro proces kontrol v dobé udrzitelnosti (administrativni, na misté) v¢. postupi
pro vybér vzorku pro kontrolu na misté v dobé udrzitelnosti. Bylo provéteno, zda kontrolni
listy pro administrativni ovéfeni a kontrolu na misté zahrnuji potfebné kontrolni otazky
pro ovéieni danych oblasti, zejména ve vztahu k souladu s pravidly zptsobilosti vydaja,
kontroly zakédzek, oddéleného ucetnictvi, monitorovacich indikdtort, piijmid projektu
a dodrZzeni pravidel pro podporu de minimis. Pfedmétem ovéfovani byla rovnéz oblast
ovéfeni statutu MSP a kontroly stfetu zajmii. Bylo ovéfeno, zda jsou nastavena pravidla
pro zajisténi adekvatniho audit trailu provedené kontroly. Dale bylo v ramci KP4 zjistovano,
zda jsou dostate¢né kontrolni postupy RO pro piedloZzeni fadnych podkladi pro certifikaci
vydajii v souladu se stanovenymi pozadavky. V ramci KP4 byly provedeny pribéhové testy
na vybraném vzorku prostfednictvim pfisluSnych kontrolnich listl, které zahrnovaly provétreni
celého procesu kontroly a proplaceni zadosti o platbu vcetné ovéfeni souvisejicich oblasti,
a to jak prostfednictvim administrativnich ovéfeni, tak i ovéfeni na misté. Rovnéz byl ovéten
proces kontrol v dobé udrzitelnosti. Pro audit KP4 byly posouzeny postupy pro feSeni
nesrovnalosti a na vybraném vzorku byly ovéfeny skuteCné postupy feSeni nesrovnalosti.
Hlavnim zdrojem informaci pro provedené testovani byl informacni systém MS2014+.
Vysledky testii v ramci KP4 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou fidici dokumentaci
RO platnou jak v dobé& testovani, tak vramci piipadné formulace zjisténi i s aktualni
metodikou.

Na zaklad¢ provedené auditni prace byla identifikovana dvé zjiSténi vysoké zévaznosti
tykajicich se vybérovych fizeni s financnim dopadem na pfimou zpusobilost vydaji v ramci
provadénych pribéhovych testli na vzorku pro KP4. Tato identifikovand zjisténi se tykala
podstatnych zmén smluv na plnéni zakdzek a diskriminacnich kvalifika¢nich pozadavki
v zadavaci dokumentaci. V p¥ipadé zjisténi v oblasti podstatnych zmén smluv jiz piijal RO
adekvatni opatfeni k doplnéni otazky do kontrolnich listd. Ke zjisténi v oblasti
diskriminaénich kvalifika¢nich pozadavkd bylo rovnéz také ptijato dostatecné opatfeni
v tpravé metodiky RO.

Dale bylo identifikovéano zjisténi s vysokou mirou zavaznosti s finanénim dopadem v ramci
nedodrzovani postupii stanovenych MP FT, které souvisi s nevypofadanym zjiSténim €. 1
z auditu systému ¢. OP PIK/2017/S/001. V ramci KP4 byla rovnéz identifikovéana dv¢ zjisténi
s vysokou mirou zavaznosti bez financniho dopadu tykajici se nerovného pfistupu
k pfijemctim pii stanovovani sankci a kontroly mzdovych vydajii. Dale bylo identifikovano
mimo jiné 1 zji$téni stiedni zavazZnosti tykajici se oblasti nastavenych procest kontroly stietu
zajmu.

V ramci ovétovani KP €. 4 a testovani na vybraném vzorku byly zjistény zejména nedostatky
(viz kap. 4 této Zpravy), které se projevily v téchto oblastech:
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- nedostate¢né nastavené postupy pro oblast kontroly stfetu zajmu v metodice RO,

- nedodrzovani postupt stanovenych MP FT,

- nedostatecné postupy kontroly mzdovych vydajii v rdmci administrativniho ovéfeni
zadosti o platbu,

- nedostatecné postupy v oblasti administrace nesrovnalosti,

- nerovny pristup k pfijemciim pfi stanovovani sankci,

- nedostatecné provadeéni postuptl pti ovérovani vybérovych fizeni,

- nedostatecné nastaveni podminek vzniku poruseni rozpoctové kazné¢ v ramci
Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

- nedostatecné postupy pro provadéni kontrol v dob& udrzitelnosti,

- nedostatecné postupy v ramci identifikace a sledovani rizikovych projekt

KP & 5: Utinny systém, ve kterém je zajisténo uchovéavéni vech dokladd tykajicich
se vydaju a auditu pro zaji$téni adekvatni auditni stopy

KP5 bylo ovéfovano na zéklad€ analyzy rizik. Pro KP5 nebyl proveden vybér vzorku pro
testovani, k ovéfeni piislusnych relevantnich oblasti tykajicich se dodrzovani adekvatniho
audit trailu bylo vyuzito kontrolnich listd pro testovani KP2 a KP4, kde byla doplnéna
zavazna rizika vyplyvajici z analyzy rizik, kterd byla nasledné¢ po ukonceni testovani
vyhodnocena. Oblasti, kde nebylo identifikovano Zadné riziko nebo riziko b&zné, nebyly
ovéfovany, bylo pfevzato hodnoceni z auditu systému 2019. V ramci KP5 byla na zakladé
zavaznych rizik posouzena existence systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zdznamu
a podkladi tykajicich se vybéru a realizace projektu véetné zajisténi adekvatniho audit trailu
a jasné identifikace pfijemct a souvisejicich udaji. Bylo provéfeno, zda jsou nastaveny
postupy pro uchovavani a archivaci dokumentace projektu, zejména projektové Zzadosti
v¢. priloh, zadosti o platbu v¢. ptiloh, monitorovaci zpravy atd., a dokumentace k samotné
administraci projektu ze strany RO, zejména vztahujici se k procestim pifjmu, hodnoceni,
vybéru a schvalovani projektl a ovétovani, proplaceni a certifikaci zadosti o platbu.

V ramci ovéfovani KP5 byly zjiStény zejména nedostatky, které byly zjiStény na zékladé
testovani na vybraném vzorku v ramci KP2 a 4 v téchto oblastech:

- nedostateéné nastavené kontrolni postupy u VR a pfimych nakupii pro oblast kontroly
stietu z4jmu v metodice RO,
- nedostateéné postupy pro provadéni kontrol v dobé udrzitelnosti nedostate¢ny audit
trail v oblasti nesrovnalosti.
Zjisténi jsou zachycena prifezove ve vice zjisténich v ramci KP4.

KP ¢. 7 ucinna realizace piiméfenvych opatieni proti podvodim

Na zéklad¢ analyzy rizik byla v KP7 ovéfena oblast tykajici se vzdélavani zaméstnanct
implementacni struktury zamétfena na prevenci proti podvodiim a korupci. Tato oblast byla
ovéfena z divodu zafazeni do akéniho planu na zakladé zavérG z predchoziho auditu
¢. OPPIK/2019/S/001, a soucasné zatazeni do napravnych opatieni vyplyvajicich z akéniho
planu Horizontalniho auditu protipodvodnych opatfeni v ramci ESIF &. ESIF/2019/S/004. RO
v ramci napravnych opatfeni dolozil prezen¢ni listiny za jednotlivé ITI, kterymi dolozil,
7e $koleni zaméfena na prevenci proti podvodiim a korupci byla zorganizovana. RO tak ma
nastaveny dostatecny systém pro posouzeni a feSeni rizika podvodii v ramci systému fizeni
rizik

KP ¢&. 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti
vysledkt zadvéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol
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KP8 bylo ¢asteéné ovéfovano na zakladé analyzy rizik. V KP8 bylo posuzovano, zda ma RO
nastaveny postupy souvisejici se zajiSténim, vyporadanim a realizaci opatfeni z auditi
a kontrol, a zda tyto ¢innosti provadi v souladu s nastavenymi postupy. V rdmci ovéfovani
KP8 bylo identifikovano zjisténi v oblasti nevypotradani zjisténi ¢. 1 s financnim dopadem
z auditu systému OPPIK/2017/S/001. AT rovnéz shledal nedostatky v plnéni follow up
vyplyvajici ze Zpravy o auditu systému OPPIK/2019/S/001 a Zpravy EK ke stifetu zajmut
Audit No REGC414CZ0133, pficemz uvedené skutecnosti jsou podrobné popsany v kap.
3.3.1 resp. 3.3.2 této Zpravy.

Klicovy
poZadavek

Vyhodnoceni
klicového
poZadavku

Poznamka

KP jez byly detailné auditovany v so

uvislosti s pfedmétem auditu systému

KP2: Vhodny
vybér projektd

3 - Céasteens
funguje.
Podstatna
zlepSeni nutna.

V ramci KP2 bylo identifikovano 1 zjisténi s vysokou zavaznosti
(spolecné zjisténi s KP1) tykajici se nedostatecnych postupd
a provadéni ovéfeni stfetu zajmu dle § 4c) ZSZ v ramci hodnoceni a
vybéru projektl, 1 zjisténi se stfedni zavaznosti tykajici se
nedostate¢né nastavenych postupil a provadéni kontrol statutu MSP.
Dale byla identifikovana 3 zjisténi s nizkou zavaznosti, spocivajici
v nedostateéného provadéni hodnoceni projektt
v programu podpory ICT a sdilené sluzby — aktivita Ztizovani
a provoz center sdilenych sluzeb — Vyzva IV ,v neprovadéni
kontroly ¢étyt o¢i pti hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti
projektd a v neplnéni lhit v procesu hodnoceni a schvalovani
projektt.

KP3: Adekvatni
informace

pro piijemce

o pfislusnych
podminkach

u vybranych
operaci

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

V ramci auditu systému byla pii ovéfovani v riznych oblastech
identifikovana 3 zjisténi s dopadem na vyhodnoceni KP3, a to
zjisténi s nizkou zdvaznosti spocivajici v nedostatecném provedeni
napravnych opatfeni k auditu systému r. 2019 a nedostatecné
komunikace s pfijemci o dil¢ich podminkach zptisobilosti vydajt.

KP4: Adekvatni
fidici kontroly

3 - Céste¢né
funguje.
Podstatna
zlepseni nutna.

V ramci KP4 byla identifikovana zjisténi s dopadem
na vyhodnoceni  klicového KP. Vramci testovani byla
identifikovana 2 zjiSténi s vysokou zadvaznosti s financnim
dopadem tykajici se VR, pii¢emz ke dvéma z nich jiz byla pfijata
adekvatni systémova opatieni. Dale bylo identifikovano zjisténi
s vysokou mirou zavaznosti s finanénim dopadem tykajici se
nedodrzovani postupti stanovenych MP FT v ramci nevypotadani
zjisténi €. 1 z auditu systému ¢. OP PIK/2017/S/001. V auditu
systému byla dale identifikovana 2 zjisténi s vysokou zavaznosti
bez financ¢niho dopadu tykajici se oblasti nerovného piistupu
k pfijemctim pfi stanovovani sankci a kontroly mzdovych vydajt.
V ramci postupti pro kontrolu mzdovych vydaji byla sice pfijata
urCitd opatieni, ale auditorsky tym k nim pozaduje (vzhledem
k identifikovanym nedostatkiim v auditech operaci) vylepseni.
Dale bylo identifikovano 5 zjisténi se stfedni zavaznosti tykajicich
se kontroly stietu zajmi, procesti administrace nesrovnalosti.
Rovnéz byla identifikovana 3 zjisténi snizkou vyznamnosti
tykajici se nedostatecného nastaveni podminek vzniku poruseni
rozpoctové kazné v ramci Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
kontroly udrzitelnosti a oblasti sledovani rizik.
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Klicovy
poZadavek

Vyhodnoceni
kli¢ového
poZadavku

Poznamka

KP jejichz hodnoceni bylo ¢aste¢né prevzaté z predchoziho auditu systému

KP1: Adekvatni
oddéleni funkci

a adekvatni
systémy podavani
Zprav

a monitorovani

v piipadech, kdy
odpovédny organ
povéii vykonem
ukolt jiny subjekt

1 - Funguje
dobie. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V ramci KP1, provéfovaného castecn¢ na zakladé vysledkt
analyzy rizik, byla identifikovana dvé zjisténi, jedno se stfedni
mirou zavaznosti (spolecné zjisténi s KP2) a jedno s nizkou mirou
zévaznosti. Zjisténé nedostatky nemaji vliv na fungovani RKS. Co
je nutno ze strany RO zajistit, je aktualizace metodiky RO
upravujici jednak oblast nastaveni postupt a definovani pojmt pro
provadéni zmén viidici dokumentaci OP PIK, a také
oblast nastaveni postupt a provadéni kontrol statutu. Dlouhodobé
pretrvavajici problematickou oblasti RO i ZS API je nedostate¢na
administrativni kapacita. Oba subjekty tento nedostatek intenzivné
fesi a prubézné pracuji na jeho odstranéni. Od pocatku roku 2020
byla kontrolni ¢innost API posilena o nové Oddéleni kontroly
MSP. Toto nové oddéleni vzniklo na zakladé zaméru RO zfidit
centralizované analytické oddéleni se zamétenim na kontrolu MSP
a vsouladu s doporucenim ¢. 01.03 dle Zpravy EK
¢. REGC414CZ0145 zroku 2019. Problematika dopliiovani
kapacit je sledovana a feSena i v ramci zesilen¢ho fizeni OP PIK.

KP5: Uginny
systém, ve kterém
je zajisténo
uchovavani vSech
dokladu tykajicich
se vydaju a auditd
pro zajisténi
adekvatni auditni
stopy

2 - Funguje. Jista
zlepseni nutna.

Vramei KPS, ktery nebyl auditovan samostatné, byla
identifikovana zjisténi s dopadem na vyhodnoceni KP ¢. 5. Jsou
zde zahrnuty C&asti zjisténi, ktera byla identifikovana v ramci
ovéfovani a testovani u KP4, ale vzhledem ke svému charakteru
bezprostiedné souviseji a spadaji i do KP €. 5.

KP7: Uginna
realizace
pfiméfenych
opatfeni proti
podvodim

1 - Funguje
dobfe; jsou tfeba
pouze mala
zlepSeni.

V ramci KP7, ktery vzhledem k zavérim z piedchoziho auditu
¢. OPPIK/2019/S/001 nebyl auditem plné pokryt, byla dle analyzy
rizik posouzena pouze oblast Skoleni pro zaméstnance implementacni
struktury, kterd je i1 soucasti napravnych opatfeni vyplyvajicich
z akéniho planu Horizontalniho auditu protipodvodnych opatfeni v
ramci ESIF ¢ ESIF/2019/S/004. RO v rdamci napravnych opatieni
dolozil prezen¢ni listiny za jednotlivé ITI, kterymi dolozil, ze Skoleni
zamefena na prevenci proti podvodim a korupci byla zorganizovana.

KP8: Vhodné
postupy

pro vypracovani
prohlaseni fidiciho
subjektu a roéniho
shrnuti vysledkd
zavéreénych zprav
o auditu

a provedenych
kontrol

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

V ramci auditu systému bylo KP8 provéieno ¢astecné na zakladé
vysledkd analyzy rizik. Z analyzy rizik vyplynulo pouze jedno
zavazné riziko, které bylo ovéfeno.

V ramci ovéfovani KP8 bylo identifikovano zjisténi v oblasti
nevyporadani zjisténi €. 1 s finanénim dopadem z auditu systému
OPPIK/2017/S/001. AT rovnéz shledal nedostatky v plnéni follow
up vyplyvajici ze Zpravy o auditu systému OPPIK/2019/S/001 a
Zpravy EK ke stfetu zajmi Audit No REGC414CZ0133, pficemz
uvedené skuteénosti jsou podrobné popsany v kap. 3.3.1 resp.
3.3.2 této Zpravy.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né postupy a provadéni ovéreni stietu zajmu

1 v ramci hodnoceni a vybéru projekta

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym provedl analyzu RKS v oblasti nastaveni a provadéni
ovéteni stietu z4jmu ve fazi hodnoceni a vybéru projektt pred vydanim
Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen RoPD), a to s ohledem na
znéni §4c) Zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi (dale jen ZSZ)
a piijaté zavéry utvart EK ke zjiSténi €. 1 horizontalniho systémového
zjisténi Zavérecné zpravy o auditu ¢. REGC414CZ0133 (dale jen
Zprava EK ke stfetu zajmu) a reakce EK k této zpraveé v ramcei sdéleni
,Follow up of audit No REGC414CZ0133 ze dne 22. 10. 2020 -
ARES (2020)5759350 (dale jen Sdéleni EK), pfi¢emz identifikoval
niZe uvedena zjisteéni:

a) Auditorsky tym shledal nastaveni postupi v oblasti ovéfeni
sttetu zajmG ve fazi hodnoceni a vybéru projekti jako
nedostatec¢né, vzhledem ke skute¢nosti, e v ramci RKS nejsou
nastaveny postupy souvisejici s administraci Seznamu
vetejnych funkcionarii, dale jen ,,Seznamu VF*, tj. zpusob
provadéni kontroly a aktualizace seznamu a uvedeni osoby
zodpovédné za administraci tohoto dokumentu. Rovnéz nejsou
upraveny postupy oveéfeni stfetu zaymt dle §4c) ZSZ, v¢.
postupll ovéfeni v pripadé zadatelt spadajicich do svétenskych
fondu.

RO resp. ZS provadi ovéfeni stietu zajmi Zadatele v ramci
kontroly pted podpisem RoPD prostfednictvim otazky: ,,Dle
seznamu VF bylo ovéreno, ze Zadatel neni obchodni spolecnost,
ve které verejny funkcionar nebo jim oviadana osoba viastni
podil  predstavujici  alesponn  25%  ucast v obchodni
spolecnosti.* uvedené¢ vKL ¢. ,,D7 I KL Kontrola RoPD
pred podpisem poskytovatele dotace.”* V ramci RKS nejsou
zadné dalsi postupy souvisejici s vyse uvedenou kontrolou
upraveny. Kontrolor se pii ovéfeni mozného stietu zajmu
zadatele fidi vydanym Seznamem VF (jde o jediny mozny
zdroj, na zaklad¢ kterého miize PM dle aktudlniho nastaveni
RKS ovéiit stiet zajma dle §4c) ZSZ; seznam VF obsahuje mj.
jmenny seznam veiejnych funkcionait dle §2 ZSZ a seznam
obchodnich spole¢nosti, ve kterych VF nebo jim ovladdana
osoba vlastni podil alespont 25 %). Z divodu neaktudlnosti
Seznamu VF a chybgjicich postupli pro provedeni vlastniho
ovéteni z dostupnych registrl, hrozi riziko, ze nebude kontrola
provedena spravné.

Absence jakychkoliv pravidel vedeni Seznamu VF
a postupi umozZiujicich provedeni vlastniho ovéreni
Zadatele v pripadé podezi'eni na neplnéni znéni §4c¢) ZSZ ¢i
chybéjici aprava problematiky ovéreni Zadateli spadajicich
do svérenskych fondi predstavuje vyznamné riziko
netransparentniho postupu v procesu schvalovani a vybéru
projekti.

b) Auditorsky tym s ohledem na pftijaté zavéry utvariit EK uvedené
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ve Zpravé EK ke stfetu zdjmi zjistil, ze aktudlné¢ vedeny
Seznam VF, na zaklad¢ kterého probihd kontrola stfetu z4jmu
zadatell pied podpisem RoPD, neobsahuje pro osobu
predsedy vlady Ing. Andreje BabiSe vycet spolecnosti
patficich do skupiny AGROFERT, coz je vrozporu
se znénim bodu IV. Zavéry utvari Komise ke zjiSténi ¢. 1
uvedené Zpravy EK ke stietu zajmu.

Rovnéz bylo zjisténo, ze u jiz piedlozenych projekta zadateli
spadajicich do skupiny AGROFERT, které se nachazeji
ve stavu pied podpisem RoPD nebo jiz s podepsanym RoPD,
tj. RoPD vydané po 1. 9. 2017, nebyla, s ohledem na pfijaté
zaveéry uvedené v bod¢ IV. Zavery utvartt Komise ke zjiSténi
¢. 1 Zpravy EK ke stietu z4jmi a nasledné zaslané stanovisko
EK k pfedmétnému zjisténi vramci Sdéleni EK, dosud
provedena kontrola stietu zajmi a nedoslo tak k vylouceni
projektu z dalsi administrace.

Na zakladé skute¢nosti uvedenych v odst. a) a b) auditorsky tym
konstatuje, Ze nedo$lo k nezbytnym zlep§enim RKS v oblasti
ucinného fungovani Fidicich kontrol s cilem identifikovat
a napravit porufovani pfislu$nych pravidel o stfetu zajmi. RO
nerealizoval pozadovana opatieni resp. doporuceni stanovena
utvary EK zejména v ramci zjiSténi ¢. 1 a) Zpravy EK ke stietu

Zajmu.
Souvisejici KP/ 22.4
hodnotici 2/2.5
kritérium:
Mira zavaznosti Vysoka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémového
charakteru:
PenéZni vyjadieni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) v ramci RKS doplnit postupy tykajici se zptisobu vedeni Seznamu
VF v¢. jeho aktualizace a postupy umoziujici provedeni ovétreni
sttetu  z4jma pred podpisem RoPD i1 na zdkladé¢ posouzeni
kontrolora z jinych zdrojli; nastavit postupy ovéteni stietu zajmu
u zadatelii spadajicich do svétenskych fondd,

b) v souladu se zavéry a doporuc¢enimi EK uvedenymi ke zjisténi €. 1
vramci Zpravy EK a v nasledné zaslaném Sdéleni EK ke stietu
z4jml doplnit Seznam VF o vycet spoleCnosti spadajicich do
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skupiny AGROFERT a na zékladé nové upravenych postupi
provést, v souladu s doporucenimi EK, ovéfeni z hlediska stietu
z4jmu dle ustanoveni §4¢) ZSZ v rdmci soucasn¢ administrovanych
projektii Zadatel spadajicich do skupiny AGROFERT a z divodu
identifikace stfetu zajmu projekty vyloucit z dal$i administrace.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK nesouhlasi se zjiiténim ¢&islo 1, zejména s jeho kvalifikaci
jako zjisténi s vysokou mirou zavaznosti.

Problematika stfetu zajmu je aktivné feSena jiz od konce roku 2018,
kdy byla ozndmena auditni mise zaméfena na oblast stietu zajmu.

RO OP PIK piedklada rozhodovaci praxi SDEU v podobé ptipadu T
703/2018 Polsko vs. Komise a analyzu tohoto pfipadu, vcetné
struéného vyjadieni MZV, a to pro ilustraci konec¢nosti a pravni
zavaznosti, tedy celkové povahy auditni zpravy (ptiloha ¢. 1a).
Auditovanym obdobim je druha polovina roku 2019 a prvni polovina
roku 2020. V daném obdobi nedoslo ze strany RO OP PIK k vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace subjektu, ktery by byl doteny
problematikou stietu zajmua, ani nedoSlo k proplaceni prostiedkl
takovému subjektu. Z tohoto diivodu RO OP PIK uvadi, Ze zjisténi v
oblasti systému nemaji Zadny prakticky negativni dopad. Negativni
dopad nemaji proto, 2¢ RO OP PIK danid opatieni provedl a
respektoval. S ohledem na vyse uvedenou povahu zji§téni sice RO OP
PIK neuvedl spolecnosti v koncernu Agrofert na seznam spole¢nosti
vlastnénych vetejnymi funkcionafi, ale administrace dotcenych
projektti byla pozastavena. Dané dokladame pokynem z 3. 6.2020
(ptiloha ¢. 1b), Casové odpovida auditovanému obdobi, kde jsou
identifikovany spolecnosti, které doposud Zadaly v rdmci OP PIK a
jsou soucasti holdingu Agrofert a dale je uveden seznam spolecnosti
spadajici do holdingu Agrofert a Synbiol.

RO OP PIK tuto oblast pribézné sledoval a fedil. Vysledkem je, Ze v
tuto chvili je evidovano a pozastaveno vice nez 15 podanych zadosti
subjektii uvedeného seznamu. To Ze dosud nebyly projekty vylouceny
z dal8i administrace je ddno pfedevSim sloZitosti celého ptipadu.
Né&které projekty jsou jiz Castecn€ proplacené, nékteré maji pouze
vydané rozhodnuti a nékteré jsou v rGznych fazich pfed vydanim
RoPD. RO OP PIK si v ramci této problematiky nechal zpracovat
nékolik pravnich posudki (protoze na rozdil od AO celi jeho postup
velmi podrobnému pifezkumu, at’ uz se jednd o rozkladovou komisi
MPO, piipadn€ nasledné v ramci spravniho soudnictvi), absolvoval
konzultaci s GFR a postup v ramci dotéenych projekti fesi.

RO OP PIK se neztotoziiuje s &asti nalezu, ktery sméfuje k ovéfovani
zadatelti spadajicich do svéfenskych fondi. Pokud je veden seznam
vetejnych funkcionafi a jimi vlastnénych spolecnosti vcetné téch,
které jsou vlastnény prostfednictvim svéfenskych fondl (jakkoliv tato
otazka je stale pravné spornd), je plosna kontrola zadatelli, zda a jak

Strana 30 (celkem 135)




Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

figuruji ve svétenskych fondech nadbyte¢nd a ptedstavuje pouze
administrativni zat€z pro obé strany. V piipadé vedeni seznamu
postacuje pouze kontrolovat, zda subjekt Zadatele na seznamu figuruje
¢1 nikoliv. Pokud subjekt na seznamu neni, je irelevantni s nim fesit
otazku, zda v jeho struktutfe figuruje svéfensky fond. Na navrzenou
textaci MMR NOK RO OP PIK reagoval 6. 11. 2020 (piiloha &. 1c),
ale pfipominka zustala bez reakce. Prikladame také pfipominkovy list
k Metodickému pokynu fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v
programovém obdobi 2014 — 2020 ¢. 10 (ptiloha €. 1d), kde byl
vznesen dotaz, jak maji byt svéfenské fondy posuzovéany. Z reakce
MMR NOK je zifejmé, ze bud’ nevi nebo nechce mit na danou
problematiku nazor.

RO OP PIK setrvavd na nazoru, e pokud bude veden seznam
vetejnych funkciondii vcetné posouzeni svéfenskych fondl, je z
hlediska kontroly dodrzeni §4c zakona o stfetu z4jmil prace se
seznamem dostateCna pro zabranéni stfetu zajmi. Akceptujeme
moznost, uvést v ramci metodiky, ze pokud pracovnik implementace
obdrzi zasadni informace zpochybnujici Gplnost seznamu a spravnost
posuzovaného projektu, je opravnén véc nezavisle provéfit. Pouze
podotykame, Ze toto ustanoveni nepovede k systematickym kontroldm
nad rdmec vedené¢ho seznamu.

Postup pro vedeni Seznamu VF byl stanoven na zékladé¢ interniho
sdéleni ¢. j. MPO 81899/19/61010/61000 ze dne 26. 11. 2019. Ze
strany AO byl zavedeny postup pokladan za nedostatecny, a proto byla
v této véci vedena komunikace mezi RO OP PIK a AO, ktera
nebylo reagovano byl na AO odeslan 24. listopadu 2020).

Bylo navrzeno, ze kontrola VF bude zaclenéna do OM kapitoly T4D —
Podpirné néastroje pro hodnoceni. Dale bylo doporuceno pfi
aktualizaci a kontrole seznamu VF doplnit jako primarni zdroj
https://cro.justice.cz/. Tato pfipominka byla rovnéz akceptovéna.
Vzhledem k tomu, Ze v centrdlnim registru oznameni miize kvuli
lhiitAm pro poddni ozndmeni chybét, bylo doplnéno, Zze VF bude
kontrolovan vzdy i ptes https://justice.cz/.

RO OP PIK disponuje pfistupem do nevefejné ¢asti svéfenskych fondi
k ovéfeni, zda je mozné kontrolovat VF pies jméno funkcionate,
nicméné jsme zjistili, Ze vyhledavani neni moZné ani podle
obmysleného, ani zakladatele, ale pouze podle spravce. RO OP PIK je
piekvapen, ze na jedné stran¢ dochazi k tlaku na kontrolu VF a na
stran¢ druhé nejsou rejstiiky pfizplisobeny této kontrole. Navic pii
komunikaci problematiky s MMR NOK ani nebylo ujasnéno, jaké
informace maji byt ve statutu svéfeneckych fondii vyhledavany, aby

byl stiet z4jmu prokazan (i viz vyse).
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U kontroly akciovych spolecnosti bylo vyzadovano, aby byl jako
sekundarni stroj uveden nastroj Arachne ¢i dal§i komer¢ni nastroje
jako Bisnode nebo Cribis. Tento pozadavek byl akceptovan v ptipadé
Arachne. Komerénimi nastroji prozatim RO OP PIK nedisponuje.
Oddéleny seznam firem spadajicich pod Agrofert a Synbiol byl v
prosinci 2020 spojen se seznamem VF (pfiloha €. 1e).

RO OP PIK dlouhodobé 74da po MMR NOK zajiiténi propojeni na
rejstiiky, které by sledovalo propojeni na VF. Vyhleddvani v
rejstiicich je komplikované a zavislé na tom, co firmy v rejstficich
uvadgji. Neni mozné veskerou odpovédnost pienést pouze na RO.

Reakce AO/
Zavér:

AT wuvadi, ze pro piehlednost vypofaddani bude ve své reakci
identifikovat odstavce, ke kterym vypotfadani smétuje, pofadovym
Cislem odstavce, pfi¢emz ke zjiSténi €. 1 rozclenil AS Stanovisko do
celkem 10 odstavct.

Ke Stanovisku ve vztahu k c¢asti a) zjisténi a doporuceni (a téz k
Doporuceni 1a a 1d Zpravy EK):

AT na zékladé¢ informaci, dolozenych AS ve Stanovisku
a v souvisejicich ptilohdch, vnimé pozitivné snahu AS o nastaveni
postupll pro ovéfeni stietu zajmd na urovni RO OP PIK, vé&.
jednotného nastaveni pro celou implementacni strukturu z irovné JMP
(dosud provedené kroky k nastaveni metodiky k ovéfeni stietu zajmut
dle § 4c) ZSZ uvadi AS v 7. — 10. odstavci Stanoviska). K
problematice stietu z4jml dle § 4c) ZSZ bylo dne 22. 12. 2020
s ucinnosti od 1. 2. 2021 vyddano MMR-NOK v rdmci JMP Metodické
stanovisko ministryné pro mistni rozvoj €. 10 k Metodickému pokynu
fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém obdobi
2014-2020, ktery je ptilohou ¢. 14 Metodiky fizeni programu
v programovém obdobi 2014-2020, kde se mimo jiné uvadi: ,, Budou
tak zejména doplnény postupy pro ovérovani zpiisobilosti Zadatelii
z hlediska omezeni vyplyvajicich ze zdkona o stretu zdjmii, pricemz
zvlastni pozornost bude veénovdina Zadateliim, kteri jsou soucasti
sverenského fondu. Zména zdavazné metodické upravy bude
promitnuta do ¥idici dokumentace vSech operacnich programii.
Zapracovani nové metodické upravy probéhne do konce roku 2020.

Na urovni OP PIK k zapracovani pfedmétnych postupti do RKS do
data vydani Zpravy o auditu systému zatim nedoslo.

Absence podrobnych postupil (napt. v oblasti svéfenskych fondil) pro
RO k ovéfovani stietu zajmi z trovné JMP viak bohuZel nezbavuje
AS povinnosti zajistit poskytovani prostiedkii z ESF v souladu s § 4c¢)
ZS7. AT tedy prozatim nemiiZe konstatovat zlepSeni v metodickém
nastaveni OP PIK k oblasti ovéfeni stietu zajmi, nebot’ AS
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prozatim nepiedlozil AT platné postupy k podrobnému ovéreni
stfetu zajmiu dle § 4¢) ZSZ, ani postupy k administraci Seznamu
VF.

Zavér AT:

Cast a) zjisSténi ¢. 1 Navrhu zpravy o auditu systému v¢.
doporuceni ad a) zistava i ve Zpravé o auditu systému beze zmén.

Ke Stanovisku ve vztahu k ¢asti b) zjisténi a doporuceni (a téz k
Doporuceni 1b a 1e Zpravy EK):

I k Seznamu VF:

AS v ramci Stanoviska v piiloze ¢. 1e) dolozil AT .xlIs soubor Seznam
VF, datovany z 10. 12. 2020. Oproti Seznamu VF z 08/2020, ktery
ziskal AT v pribéhu provadéni auditu systému, v Seznamu VF z 10.
12. 2020 jsou v prvni zalozce souboru, nazvané ,,Seznam VF*, u jména
piedsedy vlady A. Babise ve sloupci ,,Obchodni spolecnosti® kromé
dosud uvadeéné spolecnosti AGABSY, a.s. nové uvedeny: ,,skupina
AGROFERT a.s.“ a ,,skupina SynBiol a.s.“ Seznam spolecnosti, které
do kazdé z obou obchodnich skupin ke dni 10. 12. 2020 dle RO patfily,
jsou v predmétném xls souboru uvedeny na zalozkach ,,AGROFERT
a.s.“ a ,,SynBiol a.s.“. V xls souboru vSak AT identifikoval nésledujici
nejasnosti:

- AT neni zndm zdroj, ze kterého AS vychazel v ramci
vyhotoveni seznamu firem holdingu AGROFERT na zéloZce
»~AGROFERT a.s.“ a nedava ujisténi, ze je k danému datu
uplny a platny;

- obdobn¢ neni AT zndm zdroj, ze kterého AS vychdzel pii
vyhotoveni seznamu firem holdingu SynBiol na zalozce
,»SynBiol a.s.”“ a nedava ujisténi, Zze je seznam k danému datu
uplny a platny.

AS v ramci Stanoviska v pfiloze ¢. 1b) dale dolozil pro AT Interni
sdéleni ¢j. MPO 297964/20/61100, které obsahuje seznam IC
spole¢nosti identifikovanych jako soucdst holdingu Agrofert, resp.
Synbiol, seznam dosud podanych zadosti téchto subjekti do OP PIK a
dale se v ném mj. uvadi: ,,Jednd se o spolecnosti, na které miize
potencialné dopadat ustanoveni § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu
zajmii, v zavislosti na vysledku prislusného auditu Evropské Komise. Z
duvodu predbézné opatrnosti je nutné temto spolecnostem do uzavieni
auditu nevydavat nova RoPD a neproplacet prislusné platby. Vzhledem
k vyse uvedenému tedy pred vydanim RoPD provedte prosim kontrolu,
zda Zadatel nefiguruje v zaslaném seznamu. Pokud ano, je nutné
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proces vydani RoPD pozastavit. *“, avsak toto Interni sdéleni:

- je datovano jiz z 3. 6. 2020, jiné aktualizace doloZeny nebyly
a vzhledem k velkému mnozstvi firem spadajicich pod holdingy
Agrofert a SynBiol (v fadu stovek) dokument nedava ujisténi, ze
obsahuje aktudlni seznam firem obou holdingt,

- je ur¢eno pouze pro vybrané odbory 61200, 61400 a 61500
MPO, nikoliv pro cely RO OP PIK (zejména odbor 61300 Kontroly).

AT k nastaveni a funkénosti RKS v oblasti stietu zajmt dle § 4c) ZSZ
uzavira, Ze vzhledem ke zjiSténym, doloZenym a vySe popsanym
skutecnostem 1 nadéle jako jedind aktualné platnd metodika AS k
ovéfeni stfetu zajmi dle § 4c) ZSZ existuje pouze v KL
¢. D7 1 KL Kontrola RoPD pied podpisem poskytovatele dotace
a v ném otazka ¢. 8 (znéni otazky viz Cast a zjisténi €. 1), kterd i nadale
stanovuje ovéteni stietu zajma vyhradné ze Seznamu VF. Posledni pro
AT znamy a doloZzeny Seznam VF z 10. 12. 2020 vSak (vzhledem
k nedostatkiim popsanym vyse) nedava ujisténi, zda ke dni 10. 12.
2020 obsahoval vycet aktualné platnych spolecnosti, spadajicich pod
holdingy Agrofert a SynBiol a vzhledem k absenci metodickych
postupll pro zajiStovani jeho aktualizace neni ani ziejmé, zda je
aktualni 1 po cca dvou mésicich od jeho vydani. Seznam VF proto ani
nadale nemiiZe zajistit fadné fungovani fidicich kontrol pii ovétovani
stietu z4jmu dle § 4c) ZSZ.

Kromé vySe uvedeného AT dile upozoriiuje na skutecnost, Ze
Seznam VF z 10. 12. 2020, ackoliv uvadi u jména predsedy vlady
A. BabiSe nové i skupiny AGROFERT, a.s. a SynBiol, a.s.,
implikuje u Zadateli 2z téchto dvou obchodnich skupin
nezpusobilost nikoliv z divodu stietu zajmu dle § 4¢) ZSZ, ale z
diivodu neexistence finan¢nich prostiedki - viz legenda pod
tabulkou: ,, Akciové spolecnosti AGROFERT a.s. a SynBiol a.s.,
véetné jimi ovladanych spolecnosti nebude poskytovana dotace a to 7
divodit neexistence financnich prostiedkit“.

II. k vylouceni projektt z dalsi administrace:

AT pfii vyporadani ¢asti b) zjisténi a souvisejiciho doporuceni vychazel
z informaci, uvedenych AS ve Stanovisku k Navrhu zpravy o auditu
systému. Tyto informace vSak musel AT posoudit a vyhodnotit téz
v kontextu zjisténi ¢. 1 Zpravy EK ke stfetu z4jmi v¢. Doporuceni la
az le, a dale zeyména v kontextu reakce EK k této Zpravé v ramci
Sdéleni EK, na které¢ se AT ve zjisténi ¢. 1 Navrhu zpravy o auditu
systému odkazoval, a ze kterych pifi formulaci pfedmétného zjisténi
vychazel. AT pti vypofadani Stanoviska dosSel k nésledujicim zavértim:
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1) Ackoliv EK v Doporuceni 1b stanovuje: ,,Ovéfit vSechny
poskytnuté dotace ... za ucelem ujisténi, Ze byly poskytnuty v souladu
s § 4c zékona o stfetu zayml ... U vSech neopravnénych operaci
zjisténych timto ovéfenim by mély byt uplatnény financni opravy a
zruSeni souvisejicich pfispevkil z vetejnych zdroji ...“ a v Doporuceni
le uvadi: ,,U programového obdobi 2014 — 2020 se fidici organ OP
Podnikédni a inovace pro konkurenceschopnost zdda o zruSeni
piispévkl z vetejnych zdroji na 8 neopravnénych operaci ... a o jejich
vyfazeni z uvedeného operaéniho programu...“, sdm AS ve 4. a 5.
odstavci predlozeného Stanoviska AS uvedl ve véci ovéfeni stietu
zajmu dle § 4c) ZSZ u zadatelli, spadajicich do holdingli Agrofert a
SynBiol a ve véci vylouceni projektd téchto zadatelt z dalsi
administrace, ze vice nez 15 podanych zadosti subjekti bylo
pozastaveno (v auditovaném obdobi auditu systému 2020 nedoslo ze
strany AS k vydani RoPD, ani k proplaceni prostiedki takovym
subjektiim; k nastaveni uvedené¢ho postupu dolozil jako ptilohu €. 1b
Stanoviska Interni sd€leni, obsahujici téz seznam dotCenych zadatelit),
ze dosud tyto projekty nebyly z divodu slozitosti celého ptipadu
vylouceny z dal$i administrace a dalSi postup AS stale fesi.

2) Jednim z zadatelq, kterych se tykalo Interni sd€leni v ptiloze €.
Ib Stanoviska, byla 1 spolecnost Primagra, a.s. ze skupiny
AGROFERT, a.s. Spole¢nost Primagra, a.s. podala zddost o podporu
na projekt ¢. CZ.01.3.10/0.0/0.0/17 101/0013336, projekt prosel
procesem schvaleni Zadosti a fazi kontroly pfed vydanim RoPD,
samotné RoPD jiZ vydano nebylo (z diivodu opatrnosti AS vzhledem k
tehdy probihajicimu auditu EK) a AS dosud nerozhodl o vylouceni
projektu z diivodu poruseni § 4c ZSZ, a to ani poté, co Primagra, a.s.
podala Zalobu na ochranu proti ne¢innosti AS. Mgéstsky soud v Praze
rozsudkem ¢.j. 14 A 49/2020-79 ze dne 5. 10. 2020 konstatoval, ze
absence rozhodnuti AS po dni 5. 2. 2020 (datum vydani zavére¢né
auditni zpravy EK v Ceském jazyce) je nedlivodnd a stanovil AS
povinnost rozhodnout o pfedmétné zadosti o podporu ve lhaté do
60 dni od pravni moci rozsudku.

AT navic v MS2014+ zjistil, Ze projekt se od 17. 5. 2019 nadale
nachazi ve stavu PP29 ,Zadost o podporu splnila podminky pro
vydani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory®, pricemz
neni ziejmé, na zikladé jaké skute¢nosti RO dosud neprovedl
kontrolu stietu zidjmi s ohledem na ustanoveni §4c) ZSZ
a uvedeny projekt na zakladé tohoto ustanoveni nebyl z dalSi
administrace vylouc¢en, kdyZ lhuta stanovena ve vySe uvedeném
rozsudku jiz uplynula. AT k predmétné véci dale dopliuje, Ze
Seznamu VF ze dne 10. 12. 2020, ktery je podkladem pro ovéreni
stfetu zajmi, u uvedenych spolecnosti patricich do holdingu
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Agrofert, a. s. uvadi, Ze danym spole¢nostem nebude poskytovana
dotace z diivodu ,,neexistence financnich prostredki“ (AT se blize
problematice daného Seznamu VF vénuje v kap. I tohoto
vypoiadani).

3) AS pfi projednani Navrhu zpravy o auditu systému pro AT
sdélil, ze prozatim ani nema v umyslu projekty zadatelti ze skupin
AGROFERT a SynBiol z administrace vytazovat. K tomuto postupu
pisemné ve 3. odstavci Stanoviska odkazal na rozsudek SDEU
v ptipadu T 703/2018 Polsko vs. Komise. V pftiloze ¢. 1a Stanoviska
dolozil posouzeni ptipadu odborem evropského prava MPO
a vyjadieni Ministerstva zahrani¢nich véci (vzhledem k tomu, Ze
pfedmétny rozsudek je pouze v polstiné a ve francouzstin€), podle
nichZ v posuzovaném piipad¢ zavérecna zprava o auditu nemize sama
o sob& zakladat pravni Uc¢inky, protoze neni zavéreCnym aktem a také
doporuceni ze zpravy jsou pouze piredbézna; mohou byt totiz zvracena
v navaznosti na dal$i informace poskytnuté Polskem a teprve v tuto
fazi Komise mtze pfijmout kone¢né rozhodnuti.

K tomu AT uvadi, ze toto odiivodnéni AS, pro¢ dosud o stietu zajmi
a vylouceni projektii z dalSi administrace nerozhodl, nelze povazovat
za relevantni ve vztahu k auditu EK, uvedenému ve zjisténi ¢. 1, nebot’
v ném jiz Ceské organy reakci ke zpravé o auditu zaslaly a EK svoje
stanovisko definitivné potvrdila ve Sdéleni EK (Doporuceni €. 1b)
a le)), jehoz Ceska verze je datovana z 18. 12. 2020.

Na =zakladé¢ vySe popsanych skutecnosti AT nemiize souhlasit
s prohlasenim AS ve 4. odstavci Stanoviska, ze ,zjisteni v oblasti
systemu nemaji zadny prakticky negativni dopad a negativni dopad
nemaji proto, ze AS dana opatreni proved| a respektoval®.

AT uzavird, ze pouhé pozastaveni vydavani RoPD a proplaceni ZoP
nelze povazovat za splnéni doporuceni z auditu EK a z auditu systému.

Zavér AT:

S ohledem na vSechny vySe uvedené skutecnosti v bodech I. a II.
zistava cast b) zjiSténi €. 1 Navrhu zpriavy o auditu systému
v¢. doporuceni ad b) i ve Zpravé o auditu systému beze zmén.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla ze strany AS doloZena Zadna
platna opatfeni, ktera by naplnila pfedmétna doporuceni EK ke

stietu zajmu, zistava zjiSténi ¢. 1 ve Zpravé o auditu systému
s vysokou mirou zavaznosti.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢na kontrola podstatnych zmén smluv na plnéni
zakazek

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zdklad¢ oveéfovani postupti pii oveéfovani
vybérovych fizeni zjistil nedostatky u niZe uvedenych vybérovych
fizeni 2 pfijemci:

a) AT zjstil, Ze pfijemce u vybérového fizeni ¢. 11 s ndzvem

»DNSO01-19-4-01: Dodavka optickych
a optomechanickych komponentii kategorie A — Refrakcni
optické elementy* u projektu

¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004506 pozadoval v odstavci
»Doba a misto plnéni verejné zakazky* v ZD a v navrhu Kupni
smlouvy dodani zafizeni nejpozdéji do 6-ti tydnl po podpisu
smlouvy. Na zakladé nabidky vit€zného uchazece a uzaviené
Kupni smlouvy dne 31. 5. 2019 byl smluvné sjednan termin
predani ve lhité nejpozdéji do 6 -ti tydnlti od podpisu kupni
smlouvy, tj. do 12. 7. 2019.

Z Protokolu o piedani — DSNO1-19-A-01: Dodavka optickych
a optomechanickych komponnetii kategorie A — Refrakéni
optické elementy ze dne 18.7.2019 je ziejmé, ze lhuta
pro pfedani nebyla dodrzena, pfiCemz nebyla ze strany
zadavatele uplatnéna smluvni pokuta dle ¢lanku VIII. Kupni
smlouvy. Soucasné bylo zjisténo, ze RO tuto skutednost
nezjistil pfi provadéni administrativniho ovéfeni ZoPl dne
28.5.2020 dle KL pro 1. stupen kontroly ZoPl - vécna a pro
kontrolu zpréav o realizaci projektu. AT nemtlize vySe uvedenou
skutecnost posoudit jako formalni pochybeni, jelikoz v navrhu
kupni smlouvy, ktery byl ptilohou ZD, byl termin stanoven
jako termin nepiekrocitelny, a to i v uzaviené kupni smlouvé
pod pohrizkou sankce. Zadavatel sice vZD uvedl slovo
,predpokladana® doba plnéni, soucasné ale nasledné pokracuje
slovem ,,nejpozdéji“ do 6 tydnii po podpisu smlouvy. Pokud
tedy uchaze¢ dal takovou lhtitu plnéni i do navrhu KS (delsi dat
ani nemohl, protoze by byla nabidka v rozporu se ZD a byla by
vyloucena) a do vysledné¢ uzaviené KS, pak se k této lhuté
zavazal. V piipadé¢ prodlouzeni terminu plnéni bez ulozeni
sankce tak nelze vyloucit rozSifeni okruhu moznych
dodavateld, pfi¢emz tak mohlo dojit k ovlivnéni vybéru
nejvyhodnéj$i nabidky. Ustanovenim v KS o sankci za
neplnéni lhity, kterd byla uchazecim zndma jiz v ZD,
zadavatel jednozna¢né stanovil, Ze si ptekroCeni lhiity nepieje.
Piijjemce tak porusil ustanoveni Hlavy II., €l. II., odst. (1)
RoPD tim, Ze se dopustil poruseni definovaného v bodu 19:
wPodstatna zména smlouvy na plnéni zakazky“ Kategorizace
nedostatkll pfi zadavani zakazek se stanovenim vyse odvodu za
pochybeni ve VR dle PpVD s platnosti od 22. 11. 2017,
s finan¢ni opravou ve vysi 25 %.

Vyse uvedené pochybeni je definovano bodem 22: ,,Podstatnad
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b)

zmeéna prvku zakazky uvedenych v ozndmeni o zakdzce nebo
zadavacich podminkach.” Rozhodnuti Komise C(2013) 9527
ze dne 19.12.2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji
financovanych Unii v ramci sdileného fizeni v piipadé
nedodrzeni pravidel pro zaddvani verejnych zakazek, ve znéni
Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014.

V ramci ZoPl ¢&. 1 byly proplaceny zpisobilé vydaje ve vysi
2 680,00 K¢.

Identifikovana ¢astka nezpiisobilych vydaju dle zjiSténi ¢. 4
pism. a) ¢ini 25 % z proplacenych zpisobilych vydaji, tj.
670,00 K¢.

Auditorsky tym zjistil, Ze pfijemce u vybérového fizeni ¢. 18

s nazvem »DNS01-19-J-03: Dodavka optickych
a optomechanickych komponentii kategorie J — Staticke
mechanické elementy* u projektu

¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004506 pozadoval v odstavci
»Doba a misto plnéni verejné zakazky* v ZD a v navrhu Kupni
smlouvy dodani zatizeni nejpozdéji do 6 -ti tydnli po podpisu
smlouvy. Na zéklad¢ nabidky vitézného uchazece a uzaviené
Kupni smlouvy dne 30. 7. 2019 byl smluvné sjednén termin
pfedani ve lhiuté nejpozdé€ji do 6 -ti tydnii od podpisu kupni
smlouvy, tj. do 10. 9. 2019.

Z Protokolu o preddni — DNS01-19-J-03: Dodavka optickych
a optomechanickych komponentti kategorie J — Statické
mechanické elementy ze dne 20.9. 2019 je zfejmé, Ze lhita
pro pfedani nebyla dodrZena, pfiCemZz nebyla ze strany
zadavatele uplatnéna smluvni pokuta dle ¢lanku VIII. Kupni
smlouvy. Soudasné bylo zjiténo, ze¢ RO tuto skuteénost
nezjistil pii provadéni administrativniho ovéfeni ZoPl dne
28.5.2020 dle KL pro I. stupeii kontroly ZoPl - vécna a pro
kontrolu zprav o realizaci projektu.

Stejné jako u predchoziho zjisténého nedostatku AT nemuze
vyse uvedenou skutecnost posoudit jako formalni pochybeni,
jelikoZz v navrhu kupni smlouvy, ktery byl ptilohou ZD, byl
termin stanoven jako termin neptekrocitelny, a to 1 v uzaviené
kupni smlouvé pod pohrizkou sankce. Zadavatel sice v ZD
uvedl slovo ,piedpokladana* doba plnéni, soucasné ale
nasledné pokracuje slovem ,,nejpozdéji do 6 tydnd po podpisu
smlouvy. Pokud tedy uchaze¢ dal takovou lhitu plnéni i do
navrhu KS (delSi dat ani nemohl, protoZze by byla nabidka
v rozporu se ZD a byla by vyloucena) a do vysledné uzaviené
KS, pak se k této 1hlit¢ zavazal. V ptipad¢ prodlouzeni terminu
plnéni bez ulozeni sankce tak nelze vyloucit rozsifeni okruhu
moznych dodavateli, pficemz tak mohlo dojit k ovlivnéni
vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. Ustanovenim v KS o sankci za
neplnéni lhity, kterd byla uchazeCim znama jiz v ZD,
zadavatel jednoznacné stanovil, Ze si prekroceni lhiity nepieje.
Ptijemce tak porusil ustanoveni Hlavy II., ¢l. II., odst. (1)
RoPD tim, Ze se dopustil poruSeni definované¢ho v bodu 19:
,Podstatna zmena smlouvy na plnéni zakazky* Kategorizace
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nedostatkll pfi zadavani zakézek se stanovenim vySe odvodu
za pochybeni ve VR dle PpVD s platnosti od 22. 11. 2017,
s finan¢ni opravou ve vysi 25 %.

Vyse uvedené pochybeni je definovano bodem 22: ,,Podstatna
zména prvku zakazky uvedenych v ozndmeni o zakdzce nebo
zadavacich podminkach.” Rozhodnuti Komise C(2013) 9527
ze dne 19.12.2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji
financovanych Unii v ramci sdileného fizeni v piipadé
nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014.

V ramci ZoPl ¢&. 1 byly proplaceny zpisobilé vydaje ve vysi
3611,00 K¢.

Identifikovana éastka nezpusobilych vydaja dle zjisténi ¢. 4
pism. b) ¢ini 25 % z proplacenych zpusobilych vydaju,
tj. 902,75 K¢.

Auditorsky tym zjistil, Ze pfijemce u vybérového fizeni ¢. 1
snazvem ,Navrh  biologického  modulu s podporou
nanovlakennych nosicil biomasy* u projektu
¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004738 stanovil v odstavci ,,8.2
Termin dodani* v ZD jako hodnotici kritérium. Na zakladé
nabidky vitézného uchazece a uzaviené Smlouvy o realizaci
zakdzky dne 10. 4. 2017 tak byl smluvné sjednan termin
predani ve lhité nejpozdeji do 620 dnli od uzavieni smlouvy,
tj. do 21. 12. 2018.

Z Predavaciho protokolu ze dne 22. 8. 2019 je ziejmé, ze lhiita
pro ptfedani nebyla dodrZena, pfi¢emz nebyla ze strany
zadavatele uplatnéna smluvni pokuta dle ¢lanku IX. Smlouvy
o realizaci zakazky. Soudasné bylo zjiiténo, ze RO tuto
skuteCnost nezjistil pfi provadéni administrativniho ovéfeni
ZoPl dne 28.5.2020 dle KL pro I. stupeii kontroly ZoPl -
vécna a pro kontrolu zprav z realizace projektu.

Pfijemce tak porusil ustanoveni Hlavy II., ¢l. II., odst. (1)
RoPD tim, Ze se dopustil poruSeni definovaného v bodu 19:
wPodstatna zmena smlouvy na plnéni zakazky“ Kategorizace
nedostatkll pfi zadavani zakédzek se stanovenim vySe odvodu
za pochybeni ve VR dle PpVD s platnosti od 22. 11. 2017,
s finan¢ni opravou ve vysi 25 %.

Vyse uvedené pochybeni je definovano bodem 22: ,,Podstatna
zména prvku zakdzky uvedenych v oznameni o zakdzce nebo
zadavacich podminkach. Rozhodnuti Komise C(2013) 9527
zedne 19.12.2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji
financovanych Unii v ramci sdileného fizeni v ptipadée
nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014.

V ramci ZoPl &. 4 byly proplaceny zpuisobilé vydaje ve vysi
1 127 703,92 K¢.

Identifikovana ¢astka nezpusobilych vydaja dle zjisténi ¢. 4
pism. ¢) ¢ini 25 % z proplacenych zpisobilych vydaji,
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d)

tj. 281 925,98 K¢.

Auditorsky tym zjistil, Ze pfijemce u vybérového fizeni ¢. 3
s nazvem ,,Mérici cleny, komponenty a spotiebni material pro
monitoring moduldrniho systému Ccisteni vod“ u projektu
¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004738 stanovil v odstavci ,,7.2
Termin dodani* v ZD jako hodnotici kritérium. Na zakladé
nabidky vitézného uchazece a uzaviené¢ Kupni smlouvy dne 21.
12. 2017 byl smluvné¢ sjedndn termin ptfedani ve 1hute
nejpozdéji do 4 tydnt od podpisu kupni smlouvy, tj. do
18. 1. 2018.

Ovéfenim bylo zjiténo, Ze piijemce plnéni VR naslednd
objednal formou objednavky dne 22.10.2018, ¢imz zménil
podstatny parametr VR termin dodéani. Z Dodaciho listu ze dne
23.10. 2018 k ucetnim dokladiim ¢ 31 a 32 tykajicim se plnéni
pfedmétného VR je ziejmé, Ze lhita pro predani tak nebyla
dodrzena, piicemz nebyla ze strany zadavatele uplatnéna
smluvni pokuta dle odst. 2.1 Kupni smlouvy. Soucasné bylo
zjisténo, e RO tuto skuteénost nezjistii pii provadéni
administrativniho ovéfeni ZoPl dne 17. 5. 2019 dle KL pro 1.
stupefi kontroly ZoPl - vécna a pro kontrolu zprav z realizace
projektu.

Ptijemce tak porusil ustanoveni Hlavy II., ¢l. II., odst. (1)
RoPD tim, Ze se dopustil poruSeni definované¢ho v bodu 19:
wPodstatna zmena smlouvy na plnéni zakazky“ Kategorizace
nedostatkll pfi zadavani zakazek se stanovenim vyse odvodu za
pochybeni ve VR dle PpVD s platnosti od 22. 11. 2017,
s finan¢ni opravou ve vysi 25 %.

Soucasné bylo auditorskym tymem zjiSténo, ze piijemce
predlozil a uplatnil Gcetni doklady ¢. 31 a 32, jejichz
pfedmétem bylo plnéni z VR &. 3 snazvem ,Mérici cleny,
komponenty a spotrebni material pro monitoring modularniho
systemu  cistéeni vod“. ZUCetnich dokladi je ziejmé,
ze predmétem je dodavka seti na méteni dusikt s rozsahem 0,5
— 25,0 mg/l, které rozsahem acenou neodpovidaji setlim
uvedenym v nabidce vitézného uchazece.

Dale bylo zjisténo, ze RO tuto skutednost nezjistil pfi
provadéni administrativniho ovéfeni ZoPl dne 17.5.2019 dle
KL pro L stupei kontroly ZoPl - vécna a pro kontrolu zprav
z realizace projektu.

Dle odst. 1.1 Pravidel zptsobilosti a publicity — obecna ¢ast
splatnosti od 20.3.2017 musi byt zplsobily vydaj
prokazatelny, dolozitelny a vykazan s jednozna¢nym
identifikatorem  avynalozen  vsouladu se  zédsadami
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, a dale dle odst. 1.7 je
nezpusobilym vydajem vydaj, ktery neni fadn¢ vykazan.

Vyse uvedené identifikované zjisténi naplnuje definici
nezpusobilych vydaji uvedenou vkap. 1.1 a 1.7 Pravidel
publicity a zplisobilosti - obecnd ¢ast, s platnosti
od 20. 3. 2017, a predstavuje tak poruseni Hlavy 1. ¢l. II odst.
3) RoPD.
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Identifikovana ¢astka nezpiisobilych vydaja dle zjiSténi ¢. 4
pism. e) ¢ini 11 360,00 K¢, které byly uplatnény v ramci 4.
ZoPL

Identifikovana ¢astka nezpusobilych vydaja za dil¢i zjiSténi a) — d)
je v celkové vySi 294 858,73 K¢. Auditorsky tym soucasné
upozoriiuje, Ze nesrovnalosti mohou byt zasaZeny dal§i ZoPl
jednotlivych projekti.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

PenéZni vyjadreni

294 858,73 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: ANO

Doporudeni: Obdobne zjisténi tykajici se neoveéfovani podstatnych zmén smluv bylo
soucasti zjiSténi €. 1 auditu systému OPPIK/2019/S/001, pticemz RO
na zaklad¢ tohoto zjisténi a akcéniho planu aktualizoval KL
metodickym dopisem ¢. MPO 355145/20/61010/61000 s platnosti
od 23. 6. 2020 a doplnil otazku tykajici se ovéfovani podstatnych zmén
smluv do KL, proto doporuCujeme upozornit na vySe uvedenou
problematiku  tykajici se nedodrzeni zadavacich podminek
a podstatnych zmén smluvnich podminek na skolenich pro pracovniky
provadéjici kontroly vybérovych fizeni a dale zadatele/ptijemce
dotacnich prostredka.

Stanovisko K jednotlivym zjisténim RO OP PIK uvadi:

auditovan¢ho

subjektu: a)

V piipad¢ projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004506, vybérové
fizeni ¢. 11 snazvem ,,DNS0I-19-A-01: Dodavka optickych a
optomechanickych komponentii kategorie A — Refrakcni optické
elementy™ je rozpor v textu zadavaci dokumentace a navrhu smlouvy.
Zadavatel v textu zadavaci dokumentace jednoznacn€ uvadi, ze termin
dodani je ptedpokladany. V navrhu smlouvy je uveden termin pevny a
to 6 tydnl. Nicméné zadavaci dokumentace obsahuje informaci o tom,
ze dodavatel v ptfipad€, kdy v ndvrhu smlouvy shledd nejasnosti,
vyzadd si od zadavatele dodate¢né informace. Toto ustanoveni
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umoziiovalo dodavatelim vznést dotaz na zdvaznost terminu dodéni.
Nicméné k tomu nedoslo. Termin dodani nebyl ani hodnoticim
kritériem a hodnocena byla pouze 1 nabidka. Navic se v tomto piipadé
jednalo o vybérové tizeni pies dynamicky nakupni systém. Na zakazku
kategorie A se prihlasili pouze 2 uchazeci, a to vitézny dodavatel
(spole¢nost Optixs) a spole¢nost MIT. Zadny dal3i dodavatel se na tuto
dil¢i ¢ast prihlasit nemohl. Ve skutecnosti doslo ke zpozdéni dodani
celkem 6 dntl, coz dle smlouvy odpovida sankci ve vysi 3.000 K¢ (500
K¢ za kazdy zapocaty den prodleni). Z vySe uvedenych divoda
nepovazuje RO OP PIK prodlouZzeni terminu 6 dnii za podstatnou
zménu prvkl zakéazky, a to 1 vzhledem k marginalni vysi neuplatnéné
sankce, tzn. 3.000 K¢.

b)

V piipad¢ projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004506, vybérové
fizeni ¢. 18 sndzvem ,DNS0I-19-J-03: Dodavka optickych
a optomechanickych komponentu kategorie J — Statické mechanické
elementy* je rozpor v textu zadavaci dokumentace a navrhu smlouvy.
Zadavatel v textu zadavaci dokumentace jednoznac¢né uvadi, ze termin
dodéni je pfedpokladany. V navrhu smlouvy je uveden termin pevny a
to 6tydnl. Nicméné zadavaci dokumentace obsahuje informaci o tom,
7ze dodavatel v pfipad€, kdy v ndvrhu smlouvy shledd nejasnosti,
vyzadda si od zadavatele dodate¢né¢ informace. Toto ustanoveni
umoznovalo dodavateliim vznést dotaz na zdvaznost terminu dodéni.
Nicméné k tomu nedoSlo. Termin dodani nebyl ani hodnoticim
kritériem a hodnocena byla pouze 1 nabidka. Navic se v tomto ptipade
jednalo o vybérové tizeni pres dynamicky nadkupni systém. Na zakéazku
kategorie A se prihlasili pouze 2 uchazeCi, a to vitézny dodavatel
(spole¢nost Optixs) a spole¢nost Safibra. Zadny dal3i dodavatel se na
tuto dil¢i c¢ast prihlasit nemohl. Ve skutecnosti doslo ke zpozdéni
dodani celkem 10 dnti, coz dle smlouvy odpovidé sankci ve vysi 5.000
K¢ (500 K¢ za kazdy zapocaty den prodleni). Z vySe uvedenych
diivodtt nepovazuje RO OP PIK prodlouZeni terminu 10 dni za
podstatnou zménu prvkl zakazky, a to i vzhledem k marginalni vysi
neuplatnéné sankce, tzn. 5.000 K¢&.

c)

V piipad¢ projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004506, vybérové
fizeni ¢. 26 snazvem ,,DNS0I-19-A-03: Dodavka optickych
a optomechanickych komponentii kategorie A — Refrakcni optické
elementy”, je v ptedlozeném predavacim protokolu datum vystaveni ze
strany dodavatele uvedeno 20. 9. 2019, shodné jako datum vystaveni
faktury, coZ je plné v souladu s podepsanou smlouvou. Na zakladé této
skutecnosti byl pifijemce dotace projektovym manazerem vyzvan
k vysvétleni data pfevzeti na protokolu 21.11.2019. Dne 6.2.2020
v depesi piijemce dotace uvedl, ze se jednalo o administrativni chybu,
kdy na razitku bylo nastaveno datum 21.11.2019, misto 21.9.2019, kdy
doslo ke skute¢nému pievzeti dodavky. Vzhledem k tomu, Ze DUZP
faktury bylo 20.9.2019, datum vystaveni ptredavaciho protokolu taktéz
20.9.2019 a tuhrada faktury probéhla 8.10.2019, bylo vysvétleni
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zadatele akceptovano.

Se zjisténimi pod body d) a e) se RO OP PIK ztotoZiiuje.

Reakce AO/
Zavér:

K jednotlivym pism. stanoviska AT uvadi, ze:

a)

b)

na zékladé uvedenych skute¢nosti ze strany RO ve stanovisku
nemohl piehodnotit zjisténi. SouCasné AT sd€luje, ze 1 kdyby
AT mél za to, ze lhita dodani stanovena v zadavaci
dokumentaci je pouze predpokladand, tak ze znéni ndvrhu
kupni smlouvy a wuzaviené kupni smlouvy jednoznaéné
vyplyva, ze lhiita dodani byla stanovena v délce 6 - ti tydnii od
podpisu smlouvy. Argument o ptihlaSeni dvou uchazecii nelze
brat jako relevantni, jelikoZ z dokumentace k VR je patrné, Ze
nabidku podal pouze jeden uchaze€, coz znamend, Zze neni
mozn¢ vyloucit potencionalni dopad uvedené podstatné zmény
smlouvy na plnéni zakidzky na druhého uchazece v DNS. AT
nemuze ani na zaklad¢ prodlouzeni pouze o 6 dnl vyloucit
potencionalni dopad na vysledek VR.

Na zakladé uvedenych skute¢nosti ze strany RO ve stanovisku
nemohl prehodnotit zjisténi. Soucasné AT sdéluje, Ze 1 kdyby
AT mél za to, ze lhita dodani stanovena v zadavaci
dokumentaci je pouze piedpoklddand, tak ze znéni névrhu
kupni smlouvy a wuzaviené¢ kupni smlouvy jednoznaéné
vyplyva, ze lhiita dodani byla stanovena v délce 6 - ti tydnii od
podpisu smlouvy. Argument o piihlaSeni dvou uchazecii nelze
brat jako relevantni, jelikoZ z dokumentace k VR je patrné, Ze
nabidku podal pouze jeden uchaze€, coz znamend, ze neni
mozn¢é vyloucit potencionalni dopad uvedené podstatné zmény
smlouvy na plnéni zakdzky na druhého uchazece v DNS.
Z dokumentu s ndzvem DNSO01-19-J-03_elektronické
ukony.pdf je navic patrné, Ze vyzva k podani nabidky byla ze
strany zadavatele zasldna celkem tfem uchazecim, pfic¢emz
nabidku podal pouze jeden. AT nemlze ani na zakladé
prodlouzeni pouze 0 10
dnti vylougit potencionalni dopad na vysledek VR.

AT zohlednil argumentaci a zjisténi uvedené pod pism. c)
vypustil.

AT se kdanému nevyjadiuje, jelikoz RO se se zavéry
ztotoznil, zjiSténi tak zlstava beze zmény.

AT se kdanému nevyjadiuje, jelikoz RO se se zavéry
ztotoZnil, zjiSté€ni tak zlstava beze zmény.
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C.lfl‘z a nazev 3 | Nedostateéné ovéfovani mzdovych vydaji
zjisténi:
Popis zjisténi: Pii ovéfovani postupli v oblasti provadéni administrativnich kontrol

zadosti o platbu u projektd, jejichz pfedmétem jsou mimo jiné
imzdové vydaje, byly zjiStény nedostatecné nastavené postupy
kontroly téchto mzdovych vydaji, kdy tato oblast neni dostate¢né
ovéfovana ze strany RO/ZS.

a) Vfadé ptipadi bylo prostfednictvim auditi operaci zjiSténo,
ze dochazi k nespravnému vypoctu a nespravnému vykazovani
mzdovych vydajii ze strany piijemct, resp. tato oblast neni
dostate¢né ovéfovana ze strany RO/ZS. Zminény nedostatek
byl zjiStén u auditt operaci ¢  OPPIK/2020/0/005,
OPPIK/2020/0/036, OPPIK/2020/0/037 a OPPIK/2020/0/043.
Jednotliva zjisténi se tykala zejména:

- nevyplilovani piedepsanych mzdovych tabulek v souladu
s metodikou,

- pocetnich chyb pifi pfevodu hodnot ze mzdovych listh
do predepsanych mzdovych tabulek,

- stanoveni nespravného typu uvazku pro projekt,

- uplatnéni ¢asti mzdovych vydaji za zaméstnance, ktery
ve skute¢nosti pro projekt nepracoval,

- nesoulad mezi dochazkou a mzdovymi listy, coz mélo
dopad na nezpusobilost vykazanych mzdovych vydaji,

- zahrnuti a uplatnéni placeného volna.

RO v ramci provedenych opatieni s ohledem na audity operaci
byl MD ¢.j. MPO 524009/20/61010/61000 ze dne 29. 9. 2020
pfi aktualizaci MIP APl na verzi 5.0 stanoven vzorek
ke kontrole osobnich nakladi na zaméstnance, a to tak, ze:

., Kontrola je provadeéna na vzorku osobnich nakladii dle
nasledujiciho vzorce:

a) pri narokovani osobnich nakladu za 20 a méné
zaméstnancii. - kontrola  probiha u  jednoho
zaméstnance;

b) pri narokovani osobnich ndkladii za vice nez 20
zamestnancii az do poctu 50 zaméstnancii vcetne -
kontrola probiha u dvou zaméstnancii,

¢) pri narokovani osobnich nakladu za kazdych dalsich
50 zameéstnancii nad pocet 50, musi byt kontrola
provedena u dalsiho jednoho zaméstnance;

d) kontrola je provadena u zaméstnancu, za které si
prijemce dotace v ramci ZoP narokuje nejvétsi objem
osobnich nakladu. “.
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b)

K provedenému opatieni AT sdéluje, ze stanoveny vzorek
s ohledem na zjisténi nespravného vypocti mzdovych vydaji
v auditech operaci nepovazuje za dostateCné reprezentativni.
RO vramci stanoveného vzorku a tpravé internich postupti
rovnéz neuvadi, jakym zpilisobem bude postupovat v piipadé
zjisténi nedostatki ve vybraném vzorku. RO tak neodstranil
riziko, ze se v souboru vyskytne vice chyb, tedy obdobna
chyba se bude opakovat u dal$ich zaméstnancti a nebude RO
odhalena.

Vramci ovéfovani fidici dokumentace, resp. predepsanych
mzdovych tabulek programu podpory ICT a sdilené sluzby,
zjisténo, ze tyto predepsané tabulky v ptipadé vypocétu naroku
dovolené nezohlediiuji projekty, jejichz etapy nekopiruji
kalendarni rok. V ptipad¢ etapy krat$i nez je kalendaini rok,
muze dojit k situaci, kdy je zaméstnanci kracena skutecné
vycerpand dovolena nad limit tohoto obdobi/této etapy, i kdyz
v praci na projektu pokracuje dalsi etapy a na tuto dovolenou
tak ma opravnény narok, avSak pouze vycerpal vice dnil
dovolené, nez piipousti vzorec v piedepsané mzdové tabulce,
pfiCemz soucasné neptekro¢il narok na dovolenou za
kalendaini rok. AT identifikoval také nesoulad v fidici
dokumentaci, konkrétné¢ v dokumentu ,,Pfedepsané tabulky pro
mzdové naklady a cestovné®, kde je na listu ,,Metodika mzdové
naklady* uvedeno: ,,Ndhrada za dovolenou je zpiisobilym
vwdajem ve vysi, ktera odpovida naroku na dovolenou na
zdaklade poctu skutecné odpracovanych dnuii na projektu.
Zadatel miize narokovat jen alikvotni ¢dst naroku zaméstnance
na dovolenou vzhledem k rozsahu etapy/projektu (tj. pocet
mésicu) a kalendarnimu roku a k odpracované dobé
zaméstnance na projektu a ke kalendarnimu roku. V pripade
rozdilné délky etapy a prdce doby na projektu se ndarok na
dovolenou pocita ze skutecné odpracované doby na projektu.*.
Z posledni véty je tak patrné, Ze v piipadé zaméstnance
pracujiciho na projektu cely kalendaini rok (plny tivazek, 100%
zapojeni do projektu), byt ve vice etapach, by tento
zaméstnanec mél mit ndrok Cerpat dovolenou, na kterou ma
narok za cely odpracovany rok, a tedy nadhrada za tuto
dovolenou je zpisobilym vydajem. Oproti tomu je vSak
na totozném listu uvedeno, ze: Nezpiisobilymi vydaji se rozumi
napr.: dovolend nad ndrok za danou etapu.”. Vyse uvedenou
skutecnost tak pfijemci mohou zjistit az po nastaveni etap
projektu a prokazovani zptsobilych vydaji v ramci ZoPl, lze
predpokladat, ze by vzhledem k rezimu proplaceni ex-post
mohly byt etapy v délce celého kalendainiho roku pro nékteré
prijemce finan¢n¢ netnosné.

Souvisejici KP/
hodnotici

4/4.1
4/4.3
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Kritérium:

Mira zavazZnosti Vysoka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

D < Doporucujeme:
oporudeni: ¥ . . L .

a) 1) Upozornovat na problematiku spravného vypoctu a vykazovani

mzdovych vydaji na seminafich adresovanych jak zaméstnanctm,
tak pfijemciim.
2) Metodickym pokynem nastavit vzorek ve vySi minimalné 15 %
z uplatnénych mzdovych vydajii vramci piedlozené ZoPl a na
tomto vzorku detailné ovéfit, zda dochéazi ke spravnému vypoctu
mzdovych vydaji, které jsou v ZoPl uplatnény, a to s ohledem na
rizikové oblasti, které byly zjistény vramci auditi operaci.
V ptipadé zjisténi chybného vypoctu mzdovych vydaji ze strany
pfijemce AT doporucuje RO vybrat dal§i vzorek ve vysi 15 %
zuplatnénych mzdovych vydaji vramci piedlozené ZoPl.
V opacném ptipadé, tzn. pti zjisSténi spravného vypoctu, doporucuje
AT u dalii ZoPl téhoz piijemce snizit vzorek na 5 % z uplatnénych
mzdovych vydajt.

b) Upravit nastaveni piedepsanych mzdovych tabulek tak, aby
dochazelo ke spravnému vypoctu naroku na dovolenou u projekti,
jejichz etapa neni celym kalenddinim rokem, ale zaméstnanci
pracuji na projektu na plny uvazek cely kalendaini rok, popf.
upravit metodiku tak, aby bylo pfijemctim zifejmé, Ze v ptipadé¢ etap
kratSich nez kalendéini rok a zaroven pii zapojeni zaméstnanct po
cely kalendarni rok, mulze dochazet ke kraceni néhrad
za dovolenou, na které by zaméstnanci v piipad¢ etapy shodné
s kalendainim rokem méli nérok v plné vysi.

St . V reakci na toto zji§téni RO OP PIK uvadi:

anovisko
auditované¢ho K zminované citaci: ,, Kontrola je providéna na vzorku osobnich
subjektu: nakladii dle ndsledujiciho vzorce:

a) pri narokovani osobnich ndkladii za 20 a méné
zamestnancii - kontrola  probiha u  jednoho
zaméstnance;

b) pri narokovani osobnich ndkladii za vice nez 20
zaméstnancii_az do poctu 50 zaméstnancii vcéetné -
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kontrola probiha u dvou zaméstnancii,
¢) pri narokovani osobnich ndkladu za kazdych dalsich
50 zaméstnancii nad pocet 50, musi byt kontrola
provedena u dalstho jednoho zaméstnance;
d) kontrola je provadéna u zaméstnancii, za které si
prijemce dotace v ramci ZoP ndrokuje nejvétsi objem

I3

osobnich nakladh. “.

V ptipadé, kdy je vramci zadosti o platbu vic pfijemci (Zadatel a
partneti) je kontrola provadéna u kazdého z pfijemct zvIast. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze obvykle podklady pro zadosti o platbu si kazdy
pfijemce zpracovava sam, je nutné kontrolu mezd provést u kazdého
pfijemce.

K doporudeni a2) AT doporuc¢uje RO OP PPIK vybrat dal§i vzorek
v pfipad€ zjisténi chybného vypoctu mzdovych vydajli ze strany
piijemce, a to dvojnasobny, tzn. 30 % z uplatnénych mzdovych vydaja
v ramci piedlozené ZoPl. Neni zcela ziejmé, jestli je mysleno piidat
jesteé dalsich 30 %, tzn. vcelku by kontrola probihala na 45 %
mzdovych ndkladi (15 % + 30 %), anebo je mysleno ptidat dalSich 15
%, tzn. vcelku kontrola na 30 %. Prvni varianta je neakceptovatelna
vzhledem ke skutec¢nosti, ze by kontrole podléhala téméi polovina
mzdovych nakladi, coz by extrémnim zplUsobem zatiZilo cely systém
administrace programi se mzdovymi naklady. Souhlasime s tim, ze je
nutné stanovit, jak postupovat v ptipadé, kdy PM zjisti chybu
v mzdovych tabulkdch, nicméné vzhledem k terminové, kapacitni a
administrativni zatézi nepokladame zvySeni vzorku o dalsi % za
piijatelnou variantu. V reakci na nalezené chyby pozadujeme opravit
chybu u daného vzorku dle pozadavkli PM a soucasné piijemce
upozornujeme, Ze je zadatel povinen stejny zdpis piekontrolovat u
vSech ostatnich zaméstnanct. Navic toto doporuceni nijak netesi vice
pfijemct v ramci 1 projektu, jak jiz bylo zminéno vyse.

K doporuceni b) uvadime, Ze dotcena metodika je v soucasné dobé
pfedmétem aktualizace, byla upravena tak, aby piijemciim byl ziejmy
postup vypoctu nédhrad za dovolenou.

Reakce AO/
Zavér:

K jednotlivym pism. stanoviska AT uvadi:

a) AT souhlasi spostupem RO v piipadé zjisténi nedostatkd
vramci ovéfovani mzdovych ndkladii. Soucasné upfesiiuje
zjisténi uvedené pod pismenem a) odst. 2) a doporucuje
v pfipad€ zjiSténi nedostatkli na stanoveném 15% vzorku
provést kontrolu na dal§im vzorku ve vysi 15 % z uplatnénych
mzdovych vydaji. AT vyckd na vydani metodiky, ve které
budou zmény vychazejici z doporuceni zapracovany. Zjisténi
tak ziistava beze zmén.

b) AT sdéluje, Ze informaci bere na védomi a vycka na vydani
aktualizace metodiky. Zjisténi tak zlistdvad beze zmén.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné ovéreni kvalifika¢nich poZzadavki v zadavaci

4 dokumentaci

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zakladé ovéfovani postupll pii  ovétovani
vybérovych fizeni zjistil nedostatek spocivajici v pouzivani
kvalifikaéniho pozadavku vZD vramci VR, kde piijemci, resp.
zadavatelé¢ pozadovali pisemny zdvazek poddodavatele o spolecné
a nerozdilné odpovédnosti za plnéni zakazky spolecné s dodavatelem,
a to ve vztahu nejenom k ekonomické kvalifikaci, ale i technické
kvalifikaci nebo profesni zptsobilosti, coz je v rozporu s odst. 3 § 83
Z7ZVZ, resp. bodu 15) PpVD, které ve véci kvalifikace odkazuji
na ZZVZ. Vramci provedenych auditd operaci vroce 2020 bylo
totozné zjiSténi identifikovano s finanénim dopadem v ramci auditu
operace ¢. OPPIK/2020/0/031, OPPIK/2020/0/055 a bez finan¢niho
dopadu u auditu operace ¢. OPPIK/2020/0/054, OPPIK/2020/0/062.
Tento pozadavek na pisemny zavazek poddodavatele o spolecné
a nerozdilné odpovédnosti mize byt v Zadavaci dokumentaci pouzit
pouze ve vztahu k prokazani ekonomické kvalifikace. Piijemci tento
pisemny zavazek pozadovali pro jinou osobu (poddodavatele)
1 u technické kvalifikace nebo profesni zptlisobilosti. Ustanoveni § 83
odst. 2 ZZVZ véta prvni upravuje vyvratitelnou pravni domnénku, ze
zavazek jiné osoby, jejimz prostiednictvim dodavatel prokazuje
kvalifikaci, podilet se na realizaci vefejné zakazky v rozsahu
prokazované kvalifikace je splnén tim, Ze se jina osoba spolecné
s dodavatelem pisemné¢ zavaze ke spolecné a nerozdilné odpovédnosti
za plnéni verfejné zakazky.

Znamena to, ze zadavatel je povinen akceptovat a mit za prokazany
zévazek ve smyslu § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ, pokud je jeho obsahem
spolecnd a nerozdilnd odpovédnost jiné osoby za plnéni vefejné
zakazky spolecné s dodavatelem. Jedna se fakticky o moznost
(alternativu) prokézat splnéni kvalifikace jinou osobou, resp. prokéazat
jeji podil na plnéni vetejné zakazky v rozsahu prokazované kvalifikace
zavazkem spolecné a nerozdilné odpovédnosti za realizaci zakazky.
Volba zplisobu prokazani kvalifikace jinou osobou (zda dil¢im, tedy
odd€lenym zévazkem k poskytnuti plnéni dle rozsahu prokazované
kvalifikace ¢i zdvazkem spole¢né a nerozdilné odpovédnosti) je na vuli
dodavatele a této jiné osoby.

Podstatou je skutecnost, aby mél zadavatel jistotu, ze vefejna zakdzka
bude plnéna skute¢né¢ kvalifikovanym dodavatelem, a to
1 prostfednictvim jiné osoby, jinymi slovy, aby dodavatel prokazal,
7ze realné disponuje prostfedky jiné osoby, kterd za dodavatele
prokazuje kvalifikaci.

Zadavatel tedy neni opravnén do volby zptlisobu prokazani kvalifikace
jinou osobou nijak zasahovat, jsou-li jinak splnény 1 ostatni pozadavky
ZZVZ. Vyjimku pifedstavuje prokdzani ekonomické kvalifikace jinou
osobou, kdy zadavatel podle § 83 odst. 3 ZZVZ muze v zadavaci
dokumentaci pozadovat, aby dodavatel a jind osoba, jejimz
prostfednictvim dodavatel prokazuje ekonomickou kvalifikaci, nesli
spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost.
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Vyse uvedeny nedostatek spocivajici v pozadavku na dolozeni
pisemného zavazku poddodavatele ke spolecné a nerozdilné
odpovédnosti za plnéni zakazky spole¢né s ucastnikem, a to bez
omezeni pouze k ekonomické kvalifikaci, byl v ZD v ramci testovani
zjisténu u nize uvedenych projekti:

a)

b)

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_049/0009131

(ZoP1 &. 1, Gietni obdobi 2020/2021)

Piijjemce stanovil podminku na dolozeni pisemného zavazku
poddodavatele ke spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakazky spolecné s u€astnikem v pism. d) odst. 9 ZD v rdmci
VR & 003 a 004. ZD byla zvefejnéna dne 9.4.2018
a26.7.2018.

Pocet Uplatnéné a
VR ¢ | Cast | nabide | Typ VR proplacené
k ZV (v K¢)

003 1 3 Dodavky 3 696 243,00
003 2 3 Dodavky 807 464,00
003 3 1 Dodéavky 1775 174,05
003 4 1 Dodavky 1 666 127,72
004 1 1 Dodavky 6 051 359,78
004 2 1 Dodavky 6 590 000,00
Celkem 20 586 368,55

CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004738

(ZoPl &. 4, uéetni obdobi 2020/2021)

Piijemce stanovil podminku na dolozeni pisemného zavazku
poddodavatele ke spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakazky spolecné s ucastnikem v pism. b) odst. 7.4 ZD v ramci
VR &. 001 a 002. ZD byla zvefejnéna dne 22. 2. 2017.

Pocet Uplatnéné a
VR ¢ | Cast | nabide | Typ VR | proplacené
k ZV (v K&)
001 1-5 1 Dodavky 1127 703,92
002 1-5 1 Dodéavky 1 960 000,00
Celkem 3087 703,92

CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007658

(ZoP1 &. 2, i&etni obdobi 2019/2020)

Piijemce stanovil podminku na dolozeni pisemného zavazku
poddodavatele ke spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakazky spoletné s udastnikem v odst. 5.1 ZD vramci VR
¢. 001. ZD byla zveiejnéna dne 19. 4. 2018.

Pocet Uplatnéné a
VR ¢ | Cast | nabide | Typ VR proplacené
k 7V (v K¢)
001 - 2 Stavebni | 53 529 571,42
prace
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d) CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_170/0015257
(ZoPl. &. 1, uéetni obdobi 2019/2020)
Piijemce stanovil podminku na dolozeni pisemného zavazku
poddodavatele ke spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakézky spolené s idastnikem v odst. 6.2.2 ZD v ramci VR
¢. 001. ZD byla zveiejnéna dne 4. 3. 2019.

Pocet Uplatnéné a
VR ¢ | Cast | nabide | Typ VR | proplacené
k ZV (v K&)

001 - 1 Dodavky | 14 550 000,00

e) CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007954
(ZoPl1 ¢. 1 ucetni obdobi 2018/2019 a Zopl &. 2 udetni obdobi
2019/2020)
Ptijemce stanovil podminku na dolozeni pisemného zavazku
poddodavatele ke spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za plnéni
zakazky spole¢né s uéastnikem v odst. 6.2.2 ZD v ramci VR
¢. 001. ZD byla zvetfejnéna dne 14. 1. 2018.

Pocet Uplatnéné a

VR ¢ | Cast | nabide | Typ VR proplacené
k 7V (v K¢)

001 - 3 Stavebni 5827 783,60
prace (ZoPl1¢&. 1)

7 559 463,97
(ZoP1&.2)

Pozadovéanim téchto pisemnych zavazki i1 u technické kvalifikace nebo
profesni zpiisobilosti pfijemci, resp. zadavatelé, porusili bod 3 PpVD
(s platnosti od 5. 12. 2016, resp. 7. 12. 2017, resp. 1. 8. 2018), kde je
uvedeno: ,,Ve vztahu k dodavatelum musi zadavatel dodrZovat zdasadu
rovneho zachdzeni a zakazu diskriminace.” s odkazemna § 6 ZZVZ.
Vyse uvedenému poruseni nastaveni diskriminacnich pozadavka
v zadavaci dokumentaci odpovidd nesrovnalost pod bodem ¢&. 9
~Protipravni a/nebo diskriminacni kritéria pro vybér a/nebo kritéria
pro zadani zakazky stanovena v ozndmeni o zakdzce nebo v zadavaci
dokumentaci* Rozhodnuti Komise C(2013) 9527. K této nesrovnalosti
je v Rozhodnuti urena sazba finan¢ni opravy ve vysi 5 - 25 %.

Auditorsky tym zohlednil skute¢nosti, ze:

- zadavatelé pti stanoveni kvalifikaéni podminky postupovali dle
doporuceni poskytovatele dotace,

- v zadavacich fizenich na stavebni prace byla zachovana urcita
mira soutéze o zakazku,

- u zadavacich fizeni na dodavky neni pravdépodobné, Ze by
k jejimu plnéni byl vyuzit poddodavatel,

- zadny z uchazecl nebyl vyloucen ¢i nepodal namitky z diivodu
nesplnéni uvedené diskriminacni kvalifikaéni podminky,

- v zadném z vySe uvedenych zadavacich fizeni nebyly polozeny
dotazy sméfujici k této podmince,

Strana 50 (celkem 135)



Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

a pristoupil ke snizeni financni opravy k jeji dolni sazbé, tj. 5%,
ve finanénim vyjadieni se jedna o castku v celkové vysi
5257 044,57 K¢  zcelkovych uplatnénych vydaji v ramci
ovéFovanych ZoPl ve vysi 105140 891,46 K¢&. Auditorsky tym
soucasné upozoriuje, Ze nesrovnalosti mohou byt zasazeny dalSi
ZoP1 jednotlivych VR v ramci ovéfovanych projekti.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadieni

5257 044,57 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: ANO

D o Doporucujeme upozornovat na problematiku na seminafich

oporuceni: . - L N .

zamétenych na oblast VR/VZ, a to adresovanych jak zaméstnanctim,
tak pfijemciim.
Vzhledem ke skuteCnosti, ¢ RO resp. ZS jiz upravil chybné
zvefejnéné Pokyny k VR a zpfesnil kontroly VR souvisejici s vyse
uvedenou problematikou AT doporucuje RO, i s ohledem na povahu
zjisténi a pocet zjisténi identifikovanych v auditech operaci, provést
analyzu mozného vyskytu téchto pochybeni u ostatnich VR ovéfenych
dle ptivodnich postupt a vyhodnotit jejich potencionalni dopad na
ovlivnéni hospodarské soutéze.

Stanovisko V reakci na toto zjisténi RO OP PIK uvadi:

auditovaného y

subjektu: Vramci daného zjisténi RO OP PIK wuvadi spornou formulaci

v Pokynech pro tispé$nou realizaci VR.

Dodavatel mtze prokazat urcitou ¢&ast ekonomické kvalifikace,
technické kvalifikace nebo profesni zptisobilosti s vyjimkou kritéria
podle § 77 odst. 1 pozadované zadavatelem prostiednictvim
poddodavatele. Dodavatel je v takovém ptipadé povinen zadavateli
predlozit:

a) doklady prokazujici splnéni profesni zptisobilosti podle § 77 odst.
1 poddodavatelem,

b)

doklady prokazujici splnéni chybé&jici Casti  kvalifikace
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prostiednictvim poddodavatele,

c) doklady o splnéni zadkladni zplsobilosti podle § 74 odst. 1
poddodavatelem a

d) pisemny zavazek poddodavatele k poskytnuti plnéni uréené¢ho
k plnéni zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, s nimiz bude
dodavatel opravnén disponovat v ramci plnéni zakazky, a to alespon
v rozsahu, v jakém poddodavatel prokazal kvalifikaci za
dodavatele (obsahem pisemného zavazku poddodavatele musi byt
spolecnd a nerozdilnd odpovédnost za plnéni zakazky spolecné
s dodavatelem). Nestanovi-li zadavatel jinak, muze dodavatel
k prokazani splnéni kvalifikace analogicky podle § 79 odst. 2 pism. a)
nebo b) ZZVZ pouzit dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které
poskytl jako poddodavatel, a to v rozsahu, v jakém se na plnéni
podilel.

Sporna pasaz je zvyraznéna cerveng.

RO OP PIK uvadi, Ze cela pasaz hovoii o prokazani asti kvalifikace
a o rozsahu v jakém byla kvalifikace za dodavatele prokazana,
zéavorka se vztahuje k piredchozi pasazi, tedy Ze se nejedna o spole¢nou
a nerozdilnou odpovédnost za celou zakazku, ale pouze za Cast
zakazky, na které¢ se poddodavatel bude podilet. Jeho podil by mé¢l
odpovidat tomu, v jakém rozsahu prokdzal kvalifikaci. Z pohledu
poddodavatele je zakazkou pouze ta Cast, na které se z titulu prokazani
kvalifikace ma podilet nikoliv zakazka jako celek.

Dopliiujeme, Ze dané zakazky v ramci opera¢niho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost nejsou zadavany podle ZzVZ, ale
podle MP pro zadavani zakazek, resp. PpVD, jsou financované
v rezimu ex-post (tedy nejprve piijemce plnéni financuje z vlastnich
zdroji) a jsou v 99 % piipadl financované mérou mensi nez 50 %.
Déle poskytovatel za celou dobu realizace zakdzek neobdrzel jediny
podnét nebo stiznost ze strany zadavatel ani dodavatell a ani zddného
kontrolniho organu na dotcenou formulaci o nerozdilné odpovédnosti.

Ze viech vyse uvedenych divodi je RO OP PIK nazoru, Ze dopad
pouziti této formulace ve vybérovych fizenich OP PIK na
hospodarskou soutéz je zcela margindlni. Uchazeci v ramci zakazek
zadavanych mimo rezim ZzVZ nejsou odbornici na problematiku
vetejného zadavani. Pravdépodobnost, ze by uvedena textace jakkoliv
ovlivnila jejich rozhodnuti Gi€astnit se zakazky, se blizi nule. Pokud by
formulaci povazovali za spornou, obratili by se na poskytovatele,
protoze tak bézné v ramci nestandardnich zadavacich podminek ¢ini.
RO OP PIK prosetiuje fadové desitky stiznosti na VR roéng.

Sporna formulace byla ze strany RO aktualizovana a pouziti dané
textace, které bylo vsouladu s pokyny zadavatele a nemélo za cil
jakkoliv zhorsit hospodatskou soutéz nelze davat k tizi zadatelim.

Praktickym dtsledkem takového postupu se stane nevymahatelnost
takovych prostiedki. Vycislené zjisténi AO je dle MPFT potvrzenou
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nesrovnalosti (automaticky) pokud bude poskytovatel tyto prostfedky
vymahat, dle rozhodovaci praxe narodnich soudl uspéje zadatel
s ndmitkou dobré viry a legitimniho ocekavéani a prostiedky se tak
stanou nevymahatelné.

Reakce AO/
Zavér:

AT sdéluje, ze si je védom ndsledki plynoucich ze zjisténi, soucasné
AT upozoriiuje, ze zohlednil veskeré skuteénosti u jednotlivych VR, na
zéklad¢ kterych doslo ke snizeni sankce v souladu s Rozhodnutim
Komise C(2013) 9527. Zjisténi tak zlistdva beze zmén.

Cislo a nazev
zjisténi:

5 NedodrzZovani postupii stanovenych MP FT

Popis zjiSténi:

Ovétenim vypotadani zjisténi €. 1 z auditu systému OPPIK/2017/S/001
ze strany RO bylo zjisténo, Ze k &asti zji§téni s finanénim dopadem
tykajici se projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_045/0007331 (piijemce
PARDAM, sr.0.), které bylo definovdno na zakladé posouzeni
vypotadani zjiSténi €. 12 ze Zpravy o auditu ¢. REGC414CZ0018,
dosud nebyla v MS2014+ zadana potvrzena nesrovnalost v souladu
s kap. 4.1.1., bodu a) MP FT, kde je uvedeno, ze v pfipadé vycislen¢ho
zjisténi z findlni auditni zpravy AO se vzdy jednd o potvrzenou
nesrovnalost ve vysi, kterou stanovil pfislusny organ. Castka
finan¢niho dopadu tak nebyla ve vztahu krozpoctu EU odectena
z vykazu vydajt.

RO ke zjisténi uvedl, Ze se se zjisténim AO stale neztotoziuje a vede
tento projekt jako rizikovy. K tomu AT uvadi, ze zjisténi z auditni
zpravy je dle MP FT potvrzena nesrovnalost a skutenost, ze se RO
suvedenym zji§ténim neztotoZituje, RO nezbavuje povinnosti
postupovat v souladu s MP FT. AT dale uvadi, ze RO v dané oblasti
nepiedlozil nové skuteCnosti, které by mély za nasledek piehodnoceni
zaveéri AO k danému zjisténi.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.3

8/8.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:

215 200,00 K¢
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Nesrovnalost: ANO

Doporuceni: Doporucujeme zadat potvrzenou nesrovnalost ke zjisténi ¢&. 1
OPPIK/2017/S/001 s finan¢nim dopadem dle MP FT kap. 4.1.1.
a ¢astku vztahujici se k rozpoctu EU odecist z vykazu vydaji.

Stanovisko Ve vztahu k zjisténi 7 AS 2020 RO OP PIK uvadi, Ze v ramci zjiténi

auditovaného ¢. 1 AS 2017 ve véci Pardam s.r.o0. je sice zjisténi vycisleno, nicméné

subjektu: na stran¢ 28 vramci stejného zjisténi je v kolonce nesrovnalost

uvedeno ,,Ne“. Jakkoliv respektujeme pozadavek EK véc doovéftit,
nesouhlasime s tim, ze se jedna o vydaje, které je nutné odecitat pouze
z titulu, Ze existuje pochybnost o statusu MSP. Pokud jakykoliv organ
pozaduje odecteni dotcenych vydaji, mél by piedlozit dostatecné
diikkazy pro to, Ze status MSP je odliSny od toho, ktery je deklarovan
zadatelem. V daném pfipadé¢ ktomuto nedoSlo. Pokud je EK
pfesvédcena, Ze dané prostredky nejsou zpisobilé, disponuje
mechanismy, jak o véci rozhodnout a ptfipadné uplatnit financni
opravu.

Pozadavky na dodateéné ovéfeni byly ze strany RO OP PIK
provedeny. V ramci provadénych napravnych opatieni v souvislosti
s informaci ohledn& projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_045/0007331, RO
OP PIK zah4jil u pfislusného piijemce dotace kontrolu na mist¢, nebot’
doba dokladanych dokument byla vyhodnocena jako neadekvatni a
zdlouhava, taktéz se bliZil termin pro reakci na Warrning letter a Audit
systému. Pfi kontrole na misté piijemce dotace dolozil pouze Cast
dokumentace slouzici k ovéfeni velikosti podniku, co se tykalo dalSich
spole¢nosti nutnych k ovéteni, pak dal§i informace byly doloZeny
Cestnymi prohlaSenimi. V Cestnych prohlaSenich tehdejsi jednatel pan
Ladislav RoZensky mj. uvedl fakt, ze matetskd spolecnost NANO
TECHNOLOGY INVESTMENT GROUP (CY) LTD (Kypr) a jeji
matetskd spolecnosti  NANO TECHNOLOGY INVESTMENT
GROUP INC. (Panama) jsou pouze vlastnickou strukturou
a nevykonavaji zadnou ekonomickou c¢innost. Dale dolozili k témto
spolecnostem vypisy z obchodnich rejstiikli vcetné informace, ze
vyroéni zavérky nejsou k dispozici. Kontrola byla ukon¢ena koncem
cervence 2018 s tim, ze na zékladé dostupnych informaci a doloZenych
Cestnych prohlaSeni lze potvrdit status MSP. VeSkerd dokumentace
z probéhlé kontroly na misté¢ byla postoupena AO. V prosinci 2018
v reakci na kontrolu na misté pfijemce dotace svolal Valnou hromadu,
pfi které byl vlastnicky podil spole¢nosti NANO TECHNOLOGY
INVESTMENT GROUP (CY) LTD rozdélen mezi spolecnosti
PENFRET s.r.o., se sidlem Na Konvafce 1864/13, Smichov, 150 00
Praha 5, ICO 077 17 661 a Consulting Group, a.s., se sidlem Brozany
136, 533 52 Staré Hradiste, ICO 647 89 624.

RO OP PIK v ramci zakazky ,,Odborna asistence pii vykonu kontrol
vybranych projektd financovanych z Evropskych strukturalnich
a investicnich fondd dle ¢l. 125 odst. 4 nafizeni Komise (ES)
1303/2013, €l. 66 odst. 1 natfizeni EP a Rady ¢. 1305/2013, ¢l. 7 odst. 1
a 3, ¢l. 1 odst. 1 natfizeni Komise v ptfenesené pravomoci (EU) ¢.
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907/2014 a ¢l. 97 odst. 1 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 508/2014
v programovém obdobi 2014 — 2020 poptal po spolecnosti KPMG
Expertni posudek, ktery mél urcit velikost podniku pfislusného
piijemce dotace. KPMG ve svém zéavéru uvedla, ze zadatel o dotaci,
spolecnost PARDAM s.r.0., uvedla do ProhlaSeni pouze spolecnost
»,NANO TECHNOLOGY INVESTMENT GROUP (CY) LTD®, se
sidlem v Kyperské republice. Kontrolovany subjekt je vSak vlastnén i
ttemi fyzickymi osobami (kazda z 25 %), u kterych ovéfili souvisejici
majetkové vztahy. Dle téchto oveéfenych dat spliiuje Zadatel status
malého podniku, ke kterému se i1 pfihldsil. Nicméné je nadale nutné
provéfit kyperskou spole¢nost pro 100 % potvrzeni velikosti podniku.
V &ervnu 2020 RO vyuzil moznosti pouziti systému CRIBIS
a 16.6.2020 ovéfil velikost podniku v tomto systému. Ze 100 % doslo
k potvrzeni splnéni statutu MSP. Dokumentace byla zasldna AO
(ekonomicky spjatd skupina — metodika piepocten¢ho vlastnického
poméru, diagram vazeb). RO OP PIK vzhledem k zahrani¢nim
vazbam, kontrole zpét do minulosti a zménam ve struktufe nema 100
% jistotu, resp. nema status do 100 % podlozen relevantnimi
dokumenty (Gcetni vykazy). Za ¢ast smétujici na Kypr je dolozeno
estné prohlageni. RO OP PIK nicméné dale provéfi, zda je mozné
formou placené sluzby, naptiklad od spolecnosti analyzujici vazby
mezi subjekty, ziskat dodatecné informace o zahrani¢nich subjektech,
které by vedly k vyss§i mife jistoty o stavu véci.

Zalozeni nesrovnalosti znamena vymahani prostfedkii viucéi piijemci
v daném piipad¢ dle §15 rozpoctovych pravidel. Konkrétné §15
pismeno b) (doslo) ke zjisténi, ze udaje, na jejichz zaklad¢ byla dotace
nebo navratna financni vypomoc poskytnuta, byly neuplné nebo
nepravdivé. Netplnost/nepravdivost informaci musi byt nicméné
takového charakteru, ze je zpusobild ovlivnit poskytnuti dotace.
Vzhledem k tomu Ze RO OP PIK nedisponuje a v ramci opakovanych
zjisténi nebyl schopen opatfit ditkazy o odlisSném statusu MSP, nema
podklady pro to, aby mohl zahdjit fizeni o odnéti dotace, které by mélo
alespofi okrajovou anci na uspéch. Shodné s EK i AO, pro RO OP
PIK stile existuje maximalné pochybnost. RO OP PIK musi
postupovat v souladu se zdsadou materidlni pravdy — zjiSténi
skutkového stavu véci. A zji§téni provedena RO OP PIK neindikuji
odliSny status MSP. Jako podpiirny, nikoliv vSak zésadni uvadime
argument pomérné novym rozsudkem T-745/17 ve véci Kerkosand.
Zejména pasaze, kdy Tribunal oznacuje uzivatelskou ptirucku MSP za
nelegislativni akt bez pravni zdvaznosti a argumentaci na tomto
dokumentu postavenou za nerelevantni. Na dané RO OP PIK
upozornoval opakované, viz napiiklad konference k VP a MSP
vkvétnu 2019 vBmé. EK se kexistenci daného rozsudku
a navazujicim aplikacnim dopadiim dosud nijak nevyjadfila. K ziskani
podilu Kyperskou spolec¢nosti Nano technology investment group
doslo 28.1.2015. RoPD bylo vydano 4.1.2017, rozhodujici roky by
tedy mély byt 2014 a 2015 pfipadné i rok 2013. V kontextu vySe
uvedeného rozsudku, i pokud by kyperskéd spolecnost méla jakékoliv
udaje, projevily by se tyto ztratou statusu MSP az k datu Ucetni
zavérky 2016, kterd k datu RoPD nebyla k dispozici. Dané nicméné
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povazujeme spiSe za okrajové mozné vychodisko z celé situace. Pro
RO OP PIK je klicové, aby se vyjasnil rozpor mezi pochybnosti
a zjisténim skute¢ného stavu. Pokud AO disponuje z vlastniho
zjistovani informacemi, Ze subjekt MSP nema a tyto informace RO OP
PIK sdéli, nemd RO OP PIK problém vymahat prosttedky vici
piijemci. Dany postup by ale nemé¢l byt zalozen na pochybnosti.

Pouze pro tUplnost RO uvadi, Ze se jednd o projekt v programu
Inovacni vouchery, kde objem poskytnuté dotace je cca 160 000 K¢.
Jakkoliv je to spekulativni, neni RO OP PIK piesvédéen, Ze by kvili
projektu této velikosti spolecnost ucelové manipulovala se statusem
MSP. Program Inovaéni vouchery je uréen MSP, z hlediska vetejné
podpory je vrezimu de minimis a mira podpory neni mezi malymi
a stfednimi podniky odlisna. Spole¢nost Pardam s.r.o. je renomovana
ceska spolecnost produkujici respiratory viz naptiklad aktudlné:

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ceska-firma-vyvinula-prvni-
nanovlakenny-respirator-ffp3-na-svete/1984262

Podporu téchto odvétvi a spolecnosti v ramci kohezni politiky by
zapojené organy, samoziejmé bez rezignace na potirani podvodl, mély
spiSe podporovat, a ne ji klast prekazky.

RO OP PIK dany piipad povede v MS2014+ jako opodstatnénou
nesrovnalost.

Reakce AO/
Zavér:

AT se podrobné zabyval argumentaci RO k velikosti podniku
zminéného pfijemce Pardam s.r.o., byt se zjisténi tyka predevSim
nedodrzovani postupll stanovenych MP FT.

V auditu systému byl vypocten financni dopad, a to vzhledem k tomu,
ze jiz doslo k certifikaci projektu v auditovaném obdobi. Audit
konstatoval, ze se nejednd o nesrovnalost a to z divodi, Ze dal RO
doporuceni k doovéteni statutu podniku v souladu se schvalenym
akénim planem tedy do 30.6.2018. RO ani vterminu uvedeném
v akénim planu a ani pozdéji se 100% jistotou nepotvrdil, Ze se jedna o
MSP, coz vyplyva jak z kontrol RO, tak i kontroly ze strany KPMG.
Vzhledem knedodrzeni 1lhity ke splnéni ndpravnych opatieni
vychdzejicich z auditu systému zroku 2017 se jedna o potvrzenou
nesrovnalost a AT nema diivod zjiSténi vypustit ¢i zménit a to dle
skute¢nosti uvedenych dale.

AT konstatuje, Ze kontroly provedené ze strany RO a ze strany KPMG
nemuze povazovat za relevantni a to ztoho divodu, Ze v obou
ptipadech nebyly k dispozici veskeré podklady k ovéteni. Na zakladée
kontroly na misté provedené ze strany RO je v Protokolu o kontrole ze
dne 27. 7. 2018 uvedeno: ,,.Dle prohlaseni prijemce spolecnost NANO
TECHNOLOGY INVESTMENT GROUP INC., jez sidli na Paname,
podle taméjsiho zakona neni povinna vést ucetni zaverky a podobné
dokumentace ve svém ucetnictvi, u ni tedy tyto dokumenty neexistuji.
Ucetni zavérky spolecnosti NANO TECHNOLOGY INVESTMENT
GROUP CY LTD v soucasnosti nemd prijemce k dispozici.
O dokumenty Zadal, avSak osoba, kterd za prijemce s obéma
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spolecnostmi jednd, sdélila, Ze dodaci lhuta takovych listin byva
zpravidla v Fadech nékolika mésicii. . Soucasné v Expertnim posudku
provedeném ze strany KPMG dne 26. 2. 2019 je uvedeno: ,,Za timto
ucelem doporucujeme revidované prohlaseni zahrnujici jednak fyzické
osoby, a ddle pak dokumenty prokazujici pocet zaméstnancii, vysi
obratu a aktiv zminéné kyperské spolecnosti, které v ramci verejnych
registrii nemuzeme overit. Pokud by vsak data souvisejici se
zahranicnim subjektem, vyplnénd zadatelem v Prohldaseni, byla
spravna, mohli bychom s jistotou konstatovat, zZe se jednd o maly
podnik. Za vyse uvedenych predpokladii spliiuje Zadatel prahoveé
hodnoty pro status malého podniku. Nutno podotknout, zZe uvedena
data kyperské spolecnosti jsou ve vsech trech sledovanych obdobich
totoznd, a stejné vycislené hodnoty obratii (0,0026) indikuji jiste
pochybnosti ohledné mozného kopirovani udaji.”. Z jednotlivych
kontrolnich zavéri je zfejmé, Ze jak RO, tak KMPG povazovali
v pfipadé propojenych zahrani¢nich subjektd c¢estné prohlaseni
dolozené ze strany piijemce za dostaCujici a potvrdili deklarovany
status podniku, pfestoze konstatovali urcitou miru nejistoty. AT se
vSak stimto postupem nemiize ztotoznit a posuzovani velikosti
zahrani¢niho podniku pouze na zaklad¢ Cestného prohlaSeni povazuje
za nedostatecné.

AT se dale zabyval zminénym Rozsudkem T-745/17 ve véci
Kerkosand a sd€luje, ze tento rozsudek nemiize na pfedmétné zjisténi
aplikovat, a to z divodu odlisné skutkové podstaty, kde pfipad uvedené
v rozsudku spociva vzamérné zméné vlastnika spolecnosti pired
poskytnutim podpory za ucelem dosazeni statusu MSP a vyS§i miry
dotace, tedy nabyti statusu MSP. Ve svétle téchto udalosti SDEU
vrozsudku uvedl, ze Uzivatelska pfirucka k definici malych
a sttednich podnikil nepfedstavuje pravné zavazny dokument, ktery by
se mohl odchylit od zdvazného pravidla uvedené¢ho v ¢l. 4 odst. 2
ptilohy I nafizeni ¢. 651/2014 nebo omezit jeho rozsah, tedy uvedl, Ze
v tomto pfipad¢ je nutné posuzovat, zda prahové hodnoty relevantni
pro kvalifikaci pfijemce jako MSP nebyly piekroceny béhem dvou po
sob¢ nasledujicich ucetnich obdobi i v ptipadé¢ kdy doslo ke zméné ve
vlastnictvi. AT tak nemtze zdvéry SDEU aplikovat na spoleCnost
Pardam s.r.o., a to z toho divodu, Ze v tomto ptipadé doslo ke zméné
vlastnika, u kterého existuje riziko v podobé ztraty deklarovaného
statusu MSP, coz by v pfipadé potvrzeni znamenalo ztratu statusu MSP
a naroku na celou dotaci, jelikoz Vyzva I. programu Inovac¢ni vouchery
byla cilena pouze na MSP. Nelze tedy dovodit, ze SDEU by v tomto
ptipad¢ postupoval obdobné, jelikoZz ze zminéného rozsudku je patrné,
ze jednim z dopadi rozhodnuti byla ochrana prostfedkti z rozpoctu EU
uréenych pro MSP.

AT dale sd€luje, ze soucasna vlastnicka struktura piijemce je
nerelevantni, jelikoz ovéfeni probihd k datu vydani RoPD. S ohledem
na argumentaci RO spocivajici v absenci diikazii o tom, Ze piijemce
neni MSP, AT upozoriiuje na znéni piilohy MIP 3.0 ¢. 06 03 1 Postup
pii kontrole MSP, platné v dobé provadéni kontroly na misté dle
Protokolu o kontrole ze dne 27.7. 2018, kde je na prvni strané
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uvedeno: ,,Zddost o podporu, v které Zadatel dostatecné a prokazatelné
nedolozi status MSP bude zamitnuta.*.

AT si je védom vySe poskytnuté dotace, i prospéSné €innosti piijemce
spoCivajici v produkci kvalitnich respirdtorti, nicméné¢ musi
konstatovat, ze status pfijemce nebyl dostatecné ovéfen a zjisténi tak
zUstava beze zmén.

Cislo a nazev
zjisténi:

6 | Nerovny pristup k pfijemcim pri stanovovani sankci

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym vramci testovani vybraného vzorku nesrovnalosti
zjistil, ze v programu podpory Aplikace neni uplatnéna sankce dle
RoPD uzavienych s pfijemci, a to u projektl z programu Aplikace
v ptipadech, kdy piijemce podé ptihlaSku v terminu realizace projektu,
ale formalni zapis v databazi uZitnych a pramyslovych vzort Ufadem
pramyslového vlastnictvi je proveden az po konci fyzické realizace,
RO v t&chto ptipadech postupuje dle nize uvedenych Internich sdéleni,
tj. na zéklad¢ internich postupti, se kterymi nebyli pfijemci seznameni,
nebyly zvefejnény a nemaji pravni oporu v RoPD pro pfipad predani
nesrovnalosti k vyméahani OFS nebo soudnim fizeni.

Jedna se o:

a) IS ¢.j. 52918/18/61100/61000 ze dne 16. 7. 2018 - sankce za
neplnéni cilové hodnoty MI - plnéni 60-80%, sankce 25%
z rozpoctu dle RoPD.

b) IS ¢.j. MPO 87179/19/61010 ze dne 5. 12. 2019 —MI ,,Pocet
novych pfihlaSenych vysledki aplikovaného vyzkumu"
povinny k naplnéni z Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
programu Aplikace je stanoveny Narodnim Ciselnikem
indikatorh pro programové obdobi 2014 - 2020 pod cislem
21610 a s nize uvedenou definici: ,,Poloprovoez, ovérena
technologie, uzZitny vzor, primyslovy vzor, prototyp,
funkéni vzorek, certifikovana metodika, software a patent
(za uplatnény vysledek tohoto druhu lze tedy povaZovat
vysledek az v okamziku vydani patentové listiny (v ptipadé
Ceského patentu), eventudlné jiné listiny, kterd ma stejny
ucinek. Patentem nejsou patentové piihlasky a to v jakékoliv
fazi fizeni o udé€leni patentu).

c) IS ¢j. 9758/20/61200 ze dne 23. 1. 2020 - formalni pochybeni
bez udéleni sankce.

d) IS ¢.j. MPO 17696/20/61230/61200 ze dne 17. 2. 2020 - sankce
1% z poskytnuté dotace pro vSechny piijemce v programu
Aplikace.

Daéle vobdobi 16. 7. 2018 - 5. 12. 2019, tj. v obdobi, kdy bylo
aplikovano IS uvedené v bodé 1) byla stanovena sankce pro kategorii
plnéni 60-80%: 25%, ale u nesrovnalosti
¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15 019/0004463/20/002 byla nejprve stanovena

Strana 58 (celkem 135)




Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

sankce ve vysi 20,05% (nésledné¢ snizena na 1%). Ke zplsobu
stanoveni sankce ve vysi 20,05 % RO uvedl, Ze postupoval dle IS
uvedeného v bodé 1) tohoto zjisténi, vypocet, zdlivodnéni sankce ve
vysi 20,05% neuvedl. Pokud RO stanovuje sankce v programu
Aplikace odlisn€, v rozporu s RoPD a v ostatnich programech jsou
aplikovany sankce v souladu s RoPD, jednd se o nerovny piistup k
pfijemcim. Zaroven vydani 4 verzi internich sdé€leni s rtiznou vysi
sankce pro program Aplikace nese riziko, Ze nebylo vi¢i vSem
pfijemctim v daném Case postupovano stejnym zpusobem.

K tomuto RO ve své reakci uvedl, Ze ,,Diivodem piistoupeni k tomuto
feSeni bylo stanoveni pfiméfenosti sankce za nesplnéni vystupu, ktery
realné a fyzicky existoval, ale formalné nebyl ze strany UPV potvrzen.
Potvrzeni UPV ma zpétnou platnost k datu podani ptihlasky, ale délku
procesu zapisu nelze objektivné ovlivnit. Pfedpokladem pro ud€leni
niz§i sankce je udé&leni uZitného vzoru Utadem priamyslového
vlastnictvi v podobé, v jaké byl na Ufad podan. Pokud by vzor nebyl
ud¢len, byla by udélena sankce v plné vysi dle RoPD. Stejny postup je
aplikovan také v pfipadech, kdy piihlaSska nebyla pfed terminem
ukonceni realizace projektu ani podéana, jelikoz nebylo mozné potvrdit
existenci uzitného vzoru.“ A déle, Zze sankce byla upravena z davodu
rovného pfistupu ke vSem pifijemcim programu Aplikace a Ze
k zavedeni postupu doslo po vydani RoPD.

Ve vyzvé k vraceni (Casti) dotace dle §14e zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech i v hldSeni nesrovnalosti (k ptivodni sankci
ve vys§i 20,05% 1 k sankci ve vysi 1%) je uvedeno poruSeni RoPD
Hlavy II. Zvlastni cast, ¢l. II. Ostatni zvlaStni povinnosti piijemce,
odst. 5, ale sankce nebyla stanovena v souladu s timto ustanovenim
RoPD. §14e Rozpoctovych pravidel je vazdn na poruSeni povinnosti
stanovené¢ pravnim predpisem nebo nedodrzeni ucelu dotace nebo
podminky, za kterych byla dotace poskytnuta, tedy RoPD. Nelze tak
aplikovat §14e Rozpoctovych pravidel na sankce stanovené internimi
sdélenimi.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.3

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE
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Doporuceni:

Doporucujeme zachovavat rovny pfistup ke vSem piijemcim
a postupovat pii stanoveni sankci vsouladu sRoPD, piip.
aktualizovat RoPD dle skute¢né aplikovanych sankci.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK doklad4 seznam viech projektii (piiloha &. 3a), u kterych
nebyla doloZena u uZitnych vzorl platna registrace u Ufadu
primyslového vlastnictvi. U vSech pfijemci bylo prokazatelné
postupovano stejn€. Postup nebyl v souladu se znénim v RoPD, byl
viak aplikovan princip proporcionality a RO OP PIK povazoval
kraceni v plném rozsahu sankce z RoPD v tomto pfipadé¢ v rozporu
s aktualni rozhodovaci praxi soudl tykajici se aplikovani principi
proporcionality pii stanovovani odvodi za PRK a kraceni dotaci, podle
kterého je nutné vychazet pfi vymeétovani vlivu pochybeni na splnéni
ucelu dotace (ptiloha ¢. 3b).

Reakce AO/
Zaveér:

V ramci pfedloZené stanoviska AS nesouhlasi s pfedmétnym zjisténim,
pficemz poukazuje na skutecnost, Ze postup sice nebyl v souladu se
znénim RoPD, nicméné ke vSem pfijemci v dané véci bylo
postupovéno stejné, uvedeny postup byl nutny s ohledem na princip
proporcionality, kdy RO OP PIK povazoval kriceni v plném rozsahu
v rozporu s aktualni rozhodovaci praxi soudu.

AT vnima pozitivné snahu pfistupovat v dané véci ke vSem piijemctim
stejnym zpusobem a reagovat na aktudlni rozhodovaci praxi soudi v
oblasti proporcionality sankci, nicméné nemtize akceptovat uvedeny
postup snizovani vyse sankci formou internich sdé€leni, a tim obchéazeni
znéni vydanych RoPD. Uvedeny zplsob je zcela nesystémovy
a v rozporu s Rozpoctovymi pravidly, kdy v ramci vystavenych Vyzev
k vraceni (Casti) dotace dle znéni §l4e Rozpoctovych pravidel ¢i
v samotnych hlagenich nesrovnalosti se RO OP PIK odkazuje na
pfislusné ustanoveni RoPD (Hlavy II. Zvlastni ¢ast, ¢l. II. Ostatni
zvlastni povinnosti piijemce, odst. 5), pficemz ve skutecnosti stanovuje
vysi sankce odlisné dle IS vydanych pro program podpory Aplikace.
V piipadé ostatnich programti podpory viak RO aplikuje sankce
v souladu s RoPD, coz dle ndzoru auditorii pfedstavuje nerovny
pristup vici ptijemctim u ostatnich programti podpory v ramci OP PIK.
Uvedenou skutecnost Ize dolozit samotnym rozsudkem MS
v Praze €. j. 11 A 57/2020- 47 ze dne 22. 9. 2020, ktery uvadi AS jako
piilohu €. 3b) stanoviska k Navrhu zpravy.

I kdyz uvedeny rozsudek se tykd zaloby na Rozhodnuti ministra
prumyslu a obchodu ze dne 29. 4. 2020 o nevyplaceni dotace v ramci
namitkového fizeni v souvislosti s pfedloZzenou zadosti o platbu
(nejedna se tedy pfimo o nesrovnalost) u projektu v programu
podpory Nemovitosti, pficemZz jako divod nevyplaceni bylo
nepiedlozeni kolauda¢niho souhlasu v ramei Zadosti o platbu v terminu
stanovenym zavaznym indikatorem v RoPD (doloZen o mésic pozdéji),
MPO vuvedeném ptipadé¢ princip proporcionality neaplikoval.
K problematice proporcionality vbodé¢ 12 v casti ,,Vyjadreni
zalovaného k zalobé“ MPO uvadi: ,,K ndmitce neproporcionality
udelené sankce Zalovany uvedl, Ze sankce za nedodrzeni zdvazného
indikatoru byly jednoznacné a dopredu rozhodnutim o poskytnuti
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dotace stanoveny. Rozhodnuti o poskytnuti dotace dalo Zalobci
moznost v pripade, zZe by nebyl schopen indikatoru dle stanovenych
podminek splnit, pozadat o zménu rozhodnuti o poskytnuti dotace, ¢imz
mohlo byti posunuti data ukonceni realizace projektu a dosazeni uicelu
dotace na pozdejsi termin. Je proto vylucnou chybou Zalobce, Ze tak
neucinil.

AT tak neni ziejmé, pro¢ v ramci programu podpory Aplikace dle
sdéleni RO jako divod vydani IS za tlelem zohlednéni
proporcionality a tedy snizeni sankce uvadi mimo jiné redlnou
a fyzickou existenci vystupu, ktery neni formalné potvrzen, zatimco
v druhém pifipadé vramci programu podpory Nemovitosti neni
uvedeny postup aplikovan, piestoze 1 zde je zfejma realna resp. fyzicka
existence vystupu tj. zrekonstruované stojici budovy, i1 kdyz neni vcas
predlozen kolaudac¢ni souhlas.

Auditorsky tym k dneSnimu datu nema k dispozici informace
o realizaci systémového opatieni v ramci RKS OP PIK, které by
nastavil jednoznacna a transparentni pravidla uplatnéni principu
proporcionality v ramci programu podpor pri stanoveni sankci.

Zjisténi a doporuceni tak zustava beze zmeny.

Cislo a nazev
zjisténi:

7 | Nedostatecné postupy a provadéni kontrol statutu MSP

Popis zjiSténi:

a) Nedostatené nastaveni postupti souvisejicich s ¢innosti
Oddéleni kontroly MSP

AT na zakladé ovéfovani postupti v fidici dokumentaci RO, konkrétné
pfi ovétovani postupti pro kontrolu MSP zjistil, Ze fidici dokumentace
RO neobsahuje popis hlavnich Ginnosti nové vzniklého Oddéleni
kontroly MSP a popis jakym zpilisobem jsou pracovnici tohoto
oddéleni (pracovni pozice Analytik velikosti podniku) zapojeni
do kontroly statust zadatelii k datu podpisu RoPD.

AT ovéfil, ze od 1. 2. 2020 bylo v organizac¢ni struktufe Agentury pro
podnikani a inovace (API), v Sekci fizeni a podpory fondi EU,
v Odboru podpory fondi EU vytvofeno nové Oddéleni kontroly MSP
v poctu 5 pracovnikl a 1 vedouci oddéleni. Toto nové oddéleni vzniklo
na zékladé zaméru RO ziidit centralizované analytické oddéleni se
zamé&fenim na kontrolu MSP a v souladu
s doporucenim €. 01.03 dle Zpravy EK ¢. REGC414CZ0145.

Pii podrobné analyze fidici dokumentace RO bylo konstatovéano, Ze
problematika tykajici se nové vzniklého Oddéleni kontroly MSP, jeho
zaméteni, napln préace, zapojeni do kontrolni ¢innosti, atd. je stru¢né
jednou vétou zminéna pouze v Organizaénim Fadu API - Cast
osmnacta, Hlava I, odstavec 2d) Oddéleni kontroly MSP. Kontrola
MSP je podrobn& popsana v ptiloze Manudlu internich postupti pro
OPPIK (MIP), ale i zde popis uvadi, ze kontrola MSP je zajiStovana
pouze pozici Projektovy manazer (PM). Zapojeni jinych oddéleni ¢i
dalsich pracovnikli vCetn¢ analytikii z Oddé€leni kontroly MSP zde
zcela chybi.
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b) Nedostateéné provadéni kontrol statuti MSP dle novych
postupi platnych od 5. 9. 2019

Auditorsky tym na zakladé testovani projektu ze vzorku KP2 negativni
populace - ITI Olomouc, projekt ¢.
CZ.1.02.07/0.0./0.0./18 _257/0018648 zjistil, ze kontrola MSP byla
provedena nedostatecné, kdyz nebyl identifikovan propojeny podnik se
zadatelem prostfednictvim spole¢ného jednani fyzickych osob (v
daném piipad¢ se jednd o pochybeni bez vlivu na status podniku).
Ackoliv v Postupu pii kontrole MSP (viz pfiloha €. 06 03 I k MIP,
verze 5.0) je overfeni spolecného jednani fyzickych osob stanoveno
v bodu 3a), spatfuje auditorsky tym divod zjisténého nedostatku
v nedostate¢ném nastaveni kontrolniho listu pro kontrolu statusu MSP
(viz ptiloha ¢. 06 04 Ik MIP, verze 5.0). VKL ¢. 06 04 I byl rozsah
ovéfeni zuZen pouze na piibuzenskou vazbu a ovéfeni nad ramec
nebylo provedeno. Zaroven KL ¢. 06 04 I neobsahoval otazku
sméfujici k overeni existence propojenych a partnerskych podnikli na
zakladé spoleéného jednani osob v ptfibuzenském vztahu (v KL
pro verzi 5.0 bylo votazce ¢. 6 predmétné ovefeni zuZeno, oproti
Postupu pii kontrole MSP, pouze na ovéfeni piibuzenské vazby
spolecnikli Zzadatele, coz neni dostaCujici a ovéfeni nad ramec KL
nebylo provedeno).

Nedostatky, spoc¢ivajici v nedostatecném posouzeni spole¢ného jednani
fyzickych osob a osob v piibuzenském vztahu vramci provadéni
kontrol statutt MSP, coz meélo za nasledek nedostateCné urceni
propojenych ¢i partnerskych podnika (bez vlivu na deklarovany status
zadatele), byly identifikovany 1 v auditech operaci
¢. OPPIK/2020/0/004, OPPIK/2020/0/023, OPPIK/2020/0/052.

Jak vyplyvé ze Stanoviska, v aktualizované verzi MIP 5.1 provedl AS
v reakci na popsané nedostatky v ¢asti b) zjiSténi relevantni Upravy
KL. K postupim dle MIP verze 5.0, zpfesnénym déle ve verzi 5.1,
vsak dosud neproved] proskoleni zaméstnancii RO a ZS ke zlep$eni
ovétovani statutu MSP v predmétné oblasti, popsané ve zjisténi.

¢) Rozdilné pristupy k provadéni kontroly statuti MSP v ramci
administrace ZS ITI a ZS API

Auditorsky tym na zaklad¢ testovani projektli ze vzorku KP2 pozitivni
a negativni populace ITI a ovétenim fidici dokumentace zjistil rozdilny
pfistup OP PIK kprovadéni kontroly statuti MSP u projektt
administrovanych ZS ITI a u vyzev, v nichz neni provadéno vécné
hodnoceni projektli. Zatimco u ostatnich projektd probihé prvni stupeni
kontroly statutu MSP ve fazi ptipravy RoPD v piipad¢ projektt ITI
a vyzev bez vécného hodnoceni je kontrola statutu MSP provadéna jiz
ve fazi hodnoceni formalnich nélezitosti a pfijatelnosti.

Vyse uvedeny postup, ktery je popsany v OM v. 6.0, kap. T4D
pro kontrolu MSP u projektii ITI, je vSak v rozporu s MIP a s Postupy
pro kontrolu MSP (ptiloha ¢. 06 03 I k MIP), kterymi je povinen se
ZS ITI pii kontrole statutu MSP fidit. MIP a Postupy pro kontrolu
MSP stanovuji prvni stupenn kontroly MSP ve fazi ptipravy RoPD
a vyjimku pro kontrolu MSP ve fazi formalnich nalezitosti
a piijatelnosti umoznuje MIP pouze pro vyzvy bez vécného
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hodnoceni, nikoliv v§ak pro projekty ITIL.

Souvisejici KP/ 1/1.4
hodnotici
kritérium: 224
Mira zavaznosti Stredni
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémového
charakteru:
Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: a) Doporu¢ujeme v fidici dokumentaci RO, ZS pro Oddéleni kontroly
MSP podrobnéji popsat jeho zapojeni do kontrolni Cinnosti,
spolupréce s jinymi Utvary, atd.
b) Doporucujeme v souladu s Postupy pii kontrole MSP
- provadét skoleni zaméstnancti RO, APL ITI v oblasti zptisobu
provadéni kontroly statusu MSP i s ohledem na identifikované
nedostatky AO v dosud provedenych kontrolach statusa
zadateli dle novych postupti platnych od 5. 9. 2019 2019 a
zptesnénych v aktualizaci MIP v. 5.1 ze dne 8. 12. 2020 a jejich
ptilohéch.
¢) Doporucujeme dat do vzajemného souladu metodiku, upravujici
postupy pii kontrole MSP u projektd ITI, tj. zejm. OM, MIP
a ptilohu MIP ¢. 06 03 I Postup pii kontrole MSP.
Stanovisko V reakci na toto zjisténi RO OP PIK uvadi:
auditovaného
subjektu: a)

Aktualizovana metodika 06 03 I Postup pii kontrole MSP, ktera jiz
popisuje roli analytika velikosti podniku, veSla v platnost dne
8.12.2020 (ptiloha &. 4a). Néapli prace analytikii je dale popséna
v popisech sluzebniho mista, jiz od vzniku sluzebnich mist (poskytnuto

vvvvvv

Oddéleni kontroly MSP je zaclenéno do organiza¢niho fadu. Rozsah
popisu oddéleni a jeho ¢innosti v organiza¢nim fadu API je obdobny
jako u dal$ich odd¢lenti.

b)

KL byl doplnén o kontrolni body dle doporuceni AO (pftiloha €. 4b),
aktualizace MIP k 8.12.2020, verze 5.1. Skoleni k metodice Postup pfi
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kontrole MSP prob¢hlo dne 24.6.2020 formou webinaie. Pred vydanim
Ptirucky k pouziti definice MSP, ktera je urCena pro PM 1 zadatele,
budou PM opétovné proSkoleni na oblast posuzovani velikosti
podniku, zejména na propojeni podnikil prostfednictvim fyzickych
0sob.

c)
V MIP 5.1, odst. 6.2.7 je stanoveno nasledujici:

Pokud je jednim z kritérii otdzka na status MSP Zzadatele, postupuje
PM pfii kontrole dle ptilohy 06 03 I Postup pii kontrole MSP (1.
stupeii kontroly MSP). Provedeni kontroly MSP potvrdi PM
vyplnénim dokumentu 06 04 I KL MSP a odpovédi na ptisluSnou
otazku ke statusu MSP obsazenou v KL pro kontrolu formalnich
nalezitosti a pfijatelnosti. Status MSP je kontrolovan v radmci
formalnich nalezitosti a pfijatelnosti pouze u vyzev bez vécného
hodnoceni, v ostatnich ptipadech je kontrola MSP provadéna pred
vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Povinnost kontrolovat velikost podniku dle metodiky 06 03 I Postup
pti kontrole MSP v rdmci hodnoceni formalnich ndlezitosti Zadosti o
podporu u vyzev bez vécného hodnoceni vyplyva z MIP.

U vyzev bez vécného hodnoceni je velmi kratkd casova prodleva mezi
uzavienim kontroly MSP a vydavanim ROPD (jedna se o jednotky
dnli, max. 1-2 tydny). Tato Casova prodleva nema vliv na aktuédlnost
udaji, znichz se kontrola provadi (oproti vyzvam s vécnym
hodnocenim, kde je prodleva mezi formélnim hodnocenim a
vydavanim ROPD v fadu mésicl)). Kontrola velikosti podniku je
rovnéZz provadéna po vyddni ROPD k datu vydani ROPD dle
nastavenych metodik. Dojde-li ke zjisténi jiné velikosti podniku, tak se
rovnéZ postupuje dle nastavenych metodik, stejné jako u vyzev
s vécnym hodnocenim.

U Projekti ITI neni jind moZnost, kdy kontrolu statusu ze strany ITI
provést. Kontrola statutu MSP je rozhodujici z pohledu splnéni
podminek vyzvy a uréeni miry podpory, ZS ITI vSak projekt hodnoti
pouze do faze predani verifikacni komisi, té vSak predava projekt jiz
se zavaznym stanoviskem (doporucuje x nedoporucuje). Z tohoto
pohledu je vSak nutné, aby vibec ZS ITI mohl projekt doporucit,
zkontrolovat podminky vyzvy, tedy 1 MSP a MPO tedy povazuje
za nutné, aby u téchto vyzev statut MSP byl kontrolovan ze strany ZS
ITI. Od verifika¢ni komise dale (ptipadny piezkum, pfiprava PA) uz
ITI nijak do procesu schvalovani projektu nezasahuje. Zastupci ZS
API nasledné stejné provadi kontrolu statutu MSP ke dni vydani
Rozhodnuti, coz je okamzik, ktery je pro kontrolu statusu MSP
zasadni. Toto nastaveni pak z naseho pohledu neni proti jakémukoliv
ustanoveni JMP ¢i legislativé EU a navic je ddno povahou zapojeni ITI
do procesu schvalovani projektii jako takovou.

Reakce AO/
Zavér:

K ¢asti a)

Zjisténi a doporuceni bylo AS akceptovano ¢astecné, 1 kdyz
doporuceni AS hodnoti jako splnéné. AT piedpokladd (jelikoz AS sdm
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ve svém stanovisku toto nijak neupiesiiuje), Ze ona ¢astecnd akceptace
se muze vztahovat prave k aktualizované metodice.

V uvodu stanoviska AS uvadi informaci, ze aktualizovana metodika
06 03 I Postup pii kontrole MSP (platnost ze dne 8. 12. 2020) jiz
popisuje roli analytika velikosti podniku. S timto tvrzenim AT souhlasi
pouze Castecne.

AT porovnal text aktualizované metodiky s predchozi verzi a
konstatuje, ze doslo k minimalnim Gpravam, a to:

1) pfidanim odstavce na strané¢ 1 metodiky ve znéni (text tucné
oznaCil AT jako podstatny): ,,Kentrolu velikosti podniku
provadi PM prislusného projektu. Kontrola MSP v kterémkoliv
stupni / fazi dle tohoto Postupu vsak miize byt provedena i PM
vypomahajicim s kontrolou MSP (ddle ,,VPM*), ¢i Analytikem
velikosti podniku, pokud je mu projekt ke kontrole pridélen
opravnénou osobou (PM, VeO). VPM / Analytik velikosti
podniku provede a dokonci kontrolu dle prislusného stupné /
faze tohoto Postupu pricemz vSude tam, kde je pouZit pojem
wPM*, bude pouiit pojem ,,VPM / Analytik velikosti
podniku*. Pokud VPM / Analytik velikosti podniku v ramci
kontroly zjisti nesoulad deklarované a zjistené velikosti
podniku, preda tuto informaci PM, ktery ddle postupuje dle
MIP jedna-li se o kontrolu velikosti podniku pred Rozhodnutim
nebo  dle  metodického  pokynu  ISD NM ¢,
2514/20/61010/61000/283/3/NM, tj. Rekontrola MSP, jedna-li
se o kontrolu velikosti podniku po vydani Rozhodnuti. “,

2) rozSitenim odstavce 14 o dalSim postupu PM/Analytika
velikosti podniku pfi posuzovani vysledkii statusu MSP
v ptipadé kontroly MSP 2. stupné a

3) ve vypusténi celého odstavce za odstavcem 23 a jeho vlozeni
do nového odstavce na strané 1 metodiky (viz bod 1) vyse).

V ostatnich castech textu metodiky zlstal text beze zmény, aZz na
drobné jednoslovné Upravy.

AT sva doporuceni sméfoval cilené k tomu, Ze AS predevSim
jednoduse a srozumitelné upravi, zptesni a vice popise pravé vzajemné
,rozdéleni prace* mezi PM a analytiky nov€ vzniklého Oddéleni
kontroly MSP.

Po ovéteni popisu aktualizovanych postupti lze konstatovat, ze AS
postupoval jednoduseji — dle nového odstavce na strané¢ 1 metodiky
ponechava odpovédnost za kontrolu velikosti podniku na PM (coz
dle pfedchazejiciho textu vyse v bod¢ 1) neni zcela pravda, protoze na
kontrole MSP se mohou podilet tii subjekty), a ponckud
nesrozumitelné¢ déale wuvadi, ze kontrolu MSP mulze provést
vypomahajici PM nebo Analytik velikosti podniku.

AT také zdtraziuje, ze, pouhé nahrazeni (a zaroven vypusténi) zkratky
»PM v textu slovnim spojenim ,,VPN/Analytik velikosti podniku*
nepovazuje za dostatecny popis skuteCnosti a tedy toho, jak kontrola
statusu MSP ve skute¢nosti probiha, napt. kdo, kdy, jak rozhoduje
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o tom, ze kontrolu statusu MPS nebude provadét PM, ale VPN nebo
Analytik velikosti podniku, atd.

Dale ve svém stanovisku AS uvadi, Ze napli prace analytikl je
popsana v popisech sluzebniho mista, Oddéleni kontroly MSP je
zaclenéno do organiza¢niho fadu API a rozsah popisu oddéleni je
obdobny jako u dalSich oddé¢leni. AT s témito skute¢nostmi byl
sezndmen jiz pifi ovefovani a tyto informace nerozporuje a jako
ovéfena fakta je bere na védomi.

Ke stanovisku AS kcasti a) zjisteni AT sdéluje, Ze doporuceni
vyhodnotil jako Castecné splnéné (s ohledem na skutecnost, Zze napli
prace analytiki je popsana a Oddéleni kontroly MSP je zaclenéno
do organiza¢niho fadu API). Aktualizaci metodiky 06 03 I Postup pii
kontrole MSP (ze dne 8. 12. 2020) vyhodnotil AT jako ¢astecnou,
nedostate¢nou dle vySe popsanych divodu.

Zjisténi tak zlstava beze zmény. Doporuceni se v textu upravuje tak,
ze se vypousti slova ,,jaké je jeho zaméieni, naplin prace, pfiCemz
v ramci doporuceni i nadéle zistava zachovan pozadavek v ramci fidici
dokumentace na doplnéni podrobnéjsiho popisu zapojeni Oddé€leni
kontroly MSP do kontrolni ¢innosti, spoluprace s jinymi utvary, atd.

K &asti b)

AS v pribéhu auditu systému provedl a v ramci Stanoviska dolozil
aktualizaci MIP verze 5.1 ze dne 8. 12. 2020, v niz provedl Gpravu
pfilohy 06 04 I KL MSP ve smyslu doporuceni AT, uvedenych
v prvnich dvou odrazkach k ¢asti b) Navrhu zpravy. Tato doporuceni
byla proto ve Zpravé o auditu systému vypusténa.

K doporuceni, uvedenému ve tieti odrazce k ¢asti b) Navrhu zpravy,
uvedl AS, Ze proskoleni svych zameéstnancti v predmétné oblasti
provedl dne 24. 6. 2020. AT k tomu uvadi, ze AS nedolozil ptilohy,
které by dokladaly, ze obsahova néapln skoleni se tykala oblasti, ktera
je predmétem zjisténi dle casti b) a dale AT uvadi, Zze ke dni
deklarovaného Skoleni piiloha MIP ¢. 06 03 I Postup pfi kontrole
MSP jesté neobsahovala detailni metodiku pro oveéfovani propojenosti
podniki skrze spole¢né jednani fyzickych osob (ta byla zapracovéana az
ve verzi MIP 5.0 ze dne 8. 10. 2020) a ptiloha MIP ¢. 06 04 1 KL
MSP neobsahovala potiebné otazky pro uplné ovéteni statutu zadatele
(ty byly do KL doplnény az v ramci aktualizace MIP z 8. 12. 2020).
Doporuceni, uvedené k ¢asti b), tfeti odrazka Navrhu zpravy, jakoz
1zjiSténi v Casti b) proto zlstavaji ve Zpravé o auditu systému
zachovany, doSlo pouze k drobnym formula¢nim upravam textu
zjisténi a doporuceni, zohlednujicim pfedmétnou aktualizaci MIP a do
zjisténi byl nov€ doplnén posledni odstavec, zacinajici textem: ,,Jak
vyplyva ze Stanoviska ... " .

K ¢asti ¢)
Na zakladé Stanoviska AS a provedenych uprav v MIP doslo

k nastoleni souladu OM a MIP v pfipadé ovéfovani statutu MSP
u vyzev bez vécného hodnoceni, proto z ¢asti c) zjisténi byla tato
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problematika vypusténa.

Obdobna tprava MIP vSak nebyla provedena ve vztahu k projektim
ITT a zjisténi o nesouladu mezi postupy dle OM a MIP tak i nadale trva
v¢. doporuceni k napraveé. Ackoliv OM stanovuje v bodu 1) kap. T4D
postup, ktery AS uvadi i ve Stanovisku (tj. Ze prvni ovéfeni udaja
o velikosti podniku bude v ptipad¢ projektt ITI provadéno v ramci
hodnoceni formalnich nalezitosti a piijatelnosti a dalsi az po vydani
RoPD), v MIP ani nadéle takovy postup pro projekty ITI stanoven neni
(pfitom ovéteni statutu MSP ma byt v podrobnostech provadéno praveé
dle MIP a jeho pftiloh). Pretrvavajici nesoulad vyplyva i ze Stanoviska
AS, viz citace odst. 5.2.7 MIP: ,, ...Status MSP je kontrolovan v ramci
formalnich naleZitosti a prijatelnosti pouze u vyzev bez vécného
hodnoceni, v ostatnich p¥ipadech je kontrola MSP provdadéna pred
vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

K druhé ¢asti doporuceni (tj. zavést u projektti ITI opatfeni k oSetfeni
rizika zmény statutu k datu poskytnuti podpory, které je zjisténo az
vramci kontroly po uzavieni RoPD) dolozil AS na vyzddani AT
interni sdéleni ¢.j. MPO 25414/20/61010/61000/283/3/NM, na které
odkazuje piiloha MIP ¢. 06 03 I Postup pii kontrole MSP, a ve
kterém je upraven postup RO pro piipady, kdy je uzavieno RoPD a az
nasledné probéhne ovéreni MSP zpétné ke dni RoPD a je zji$téna jina
skute¢nost o velikosti podniku. AT vzhledem k existenci metodického
nastaveni postupii pro pfedmétnou oblast druhou ¢ast doporuceni dle
Navrhu zpravy ve Zpraveé o auditu systému vypousti a dale vypousti
z Casti ¢) zjisténi text, ktery v Navrhu zpravy (druha polovina prvniho
odstavce) popisoval riziko zjisténi zmény statutu podniku az po vydani
RoPD z divodu dlouhé ¢asové prodlevy mezi ovéfenim statutu MSP
ve fazi formalnich néleZzitosti a pfijatelnosti a pak az po vydani RoPD.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavené kontrolni postupy u VR a p¥imych

8 nakupii pro oblast kontroly stéetu zajmu v metodice RO

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani postupli v oblasti provadéni administrativni kontroly
z4ddosti o platbu byly zjistény nedostateCné nastavené postupy
pro oblast kontroly stfetu z4jmu z hlediska legislativnich, metodickych
pozadavkil a ovéfeni naplnéni stanovenych podminek ze strany RO.
Dle MP pro vykon kontrol kap. 5.6 pfedmétem kontroly na misté nebo
kontroly realizace operace od stolu (administrativni kontrola) je rovnéz
ovéfeni, zda nedochazi ke stfetu z4jmi.

a) Dle Pravidel pro Zadatele a piijemce z OP PIK platnych od
21.9. 2020 kap. 4.2.2 je zadatel/ptijemce, v ptipadé zakazek,
které neni nutné realizovat dle Pravidel pro vybér dodavatele
(tzv. ,,primé zadani*), povinen se vyvarovat stietu zajmu (dle
definice stfetu zajml uvedené v pravidlech), coz musi rovnéz
potvrdit prostfednictvim cestného prohlaseni k zadosti o platbu.
V D19 1 KL Kontrolni list pro I. stupeii kontroly ZoPl -
vécnd a pro kontrolu zprdv o realizaci projektu — FI1 je
nastavena pouze kontrolni otdzka na kontrolu, zda pfijemce
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v ¢estném prohlaSeni prohlasil, ze zakazka nebyla zadana
dodavateli ve stietu zajmu dle Pravidel pro vybér dodavatela,
nikoliv kontrolni otdzka na samotné ovéfeni této oblasti, coz
bylo jako doporufeni v predchozim auditu systému
akceptovano i ze strany RO. Vzhledem k novym informacim,
analyzam a argumentim RO v oblasti ovéfovani stietu zajmi
v rdmci tzv. ,,pfimého zadani* jiz nejsou nenastavené konkrétni
kontrolni otdzky vnimany jako nedostatek, ale jako riziko ke
sledovéani, kde by bylo mozné piipadné pfijmout relevantni
opatfenti.

b) Dle OM OP PIK v. 6.0 kapitoly S9B kontrolni systémy rizika
probihd ovéfeni stfeti zdyma z hlediska moZného propojeni
zadavatele a vitdze VR, prosttednictvim ARACHNE,
obchodniho rejstiiku a jinych vefejnych zdrojich, i v rdmci
administrativni kontroly VR. V kontrolnich listech pro
administrativni kontrolu VR dle PpVD a dle ZZVZ po
aktualizaci (dle metodického dopisu MPO
603890/20/61010/61000 ze dne 26. 10. 2020) je nasledujici
otazka na ovéfeni stietli zajmu:

., U vitéezného dodavatele bylo ovéreno, Ze neexistuje zvysené
riziko stfetu zdjmu ve vztahu k zadavateli. Pro konstatovani
neexistence stretu zajmii je dostatecné, pokud vitézny dodavatel
neni uveden v uplném Prohlaseni k RoPD a ddle bylo
v ARACHNE ovéreno, Ze vitézny dodavatel neni partnersky ci
propojeny podnik zadavatele a Ze vlastnici ¢i osoby opravnené
jednat za dodavatele (clenové statutarniho orgdanu) nejsou
zaroven  vlastniky  ¢i  osobami  opravnénymi  jednat
za zadavatele, nebo osoby v pribuzenském vztahu, pricemz
pribuzensky vztah je indikovan na zaklade shodného
prijmeni. “, z kterého je ziejmé, ze musi byt provefeno riziko
stietu zajmi mezi zadavatelem
a vitéznym dodavatelem, ale v metodice RO neni popsan
pfesny postup pro provedeni této kontroly stfetii zajmi ve VR
(existuje pouze pomocny pracovni dokument ,,navodka“, na
ktery se kontrolni list pro kontrolu dle PpVD odkazuje). Dale
dle auditorsk¢ého tymu je ovéfeni stfetu  zajmi
s pomoci ARACHNE dutlezité a primarni, ale nemusi byt
jedinym zdrojem k ovéfeni, proto by nemélo byt v kontrolnich
listech v kontrolni otazce taxativné stanoveno, Zze
pro konstatovani neexistence stfetu zajmi je dostate¢né jen
nezjisténi stietu z4jma pomoci ARACHNE.

Kontrolni listy pouzivané pro ovéiovani vefejnych zakazek
zadavanych dle zakona a vefejnych zakdzek malého rozsahu
nezahrnuji kontrolni otdzky pro provéreni dodrzeni ustanoveni § 4b
zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajm, v platném znéni.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.1
4/4.3
5/5.1

Strana 68 (celkem 135)




Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

Mira zavaznosti Stredni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) zvazit aktualizaci kontrolni otdzky na kontrolu stfetu zajmu
v kontrolnim listu pro kontrolu Zadosti o platbu dle zjisténi tak, aby
sméfovala
k faktickému ovéteni naplnéni podminek MP pro vykon kontrol
a Pravidel pro Zadatele a piijemce (v ptipadé ZOPI s fakturami
napf. vfadu stovek v pripad¢ vysoké administrativni naro¢nosti
minimaln¢ na objektivné stanoveném vzorku),

b) v kontrolnich listech pro kontrolu VR dle PpVD i ZZVZ v piipadé
kontrolni otazky na stiet zdjmi ARACHNE stanovit jako primarni
zdroj k ovéfeni, ale nestanovovat taxativné, Ze pro konstatovani
neexistence stietu z4jmi je dostatecné jen nezjiSténi stfetu zajymi
pomoci ARACHNE,

c) kontrolni listy pro kontrolu vefejnych zakazek zadavanych dle
zakona a vefejnych zakdzek malého rozsahu, aktualizovat v oblasti
kontroly stfet z4jmi o kontrolu dle §4b) zakona o stfetu zajmui
&. 159/2006, doplnit do relevantni metodiky RO detailngjsi postupy
pro provedeni kontroly stfetu zajmii véetné zdrojl k jeho ovéfeni, a
to zejména pro oblast kontroly VR dle PpVD a ZZVZ, (pro oblast
kontroly §4b) zdkona o stfetu zajmi ¢. 159/2006 zakomponovat
do postupii jako dal$i ze zdrojti informaci centralni registr ozndment
vefejnych funkcionait).

Stanovisko V reakci na zjisténi RO OP PIK uvadi:
auditované¢ho
subjektu: a)

Ke stfetu zajmi v oblasti vybérovych fizeni odkazuje RO OP PIK
na rozsudek ve véci T-403/12 Intrasoft International vs. Komise a
souvisejici (Deloitte Business Advisory v. Komise, T-195/05). Zde
odkazujeme pfedevSim na bod 74 a nasledujici. Zejména to ze by stiet
zajmi mél byt redlny nikoliv hypoteticky. Nadto, ve vztahu
k takzvanym pfimym nakuptim — tedy nakupiim, na které se nevztahuje
7adna regulace hospodatské soutdze RO OP PIK uvadi, Ze v tdchto
piipadech nemuze k poruseni pravidel hospodaiské soutéze dojit. Tyto
zakazky jsou z divodu své velikosti z regulace vylouceny a neni nutné
jejich zadani inzerovat, zachovéavat rovnost uchazecli a respektovat
dal§i principy zndmé zvefejného zadavani. Piedev§im z divodu
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hospodéarnosti je i u piimych ndkupl pozadovano, aby nebyly
realizovany ve stietu zajmi. Je opravnénim zadavatele, aby piimo
vybral subjekt, ktery mu je schopen poskytnout pozadované plnéni.
Za negativni diisledek v piipadé ptimého nakupu povazuje RO OP PIK
situaci, kdy dojde k pofizeni plnéni za cenu vyssi, nez odpovida trzni
situaci. Zde spatfuje RO OP PIK mozné ohrozeni rozpoétu EU a tato
situace by postihovana byt méla.

Samotné zjisténi rodinné vazby mezi zadatelem a jeho dodavatelem,
u plnéni nepodléhajici vefejnému zadavani, nepovazuje poskytovatel
za ohrozeni rozpo¢tu EU, pokud zaroven neni prokazéno, ze doslo
naptiklad k nehospodarnosti. Tedy potfizeni plnéni za vyssi cenu, nez je
obvyklé. Pokud Zzadatel obdrzel pozadované plnéni a obdrzel je za
standardni trzni cenu a v pozadované kvalité, mize byt konstatovan
stfet zajm mezi zadatelem a jeho dodavatelem, ale neni dle nazoru
RO mozné konstatovat finanéni dopad takového pochybeni. Zde RO
odkazuje na textaci dokumentu D12 2 M Kategorizace sankci
za poruSeni postupu zadavatele zakazek bod 4) Pokud ma pochybeni
pouze formalni charakter bez jakéhokoliv skutecného nebo
potencialniho finan¢niho dopadu, nebude ud¢lena zadnd sankce. Dana
textace je uvedena v zahlavi, resp. v obecné Casti dokumentu a plati
tedy pro vSechna niZze vymezena pochybeni, véetné stietu zajmt pod
bodem 21 pro ZzVZ resp. bodem 18 pro PpVD. V této souvislosti RO
OP PIK vyslovné upozoriiuje na textaci ptislusného bodu: Stret zajmi
s dopadem na vysledek vybérového/zadavaciho Fizeni. Ze samotné
Kategorizace nedostatktl, bez dal$i metodické upravy, je evidentni, ze
ma byt posuzovano nejen to, zda k ur¢itému poruseni doslo, ale pokud
ano, tak také to, jaké toto poruseni mélo, pokud mozno realny vliv, na
vysledek zadavaciho fizeni. U pfimych nakupti nelze o vysledku
zadavaciho fizeni hovofit, ale lze pfipustit vliv na principy 3E, které
jsou obecné platné. RO OP PIK tedy opakuje, e lze souhlasit, Ze
v piipad¢ zjisténi €. 3 (viz nize) doslo ke stfetu z4jmu, nicméné AO se
nijak nevénuje posouzeni praktického dopadu a automaticky véc
oznaCuje jako pochybeni, coz neni vsouladu svyse uvedenou
rozhodovaci praxi SDEU a s fungovanim kategorizace sankci v ramci
zakazek.

RO OP PIK k pozadavku systémové kontroly stfetu zajmi u p¥imych
nakupti opakuje argumentaci uvedenou v pruvodni dopise o poctu
administrovanych Zadosti. Danou povinnost zavedl do PpZP, sdéluje ji
na seminafich, vyzaduje Cestna prohlaseni. Systematickd kontrola této
oblasti je dle nazoru RO OP PIK typem opatieni, kde bude naroénost
spojena se vzorkovanim a praktickym provadénim ptevySovat ptinosy
tohoto opatfeni.

Dané RO OP PIK doklada nize uvedeno kratkou analyzou poétu
a objemu dokladi z proplacenych zadosti o platbu k 15.1.2021
(ptiloha ¢. 2a). Zakladni hranice pro realizaci VR pro vétsinu Zadateli
je 500 000 K& RO OP PIK si je védom, Ze v roce 2020 doglo k posunu
této hranice, nicmén¢ v proplacenych zadostech o platbu se dané jesté
nestihlo promitnout, projekty s plivodni a novou hranici navic nelze
datové rozlisit tedy analyza neni zpétné mozna. Pfesto RO OP PIK
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povazuje data za dostatecné vypovidajici.

Velikost dokladu
Od Do Pocet % Soucet % Prumérna velikost
0 500000 99748 83,9% | 6719872355 9,5%
64 247 415 90,5
500 000 19089 16,1% | 731 %
70 967 288
Celkem 118 837 086

Je evidentni, ze pocetné piedstavuji doklady do 500 tis. 83 % vsech
dokladti, zatimco finan¢nim objemem ptedstavuji 9,5 % financ¢nich
prostiedkii. Aktivity spojené se systematickou kontrolou stietu z4jmu
na pfimych ndkupech tedy navysi pracnost o 80 %, aby vedly ke
zkontrolovéani 10 % objemu finan¢nich prostiedkti navic.

Tato cast argumentace plati v omezené mife i pro body 2b a 2c,
protoze zde RO OP PIK kontrolu zavedl, ale za strany AO dochazi
k dalsimu stuptiovani pozadavkl k dalsim kontrolam, metodikam a
postuptim. To, ze RO OP PIK postupy zapracoval a AO vznasi v ramci
AS dali pozadavky, nepovazuje RO OP PIK za nezapracovani
pozadavkt z ptredchoziho AS.

b)

V reakci na ¢ast b) uvadime, Ze ke stfetu z4jmu se vztahuji 2 otazky
v KL, pficemz jedna z nich se odkazuje nejen na ARACHNE, ale i na
ProhlaSeni k RoPD. Spolecnosti uvedené v Prohlaseni k RoPD jsou
vramci kontroly velikosti podniku detailné¢ kontrolovany mimo
ARACHNE 1 ve Vefejném rejstiiku, Registru zivnostenského
podnikani a dalSich zdrojich uvedenych v metodice 06 03 I Postup
pii kontrole MSP. RO OP PIK upravi pfislusny KL tak, aby pro
ovéfeni stfetu zajmul nebyl rozhodny pouze vypis z ARACHNE.

c)

RO OP PIK nerozumi tomuto zji§téni. Aktualizace dle metodického
dopisu MPO 603890/20/61010/61000 ze dne 26. 10. 2020 prob¢hla
totozn¢ pro KL pro kontrolu dle ZZVZ , i pro KL pro kontrolu dle
PpVD. Tato otazka je v obou ptipadech upravena totoZné.

d), e) Otazka §4b zakona ¢. 159/2006 Sb. o stietu zajml neni v tuto
chvili uzavfena na horizontalni rovni, coz je ziejmé z ptilozené¢ho
zapisu PS Legal (viz ptiloha ¢. 2b). Obdobné je tomu tak i v ptipadé §
4c, kde i1 problematika stfetu zajmii postradad upravu na této Urovni.
S ohledem na tento fakt, RO OP PIK nebude v soucasné dobé do své
metodiky zapracovavat detailnéjsi postupy kontroly.

Reakce AO/
Zavér:

K reakci auditovan¢ho subjektu za a) auditorsky tym uvadi a
zdUrazinuje, Ze predmétem této ¢asti zjisténi bylo nenastaveni kontrolni
otazky na samotné ovéteni, zda zakdzka (v rezimu tzv. , primé
zadani ) nebyla zadédna dodavateli ve stietu zajmu dle kap. 4.2.2
Pravidel pro vybér dodavatelil, kde je mimo jiné vzhledem piipadnému
vzniku stfetu z4jml uvedena vazba na ohrozeni nestrannosti z riznych
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diivodli (napf. rodinnych, citovych, hospodaiského zajmu ¢i jiného
spolecného zdjmu), ale i vzhledem k hospodéarnosti vydaje, splnéni
ucelu projektu, a rovnéz, ze neni mozny nakup od matefskych ¢i
propojenych spoleCnosti. Auditorsky tym v ndvaznosti na to
nezpochybiluje tvrzeni auditovaného subjektu, Ze je opravnénim
zadavatele vybrat si subjekt, ktery mu je schopen poskytnout
pozadované plnéni a Ze by stfet z4jmid mél byt redlny, nikoliv
hypoteticky, s tim, Ze dle auditorského tymu je samoziejme nezbytné
posuzovat piipadny stiet zajmid dle podminek stanovenych
poskytovatelem dotace (kap. 4.42 PpZP). Cast stanoviska
auditované¢ho subjektu tykajici se posuzovadni mozného financniho
dopadu v ptipad¢ zjiSténi stfetu zajml a polemice o formdalnim
charakteru tohoto mozného pochybeni je vzhledem k zjisténi
nerelevantni, jelikoz zjisténi fesi pouze otazku nastaveni kontroly
stietu zajmil, nikoliv dopady moznych zjiSténi v této oblasti. Tato ¢ast
stanoviska se vztahuje ke zjisténi ¢. 3 Zpravy a v ramci tohoto zjisténi
bude také vypotradana. Také ztohoto divodu auditorsky tym
odstranuje z textu zjisténi odkaz na zjisténi ¢. 3 Zpravy. K vyjadieni
auditovaného subjektu vénujici se pozadavku na systémovou kontrolu
a véci nezapracovani pozadavkid z predchoziho auditu systému,
auditorsky tym uvadi, ze v pfedchozim auditu systému (v radmci
zjisténi €. 2) auditovany subjekt akceptoval ¢ast zjisténi a doporuceni
vztahujici se k zavedeni kontrolni otdzky na ovéfeni stietu zajmi a
pfijal opatfeni, Ze v kontrolnim listu D19 tuto kontrolu nastavi.
Nasledné v kontrolnim listu D19 auditovany subjekt ale pouze nastavil
formalni kontrolu toho, zda pfijemce v Cestném prohlaseni prohlasil, ze
zakazka nebyla zadanad ve stietu zdyml. Nicméné, 1 pies stanovené
pozadavky metodikou na provéefeni vSech aspektii zplsobilosti vydaja
vykédzanych v zadosti o platbu, auditorsky tym zvazoval a nyni rovnéz
vnimé auditovanym subjektem zmiflované aspekty ndro¢nosti
systémové kontroly této specifické oblasti, proto také v doporuceni
ptipustil, v pfipadé odivodnéné vysoké administrativni narocnosti,
moznost vyuziti pfiméfeného vzorkovani. Ackoliv auditorsky tym
doporucuje jen nastaveni ovefovani specifickych pozadavkt danych
auditovanym subjektem v PpZP, v nivaznosti na argumenty stanovisko
(existujici kontrola hospodarnosti, administrativni naro¢nost, efektivita
specifické kontroly) a vyhodnoceni auditorskym tymem dochazi
k ¢aste¢né upravé doporuceni, kdy auditorsky tym pouze doporucuje
RO zvazit aktualizaci kontrolni otazky na specifické ovéfovani
primych ndkupt a v doporuceni pro nastaveni detailnéjSich postupi jiz
oblast pfimych ndkupl neni uvadéna. Zaroven je nenastaveni feSené
konkrétni otdzky v kontrolnim listu nyni vnimano jako riziko ke
sledovani a k pfipadnému pfijeti vhodného opatteni, nikoliv jako
nenapraveny nedostatek z piedchoziho auditu systému a na zakladé¢
téchto skutecnosti dochazi ke snizeni stupné zédvaznosti celého zjisténi
na stfedni.

Pokud jde o zminénou nespokojenost s moznym chapanim pozadavka
z ptedchoziho auditu systému jako nezapracovanych v rdmci bodl 2b)
a 2¢), auditorsky tym zdiraziuje, ze v ptipadé bodii 2b) a 2¢) neslo na
rozdil od bodu 2a) o nezapracované pozadavky auditorského tymu, ale
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pouze o upravu piislusnych kontrolnich listi tak, aby pro ovéteni stietu
z4jmi nebylo rozhodné pouze ovéfeni z ARACHNE, coz sam
auditovany subjekt také v nasledujici ¢asti vyjadieni ptijal jako vhodné
opatfeni. V navaznosti na uvedené je rovnéz zminéné stupniovani
pozadavkl auditovanym subjektem nerelevantni, protoze auditorsky
tym v pfedchozich a i v souasném auditu systému, vzdy pozadoval,
aby nastroj ARACHNE byl vyuzivan jako jeden z néstroji ovéfovani,
nikoliv jako jediny. V navaznosti na vySe uvedené bylo ve zjiSténi
v ¢asti 2a) pro jednoznacnost uvedeno, ze cast 2a) se tykala
nerealizovaného akceptovaného doporuceni zptedchoziho auditu
systému.

S reakci auditovaného subjektu za c) auditorsky tym souhlasi a na
zéklad¢ toho dojde k uprave ¢asti zjisténi tak, ze Casti zjisténi 2b) a 2¢)
budou slouceny a doporuceni 2¢) bude ze Zpravy odstranéno.

K vyjadfeni auditovaného subjektu za d), e) auditorsky tym
zduraziiuje, ze jeho pozadavek na zapracovani detailnéjsi postupii pro
provedeni kontroly stfetu zajml vcetné zdroji k jeho ovéfeni do
metodiky auditovaného subjektu byl pro celou oblast kontroly stietu
z4jmi, a to zejména pro oblast kontroly VR dle PpVD a ZZVZ, tak
i kontroly pfimych nédkupi, nejen tedy pro kontrolu §4b zdkona ¢.
159/2006 Sb. o stfetu zajmi. Konkrétni postupy kontroly oblasti stietu
z4jmu jsou v podstaté upraveny jen pomoci kontrolnich otazek, i kdyz
RO vyuzivd naptiklad i pomocné pracovni dokumenty (napf.
,havodka®), které by mohly byt jednim z vhodnych podkladi pro
zapracovani detailn&j$ich postupti do oficidlni metodiky RO.
Vzhledem k dulezitosti problematiky stietu z4jmul v oblasti dotaci jak
na narodni i evropské trovni, auditorsky tym musi trvat na zapracovani
detailngjsich postupti pro kontrolu stietu zajmt do metodiky RO
(ptiklad ,,best practise® RO bylo napf. zapracovani detailngjsich
postupit pro kontrolu MSP). V pfipad¢ kontroly dle §4b zdkona ¢.
159/2006 Sb. o stfetu zajma auditorsky tym rovnéz musi trvat na
aktualizaci metodiky RO, (minimalné formou doplnéni vhodnych
kontrolnich otazek), protoZe ustanoveni §4b zdkona ¢. 159/2006 Sb.
o stfetu z4jmu je dané a z dolozeného zapisu pracovni skupiny pro
legislativni zmény pouze vyplyva, Ze na urcit€ Urovni probiha
neformalni jednani s EK, coZ nemtiZe byt divodem pro zménu zjisténi.
Pokud jde poznamku k §4c¢ zakona ¢. 159/2006 Sb. o stietu zajmd, tak
problematika tohoto paragrafu je pfedmétem zjisténi €. 1 Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né provadéné kontrolni postupy primych

? nakupii v oblasti kontroly stfetu zdjmu v metodice RO

Popis zjiSténi:

Vramci testovani vauditu systému na vybraném vzorku bylo
u projektu €. CZ.01.3.10/0.0/0.0/18 183/0016509 zjisténo, Ze piijemce
uzaviel dne 3.1. 2019 Smlouvu o dilo spfedmétem plnéni
spoCivajicim ve ,zpracovani podkladii dodanych objednatelem
zhotoviteli do predepsané dokumentace k VR“, a to s

jez je dle § 22 zdkona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik,
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osobou blizkou ve vztahu k , spole¢nikovi se 40%
podilem ve spole¢nosti piijemce. S ohledem na totozné jméno,
nastupnictvi ve vedeni spolecnosti ptijemce, posloupnost data narozeni
a historicky stejnou adresu bydlisté se jedné o vztah otec — syn.

Tim, ze ptijemce uplatnil vydaj ve vysi 60 000 K¢ bez DPH v ramci 1.
ZoPl, tak porusil bod ¢. 50 a 51 PpVD s platnosti od 1. 8. 2018, kde je
uvedeno, ze ,Zadavatel postupuje tak, aby nedochéazelo ke stietu
z4jmu...”“. V navaznosti na pfedchozi vétu tak pfijemce porusil
ustanoveni Hlavy II., €. IIL., odst. (1) RoPD, na zakladé€ ¢ehoz je vydaj
oznacen za nezpusobily.

Souvisejici KP/ 4/4.1

hodnotici

Kritérium:

Mira zavaznosti Stedni

zjisténi:

Zjisténi NE

systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Upozornit na vySe uvedenou problematiku tykajici se nedodrzeni
pravidel pro kontrolu stfetu zajml pro pracovniky provadéjici kontroly
pfimych nakupti a vybérovych fizeni, a dale zadatele/ptijemce
dotacnich prostredki.

Stanovisko V reakci na toto zjiiténi, RO OP PIK odkazuje na zjisténi &. 2, resp.

auditovaného reakci auditovaného subjektu na zjiSténi 2a, zejména na prokazani

subjektu: redlného negativniho vlivu na vysi zplisobilych vydajt, ke kterému ze
strany AO nedoslo.

Reakce AO/ AT zohlednil argumentaci RO a zji§téni ponechava, avsak bez

Zavér: penézniho vyjadieni ohrozenych financnich prostfedkt, tedy bez

finan¢niho dopadu.

Cislo a nazev
zjisténi:

10 | NedodrZovani lhiut v oblasti FeSeni nesrovnalosti

Popis zjiSténi:

Ovétenim vybraného vzorku nesrovnalosti bylo zjisténo, Ze:

a) nejsou dodrzovany lhity pro vypracovani hlaseni nesrovnalosti
v MS2014+, v modulu vnitini Grovné stanovené MP FT v kap.

4.2.1. (dle kap. S9C OM, odst. 21) lhity pro schvaleni hlaSeni
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nesrovnalosti  vedoucim  oddéleni  nesrovnalosti), bez
zbytecného prodleni, nejpozdéji vSak do 15. dne nasledujiciho
mésice od data, kdy bylo o piipadu rozhodnuto, resp. RO
obdrzel relevantni informace o nesrovnalosti. Lhiity nebyly
dodrZeny u 8 z 20 ovétenych nesrovnalosti.

Zéarovein u 9 z 20 ovéfenych nesrovnalosti nebyla dodrzena
lhiita pro vypracovani hlaSeni nesrovnalosti v modulu
Nesrovnalosti v MS2014+ stanovena v odst. 21) kap. SOC OM,
kde je uvedeno, Ze Referent nesrovnalosti vypracuje hlaseni
nesrovnalosti do 10. dne meésice nasledujiciho od data, kdy
bylo o pfipadu rozhodnuto.

b)  nejsou dodrzovany lhuty pro aktualizaci hlaSeni nesrovnalosti

v MS2014+, v modulu vnitini urovné, ptipadné i vnéjsi trovné
stanovené MP FT v kap. 4.2.1. (dle kap. S9C OM, odst. 21)
lhiity pro schvaleni aktualizace hlaSeni nesrovnalosti vedoucim
oddéleni nesrovnalosti), prubézné, nejpozdeji vsak do 15 dnt
od obdrzeni ptislusné informace o podstatném pokroku v feSeni
nesrovnalosti. Lhiity nebyly dodrzeny u 9 z20 ovétenych
nesrovnalosti.
Zaroven u 10 z20 ovéfenych nesrovnalosti nebyla dodrzena
lhiita pro aktualizaci hlaSeni nesrovnalosti v modulu
Nesrovnalosti v MS2014+ stanovena v odst. 21) kap. SOC OM,
kde je uvedeno, Ze Referent nesrovnalosti aktualizuje hlaseni
nesrovnalosti do 10 dnti od obdrZeni ptislusné informace.

c) referent nesrovnalosti nezaznamenal informaci od RaF
o obdrzeni vratky na ucet MPO do hlaSeni nesrovnalosti do 10
pracovnich dnil v souladu s odst. 21), kap. S9C OM, a to u 8
z 20 ové&fenych nesrovnalosti.

d) referent nesrovnalosti nezaznamenal vSechny skutec¢nosti (napf.
potvrzeni o vymoZené Castce) pfed uzavienim piipadu do
hlaSeni nesrovnalosti v MS2014+ do 14 ti pracovnich dnl od
obdrzeni relevantni informace dle odst. 21), kap. SOC OM, a to
u 6 z 20 ovétenych nesrovnalosti.

Souvisejici KP/ 4/4.3
hodnotici

kritérium:

Mira zavaznosti Stredni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme ucinit opatieni, aby v administraci nesrovnalosti byly
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disledné dodrzovany lhity stanovené MP FT a OM kap. S9C.

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje. Zajisténi dodrzovani lhiit stanovenych
auditovaného MP FT a OM kap. SOC je s ohledem na lidské zdroje predmétem nejen
subjektu: internich $koleni O 61330, ale bude rovnéz adresovdno v ramci
aktualizace dil¢ich pasazi OM OP PIK, ktera probchne v 1Q 2021.
RO OP PIK v ramci aktualizace zminéné kapitoly provede diléi Gpravy
lhiit tak, aby doSlo k harmonizaci procest pii zachovani povinnosti,
které ptimo stanovuje MP FT.
Reakce AO/ AS v ramci ptfedlozeného stanoviska souhlasi s pfedmétnym zjisténim.
Zavér: Zjisténi a doporuceni tak zistava beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

11 | Nedostatecny audit trail v oblasti nesrovnalosti

Popis zjiSténi:

Ovétenim vybraného vzorku nesrovnalosti bylo zjisténo, Ze u fesenych
nesrovnalosti neni dostate¢n¢ zajistén audit trail:

a)  RO/ZS nebyl schopen zpétné dolozit podklady pro jednotlivé
procesni kroky u 11 z 20 ovéfenych nesrovnalosti. Nejsou tak
dodrzovéany postupy uvedené v odst. 24) kap. S9C OM kde je
uvedeno, ze ., ...RN vede slozku nesrovnalosti
v elektronické/listinné podobe, kam uklada vSechny relevantni
dokumenty, véetné korespondence s OFS, soudy a Policii CR.*

b) U 5 z20 ovéfenych nesrovnalosti nebyla dokumentace ulozena
v MS2014+ v souladu sodst. 21), kap. S9C OM, kde je
uvedeno, Ze ,,...RN vlozi podepsanou Vyzvu k vraceni (casti)
vyplacené dotace do MS2014+ do Detailu projektu, zalozka
Dokumenty *“.

c)  Ovefenim vybraného vzorku nesrovnalosti bylo zjisténo, Ze
u nesrovnalosti ¢. CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006082/19/001,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006186/19/001,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0000240/20/002 tdaje neodpovidaji
skute¢nému stavu, tj. nebyly aktualizovany v Knize dluznikt
(oveéfen soubor OP PIK piehled nesrovnalosti 23.10.2020).
Uvedena skute¢nost je tak v rozporu s vyjadienim RO, ktery
uvadi, ze informace v Knize dluzniki jsou pribézné
aktualizovany. RovnéZz neni dodrzovano ustanoveni bodu 24)
kap. S9C OM, kde se uvadi, ze RN zaznamenava kazdy ptipad,
ktery je veden jako hlaSeni nesrovnalosti do Knihy dluzniki.

Souvisejici KP/ 4/4.3,4.4
hodnotici 5/5.3
Kritérium:

Mira zavazZnosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
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systémového

charakteru:

PenéZni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme  zajistit  dostateny  audit trail administrace
nesrovnalosti.

Stanovisko RO OP PIK zjiténi akceptuje. Optimalizace zajisténi audit trail souvisi

auditovaného v dot€eném odd¢leni s omezenymi lidskymi zdroji, pficemz je aktudlné

subjektu: adresovano formou doplnujicich Skoleni a cilenych apeli na dotéené
pracovniky. Konkrétni a adresna tuprava dotenych pasazi OM OP PIK
probéhne v 1Q 2021 v rdmci chystané a avizované aktualizace OM.
Zaroven budou také RO OP PIK organizovany seminafe zamétené na
oblast nesrovnalosti. Dtslednost dodrzovani postupti dle OM bude pii
vhodnych pfilezitostech akcentovana napii¢ celou implementaéni
strukturou.

Reakce AO/ V ramci stanoviska AS souhlasi s predmétnym zjisténim. Zjisténi a

Zavér: doporuceni tak zlstava beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nesoulad provadénych postupi administrace nesrovnalosti

12 | platnou metodikou

Popis zjiSténi:

Ovétenim postupt uvedenych v kap. SO9C OM bylo zjisténo, ze:
a)

evidence insolven¢nich fizeni neni vedena v souladu
s postupem uvedenym v odst. 26), kap. S9C OM, kde je
uvedeno, ze ,, RN vede evidenci prijemcii, se kterymi je vedeno
insolvencni Fizeni v ramci Knihy dluznikii pod prislusnym
ciselnym oznacenim. Tato Kniha dluznikii je zpristupnéna vsem
PR a RAP, pro ucely kontroly projektii a ZoP....“ Ovéfenim
v Knize dluznikti (OP PIK ptehled nesrovnalosti) bylo zji§téno,
ze zde insolvence nejsou uvadény pod pfisluSnym ciselnym
oznacenim, ale pouze ve sloupci Pfi¢ina vedouci k podani
prvotniho oznameni pifipadu nebo ve sloupci Poznamka
administratora. Evidence insolvencnich fizeni je vedena zvlast,
a to v souboru Insolvence OP_ PI PIK.xlsx. Skute¢né postupy
jsou tedy odlisné od postupti uvedenych v kap. SOC OM.

dne 3. 6. 2020 byly RO v souvislosti s certifika¢nimi innostmi
zaslany PCO, odd. certifikace a akreditace MF CR piipominky
ke kap. S9C OM. Tyto ptipominky upozoriiuji na nesoulad
postupt s MP FT ((JMP) a maji zasadni charakter. Dosud ale
nebyly RO odstranény.

Nesrovnalost ¢. CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006082/19/001,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15 014/0001097/19/001,

b)
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d)

g)

CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008925/19/001,
CZ.01.2.111/0.0/0.0/16_047/0008413/19/001,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001892/20/001 nebyla potvrzena
v souladu MP FT, MP upravujiciho hlaSeni nesrovnalosti
Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro
programové obdobi 2014-2020 ke dni, kdy RO obdrZel zpravu
z auditu ¢i kontroly.

vkap. S9C OM neni detailné¢ nastaven postup, ktery je
aplikovan pro nepodané ZoU/ZZoU nebo ZoU/ZZoU podané
o vice nez 60 dni od ptredpokladaného data podani ZoU/ZZoU
(déle jen ,,nepodané ZoU*), kdy datem potvrzeni nesrovnalosti
je RO stanoveno datum vystaveni mési¢niho reportu
nepodanych ZoU, kdy tento report je RO povazovan za
ukoncené administrativni ovéteni ZS. V kap. S9C OM je
k tomuto uvedeno vbodé 15), ze , V pripadé ozndameni
podezieni na nesrovnalost, které se tyka (ne)podanych
ZoU/ZZoU ve stanoveném terminu, zasila API k rukam VON
v prvnim tydnu kazdého mésice report nepodanych ZoU/ZZoU
formou ISD. Jedna se o vypis projektii, u kterych doslo
k prodleni o vice nez 60 kalendarnich dnii od predpokladaného
data podani uvedeného v ISKP14+.

V ramci procesu vymahani bylo ve 2 ptipadech nesrovnalosti
zjisténo, ze doslo ke stornu vyzvy k vraceni (Casti) dotace.
Piijjemce byl o stornu vyzvy kvraceni (Casti) dotace
informovan prostfednictvim depese. V postupech RO nebyly
nalezeny postupy k témto piipadim (tj. jak postupovat, jak a
koho informovat o zruseni vyzvy k vraceni (¢asti) dotace, ptip.
vedeni evidence téchto pfipadl napf. na sdileném disku, ktery
je pristupny vSem dotéenym zaméstnanciim).

U ovéfovanych nesrovnalosti se stejnym  zjiSt€nim
(¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_018/0004714/20/001
a CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_018/0004952/20/001), bylo
postupovano odlisné. Nesrovnalost ¢. %4714/20/001 byla
zadana jako opodstatnénd nesrovnalost a nesrovnalost
€. %4952/20/001 byla potvrzena. Nasledné¢ byly obé
nesrovnalosti vyhodnoceny jako nepotvrzené (vratka bez
nesrovnalosti) vsouladu s IS z 20. 5. 2020 ¢&,.
221679/520/61010/61000/612/5/NM Postup v ptipadé
nedodrZeni smésného poméru financovani (moZznost kréaceni,
resp. vraceni finan¢nich prostiedki). Dle tohoto IS se u téchto
ptipadd jiz nezakladaji Oznameni podezieni na nesrovnalost,
jsou feseny vratkou bez nesrovnalosti.

K nejednotnému  postupu u téchto dvou nepotvrzenych
nesrovnalosti RO uvedl, Ze: ,, V dobé vystavovini prochdzely
vratky z ditvodu vnitrnich limitit PV/EV a PV/CZV castecnymi
zménami. V okamZiku zaslani dopisii k vraceni casti vyplacené
dotace nebylo zrejmé, zda se podobné jako u nedodrzeni
vnitrniho  limitu PV/EV nebude jednat o vratky bez
nesrovnalosti, reSené dopisem. Tato praxe se jiz ustdlila*“.

Tyto postupy pro pfipad poruSeni vnitiniho limitu PV/CZV
a PV/EV vsak nejsou stanoveny v Fidici dokumentaci RO/ZS.

Strana 78 (celkem 135)



Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2020/S/001

Souvisejici KP/ 4/4.3

hodnotici

kritérium:

Mira zavaZnosti Stredni

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporuc¢ujeme postupovat dle nastavenych postupti, v souladu s JIMP,
aktualizovat postupy vkap. S9C OM dle skutecné provadénych
postuptl a v souladu s JMP, a to v¢. postupti pro projekty se smésnym
pomérem financovani, kde dochazi k narovnani poméru financovani
v ramci kontroly ZZoPl a doplnit v RKS chybgjici postupy v oblasti
vymahani nesrovnalosti

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje. Konkrétni Gprava dotéenych pasazi

auditovaného OM OP PIK probéhne v ramci pfipravované a avizované aktualizace.

subjektu: Aktudlné adresovano v ramci internich Skoleni O 61330 — dirazny apel
na dodrzovani postupti v souladu MP FT a MP. RO OP PIK zapracuje
v ramci aktualizace své RD postupy pro piipady, kdy dojde ke
stornovani® vyzvy k vraceni (&asti) vyplacené dotace. Rovnéz RO OP
PIK v ramci pfi§ti aktualizace piisluiné kapitoly zafadi do své RD
postupy pro piipady poruseni vnitiniho limitu PV/CZV a PV/EV.
Obsah a forma zapracovani bude predmétem obou téchto aktualizaci.
Zajisténi  potiebné Urovné informovanosti dotéenych utvara
a ptislusnych slozek OP PIK bude adresovano.

Reakce AO/ AS zaslal souhlasné stanovisko. Uvedené zjisténi a doporuceni tak

Zavér: zUstava beze zmény.

Cislo a nazev 13 Nedostateéné nastaveni postupi a definovani pojmu pro

zjisténi: provadéni zmén v Fidici dokumentaci OP PIK

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zdklad¢ ovétovani postupit v fidici dokumentaci
RO, konkrétn& pifi  ovéfovani postupi  pro  vydavani
novych/aktualizovanych verzi Opera¢niho manualu OP PIK 2014-2020
(dale jen OM) zjistil, Ze v OM nejsou zcela jednoznacné definované
pojmy ,novy resp. aktualizovany“, neni metodicky dostatecné
nastaveny popis rezimu pouzivani Metodickych vyklada, Metodickych
dopist (dale jen MD), Internich sd€leni (dale jen ISD) pro potieby
aktualizaci OM.
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a) OM v kapitole S8A — RIDICI SYSTEMY — PROCESNI
METODIKA, ¢ast Vydani/aktualizace OM OP PIK, odstavec
(20), mimo jiné, uvadi: ,,Na zakladé rozhodnuti VOMPP je
zpracovano nové vydéani nebo provedena aktualizace OM OP
PIK.*

Dale v OM kapitole SSA — RIDICI SYSTEMY — PROCESNI
METODIKA, ¢ast Standardizace ptfipominkového fizeni OM
OP PIK, odstavec (25) je, mimo jiné, uvedeno: ,Nové
vydani/aktualizace OM OP PIK provadi Sekce 61000 dle
potieby.*

Z vyse uvedeného neni zcela jasné (chybi pfesné vymezeni
pojmil), kdy se jednd o nové resp. aktualizované vydani OM,
kdy a za jakych podminek RO pfistoupi ke zpracovani nové a
kdy k aktualizované verzi OM, co se rozumi a co predchazi
nové verzi ¢i aktualizaci na zaklad¢ ,,dle potieby*.

b) RO nedodrzuje nastaveny postup dle OM kapitola S8A —
RIDICI SYSTEMY - PROCESNI METODIKA, &ast
Metodicky vyklad OM OP PIK — Metodicky dopis, odstavec
(28) tim, ze nezapracovava vSechny MD a ISD (napf. z oblasti
nesrovnalosti) do nésledujiciho vydani OM tak, jak to uklada
vyse uvedeny odstavec (28).

Auditorsky tym konstatuje, Ze v fidici dokumentaci RO neni
metodicky popséano, kdy se jednd o Metodicky vyklad OM na
zakladé¢ dotazu  (pozadavku o  vyklad) pracovnika
implementacni struktury a kdy o MD resp. ISD. Jaka je
platnost MD resp. ISD. Jak a kdo musi byt o vydani MD resp.
ISD informovan. Zcela chybi jakykoliv metodicky popis
v praxi pouzZivaného rozdéleni MD resp. ISD z pohledu
pouziti na ty:
a) které se tykaji dokumenti, které nejsou soucésti OM,
nebo
b) které fesi urcitou konkrétni situaci nebo problém, nebo
¢) které se odkazuji na jiné dokumenty, atd.

Timto postupem RO dochazi k situacim, kdy jedna ¢ast vydanych MD
resp. ISD neni zapracovana do nové ¢i aktualizované verze OM, ale je
1 nadale platna a kdy jina ¢ast naopak zapracovdna do aktualizované
verze OM je.

Pii tomto postupu RO je velmi nepichledné (nejenom pro externi
kontrolni organy, ale i pro samotné pracovniky implementacni
struktury RO) sledovat aktudlnost OM, ktery MD &i ISD je jesté platny
a ktery jiz ne, zda se jedna jen o dil¢i aktualizaci OM, nebo kompletni
aktualizaci, nebo zda se jiz jedna o novou verzi OM s ¢asteCnym
zapracovanim MD, atd. s moznym dopadem i na audit trail. Z pohledu
aktualizace fizené¢ dokumentace se tak nejednd jednoznacné o postupy,
které umoziuji prehlednym zpiisobem udrzovat aktudlnost fizenych
zmén u postupt v fizené dokumentaci RO.

Vyse uvedené nedostatky v nastaveni postupil v fizené dokumentaci
RO mohou vést i krozdilnym & nespravnym postupiim v oblasti
hodnoceni a vybéru projektli, provadénych kontrol nebo v administraci
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nesrovnalosti.
Souvisejici KP/ | 1/1.4
hodnotici
kritérium:
Mira zavaznosti | Nizka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémového
charakteru:
Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohroZenych
financnich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:
a) Definovat pojmy ,,novy resp. aktualizovany* OM, upfesnit kdy a za
jakych podminek se jedna o aktualizaci a kdy o nové vydani OM.
Definovat pojmy ,,metodicky vyklad, MD, ISD*“ a popsat k cemu
slouZzi.
b) Metodicky popsat a doplnit do OM rozdéleni MD resp. ISD
v souladu s pouZivanou praxi, popsat odpovédnosti za jejich
rozdélovani z hlediska budouciho vyuziti, za zapracovani do OM,
za distribuci, atd.
c¢) Disledné provadét zapracovavani vSech MD a ISD a to vzdy do
nasledujiciho vyddni OM bezezbytku nebo upravit popis postupil
v OM v kapitole S8A tak, aby bylo ziejmé, které MD ¢i ISD se
stavaji soucasti nového/aktualizovaného OM, které nikoliv a
z jakého divodu. Aktualizovat odstavec (28) dle skute¢nosti.
Stanovisko V reakci na zjisténi RO OP PIK uvadi:
auditovaného
subjektu: a)

Pojmem ,,nové vydani“ OM je mysleno vydani nové verze OM (napf.
5.1,6.0 atd.), ktera zohlednuje vSechny prubézné aktualizace.
Aktualizacemi jsou tedy mySleny pribézné upravy OM provadéné
prostiednictvim Metodickych dopisti. RO OP PIK nechépe, jaky ma
systému operacniho programu, nicméné v ramci piiSti aktualizace
zvazi zptesnéni/upravu dané terminologie. Zarovei si pak dovolujeme
upozornit, Ze nikde v dokumentech MMR ¢i legislativé EU neni
stanoveno za jakych podminek a s jakou Getnosti ma RO OP PIK
vydavat novy OM, nebo provadét aktualizace OM. Dané je tedy plné v
gesci RO OP PIK, ktery jednotlivé aktualizace provadi v souladu s tim,
jak je to stanoveno v OM, tedy ,,dle potieby*.
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b), ¢)

Pojem ,,Metodicky dopis® oznacuje zménu, vyjmuti ¢i ptidani nové
textace v ramci jednotlivych kapitol a ptiloh OM (pfipadné ruSeni ¢i
vydani celych kapitol a priloh), zatimco metodicky vyklad slouzi k
upfesnéni postupit ¢i pojmii v rdmci OM a jeho ptiloh nebo i
dokumentace, ktera piimo v OM nebo jeho piilohach zaclenénd neni
(napt. textace vyzev ¢i postupy v ramci MS2014), piicemz jak
metodicky dopis tak, i metodicky vyklad je distribuovan formou ISD
(metodicky vyklad miize byt zaslan i emailem bez nutnosti vypravovat
ISD). Soucésti aktualizace OM se pak stavaji vSechny dokumenty,
které maji do textace OM ¢i jeho piiloh néjaky dopad a to bez ohledu
na to, jestli se jedna o MD ¢&i Metodicky vyklad. RO OP PIK pak
v mezidobi mezi jednotlivymi aktualizacemi vede aktualn¢ platnou
verzi OM, ktera je umisténa na disku ,,S*, kde je pfistupnd vSem
pracovnikim implementacni struktury. Tento postup je v praxi
dlouhodobé vyuzivan, ptfi¢emz nevidime divod k jeho zméné. Pokud
doslo k tomu, ze néktery MD ¢i Metodicky vyklad nebyl do
aktualizace OM zahrnut, pficemz zahrnut byt mél, jedna se o (dle
na$eho nazoru spise ojedinélou) chybu lidského faktoru. RO OP PIK
v ramci pfisti aktualizace OM bude spiSe zvazovat zjednodusSeni,
pfipadné i odstranéni n€kterych nazvl, pojmu ¢i termint a to tak, aby
piislusna kapitola byla pro pracovniky implementace piehledné;si.

Reakce
Zavér:

AO/

Ke stanovisku AS (opatfeni ¢astecné akceptovano) auditorsky tym
sdéluje, ze doporuceni vyhodnotil jako ¢astecné splnéné, a to pouze
s ohledem na tu skuteCnost, ze AS v castech a, b, c¢) stanoviska
srozumitelné popisuje a vysvétluje ¢i  definuje pojmy ,,nove,
aktualizované vydani, dle potfeby* (tykajici se casti a) zjisténi)
a ,,metodicky dopis, metodicky vyklad“ (tykajici se Casti b) zjisténi).
Dle nazoru auditorského tymu zjisténi v této oblasti i nadéle pretrvava,
jelikoz AS pojmy popisuje jen ve svém stanovisku, neuvadi je v této ¢i
jiné podobé v tidici dokumentaci, napt. v OM apod.

Krom¢ vykladu pojmi se AS k doporuc¢enim b) a c¢) vibec nevyjadfil.
Nijak nevysvétlil, pro¢ v praxi nedodrzuje postup popsany v OM,
kapitola S8A, odstavec 28 (viz zjisténi b) a nésledné doporuceni c)),
kterym si sam stanovil povinnost zapracovavat do OM vSechna MD,
coz se v praxi neprovadi, a to minimaln¢ u nesrovnalosti. Pouze ke
konci stanoviska AS konstatuje, Ze pti ptiSti aktualizaci OM bude spise
zvazovat zjednoduSeni, piipadné odstranéni nékterych nazvii, pojmu a
termind s cilem zptehlednéni kapitoly pro pracovniky implementace.
Jakym zpiisobem ve stanovisku neuvadi.

V ramci pifedloZzeného stanoviska AS déale uvadi (viz upozornéni
v pfedposledni véteé v ¢asti a) stanoviska), Ze pozadavky a doporuceni
auditorll jsou nad ramec pozadavku ,,... v dokumentech MMR i
legislativy EU ...“, coz dle nazoru auditorii je ve vztahu k pfedmétu
zjisténi nerelevantni. Auditorsky tym k dané skute¢nosti uvadi, ze
v okamziku, kdy bude mit AS sviij fidici a kontrolni systém natolik
jednoduchy, jak jej popisuje napt. JIMP (metodiky MMR-NOK), potom
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bude také pro auditorsky tym zcela postacujici a akceptovatelny
jednoduchy popis metodickych postupi. Jestlize je ale fidici
a kontrolni systém AS velmi slozity a AS si ho tak sam nastavil, je
v takovém pfipadé nerelevantni odkazovat se na dodrzovani
jednoduchych a zobecnénych podminek dle MMR-NOK (napt. JMP).
Je nutné rovnéz zduraznit, ze auditorsky tym svymi doporucenimi ke
zjisténim nereaguje na MMR-NOK (JMP), ale reaguje na slozitost
fidiciho a kontrolniho systému AS (tj. RO pro OP PIK), ktery pravé
z toho divodu vyzaduje diislednéj$i metodicky popis, ktery tim padem
bude vzdy nad ramec jednoduchosti JMP (MMR-NOK).

Zjisténi a doporuceni zlistava beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

14 | Neprovadéni kontroly 4 o€i pii hodnoceni projekti

Popis zjisténi:

Auditorsky tym na zéklad¢ testovani projekti vzorku pro KP2 —
negativni populace (v¢. ITI) zjistil, ze ve 4 piipadech z celkového
poctu 13 testovanych projektti nebylo provedeno schvaleni hodnoceni
schvalovatelem a nebyla tak dodrzena povinnost, stanovena v souladu
sIMP (MP RVHP) v piiloze ¢. D 1 M kOM verze 6.0, Ze pii
kontrole pfijatelnosti a formalnich nalezitosti a pii vécném hodnoceni
zadosti o podporu musi byt uplatnéno tzv. pravidlo 4 o¢i, tj. nezavislé
hodnoceni hodnotitelem a nezavislé zkontrolovdni a schvéleni
schvalovatelem hodnoceni.

Pokud by se mélo jednat o technicky problém MS2014, které
neumoziiuje  provedeni schvdleni hodnoceni schvalovatelem
v ptipadech, kdy Zadost méa byt ndsledné pievedena do stavu PU21,
a spravce aplikace MS2014+ ani pfedmétnou upravu neumozni zavést,
nebyly k tomu auditorskému tymu poskytnuty ze strany RO Zadné
podklady, na zdkladé kterych by mohl auditorsky tym nerelevantnost
zjisténi ve vztahu k RO konstatovat.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

2/2.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE
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Doporuceni:

Doporucujeme zavést opatieni, které v souladu s pozadavkem JMP
zajisti splnéni povinnosti schvalit kazdé hodnoceni schvalovatelem.
Pokud zavedeni opatieni nebude mozné technickou upravou MS2014+,
dolozi RO auditorskému tymu komunikaci v dané véci se spravcem
MS2014+. V takovém piipadé doporucujeme zajistit splnéni pravidla
4 o¢i napt. vytiSténim formulafe hodnoceni, ru¢nim zdznamem
o schvéleni schvalovatelem a uloZenim skenu dokumentu do pfiloh
hodnoceni v MS2014+.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

V reakci na toto zjisténi RO OP PIK uvadi:

K tomuto jiz bylo zasilano vyjadieni 30.11.2020, kde bylo uvéadéno,
jak MS funguje pti ptechodech do stavu PU21/PN21/PP21/PP22.

V ptipad¢€ projektu s registracnim ¢islem 19850 zprostiedkujici subjekt
dané zjiSténi akceptuje. Pouze upozoriiuje, ze se nejednd o procesni
chybu, ale o chybu projektového manazera, kterd byla zpiisobena
nekolika dalSimi chybnymi postupy, zadost o podporu vsSak byla
vyfazena opravnéné, coz potvrdila i piezkumna komise.

V ptipad€ projekth s registracnimi Cisly 20168, 20300 a 19699
zprostiedkujici subjekt, resp. poskytovatel dotace nemiZze zavést
pozadované opatieni, protoze MS2014+, resp. CSSF14+ provedeni
daného opatieni technicky neumozniuje. Diivodem je:

Je-li nutné podanou zadost o podporu opravit ze strany zadatele
o podporu (vypotradat piripominky hodnotitele/projektového manazera),
musi byt nejdiive na projektu vygenerovan zaznam k hodnoceni
formalnich nalezitosti a kritérii pfijatelnosti, ve kterém budou
vyplnény vSechny pozadované checkboxy (splnil/nesplnil, piipadné
nehodnoceno/nerelevantni) a hodnoceni finalizovat. Teprve poté
CSSF14+ umozni zménit stav projektu z PP20 do PU21, tj. do stavu,
ve kterém zadatel o podporu mulze provést pozadované opravy.
V ptipadé, Ze by toto hodnoceni bylo ze strany schvalovatele (tj. 4. o¢1)
schvaleno, neni mozné stav projektu zménit do PU21, ale pouze do
PN21, tj. projekt zamitnut, samoziejmé za piedpokladu, ze jedno
z kritérii je vyplnéno jako (nesplnil), coz je logické, jinak by nebylo
nutné vracet zaddost o podporu k doplnéni a hodnoceni byl bylo
finalizovano, schvaleno schvalovatelem a zadost o podporu by byla
postoupena do dal§iho hodnoceni, tj. do stavu PP21/PP22.

U vSech uvedenych zZadosti o podporu, které byly vraceny k doplnéni
nasledné zadatelé o podporu pozadované opravy vibec neprovedli
a zadost o podporu vitbec nepodali (stdle byla na jejich strané, tj.
v ISKP14+).

Pokud neni poddna opravena zadost o podporu do CSSF14+, neni
mozné vygenerovat novy zdznam k hodnoceni, ktery by byl poté
schvalen a podepsan schvalovatelem.

Stejné tak neni mozné jiz editovat hodnoceni, které bylo vygenerovano
a finalizovdno z divodu nutné podminky pro pieklik projektu do
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PU21.

CSSF14+ tak v soucasné dobé neumoziuje v téchto pfipadech, tj. kdy
zadatelé o podporu neprovedou poZadované opravy, projekt vibec
nevrati do CSSF14+, vytvofit nové hodnoceni, tak jak je tomu b&ézné
v pfipadech, kdy se zadosti o podporu dale pfedavaji do pozitivnich
stavi PP21 nebo PP22 nebo do negativnich stavii PN21 nebo PN22.

Trva-li AO na zavedeni napravného opatieni, musi se spravcem
aplikace nejdiive vykomunikovat pozadovanou upravu MS2014+.

Navrhovany postup vytiSt€énim formulafe hodnoceni, ru¢nim
zZ4aznamem

o schvaleni schvalovatelem a uloZenim skenu dokumentu zp&t do MS
je nesystémové feseni, které pouze obchazi funkénost systému a nefesi
dany problém.

Reakce AO/
Zavér:

AT uvadi, ze vyjadieni AS ze dne 30. 11. 2020 ve zjiSténi a v
doporuceni jiz reflektoval. Zjisténi i1 doporuceni i1 nadale trva
s ohledem na nasledujici skute¢nosti:

I. Ze Stanoviska neni ani nadéle ziejmé, zda AS Zadal o Upravu
CSSF14+, kterd by umoznila kontrolu ¢tyf o¢i pro predmétné
piipady.

II. AS odmitl nahradni feSeni, kter¢é mu AT v doporuceni navrhnul
(pravé s ohledem na nefunk¢nost CSSF14+, jejiz odstranéni neni
v silach AS, jak vyplyvalo z jeho vyjadieni z 30. 11. 2020), a to
pouze sobecnym odivodnénim, ze navrzené feSeni neni
systémové a nefesi dany problém. AS vSak neptedlozil jiné feSeni,
kterym by zajistil soulad schvalovacich postupt s IMP.

AS ma pfitom povinnost postupovat v souladu s JMP, tedy provadét
i kontrolu &ty¥ oéi, jak je stanoveno v MP RVHP, v kap. 6.2.3.1: ,, PFi
vkonu kontroly prijatelnosti a formalnich naleZitosti musi byt
uplatnéno pravidlo ctyr oci“ (a jak zapracoval AS i do své fidici
dokumentace - viz text zjisténi), pficemz JMP zplisob zajiSténi splnéni
této povinnosti nestanovuje a neni-li kontrola ¢tyf o¢i v predmétném
pfipadé mozna prostfednictvim CSSF14+, plati pro AS povinnost i
nadale a je pln€ na AS, jakym postupem jeji splnéni zajisti.

Cislo a nazev
zjisténi:

15 | Neplnéni lhiit v procesu hodnoceni a schvalovani projekti

Popis zjiSténi:

Problematika nedodrZovani lhit pro provedeni jednotlivych fazi
hodnoceni zadosti o podporu ze strany RO byla jiz pfedmétem zjisténi
ve Zpravé o auditu systému 2018 (zjisténi €. 16 s nizkou mirou
zdvaznosti), pfi¢emz RO deklaroval snahu zivaznym lhitim vyhovét
zménou v nastaveni postupll v ramci presunu ovérovani statutu MSP
u zadateltl az do faze procesu vydani RoPD, ¢imz dle RO mélo dojit k
Casové uspoie. Vzhledem k tomu, ze uvedené zmény v ovérovani MSP
byly realizovany aZz v priibéhu ndsledného auditu systému 2019,
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nemohl pifi ném auditorsky tym v rdmci provadéného testovani
vyhodnotit vliv uvedenych zmén na dodrzovani lhit pro provedeni
jednotlivych fazi hodnoceni zadosti o podporu. Auditorsky tym na
zékladé¢ téchto skuteCnosti vyhodnotil uvedenou problematiku
nedodrzovani lhit jako riziko, které bude mozné ovéfit s ohledem na
provedené¢ zmény v metodickych postupech az v nasledné auditni
¢innosti, tj. zejm. v auditu systému 2020.

Auditorsky tym v ramci auditu systému 2020 a na zéklad¢ testovani
projekti celého vzorku KP2 (pozitivni a negativni populace) zjistil,
ze ve 34 pripadech z celkového poctu 52 testovanych projektti nebyly
ze strany RO/ZS splnény lhiity pro hodnoceni a schvalovéani projektt,
které si RO stanovil v ¥idici dokumentaci.

Testovanim bylo zji$téno, Ze deklarované opatieni RO nep¥ineslo
zlepSeni v dané oblasti, problematika nedodrZovani lhiit v procesu
hodnoceni a vybéru projekti predstavuje nadiale nedostatek
ve fungovani RKS.

Souvisejici KP/ 2/2.4

hodnotici

kritérium: 2/2.5

Mira zavaZnosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme zavést opatieni, které zajisti plnéni lhiit, napt. stanovit
v fidici dokumentaci a v dokumentaci pro zadatele lhity delsi, které
odpovidaji skute¢nosti a jsou dle MP RVHP a zde uvedeného principu
proveditelnosti realné splnitelné, za tcelem poskytovani objektivnich
informaci Zadateltim o podporu.

Stanovisko Dle nazoru RO OP PIK jsou lhiity nastavené v ramci OM OP PIK

auditovaného dlouhodobé v souladu s praxi. Pokud vzhledem k napf. velkému

subjektu: mnozstvi podanych Zadosti hrozi, Ze lhlty nebudou naplnény, ma
kazdy subjekt implementace OP PIK mozZnost v souladu s kapitolou
S8A — RIDICI SYSTEMY — PROCESNI METODIKA bodu 8) OM
OP PIK pozadat o vyjimku z postupit OM OP PIK. Nicméné vzhledem
k popsanému zjisténi RO OP PIK zvazi, a to na zdklad¢ konzultaci
s celou implementacéni strukturou, pripadnou revizi téchto lhit v rdmci
pristi rozsahlejsi aktualizace OM OP PIK.

Reakce AO/ V4 ijadrenl AS ve Stanov1‘s‘ku ani z Ak¢niho planu nema‘ AT dano

ZAVEr: najisto, zda AS napravu zjisténého nedostatku skute¢né i1 provede,
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z toho divodu uvadi AT nékolik skutecnosti, pro které i nadale musi
trvat na provedeni napravného opatteni:

I.  Neplnéni lhiit v procesu hodnoceni a schvalovani projekti je
zjisténim, které je v auditech systému identifikovano opakované
jiz nékolik let po sobé a prekroCeni lhit se pohybuje (jak
v minulych auditech systému, tak vtom aktudlnim) v fadech
desitek dnli az mésich. AT se proto nemize ztotoZnit
s konstatovanim AS, Ze ,lhGty jsou nastavené¢ dlouhodobé
v souladu s praxi®;

II. 'V pfedmétné kapitole S8A, v bodu 8) OM OP PIK je sice dana
moznost pozadat o vyjimku z postupli. AS vSak ve Stanovisku
neuvedl a nedolozil, zda takovy postup byl v piipad¢ neplnéni lhit
1 uplatnén a schvalen.

III. V kapitole S8A, bodu 8) je dale stanoveno, ze vyjimku je mozné
udélit vzdy docasn€, pfitom neplnéni lhiit v procesu hodnoceni a
schvalovani projektl bylo ze strany AT zjisténo v prubéhu celého
auditovaného obdobi.

Zjisténi o neplnéni lhit v procesu hodnoceni a schvalovani projekti
(které by RO OP PIK na své urovni i formalné a docasné vyftesil
udélenim vyjimky) a doporuceni k jeho néapravé sleduje predev§im
ochranu zadatele a jeho redlnych ocekéavani, kterd promita pravé do
zadosti o podporu a do planovani ¢asového harmonogramu realizace
projektu. S ohledem na tuto skutenost je pro RO i vramci JMP
stanovena povinnost zohlednit faktor proveditelnosti v MP RVHP
v kap. 5.1.1 pism. e): ,,Nastaveni vyzvy, zejména cCasové nastaveni,
musi byt redalné splnitelné jak ze strany Zadatelu / prijemcu, tak ze
strany Fidictho organu. Musi zohlediiovat zejména specifika
implementace ..., lhitty a postupy procesu vybéru projektii i dalSi
administrace projektu az do financniho ukonceni projektu a
administrativni kapacitu ridiciho organu.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né provedeni napravnych opatieni z auditu

16 systému OPPIK/2019/S/001

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym po posouzeni realizace néapravnych opatieni
vyplyvajicich z doporuceni ke zjisténi ¢. 7 akéniho planu Zpravy
o auditu systétmu ¢. OPPIK/2019/S/001 a na zéklad¢ obdrzenych
stanovisek organt CHJ a GFR vyhodnotil realizovana napravna
opatfeni spocCivajici v Gpravach a odstranéni problematickych bodt
znéni vzoru RoPD (verze 6/0 platna od 18. 5. 2020) jako nedostacujici,
a tedy doporuceni k uvedenému zjisténi vyhodnotil jen jako ¢astecné
naplnéné.

Dle zaslaného sdéleni organi CHJ a GFR ze dne 7. a 9. 9. 2020
1 v noveé vydané verzi RoPD naddle pfetrvavaji nedostatky v nastaveni
podminek RoPD zejména s ohledem na znéni zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech (dale jen ,,RP*). Jednd se napf. o zplsob
stanoveni snizenych odvodi v RoPD, ktery je v rozporu s §14 odst.
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5 RP.

Dokumentace obsahujici pfipominky CHJ a GFR k RoPD byla zaslana
auditory prostfednictvim e-mailu dne 11. 9. 2020 feditelce odboru
kontroly RO OP PIK.

K vySe uvedené problematice nasledné probéhlo on-line setkani AO,
CHIJ a GFR, které se konalo z iniciativy AO dne 28. 1. 2021, pfi¢emz
byly piijaty tyto zavery:

- jako znacné problematické bylo shledano znéni bodu 6.2.8
vzoru RoPD, kter¢ je v rozporu se znénim § 14 odst. 5 RP, pfiCemz je
nutno provést Upravy v celém vzoru RoPD v souladu s pfipominkou
CHJ k danému bodu;

- ostatni ptipominky CHJ a GFR k danému vzoru RoPD maji
doporucujici charakter zejména pii ptipravé Sablony RoPD pro OP
TAK, vychazi z dosavadnich zkuSenosti pii provadéni kontrol
a ukladani odvodu a jejich zapracovani v nové vydaném vzoru RoPD
pomuze odstranit stavajici vykladové nejasnosti, ¢imz bude mimo jiné
minimalizovano riziko generovani soudnich spord.

V ramci piilohy &. 3 této Zpravy AT uvadi stanovisko GFR ke vzoru
RoPD a Sablonu RoPD verze 6/0 ze dne 18. 5. 2020, ktera obsahuje
piipominky CHJ a GFR k jednotlivym ustanovenim.

Souvisejici KP/ 3/3.1

hodnotici

kritérium: 4/4.1

Mira zavazZnosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni: Agdltorsky tym d?pomcuje upEaVr[ znéni vzoru RoPD d?e zaslanych
pfipominek orgdniit CHJ a GFR a v souladu se zavéry jednani AO,
CHJ, GFR ze dne 28. 1. 2021, uvedenych v rdmci zjisténi.

Stanovisko RO OP PIK povazuje za nekorektni zplisob piijeti tohoto zjisténi. AO

auditovaného v plném rozsahu odkazuje na dopisy CHJ a GFR z komunikace vedené

subjektu: pouze mezi témito subjekty a AO. Neni pfitom vibec ziejmé, které

piipominky vznesené témito subjekty povazuje AO za zavazné, které
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nikoliv a zejména proc¢. Navic k uvedenému zjisténi MPO zasilalo své
stanovisko AO dne 18. 11. 2020.

RO OP PIK pfipomina, ze hlavnim problémem staré $ablony RoPD
bylo piedev§im nespravné zaclenéni podminek dle ust. § 14 odst. 4
pism. g) a j) rozpo&tovych pravidel. I GFR uvadi, Ze roz¢lenéni t&chto
podminek v nové Sabloné¢ RoPD lze v naprosté vétSiné piipada
povazovat za vyhovujici. Uvedené je to, co zptisobovalo jak MPO, tak
OFS nejvétsi problémy.

RO OP PIK se navic pfi tvorbé $ablony inspirovalo vzorovymi PA
jinych RO (viz ptiloha ¢&. Sa, 5b). Mnoho z nam vytykanych udajnych
pochybeni se v téchto jinych PA také vyskytuje. SkuteCnost je
jednoduse takova, ze kazdy, kdo bude PA psat, ho bude formulovat
odlign&. Pokud tedy RO nejsou evidentné schopni si PA napsat dle
piedstav GFR a CHJ samostatné, bylo by vhodné, aby tyto subjekty
minimaln¢ pro piisti obdobny vzorovy PA zpracovaly.

Ke zjisténi dale uvadime, Ze je svolana schiizka za ucelem feSeni
udajnych problematickych bodi vzoru RoPD.

Reakce AO/
Zavér:

Uvedené zjisténi nebylo ze strany AS akceptovano. AT k vyjadieni AS
k pfedmétnému zjisténi uvadi, Ze nerozumi tvrzeni o ,,nekorektnim
zpusobu prijeti tohoto zjisténi“. V ramci piijatych zavértu uvedenych
v zéapisu z jednani konaném dne 17. 2. 2020 mezi zastupci CHJ, GFR
a MPO k problematice vydani nové Sablony RoPD v navaznosti na
zjisténi Auditniho orgdnu MF (Audit systému ¢. OPPIK/2019/S/001,
zjisténi €. 7) se mimo jiné uvadi, Ze nova Sablona RoPD bude po
dokonéeni vnitiniho ptipominkového fizeni konzultovana s GFR, CHJ
a MMR — NOK. AO obdrzel dne 25. 3. 2020 navrh Sablony RoPD,
pficemz uvedeny dokument se nachéazel dle pfiloZenych komentati ve
vnitinim pfipominkovém fizeni, zddnou finalni Sablonu RoPD AO
neobdrzel, stejné tak ani CHJ ¢i GFR, které tuto skutenost uvadi pro
AT ve svém Stanovisku ze dne 3. 9. 2020 (Prilohy €. 3 Zpravy). AT
upozoriiuje na skutecnost, Zze uvedeny navrh Sablony RoPD ze dne 25.
3. 2020 nckteré pasdze vibec neobsahoval, tfeba zminény
problematicky bod 6.2.8.

Dale je nutno uvést, Ze MPO dne 11. 9. 2020 obdrzelo od AT
pFipominky CHJ, GFR k nové vydané $abloné RoPD, p¥i¢emZ v
ramci e-mailové reakce MPO ze dne 25. 9. 2020 uvedlo, Ze planuje
schiizku s GFR. Do data vydani NZ k auditu systému viak
uvedenou schiizku neuskutecnilo.

AO tedy po projednani NZ provadéného auditu systému iniciovalo
spole¢né on-line jednani mezi AO, MPO, CHJ a GFR za uéelem
prodiskutovani ptipominek k nové vydané Sablon¢ RoPD a nalezeni
spoleného feSeni dané problematiky. Uvedené on-line jednani
probéhlo dne 28. 1. 2021, pficemz byly ucinény zavéry, které AT
doplnil do pfedmétného zjisténi a s ohledem na tyto zavéry upravil
doporuceni.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se v rdmci tohoto jednani podafilo
uvedené pripominky si vzdjemné vyjasnit a nalézt spole¢né FeSeni
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dané véci, kdy MPO pfislibilo provést napravu znéni problematického
bodu 6.2.8 vydané Sablony RoPdD a pii tvorbé nové Sablony RoPD
pro OP TAK zohlednit pfipominky k ostatnim bodim RoPD, coz AT
pozitivné hodnoti, bylo pfistoupeno ke snizeni vyznamnosti
pfedmétného zjisténi.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né provadéni hodnoceni projekti v programu
17 | podpory ICT a sdilené sluzby — aktivita Ziizovani a provoz
center sdilenych sluZeb — Vyzva IV

Popis zjiSténi:

V ramci auditniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze u projektu
¢. CZ.01.4.04/0.0/0.0/18 237/0014643 doSlo k vyznamnému
pochybeni v ramci jeho hodnoceni a vybéru. Pfijemce Invictus
solutions s.r.o. v ramci zddosti o podporu ptedlozil podnikatelsky
zamér, ve kterém v bod¢€ 3.1.4. deklaroval, ze datové centrum, které
planuje v ramci projektu vybudovat, bude napliiovat predpoklady pro
splnéni TIER II. Jednou z podminek TIER II je, ze datové centrum
nebude realizovano v zaplavovém tzemi 50leté vody. Dle ptilozenych
najemnich smluv ma byt jednim z mist realizace projektu areal,
ve kterém se na pozemku parc. ¢. St. 9571 k.0. Hodonin nachazi
budova, ve které se ma datové centrum nachéazet. Auditorsky tym dle
planu  zaplavovych tUzemi  vyhldSené¢ho Krajskym Gfadem
Jihomoravského kraje zjistil, Ze dana oblast se nachazi v oblasti 20leté
vody, coz vylucuje naplnéni podminky TIER II. Vzhledem k tomu, ze
zadatel uvedl mylné informace ohledn¢ zéplavového tizemi (na str. 37
podnikatelského zaméru deklaroval, ze se zvolené lokality nenachazeji
v zaplavovém uzemi) a hodnotitel¢é si  uvedenou informaci
z vetejn¢ dostupnych zdrojii zjevné déale neovétovali, byl v ramci
hodnoceni projektu tento aspekt nespravné posouzen a oba hodnotitelé
projektu udélili plny pocet bodli v bodé C.3 (umisténi projektu mimo
zéplavové uzemi 20-leté vody) a dale v bod¢ C1.4 ptidelili body
za splnéni podminek TIER II, ackoli je projekt z vysSe uvedenych
davodi nemohl splnit.

Piijjemce dotace ma na zakladé¢ Hlavy 1. c¢lanku VI. bodu 2)
Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. j. MPO 90914/19/61400 povinnost
realizovat projekt v souladu se schvalenou Zadosti o podporu. Jelikoz
je vystupem projektu (indikatorem) cilovd hodnota 1 v kategorii Nova
a zmodernizovand IT centra, neni pro pfijemce vzhledem k chybné
volbé mista realizace projektu mozné tento indikator naplnit. Déle je
v Pravidlech pro Zadatele a piijemce - zvlastni cast ¢j. MPO
42446/18/61400/61000 verzi 1.4 kap. 5.2.5. uvedeno: Zadatel je pri
podani zavérecné Zadosti o platbu povinen prokdzat spinéni indikatoru
povinného k naplnéni ,,Novd a zmodernizovana IT centra” (NCI
30801). Tim se rozumi povinnost zadatele prokazat, Ze nové budované
¢i modernizované centrum, které bylo predmétem projektu, se nachazi
na konci projektu v takovém stavu, ktery byl deklarovin
v podnikatelském zdameéru. V souladu s touto definici neni indikator,
k jehoz naplnéni se pfijemce v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
zavéazal, splnitelny.

JelikoZ pred vydanim Zprdvy o auditu systému ¢. OPPIK/S/2020/001
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u daného projektu doslo k napravé formou Dodatku k RoPD, kterym se
jedno z mist realizace rusi, vztahuje se identifikované pochybeni pouze
na fazi hodnoceni projektové zadosti a nasledné schvaleni projektu,
ktery  vdobé  schvaleni  nebyl realizovatelny v souladu
s podnikatelskym zamérem.

Souvisejici KP/

hodnotici 224

kritérium:

Mira zavazZnosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

PenéZni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostredkii:

Nesrovnalost: NE

D ‘. Auditorsky tym doporucuje zajistit, aby hodnotitelé projektovych

oporudeni: L AR . , . ,

zadosti ovetovali redlnost parametrti uvedenych v podnikatelskych
zémerech vzhledem k deklarované urovni TIER dle standardu TIA-
942-A.

Stanovisko RO OP PIK akceptuje zjisténi ve smyslu nedostate¢ného vyhodnoceni

auditovaného kritéria C u tohoto konkrétniho projektu. Na zékladé predbézného

subjektu: zjisténi Auditniho orgdnu RO OP PIK, provedl analyzu vSech 46

projektti DC, zdali neleZi v zaplavové oblasti 20leté vody. Pro ovéteni
zaplavovych izemi byla pouzita prohlizecka dpp.hydrosoft.cz. U vSech
projektii bylo potvrzeno, Ze budova DC se podle dostupnych informaci
nenachézi v zaplavové oblasti 20leté vody. RO OP PIK ujistuje AO,
ze ani pii opétovné kontrole vSech objektti DC nebylo zjisténo, ze by
n¢ktery z nich lezel nebo mél lezet v zaplavovém tzemi tak, jak ho
chape kritérium C3). Jednalo se tak o ojedin€¢lé pochybeni.
Neztotoziujeme se tedy se zavérem, Ze se jednd o pochybeni
systémového charakteru.

RO OP PIK neni zcela jasné, jak je minéno doporudeni ,aby
hodnotitelé projektovych zadosti ovéfovali redlnost parametril
uvedenych v podnikatelskych zdmérech vzhledem k deklarované
urovni TIER dle standardu TIA-942-A.“ Z hlediska posouzeni stupné
TIER nebyla ze strany RO OP PIK vyzadovéana certifikace, a tak
hodnotitel vychazel z deklarovaného stupné TIER tak, jak ho Zadatel
uvedl a zdivodnil.

Predmétné zjisténi mize mit vliv na diléi hodnoceni projektu, ale
vtomto pfipadé nema vramci hodnoceni vliv na podpofitelnost
projektu jako takového, jelikoz projekt ziskal i po prepoctu dostateCny
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pocet bodu. I v pripad€, Zze by hodnotitel zjistil, ze se misto realizace
projektu v dobé hodnoceni nachazelo v zéplavovém tuzemi, tak by
doslo k ponizeni o 3 body a pravdépodobné i neudéleni 1 bodu navic
za kategorii TIER 2, coz je vtomto pfipadé¢ znacné spekulativni
vzhledem k charakteru projektu, respektive jeho georedundanci a
oznaceni, Ze primarnim mistem realizace jsou Opatovice nad Labem.

Déle AO spravné¢ cituje Rozhodnuti o poskytnuti dotace a Pravidla pro
zadatele a pfijemce — zvlastni ¢ast ¢.j. MPO 42446/18/61400/61000
verzi 1.4 kap. 5.2.5. kde je uvedeno: Zadatel je pii podani zavéret¢né
Zadosti o platbu povinen prokazat splnéni indikatoru povinného k
naplnéni ,,Nova a zmodernizovana IT centra® (NCI 30801). Tim se
rozumi povinnost Zzadatele prokazat, ze nové budované ¢i
modernizované centrum, které bylo predmétem projektu, se nachéazi na
konci projektu v takovém stavu, ktery byl deklarovan v
podnikatelském zdméru coz kopiruje argumentaci z auditovaného
pfipadu ¢. OPPIK/2019/0/052. OvSem zde neni vzhledem k Casové
souslednosti tento argument pouZitelny. Zadatel svou Zadosti o zménu
mista realizace ponechal jako jediné misto realizace Opatovice Nad
Labem, ktery byly v podnikatelském zdméru uvedeny jako primarnim
mistem. Dne 18. 12. 2020 byl vydan dodatek k RoPD upravujici misto
realizace projektu na Opatovice Nad Labem.

Reakce AO/
Zavér:

AO bere na védomi, ze RO provedl analyzu viech projektd DC za
ucelem identifikace obdobnych pochybeni. Zjisténi je klasifikovano
jako systémové, jelikoz nespravné posouzeni dané skutecnosti se
objevilo u obou hodnotiteli zaroven, coz poukazuje na nedostatky
v jejich postupech. Systémové zjisténi ma tedy za cil na tento problém
RO upozornit a motivovat jej k napravé.

Doporuceni ,,aby hodnotitelé projektovych Zadosti ovefovali redlnost
parametri  uvedenych v podnikatelskych zdmérech vzhledem
k deklarované trovni TIER dle standardu TIA-942-A* poukazuje na
skute¢nost, ze v dotéeném projektu se zadatel v podnikatelském
zameru zavazal k splnéni podminek na urovni TIER 2, ackoli z mist
realizace (rovnéz uvedenych vtomto podnikatelském zaméru) je
ziejmé, ze deklarovand uroven pro tohoto zadatele neni pii volbé
danych lokalit dosazitelna.

A¢ je tedy uroven TIER pfedmétem hodnoceni v ramci dil¢i kategorie
a nesplnéni deklarované trovné v tomto ohledu skute¢né vede pouze
ke ztraté¢ nckolika bodd, poukazuje AO na skutecnost, ze v dobé
podani zadosti o podporu nebyl projekt realizovatelny s ohledem na
kombinaci deklarované urovné TIER a zvolenych mist realizace,
a proto nemohl naplnit indikator. RO proto mél zadost o podporu vratit
k pfepracovani, nebo ji zamitnout.

Vzhledem k provedené napravé (Dodatek k RoPD) doslo k vypusténi
prvni ¢asti doporuceni. Text zjiSténi byl upraven v tom smyslu, ze jiz
neni vyzadovana naprava u dotcené¢ho projektu a zjisténi se omezuje na
fazi hodnoceni a schvaleni projektu. Zavaznost zjiSténi byla
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prehodnocena na ,,nizkou*.

Cislo a nazev
zjisténi:

18

Nejednoznaéna pravidla zpisobilosti vydaji a jejich
vykazovani

Popis zjiSténi:

Pti ovéfovani nastaveni zptsobilosti a pravidel vykazovani vydaji byly
zji$tény nasledujici nedostatky:

a)

b)

RO v postupech k vykazovani mzdovych vydaji ve vyzvach
Aplikace nesjednotil metodiku naptic¢ jednotlivymi dokumenty.
V pokynech k vyplnéni dokumentu Vykazy prace — Rozpisy
mzdovych ndkladi a dovolené (dale jen ,,Vykaz préace®) je
uvedeno: ,,Soucet zuctovanych hrubych mezd za dobu prace
na projektu v ramci etapy [...] Vyplite dle mzdového listu
zuctovanou hrubou mzdu daného zaméstnance. Hrubd mzda
po odecteni nahrad za dovolenou, nemocenské, nahrady
za prekazky v praci a dalSich ndhrad, které nejsou primo
spojeny s pracovnim vykonem. Hrubou mzdu uved’te vcetné
placenych svatkii.”“ Pokyn k zahrnuti nahrad za svatky do dané
kolonky je vrozporu s pokynem v dokumentu Ptirucka pro
zadatele

a ptijemce z OP PIK Program Aplikace — administrace Zadosti
o platbu (dale jen ,Pfirucka®), ve které vbodé¢ 2.5 stoji:
wINahrada mzdy za dovolenou a svitky je zpiisobilym vydajem
pouze za priedpokladu, Ze ma pracovnik plny uvazek na
projektu . Jelikoz ve Vykazu prace neni uvedeno, Ze se dany
pokyn vztahuje pouze na pracovniky na plny tivazek, dochdzi
v projektech k zahrnovani nahrad za svatky do daného souctu,
a tedy k ndrokovani nezpusobilych vydaji. Zminéna pochybeni
byla identifikovana napf. v ramci audit
¢. OPPIK/2019/0/008 a OPPIK/2020/0/028.

RO v Pifiru¢ce vbodé 2.4 uvedl: ,Ostatni resie Jsou
rozpoctovou polozkou, u niz prijemci dotace nedokladaji k ZoPl
Zadné ucetni ani uhradové doklady. Tyto doklady by si vsak méli
archivovat pro pripad kontroly na miste ¢i kontroly z jinych
kontrolnich organu. Pozadavek na archivaci ucetnich
a thradovych dokladl pro rozpoc€tovou polozku ,,ostatni rezie*
neni v souladu s Metodickym pokynem pro zpusobilost vydaji
a jejich vykazovéani v programovém obdobi 2014 — 2020, dle
kterého je predmétem ovéfeni pouze splnéni limitu pauSalni
sazby 15 % z rozpoctové polozky Mzdy a pojistné. Pozadavek
na archivaci u€etnich a thradovych dokladi k ptipadné kontrole
z hlediska zpusobilosti je tedy nadbyteCny a v navaznosti na
zminény pokyn i neopravnény.

Pfi ovéfovani nastaveni metodiky vykazovani mzdovych vydaja
bylo zjisténo, Ze metodika vykazovani obsazena v pokynech
k vyplnéni dokumentu Vykazu prace a dalSich metodickych
dokumentech (napf. Pfirucka) je piimo aplikovatelnd pouze
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na piipady pifijemct vyuZzivajicich tzv. jednozdrojové
financovani. Béhem auditu operaci vSak byly identifikovany
priklady pfijemcti (zejména z ftad vyzkumnych instituci
a vysokych skol), které vyuzivaji financovani vicezdrojové. Tito
pfijemci vykazovali mzdové vydaje vrozporu s nastavenou
metodikou, coz bylo ze strany RO tolerovano. AT bere
na védomi, Zze metodika jednozdrojového financovani
je aplikovatelnd 1 na vicezdrojové financovani za predpokladu,
ze se bude pracovat pouze s jedinym zdrojem vztahujicim se
k danému projektu. Tato skute¢nost vSak zmetodickych
dokumentii nijak nevyplyva a piijemce nemlze mit jistotu,
7e tento zptisob vykazovani bude ze strany RO akceptovan.

Souvisejici KP/ 3/3.1,3.2
hodnotici

Kritérium:

Mira zavazZnosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) Sjednotit metodiku pro zpusobilost mzdovych vydaji,

b) Vypustit z Ptirucky pasaz, ve které je stanovena povinnost
archivovat ucetni a thradové doklady k ostatnim reziim pro ptipad
kontrol,

c) Vypracovat metodiku pro vykazovani mzdovych vydaji pro
piijemce vyuZivajicich vicezdrojov¢ financovani.

. V reakci na zjisténi RO OP PIK uvadi:
Stanovisko
dit éh . . . .,
::b.le(l):tlzfle 0 a) V tomto piipad€¢ dopliiujeme, ze v soucasné¢ dobé je aktualizovana
) ) »-Mzdova tabulka®“ vcetné¢ pokynil pro jeji vyplnéni a metodiky
mezd. Po jejim zavedeni do praxe, budou i odpovidajicim
zpusobem upraveny Piirucky k ZoPl programu Aplikace.

b) V ptipadé VII. a VIII. Vyzvy programu Aplikace je toto zjisténi jiz
napraveno.

c) Jak je uvedeno vreakci na bod a) probiha aktualizace mzdové
tabulky v¢. pokynt. Tato Gprava ma jiz v sobé zapracovany i1 postup
pro ptipady ,,projektového vedeni mezd®, které se tykéd predevsim
VO aVS.

Reakce AO/ Zjisténi zhstava beze zmény. RO se zavazal k aktualizaci dotcenych
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Zavér:

dokumenti. K bodu b) AO uvadi, ze tato Céast zjiSténi se tyka
informaci v Prirucce, kterd je k datu 26. 1. 2021 u piislusnych vyzev
(Aplikace VII a VIII) na webu API stale zvetejnéna v ptivodnim znéni.
Zjisténi a doporuceni k bodu b) tak zlistava zachovano.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavena pravidla pro rezim vyhlaSovani

19 vefejnych zakazek.

Popis zjiSténi:

Pti ovéfovani nastaveni metodiky pro rezim vyhlasovani vefejnych
zakédzek vramci vyzvy Aplikace VII. bylo zjisténo, ze Pravidla pro
vybér dodavateli (verze platna k 1. 10. 2020, dale jen ,,PpVD%)
neobsahuji zcela jednoznacnd pravidla pro volbu tohoto rezimu.

Graf na str. 2 PpVD obsahuje otazku ,,Zadam o miru podpory vice nez
50 % z ptedpokladané hodnoty zakazky?*. V ramci auditu operaci byl
v projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004514 identifikovan piipad
dvou zadavateld, ktefi byli nestejné velikosti,
a vzhledem k povaze vyzvy tedy existovaly 4 miry podpory v ramci
celého projektu. Jeden zadavatel, napt. jakozto maly podnik, mél vysi
podpory 80 % na priamyslovy vyzkum a 60 % na experimentalni vyvoj
a veliky podnik mé¢l miru vysi podpory 65 % na primyslovy vyzkum
a 40 % na experimentalni vyvoj. Pouze 3 z téchto mér podpory tedy
prevysuji 50 %. Z dikce Pravidel pro vybér dodavateli tedy neni zcela
jasné, zda je stale podpora nad 50 % (a jedna se tedy o dotovaného
zadavatele), jestlize existuji 2 zadavatelé s nestejnymi mirami podpory,
znichz nejsou vSechny nad 50 %. Pfijemce tedy nema zcela
jednoznaény zpusob krozliSeni, zda zakazku wvyhlésit v rezimu
Pravidel pro vybér zadavateld, nebo vrezimu Zakona o zaddvani
vefejnych zakazek. V soucasné dobé uplathovany postup stanoveni
rezimu vyhlaSeni zakazky na zékladé¢ vazeného priméru podpory
na zpusobilé¢ vydaje dané zakazky neni v PpVD) popsan, a tedy ani
zvetejnen.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

3/3.1,3.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE
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Zptesnit Pravidla pro vybér dodavateld pro ptipady séitani hodnot

Doporuceni:
P zakazek.
Stanovisko Ke zjisténi, Ze uplatiiovany postup stanoveni rezimu vyhlaseni zakazky
auditovaného na zakladé vazeného priméru podpory na zpusobilé vydaje dané
subjektu: zakazky neni v PpVD) popsan, RO OP PIK uvadi, Ze dané bude
upfesnéno v ramci aktualizace piiru¢ky Pokyny k Gsp&sné realizaci VR
na dodavatele, ktera je pfipravovana.
Zjisténi a doporudeni zistava beze zmény. RO se zavazal k aktualizaci
Reakce AO/ . L , . . Y
ZAver: pokyni k realizaci RO, ve kterych bude pozadované upiesnéni
obsazeno.
Cislo a nazev Nedostatené  nastavené  kontrolni  postupy  pro
eow s 20 . . . v . .
zjisténi: administrativni kontrolu udrzitelnosti projektu

Popis zjiSténi:

Pti ovéfovani postupll v oblasti provadéni administrativni kontroly
udrzitelnosti projektu bylo zjisténo, ze v kontrolnim listu pro kontrolu
zprav o udrzitelnosti projektd OPPIK (pfiloha ¢. 08 02 I) nejsou
nastavené explicitné vymezené kontrolni otazky z hlediska ovétovani
zachovani ucelu projektu, stalosti ¢innosti pfijemce vcetné pokracujici
fyzické realizace projektu a publicity projektu tak, aby byly naplnény
metodické pozadavky a ovéfeni naplnéni stanovenych podminek RO,
uvedenych zejména v RoPD, vyzvé a Pravidlech pro Zzadatele
a ptijemce (zejména kapitola 4.8).

Dle MP pro vykon kontrol kapitoly 3.9 (,Pfi administrativnim
ovéfovani zpravy o udrzitelnosti projektu je oveéfovano dodrzovéni
podminek stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpor®)
a 5.7 (,,Kontrolni orgén ovéti, zda doSlo k naplnéni deklarovanych
zamérl, zda ukoncend operace splituje podminky udrZzitelnosti a zda
se informace uvedené ve zpravach o udrzitelnosti operace shoduji
se stavem skute¢nym, tj. porovnani obsahu pravniho aktu s realitou®)
je nezbytné u kazdé zpravy o udrzitelnosti projektu mimo jiné ovéfit
dodrzovani podminek udrZitelnosti stanovenych metodikou RO
(prioritné RoPD, PpZP) a rovnéZ z testovani na vybraném vzorku
v ramciauditu  systému vyplynula z auditorského posouzeni
nedostatecnost kontrolniho listu pro kontrolu udrzitelnosti s dopadem
na nedostateCny audit trail prokézani piiméfeného ovéfeni danych
oblasti.

V navaznosti na vySe uvedené by bylo dle auditorského tymu vhodné,
v Pravidlech pro Zadatele a piijemce, zpfesnit a doplnit nastavené
poZadavky

na piijemce na uvedeni informaci a dokladani potfebnych ptiloh zprav
o udrzitelnosti k ovéfeni vySe feSenych podminek udrzitelnosti
ve zjisténi (zejména k dokladéani publicity).

Auditorsky tym je si védom, Ze samotné ovéteni bude vzdy odvislé
od programu podpory, typu projektu a v navaznosti na to od uvedenych
informaci a dolozené¢ dokumentace (pozn. piijemce Cestné prohlasuje,
ze jim piredlozené 1udaje jsou pravdivé, uplné a odpovidajici
skutecnosti).
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Souvisejici  KP/ | 4/4.3
hodnotici 5/5.1
kritérium:

Mira zavaZnosti | Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme: . . . .

a) do kontrolniho listu pro kontrolu zprav o udrzitelnosti projekta
OPPIK (pfiloha ¢. 08 02 I) doplnit konkrétni kontrolni otazky
z hlediska ovéfovani zachovani ucelu projektu, stalosti ¢innosti
piijemce veetné pokracujici fyzické realizace projektu a publicity
projektu.

b) doplnit do metodiky RO pozadavky na dokladani publicity ke
zpravam o udrzitelnosti a zvazit doplnéni nebo zptesnéni
pozadavkl na uvedeni dalSich informaci do zprav o udrzitelnosti
k plnéni podminek udrzitelnosti (napi. k pokra¢ovani realizaci
aktivit projektu, podnikatelské ¢innosti, publicity apod.) a dolozeni
dokumentace (napf. fotodokumentace) potiebné k ovéreni
uvedenych oblasti ve zjisténi.

St . V reakci na toto zjisténi RO OP PIK uvadi:
anovisko o PV . iy (. .
. . Ovéfeni zachovani ucelu projektu se provadi v rdmeci zpravy o
auditovaného -, . . o, T ; ., . )
subjektu: udrzitelnosti, kde piijemce uvadi na zalozce popis plnéni udrzitelnosti,

ze nedoslo k premisténi vyroby, zméné vlastnictvi infrastruktury a
zméné vedouci k ohrozeni ptivodnich cilii. Dale je toto dokladano v
ramci aktualizace indikatort povinnych k naplnéni/vyplnéni, ¢imz
pfijemce vykazuje, ze stale pokracuje v podpofené Cinnosti ¢i vyuziva
dota¢ni majetek. Dukladné ovéieni vySe zminéného by bylo mozné
pouze pii realizaci kontroly na misté. Dokladani fotodokumentace v
dob¢ udrzitelnosti nepovazujeme za validni, z divodu nemoznosti
ovéfit datum vzniku fotografie a pravost dané fotografie.

Nelze souhlasit s doporu¢enim v bod¢ a) tedy zarazenim otazek do KL,
které neni mozné ovéfit administrativni kontrolou od stolu. Tyto
informace pfijemce uvadi v ramci ZOU (viz. komentéi z 29.10.2020)
slovnim popisem pokracovani projektu v udrzitelnosti a nevidime
moznost, jak tyto skute¢nosti podlozit tak, aby je bylo mozné ovéfit od
stolu.

Doporuceni v bod¢ b) Tyto informace jsou uvedeny v Privodci
zpravami z realizace pro piijemce zvetejnéném na webovych strankach
API (https://www.agentura-api.org/cs/metodika/)

Tento dokument projde do konce ledna aktualizaci a budou tam
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doplnény informace k dokladani publicity v udrzitelnosti.

Reakce AO/
Zavér:

K reakci AS na zjisténi ATuvadi, ze hlavni podstatou zjisténi je, ze v
kontrolnim listu pro administrativni kontrolu zprav o udrzitelnosti
projektii nejsou nastavené kontrolni otazky z hlediska ovétovani
zachovani ucelu projektu, stalosti ¢innosti piijemce véetné pokracujici
fyzické realizace projektu a publicity projektu. K tomu auditorsky tym
pfipousti a je si védom, Ze, i1 pfi doplnéni otdzek do kontrolniho listu,
muze sice byt problematické piipadné¢ i nebude mozné provést ve
vSech uvedenych piipadech Gplné stoprocentni ovéteni, ale kontrolni
otazky by minimdln¢ umoznily nezbytné a dulezit¢ posouzeni
popsanych a dolozenych skute¢nosti vCetné adekvatniho audit trailu
tohoto ovéfeni s moznou identifikaci rizik neplnéni podminek
udrzitelnosti slouZicich k ptipadné iniciaci detailn¢j$i kontroly véetné
kontroly na misté. Zaroven auditorsky tym nezpochybiiuje, ze piijemce
muze dle Privodce zpravami v OPPIK v urcitych ¢astech zpravy o
udrzitelnosti uvést zminované informace o udrzitelnosti projektu s tim,
ze dle auditorského tymu by pozadavky na tyto informace vcetné
dokladané dokumentace mohly byt detailnéjsi. K reakci auditovaného
subjektu tykajici se nemoznosti ovéfeni dokladané fotodokumentace
auditorsky tym uvadi, ¢ RO pozaduje dokladani fotodokumentace
piijemce i v jinych ptipadech (viz PpZP) a déle zdiraziiuje, Ze nelze na
pfijemce pohlizet apriori tak, Ze bude mit snahu ptredkladat nepravé
dokumenty a navic piijemce je povinen vzdy dokladat pravdivé
informace, jinak se miize dopustit podvodu a vystavuje riziku postihu
(RO muize zvazit pozadavek na piijemce, aby fotodokumentaci opatfil i
datem pofizeni). Pokud jde o doplnéni pozadavkl k dokladani
publicity, zde auditorsky tym kvituje aktivitu auditovaného subjektu

V navaznosti na vyse uvedené dochazi k drobné upravé zjisténi i
doporuceni ve smyslu, ze auditorsky tym v pfipadé¢ postupl pro
doklddani dokumentace ke zprdvam o udrzitelnosti prioritné
doporucuje doplnéni pozadavkl na doklddani publicity.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostatené nastavené postupy vramci identifikace

21 a sledovani rizikovych projekti

Popis zjiSténi:

Pti ovéfovani postupt v oblasti identifikace a sledovani rizikovych
projektt bylo zjisténo, ze
a) Dle OM OPPIK kapitoly S9B Kontrolni systémy rizika v ¢asti
tykajici se sledovani rizikovych projekti jsou podrobné
definovany rizikové faktory zjiSténé v ramci procesu hodnoceni
a vybérl projektd, na zaklad¢ kterych mitize byt projekt zarazen
mezi rizikové projekty. V. OM OPPIK ale jiZ nejsou podrobné
definovany rizikové faktory zjiSté€né pii kontrole realizace nebo
udrzitelnosti projektu, na zakladé kterych by mél byt projekt
rovnéz zafazen do piehledu rizikovych projekti.
b) Dle vyjadieni RO v piipadé identifikace rizikového Zadatele
v ndvaznosti rizikovy projekt dochazi k individudlnimu
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posouzeni a naslednému zatazeni vSech aktivnich projektt
piijemce mezi rizikové. VySe uvedeny postup neni popsan
v piislusné ¢asti v OM OPPIK a rovnéz netesi dalsi alternativu,
kdy rizikovy zadatel nékdy v nasledné dob€ po tomto zatazeni
podava zadost o podporu a poté se stava aktivnim projektem.

Souvisejici  KP/ | 4/4.2
hodnotici

kritérium:

Mira zavaZnosti | Nizké
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) doplnit do OM OPPIK rizikové faktory zjiSténé pii kontrole
realizace nebo udrzitelnosti projektu, které RO vyuziva pro zatazeni
projektt do prehledu rizikovych projekti.

b) vytvafet mimo seznam rizikovych projekti rovnéz seznam
rizikovych Zadatell/pfijemcii a zdroven zvazit, zda by seznam
rizikovych projektii nemél byt jeho podseznamem.

St . RO OP PIK zjiiténi Gaste¢né akceptuje. V relevantni kapitole OM

anovisko

auditovaného doplni rizikové faktory, které se mohou objevit béhem realizace

subjektu: projektu. RO OP PIK zvazi tGpravu OM tykajici se posuzovéni
piijemce, a pifipadného dopadu na jeho dal§i projekty, v piipadé
identifikace rizikového projektu.

Reakce AQ/ | AS cast zjiSténi a doporuceni plné akceptoval, zbyvajici ¢ast zjisténi

Zavér: akceptoval ¢astecné s tim, Ze zvazi zapracovani do metodiky. Zjisténi a

doporuceni se neméni.
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5. DOKONCENI AUDITU

AS byl opravnén zaujmout kNavrhu Zprdvy o auditu systétmu ze dne
21. 12. 2020 pisemné stanovisko. Lhiita k sezndmeni se s Navrhem Zpravy o auditu systému
respektive lhita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendafnich dnt ode dne
seznameni se s timto Navrhu Zpravy o auditu systému se zastupci auditovaného subjektu, tj.
do 25.1.2021.

AS zaslal stanovisko datovou schrankou ve lhité, a to dne 25. 1. 2021.

Vsechna stanoviska k jednotlivym zjisténim auditorsky tym v doslovné textaci zapracoval
pfimo k jednotlivym zjisténim do casti ,,Stanovisko auditovaného subjektu v kapitole €. 4
Zpravy o auditu systému.

Akeni plan je uveden v piiloze €. 1 a privodni dopis ke stanovisku je uveden v pitiloze ¢. 4
Zpravy o auditu systému.

Na zaklad¢ stanoviska AS doSlo v ramci Zpravy k vypusténi 2 zjisténi s nizkou vyznamnosti,
a to s ohledem na realizaci opatfeni vedouciho ke zlepSeni informovanosti pfijemcli 0 moznosti
podani Zadosti o pfezkum v piipad€ jakékoliv negativni zmény ve schvalovacim procesu
z4dosti o dotaci (ptivodné zjisténi €. 18) a napravného opatieni spocivajiciho v aktualizaci
kontrolnich otazek v€. zajisténi audit trailu v rdmcei ovéfeni stietu zajmu provadénych kontrol
na misté u spravce FN, zprostiedkovatell (pivodné zjisténi €. 21).

U zjisténi tykajiciho se nedostate¢ného provadéni hodnoceni projekti v programu podpory ICT
a sdilené¢ sluzby (ptvodné zjisténi €. 10) doSlo ptfed vydanim Zpravy u projektu c.
CZ.01.4.04/0.0/0.0/18 _237/0014643 ke schvaleni zmény prostiednictvim dodatku k RoPD,
doslo tak k ¢asteCné realizaci napravného opatieni ve vztahu k doporuceni a AT timto
prehodnotil vyznamnost zjisténi ze stfedni na nizkou. Nové je zjisténi vedeno pod €. 17. Na
zéklad¢ zaslaného vyjadieni byla také provedena tprava doporuceni ke zjiSténi ¢. 3 v ramci
stanoveni vzorku pro testovani mzdovych vydaji a doporuceni ke zjisténi ¢. 20 v oblasti
administrativnich kontrol udrzitelnosti projektl. S ohledem na jiz provedenou castecnou
realizaci nékterych napravnych opatfeni provedl AT upravu zjisténi a doporuceni ¢. 7
tykajiciho se kontrol MSP.

Na zaklad¢ predlozeného stanoviska v€. doplitujici dokumentace doslo ke snizeni vyznamnosti
(z vysoké na stfedni) a odstranéni financniho dopadu u zjisténi tykajiciho se oveéfovani stretu
z4jmu v piipadé zakazek realizovanych pfimym zadanim (plvodné zjisténi €. 2 a 3), v této
souvislosti doslo 1 k tpravé doporuceni. Nové jsou uvedena zjisténi Cislovana jako 8 resp. 9.
AT rovnéz akceptoval stanovisko AS ke zjisténi ¢. 4, bod c) tykajici se podstatnych zmén
smluvnich podminek u VR ¢&. 26, uvedena &ast zjisténi v¢. finanéniho dopadu byla ze Zpravy
vypusténa, pricemz upravené zjisténi je nyni vedeno pod €. 2. V ptipad¢ zjisténi tykajiciho se
nedostatecného provedeni napravnych opatieni z auditu systému OPPIK/2019/S/001, a to
nadale trvajicich nedostatki v Sablon¢ RoPD (ptuvodné zjisténi ¢. 11), se podatilo AO
zorganizovat dne 28. 1. 2021 on-line setkani zastupct organt CHJ, GFR, MPO a AO, na
kterém byly projednany jednotlivé pfipominky a ucinény konkrétni zavéry. Na zakladé téchto
skutecnosti pristoupil AT k doplnéni zjisténi 0 uvedené Zavery
a k upravé doporuceni, ve vztahu k dosazenym zavérim AT rovnéz ptehodnotil vyznamnost
zjiSténi ze stiedni a nizkou. Nové je uvedeni zjisténi vedeno pod €. 16.

V souladu s vySe uvedenym zménami doslo u ostatnich zjisténi k pfecislovani potadi.
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Ve vztahu k vyjadieni AS v rdmci privodniho dopisu k zaslanému stanovisku povazuje AT za
dalezité¢ uvést nasledujici skutecnosti, které vedly k zdvérim uvedenym v ramci této Zpravy
v€. samotného vyroku.

AT pfi hodnoceni RKS OP PIK postupoval v souladu s platnymi pokyny EK - EGESIF 14-
0010 Pokyny pro Komisi a Clenské staty ke spole¢né metodice pro hodnoceni systémt fizeni a
kontroly v &lenskych statech (dale jen EGESIF 14-0010). Pro vyhodnoceni fungovani RKS OP
PIK v kategorii 3 a vydani vyroku s vyhradou (vyznamny dopad), pficemz uvedené skutecnosti
jsou podrobné popsany v kap. 3 Zpravy, byly rozhodujici v pripadé KP 2 zjiSténé vyznamné
nedostatky v oblasti ovéreni stietu zajmi dle § 4c ZSZ, kde odkazuje AT na zjiSténi ¢. 1
v€. Casti vztahujicich se k vyporadani stanoviska. Druhou oblasti, v ramci které AT
identifikoval vyznamné nedostatky, je oblast nesrovnalosti (KP 4), kde AT odkazuje na
zjisténi ¢. 5, 6, 10, 11, 12.

V souladu se znénim kap. 2.2.3, bodu 2 pokynu EGESIF 14 0010 maji pro legalitu a spravnost
vydajii a fadné fungovani nékteré KP zasadni vyznam, v piipadé RO jsou to KP 2, KP 4 a KP
5, jedna se tedy o KP se zasadnim vlivem na celkové hodnoceni RKS. V kap. 2.2.3, bodu 4
uvedeného pokynu se uvadi: ,, V pripade zarazeni jednoho ze zdsadnich klicovych poZadavkii
uvedenych v bode 2 nebo dvou ¢i vice ostatnich klicovych pozadavkit u dotycného organu do
kategorii 3 nebo 4 nemiize byt tento organ celkové zarazen do lepsi kategorie nez kategorie 3
nebo 4. Jinymi slovy, nedostatek u zdasadniho klicového poZadavku nemiiZe byt vyviien
lepSim hodnocenim ostatnich klicovych poZadavkii u dotycného organu.“

AT nerozumi tvrzeni, Ze nezohlednuje realizovana zlepSeni a pouze prezentuje negativni obraz
systému. K uvedenému uvadi, ze Zprava o auditu systému obsahuje vSechny skute¢nosti v¢.
provedenych opatieni ke zlepSeni fungovani RKS, a to nejen v ramci follow up, které AT
objektivné posuzuje a vyhodnocuje. AT v ramci auditu systému pracuje predevsSim s riziky,
identifikuje rizikové faktory v rdmci jednotlivych KP urenych k ovéfeni v rdmci auditu a na
zaklad¢ auditni strategie, ohodnoti pravdépodobnost jevi, které mohou mit dopad na schopnost
auditované¢ho subjektu dosahovat stanovenych cili a posoudi zavaznost jejich dopadu.
Nejrizikovejsi témata AT posoudi z hlediska vhodnosti k auditovani. Sbér informaci pro
identifikaci rizikovych oblasti RKS OP PIK probiha v ramci predbézného $etfent, pti¢emz jsou
analyzovany veskeré informace o ¢innosti RKS OP PIK, které jsou ve sledovaném obdobi
dostupné.

AT dale uvadi, ze AS byl vpribéhu auditovaného obdobi o vSech skute¢nostech
a identifikovanych zjisténich pribézné informovan, a to jiz od zati 2020.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o stavu prijeti opatieni k napravé a informaci o akceptaci rizik plynoucich
z neprijeti opatieni (tj. vyplnény akéni plan) v terminu do 26. 2. 2021.
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Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své pod€kovani zastupciim auditovaného subjektu za jejich

vstiicnost a spolupraci pfi provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Zbyné&k Skuta

Digitalné podepsal Ing. Zbynék

Ing. Zbynék Skuta s

Datum: 2021.02.09 15:26:37 +01'00'

Clenové auditorského tymu Podpis
Ing. J|tka Digitrélné’podepsal Ing. Jitka
Ing. Jitka Slezakové o pezakova o
Slezakova B(E)lzl'lOmO'. 2021.02.09 15:42:16
Ing. Lenka Hojgrova Nepftitomen.

Ing. Renata Milcicka

Digitalné podepsal Ing. Renata Milcicka
4 H P41 2 DN:title=14585, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
Ing. Rendta MilCickd ol

Datum: 2021.02.09 15:38:08 +01'00"

Ing. Josef Konecny

, Digitalné podepsal Ing. Josef

Ing. Josef Konecny koneeny

Datum: 2021.02.09 21:14:02 +01'00'

Ing. Karol Svec

Digitalné podepsal Ing. Karol Svec

|ng_ Karol gvec Datum: 2021.02.09 15:55:04
+01'00"

Ing. Marek Kucera

DigitaIné podepsal Ing. Marek

Ing' Marek KUéera Kucera

Datum: 2021.02.10 06:25:46 +01'00'

Ing. Bc. Matous Haicl

Digitalné podepsal Ing. Bc. Matous

Ing. Bc. Matous ;3

Datum: 2021.02.09 15:34:32

Haicl +0100

Mgr. Be. Pavla Tafatova

Digitalné podepsal Mgr. Bc. Pavla

Mgr. Bc. Pavla Tafatova Tafatova
Datum: 2021.02.09 16:07:04 +01'00'
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
API
AS
AT
CCI
CczvV
CHJ
CSS
CR
DoF
DPH
EK
ES
EU
EV
FN
GFR
IS
ISA
ISD
ISPPIA
ISSAI
ITI
JMP
KL
KP
MD
MF
MIP
MMR
MP
MS2014+

MSP

Auditni organ

Agentura pro podnikdni a inovace
Auditovany subjekt

Auditni tym

Referencni ¢islo operacniho programu
Celkové zptisobilé vydaje

Centralni harmonizaéni jednotka (MF CR)
Centrum sdilenych sluzeb

Ceska republika

Dohoda o financovani

Dan z ptidané hodnoty

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropska unie

Experimentalni vyvoj

Finan¢ni néstroje

Generalni financ¢ni feditelstvi

Informacni systém

Mezinarodni auditorské standardy

Interni sdéleni

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
Integrované izemni investice

Jednotné metodické prostiedi

Kontrolni list

Klicovy pozadavek

Metodicky dopis

Ministerstvo financi CR

Manuadl internich postupt

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Metodicky pokyn

Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondl v programovém obdobi 20142020

Maly a stfedni podnik
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MV
NO
NOK
OFS
OLAF
OM
OP PIK
OP TAK
PCO
PpVD
PpZP
PRK
PV
RaF
RoPD
RN
RP
RKS
RO
VF
VK
VOMPP
VON
VR
ZD
ZoU
ZS
787
VA%
770U
ZZVZ

Z0P/Z0P1
Z70PI

Monitorovaci vybor

Napravné opatieni

Nérodni organ pro koordinaci

Organy finan¢ni spravy

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim

Opera¢ni manual OP PIK 2014 - 2020

Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
Platebni a certifikacni orgén

Pravidla pro vybér dodavatele

Pravidla pro Zadatele a pfijemce

Poruseni rozpoctové kazné

Primyslovy vyzkum

Odbor rozpoctu a financovani MPO

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Referent nesrovnalosti

Zékona ¢. 218/2000Sb.o rozpoctovych pravidlech

Ridici a kontrolni systém

Ridici organ

Veftejni funkcionafi

Vybérova komise

Vedouci oddéleni metodické a pravni podpory

Vedouci oddéleni nesrovnalosti

Vybérové fizeni

Zadavaci dokumentace

Zprava o udrZitelnosti

Zprostiedkujici subjekt

Zakon €. 159/2006Sb., o stietu zajmt, ve znéni pozd¢jSich predpisii
Zpusobilé vydaje

Zaveérecna zprava o udrzitelnosti

Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Z4dost o platbu

Zavéerecna zprava o platbu
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PRILOHA C.3 - VYJADRENI GFR A CHJ KE VZORU RoPD

- T , =} ’I.EIGFHnss-mzn
Generalni finanéni feditelstvi g ESS

Lazarska 157, 117 22 Praha 1

Odbor dotaci a ostatnich agend
Hvozdanska 2053/3, 148 00 Praha 11 - Chodov

C. J. 54939/20/7700-40500-402026

Vyfizuje: Ing. Bc. Zuzana Strnadova, Oddéleni metodiky spravy dotaci a ostatnich agend
Tel.: 377 160 642
E-mail: zuzana.strmadova@fs.micr.cz

Ministerstvo financi

Cdbaor 47 — Centralni harmonizacni jednotka
Letenska 15

110 00 Praha 1

Stanovisko k zadosti o vyjadieni GFR ke vzoru Rozhodnuti o poskytnuti dotace MPO

Vafena pani feditelko,

dopisem £. . MF-23577/2020/4702-1 ze dne 27. 8. 2020 jste nam zaslala aktudini verzi
vzoru Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale téz RoPD®) Ministerstva pramysiu a obchodu
CR (dale jen .MPO®) a poZadala o sdéleni, zda jsme s timto RoPD byli jiZ seznameni a zda
aktualni verzi RoPD stanovené podminky jsou jiZ pro potreby dafiowe Kontroly a pfipadné
stanoveni odvodu za porugeni rezpoétove Kazné vyhovujici.

Generalni finanéni feditelstvi uvadi, 22 s aktuaini verzi RoPD dosud seznameno nebylo.
Po jeho prostudovani lze konstatovat, Ze timto RoPD stanovene podminky a jejich rozdéleni
na zavazné' a nezavazné? lze jiZ v naprosté vétsiné povaZovat za vyhowujici. Problém GFR
nadale shledava ve vété tfeti a paté bodu 6.4.4 a ve v&té paté bodu 6.12.6 a 6.12.7 RoPD,
kde jsou popsdny/iymezeny situace, za kierych se ze zde uwedenych nezdvaznych
povinnosti stavaji povinnosti zavazné. Kromé vyse uvedeného musi Generdini financni
feditelstvi upozomit na zplsob stanoveni sniZemych odvodd, kiery neni v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona £. 2182000 5Sb., o rozpoétovych pravidiech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidia), ve znéni pozdéjgich pedpisd (dale jen
Jozpottova pravidla®). MPO svym RoPD stanovuje namisto sniZenych odvodd Gastku
dotace, ktera nebude pfijemci vyplacena®. To, Ze v bodé 6.1.2 véta tfeti RoPD je uvedeno,
78 7a timto uéelem ve vSech pfipadech, kdy foto Rozhodnuii stanovi, jaka &4st poskyinute
doface nebude pfijemd vyplacena, jednd se o stanoveni niZsiho odvodu za poruseni
rozpoctove Kdzné ve smysiu ust. § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel ” na tom, Ze to neni
v souladu s rozpoctovymi pravidly, nic neméni. Ustanoveni § 14m odst. 2 rozpogtovych

V% 14 odst. 4 pism. g} zikona & 2182000 5b., o rozpoftovich pravidlech a o zméné nékierych souvisejicich
zikonid {rozpodtovd pravidia), ve znéni pozdéjiich pledpisa
2§ 14 cadst. 4 pisme. j) zikona & 2182000 5b., o roepodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zikoni {rozpottovd pravidla), ve znéni pozdéjiich pledpisi
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pravidel zcela jednoznacné stanovuje, jaké naleZitosti ma nebo miZFe rozhodnuti
o poskytnuti & Gasteéném poskytnuti dotace obsahovat. Stanoveni sniZenych odvodd je
nepovinnou naleZitosti rozhodnuti, ale pokud UZ se poskytovatel rozhodne sniZené odvody
v RoPD stanovit, pak musi postupovat v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 rozpo&tovych
pravidel a to 1 proto, 22 na toto ustanoveni pak navazuji daldi ustanoveni rozpoctovych
pravidel /§ 14e odst. 1, § 14f odst. 5 2 § 443 odst. 4 pism. a) rozpoftovych pravidel'.
V souladu sustanovenim § 14 odst. 5 rozpoStovych pravidel neni v RoPD v mnoha
pfipadech ani stanoveni &astky sniZeného odvodu, resp. die RoPD &astky uréeng
k nevyplaceni.

Na zavér Generdlni finanéni feditelstvi uvadi, Z2 akiualni verze RoPD je stile velice sloZita
aneprehledna, a to mimo jiné i proto, Ze jsou vni uvadény skuteCnosti kieré by tam
uvadény byt nemusely, nebot vyplyvaji pfimo z rozpottovych pravidel.

Podrobnéji se KvySe uvedenému vyjadiujeme v pfipominkach uvedenych v RoPD, Kieré
zasilame v pfiloze.

S pozdravem

Ing. Jindfich Mejvald
vedouci oddéleni a zastupce feditele odboru

Pfilohy: RoPD

Elektronicky podepsano
03.09.2020
Jindfich

h‘m oddéleni
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T Etiigha Operstning manusu CEFIK -Ifl
e : Cislo 5
wmmse= D72 F Rozhedmi o B0 | pagetod | SR
ReeRmes  podyuutidoace | "TORVIRREZCE: | g5 gpp | RERITRe
1
Ministerstvo primysiu a obchodu
sekce fondll EU
Na Frantisku 32
110 15 Praha 1

Rozhodnuti o poskyinuti dotace & j. .

Ministerstvo primyslu a obchodu jako fidid organ Operatniho programu Podnikini a inovace
pro konkurenceschopnost [dale jen  poskytovatel dotace® nebo MPO") na zakladé Zadosti
o poskytnuti dotace plijaté dne v ramci Wyzvy (dale jen ,Wyzva®) a Prioritni osy ..., rozhodlo die ust.
§ 14 3 § 14m odst. 1 pism. a) zakona £. 218/2000 5b., 0 rozpodtovych pravidiech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéffich predpisl (dile jen rozpoftova pravidlia®), o poskytnuti
dotace na projekt s nazvem ,”, registratni tislo [dale jen ,Projekt”), takto:

HLAVAL —-VYMEZENI DOTACE

1. Clinek
Identifikace Prijemce dotace [dle jen ,prijemce”) a Projektu
11V souladu s podminkami pro poskytovani finantnich prostredkd stanovemymi Cperatnim

programem Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen , 0P PIK”) se poskytuje
dotace prjemc:

Nazev prijemce (jmeno a phijmeni

u fyzicke osoby)

Rodné Cislo (jen u fyzicke osoby)

Datum narozeni (jen u fyzicke

osoby)

adresa trvalého pobytu [jen u
fyzické osoby)/adresa sidla o
pravmicke osoby

IC

Misto realizace Projektu: Chyba! Zaloika neni definovana.

Nadfzeny kr3j [pokud 1o
relevantni):

Bankovni ucet kraje,
prostrednictvim  kterého  budou
prostiedky prijemc poukazovany,
pokud je to relevantnic

INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI

115
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' Pfiicha Dperadnio manudi OPFIK
; .cish : Y o Jﬁ}\
Vyminalzace: | 105300 | s
1
2. Clinek
Vyze dotace

21, Dotace se poskytuje v celkove v a ve strukture die nize uvedens tabulky:

Castha [v Ki) Podil na celkowjch
zplisobiljch vydajich
v
celkové zplsohilé vidzje X
Dotace’
z toho de minimis maximalng® X

22 Dotace je stanovena jako maximalni 2 bude wyplacena pouze na zakladé skuteCné
vynaloZenych, odivednénych a fadné prokazanych zposobilych vidaji Projelty.

3. Clanek
el dotace a Ihitta, v nif ma byt itelu dotace dosaZeno
31 Piijemee je povinen prokazateiné spinit uiel, na ktery mu byla poskytnuta dotace. Timto
uEelem 52 rozumi s
32 Uiel dotace nelze zménit.
33. Datum zahajens Projektu; Datum zahajeni Projektu je pouze orientatni.

3.4. Realizace Projektu musi byt ukontena nejpozdéji v ndsledujici Ihité:

| Planovane datum ukonceni Projektu: | |

Planované datum ukonteni Projektu miZe bjt zménéno postupem die & 5.1 tohoto Rozhodnuti,
Lhiita, ve které ma bjt dosafeno ielu dotace, je shodna s planovanim datem ukonteni Projekiu,
nestanovi-li o 6.10.1 tohoto Rozhednuti jinou Ihiftu pro spinéni indikatord. Pak je za thity, ve které
mé bjt dosafeno Gtelu dotace, povaiovana Ihita pro spinéni posiednino indikstoru die 2. 6.10.1

* vde gy @ prot ek pok jich 1w slitsdho tre i placisancowial wilald, i safl b1 ety preafadiy § Nidodnho
fendu 1544 odit. I plsm. 1) rozpediowe privided).

? Podpota da minlmb hiind O dsche podeiin v i Binku 1, adst 2 Maaesl Eombse £ 14072013 1 dne 12 podkees 2013
gt Zhidinkdh 107 @ 108 Simlonvy o Ringowhinl Eviegakd uik na podposu de einiss |die jon Naflnanl da misimts”] shesdhnest Ziihu
w C2F, bl odpowidd eiestvalantu 200 000 EUR peskymutiel mdsami pednliy ta obdotd podwedsich Bech po solsh nibedojicl s iaimich
pbelots wdainl poabylovatel salajsd podoory v idmd U% (v plipadd jednote podivky provobaicbo sinlnl nacladnl dopid odeovkdd
maislel podeors akvivalira 100000 EUR ve shodsim cldetd, Podtytovatel dotace o vyhvasse v plleadh cdchyvie splacbeich
nalidouein vy K ofbve Uil ety vl and v CIK o oithednicivim Dodath i toemits Retsodnitl o prio wolitl of feme
itk Sl nal fwkou mi uedeu v oo Rechednu v CZF, adak poute @ dvedu, aby wile pogsany limh wildlery ekslvalarin
it 200 D00 FUR parlnd pleodan & edalio ek b seknit saopi i sedpory.
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tohoto Rozhodnuti. Pokud jsou dile v tomto Rozhodnuti povinnosti prgemce vazany na datum
ukonteni Projektu, je timto datem skutefngé ukonteni Projektu stanovend dle Pravidel zpilisobilosti

2w -

a publicity — obecna Cast, ktera tvofi prilohu tohoto Rozhodnuti, nestanovi-li toto Rozhodnuti dale

jinak.

41

4.2,

4.3,

4.5.

51

HLAVA IL. — POVINNDSTI PRUEMCE

4. Clének
Obecna ustanoveni

Béh viech Ihilt stanovenych timto Rozhodnutim zafing vydanim tohoto Rozhadnuti, nestanovi-
fi toto Rozhodnuti neba jeho prilohy jako pofatek Ihity datum pozdéjsi. Lhity jsou uvedeny
v kalendamich dnech, pokud neni uvedeno jinak.

stanovi-li toto Rozhodnuti néco jiného nel jeho prilohy, poudije se ustanoveni tohoto
Rozhodnuti, nent-li dale uvedeno jinak.

Prijemce a poskytovatel dotace budou ke komunikac wyuiivat prednostné informacni systém
M52014+ [dale jen ,informatni systém” nebo MS2012+7). Plijemce je povinen pravideiné
kontrolovat stav svéhe Gftu vinformatmim systému. Pijemce miZe byt ze stramy
poskytovatele dotace prostfednictvim informacnihc  systému napf. vyzvan k doloZeni
dokumentii, ohjasnéni podanych Zadosti o zménu, dopracovani & doplnéni podanych zpriv
apod.

Pro ucely tohoto Rozhodnuti se zprostredkujiom subjektem rozumi Agentura pro podnikani
3 Inovace.

Je-li prijemce timto Rozhodnutim zavazan plnit dale ovedens povinnosti po dobu realizace a
udritelnosti®, rozumi se timto obdobi od vydani tohoto Rozhodnuti do uplynuti ;_. let od
prechodu Projektu do centralniho stavu v M52014+ Projekt finaniné ukonien ze strany RO",
pokud phisiuing vyzva nestanovila povinnost plnit dané povinnosti | pred wydanim tohoto
Rozhodnuti.

5. Cldnek
Zmény Projektu a plijemce

Prijemce je povinen realizovat Projekt dle tohoto Rozhodnuti a jeho pripadnych dodat (dale
jen  Rozhodnuti™) @ vramd aktivit podporovanych Vyzvou. Phi jakekoliv zméné Projektu je
prijemce povinen postupovat dle Kategorizace typu zmén projektu, ktera je prilchou tohoto
Rozhodnuti 3 dle plipadné dale stanovenych podminek. Pfijemce je opravnén poZadat
v souladu s ust. § 140 rozpoftovych pravidel | o zménu tohoto Rozhodnuti. Z3dost o zménu
v takovém pfipadé pijemece podava nejpozdéji 14. den pied uplynutim Ihiity, ve které ma byt
dana povinnost stanovena timto Rozhodnutim phijemcem spinéna. Pokud se Z3dost o zménu
Rozhodnuti tyk3 povinnosti, kterd nem3 stanovenu konkrétni Thitu ke svému spinéni, je
piilemce povinen poZadat o zménu bez zbyteeého odiladu poté, co se o rozhodne
skutecnosti dozvedel, nejpozdéfi wsak pred tim, nef k poruseni nebo nespinéni podminky
dojde. V pripadé podani I3dosti o zménu v souladu s timto dankem Rozhodnuti se [hita
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pro spinéni dotfené povinnosti pozastavuje do okamziku vydani rozhodnuti o 23dosti o zméné
{Dedatku k Rozhodnuti) v pripadech, kdy se Z3dosti o zménu vyhovi. Poskytovatel dotace mize
wyhovét i Zadosti o zménu tohato Rozhodnuti podané po uplynuti vSe uwedené Ihitty 14 denni
Ihitty, pokud byla #adost o zménu podina pred uplynutim Mhity, ve které méla byt dotfen3

povinnost spinéna.

5.2. Pfijemce neni opravnén prevést prava a povinnosti vyplyvajici z Rozhodnuti na jiny subjekt bez
predchoziho pisemného soublasu poskytovatele dotace. Prijemce i poskytovatel dotace maji
povinnost postupovat dle ust. § 14a a nasl. rozpoctovich pravidel. v pripadé, 2= byla timto
Rozhodnutim poskytnuta podpora de minimis, ma prijemce, na néhot byla prevedena prava
a povinnosti vyplyvajid z tohoto Rozhodnuti, povinnost poskyitnout udaje nezbytne pro upravu

zaznamu podpory de minimis v Centralnim registru podpor malého rozsahu.

6. Clinek
Povinnosti piijemce

6.1. Obecna ustanoveni

I
611 |Nenii dile wvedeno jinak, jsou podminky stanovené timte Rozhodnutim podminkami II f
ve smyslu ust. § 14 odst. 4 pism. g} rezpoftovich pravidel|

w

6.2. Informacni povinnosti prijemce
6.2.1.  Pfijemce je povinen vést prubéiné evidenci o své viastnické struktufe a jejich zménach.
Prijemce je povinen na vyzadani Iaejméﬁa-hmkftoﬂtele dotace, Platebniho a certifikatniho

.

|
- 'I |
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KomentdF [SZ4]: Shutstrosl e
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Lk [ §14 eisp. 5 Sorwych

phividel plaicd definiis, ki tpEokes
s snfbary odvod stanovuje. Mobsosr
slano wideey odvud b Gisths
dhailinda, kb kol plifesd wilicene®,
e viak emlena renl.

Komenti§ [SZ5]: Shutstrosl e
e ot el putfeba do RubD
urecbét. Mejedei sa o Prsinnesti plijesce -
wid Fuleey Dbk

HomentaF [STHE]: MF CHL
Do ul e e cdslece pdslaniL.
Jedniakl s nejelnd o povinhodl gfiescs,
ribek opribnded § L) a povinnet 1 140)

""" EjiftEni

Pk e v pliadi
a ek o seela etttk | v dassm
it raind mabo a v time § 14

odsi. 5 w narpone se tlkesen] v RaPD
paralnizevat dikonni wlasovenl

organu, Auditniho organu, Evropske komise nebo Evropskeho utetniho dvora v poZadované
Ihiité poskytnout prikazné dokumenty a informace o své viastnické struktufe a to af
doirovné skutefného majitele/skuteftnjch majitelii ve smysly wst. § 4 odst. 4 zikona
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6.2.2.

6.25.

| 628

| 632
633,

| 634

©.253/2008 sk, o nékterjch opatfenich proti legalizac wynosd ztrestnd Einnosti
a financovani terorismu (dile jen ,AML zikon®], ve znéni pozdéjSich predpisi.
Povinnost die €. 6.2.1 véty prvni je povinnosti ve smyslu ust. § 14 odst. 4 pism. j)
rozpottovich pravidel. [Poruseni povinnosti dle . 6.2.1 véty druhé bude mit za nasledsk
[powpplacand 100 % poskytnuté dotace
Prijemce je povinen informovat poskytovatele dotace po dobu realizace a udrzitelnosti -\“-\
ozméndch svého skutefného majitele/skutefnfch majitel ve smysiu ust. § 4 odst. 4 AML
zikona, a to do 10 dnil ode dne, kdy ke zméné dodlo. Jednd se o povinnost ve smyslu ust.
§ 14 odst. 4 pism. j) rozpoctovych pravidel.
Prijemce je povinen informovat poskytovatele dotace po dobu realizace a udrZitelnosti
ozmenach ve své viastnicke strukture, které by mohly mit vliv na velkost jeho podniku
ve smyslu Priiohy £ 1 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. fervna 2014 kterym
se vsouladu s tlanky 107 a 108 Smiouvy profladuji urité kategorie podpory za sluditelné
svnitinim trhem, ve mnéni pozdéfEich predpisu (dale jen ,MNafizeni GBER") & to nejpozdéli
5 podanim nejblizi Z3dosti o platbu. Jedna se o povinnost ve smyslu ust. § 14 odst. & pism.
j) rozpottovich pravidel.
Prijemce je povinen poskytovatele dotace informovat po dobu realizace a udriitelnosti
o zahijeném insolventnim fizeni, a to do 5 dnii od uvefejnéni whiitky o insolventnim f
navrhu na portalu https://fsirjustice.cz. Prijemce je povinen informovat poskytovatele |
dotace po dobu realizace a udriitelnosti o vstupu plijemce do likvidace, a to do 5 dnll
od uvefejnéni wyzwy likviditora k pfihlaSeni pohledavek uvefejnénych na portalu
s/ fov.gov.cz. PRijemce rovnéE musi prib&iné informovat poskytovatele dotace o vivoji
insolvencniho Fizeni, zejmena o vydani rozhodnuti o upadku a o vyvoji likvidacniho fzeni.
Poruseni informacni povinnosti die ¢. 6.2.5 bude mit za nasledek assplasand-Casti dotace
odpovidajici 2 % poskytnuté otace

KomentsF [STMB]: MF CHE Wy

£ wide uval e - o b chin oo s
s thknnim @ v plipadd snlbemich: steodd
undin vl resp. fpdeod vt de
sdicormm daich ol o eulsy
poikyciitis, i v ol 100 % U, 2
otheod uidke ve vl porubenl ruzo o
hienk:

MOmentiF [S28]: Pobud pebtovatel o |
ks puvinitlsudmioky meilaied
shilbeity ccfvnd b ponden fdpol o

nmrrilacanl, e, oithvod b e il
et kiznd v vl D00 % peakylsuld
dustar. Snlbany oo i skor uslanovesim
§ 14 eddu 5 rospeltich praidel
wtefinia jake bdvod » distos nlll nel
kAl dinl enlhovi Chahe dotes®, avlak

ponden rorpn i ke e e 100%
el Pl bl syeebles, Stapd ()

MomentdF [SZ10]: lakjen spimctam
slanind! seillesy advadl j§ ding
unlaneeesim § 14 et 5 rocpeliog
paviilel. Cobviet i ilatzni groteetes
ke hacaninks Fotmesln vitaluiim i
el & cmlhovd Lt dotacs, col jo Glatha
uwwdlatid v Fafsoditl, b k Gits
potiden fadpoliov bitd. Nelie juj

MomentsF [STM1L]: MF oKL
Sarwvend snlendén pdwods v isipoiu se
e L T g —

Prijemce je povinen na zakladé Zadosti poskytovatele dotace po dobu realizace
audrfitelnosti pfedlodit doplfujici informace sowvisejici s realizaci Projektu a poskytnout
piipadné potfebnou soutinnost pro utely vedeni statistickych prehladd a pfedivani dat
do informatnich systémi verejne spravy.

Porueni povinnosti die &. 6.2.7 milie byt postifeno odvodem za poruseni rozpoltove kamé
a% do vise 100 % poskytnuts dotace]

Realizace Projekty
Wystupy Projektu se musi projesit v oborech dnnosti vymezenych Vyzvou v seznamu |
odvétvové kasifikace ekonomickych Cinnosti [CZ-MACE) a zarovedi v oborech, které pfijemce ll'
uved v Zidosti o podpon. {
Poruseni povinnosti die £1. 6.3.1 bude mit 23 nasledek sespiaceni-100 % poskytnuts dotace. |
Plijemce nesmi po dobu realizace a wdritelnosti Projektu ukoniit svou podnikatelskou Illll
tinnost.

Poruseni povinnosti die £. 6.3.3 bude mit za nasledek revrpisceni-tasti poskytnuté dotace

[demrida]id pomérns casti vzhledem k dobé, po kterou byla podminka pinéna.

endhe advod nemb termis
Ly tith dilace”. Tals i bvd
Ierminologie s opaloge

)
/

HomentsF [STM12]: MFCHI:
Starrveni odvody v FoRory S oikonee,
Tk v e &, mibe” @ al® dank s
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slanuit jasedk @ uiStR, jakjen apinclen
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ronlzn stanedl snllein cdvod - iz B 14
oudsl. § rerpollevich oriddel. Chybim
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pravidel mll defit b vyssllunl odwodi @
potden fetpoliov kiisd

HomentsF [STM14]: 47 CHL Socbles |
woidn uvedmen, TabLy nntaverd

ghnkiey fplRaacind el machannd]
e P
FiI i 1k :
e, ki e o pondring Sistl

INVESTICE DD VAS| BUDDUCNOSTI

5M5

ez el

Strana 123 (celkem 135)



Navrh Zpravy o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2019/8/001

T Bflicha Cperaénine manudis OPFIK
£ Ic.\-'.i:‘\- | Ciﬁh
CieemRsc™  D72F Rohodmio | . MO .
s S Tmt docace "-Tdﬂﬂ;?im 12 5. 1.;]1.;] b
1

6.4,

6.4.1.

| 642
6.4.3.

| 644

6.4.5.

Misto realizace Projektu a pofizeny majetek

Prijemce je povinen po celou dobu realizace a udraitelnosti byt viastnikem nebo najemcem
nemavitych véci, kde je Projekt realizovan. Poskytovatel dotace miZe povolit i jinou formu
zajisténi mista realizace a udrZitelnosti Projektu, a to postupem die ust. § 140 rozpottovych
pravidel. Pokud Pravidla pro Zadatele a pfijemce dotace z OF PIK — zviastni &3st, kterd tvofi
prilohu tohoto Rozhodnuti, stanovi jinak, pouZije se v tomto konkrétnim pripadé ustanoveni
teto prilohy.

Poruseni povinnosti dla £l 6.4.1 bude mit za nasledek sevyplaceni-100 % poskytnuts dotace.

[kmotn a nehmotny majetek, jeho? pofizovaci cena byla zahrnuta do zpdsobilych vdajl
Projektu, musi mit prijemce ve svém vlastnictvi a nesmi tento majetek od okamiiku jeho
pofizeni a po dobu realizace a udrfitelnosti prodat ani jinak zcizit Tato podminka je
zachovana, pokud dojde k obméné [obnové] uvedensho majetku minimalng ve stejném
rozsahu a pijemce o této skutefnosti bez zbytetneho odkladu, nejpozdéji viak
pfi prediofeni nejblizsi zpravy o realizaci/udriitelnosti, informoval poskytovatele dotace
prostrednictvim  MS2014+. Phjemce dile nesmi uvedeny majetek po dobu realizace
a udrzitelnosti premistit mimo podporovany rEg.'H:ln Mima p-ndporuvaw region rownez
nesmi byt po dobu realizace a wdrZitelnosti pfemisténo misto realizace Projektu.

Podporovanym regionem se rozumi region NUTS Il dle Sdéleni Ceského statistického dfadu |

€. 201/2007 o aktualizaci Klasifikace uzemnich statistickych }Bdnntek U mabilnich III
aprenosnych predmétt se poufije ustanoveni bodu 1.5 Pravidel zpdsobilosti a publicity — [
obecna Cast, které jsou prilohou tohoto anhodmm.l |

Poruseni povinnosti dle . 6.4.3 véty prvni bude mit za nasledek sewplasani-100 %
poskytnuté dotace na majetek, u kterého nebyla povinnost spinéna. PoruSeni povinnosti
odpovidajici obmény dle €. 6.4.3 véty druhé bude mit 13 nasledek sewplaceni-100 %
poskytnuté dotace na majetek, u ktersho nebyla povinnost spinéna v pripadé provedsni
obmeény v niZsim rozsahu, v phipadé neinformovani poskytovatele dotace bude nasledkem
aadplasaneasti dotace odpovidajici 0,1 % poskytnute dotace na majetek, u kterého nebyla
povinnost splnéna. Puuimusti dle £l. 6.4.3 véty tfeti je povinnosti die ust. § 14 odst. 4 pism.

ji rozpoctovych pravidel, pokud premisténi bylo provedeno do jmeho podporovaneho |

regionu @ nemélo by wiv na schvaleni Projektu k poskytnuti dotace, jinak se jedna f
o povinnost die ust. § 14 odst. 4 pism. g) rozpottovich pravidel. Pokud by premisténi bylo ."
provedeno zcela mimo podporované regiony nebo by mélo viiv na schwileni Projektu |

k poskytnuti dotace tak, 22 by tento nebyl schvalen k poskytnuti dotace, bude mit uvedené |

1a nasledek aesspaseni-100 % poskytnuteé dotace na majetek, u kterého nebyla povinnost |

spinéna. [Povinnosti dle &, 6.4.3 véty Ervrté jsou povinnostmi dle ust. § 14 odst. 4 pism. j)
rozpoctovych pravidel, pokud premisténi bylo provedeno do jingho podporovaneho regionu
a nemélo by viiv na schvaleni Projektu k poskytnuti dotace, jinak se jedna o povinnost
dle ust. § 14 odst. 4 pism. g) rozpotovich pravidel. Pokud by pfemisténi bylo provedeno
2rela mimo podporované regiony nebo by mélo viiv na hodnoceni Projektu, tak e by tento
nebyl schyvalen k poskytnuti dotace, bude mit uvedené zm nasledek sewmlacasi=100 %
poskytnute dotace.

Plijemce je povinen zachazet smajetkem, jehol pofizovaci cena byla zahmuta
dozplsobiljch wydaji Projektu, od okamiiku jeho pofizeni a po dobu realizace

rur wr

a udriitelnosti s pédi fadneho hospodafe, zejmena jej zabezpetit proti poskozeni, ztraté,
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nekrda pindea udrBrelnm a de ralebo
iy nelioe ani ek ioo oy e Bl
e Fliklid i fopebterarel), Lol missl dofit ke
stanoveed oo,

Komenti§ [SI16]: lednotlhd
podeminky rofsodnut] By milly by
jednuenatnd cenaleny budio jaho sivaed
T Jabs neslami. Stuace, b ke i

& Fetiri 2N powinnedt] ildvd powiniest
sibviaaivd, frenl i et Ahbcru bosli
fednaenati [a semib by vl s
schwililen| Projeiia”) a jak o vyjadiuje | BSE
i dvych rosuddek, plipadnk
nemdremalnel a reuiliteal rodssdnutim
slanoveryeh podminek feimdfe Jt fa okes
plifesce doton jako  dabd™ stranmy. To
namend, be reedend mibe mamesal
pictdien pfi pllpadndin fascminim
odvidu ta poncdend recpolicd ki, Dle
nidarho nliberu le dasou situecl whedin tak,
o powinmeat de 8, £.4.3 bude cmalesa
Jikis srviazivd @ plipaded plesistinl do
Jirnkhee pod por oo finglors buds
padhat odwublen| poakytovitee,

KomentaF [STM1T]: MF CHI: Soubles
5 i3 uvedderen, dand rastivesd e
opae |y s uvedesich bodech a
hementdlich GFR Mavie fend jasnd i,
Jakegm mpmobem, ke a ey bude
pusievit lipadey vily s schdlesd
progsly, btery o cveden podmPovacdes
i,

Komenta§ [SZ18]: v pfudched
kemantl!
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D7.2 F Resboduio | o -Eﬁrﬂnm, Dlatnost od: :KL
peskyimat dotace &0 T 1B 52030 | e
1

| 645

5.4.7.

6549

zcizeni. Jadna se o povinnost dle ust. § 14 odst. 4 pism. j) rozpottovych pravidel. v pripadé
jeho poskozeni v disledku okolnosti, které prijemce nemohl oviiit, nebo v pripadé jeho
odcizeni je prijemce povinen dany majetek nahradit postupem dle £, 6.4.3.

Poruseni povinnosti dle cl. 6.4.5 véty tieti bude mit za nasledek sswplacani-Casti dotace

|D|:Ipmli|iajki pomerne Casti vzhledem k debé, po kterou byla podminka plm':nal __.--{ KomentdF [ST19]: v kamentdd k Lody |
£3.4

|Pfijemce nesmi od okamiiku jeho pofieni a po dobu realizace a udrditelnosti majetek
pofizeny z dotace prenechat k uZiti jinému, neni-li dile stanoveno jinak. Pokud Wyzva stanovi
jinak, pouzije se v tomto konkrétnim pripade ustanoveni Vyzvy.

Poruseni povinnosti die &, 6.4.7 bude mit za nasledek sewsplacanitasti dotace odpovidajici

100 % poskytnuté dotace na majetek, ktery byl prenechan k ufiti jinému v rozporu s £l E.-L?.I___.--- Komentaf [STM20]: MF CHI: Ve i

Prijemce musi uZivat majetek pofizeny s utasti dotace od okamziku jeho zarazeni do uzivani
a po dobu realizace a udrfitelnosti k podporovanym ekonomickym Cinnostem die Zadosti
0 podporn.

. Poruseni povinnosti dle & 5.4.9 bude mit za nasledek aevrplacent-Casti dotace odpovidajici

100 % poskytnuté dotace na majetek, ktery neni vyuzivan v souladu s . 6.4.9.

K miajetku pofizenému s utast dotace nesmi byt od okamziku jeho zauctovani a po dobu
realizace a udriitalnosti zfizen zajitovaci prevod prava s wyjimkou zajisfovaciho prevodu
prava s odkadaci podminkou, pokud bude soutasné dodrzen d. 6.4.3.

. Poruseni povinnosti dle £l. 6.4.11 bude mit za nasledek sewyplacent tasti dotace odpovidajici

100 % poskytnute dotace na majetek, u kterého byla porusena povinnost dle & 6.4.11.

6.5. Vefejné zakazky

6.5.1.

6.5.2.

Phijemce je povinen se pri vybéru dodavatele/realizaci vefejné zakazky fidit verzi Pravidel
pro vibér dodavatell/zakonem . 134/2016 sh., o zadivani vefejnych zakizek, které jsou
ucinné v den zahajeni vybéroveho/ zadavaciha fizeni.

Poruseni povinnosti die &. 6.5.1 Pravidel pro wheér dodavateli/platného a ddnného znéni
zakona €. 134/2016 sb., 0 zadavani vefejnych mkazek bude mit za nasledek aevwyplacan:
dotace nebo jeji Casti dle Kategorizace sankei za porugeni postupu zadavatsle zakazek platné
v den zahajeni vyberoveho/zadavacho rizeni.

6.6. Publidta

6.6.1

6.6.2.

Prijemce ma povinnost zajistit publicitu prostredicl strukturalnich fondl v souladu s Pravidly
zplisobilosti a publicity — obecnd Zast, kterd jsou prilohou tohoto Rozhodnuti. Pijemce je
povinen respektovat pfipadné vizvy poskytovatele dotace k odstranéni nedostatid v oblasti
publicity a tyto ve stanoveneém terminu provest.

Poruseni povinnosti dle £ 661 véty prvni na nékterém z povinaych nastroji bude mit
1a nasledek rewplasenitasti dotace dle tabulky nize:

Mastroj publicity pochybeni

Procento
poskytruté
dotace, kiera

Uroveri
pochybeni

INVESTICE DO VAl BUDOUCHOSTI
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i . Cislo d5%
i i g 7 2 F Rorhodmt o v .| Plamost od: =
- i oyt doce | WYORMRMEZCE: | g 5 agyg ||
1
syl
]
Povinne nastroje | Logo EU [znak EU vietné viech pavinmych Chybi zcela 12%
{dotasny odhazil / textl)
billboard — po - nazey, hlavni cil operace
dobu realizace - predapsany rozmer nastroje.
Projektu, stala \/ pripadé internatovych stranek, pokud je
pamétni Zadatel/prijemce viastni, 2cela chyii strutny
deska/billboard, | popis operace umérny mifs podpory, vietne
plakat o jeiich cill) a zdlraznénd, 72 ja na danou
minimalkni operaci poskytovana finantni podpora od
velkosti A3, Unie.
informace na Logo EU (znak EU vietné viech povinmych | Je uvedeno 02 %
intemetove odkazl | textl). chybné
strance, pokud
takova existuje]. | v pripadé internetovych stranek, pokud je
Zadatel/pijemce viastni, je chybné nastaven
strutny popis operace Uuméarny mire podpory,
vietné jejich cilll a zdlraznéni, e je na danou
operaci poskytovana finantni podpora od
Unilg.
le wvedeno nadbytetné logo. Je uvedeno 01%
nadbyteiné

v pfipadé zjisténi wice pochybeni vramci kazdého jednotliveho povinneho nastroje nedochazi
ke stitani nevyplacenych Casti dotace 3 bude sewplassaa-Cast dotace odpovidajicl nejzavainéjSimu
pochybeni. Maximalni vwie assplasens-t3st poskytnute dotace cini 1 mil KT

663. Poruseni povinnosti die 8. 6.6.1 véty preni na nékterém z nepovinnych nastroji bude mit
13 nasledek rewpiasaniCasti dotace dle tabulky niZe:
L . Uroven mﬂkcﬂ.
Mastroj publicity Pochybeni . | z poskytnute
i dotace
Mepovinng nastroje Logo EU Chybi zcela 0,6%
{komunikatni nastroje a aktivity | (znak EU vietné viech povinnych
nespadajici do povinmjch odkazil | textl).
ndstrojl) Logo EU [znzk EU vietné wech Ie wvedeno | D04%
povinmjch odkar | texii), chybné

v pripadé zjisténi vice pochybeni vramd kazdeho jednotiiveho nepovinného nastroje nedochazi
ke stitani nevyplacenych Casti dotace 3 bude sespbessa-Cast dotace odpovidajici nejzavainésimu
pochybeni. Maximalni wie sesplacens tasti pockytnute dotace Cini 1 mil KE.

6.7.

Zpravy o realizaci a udriitelnosti Projektu

INVESTICE DO VA3l BUDODUCNOSTI
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672

6.73.

6.7.4.

6.8,

681

6.B2

6.83.

Prijemce je povinen predkladat pnsh’tmatzﬁ dotace prostrednictvim informacniho systemu
pravdivé 3 dpiné informace o pribéhu reafizace Prnjettu 3 udaje numé pro shduuam
hodnot indikdtord 3 umoinit tak poskytovateli pribéing sledovani vivoje a pinosi
Prizjektu.

Pfijemce je povinen u vice etapovich projekti predkiadat poskytovateli dotace informace
o realizaci Projektu prostiednictvim zprav o pribéhu realizace. Terminy pro predktidani
zprav o pribéhu realizace wwedené v Harmonogramu zprav v informatnim systému jsou
pro prijemece doporutens. Zprava predidadana phi posledni etapé Projekty musi obsahovat
zivéretné vyhodnoceni Projekiu vietné uvedeni dosaZenych hodnot indikdtord povinnych
k napinéni a povinnych k vybéru, PredioZeni zprav je povinnosti die ust. § 14 odst. 4 pism. j)
rozpoctovych pravidal.

Prijemce je povinen predkladat poskytovateli po ukonceni Projektu zpravy obsahujici udaje
ovjvoji indikstoru/l. Terminy pro predidadani zprav po ukongeni Projekty jsou wedeny
v Harmonogramu Zprav v informatnim systému 2 jsou pro phijemce zavazng. Prijemce je
povinen podavat tyto zpravy ve struktufe die informacniho systému a spolu s nimi musi
phijemce dodat i phlohy stanovené timto Rochodnutim a jeho prilohami. Piijemce miie
prostrednictvim informacniho systému poZadat ve smyslu ust. §140 rozpoctovych pravidel
o prodiouZeni [hirty k podani této mpravy v souladu s 2. 5.1 tohoto Rozhodnuti. Lhita mife
byt prodiouZena maximalné o 20 pracovnich dni.

Poruseni povinnosti die £1. 6.7, bude postiteno snizenjm odvodem za poruseni rozpottove
kazné dle ust. § 14 odst. 5 rozpottovych pravidel ve wii 0,1 % z poskytnute dotace 23 kazdy
jednotiivy pripad]

Utetnictvi a archivace

Prijemice je povinen ve smyslu &l. 140 Nafizeni Evropskeho parlamentu a rady £ 1303/2013
ze dne 17. prosince 2013 o spoletnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini
rozvol, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrinosti, Evropskem zemedalském fondu
pro rozvo] venkova a Evropském namommim a rybarském fondy, o obecnych ustanovenich
o Evropskem fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropskeém namommim 3 rybarském fondu 2 o zruseni nafizeni Rady (ES) C 1083/2008,
ve néni pozdéisich predpist (déle jen ,Dbemé nafizeni”) uchovavat veskerou komunikaci
auietni doklady souvisajici s realizaci a udrZitelnosti Projektu, 3 to minimainé po dobu
deseti let nasledujicich po roce, v némz byla wyplacena posledni Gast dotace, zaroven viak
nejmeéné do doby uplynuti 3 let od uzévérky OPPIE. O uzévérce programu bude phijemee
1e strany poskytovatele dotace informovan.

[Poruseni povinnosti dle &. 6.8.1 bude postifena snizenym odvodem 2 poruseni rozpottove
kizné dle fust. § 14 odst 5 rozpoétovich pravidel 2 do vite odpovidajici Eastce
ktera byla ssacenana z3kladé dokladd, u nichZ neni archivace Fadné zajisténa)

—=| Knmentdf [STI1]1 Tinto pitsctem by
ity cdwind il byt slafrinens |
v eilatnich distech RoPD.
| snllwryeh ot - et
Wiktdinou e snBarm cdeod slancees jabs
itk b rryd il

| HomentaF [STM22]: MF cki:
Mt ibved slasven dilbeiy odvod

Prijemice je povinen vest utetnictvi die zakona C. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,zakon
o licemictvi®] nebo dafiovou evidenci podle rakona £ 585/1902 Sh., o danich z prijmiL
v piipadé danove evidence musi kazdy doklad spifiovat predepsané nalefitosti utetning
doklzdu ve smyslu ust. § 11 odst. 1 (5 vyjimkou pism. f}) z@kona o uetnictvi. Viechny

INVESTICE DO vASIl BUDOUCHOSTI
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1

6.8.4.

6.8.5.

| 26

687

6.8.8.

6.9.

6.9.1.

6.9.2.

6.93.

6.9.4.

6.9.5.

doklady v ietnictvi nebo dafiové evidend musi byt spravné, dpiné, prikazné, srozumitelng
a pritb&iné chronologicky vedené zplsobem zarufujicim jejich trvalost.

poruteni povinnosti die ¢l 6.8.3 bude mit za nasedek aswplaceni-a? 100 % poskytnuté
dotace na zplisohilé wdaje, u nich? nabyly povinnosti die 1. 6.8.3 spinény.

Prijemce je povinen uctovat o majetku, prijmech (pokud Eou prijmy uvedeny v rozpoctu
vtomto Rozhodnuti) a vydajich souvisejicich s Projektem na zviastnich analytickych uctech.
Uttovani prijemce provadi se stejnym analytickjm makem u viech aktulnich GEtt Projektu,
na zviastnich analytickych uitech, stfediscich, Cinnostech, zakazkach apod. Pipadng provadi
piijemce iEtovani jingm vhodnym zplsobem tak, aby bylo prikamé, zda konkrétni widaj je
£i neni vykazovan na Projekt. Pokud prilemce vede dafovou evidenci, je povinen zajistit
podfizencu evidenci, ve které budou rozliSeny wiaje s konkrétni vazbou na Projekt.
Poruseni povinnosti die ¢l 6.8.5 bude mit za nasledek asaplaseai-ar 100 % poskytnute
dotace na zplisobilé wdaje, u nich? nebyly povinnosti die 2. 6.8.5 spinény.

Prijemce musi byt schopen kdykoliv po dobu realizace a udriitelnosti a dale po dobu
uvedenou vil. 6.8.1 prediofit poskytovateli dotare, kontrolnim a audimim organim
dafovou evidend O Ufetnictvi Projektu. Prijemce musi poskytovateli dotace, kontrolnim
2 auditnim organim rovné? poskytnout dpiné a pravdivé informace a doklady souvisejici
srealizaci Projektu, musi jim umoZnit prstup k nemovitym vécem a vstup do nemovitych
veci, vnichi probihd/probihala realizace Projektu, k podpofensé infrastruktufe a majetku
amusi jim poskytnout potfabnou scuginnost.

Poruseni povinnosti die ¢l 6.8.7 bude mit za nasledek sewplasesi-a? 100 % poskytnuté
dotace na zpisohilé vydaje, u nichi nebyly povinnosti die . 6.8.7 splnény.

Cerpani dotace

Dotace bude pfilemc wyplicena zpétné na zakladé prediofenych zplsobitich widajl
Projektu, kterg jsou uvedeny ve schvaleném rozpoctu Projektu.

Hahéielzpﬁsuh'llé vydaje Projektu pedpofensho z Operacnito programu podnikani a inovace

| Moments [S234]: it

pro konkurenceschopnost nesmi prilemce Cerpat jinou verejnou podporu podle tlanku 107
odst. 1 Smiouvy o fungovani Evropske unie, podporu 2 prostredkd Unie, které centrilng
spravuji organy, agentury, spoletné podniky a jiné subjekty Unie a kterd neni primo
ani nepfimo pod kontrolou Henskych statl, 3 ani podporu v refimu de minimis. Prijemee
rovnéZ nesmi na zpiisobilé wjdaje Projektu Zerpat podporu 2 jiného fondu nebo ndstroje
Unie, pripadné tehoz fondu, ale jiného programu ve smyslu €. 65 Obecného nanzeni.

Vidaj, u kterého bude zjistén soubéh podpor dle &l. 6.9.2, je povaiovan za nezplsobily widaj

la nebude z 0P PIK proplacen, phipadné bude pofadovana jeho lipiné vraceni postupem

dle ust. § 14f odst. 3 rozpottovych pravidel]

Plijemce je povinen predkiadat #adost/i o platbu elektronicky prostfednictvim MS2014+
2 postupovat die pokynil uvedenych v informacnim systému.

Prijemce musi podat zavérsfnou 3dost o platbu do 2 mésicy ode dne planovansho
ukonceni Projekty uvedensgho v il 3.4,

INVESTICE DO vadl BUDOUCNOSTI
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| KomentsF [SZ2I5]: Mesl potieba
et postupy prnkylovatele 2]
Riantnihe Ghadu vephpead i dikone
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606 Poruleni povinnosti uvedend vEl 6.9.5 vanikdé 2 divodd na strané pfijemee bude mit
| 13 nasledek sespissancasti dotace odpovidajici 2 % 2 poskytnute dotace za kazdy zapocaty
mésic zpotdéni, maximalné viak, pokud doslo ke zpoZdéni v podini do & mésich, zpoidéni
| v podani od 6 mésicl vietnd bude mit 7a nasledek seepizeani-100 % poskytnuté dotacs.
60.7. Pijemce je povinen postupovat pri podani Z3dosti o plathu a jejich priloh rovnéz die pokyni
zprostiedkujiciho subjektu a poskytovatele dotace a die jejich pokynil a v souladu s timto
Rozhodnutim a jeho prilohami pripadné fadost o platbu upravit. Prijemce je zejmena
povinen odstranit z Z3dosti o plathu viechny nezplisobilé wydaje, fadné dolofit viechny
zplsobilé vydaje a upravit ostatni nedostatky, na které ho upozomi projektovy manater,
ato ve Mhité 20 pracovnich dni od okamiiku, kdy je do informatniho systému poprvé
vioZena ze strany PM upozornéni na nutnost opravy tadosti o platbu. Lhita k opravé tadosti
o plathu mitZe byt prodioufena.

6.10. Indikatory

6101 Pjemce je povinen splnit indikator/y povinny/e k naplnéni (dale jen ,indikator”] a to k datu
dle ¢l 3.4, nestanowi-li tabulka nize Jiny termin pro jejich spinéni. Dosazeni spinéni clove
hodnoty indikatoru je prijemce povinen dolozit.

Cislo = nazew indikatoru Jednoticy Dstum Cilova
cilove hodnota
hodnoty
bt
jine nez
datum
plinovaneho
ukongeni
Projektu
uvedens
VL 3.4)

Chyba!
Ialodks neni
definovana.

6.10.2. Definice indikatoru je obsaZena v Pravidlech pro Zadatele a prijemce dotace z OPPIK —
zvladtni Cast, ktera jsou prilohou tohoto rozhodnuti.

£.10.3. |Nedodrieni povinnosti die &1, 6.10.1 bude mit 2a nisledek asssiaceni-dotace nebo jeji tasti,

i vraceni dotace dle § 14f rozpoctovich pravide! dle tabulky nite | MomentsF [5227): Posatiie sane, |
- - be v plipadd smdodedend e s
Mirm naplnéni indikitory (zackrouhluje se | Procento poshytnuts dotace, sesimesde sseeme snllnng bvesd slancreujs e Lalusly nlie:
matematicky na cels tisla) : — KomentaF [SE28}; el cdvad da§ |
95— 100% 0%, indikstor s povaiuje za spineny 14 oilit, S rampetisveh peskdil
B5-95% W% 5 lm-ﬂf[tm.‘.‘:ll:|'|F|:HJ:5.M:|..._c
T5-84% 0% o therb pexdimiiniin mejerve crmalll, aly
S0-74% 45% tabtss el bt peritilena of o}
preatfadricrvim § 140 mebo advedam

-5 0 oy
mene nez 40 % 100 % : i
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Uvedena tabulkz plati za predpokladu, 7= povaha indikatoru umoznuje jeho procentni napinéni

nebo je jeho cilova hodnota wyssi nez 1. Pokud je indikator z povahy véd takovy, e je pouze bud

zcela spinén, nebo spinén neni nebo jeho diova hodnota je rovna jedné, plati pri jeho nespinéni
| Aeplzeasd-100 % poskytnute dotace. Poskytovatsl bude vidy posuzovat reaing, fyzicke napinsni

indikatoru a vysledku Projektu. v pripadech, kdy pripadne pochybeni prijemce tykajici se spinéni

indikatoru nebude mit viiv na jeho reaing, fyzickeé napinéni, bude toto pochybeni mit za nasledak
| navyplaceni F3sti dotace odpovidajici 1 % poskytnuté dotace.

polud je dle 8. 6.10.1 pfijemce povinen napinit vice riznjch druhll wstupl v rimei jednoho

indikatory, bude pripadné Rewslssnidotace G joji casti provedeno dle tabulky wie, procentni

aevplacen-Casti poskytnute dotace se viak v takovem phipadé nevztahuje na celou poskytnutou
dotad, ale bude vypolitino zposkymuté dotace odpovidsjici zplsobiljm widajlm nutnim
pro spinéni daného drubu vystupu

6.11. Rozpoiet

kEod a

aKod 3 wkod » wkd »

6.12. Dalsi povinnost pfijemce a podminky realizace Projektu

6121
| 6122

6.12.3.

6.12.4.

6.125.

6.12 6.

Prijemce nesmi po dobu realizace 2 udrfitelnosti zaniknout slikvidad a nesmi byt
rozhodnuto o prohlaseni konkurzu na jeho majetek.

Poruseni povinnosti dle €. 6.12.1 bude mit 22 nasledek Aeweaseni-100 % poskytnuts
dotace.

Prijemce je pfi realizaci Projektu povinen dodriovat politiky Evropské unie, zejména pravidla
hospodaiske souté?e a vefejné podpory, principy udraitelngho rozvoje a prosazovani
rovaych prileitasti

Prijemce je povinen zavazat své dodavatele predkladat k proplaceni pouze faktury, ktere
obsahuji fislo Projektu. V odivodnénych pipadach je pfijemd umoinéno, aby doklady
oznacil Eislem Projektu s3m pred jejich uplatnénim v Z3dosti o platbu.

Phijemce je povinen informovat poskytovatele dotace o jakychkoliv kontrolach a auditech
provadénych v souvislosti s Projektem. Phijemce je dale povinen poskytnout na wyZadani
poskytovateli dotace 3 kontrolnim 2 auditnim organiim veskeré informace a visledky téchto
kontrol a auditl vEetné protokoli 2 kontrol a zprav o auditech. Jedna se o povinnosti dle ust.
§ 14 odst. 4 pism. j) rozpottovych pravidal.

e viech pripadech, kdy toto Rozhodnut stanovi, Ze prijemce je povinen k jakekoliv etapove
zadosti o platbu dolofit urkité dokumenty, plati nasledujici. Prijemee je povinen predkladat
tyto dokumenty spolu = prvnim podinim dané f3dosti o platbu. DoloZeni dokumentt spolu
= prenim podanim dané Zadosti o platbu je povinnost die § 12 odst. 4 pism. ] rozpoctovych
pravidel. Nebudou-li dokumenty doloZeny spolu s prenim podanim dane Zadosti o platbu, je
pijemce pavinen je dolodit vramci naslednych oprav dané T3desti o platbu. v pfipadé
nedolofeni uvedenjch dokumentd ani v rimci oprav dané Zidosti o platbu se jednd
o poruseni povinnosti dle LISL §14 odst_ 4 pism. g] rozpoctovych pravidel a phijemdi nebude
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6127

6.12.B,

7.2

spplasema-Cast dotace odpovidajic 100 % dotace fa danou etapu Frojektu, neniii dile

wedeminak.|

Komentaf [STM30]: wF CHi:
Bacpried stusewsar sniling odvad,

. Ve viech pripadech, kdy toto Rozhodnuti stanow, Ze piijemce je povinen k posledni Zdosti
o platbu doloZit uriité dokumenty, plati nasledujic. Prijemce je povinen predkladat tyto
dokumenty spolu s prenim podanim posledni Zidosti o platbu. DoloZeni dokumentd spolu
sprvnim podanim posledni Zadosti o platbu je povinnest die § 14 odst. 4 psm. j)
rozpottovich pravidel. [v piipadé doloZeni téchto dekumentd v rAme oprav dané Iadosti
o platbu za predpokiadu, 2= tyto mohly fakticky byt predioZeny jiZ k jejimu prenimu podani
[s ohledem na datum jejich vzniku) a spifovaly pripadné podminky v tomto Rozhodnuti
wvadeng [datum wydani, pravni moci J, plati, Ze byla poruiena podminka dle ust. § 14
odst. & pism. j) rozpottovich pravidel v pripadé dolofeni uvedenych dokumentt v ramci

oprav dané Zadosti o platbu za predpokiadu, 78 nemohly fakticky byt predioZeny jiZ k jejimu
prenimu pedani |5 chledem na datum jejich vzniku] nebo nespliovaly pripadné podminky
vtomto Rochodnutl uvedend (datum vydani, pravni moci apod.), plati, 2 byla porusena
podminka dle § 14 odst. 4 pism. g] rozpottowych pravidel a prijemci nebude weiassra-Cast
dotace odpovidajici 0,1 % poskytnuté dotace. | pripadé nedolofeni uvedenych dokumenti

ani vramci oprav dané Zdosti o platbu nebude prijemci swelsess-100 % poskytnute
dotace, neni-ii dale uvedeno jinak.
Pfi naspinéni vice Zlanki tohoto Rozhodnuti se jednotlive sankee stitaji. Celkovd vye dotace
nevyplacena ze strany poskytovatele dotace dle ust. §14e rozpoctovych pravidel mule
vsouttu dosahnout maxmaingé takove astky, ktera byla vr@md Projektu schvalena
k proplaceni.

HLAVA Il — OSTATNi USTANOVENi

7. Clinek
Vefejnd podpora

Prijemce je vidy povinen vratit bez zbytefného odkladu phshsSnou Cast wplacené dotace,
pokud tato byla vyplacena v rozporu s pravidly verejné podpory podle pradchozibo clanku 2 je
tudiz shledana jake protipravni. O navraceni rozhodne poskytovatel bud na zakladé rozhodnuti
Evropské Komise o protipravni vefejné podpofe, zviastniho podnétu nebo zpodnétu
kontrolnich a auditnich organd, 3 to bez ohledu na to, zda dodlo k zavinéni ze strany piijemce
nebo poskytovatele dotace. Pokud poskytovatel rozhodne o navraceni podpory a nedoslo-i
kvyplaceni celé Castky poskytmuté dotace, nebude dosud mevyplacend Cast dotace phijemci
vyplacena. Mavracenim se rozumi naviaceni relevantni Castky poskytovateli dotace
nebo jinemu  subjektu, ktery je  zprostiedkovatelem protzv.konetneé  phijemce,
ansbo uhrazenim castky predstavujic kempenzad za vzniklou whodu u phijemce & konetngho
prijemce tak, aby tato vyhoda bydla odstranéna.
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:v.--.'::‘-- . c.iSil
e D7_1F Reshodnatio | ..o | Platmost od
e e o et dotace Wﬂm‘iﬁﬂm 18 5.2020
1

11

8.1

B.12

314

5.1

8.2

Frijemce je povinen po celou dobu realzace a udriitelnosti Projektu dodriovat pro ngj
relevantni 3 7ivamna ustanoveni predpist wvedenychv . 7.1,

8. Clinek
Dalsi ustanoveni

Pozastaveni proplaceni dotace
Poskytovatel dotace pozastavi proplaceni dotace, pokud bude u phijemee Zjisténo zahajeni

insolvencnibo fizeni 2 to a2 do doby, kdy bude toto insolvencni fizeni pravomacna skonceng,
aniz by byl prohliZen konkurs na jeho majetek. Poskytovatel dotace miiZe ve vijimetném
pripadé situaci posoudit jako tzv. Sikandzni insobventni navrh a pokracovat v proplaceni
drive, nez bude insolvencni fizeni pravomaocné skonceno.

Poskytovatel dotace pozastavi proplaceni dotace, pokud prijemce nebude pfi podani Zdosti
o platbu postupovat dle pokyni zprostredkujiciho subjektu/poskytovatele dotace a dle jeho

pokynil pripadné Z3dost o platbu neupravi ve smyslu 8. 6.9.7, a to aZ do doby zjedn3ni

MEpravy.

Poskytovatel dotace pozastavi proplaceni dotace, pokud phijemce na wyZidani neposkytl
dopinujid udaje 2 informace souvisejici 5 poskytnutou dotad a realizaci Projektu, a to a2
do doby zjednani napravy.

Poskytovatel dotace pozastavi proplaceni dotace, pokud prijemce meumoinil v plném
rozsahu poskytovateli dotace nebo jingm kentrolnim organdm provedani kontroky reslizace
Projektu vsouladu s zakonem £ 32002001 Sb., o finantni kontrole ve vefejné spravé
azakonem C. 255/2012 5b., o kontrole (kontrolni fad), a to a2 do duh'gr Zjednani napravy.
Poskytovatel dotace rownéz pu:.asuul proplaceni dotace, pokud phjemce pnsk'grtwam
dotace nebo jinym kontrolnim organim neposkyt] potfebné informace a doklady sowvisejici
s realizaci Projektu, neumoznil jim vstup do objektd ana pozemky souvissjic s realizac
Projektu, & to a2 doby zjednani napravy.

Poskytovatel dotace pozastavi proplaceni dotace, pokud u prijemce dojde kzahajeni
trestniho stihani souvisejiciho s poskytnutou dotacl, a to a2 do doby jeho pravomocneho
skontent

HLAVA IV. - ZAVERECNA CAST

9. Clinek
Seznam piiloh k Rozhodnuti

Pravidla zpisobilosti a publicity — obecnd East (E.]. L 2e dna )
Pravidla pro wbér dodavatell {iinné v den zahajeni vibérového fizeni & objednavky zbofi,
slufeb nebo stavebnich praci, pokud whérove Fizeni nebylo zahdjeno)
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! Priigha Diperénite manud OPFIK
Steres D79 F Rohodmtie | o9 | Dimostod
S i 13 poskymat dotace 4 &0 | 18.5.2020
1

23

94

85

9.6.

LI
9.8

Kategorizace nedostath pri zadavani zakazek se stanovenim vyse odvodu za poruseni
rozpoctove kame (platna v den zahajeni vybéroveho fizeni G objednavky zho, sluzeb nebo
stavebnich praci, pokud vybérove fizeni nebylo zahajeno)

Pravidla pro Zadatele a pfijemee dotace 2 OPPIK — obecnd E3st | ] 2e dne\;r{]

Pravidla pro Zadatele a pfijemce dotace z OPPIK — zviastni Cast (dle € ] 2 zedne . |
Kategorizace typu zmen Projektu

Etapizace projektu

Pouteni

Proti Rozhodmuti poskytovatele nend pripustné odvolani ani rozklzd. Obnova Fizeni se nepripousti.
prezkumné fizeni 52 nepfipoust, 5 vyjimkou postupu podle § 153 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu.
Toto Rozhednuti nabyva pravni moci dnem doruen.

WV Praze, dne.. ..o "

Za Ministerstvo primysiu 2 cbchodu
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PRILOHA C. 4 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

MIMNISTERSTVO Ing. Lucie Volfova
PRUMYSLU A QBCHODU feditelka odboru kontraly

Ministerstvao financi

Auditni organ — odbor 52/5207
Ing. Zbynék Skuta

Letenska 15

11810 Praha 1

W Praze dne 25. ledna 2021
£ j.- MPO 49741/21/61300
MIPOXO3C35KS5

VaZeny pane inZenyre,

v navaznosti na obdrieny Navrh zpravy o auditu systému £ OPPIKS2020/5/001 s nazvem ,Audit fadneho
fungovani systému fizeni a kontroly Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost™
Vam v pfiloze zasildm, v souladu s pokyny, stanovisko B0 OP PIK k jednotlivym zjist&nim (vEetné piiloh)
a vyplnémy Akcni plan.

RO OP PIK déle povaZuje za nutné wyjadfit se i k nékterym pasazim Navrhu zpravy z auditu systému uvedenym
mimo samotna zjisténi, jedna se zejména o pasaZe vztahujici se k plnéni napravnych opatfeni z predeilych
auditd. Navriend opatfeni by méla byt navrhovdna s ohledem na moZné negativni disledky aplikovanych
postupd, na jejich proveditelnost v praxi a na fasovou a personalni ndrofnost tohoto provedeni. AQ wychazi
z kontroly desitek projektl, zatimco RO OP PIK, byt s v&tSim personalnim obsazenim, fesi kaZdoro@né tisice
projektd. Mapfiklad za rok 2020 bylo poddno 5060 Zadosti o podporu, provedeno 3432 vécnych hodnoceni
(pficem: tato hodnoceni se obvykle sestavaji ze 2 a vice posudkd, tedy se jednd o nasobek pivodniho podtu),
byl vyddno 3223 rozhodnuti o poskytnuti dotace a proplaceno 3622 Zadosti o platbu. RO OP PIK konstantné
opakuje, Ze v praktické implementaci OP nelze mit na administrativni kontrolu stejné naroky, co se tyka
detailu a rozsahu kontroly, jaké jsou aplikovdny v rémci auditu systému & auditd operaci. Casova dotace
vymezena na kroky auditord je diametrdlng odliEnd od té, kterou md vymezen projektovy manazer/referent.

Tento diametrdlni rozdil v pfistupu objektivné nelze odstranit a konstaniné vede k fadé€, ve stanovisku

Ma Frantizku 32, 1120 15 Praha 1
+420 224 E52 686
volfova@mpo.cz, www.mpo.cz
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auditovaného subjektu, uvedenych nesouladii. RO OP PIK nékteré postupy nevoli proto, aby mél méné prace,
ale proto, aby byly prakticky proveditelné a Casové zvladnutelné v rdmci procesu administrace projekdti.
Ze stejného divodu RO OP PIK odmitd nékterd zjisténi, protofe administrativni ndroénost jejich provedeni
prevazuje nad pozitivy, které jejich provddéni maze zajistit. RO OP PIK pfijima i vlastni opatfeni nad ramec
doporuéeni a s pfedstihem pfed konkrétnim ndlezem, napfiklad zavedeni parovani hodnoticich posudki,
kterym RO OP PIK sleduje zwiieni kvality hodnoceni a odstranéni nesouladi mezi jednotlivimi posudky.
Protechnické zajisténi kontrol MSP a stfetu z&jmi aktualng probihd hodnoceni nabidek na zakazku, ktera ma
poskytnout néktery z komercnich systémd sledovani vazeb mezi ekonomickymi subjekty. Tato opatfeni
pro zlepEeni systému AQ nezohlediuje a prezentuje pouze negativni obraz systému. Pokud AQ navrhne
konkrétni smysluplné a prakticky proveditelné opatfeni, které ma potencidl k podstatnému zlepseni systému
implementace, je RO OP PIK zcela otevfeny jeho zavedeni. Auditni zprava predchazejici obdobi
pfi zohlednéni opatfeni, které RO OP PIK proved| aZ po jejim skonceni, obsahovala hodnoceni 2. Soucasny
Mawvrh zpravy obsahuje hodnoceni 3, coz ve vysledku znamena, Ze se stav systému i pres viechna opatreni

zhorsil, cof ale neodpovida realits a RO OP PIK s timto nesouhlasi.

5 pozdravem

Priloha: dle textu

Strana 135 (celkem 135)





