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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002 s nazvem ,Audit systtmu OP PIK* bylo
oveéteni oblasti delegovani funkci a Cinnosti na zprostiedkujici subjekt z auditu desingace
¢. OPPIK/2016/S/001 v bod¢ 3.2.7. ramec, ktery v piipadé pieneseni ukold na ZS zajisti
vymezeni jejich pfislusnych odpovédnosti a povinnosti, ovéfovani jejich zpusobilosti
provadét svéiené ukoly a zavedeni postupti podavani zprav (priloha XIII, bod 1 podbod ii)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

V oblasti finan¢nich nastroja (dale jen ,,FN*) bylo cilem auditu ovéfit a vyhodnotit, Ze fidici
organ (dale jen ,,RO*) Operaéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(déle jen ,,OP PIK*) ma nastaven odpovidajici fidici a kontrolni systém zejména dle ¢l. 125
nafizeni o spoleénych ustanovenich a jsou dodrzovana designacni kritéria dle ptilohy XIII
nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Vysledkem auditu je vydani vyroku, tykajiciho se souladu RO s kritérii pro uréeni tohoto
fidiciho organu, stanovenymi v piiloze XIII vySe uvedeného nafizeni pro oblast delegovani
¢innosti na API a pro oblast finan¢nich nastroji.

Dalsim cilem auditu bylo ovéfovani zaméfeno na splnéni napravnych opatfeni z auditu
designace OP PIK ¢. OPPIK/2016/S/001.

Vysledky ovéfovani z oblasti delegovani ¢innosti na API jsou pfedmétem této diléi Zpravy o
auditu systému.

Vysledky ovéfovani z oblasti FN a ovéfeni splnéni napravnych opatieni z auditu designace
budou ptedmétem nasledujiciho dil¢iho Navrhu Zpravy o auditu systému.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

V priibéhu auditu diléi ¢asti I nebylo identifikovano zadné zjisténi.

3. CELKOVY ZAVER

Na zaklad¢ provedené dil¢i ¢asti auditu a vysledného vyhodnoceni nastavenych funkci a
procesu delegovanych na zprostfedkujici subjekt — Agenturu pro podnikéni a inovace (API)
vydavame vyrok bez vyhrad.
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1.

PODROBNA ZPRAVA

PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejmena v souladu s/se:

zékonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon
0 finan¢ni kontrole™),

zakonem ¢. 255/2012 Sh., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,.kontrolni ¥ad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybafském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,hafizeni o spole¢nych ustanovenich®),

natfizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrZeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dale
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527*),

zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

W

zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist,

zakonem ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,AML zdkon*).

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2.

ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zahajen dne 16. 08. 2016. Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 02. 09. 2016 a nasledn¢ byly prace pieruSeny na zakladé dopisu AO ze dne
30. 1. 2017 C. j.: MF-25658/2016/52-6 a zaroveii byl omezen pfedmét auditu pouze na
nastaveni a ur€eni zprostfedkujiciho subjektu Agengury pro podnikani a inovace, oblast
nastaveni finanénich nastrojii a splnéni napravnych opatieni z auditu designace.
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3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi ptedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditni organ k posouzeni API jako ZS postupoval v souladu s Questions and Answers
(k EGESIF_14-0013-final), které popisovaly piistup ke zprostiedkujicim subjektim. API dle
uvedeného nebyla soucasti auditu designace a byla zahrnuta do tohoto auditu systému.

Auditorsky tym pfed zahajenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 predmétu auditu (IS Viola, MS2014+, CEDR, EDS/SMVS; MFTK, aktualizace popisu
tfidiciho a kontrolniho systému, ptirucky pro Zadatele a piijemce, Manualy RO/ ZS).

Ovétovani této oblasti vychazi z provedené auditni préce, ktera zejména zahrnovala:

= prezkoumani popisu systému/ organizacniho schéma/ internich smérnic a dokumentt
(ptezkum aktualizaci/ zmén v Fidicim a kontrolnim systému)

» analyzu dat a idajii o auditovaném piredmétu v informacnich systémech,
= provéteni informaci o rozpoctu a fizeni,

= rozhovory s vedenim/ zastupci auditovaného subjektu,

* popis systému (pi. textovy popis),

» identifikaci rizik v¢etn¢ rizika podvodu,

= prabcéhové testy a/nebo testovani kli¢ovych kontrol na vzorku (tj. testy nastaveni
internich procesi/ designu klicovych kontrol, testy shody interniho nastaveni s vlastni
exekuci kontrol/ implementace klicovych kontrol, testy provozni Gi€innosti/ operativni
efektivnosti kontrol).

Seznam osob, se kterymi bylo jednano:

= Bc. Svatopluk Kulkus, MBA (Reditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory -
MPO),

= Ing. Jan Tima (Referent rizik a kontroly, povéfen fizenim oddéleni + ZRO - MPO),
» Ing. Vladimir Doucek (Vedouci oddéleni metodiky a ISOP - MPO)

* Ing. Jaromir Konderla (povéfen fizenim odboru podpory financnich néstroji a fizeni
projektu - MPO),

= Ing. Mgr. Pavel Laube (Vedouci oddéleni podpory kapitalovych vstupt - MPO),
= Ing. Jitka Opickova (Reditelka Sekce ¥izeni a podpory rozvojovych programi - API)
=  Mgr. Lukas Vymeétal (Generalni feditel - API)
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3.2 Provedend auditni prace

Audit OP PIK v oblasti delegovani funkci a ¢innosti na zprostfedkuici subjekt API pokryva
nasledujici designac¢ni kritéria:
1. PROSTREDI VNITRNi KONTROLY

i.  Existence organiza¢ni struktury zahrnujici funkce RO a CO a rozdéleni funkei v ramci
kazdého z téchto organi, kterd v ptipadé potieby zajistuje dodrzovani zasady oddéleni
funkei.

ii. Ramec, ktery v piipadé preneseni ukoli na ZS zajisti vymezeni pfislusnych
odpovédnosti a povinnosti, ovéfovani jejich zplisobilosti provadét svéiené ukoly
a zavedeni postupli podavani zprav.

iii.  Postupy podavani zprav a monitorovani v ptipadé nesrovnalosti a zpétného ziskavani
neopravnéné vyplacenych castek.

iv.  Plan pfidéleni odpovidajicich lidskych zdroji s potfebnymi odbornymi dovednostmi
na riznych trovnich a pro rizné funkce v ramci dané organizace.

2. RIZENI RIZIK

e Existence postupi, které s ohledem na zdsadu proporcionality zajistuji, Ze je
provadéno nalezité fizeni rizik, pokud je to nutné a zejména v piipad¢ vyznamnych
zmén v ¢innostech.

3. CINNOSTI V OBLASTI RiIZENi A KONTROLY
A. Ridici organ
I.  Postupy pro zadosti o granty, vyhodnoceni zadosti, vybér financovani, véetné¢ pokyni
a vedeni pro zajiSténi toho, aby operace prispivaly v souladu s ¢l. 125 odst. 3 pism. a)
bodem i) natizeni o spole¢nych ustanovenich, ptiloha ¢. XIII k dosazeni konkrétnich
cili a vysledkl v ramci piislusnych priorit.
ii.  Postupy pro fizeni ovéfovani vcetné¢ spravniho ovéfeni kazdé zadosti o uhradu
piedlozené pfijemci a ovéfovani operaci na miste.
iii.  Postupy pro vyfizovani zadosti o thradu ptedloZzenych piijemci a schvalovani plateb.

iv.  Postupy pro systém shromazd’ovani, zaznamenavani a uchovavani udaji o kazdé
operaci, o jednotlivych ucastnicich v elektronické podobé a pro rozdéleni tdajli
o0 ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba, a pro zajisténi souladu zabezpecleni
systému s mezindrodné uzndvanymi standardy.

V.  Postupy zavedené fidicim organem pro zajisténi toho, aby piijemci vedli oddéleny
ucetni systém nebo pouzivali vhodny tGcetni kod pro vSechny transakce souvisejici
S operaci.
vi.  Postupy pro zavedeni u¢innych a pfiméfenych opatfeni proti podvodiim.
vii.  Postupy pro zajisténi odpovidajici auditni stopy a odpovidajiciho systému archivace.
viii.  Postupy pro vypracovani prohlaseni o odpovédnosti za spravu, zprava o provedenych

kontrolach a o zjisténych nedostatcich a shrnuti vysledkt zavérecnych auditii a kontrol
za dany rok.

iX. Postupy, které zajisti, aby pfijemce obdrzel dokument, ktery stanovi podminky
podpory pro kazdou operaci.
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4. MONITOROVANI
A. Ridici organ
i.  Postupy na podporu ¢innosti monitorovaciho vyboru.

i. Postupy pro vypracovavani vyrocnich a zavérecnych zprav o provadéni a pro jejich
predkladani Evropské komisi.

Ovéreni oblasti delegovani funkci a Cinnosti na zprostiedkujici subjekt z auditu desingace
¢. OPPIK/2016/S/001 v oblasti delegovani funkci a ¢innosti na zprostiedkujici subjekt v bodé
3.2.7. ramec, ktery v pfipadé pfeneseni kol na ZS zajisti vymezeni jejich ptisluSnych
odpovédnosti a povinnosti, ovéfovani jejich zpusobilosti provadét svéfené Ukoly a zavedeni
postuptl podavani zprav (ptiloha XIII, bod 1 podbod ii) nafizeni o spolecnych ustanovenich,

RO pienesl nékteré funkce na Agenturu pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest — ZS
na zakladé Opatfeni ministra ¢. 3/2015 k rozdéleni ¢innosti pfi implementaci OP PIK 2014 -
2020 ze dne 27. 1. 2015. RO posoudil kapacity a nastaveni ZS provadét svéfené ukoly na
zakladé Zaznamu z provedeni procesni kontroly &. C1/01/2016 ze dne 9. 5. 2016. RO proved]
aktualizaci Opatieni ministra V Souvislosti se zménou ZS ke dni 28. 7. 2016, a to Opatienim ¢.
18/2016 ministra pramyslu a obchodu o implementaci Opera¢niho programu Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost v resortu Ministerstva pramyslu a obchodu, kterym RO
ptenesl nekteré funkce na ZS-API.

V pribéhu auditu systému se auditorsky tym zaméfil na nastaveni procesu a funkci, které byly
na zprostiedkujici subjekt delegovany ze strany RO formou Opaieni ¢. 18/2016 ministra
primyslu a obchodu o implementaci Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost. Delegované ¢innosti, které diive vykonaval Czechlnvest, zustaly stejné
a po vzniku nového ZS — API piesli pfislusni zaméstnanci do sluzebniho poméru na API a
vykovavaji stejné ¢innosti, které vykonavali na ZS — CzechlInvest.

Pii svém ovéfeni vychazel auditorsky tym z aktualizovaného OM OP PIK verze 4.0. a jeho
ptiloh, dale z Manuélu internich postupti pro OPPIK verze 2.0. DalSi oblasti, na kterou byl
kladen diraz, je provedeni procesni kontroly ze strany RO na zprostiedkujicim subjektu API.
RO ma ve své Fidici dokumentaci v OM OP PIK verze 4.0 definované postupy pro provedeni
procesni kontroly na zprostfedkujicim subjektuv kapitole kapitole S9A — KONTROLNI
SYSTEMY - VNITRNI KONTROLN{ SYSTEM.

RO provedl procesni kontrolu na zprostfedkujicim subjektu APL, kterou zahajil dne 12. 12.
2016. Tuto kontrolu RO dokon¢il dne 28. 02. 2017 s témito uvedenymi napravnymi
opatienimi:

1) Disledné dodrzovat postupy stanovené OM OP PIK, MIP pro OP PIK a Pfiruc¢kou
autorizace ZoP a jednotit postupy, lhiity, terminy a pojmy pfi nejblizi aktualizaci tak,
aby byla dodrzena jejich logickd c¢asova posloupnost, jednoznacnost, vzajemna
provazanost a jednotnd interpretace.

2) Provadét tkony v souladu s uZivatelskou ptiruc¢kou a zadavat do IS MS2014+ vSechny
udaje a data jednotné, tzn. vypliiovat vSechny zalozky a kolonky, které maji v systému
MS2014+ své opodstatnéni a tak, aby bylo zcela zfejmé, kdo, co a kdy vypracoval a
schvalil apod.

3) Pii provadéni finanéni a vécné kontroly a kontroly VR dodrzovat vsechny lhity
stanovené Manualy, Pravidly, Pfiru¢kou autorizace a dal$imi internimi ptedpisy.

RO uréil zprostiedkujicimu subjektu API termin pro splnéni uvedenych napravnych opatfeni
do 31. 05. 2017. Splnéni téchto napravnych opatieni bude pfedmétem ovéfeni v havazujicim
auditu systému OP PIK.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI
V pribéhu auditu dil¢i ¢asti I nebyla identifikovana Zadna zjisténi.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Navrhu Zpravy o auditu systému (dil¢i ¢ast I) ze
dne 25.04.2017 pisemné stanovisko. Lhita k seznameni se s Navrhem Zpravy o auditu
systému (dil¢i ¢ast I) respektive lhita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendainich
dni ode dne projednani Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu, tj. do
06.05.2017.

Auditovany subjekt zaslal dne 28.04.2017 stanovisko bez ptipominek Vv uvedené Ilhité.
Stanovisko je pfilohou €. 1.

Zprava o auditu systému (dil¢i ¢ast I) bude zaslana auditovanému subjektu, Platebnimu a
certifika¢nimu organu, Narodnimu orgénu pro koordinaci a Evropské komisi k informaci.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupciim auditované¢ho subjektu za jejich
vstiicnost a spolupréci pfi provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis

Ing. Jana Paucova Ing. Jana Pauc¢ova Eﬁnlzzi%éjo;%i:z'w%oosm neing.Jana Paucovs
Clenové auditorského tymu Podpis

oy 7 ev/s v DigitéIné podepsal Ing. Jii Barto$ -
Ing. Jifi Bartos Ing. Jiri Bartos s o

. - T . Ve v Digixglnipodepsalwng. Jindiich BurfS i i aures
Ing. Jindfich Bures Ing. Jindfich Bures ziu-ia i oo s

. , Digité’lné podepsal Ing. Josef Konecny
Ing. Josef Kone¢ny Ing. Josef Konecdny fuie et onsonans
Datum: 2017.05.03 13:51:42 +02'00"

Ing. Renéta Mllélcké I N g . Re n a,ta M i Iéicka’ EEEE%?;E;E%ig%i?gég::joz cn=Ing. Renata Milcick
Hana Vlasakova Hana VIasdkova sl s o vasos

Datum: 2017.05.03 13:05:38 +02'00
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
API
CClI
CR

EK

ES

EU

FN

IS
ISPPIA
ISA
ISSAI
MS2014+

MIP
MPO
NR

OP PIK
PCO
RKS
RO

SR

\Vy4

ZS

Auditni organ

Agentura pro podnikani a inovace

Referencni ¢islo operacniho programu

Ceska republika

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropska unie

Finan¢ni nastroje

Informacni systém

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni auditorské standardy

Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci

Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014-2020

Metodicky interni pokyn
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Zpréva o auditu systému (dil&i &ast I) Audit & OPPIK/2016/S/002

Priloha ¢. — Stanovisko auditovaného subjektu

MIMISTERSTVO
PRUMYSLU A QBCHODL

Vaieny pan

Megr. Stanislav Bures

reditel odboru — Auditni organ
Ministerstvo financi

Letenskd 15

118 10 Praha 1

Vaieny pane fediteli,

Bc. Svatopluk Kulkus, MBA
reditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory

V Praze dne 28. dubna 2017
c. j- MPO 28715/17/61300
MIPOXD25KG9C

dne 25. dubna 2017 jsem pfevzal za Ministerstvo primysiu a obchodu (déle jen , MPO®) Navrh zpravy
o auditu systému (Dild st 1), OPPIK/2016/5/002.

S Navrhem zpravy jsme se seznamili a nemame Zadnd doplnéni & pfipominky. Z uwedeného divodu

5 Navrhem zpravy souhlasime bez namitek.

5 pozdravem

Svatoplu 2=
k Kulkus ==

Na Frantiku 32, 120 15 Praha 1
+420 224 852 686
kulkusEmpo.cz, W mpo.c
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