Vvinatek z podkladovvch analyz k vvbranym ¢astem duvodové zpravy k navrhu
zakona o dani z hazardnich her

Z &asti 10.1 obecné ¢asti diivodové zpravy:

Na téma socialnich dopadi hazardu byly publikovany riizné odborné studie. Autofti studii se shoduji
na existenci korelace mezi patologickym hracstvim a spolecensky nezadoucim chovanim. Patologicti
hra¢i maji napt. vyssi tendenci krast! nebo vyssi riziko sebevrazdy ¢i pokusu o sebevrazdu?. Autofi
doporucuji hazardni hry regulovat nebo zcela zakazat. Varianta jedna a dvé zatézuji podnikani
v oblasti hazardu specialni dani. Dan bude mit za nasledek sniZeni zisku z poskytovani hazardnich her
provozovatell a je pravdépodobné, Ze nékteré potencialni podnikatele odradi, nebot’ nebudou
dosahovat vyznamnych ziskli. Na druhé stran¢ varianta nulova rozvoj hazardu ztejmé podporuje.

Ze zvlastni ¢asti divodové zpravy — k § 4:

Kritériem pro stanoveni vyse sazby dan¢ z hazardnich her byla dale pfedevsim Skodlivost konkrétniho
druhu hazardni hry. Diferenciace sazeb dan¢ podle jednotlivych druhti her, kterd je bézn€ uzivana ve
¢lenskych statech Evropské unie, je mozZnosti, jak docilit ochrany spotiebiteld a spole¢nosti pred
negativnimi vlivy hrani hazardnich her. Stanovena vySe sazeb jednotlivych dil¢ich zakladt dan¢ z
hazardnich her reflektuje zavéry studii zabyvajici se skodlivosti her, na které je odkazovano v obecné
¢asti divodové zpravy.

Lze shrnout, ze rizné typy her maji riznou miru spolecenské Skodlivosti a Skodlivosti pro
samotné hrace. U relativné snadno dostupnych technickych her je riziko vzniku patologickych jevii u
hrace velmi vysoké. Tyto hry jsou velmi snadné na ovladani, vizualn¢ a zvukove ptitazlivé, relativné
snadno dostupné, dynamické (s vysokou frekvenci sazek), jednoduse ovladatelné a okamzité informuji
o vysledku hry. "Vyssi rizikovost her vyplyva piedev§im z jejich tzv. strukturnich charakteristik a z
faktort prostfedi, kde se hry hraji - tyto faktory podnécuji vtazeni do hry, pohlceni hrou, rychlé a ¢asté
opakovani sazek, hrani v jednom tahu, pfekracovani piivodni zamyslené maximalni vyse sazek apod.
Z tohoto hlediska jsou pravé EHZ [elektronicka herni zafizeni] a live sdzky velmi rizikové."
(MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: U¥ad vlady
Ceské republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4). Dle této studie se technické hry podili z 83% na
nutnosti vyhledat odbornou pomoc v souvislosti s hranim hazardnich her. Pro 56,3% hracd navic
technické hry pfedstavuji prvni setkani s hazardnimi hrami.

U zivych her je riziko vzniku patologickych jevil nizsi, i kdyz také neni zanedbatelné. Jak
vyplyva ze studie provedené pro Evropskou komisi Svycarskym institutem komparativniho prava,
"[Z]adna forma gamblingu neni bez rizika, ale Ize dovodit, Ze hry v kasinu jsou rizikovéjsi nez sazeni
na sportovni a jiné udalosti, a Ze sazeni na udalosti je rizikovéjsi nez tydenni nakupovani tiketd do
navstévou ucinit védomé rozhodnuti, nez kdyz pouze spatii piilezitost hrat, zatimco provadi jinou
aktivitu, pfikladem muaze byt hrani na automatech v baru. Méné bezpecné je v mistech, které je blizko
mist, kde lidé bydli nebo pracuji. Jsou také mén¢ nebezpecné v mistech, jako jsou supermarkety nebo
bary, kam lidé piijdou za jinym ucelem a mohou byt jednoduSeji svadéni k impulsivnimu hrani."
(SWISS INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW. Study of gambling services in the internal
market of the European Union: Final Report. Lausanne: European Commision, 2006).
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Oproti tomu v piipadé loterii, binga a kursovych sazek je toto riziko vyrazné nizsi. V piipadé
kursovych sazek bylo navic vzato v ivahu i to, Ze jejich ziskovost (viz ¢ast 7 obecné Casti divodové
zpravy) je cca polovicni (u internetovych cca ¢tvrtinova) nez u loterii, a proto maji nizs§i sazbu dané
nez loterie. To samé plati i pro totalizatorové hry (které jsou velmi podobné kursovym sazkam). Co se
tyka tombol, jejich spoleCenska Skodlivost se jevi jako zanedbatelnd, a to s ohledem na cCetnost a
charakter jejich provozovani. Rovnéz u turnaji malého rozsahu je spolecenska Skodlivost nizka,
protoze je omezen okruh jejich provozovateli na subjekty, jejichz hlavni ¢innosti nemize byt
podnikani, pocet tcastnikti a vySe maximalniho vkladu.

Z toho dvodu byly hazardni hry rozdéleny do ti skupin podle jejich Skodlivosti, s tim Ze byly
zohlednény 1 dalsi faktory, jako je ziskovost dané hazardni hry nebo mezindrodni srovnani. V prvni
skuping, kterou tvoii nejskodlivéjsi hry, jsou technické hry. Ve druhé skuping€, obsahujici hry méné
Skodlivé, jsou zivé hry, binga a loterie. Konecné ve tfeti skupiné jsou jak hry s nizkou skodlivosti i
ziskovosti, tedy kursové sazky a totalizatorové hry, tak hry se zcela mizivou skodlivosti, tedy tomboly
a turnaje malého rozsahu.

Néklady na jednotlivé typy her

Automaty 53,1 %
VLT 26,8 %
Jina technicka zafizeni 3,1%
Sazkové hry v kasinu 2,2%
Karetni turnaje mimo

kasino

Kursové sazeni 3,9%
On-line kursové sazeni 6,1 %

Zdroj: NMS (2014) cit. dle Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice
Technicka hra celkem: 83 %

Kursové sazky celkem: 10 %
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