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Stanovisko Ministerstva financí
ke Kontrolnímu závěru Nejvyššího kontrolního úřadu
z kontrolní akce č. 13/35
„Příjmy státního rozpočtu související s provozováním loterie
a jiných podobných her“

I.
Úvod

Předmětem kontroly Nejvyššího kontrolního úřadu (dále jen „NKÚ“) bylo prověřit oblast správy loterií a jiných podobných her, a to zejména postup finančních orgánů v souvislosti 
se správou příjmů z loterií a jiných podobných her, včetně prověření dopadů na příjmy státního rozpočtu. 

Stanovisko Ministerstva financí (dále jen „MF“ nebo také "ministerstvo"), které bylo připraveno ve spolupráci s Generálním finančním ředitelstvím (dále jen „GFŘ“), je uvedeno vždy k jednotlivým bodům Kontrolního závěru NKÚ. 

Struktura stanoviska MF je následující:

Část I. obsahuje úvod, resp. předmět kontroly.
Část II. obsahuje stanovisko MF k části „III. Shrnutí skutečnosti zjištěných při kontrole“.
Část III. obsahuje stanovisko MF k části „IV. Podrobné informace ke skutečnostem zjištěných při kontrole“.
Část IV. stanoviska MF obsahuje informaci o budoucím systémovém řešení spočívajícím 
v právní úpravě regulace hazardních her a v navazujícím technickém řešení státního dozoru nad hazardními hrami, jehož navrhovatelem a předkladatelem je MF. 
Toto koncepční řešení je založeno na přijetí zcela nové právní úpravy, na základě které dochází ke komplexnímu posouzení současných problémů poplatných aktuálnímu znění zákona. Platný zákon neodpovídá požadavkům na zajištění řádných podmínek 
pro provozování hazardních her, kontrole a ochraně spotřebitelů.
II. Shrnutí skutečností zjištěných při kontrole

Nález NKÚ (str. 3 – bod 1):

Obce nemají povinnost informovat MF a orgány finanční správy o výkonu přenesené působnosti.
Obce vydávají v přenesené působnosti ve svém územním obvodu povolení k provozování VHP, tombol a loterií a mají povinnost u nich vykonávat státní dozor. Přesto právní úprava neukládá obcím povinnost informovat o vydaných rozhodnutích a výkonu státního dozoru 
MF ani orgány finanční správy. MF tak nemá informace o obcemi vykonávaném státním dozoru a finanční úřady (dále také „FÚ“) mají omezenou možnost kontroly plnění odvodových povinností.
Stanovisko MF:

Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění účinném do 31. 12. 2011 ukládal obcím informační povinnost, na jejímž základě obecní úřady povinně zasílaly územním finančním orgánům kopie povolení k provozování výherních hracích přístrojů (dále jen "VHP") s vyznačením data nabytí právní moci.

Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále též „zákon o loteriích“) byl s účinností od 1. 1. 2012 novelizován zákonem č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů. Tato novela přinesla celou řadu změn souvisejících zejména 
s rozšířením pravomocí obcí při regulaci loterií a jiných podobných her a nově nastavených pravidel pro odvod z loterií a jiných podobných her. 

Zároveň zákonem č. 458/2011 Sb., došlo i k novele zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Novelou byla zrušena výše uvedená informační povinnost uložená obcím v § 7 odst. 2 tohoto zákona (obce již nebyly povinny zasílat finančnímu úřadu v krajském městě kopie povolení k provozování  VHP). 

Povinnost obecních úřadů, které vydávají v přenesené působnosti ve svém územním obvodu povolení k provozování VHP, tombol a loterií bezúplatně poskytovat informace nezbytné 
pro správu odvodu z loterií a jiných podobných her správci tohoto odvodu plyne obecně 
z ustanovení § 57 a 58 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“). Je však třeba dodat, že nedojde-li na základě ustanovení § 58 odst. 2 daňového řádu k dohodě mezi poskytovatelem údajů a správcem odvodu ohledně rozsahu 
a způsobu poskytování informací, platí, že informace se správci odvodu poskytují na žádost. Sankcí za neposkytnutí vyžádané informace na výzvu správce daně je pořádková pokuta 
do výše až 50 000 Kč podle ustanovení § 247 odst. 2 daňového řádu.
Návrh opatření: 
S ohledem na problémy, které v praxi s poskytováním informací obecními úřady nastávají, 
je navrhováno v rámci připravovaného nového zákona o dani z hazardních her (zákon bude součástí nové komplexní úpravy hazardních her) explicitně upravit povinnost obecních úřadů poskytovat správci daně z hazardních her (daň nahradí odvod z loterií a jiných podobných her) informace o ohlášení hazardní hry a další informace získané při výkonu působnosti v oblasti hazardních her, pokud je správce daně potřebuje pro výkon správy daně 
z hazardních her, a to bezodkladně poté, co obecní úřad tyto informace získá. I nadále bude platit, že správce daně a obecní úřad si v souladu se zásadami hospodárnosti, dobré správy 
a spolupráce orgánů veřejné moci mohou dohodnout rozsah a způsob poskytování uvedených informací.

Lze dodat, že na základě novely daňového řádu, která je součástí návrhu zákona, kterým 
se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, a další související zákony (sněmovní tisk 252), by mělo dojít s předpokládanou účinností k 1. lednu 2015 ke zvýšení horní hranice pořádkové pokuty na 500 000 Kč a k zavedené nové sankce, tzv. pokuty za porušení povinnosti nepeněžité povahy, kterou bude možno uložit i bez výzvy a jejíž horní hranice bude rovněž 500 000 Kč. Tyto sankce by měly zajistit motivaci obcí plnit výše uvedenou povinnost.

Rozhodnutí o umístění hazardní hry bude vkládáno do informačního systému příslušnými obcemi. Variantně je rovněž zvažováno, že by obecní úřady o ohlášení hazardních her informovaly bezodkladně ministerstvo, které bude správcem informačního systému obsahujícího informace získané při výkonu působnosti orgánů dozoru, s tím, že ministerstvo by údaje o ohlášení hazardních her do informačního systému vkládalo a správci daně 
z hazardních her by do informačního systému měli zajištěn přístup. Druhou variantou je přímá zainteresovanost obcí na ukládání informací uvedených v ohlášení hazardní hry 
do informačního systému. Finální řešení závisí zejména na technických předpokladech.
Prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi bude příslušným orgánům umožněna kontrola finančních toků na základě evidence technických a finančních dat. 

Nález NKÚ (str. 3 – bod 2):

Právní úprava a technické standardy MF pro provozování loterií a jiných podobných her (dále jen "LJPH") v síti internet snižují příjmy státního rozpočtu.

Současná právní úprava LJPH je předmětem zkoumání orgánů EU, neboť neumožňuje subjektům neusazeným v tuzemsku, subjektům se zahraniční majetkovou účastí (těm 
je povoleno provozovat pouze kasina) a subjektům, které nemají veškeré akcie na jméno, provozovat na území České republiky LJPH prostřednictvím internetu. Řada z těchto subjektů provozuje LJPH na internetu bez ohledu na zákonné požadavky a technické parametry nastavené MF. Tito provozovatelé neodvádí žádné odvody a poplatky do veřejných rozpočtů 
a dosud nebyli v podstatě postihováni. 

Tuzemským provozovatelům toto podnikání prakticky s výjimkou kursových sázek a karetních her znemožňují technické standardy MF. 

Ztráta veřejných rozpočtů v těchto případech činí podle propočtu NKÚ cca 600 mil. Kč ročně.
Stanovisko MF:
Zákon o loteriích vznikl v období, kdy stát procházel společensko-politickými změnami. V předchozích letech byl zákon o loteriích několikrát novelizován, nicméně tyto změny byly, s výjimkou zákona č. 149/1998 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon České národní rady o loteriích, ve znění zákona č. 70/1994 Sb., a o změně a doplnění dalších zákonů, pouze dílčího charakteru a dostatečně nereflektovaly neustále se vyvíjející situaci na trhu hazardních her.

Platná právní úprava loterií a jiných podobných her neodpovídá ani moderním právním úpravám, ani požadavkům Evropské unie, zejména pak Evropské komise.

Na základě ustanovení § 41 zákona o loteriích je poplatníkem odvodu z loterií a jiných podobných her provozovatel loterie nebo jiné podobné hry. Provozovatelem je podle ustanovení § 1 odst. 4 zákona o loteriích právnická osoba se sídlem na území České republiky, které oprávněný orgán vydal povolení k provozování loterie nebo jiné podobné hry. Subjekt, který na českém loterním trhu provozuje loterii nebo jinou podobnou hru 
bez příslušného povolení není, s ohledem na výše uvedené, poplatníkem odvodu z loterií 
a jiných podobných her. Odvod proto není možné v takovém případě stanovit a vybrat.

Výše uvedené nedostatky jsou způsobeny rovněž neustálým technologickým vývojem 
v oblasti hazardních her,
 který vede k vývoji nových typů technických herních zařízení, jejichž prostřednictvím jsou tyto hry provozovány. Trh hazardních her tedy doznal zásadních změn a platná právní úprava již v současnosti plně nevyhovuje společenským potřebám nejen v rámci České republiky. Zákon o loteriích je zatížen řadou nedostatků jak po stránce formální, tak po stránce věcné (obsahové). V obsahové rovině zákon o loteriích nevytváří dostatečně efektivní zábrany před neúměrným nárůstem podnikatelských aktivit v této oblasti a před projevy některých negativních společenských jevů, jež jsou s touto činností vzhledem 
k její značně specifické povaze spojeny. Jde zejména o problémy související s podnikatelskou účastí finančně nebo jinak nespolehlivých subjektů, dále s vytvářením podmínek pro vzestup případů patologického hráčství, jakož i nežádoucím zvyšováním zájmu mládeže i některých dalších sociálně ohrožených skupin obyvatelstva o hazardní hraní na úkor hodnotnějších 
a obecně prospěšnějších forem zábavy a trávení volného času.

Mezinárodní Smlouvou o přistoupení České republiky k Evropské unii, která je publikovaná ve Sbírce mezinárodních smluv pod č. 44/2004 Sb. m. s. se Česká republika zavázala k respektování práva Evropských společenství, resp. Evropské unie, a to včetně judikatury Soudního dvora.

Z těchto důvodů se i na oblast hazardních her vztahují ustanovení primárního práva Evropské unie, konkrétně jde zejména o článek 49 Smlouvy o fungování Evropské unie 
(dále jen „SFEU“) upravující právo usazování, článek 56 SFEU, který upravuje volný pohyb služeb v rámci Evropské unie, a článek 63 SFEU o volném pohybu kapitálu.

Oblast hazardních her není v platném zákoně o loteriích dosud plně harmonizována. 
S ohledem na tuto skutečnost přiznal Soudní dvůr členským státům možnost zvolit si vlastní systém opatření, která budou zaručovat dosažení cílů vnitrostátní politiky, a to za podmínky, že přijatá opatření budou v souladu s primárním právem Evropské unie. Z ustálené judikatury Soudního dvora a principu subsidiarity tak vyplývá, že členské státy mohou v této neharmonizované oblasti podle vlastního žebříčku hodnot stanovit cíle své politiky v oblasti hazardních her a případně přesně vymezit požadovanou úroveň a prostředky ochrany 
za předpokladu, že všechna tato opatření jsou v souladu s primárním právem Evropské unie a s požadavky, která jsou na tato opatření kladena judikaturou Soudního dvora.

Návrh opatření: 

Nedostatky budou koncepčně řešeny a odstraněny prostřednictvím nově navrhovaného znění zákona o provozování hazardních her. 

Jednou z priorit připravovaného návrhu zákona o hazardních hrách je odstranění omezení, 
na jejichž základě nebylo doposud reálné zpřístupnit tuzemský trh zahraničním provozovatelům.
V návaznosti na předpokládané otevření českého trhu s hazardními hrami provozovatelům 
ze zahraničí a umožnění provozování hazardních her prostřednictvím sítě internet v rámci nové komplexní úpravy hazardních her, se navrhuje učinit poplatníky daně z hazardních her kromě provozovatelů se sídlem na území České republiky rovněž zahraniční provozovatele. Dále se předpokládá, že by poplatníky daně z hazardních her měly být rovněž subjekty, které provozují hazardní hry bez příslušného povolení (resp. ohlášení u ohlašovacích her). Tím 
by mělo být dosaženo zrovnoprávnění provozovatelů a zamezení ztrátám veřejných rozpočtů.
Nález NKÚ (str. 3 – bod 3):

Povolování a zpoplatnění elektromechanických rulet není jednotné.
MF do konce roku 2013 povolovalo technická zařízení určená pro sázkové hry 
(tzv. elektromechanické rulety) nejednotně, to znamená jednou jako zařízení podléhající odvodu 55 Kč za den/zařízení a jindy jako zařízení tomuto odvodu nepodléhající. Tomu odpovídala i stanovená výše jistoty, jednou 20 mil. Kč a jindy 50 mil. Kč. 

Důsledkem je, že identická nebo téměř identická zařízení jsou zatížena rozdílnými odvodovými povinnostmi a rozdílnou výší jistoty, a z toho vyplývá ztráta veřejných rozpočtů. 

Na kontrolním vzorku 478 zařízení vyčíslil NKÚ ztrátu veřejných rozpočtů ve výši 
cca 7,6 mil. Kč.
Stanovisko MF:

Kořeny tohoto nedostatku lze spatřit v době předcházející zavedení odvodové povinnosti zákonem 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa 
a dalších změnách daňových a pojistných zákonů. V období do 31. 12. 2011 nejednotný postup při povolování elektromechanických rulet dle § 2 písm. j), i) a § 50 odst. 3 zákona 
o loteriích neměl vliv na  fiskální příjmy veřejných rozpočtů, neboť provozovatelé byli povinni odvádět pouze prostředky na veřejně prospěšné účely. 
Zavedením pevné částky dílčího základu odvodu, počínaje 1. 1. 2012, ve výši 55 Kč za každý den, kdy bylo herní místo technického herního zařízení povoleno, došlo ke změně správní praxe, a postupováno bylo systematicky tak, že elektromechanické rulety byly povolovány 
dle § 50 odst. 3 zákona o loteriích. Tímto sjednoceným postupem již bylo každé herní místo předmětem odvodu pevné části dílčího základu odvodu. Nedostatečně rychlá reakce správního orgánu v souvislosti se změnami původně vydaných povolení, na jejichž základě byly elektromechanické rulety povoleny dle ustanovení § 2 písm. j) a i) zákona o loteriích, 
na které se platba pevné části dílčího základu odvodu nevztahovala, mělo za následek ztrátu veřejných rozpočtů zmiňovanou v předmětné zprávě NKÚ. 
Současná správní praxe je již zcela konsolidovaná.  Povolení k provozování elektromechanických rulet vydaná dle § 2 písm. i) zákona o loteriích jsou v současné době předmětem správních řízení, ve kterých dojde k podřazení elektromechanických rulet pod zákonné ustanovení platného zákona o loteriích (§ 50 odst. 3 loterního zákona) a k doplnění jistoty na výši 50.000.000 Kč dle § 4b odst. 1 písm. a) zákona o loteriích. Pokud by dotčený provozovatel nedoplnil jistotu na zákonem požadovanou výši, je taková skutečnost důvodem pro zrušení povolení.  

Návrh opatření: 

Nedostatky shledané v období let 2011 až 2013 jsou již aktuální správní praxí odstraněny. 
MF má v současné době zahájena správní řízení, jejichž předmětem je podřazení všech elektromechanických rulet pod § 50 odst. 3 zákona o loteriích se zpoplatněním herních míst pevnou částkou dílčího základu odvodu. 

Nález NKÚ (str. 3 – bod 4):

Státní dozor byl neúčinný, neefektivní, nevyužíval všechna zákonná oprávnění a nezabýval se kontrolou finančních toků.

NKÚ nezjistil ani jeden případ, kdy by MF na základě zjištění státního dozoru zrušilo povolení provozovatelům, kteří opakovaně porušili právní předpis nebo podmínky povolení, ačkoli u deseti provozovatelů bylo zjištěno takové porušení více než padesátkrát 
a u tří provozovatelů dokonce více než stokrát. 

MF a FÚ chybí informace o státním dozoru vykonávaném obcemi. FÚ vykonávají státní dozor u VHP povolených obcemi, pouze pokud obdrží podnět nebo je takové zařízení umístěné v provozovně společně se zařízeními povolenými MF. 

MF nevyužilo zmocnění zákona o loteriích a nestanovilo jednotný technický standard provozovaných technických herních zařízení a systémů zejména pokud jde o přístup státního dozoru do dat (tzv. vzdálený přístup) za účelem evidence a kontroly finančních toků. Tento druh kontroly GFŘ a SFÚ systematicky začal nastavovat až od roku 2013. 

U VHP a živých her následnou kontrolou podle daňového řádu již nelze správnost základu pro vyměření odvodu ověřit.

Stanovisko MF: 

Shledané nedostatky v oblasti státního dozoru lze považovat za důsledek nekoncepčního vývoje v oblasti legislativy, správní praxe a rovněž častých změn ve vedení věcně příslušného odboru MF v období, které bylo předmětem kontroly ze strany NKÚ. Koncepční a systémové softwarové řešení, jehož prostřednictvím jsou vydávána povolení a evidovány veškeré změny odehrávající se v rámci probíhajícího správního řízení, stejně tak jako i evidence výsledků kontrolní činnosti orgánem státního dozoru Specializovaného finančního úřadu (dále jen "SFÚ"), bylo průběžně modifikováno dle aktuálních požadavků. Údaje, které byly do tohoto systému zaneseny při jeho uvedení do ostrého provozu v roce 2010 ze zdrojů interních evidencí věcně příslušného odboru, obsahovaly již zpočátku řadu nedostatků a neaktuálních informací. Důsledkem těchto vstupních vad, v kontextu s průběžně řešenými zjišťovanými nedostatky systému, se tak systém stal obtížně využitelný, a to nejen pro kontrolní účely, 
ale i pro účely efektivní kontroly odvodů z loterií a jiných podobných her správcem daně. 

Systém nebyl schopen poskytnout statistické údaje týkající se evidence nedostatků zjištěných orgánem státního dozoru SFÚ u jednotlivých provozovatelů, které by mohly být následně důvodem pro zahájení správního řízení ve věci zrušení vydaného povolení.  MF v souvislosti s novým zákonem o provozování hazardních her
 a souběžného navazujícího koncepčního softwarového řešení považuje náklady na další vývoj současně využívaného systému 
za zbytečné mrhání veřejnými prostředky. Nová koncepce MF směřuje k vývoji zcela nového komplexního softwarového řešení financovaného z prostředků Evropské unie, a to v rámci projektu „Zvýšení efektivity výkonu a řízení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi v oblasti on-line sázkových her a loterií“ realizovaného v Operačním programu Lidské zdroje a zaměstnanost, který je spolufinancován Evropským sociálním fondem. Stávající systém tudíž bude, do doby implementace zcela nového evidenčního systému, udržovat v provozním režimu za použití nákladů na údržbu tohoto systému. 

Ve věci nastavení podmínek pro efektivní kontrolu finančních toků loterií a jiných podobných her provozovaných prostřednictvím technických zařízení MF v povoleních stanovilo, z důvodu požadavku na zajištění řádného provozování, provozovatelům povinnost poskytnout pasivní přístup ke kontrole finančních údajů. MF avšak, jak je uvedeno v kontrolní zprávě NKÚ, nevyužilo zmocnění dané zákonem o loteriích k přijmutí prováděcího předpisu. 

Do konce roku 2012 byla agenda státního dozoru, vykonávaná finančními úřady, metodicky přímo řízena Ministerstvem financí. Na GFŘ přešla odpovědnost za metodické řízení státního dozoru od roku 2013 a současně se od tohoto roku stal jediným finančním úřadem odpovědným za výkon státního dozoru SFÚ. Již v průběhu 1. pololetí vydalo GFŘ základní metodické materiály, které upravily kontrolu finančních toků u některých druhů loterií 
a jiných podobných her. Jednalo se o „Metodický postup upravující činnosti SFÚ při kontrole provozu centrálních loterních systémů a elektromechanických rulet“ ze dne 16. 4. 2013 a dále o „Metodický postup upravující kontrolu finančních toků v provozovnách typu kasino“ ze dne 30. 5. 2013. Hlavním cílem uvedených metodických materiálů bylo nastavit pravidelné shromažďování finančních údajů jednotlivých provozovatelů za účelem jejich následného využití pro potřeby správy odvodu z loterií a jiných podobných her. 

Je nutno konstatovat, že využití pasivních přístupů, které jsou poskytovány provozovateli herních technických zařízení povolených podle ustanovení § 2 písm. l), n) a § 50 odst. 3 zákona o loteriích k získávání relevantních dat o finančních tocích (stavy "vloženo" 
a "vyplaceno") a dalších okolnostech, ke kterým při provozování herních technických zařízení dochází, je značně ztíženo tím, že provozovatelé zpřístupňují data v rozdílném rozsahu 
a kvalitě a ačkoliv je MF ustanovením § 50 odst. 8 zákona o loteriích zmocněno k vydání prováděcího předpisu, kterým by závazně stanovilo zejména přístup státního dozoru do dat těchto zařízení za účelem evidence a kontroly finančních toků, do současné doby tento prováděcí předpis vydán nebyl.

SFÚ má tedy jako orgán státního dozoru velmi omezené možnosti, jak na základě současné právní úpravy vynutit na provozovateli zpřístupnění dostatečných dat. Pro herní technická zařízení, na něž se povinnost poskytnutí pasivního přístupu vztahuje, jsou stanoveny požadavky na data rozdílně, a to buď ve formě standardu, nebo přímo v podmínkách provozu technického zařízení. SFÚ je odkázán na splnění velmi obecně a nedostatečně formulovaných ustanovení ze standardů a rozhodnutí o povolení. 

Za výše uvedené situace je SFÚ při výkonu státního dozoru odkázán pouze na ustanovení 
§ 47 odst. 2 zákona o loteriích a zmocnění vyplývající z příslušných ustanovení zákona 
č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), v platném znění. Ani jeden z uvedených předpisů neumožňuje SFÚ uložit provozovateli za povinnost poskytovat data ve formě jím požadované a vhodné k dalšímu zpracování. I přes výše uvedené se daří SFÚ získávat podstatnou část relevantních údajů z pasivních přístupů, avšak velmi složitým a časově náročným způsobem. Jedná se o jednu z hlavních priorit činnosti státního dozoru, neboť má přímou návaznost na odvod z loterií a jiných podobných her. 

GFŘ se domnívá, že kontrolu obcemi povolených VHP musí primárně zabezpečovat povolující orgán, v těchto případech obec ve své územní působnosti. Obec by také měla povolovat VHP v takovém rozsahu, v jakém je schopna provádět státní dozor. Vzhledem k personálním kapacitám SFÚ a počtu povolených VHP není možné ze strany SFÚ provádět systematickou kontrolu těchto technických zařízení. K efektivní kontrole VHP povolených obcemi chybí také relevantní informace, neboť údaje o povolených VHP obdrží SFÚ 
až po skončení povolovacího ročního období. 

Návrh opatření: 

1. Ministerstvo si je vědomo tohoto nedostatku a za účinnosti aktuální právní úpravy připraví návrh vyhlášky o technickém standardu provozovaných technických zařízení a systémů.
2. Dále je cílem ministerstva vytvoření nového technického řešení na základě realizace veřejné zakázky „Poradenství a podpora Ministerstva financí při tvorbě technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi“, která 
je  spolufinancována ze strukturálních fondů EU a státního rozpočtu ČR v rámci projektu OP LZZ „Zvýšení efektivity výkonu a řízení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi v oblasti on-line sázkových her a loterií", reg. č. projektu CZ.1.04/4.1.00/B6. Projekt navazuje na iniciativu Ministerstva financí týkající 
se reformy kontrolních a dohledových procesů v rezortu.

Nález NKÚ (str. 4 – bod 5):

Nedostatečné informace pro správné vyměření odvodů a jejich rozdělení.

Správu odvodů vykonávají finanční úřady, kterým chybí věrohodné, úplné a využitelné údaje pro kontrolu a správné zjištění a stanovení odvodu. 
Na kontrolním vzorku za roky 2012 a 2013 NKÚ zjistil značné rozdíly mezi počtem VHP 
a jiných technických herních zařízení (dále také „JTHZ“) a počtem dní povoleného provozu proti údajům uvedeným provozovateli v odvodových přiznáních. Tato skutečnost má dopad na správnost vyměřeného odvodu. 
NKÚ na FÚ u kontrolního vzorku 74 odvodových přiznání zjistil rozdíly mezi údaji 
o povolených VHP a JTHZ a údaji v odvodových přiznáních ve výši 67,9 mil. Kč.
Stanovisko GFŘ a MF:

Pro správu a kontrolu odvodů vykonávanou finančními úřady jsou nezbytné věrohodné, úplné a využitelné informace. Současně využívaný systém nenaplňuje požadavky nezbytné 
pro řádný a efektivní kontrolní proces využitelný správcem důvodů (daně).  
GFŘ není známo, která odvodová přiznání (onen vzorek v počtu 74), a tedy které daňové subjekty, byly zahrnuty do kontrolního vzorku, neboť tato informace nebyla vůbec součástí kontrolního protokolu NKÚ ani nebyla zmíněna při jednáních s kontrolory NKÚ. Z tohoto důvodu se GFŘ nemůže k údajům o zjištěných rozdílech vyjádřit.  

Jak již bylo uvedeno v námitkách GFŘ ke kontrolnímu protokolu NKÚ, novela zákona 
o loteriích, na základě které došlo s účinností od 1. 1. 2012 k zavedení odvodu z loterií a jiných podobných her (dále jen „odvod“), byla schválena dne 20. 12. 2011 a rozeslána dne 
30. 12. 2011. Výše uvedená novela zásadním způsobem změnila odvodové povinnosti provozovatelů loterií a jiných podobných her. 

Primárním úkolem GFŘ pro rok 2012 a částečně i rok 2013 pro správu odvodů bylo 
· zpracování formulářů jak pro čtvrtletní odvodové hlášení, tak pro odvodové přiznání, 
aby bylo možné v zákonem stanovených lhůtách podat odvodová hlášení i odvodové přiznání po skončení odvodového období a 
· zabezpečení technické podpory v informačním systému finanční správy, aby bylo možné odvodová hlášení zpracovat a aby odvod poukázaný daňovými subjekty na příslušné účty finančních úřadů byl přeúčtován v zákonem stanoveném podílu příslušným obcím 
a do státního rozpočtu. 

Je tedy třeba počítat s časovou náročností tvorby nové technické podpory pro „daň“ zcela novou, která má ze zákona daná významná specifika a odlišnosti od režimu daňového řádu 
při jejich správě. Krátká legisvakance také znamenala nutnost velmi rychle řešit personální otázku správy odvodu, včetně nedostatku času na zapracování zaměstnanců, kteří měli správu odvodu provádět. Správci odvodu pak museli takovouto situaci, kdy z důvodu krátké legisvakance zákona není možné včas zabezpečit automatizovanou podporu správy nové daně, řešit „ručním“ a časově náročným zpracováváním veškerých údajů, a to právě na úkor vyhledávání případných nesrovnalostí. 

Až od druhé poloviny roku 2013 a zejména od počátku roku 2014 bylo možné začít ověřovat možnosti účelné kontroly a testovat způsoby zejména předávání informací mezi SFÚ jakožto orgánem státního dozoru a správci odvodu jednotlivých finančních úřadů tak, aby bylo možné ověřovat správnost údajů poskytovaných provozovateli loterií a jiných podobných her, případně v souladu s daňovým řádem , zahájit postup k odstranění pochybností nebo daňovou kontrolu. Byl spuštěn projekt výměny informací, který bude v blízké budoucnosti modifikován do formy společné databáze informací ze správy odvodu a z činnosti státního dozoru. Potřebné údaje budou do databáze vkládány průběžně a budou k dispozici 
jak správcům odvodu, tak pracovníkům státního dozoru.

Protože správa odvodu je vykonávána v režimu daňového řádu, platí i pro stanovení odvodu lhůta dle § 148 daňového řádu, tj. 3 roky, a při naplnění zákonem stanovených podmínek dochází k prodloužení či stavění této lhůty. Bude-li tedy při následných kontrolách uplynulých období shledáno, že odvod byl stanoven v nesprávné výši, bude ve lhůtě 
dle tohoto ustanovení daňového řádu doměřen. GFŘ zabezpečuje, aby do budoucna byly údaje nutné pro kontrolu správnosti podaných odvodových přiznání k dispozici průběžně a kontrola odvodových povinností tak bude pružnější.

Návrh opatření: 

Protože správa odvodu je vykonávána v režimu daňového řádu, platí i pro stanovení odvodu lhůta dle § 148 daňového řádu, tj. 3 roky, a při naplnění zákonem stanovených podmínek dochází k prodloužení či stavění této lhůty. Bude-li tedy při následných kontrolách uplynulých období shledáno, že odvod byl stanoven v nesprávné výši, bude ve lhůtě dle tohoto ustanovení daňového řádu doměřen. GFŘ zabezpečuje, aby do budoucna byly údaje nutné pro kontrolu správnosti podaných odvodových přiznání k dispozici průběžně a kontrola odvodových povinností tak bude pružnější.

V rámci nové komplexní úpravy hazardních her se navrhuje zohledňovat při určení základu daně z technické hry všechna zařízení, která byla v daném zdaňovacím období 
(tj. kalendářním čtvrtletí) povolena, a to byť byla v daném zdaňovacím období povolena např. pouze jeden den. V souvislosti s tím by mělo dojít ke zjednodušení kontroly správnosti údajů uvedených poplatníkem v daňovém přiznání. Zejména by však kontrolu mělo usnadnit nové technické řešení, které bude obsahovat údaje o všech vydaných povoleních (resp. ohlášeních).
Nález NKÚ (str. 4 – bod 6):

Převod příslušenství odvodu v rozporu se zákonem 

Předpis úroků z prodlení, pokuty za opožděné tvrzení daně, penále a úrok z posečkané částky (dále také „příslušenství“) na odvodech z LJPH u kontrolovaných FÚ činil 12,7 mil Kč, 
z toho podle zjištění NKÚ převedly FÚ obcím a státu 7,4 mil. Kč v rozporu se zákonem.

Návrh opatření: 

Za účelem napravení nevyhovujícího stavu, snížení administrativní zátěže a z důvodu hospodárnosti se v novém zákoně o dani z hazardních her navrhuje upravit, že příslušenství daně z hazardních her, které sleduje její osud (např. úrok z prodlení či penále), je příjmem státního rozpočtu
Nález NKÚ (str. 4 – bod 7):

Data v informačním systému pro podporu činností dle zákona o loteriích jsou neprůkazná. 
Přestože MF za IS SDSL (Poznámka MF: Jedná se o informační systém státního dozoru 
nad sázkovými hrami a loteriemi.) vynaložilo celkem 28,89 mil. Kč, nepodává orgánům státního dozoru dostatečný podklad pro výkon kontroly a ani správcům daně pro ověření odvodových povinností. Obsahuje nesprávné a neúplné údaje a je uživatelsky nepříznivý.
Stanovisko MF:

Řada dílčích právních úprav zákona o loteriích v předchozích letech, a především 
pak průběžně měněná správní praxe v letech 2012 a 2013 (např. v důsledku nálezů Ústavního soudu ve věci pravomocí obcí regulovat na svém území provozování loterií a jiných podobných her), si vyžádala dodatečné náklady na úpravu systému. Jedním z podstatných vlivů na navýšené náklady v letech 2011 až 2013 lze shledat i v absenci dlouhodobé strategie koncepce rozvoje a směřování regulace loterií a jiných podobných her. 

Návrh opatření: 

Nedostatky musí být dle názoru MF řešeny koncepčně a odstraněny prostřednictvím zcela nové právní úpravy. 
Stávající informační systém SDSL bude, do doby implementace zcela nového evidenčního systému, udržován v provozním režimu za použití nákladů na jeho údržbu. 

Nález NKÚ (str. 4 – bod 8):

Nehospodárné výdaje.

MF nehospodárně vynaložilo nejméně 3,9 mil. Kč na zpracování studií, analýz 
a poradenskou činnost externích dodavatelů, přestože je garantem pro tvorbu 
a implementaci zákona o loteriích a disponuje dostatečně odborně způsobilými zaměstnanci.
Stanovisko MF:

Závěry ze zpracovaných studií, analýz a výstupů z poradenské činnosti využilo MF 
při přípravě nového zákona o provozování hazardních her. 
Návrh opatření: 
MF při zpracování dalších doprovodných analýz a studií v souvislosti s přípravou nového zákona využívalo v roce 2014 výhradně z vnitřních zdrojů a veškeré podpůrné studie byly vypracovány odborně způsobilými zaměstnanci MF. 
Témata těchto analýz jsou zejména následující:

· Analýza možností znemožnění vstupu zahraničních poskytovatelů nesplňujících podmínky zákona na český trh;

· Analýza personálních, materiálních a technických dopadů přenosu povinností na obce;

· Analýza mezinárodní správní spolupráce;

· Analýza míry rizikovosti jednotlivých typů hazardních her;

· Analýza výherního podílu.
III. Podrobné informace ke skutečnostem zjištěným při kontrole

Nález NKÚ (str. 4 – bod 1, odst. 1. a 2.):

Rozdělení pravomocí mezi stát a územní samosprávu 
Při vydávání povolení je MF povinno respektovat obecně závaznou vyhlášku obce regulující místo a čas provozování většiny LJPH na území obce. Při vydávání rozhodnutí o povolení 
k provozování LJPH nebo jeho změně je MF povinno kontrolovat ve vlastní databázi, 
zda je povolení k provozování v souladu s obecně závaznou vyhláškou místně příslušné obce. 
Povinností MF je zrušit z moci úřední všechna povolení, která jsou v rozporu s vyhláškami obcí, a to kdykoliv i v době platnosti vydaného povolení MF. MF uvedlo, že k dubnu 2013 muselo z toho důvodu zahájit cca 6 000 správních řízení o zrušení povolení (19 000 VHP 
a JTHZ). Při rušení a změně povolení se postupuje podle správního řádu. Státu tak narůstají náklady na výkon správní agendy, na kterých obce neparticipují.
Stanovisko MF:

Shledaný nárůst nákladů na výkon správní agendy v souvislosti s procesem rušení vydaných povolení pro rozpor s obecně závaznou vyhláškou bez participace obce vychází z  Ústavou zaručeného právo obcí na samosprávu.
Realizovaný postup MF je rovněž potvrzen Nálezem Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 6/13 
ze dne 2. 4. 2013, které potvrdilo ústavně garantovaného práva obcí na samosprávu 
v této oblasti. 
Je nutno zdůraznit, že v oblasti hazardu mají obce dva druhy pravomocí. První jsou z oblasti samostatné působnosti mající základ v ústavně zaručeném právu na samosprávu, mezi které spadá také pravomoc vydávat obecně závazné vyhlášky pro regulaci hazardu. Druhá skupina pravomocí pak spadá do oblasti výkonu přenesené působnosti na základě zákona o loteriích.
Pokud jde o oblast samostatné působnosti, je třeba odkázat na ustálenou judikaturu Ústavního soudu ČR, dle které je regulace hazardu součástí ústavně zaručeného práva na samosprávu. Jedná se o samostatnou působnost obce, v rámci níž může obec regulovat záležitosti vlastního veřejného pořádku. 
Toto právo je tedy zaručeno přímo Ústavou; nebylo založeno zákonem upravujícím loterie 
(ať již zákonem č. 202/1990 Sb. nebo zákonem č. 300/2011 Sb.) ani jiným právním předpisem, protože „s ohledem na ústavní garance práva na samosprávu není možné vycházet při jeho vymezení pouze ze znění zákona, neboť právo na samosprávu má – bez ohledu 
na výhradu zákona – i materiální aspekt (resp. vlastní ústavní obsah). Prováděcí zákon proto nemůže obsah ústavně garantovaného práva na územní samosprávu vyprázdnit či fakticky eliminovat.“
 Judikatura Ústavního soudu „toto ústavní právo toliko stvrzovala; ani nálezy Ústavního soudu, ani souběžně s nimi realizovaný novelizační počin zákonodárce, již dříve existující ústavní právo obcí na samosprávu nevytvořily.“ 
 
Ohledně aplikace práva obcí regulovat hazard formou vydávání obecně závazných vyhlášek obcí, které je projevem ústavně zaručeného práva na samosprávu, dále dospěl Ústavní soud 
k závěru, že uplatnění takové pravomoci a působnosti obcí nepředstavuje nezákonný zásah 
do výkonu státní moci, resp. státní správy.

Základním principem pro vydávání obecně závazných vyhlášek v samostatné působnosti 
pak dle § 35 odst. 3 písm. a) zákona č. 128/2000 Sb. je, že se při této činnosti obec řídí zákonem. Tím se rozumí také ústavní zákon, ale s ohledem na čl. 10a Ústavy a princip přednosti práva EU též předpis EU. Podle § 10 písm. d) zákona č. 128/2000 Sb. ve spojení 
s § 50 odst. 4 zákona č. 202/1990 Sb. tak může obec stanovit obecně závaznou vyhláškou, 
že sázkové hry podle § 2 písm. e), g), i), l), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle 
§ 2 písm. j) a § 50 odst. 3 zákona č. 202/1990 Sb. mohou být provozovány pouze na místech 
a v čase touto vyhláškou určených. Nebo mohou stanovit, na kterých místech a v jakém čase je v obci provozování uvedených loterií a jiných podobných her zakázáno, případně úplně zakázat provozování uvedených loterií a jiných podobných her na celém území obce. Následně však Ústavní soud ve svém nálezu ze dne 7. 9. 2011, sp. zn. Pl. ÚS 56/10, citovaném výše, vyslovil názor, že regulovat hazard je možné i bez výslovného zmocnění zákonem č. 202/1990 Sb., a to podle § 10 písm. a) zákona č. 128/2000 Sb., na základě kterého může obec stanovit, „které činnosti, jež by mohly narušit veřejný pořádek v obci ..., 
lze vykonávat pouze na místech a v čase obecně závaznou vyhláškou určených, nebo stanovit, že na některých veřejných prostranstvích v obci jsou takové činnosti zakázány.“ 
Návrh opatření: 

Jedná se o problém přesahující úroveň MF, který má ústavní právní rovinu a byl již několikrát stvrzován Ústavním soudem (viz výše odkazy na příslušnou judikaturu). MF nejsou známy právní instituty, kterými by mohli zasáhnout do ústavou zaručeného práva na samosprávu.
Nález NKÚ (str. 4 – bod 1, odst. 3. a 4.):

V kontrolovaném období bylo podáno celkem 434 rozkladů proti rozhodnutím MF, která rušila platná povolení. K 31. 12. 2013 MF evidovalo 31 soudních sporů vedených provozovateli ve věci zrušených povolení. 
Podle právní úpravy účinné do 31. 12. 2011 měly obce povinnost finančním orgánům zasílat kopie jimi vydaných rozhodnutí o povolení k provozování VHP. V souvislosti s účinností novely zákona o loteriích (od 1. 1. 2012) byla tato povinnost zrušena. Orgány finanční správy a MF tento nedostatek řešily vytvořením systému spočívajícím v předávání informací 
o povolených VHP, avšak až po skončení odvodového období. NKÚ zjistil, že FÚ byly tyto informace v některých případech předány až po vyměření odvodu, a že jsou zatíženy výraznou chybovostí.
Stanovisko MF:

Zákon č.  250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění účinném 
do 31. 12. 2011, ukládal obcím informační povinnost, na jejímž základě obecní úřady povinně zasílaly územnímu finančním orgánům kopie povolení k provozování VHP s vyznačením data, v němž nabylo právní moci.

Údaje o VHP povolených obcemi byly následně těmito finančními úřady zasílány na MF, 
kde došlo k souhrnnému zpracování za celou Českou republiku. Následně MF seznámilo 
s těmito souhrnnými údaji o povolených VHP všechny krajské finanční úřady za účelem:
a) 
kontrolního přehledu při zpracování vyúčtování provozovatele,

b) 
podkladu využitelného při uvolňování jistot provozovatelů VHP,

c) 
podkladu pro statistiky o vývoji počtu povolených VHP.

Zákon o loteriích byl s účinností od 1. 1. 2012 novelizován zákonem č. 458/2011 Sb., 
o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů. Tato novela přinesla celou řadu změn souvisejících zejména s rozšířením pravomocí obcí při regulaci loterií a jiných podobných her a nově nastavených pravidel 
pro odvod z loterií a jiných podobných her. Zároveň zákonem č. 458/2011 Sb. došlo 
i k novele zákona č. 250/2000, o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, kde došlo ke zrušení výše uvedené informační povinnosti uložené obcím v § 7 odst. 2 tohoto zákona (obce již nebyly povinny zasílat finančnímu úřadu v krajském městě kopie povolení k provozování  VHP). 

Ministerstvo vedeno snahou o eliminování důsledku absence výše uvedené informační povinnosti obcí se tedy každý rok obracelo prostřednictvím krajských úřadů na všechny obce, které vydaly povolení k provozování VHP na rok 2012, s žádostí o poskytnutí údajů jednotlivými obcemi o povolených VHP formou vyplnění požadovaných údajů 
do předpřipravených tabulek.

Návrh opatření: 

V souladu s výše uvedeným je nezbytné, aby byla přijata nová právní úprava, která tuto povinnost obcím výslovně zakotví. 
MF je povinno v souladu s usnesením Vlády č. 312 ze dne 28. 4. 2014 předložit do konce roku 2014 návrh zákona o provozování sázkových her a návrh zákona o změně zákonů 
v souvislosti s přijetím zákona o provozování sázkových her, které budou plně slučitelné 
s právem Evropské unie a se závěry notifikační procedury. (Rovněž v souladu s úkolovým listem Úřadu vlády ČR č. 272/14).

MF připravilo návrh nového zákona o provozování hazardních her, který je ve fázi před rozesláním do vnějšího připomínkového řízení.

Nález NKÚ (str. 4 – bod 1, odst. 5., 6. a 7.):

Dále NKÚ zjistil, že využití těchto informací je komplikované a při správě odvodu může sloužit pouze pro hrubou orientaci o obcemi povolených VHP. Tím, že jsou tyto informace předávány až po skončení kalendářního roku, ve kterém byly VHP provozovány, nelze
 je ani využít pro účely státního dozoru. 
NKÚ také porovnal zahraniční praxi při dozoru v oblasti hazardu a zjistil, že např. ve Velké Británii byl již v období let 1998–2004 vytvořen systém výměny informací o veškerých vydaných licencích ve prospěch Britského ředitelství cel a daní. 
Vydávání povolení k provozování VHP je výkonem státní správy, přesto právní úprava vhodně neřeší předávání informací orgánům státního dozoru ani orgánům finanční správy.
Stanovisko MF:

Údaje získané MF od obcí byly postoupeny správci daně k využití pro porovnání s údaji, které provozovatelé uvedou v rámci ročního odvodového přiznání tak, aby nedocházelo 
k neodůvodnitelným rozdílům mezi VHP povolenými obcemi a VHP nahlášenými provozovateli v rámci odvodové povinnosti. Dále byly tyto údaje využity finančními úřady při uvolňování zákonem o loteriích stanovené výše jistoty tak, aby nedošlo k vydání souhlasu s jejím uvolněním, aniž budou uhrazeny případné pohledávky vůči obcím. 
MF, orgány státního dozoru a orgány finanční správy nedisponují informacemi 
o skutečnostech souvisejících s výkonem přenesené působnosti obcí v oblasti loterií a jiných podobných her, a to z důvodu, že zákon o loteriích neukládá obcím informační povinnosti obcí vůči orgánům státního dozoru ani orgánům finanční správy. 

Návrh opatření: 

Nedostatky budou koncepčně řešeny a odstraněny prostřednictvím nově navrhovaného znění zákona upravujícího provozování hazardních her. Zároveň dojde prostřednictvím evidenčního systému spravovaného MF k zajištění centrálního registru obsahujícího údaje o všech povolených hazardních hrách. Technické řešení informačního systému online/offline evidence, monitoringu a kontroly sázkových her a loterií (technických her) je předmětem řešení, a to  na základě realizace veřejné zakázky „Poradenství a podpora Ministerstva financí při tvorbě technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi“, která je  spolufinancována ze strukturálních fondů EU a státního rozpočtu ČR v rámci projektu 
OP LZZ „Zvýšení efektivity výkonu a řízení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi v oblasti on-line sázkových her a loterií", reg. č. projektu CZ.1.04/4.1.00/B6. Projekt navazuje na iniciativu Ministerstva financí týkající se reformy kontrolních a dohledových procesů 
v rezortu.
Nález NKÚ (str. 5 – bod 2, odst. 1.):

Právní úprava a technické standardy MF pro provozování LJPH v síti internet 
Potřeba právní úpravy pro provozování LJPH po veřejné síti internet v ČR již byla zřejmá 
od roku 2003, kdy MF obdrželo jednu z prvních žádostí od provozovatelů. Provozování sázkových her prostřednictvím veřejné sítě internet na území ČR bylo upraveno novelou zákona o loteriích účinnou od 1. 1. 2012. Technické podmínky upravilo MF standardem 
až na konci roku 2012 (č. j.: MF-121975/2012/34 ze dne 27. 12. 2012). Do konce roku 2013 povolilo MF pouze provozování internetových kurzových sázek a internetových karetních her. Ostatní druhy LJPH po veřejné síti internet MF nepovolilo. Kontrolující NKÚ zjistili, 
že provozování LJPH prostřednictvím veřejné sítě internet je omezováno především požadavky MF na technické zajištění jejich provozu. 

Stanovisko MF:

Standard MF k provozování loterií a jiných podobných her podle zákona o loteriích prostřednictvím veřejné sítě internet vydaný MF nelze považovat za právní předpis. Standard obsahuje soubor minimálních technických a parametrických požadavků k provozování 
a v souladu s ustanovením § 4 odst. 2 zákona o loteriích je předpokladem pro vydání povolení zajištění podmínek pro řádné provozování. Zákon o loteriích bližší podmínky technického charakteru neuvádí. Povolení k provozování loterií a jiných podobných her je povolením veřejnoprávního charakteru a za předpokladu, že žadatel splňuje zákonem o loteriích definované podmínky, je správní orgán povinen povolení vydat. 
Návrh opatření: 

Výše uvedený postup je v souladu s platným zákonem, který na výjimky výslovně neumožňuje provozování loterie nebo jiné podobné hry prostřednictvím sítě internet. 
Mezi primární cíle nové právní úpravy týkající se hazardních her patří otevření trhu hazardních her pro provozovatele se sídlem na území Evropské unie a Evropského hospodářského prostoru, provozování hazardních her prostřednictvím veřejné sítě internet. Nová právní úprava již byla předložena do vnitřního připomínkového řízení. Provozování hazardní hry, která je účastníku hry zprostředkována (poskytována) vzdáleně za použití prostředků elektronické komunikace a na níž se účastník hry podílí bez fyzicky přímého kontaktu s provozovatelem, poskytovatelem prostoru nebo prostředků pro účast na hazardní hře či jiným účastníkem hry. Veřejnou sítí se rozumí zejména internet. Provozovat hazardní hry legálně na internetu bude možné u veškerých druhy hazardních her s výjimkou tomboly 
a turnaje malého rozsahu. Podrobné podmínky budou stanoveny vyhláškou (princip dnešního internetového Standardu).
Nález NKÚ (str. 5 – bod 2, odst. 2.):

Zákon o loteriích podle ustanovení § 4 odst. 4 a 6 neumožňuje provozování LJPH osobě, která nemá sídlo v ČR, osobě se zahraniční majetkovou účastí (výjimkou jsou kasina) 
a akciové společnosti, která nemá veškeré akcie na jméno. Právě v podmínce sídla provozovatele a omezování přeshraniční nabídky provozování hazardních her může spočívat rozpor mezi zákonem o loteriích a právem EU. ČR byla v roce 2011 vyzvána k upřesnění sídla provozovatele v rámci novely zákona o loteriích, ale k tomu nedošlo. S ohledem na značné riziko neslučitelnosti zákona s právem EU nebyl zákaz provozovat LJPH po internetu 
u těchto osob aktivně vymáhán, ačkoliv řada z nich nelegální hry po internetu provozuje 
a neodvádí žádné odvody a poplatky do veřejných rozpočtů ČR.

Stanovisko MF:

Provozování sázkových her prostřednictvím veřejné sítě internet navíc vnáší do oblasti podnikání jistou míru anonymity a tak ztěžuje, popř. zcela znemožňuje, důslednou kontrolu finančních toků, a tím i kontrolu praní špinavých peněz, vytváření účinných bariér pro vstup nežádoucích subjektů, zajištění ochrany dat a bezpečnosti jejich přenosu, technickou kontrolu či kontrolu výherních poměrů z hlediska ochrany hráčů. Koncový účastník se také může jen stěží domoci svých práv na základě uplatněné reklamace, obdobně jako stát sankčních opatření, neboť provozovatel a server se nachází mimo území České republiky. V případě nabídky on-line sázkových her zahraničními provozovateli bez příslušného povolení 
dle zákona o loteriích je postih těchto subjektů velmi obtížný, a v konečném důsledku vlastně i nemožný. Případné vedení správního řízení pro porušení českého zákona o loteriích s mezinárodním prvkem by zahrnovalo využití mezinárodní justiční spolupráce, která 
je v rámci správního řízení velice komplikovaná a obtížná, o to více, že zahraniční provozovatelé v naprosté většině případů působí v souladu s legislativou své země. Správní akt je projevem svrchovanosti veřejné moci vůči konkrétním osobám v konkrétních případech, a tudíž tento správní akt není bez dalšího vykonatelný v jiném státě. Otázka vykonatelnosti správních aktů na území cizího státu by musela být upravena mezinárodními dohodami, které však v této oblasti zcela chybí. 

Návrh opatření: 

Cílem nové regulace je nastavit komplexní systém efektivních zákonných podmínek, které by měly zabránit výše popisovanému nelegálnímu provozování sázkových her, a tím i vyšší ochraně samotného hráče, včetně zmírnění negativních dopadů souvisejících s provozováním loterií a jiných podobných her. 

Nález NKÚ (str. 6 – bod 2, odst. 3.):

Vymáhání a kontrolu zákazu provozování nepovolených LJPH v síti internet a účasti na nich omezují nedostatečná procesní oprávnění státního dozoru ve vztahu k třetím osobám (poskytovatelům peněžních služeb, bankám, provozovatelům serverů, registrátorům domén). MF, které je oprávněno monitorovat peněžní toky určené provozovatelům nepovolených LJPH, předalo v roce 2013 FÚ pouze jeden podnět vyplývající z tohoto monitoringu. 
V síti internet zjistil SFÚ celkem 1 055 domén s nabídkou nepovolených on-line LJPH, 
z toho 38 v české jazykové mutaci. Neřešením tohoto problému veřejné rozpočty přichází 
o značné příjmy, které NKÚ orientačně vyčíslit na cca 600 mil. Kč za rok. Například 
ve Slovenské republice byla právní úprava on-line hraní účinná již od roku 2005. 
Hry prostřednictvím sítě internet provozovala výlučně národní loterijní společností TIPOS, a.s. Občanům Slovenské republiky tak bylo umožněno legální hraní po internetu a zajištěny příjmy z těchto LJPH.
Stanovisko MF:

Současná právní úprava loterií a jiných podobných her není plně slučitelná s unijním právem. Jednou z priorit připravovaného návrhu zákona o hazardních hrách je otevření tuzemského trhu provozovatelům se sídlem jak v České republice, jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, jenž je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru. 
S ohledem na svobodu volného pohybu služeb na vnitřním trhu Evropské unie, zákon předložený návrh nově požaduje, aby provozovatel měl sídlo na území členského státu Evropské unie nebo ve státě, jenž je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, což je v případě platného zákona o loteriích velice často předmětem kritiky. Otevření trhu dle předpokladů bude mít za zároveň následek zvýšení očekávaných příjmů státního rozpočtu z odvětví hazardních her.

Návrh opatření: 

Cílem nové regulace je nastavit komplexní systém efektivních zákonných podmínek, které by měly zabránit výše popisovanému nelegálnímu provozování sázkových her, a tím i vyšší ochraně samotného hráče, včetně zmírnění negativních dopadů souvisejících s provozováním loterií a jiných podobných her.  Proto by mělo být vládním cílem přijetí nové právní úpravy, kterou připravilo MF.
Nález NKÚ (str. 6 – bod 3, odst. 1.):

Ustanovení zákona o loteriích, podle kterého je LJPH povolena, je rozhodné pro odvodové zatížení (sazbu odvodu dle § 41b odst. 3, odst. 4 a § 41c písm. f zákona o loteriích), 
pro rozpočtové určení odvodu (§ 41i zákona o loteriích) a pro určení výše jistoty ke krytí pohledávek státu a obcí (§ 4 b zákona o loteriích). 
Jedním z druhů LJPH jsou technická zařízení určená pro hru ruleta označovaná 
jako elektromechanická ruleta (dále také „EMR“). NKÚ zjistil, že MF identické nebo téměř identické EMR povolovalo buď jako elektromechanickou ruletu podle § 50 odst. 3 zákona 
o loteriích, nebo jako mechanickou ruletu podle § 2 písm. i) zákona o loteriích. Rozhodujícím faktorem pro MF bylo umístění přístroje buď v kasinu, nebo v herně. Přitom již od roku 2008 MF upravilo standardem jejich podřazení pod § 50 odst. 3 zákona 
o loteriích. 
Stejně nepřehledná je i situace v povolování kombinovaných zařízení, která umožňují provozovat ruletu jako elektromechanickou hru nebo jako hru s živým prvkem (krupiér). Není-li zařízení podřazeno pod § 50 odst. 3 zákona o loteriích, nepodléhá povinnosti hradit odvod ve výši 55 Kč za jedno zařízení a den a provozovatel zároveň skládá výrazně nižší jistotu. 
NKÚ u MF na kontrolním vzorku 74 rozhodnutí o povolení EMR zjistil, že MF 
u 24 rozhodnutí účinných v letech 2012–2013 (tj. po zavedení odvodu z LJPH) nedodrželo vlastní standard, a ačkoli se jednalo o hru bez živého prvku, povolilo ji jako hru s živým prvkem. V případě zatřídění dle standardu MF by za provoz předmětných zařízení provozovatelé odváděli do veřejných rozpočtů navíc pevnou část odvodu ve výši 55 Kč 
za zařízení a den. Dopad tohoto zjištění NKÚ ověřil u FÚ na kontrolním vzorku 478 zařízení a vyčíslil ztrátu veřejných rozpočtů ve výši cca 7,6 mil. Kč. 
Stanovisko MF:

Povolování elektromechanických rulet dle § 2 písm. i) nebo § 50 odst. 3 zákona o loteriích neměl dle zákona o loteriích platného do 31. 12. 2011 vliv na fiskální příjmy veřejných rozpočtů, neboť provozovatelé byli povinni odvádět pouze prostředky na veřejně prospěšné účely. V tomto období byly elektromechanické rulety povolovány až na období 10 let.

Zavedením pevné částky dílčího základu odvodu, počínaje 1.1.2012, ve výši 55 Kč za každý den, kdy bylo herní místo technického herního zařízení povoleno došlo ke změně správní praxe, a až na výjimky bylo v rámci povolování postupováno systematicky tak, 
že elektromechanické rulety byly povolovány dle ust. § 50 odst. 3 zákona o loteriích. Tímto sjednoceným postupem již bylo každé herní místo předmětem odvodu pevné části dílčího základu odvodu. 
Nedostatečně rychlá reakce správního orgánu v souvislosti se změnami původně vydaných povolení, na jejichž základě byly elektromechanické rulety povoleny dle ustanovení § 2 písm. i) zákona o loteriích, na které se platba pevné části dílčího základu odvodu nevztahovala, mělo za následek ztrátu veřejných rozpočtů zmiňovanou v předmětné zprávě NKÚ. Současná správní praxe je již zcela konsolidovaná a veškerá technická zařízení typu elektromechanické rulety jsou povolována výhradně dle § 50 odst. 3 zákona o loteriích a tudíž zpoplatněna zákonem o loteriích stanovenou pevnou částí dílčího základu odvodu. MF má v současné době zahájena správní řízení, jejichž předmětem je podřazení všech elektromechanických rulet pod režim ustanovení § 50 odst. 3 zákona o loteriích.
Návrh opatření: 
Řešením je sjednocení správní praxe. Nová právní úprava zavádí princip tzv. „technické neutrality“, kdy se jedná o neutralitu technického zařízení, jehož herní parametry budou závislé na herním prostředí, a to bez ohledu na konkrétní typ technického zařízení obsluhovaného přímo účastníkem hazardní hry.
Nález NKÚ (str. 6 – bod 3, odst. 5. a 6.):

Výše jistoty u EMR povolené jako sázková hra v kasinu činí 20 mil. Kč. V případě EMR povolené jako v zákoně neupravené LJPH (§ 50 odst. 3 zákona o loteriích) činí jistota 50 mil. Kč. NKÚ zjistil, že rozdílnému zatřídění EMR odpovídá i rozdílná výše jistoty ke krytí pohledávek státu a obcí. 

MF nenastavilo jednotnou metodiku pro stanovení doby, na kterou byla povolení vydávána. Docházelo tak k tomu, že účastníkům řízení byly stanoveny doby platnosti rozhodnutí 
v rozmezí dvou až deseti let. NKÚ považuje za nezbytné sjednotit zatřídění EMR a dobu platnosti povolení.
Stanovisko MF:

Výše provozovatelem složené jistoty za účelem zajištění případných pohledávek státu, obcí, nebo sázejících je u jednotlivých typů loterií a jiných podobných her striktně stanovena příslušnými ustanoveními zákona o loteriích. Doba, na kterou byla povolení vydávána, byla poplatná konkrétnímu období. Původně aplikované 10 leté období, na základě přiměřené aplikace ustanovení části první až čtvrté tohoto zákona o loteriích prostřednictvím zmocnění uvedeného v § 50 odst. 3, bylo sníženo na dobu 3 let v roce 2011 v období působnosti 
Ing. Janoty ve funkci ministra financí.
Jak je již uvedeno ve stanovisku MF k nálezu NKÚ na straně 3, bod 3, povolení k provozování elektromechanických rulet vydaná dle § 2 písm. i) zákona o loteriích 
jsou v současné době předmětem správních řízení, ve kterých dojde k podřazení EMR pod zákonné ustanovení platného loterního zákona (§ 50 odst. 3 loterního zákona) a k doplnění jistoty na výši 50.000.000 Kč dle § 4b odst. 1 písm. a) loterního zákona. Pokud by dotčený provozovatel nedoplnil jistotu na zákonem požadovanou výši, je taková skutečnost důvodem pro zrušení povolení.  

V současné době je správní praxe ve věci doby platnosti povolení k provozování EMR sjednocena, přičemž povolení je vydáváno na 1 rok. 
V průběhu prvního pololetí letošního roku došlo ke změně správní praxe a veškerá JTHZ jsou povolována na období max. 1 roku.
Návrh opatření:
Povolení k provozování elektromechanických rulet vydaná dle § 2 písm. i) zákona o loteriích jsou v současné době předmětem správních řízení, ve kterých dojde k podřazení EMR 
pod zákonné ustanovení platného loterního zákona (§ 50 odst. 3 loterního zákona) 
a k doplnění jistoty na výši 50.000.000 Kč dle § 4b odst. 1 písm. a) loterního zákona.
Nález NKÚ (str. 7 – bod 4, odst. 1. a 2.):

Státní dozor vykonávaný MF a finančními orgány 
Výkon státního dozoru 

V období let 2011–2013 provádělo MF státní dozor minimálně. NKÚ zjistil, že: 

· do února 2012 zaměstnanci MF provedli 7 kontrol státního dozoru ve 27 provozovnách, 

· od února 2012 MF provádělo zejména dohlídky nad výkonem státního dozoru orgány finanční správy – tzv. witness audity (15 dohlídek). 

Procesním předpisem pro výkon státního dozoru je zákon o státní kontrole. Státní dozor prováděný přímo MF do února 2012 byl zaměřený na formální podmínky provozování LJPH, např. na kontrolu denní evidence návštěvníků, prokázání jejich totožnosti a na kontrolu vyvěšených herních plánů v provozovně. Od února 2012 MF při své činnosti podle tohoto zákona nepostupovalo. 

Stanovisko MF:

V důsledku reorganizace věcně příslušného odboru MF v roce 2011 došlo ke zrušení kontrolního, metodického a analytického oddělení, čímž byly eliminovány podmínky 
pro řádný a efektivní výkon kontrolní činnosti.

Návrh opatření: 

MF připravilo návrh směrnice ministra financí "Dohlídková činnost MF vůči orgánům Finanční správy České republiky a orgánům Celní správy České republiky", jejíž schválení lze očekávat koncem tohoto roku. Záměrem MF je v souvislosti s předpokládanou účinností nového zákona o provozování hazardních her změna organizační struktury v rámci věcně příslušného odboru MF se zaměřením na posílení kontrolní a analytické působnosti věcně příslušného odboru MF.
Dále, k dosažení účelu regulace souvisejícího s řádnou kontrolou podle zákona upravujícího oblast provozování hazardních her je nezbytné zajistit důslednou kontrolu plnění povinností stanovených a souvisejících s připravovaným zákonem o hazardních hrách. Vlastní výkon kontroly bude svěřen do rukou celních úřadů a Ministerstva financí, kdy však o správních deliktech, s výjimkou internetové hry, mohou rozhodovat pouze celní úřady. 

Nález NKÚ (str. 7 – bod 4, odst. 3. až 5.):

Státní dozor nad provozováním VHP povolených obcemi jsou primárně povinny vykonávat obce, avšak o způsobu a výsledku nemají MF ani finanční orgány informace. Finanční orgány také mohou kontrolu těchto VHP provádět, avšak prováděly ji minimálně, zejména 
v případech, kdy se v kontrolované provozovně nacházely také VHP povolené MF. Množství zkontrolovaných VHP povolených obcemi nelze zjistit, neboť orgány finanční správy 
je neevidují a v protokolech o kontrole uvádí pouze případy, kdy zjistí nedostatky. 

Z údajů, které poskytly NKÚ kontrolované osoby, vyplývá, že v roce 2013 povolilo 1 223 obcí celkem 17 765 VHP. U 55 procent z těchto obcí státní dozor SFÚ nebyl vůbec proveden. 
U zbývajících nebylo možné z dokladů ověřit, zda státní dozor SFÚ proběhl pouze u VHP povolených MF nebo i u VHP povolených obcemi. 

Z povolení vydaných obcemi v roce 2013 si NKÚ vybral kontrolní vzorek 93 provozovatelů. Z nich u 57 provozovatelů, kteří provozovali nejméně 8 536 zařízení, nebyl podle údajů v IS SDSL proveden státní dozor finančními orgány, přitom 40 z nich mělo povoleno více než 50 zařízení. 

Stanovisko MF:

Dle § 46 odst. 2 zákona o loteriích mohou u VHP povolovaných obcemi, popřípadě krajskými úřady, vykonávat státní dozor nad dodržováním zákona o loteriích též finanční úřady, 
resp. orgán státního dozoru SFÚ. SFÚ je při kontrole povinen sepsat o výsledku kontroly protokol a předat jej k dalšímu opatření povolujícímu orgánu (obci) a provozovateli. Případnou pokutu ukládá a vymáhá povolující orgán, resp. obec, který o přijatém opatření (uložení pokuty) vyrozumí finanční úřad, který prováděl státní dozor. 
V portfoliu finančních úřadů bylo cca 60 000 JTHZ. Z tohoto důvodu se již nedostává volných personálních kapacit ke kontrole 20 - 30 000 VHP povolovaných obcemi, které jsou primárně orgánem, v jehož působnosti je výkon státního dozoru plnění zákonem stanovených podmínek pro oblast VHP. Zároveň platný zákon o loteriích nevytváří podmínky pro účinnou kontrolu.
Návrh opatření: 

Řešením dosavadního nesystémového způsobu kontroly je návrh uvedený v připravovaném zákonu o hazardních hrách, který výrazným způsobem mění koncepci v oblasti správního (povolovacího) procesu. Vlastní výkon dozoru bude svěřen do rukou celních úřadů a MF, 
kdy však o správních deliktech, s výjimkou internetové hry, mohou rozhodovat pouze celní úřady. Ministerstvo tak fakticky sice kontrolu bude vykonávat, avšak svá zjištění včetně příslušných důkazu bude nuceno postupovat formou podnětu k zahájení řízení celnímu úřadu. Tímto postupem lze očekávat zvýšení úrovně státního dozoru včetně zpřísnění sankcí 
za přestupky a jiné správní delikty.

Nález NKÚ (str. 7 – bod 4, odst. 6.):

Ve Zlínském, Karlovarském a Ústeckém kraji a také v Praze je velmi nízké procento 
(pouze 0,37–1,33 %) kontrol s nálezem nedostatku, (celorepublikový průměr v roce 2012 činil 3,43 % a 4,51 % v roce 2013). Ucelený materiál, který by nastavoval kritéria pro hodnocení výkonnosti a efektivity státního dozoru a upravoval priority kontroly z pohledu rizikovosti jednotlivých druhů her, nemá GFŘ vypracovaný. 
Stanovisko GFŘ:

Odpovědnost za metodické řízení státního dozoru přešla na GFŘ od roku 2013. Ačkoliv není zpracován ucelený materiál, z pohledu GFŘ byly priority nastaveny metodickými materiály „Metodický postup upravující činnosti Specializovaného finančního úřadu při kontrole provozu centrálních loterních systémů a elektromechanických rulet“ ze dne 16. 4. 2013 a dále o „Metodický postup upravující kontrolu finančních toků v provozovnách typu kasino“ ze dne 30. 5. 2013, kterými byly upraveny kontrolní postupy u nejrizikovějších oblastí. V roce 2013 došlo také ke zvýšení počtu kontrol s nálezem, což dokumentuje zlepšující se efektivitu související mimo jiné i s centralizací kompetencí státního dozoru pod SFÚ. 

Nález NKÚ (str. 7 – bod 4, odst. 7.):

V roce 2013 zajišťovalo výkon státního dozoru 156 zaměstnanců Finanční správy ČR. Zejména v Praze je počet kontrol významně ovlivněn zákonnou povinností účasti státního dozoru nad slosováním loterií (např. Sportka, Euromiliony, Šťastných 10, Korunka). 
Z celkového počtu 3 516 kontrol státního dozoru provedených v Praze spočívalo 2 484 kontrol právě v účasti na slosování loterií. Tato činnost si vyžádala 12 920 hodin výměry pracovní doby zaměstnanců SFÚ (u 14 zaměstnanců se jednalo o 55 % pracovní náplně). Účast 
na slosování tak váže kontrolní kapacity státního dozoru SFÚ, které nemohou být využity na účelnou kontrolu rizikovějších druhů LJPH, zejména tzv. živých her v kasinech 
a kontrolu VHP.
Stanovisko MF:

Povinná přítomnost pracovníků orgánu státního dozoru SFÚ vyplývá ze zákona o loteriích.  MF si je vědomo neefektivního a neúčelného plýtvání lidskými zdroji v situaci, 
kdy při losování je zároveň přítomen i notář.
Návrh opatření: 

Nový zákon o hazardních hrách upravuje podmínky slosování loterie, kdy nově je nutná 
při slosování pouze účast notáře, a to bez ohledu na výši herní jistiny dané loterie. Dojde 
ke zrušení přítomnosti orgánu státního dozoru při dané činnosti. Platná právní úprava, která požadovala při kontrole přítomnost orgánu státního dozoru, se tak v současnosti jeví jako nesystematická a zbytečná, neboť za plnění zákonných povinností v důsledku této úpravy 
v závěru nesl odpovědnost stát.
Nález NKÚ (str. 8 – bod 4, část „Kontrola finančních toků“, odst. 1. a 2.):

Pro správné stanovení odvodu (do konce roku 2011 také správního poplatku) je zásadní základ odvodu nebo poplatku (tj. rozdíl mezi částkou vsazenou a vyplacenými výhrami). 
Jeho kontrolu GFŘ systematicky nastavuje od roku 2013. 

Účelným nástrojem pro kontrolu provozování technických herních zařízení, ověření vyúčtování a ověření odvodových hlášení a přiznání jsou pasivní přístupy (tj. vzdálený přístup státního dozoru k datům o finančních tocích). Podle zákona o loteriích (§ 50 odst. 8) je MF zmocněno stanovit právním předpisem technický standard provozovaných technických zařízení a systémů pro přístupy státního dozoru do dat herních zařízení za účelem evidence 
a kontroly finančních toků. Technický standard, který by sjednotil výstupy ze systémů používaných provozovateli, MF právním předpisem nestanovilo. Tím je zkomplikována situace státnímu dozoru při získání a zpracování dat. 

Stanovisko MF:

Ve věci nastavení podmínek pro efektivní kontrolu finančních toků loterií a jiných podobných her provozovaných prostřednictvím technických zařízení MF v povoleních stanovilo, z důvodu požadavku na zajištění řádného provozování, provozovatelům povinnost poskytnout pasivní přístup ke kontrole finančních údajů. MF avšak, jak je uvedeno v kontrolní zprávě NKÚ, nevyužilo zmocnění dané zákonem o loteriích k přijmutí prováděcího předpisu. MF 
si je vědomo tohoto nedostatku a připraví návrh vyhlášky o technickém standardu provozovaných technických zařízení.

Již v prvním čtvrtletí roku 2013 začali pracovníci SFÚ pravidelně ukládat data z pasivních přístupů a porovnávat je s odvodovými hlášeními. Vzhledem k tomu, že relevantní informací o odvodu je pouze odvodové přiznání, nikoliv čtvrtletní hlášení, probíhá intenzivní porovnávání výsledků pasivních přístupů a odvodových hlášení až po získání dat z odvodových přiznání podávaných daňovými subjekty do konce února 2014. 
Z výše uvedeného je patrné, že správnost podaných výsledků daňových subjektů za rok 2013 lze hodnotit až v roce 2014. Nicméně již v průběhu roku 2013 se prováděla komparace získaných dat pasivních přístupů a odvodových hlášení u vybraných daňových subjektů, zejména u těch, kde je jako správce odvodu SFÚ. 

V případě SFÚ budou údaje z odvodových přiznání také podkladem pro porovnání s údaji v daňových přiznáních k dani z příjmů právnických osob. V propojení údajů z odvodových přiznání a údajů týkajících se daně z příjmů právnických osob lze spatřovat efektivní využití údajů o finančních tocích jednotlivých provozovatelů. Pokud budou zjištěny nesrovnalosti, budou řešeny v rámci odvodu i v rámci daně z příjmů právnických osob najednou. 

Státní dozor SFÚ se dále soustředí na pravidelné ukládání měsíčních vyúčtování všech provozovaných stolů v kasinech a tyto údaje pak předkládá v sumarizované podobě příslušnému správci odvodu po skončení zdaňovacího období. K ověřování správnosti měsíčních vyúčtování se používá namátková kontrola záznamů z monitorovacích zařízení. 

Návrh opatření: 

1. MF připraví do konce roku 2014 návrh vyhlášky o technickém standardu provozovaných technických zařízení a systémů,
2. Nedostatky budou koncepčně řešeny a odstraněny prostřednictvím nově navrhovaného znění zákona o hazardních hrách. Prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi bude příslušným orgánům umožněna kontrola finančních toků na základě evidence technických 
a finančních dat. 

Nález NKÚ (str. 8 – bod 4, část „Kontrola finančních toků“, odst. 3.):

Záznamy z monitorovacího zařízení o průběhu tzv. živých her jsou významným nástrojem 
k průběžné kontrole jejich provozování a ověřování herního účetnictví s údaji ve vyúčtování a odvodových přiznáních. Provozovatel však nemá zákonnou povinnost státnímu dozoru záznamy průběžně předávat. Zákonná lhůta (90 dnů) pro uchování záznamů z monitoringu je pro účely kontroly finančních toků nevyhovující, neboť v době podání odvodových přiznání zákonná lhůta pro uchování záznamů již uplynula. 

Stanovisko MF:

MF rovněž vnímá stanovenou dobu pro uchovávání záznamu z monitoringu 
jako nedostatečnou. Z tohoto důvodu MF přijalo metodické doporučení, na jehož základě GFŘ zajistilo průběžně realizovanou kontrolu monitoringu jednotlivými odděleními státního dozoru na základě záznamů zapůjčených z provozoven typu kasino a konfrontací s denním vyúčtováním jednotlivých stolů. S tímto systematickým postupem je rovněž spojena průběžná evidence denních vyúčtování v rámci měsíčních přehledů.

Návrh opatření: 

V rámci nové komplexní úpravy hazardních her se navrhuje zkrácení délky zdaňovacího období z kalendářního roku na kalendářní čtvrtletí. Zároveň se navrhuje, aby byly záznamy pořízené monitorovacím zařízením v herně a kasinu uchovány po dobu 2 let, a to spolu 
s povinností archivace záznamu celého prostoru kasina. Tím by mělo dojít k zajištění dostatečné doby pro prověření údajů v daňových přiznáních týkajících her živých her. 
Nález NKÚ (str. 8 – bod 4, část „Kontrola finančních toků“, odst. 4.):

Podle zákona o loteriích (§ 46 odst. 3) lze technickou kontrolu VHP při státním dozoru vykonat pouze za účasti pověřené autorizované osoby. Kontrolou NKÚ bylo zjištěno, 
že technická kontrola za přítomnosti takové osoby probíhala výjimečně. MF opakovaně orgány státního dozoru k přizvání této osoby vyzývalo. Údaje o finančních tocích jsou vzhledem k nezajišťování počítadel VHP a neprovádění technické kontroly nekontrolovatelné. Opakující se nedostatky při provozování VHP a JTHZ nebyly MF vyhodnocovány. 

Stanovisko GFŘ:

SFÚ využívá při své kontrolní činnosti pověřenou autorizovanou osobu (dále „PAO“) pouze ve zvláštních případech, a to z důvodu malé operativnosti PAO jako organizaci pracující 
v oblasti posuzování shody, která při kontrole může vystupovat jako tzv. přizvaná osoba podle kontrolního řádu. Spolupráce státního dozoru SFÚ s PAO je nejvíce využívána 
při kontrolách nelegálně provozovaných technických zařízeních a jejich následném odborném a expertním posuzování. Je nutné uvést, že při kontrole softwaru používaných v provozovaných technických zařízeních je nezbytná spoluúčast kontrolované osoby, a proto se jeví tato kontrola jako neefektivní. Navíc i PAO potvrzují, že přímo na místě v provozovně nejsou schopny osvědčit potřebné aspekty provozovaného technické zařízení a tyto je nutné podrobit testům v laboratorních podmínkách.

Návrh opatření: 

Prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi bude příslušným orgánům umožněn analytický přístup vedoucí 
k vyhodnocování jednotlivých skupin dat s následným přijímáním metodických opatření vedoucích k eliminaci shledaných nedostatků. Primárním předpokladem je, že působnost státní správy v oblasti dozoru přejde na Celní správu ČR. Nutno podotknout, že dozorující orgán bude ze zákona vybaven novými instituty k provádění navazujících opatření 
(např. institut zadržení věci).
Nález NKÚ (str. 8 – bod 4 části „Kontrola finančních toků“, odst. 5)

U VHP a živých her následnou kontrolou podle daňového řádu již v podstatě nelze ověřit správnost přiznaných finančních toků, a tedy základu pro vyměření odvodu. Finanční orgány musí spoléhat na správnost údajů v podaných odvodových přiznáních. 
Stanovisko MF:

MF se zcela ztotožňuje se zjištěním týkajícím se nemožnosti ověření správnost přiznaných finančních toků VHP. U živých her za předpokladu, že bude kontrola prováděna 
dle metodického pokynu MF založeném na průběžném porovnávání údajů zjištěných 
z monitoringu s údaji uváděnými v rámci denního vyúčtování živé hry je reálné riziko zkreslování vykazovaných výsledků významně ovlivnit. 
Návrh opatření: 

Prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad hazardními hrami 
a loteriemi ve spojení s nově nastavenými podmínkami v rámci návrhu nového zákona bude příslušným orgánům umožněna efektivní kontrola provozovateli přiznaných finančních toků. 
Nález NKÚ (str. 8 – bod 4. části „Ukládání sankcí“, odst. 1.):

Z celkového počtu 1 529 kontrol státního dozoru s nálezem za roky 2012 a 2013 se porušení podmínek nebo právního předpisu dopustilo 77 provozovatelů. Deset z nich porušilo podmínky nebo právní předpis více než 50krát (tři subjekty více než 100x). FÚ nebo SFÚ zjištěná porušení uváděly do kontrolních protokolů, které vkládaly do IS SDSL včetně rozhodnutí o uložení sankce. MF tak mělo informace o protiprávním jednání provozovatelů, avšak tyto informace nezpracovávalo, nevyhodnocovalo a povolení k provozování LJPH nerušilo. Kontrola NKÚ nezjistila ani jeden případ, kdy by MF využilo svého oprávnění vydané povolení subjektům, které opakovaně porušují právní předpisy a podmínky provozování, zrušit. 
Stanovisko MF:

Analytické schopnosti informačního systému jsou částečně omezeny z důvodu absence 
pro analýzu důležitých dat a z důvodu nedokončení funkčnosti žádoucích vazeb, 
což se významně promítá i do schopnosti zobrazení statistických údajů informujících 
o protiprávním jednání jednotlivých provozovatelů v členění dle jednotlivých typů porušení podmínek uvedených v zákoně o loteriích a podmínek uvedených ve vydaných povoleních. 
Návrh opatření: 

Soustavné protiprávní jednání bude evidováno a vyhodnocováno prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi. Celním úřadům bude toto řešení zpřístupňovat analytické funkce umožňující vyhodnocování 
a následný postih soustavného porušování zákona o hazardních hrách. 

Nález NKÚ (str. 8 – bod 4 části „Ukládání sankcí“ odst. 2.):

Právní úprava od 1. 1. 2012 umožňuje postihovat zakázanou reklamu nepovolených LJPH. Podněty k zahájení správního řízení finančními orgány věcně příslušným orgánům nebyly průběžně předávány. S vyhledáváním a sumarizací podkladů začaly finanční orgány 
až ve třetím čtvrtletí roku 2013. 

Stanovisko MF:

Provozování on-line sázkové hry představuje celosvětový problém, neboť právní úpravy jednotlivých států jsou doposud stále nejednotné, a to především s ohledem na vlastní veřejný zájem, bezpečnost, kulturní a sociální zájmy. Dosažení konsenzu a vytvoření jednotné právní úpravy v oblasti on-line sázkových her je nanejvýš žádoucí, avšak doposud se jeví jako velmi obtížně dosažitelné. V této souvislosti je také nutno konstatovat, že ani v rámci Evropské unie prozatím nedošlo k harmonizaci loterního a sázkového trhu. Spolupráce mezi evropskými národními regulátory loterií a jiných sázkových her byla zahájena teprve v nedávné době, 
a tudíž není dosud vyřešena celá řada právních problémů, jako je například otázka jurisdikce 
a výkonu rozhodnutí českých orgánů vůči provozovatelům usazeným mimo území České republiky. Z pohledu současné české legislativy proto fakticky bohužel neexistují účinné nástroje, které by umožnily efektivním způsobem regulovat nelegální on-line hry poskytované ze zahraničí, resp. zahraničními provozovateli. V České republice neplatí ani systém vzájemného uznávání licencí vydaných v jednotlivých členských státech Evropské unie. 

Provozování sázkových her prostřednictvím veřejné sítě Internet navíc vnáší do oblasti podnikání jistou míru anonymity a tak ztěžuje, popř. zcela znemožňuje, důslednou kontrolu finančních toků, a tím i kontrolu praní špinavých peněz, vytváření účinných bariér pro vstup nežádoucích subjektů, zajištění ochrany dat a bezpečnosti jejich přenosu, technickou kontrolu či kontrolu výherních poměrů z hlediska ochrany hráčů. Koncový účastník se také může 
jen stěží domoci svých práv na základě uplatněné reklamace, obdobně jako stát sankčních opatření, neboť provozovatel a server se nachází mimo území České republiky. V případě nabídky on-line sázkových her zahraničními provozovateli bez příslušného povolení 
dle zákona o loteriích je postih těchto subjektů velmi obtížný, a v konečném důsledku vlastně i nemožný. Případné vedení správního řízení pro porušení českého zákona o loteriích s mezinárodním prvkem by zahrnovalo využití mezinárodní justiční spolupráce, která 
je v rámci správního řízení velice komplikovaná a obtížná, o to více, že zahraniční provozovatelé v naprosté většině případů působí v souladu s legislativou své země. Správní akt je projevem svrchovanosti veřejné moci vůči konkrétním osobám v konkrétních případech, a tudíž tento správní akt není bez dalšího vykonatelný v jiném státě. Otázka vykonatelnosti správních aktů na území cizího státu by musela být upravena mezinárodními dohodami, které však v této oblasti zcela chybí.

Návrh opatření: 

Ministerstvo si je výše popsaných nedostatků současné právní úpravy plně vědomo, 
a právě z důvodů výše uvedených v současnosti intenzivně pracuje na zcela nové právní normě a souvisejících odborných studií a analýzách. Cílem nové regulace je nastavit komplexní systém efektivních zákonných podmínek, které by měly zabránit výše popisovanému nelegálnímu provozování hazardních her, a tím i vyšší ochraně samotného hráče, včetně zmírnění negativních dopadů souvisejících s provozováním loterií a jiných podobných her. 

Nález NKÚ (str. 8 – bod 4. části „Ukládání sankcí“, odst. 1 ):

FÚ může rozhodnout o převodu výnosu nepovolené LJPH, kterou by bylo oprávněno povolit MF, do státního rozpočtu a uložit pokutu až do výše 10 mil. Kč. V letech 2011–2013 rozhodly orgány finanční správy o odvodu výnosu z nepovolené loterie celkem jen ve čtyřech případech, přestože v letech 2012 a 2013 provozovatelé na základě údajů MF, resp. GFŘ provozovali nepovolené LJPH ve 130 případech. 
MF žádným právním předpisem ani GFŘ metodikou neupravilo, jak přistupovat 
k vyměřování výnosu nepovolené loterie. Možnost rozhodnout o převodu výnosu nepovolené LJPH je značně omezena, neboť v případě, že provozovatel loterie nepředloží údaje 
o vsazených a vyplacených částkách, jsou finanční orgány v důkazní nouzi, přičemž právní úprava neumožňuje stanovit výnos náhradním způsobem. Finanční orgány však výnos nevyměřily ani v případech nepovoleného provozování technických zařízení, u nichž bylo stanovení výše odvodu možné, např. odečtem počítadel nebo z pasivních přístupů. I v těchto případech FÚ uložily pouze pokutu. 

Stanovisko GFŘ:

Ze znění ustanovení § 48 odst. 7 zákona o loteriích vyplývá, že finanční úřad může rozhodnout, že výnos loterie nebo jiné podobné hry, provozované v jeho územním obvodu bez povolení, které by bylo oprávněno vydat ministerstvo, bude odveden do státního rozpočtu České republiky. NKÚ ve svém Kontrolním závěru značně zjednodušil situaci, když pominul právě onu možnost rozhodnout o vyměření výnosu, aniž by zkoumal důvody, pro které k vyměření výnosu nedošlo. V případech, které NKÚ prověřoval, sice nebyl vyměřen výnos z loterie nebo jiné podobné hry, ale došlo k vyměření odvodu z loterií a jiných podobných her. Jednalo se ve valné většině případů o administrativní pochybení provozovatelů, kteří zahájili provozování ještě před nabytím právní moci povolení MF (většinou v řádu jednoho 
až několika dnů), popřípadě provozovali technické zařízení ještě několik dní po skončení povolení. Nejednalo se tudíž o „klasické“ nelegální provozování.  

Nález NKÚ (str. 9 – bod 4. části „Ukládání sankcí“ odst. 2.):

Podle § 1 odst. 5 zákona o loteriích jsou spotřebitelské loterie nad zákonem stanovený limit zakázány a ani MF není oprávněno je povolit. V případě zjištění takové loterie nelze rozhodnout o odvodu výnosu a lze uložit pokutu jen do výše 10 mil. Kč, která nemusí dosahovat výše výnosu provozovatele nepovolené LJPH.

Stanovisko MF:

Spotřebitelské loterie postrádají prvek vkladu, a tudíž nelze výnos identifikovat. Spotřebitelské loterie uvedené v § 1 odst. 5 zákona o loteriích lze velmi zjednodušeně 
lze definovat jako marketingově zaměřené soutěže, ankety a jiné akce o ceny, při nichž 
je podmínkou účasti nákup zboží či služby (včetně  doložení tohoto nákupu provozovateli), nebo uzavření smluvního vztahu s poskytovatelem zboží, služby nebo jiného produktu 
nebo účast na reklamní akci poskytovatele nebo provozovatele, a to i nepřímo prostřednictvím jiné (další) osoby, a u nichž o výhře rozhoduje slosování nebo jiný náhodný výběr s tím, 
že cenou v takové „spotřebitelské loterii“ mohou být peněžní ceny, vkladní knížky, cenné papíry, pojištění apod., nemovitosti (bez jakéhokoliv omezení), anebo nepeněžité plnění, služby nebo ceny ve zboží a produktech“ apod., za podmínky, že jejich peněžní hodnota 
v ročním úhrnu u jednoho provozovatele přesáhne částku 200 000 Kč a v případě, 
kdy jednotlivá výhra přesáhne částku 20 000 Kč. Zákon o loteriích řadí takto vymezené „spotřebitelské loterie“ do kategorie zakázaných loterií a jiných podobných her.

Návrh opatření: 

Připravovaný návrh zákona o hazardních hrách spotřebitelské loterie pořádané za účelem marketingové podpory prodeje zboží nebo služeb zcela vylučuje z působnosti zákona 
o hazardních hrách.
Nález NKÚ (str. 9 – bod 5, části "Sazby“ odst. 3. )
NKÚ v údajích MF porovnal základ odvodu s vsazenou částkou. Zjistil, že u některých LJPH je základ odvodu velmi nízký, např. u VHP v kasinech činil 11,43 % ze vsazených částek, 
u karetních her 5,08 % a v internetových kursových sázkách 13,25 % ze vsazených částek. Průměrná hodnota základu odvodu v roce 2012 činila 26,68 % (např. u číselných loterií byla 53,44 %) ze vsazených částek. 

Stanovisko MF:

Základ odvodu je ovlivněn u JTHZ tzv. výplatností, kterou se rozumí poměr vyplacených 
a vložených peněz vyjádřený v %.  U číselných loterií je částka určená na výhry (herní jistina) stanovena zákonem o loteriích v rozpětí 20 až 50% ze vsazených částek. Z výše uvedeného vyplývá, že základ odvodu je stanoven současně platným zákonem o loteriích a liší 
dle jednotlivých typů her. MF v této oblasti neshledalo závažné důvody pro radikální změny 
a návrh zákona o hazardních hrách bude pouze dílčím způsobem korigovat současné nastavení.
Nález NKÚ (str. 9 – bod 5 části "Sazby“, odst. 4. ")
Ve státech EU jsou sazby odvodů (daní) členěny podle druhů LJPH. Příkladem možného zdanění je Slovenská republika, která měla pro karetní hry stanovenu 29% sazbu z vsazené částky, případně paušální částku za jednotlivý hrací stůl. U VHP a JTHZ je výše odvodu 
pro státní rozpočet stanovena paušální částkou za rok. 

V ČR v roce 2011 činila průměrná výše odvodového a poplatkového zatížení provozovatelů LJPH 17 % až 18 %. Novelou zákona o loteriích došlo od roku 2012 k jeho navýšení na cca 22 %, avšak ve Slovenské republice bylo vyšší o 7 procentních bodů.
Stanovisko MF:

Jedním z cílů MF je zvýšení příjmů do státního rozpočtu z LJPH. MF uvažuje o stanovení daňových (odvodových) pásem zdaněných diferencovanými sazbami. 
Návrh opatření: 

MF se výší odvodů zabývá v rámci návrhu samostatného zákona o dani z hazardních her, který bude účinný souběžně s účinností připravovaného zákona o hazardních hrách.

Odvodové zatížení dozná v rámci připravované koncepce významných změn. Zachován bude dosavadní valorický základ daně (u technických her kombinovaný). Základem daně bude částka, o kterou úhrn přijatých a nevrácených vkladů převyšuje úhrn vyplacených výher 
(tzv. princip vloženo-vyplaceno). U technických her je poměrná část určena na principu vloženo-vyplaceno a pevná část podle počtu v povolení k umístění hry uvedených herních pozic jednotlivých povolených koncových zařízení. Výše sazeb daně bude doplněna 
až po vnitřním připomínkovém řízení. Při určení jejich výše bude respektována koaliční smlouva a Programové prohlášení vlády České Republiky.

Nález NKÚ (str. 11 – bod 5, "Sazby“, odst. 1. až 3. části)
Systém správy příjmů z provozování VHP do 31. 12. 2011 zajišťovaly obce, které byly také příjemci místních poplatků a 50 % správního poplatku. Sazba správních a místních poplatků byla stanovena paušální částkou. Inkaso poplatků u VHP bylo realizováno před vydáním povolení k provozování VHP, což znemožňovalo vznik nedoplatků a bylo pozitivní pro cash flow státu a obcí. S výběrem příjmů za povolený VHP byly spojeny minimální výdaje 
a ke kontrole zpoplatnění VHP nebylo třeba žádné zvláštní technické podpory. 

Po nabytí účinnosti novely zákona o loteriích rozdělují FÚ odvody a poplatky v poměru 20 % pro státní rozpočet a 80 % pro rozpočty obcí, na jejichž území je zařízení provozováno 
(týká se VHP a JTHZ). V případě ostatních LJPH rozdělují FÚ odvody v poměru 30 % 
pro všechny obce v ČR a 70 % ve prospěch státního rozpočtu. 

Po novele zákona o loteriích výdaje na správu příjmů rostly, přestože v letech 2012 a 2013 ukončila sloučením nebo zánikem řada provozovatelů provozování LJPH (u kontrolovaných FÚ 80 provozovatelů). Provozovatelé za roky 2012–2013 k 28. 2. 2014 podali 3 654 odvodových přiznání a hlášení z toho jen 213 elektronickou cestou. Provozovatelé zahrnutí do kontrolního vzorku NKÚ (96 subjektů) vyplnili v odvodových přiznáních za rok 2012 
a jejich přílohách 76 216 kolonek, přičemž FÚ tyto informace musely zpracovat. Nejen 
že jde o administrativně náročnou činnost, ale navíc muselo dojít k úpravě automatizovaného daňového informačního systému, což si vyžádalo výdaje ve výši 32,8 mil. Kč. 

Stanovisko MF:

Zákon č. 458/2011 Sb., o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa 
a dalších změnách daňových a pojistných zákonů přinesl systémové zavedení odvodové povinnost a zrušení nekoncepčně stanovené povinnosti odvodu na veřejně prospěšné účely. Příjmy obcí plynuly obcím do 31. 12. 2011 z úhrady správního poplatku ve výši 30 000 Kč 
za každý povolený VHP. Tímto způsobem správní poplatek nahrazoval do té doby nulové zdanění sektoru loterií a jiných podobných her, což nebylo systémové řešení, neboť správní poplatek by měl vyjadřovat nákladů související s vydáním povolení a nákladů souvisejících činností. Zároveň tato novela přinesla celou řadu změn souvisejících zejména s rozšířením pravomocí obcí při regulaci loterií a jiných podobných her a nově nastavených pravidel 
pro odvod z loterií a jiných podobných her. 

Návrh opatření: 

Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o provozování hazardních her a zákona o dani z hazardních her tvoří spolu s  návrhem zákona o provozování hazardních her a návrhem zákona o dani z hazardních her jeden nedílný celek. Návrh zákona o dani z hazardních her bude ukládat povinnost podávat daňové přiznání a dodatečné daňové přiznání k dani z hazardních her pouze elektronicky, a to prostřednictvím elektronické podatelny správce daně. 
Nález NKÚ (str. 11 – bod 5, části "Sazby“ odst. 4. až 6.)

Zálohy na odvody jsou splatné do 20. dne po skončení kalendářního čtvrtletí, ve kterém byly VHP provozovány. Odvod je splatný do dvou měsíců od skončení kalendářního roku.

Nedoplatky odvodů za dva roky dosáhly 261 mil. Kč, z toho na VHP a JTHZ 229 mil. Kč. 

Provozovatelé provozující LJPH pouze jednorázově a nahodile v rámci doplňkové hospodářské činnosti (např. tomboly na společenských, kulturních a sportovních akcích) průměrně přiznali odvod z LJPH ve výši cca 2 000 Kč, přičemž odvod se ještě dále rozděloval mezi všechny obce ČR a státní rozpočet. I tito provozovatelé musejí podat odvodové přiznání. Před účinností novely, tj. do 31. 12. 2011, byl správní poplatek příjmem obce, která loterii povolila, a byl splatný v okamžiku podání žádosti o povolení obci. 

Stanovisko MF:

Dílčí změnou, kterou by měla nová právní úprava přinést, je vynětí některých tombol 
ze zdanění daní z hazardních her. Jde o dlouhodobě diskutované téma, kdy s ohledem 
na nízkou společenskou nebezpečnost provozování tombol s relativně malou herní jistinou například při slavnostech či zábavách obcemi, školami, různými spolky či jinými obdobnými subjekty, a s ohledem na skutečnost, že se v zásadě jedná o nepodnikatelské provozování, 
při kterém jsou výhry získávány převážně z věcných darů nebo při kterém jejich hodnotu pokrývá samotný výnos z tomboly, není vhodné, aby jejich provozování podléhalo dani z hazardních her. Rovněž zákon o provozování hazardních her pro provozování tombol s herní jistinou ve výši 50 000 Kč a méně stanovuje mírnější podmínky než pro provozování jiných hazardních her.

V souvislosti s provozováním tombol je třeba zmínit rovněž právní úpravu správních poplatků za přijetí žádosti o vydání, resp. změnu povolení k provozování tomboly podle zákona 
o správních poplatcích, která je v současné době modifikována rozhodnutím ministra financí podle ustanovení § 260 odst. 1 písm. a) daňového řádu, o prominutí části tohoto správního poplatku, jde-li o tomboly uvedené v ustanovení § 2 písm. b) zákona o loteriích a jiných podobných hrách. K prominutí části správního poplatku dochází z důvodu aplikačních nesrovnalostí, které lze spatřovat

· v nepřiměřené finanční zátěži, kterou výběr správního poplatku ve stanovené výši představuje pro subjekty provozující tomboly,

· ve výši poplatku, která není zcela odpovídající jeho uhrazovací funkci, a

· v tom, že nepřiměřená výše správního poplatku může vést k porušení principu daňové neutrality podněcováním pořadatelů tombol k tomu, aby místo tohoto typu hry zvolili substitut, který nepodléhá poplatkové povinnosti.

Návrh opatření: 

S ohledem na výše uvedené je v připravovaném zákoně o hazardních hrách navrhováno přistoupit ke změně právní úpravy a ohlášení tomboly správními poplatky nezpoplatňovat, stejně tak jako i nezatěžovat daní z hazardních her.

Nález NKÚ (str. 11 – bod 5 části "Sazby“, odst. 7.)

NKÚ porovnal údaje z odvodových přiznání s údaji o vydaných povoleních. Za rok 2012 
u kontrolního vzorku 48 provozovatelů podnikajících v 346 obcích zjistil značné rozdíly 
jak v přiznaném počtu VHP a JTHZ, tak i v počtu dní provozování. Rozdíly byly zjištěny u 236 (68 %) obcí, které ve finančním vyjádření představovaly za rok 2012 částku 39 mil. Kč. 
Za rok 2013 u 26 provozovatelů NKÚ zjistil rozdíly u 159 (78 %) z kontrolního vzorku 205 obcí. Ve finančním vyjádření činil rozdíl za rok 2013 částku 29 mil. Kč.
Stanovisko GFŘ:

Až od druhé poloviny roku 2013 a zejména od počátku roku 2014 bylo možné začít ověřovat možnosti účelné kontroly a testovat způsoby zejména předávání informací mezi SFÚ jakožto orgánem státního dozoru a správci odvodu jednotlivých finančních úřadů tak, aby bylo možné ověřovat správnost údajů poskytovaných provozovateli loterií a jiných podobných her, případně v souladu s daňovým řádem zahájit postup k odstranění pochybností nebo daňovou kontrolu. Byl spuštěn projekt výměny informací, který bude v blízké budoucnosti modifikován do formy společné databáze informací ze správy odvodu a z činnosti státního dozoru. Potřebné údaje budou do databáze vkládány průběžně a budou k dispozici 
jak správcům odvodu, tak pracovníkům státního dozoru.

Návrh opatření: 

Jak již bylo uvedeno, platí i pro stanovení odvodu lhůta dle § 148 daňového řádu, tj. 3 roky, 
a při naplnění zákonem stanovených podmínek dochází k prodloužení či stavění této lhůty. Bude-li tedy při následných kontrolách uplynulých období shledáno, že odvod byl stanoven v nesprávné výši, bude ve lhůtě dle tohoto ustanovení daňového řádu doměřen. 
GFŘ zabezpečuje, aby do budoucna byly údaje nutné pro kontrolu správnosti podaných odvodových přiznání k dispozici průběžně a kontrola odvodových povinností tak bude pružnější.

Nález NKÚ (str. 11 – část „Užití vybraných prostředků“):

Zákon o loteriích stanovil, že část prostředků vybraných za provozování LJPH byla určena 
na veřejně prospěšné účely. Praxe zavedená do 31. 12. 2011 v ČR, kdy provozovatel 
sám určoval, komu bude prostředky poskytovat a k jakému účelu, byla v rámci států EU neobvyklá. Od 1. 1. 2012 byla účelovost použití prostředků zrušena a odvod z LJPH plyne 
do veřejných rozpočtů a hospodaří se s ním jako se součástí rozpočtů. 

Z kontrolních zpráv Nejvyšších kontrolních institucí států EU, které v období let 2004–2012 prováděly kontroly oblasti využití prostředků z hazardních her, vyplývá, že: 

 
ve Finsku jsou spravovány zejména Ministerstvem školství a kultury a až následně poskytnuty příjemcům (konečnému příjemci, jinému finančnímu orgánu, sdružení 
nebo nadaci),
 
v Estonsku příslušné resorty přerozdělují finanční prostředky (systém byl vyhodnocen jako neekonomický a neefektivní), 

 
v Nizozemí je zřízena nadace, která má zákonný monopol na hazardní hry, a veškeré zisky jdou přímo do nizozemské státní pokladny (rozpočet nadace byl vyhodnocen jako řádný 
a kontrolovatelný), 

 
ve Velké Británii byly prostředky určeny na veřejně prospěšné účely a jejich výběr zajišťovaly veřejné organizace. 

Ve Slovenské republice je přímo v zákoně č. 171/2005 Z.z., o hazardných hrách a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov, garantováno, že veškeré příjmy z odvodů jdou na zabezpečení vykonání všeobecně prospěšných služeb (zdravotnictví, sociální služby, humanitární pomoc apod.).
Stanovisko MF:

Dobrá praxe členských států EU byla předmětem analýz věcně příslušných útvarů MF, 
a to za účelem nastavení optimálního systému odvodů v členění dle specifikovaných typů LJPH.

Návrh opatření: 

MF se výší odvodů zabývá v rámci návrhu samostatného zákona o dani z hazardních her, který bude účinný souběžně s účinností připravovaného zákona o hazardních hrách. Specifikace výše odvodů u jednotlivých typů hazardních her je v době zpracovávání tohoto materiálu předmětem diskusí na úrovní vrcholového vedení ministerstva.
Nález NKÚ (str. 12 – bod 6, část „Rozpočtové určení příslušenství odvodu“, odst. 1. 
až 4.“):

Podle ustanovení § 41i zákona o loteriích se odvody z LJPH rozdělují v zákonem definovaném poměru mezi státní rozpočet a rozpočty obcí. Rozpočtové určení odvodu se mění v závislosti na tom, zda se jedná o odvod za provozování VHP a JTHZ (80 % povolující obce, 20 % státní rozpočet), nebo zda se jedná o odvody z ostatních LJPH (30 % všechny obce v ČR, 70 % státní rozpočet). 

Při správě odvodů z LJPH se postupuje podle daňového řádu (§ 41h) zákona o loteriích), podle kterého příslušenství daně sleduje osud daně (§ 2 daňového řádu) a správce daně převede výnos daně spolu s příslušenstvím v souladu s rozpočtovým určením (§ 257 daňového řádu). 

Rozdílnému rozpočtovému určení GFŘ přizpůsobilo evidenci daní a zavedlo dva druhy příjmu (DP 272 pro VHP a JTHZ a DP 271 pro ostatní LJPH), avšak veškeré příslušenství 
k odvodům FÚ předepisují pouze na DP 271. Příslušenství se tak převádí nejen ve špatném poměru mezi stát a obce, ale i všem obcím v ČR, tedy i těm, kterým nárok na finanční prostředky nevznikl. Příslušenství k odvodům za provoz VHP a JTHZ se tudíž rozděluje 
v jiném poměru než odvod, ke kterému je vyměřeno. Popsaný systém nastavilo GFŘ údajně 
z důvodu hospodárnosti a jednodušší správy, avšak v rozporu s právními předpisy. Změnu právní úpravy iniciovalo až v dubnu 2014.
NKÚ u kontrolovaných FÚ zjistil nesprávný převod ve výši 7,4 mil. Kč.
Stanovisko GFŘ:

Daňový řád v § 2 odst. 5 deklaruje, že příslušenstvím daně se rozumějí úroky, penále, pokuty a náklady řízení, jsou-li ukládány nebo vznikají podle daňového zákona. Úroky, penále 
a pokuta za opožděné tvrzení daně sledují osud daně. V rámci IS ADIS je u jednotlivých druhů příjmů tato skutečnost dodržována. Vždy totiž platí, že se příslušenství vztahuje k jednomu druhu příjmu.

V případě novely zákona o loteriích stála finanční správa před problémem, 
že zákon o loteriích bohužel pro jednotlivé typy odvodů z pohledu jejich rozpočtového určení nezavedl samostatné odvodové přiznání (hlášení),  ale pro oba typy pouze jedno přiznání (hlášení). Tím se finanční správa dostala do obtížně spravovatelného stavu, kdy byla nucena fakticky rozdělit evidenci a placení odvodů na dva samostatné účty, interně označené druh příjmu (DP) 271 a 272. V rámci celého aplikačního vybavení pak muselo být zabezpečeno, 
že se na tyto dva oddělené druhy příjmu hledí jako na jeden druh příjmu.

U příslušenství daně nebyl problém vypočítat jeho výši, problematickým ale bylo, 
jak se k vypočtenému příslušenství postavit z hlediska jeho rozpočtového určení. Obcí je v ČR přes 6300, a pokud by byla vyměřena např. pokuta za opožděné hlášení/přiznání 
ve výši „setkorun“ (např. 350,- Kč), musela by se tato částka nejprve rozdělit v poměru uvedených typů odvodů (např. 150,- Kč na DP 272 a 200,-Kč na DP 271). Tyto dvě částky 
by se pak následně přerozdělily mezi obce uvedené v hlášení/přiznání (100,- Kč pro x obcí z přiznání/hlášení) a mezi všechny obce v ČR (200,- Kč pro 6300 obcí). Tyto propočty 
by vedly k výpočtu výrazně malých částek (samostatným problémem by bylo i zaokrouhlování na Kč) pro převod jednotlivým obcím.

Došlo by také navíc i k výraznému navýšení nákladů na platební styk jak u FÚ, tak u obcí, protože každý FÚ by musel převádět tyto malé částky všem 6300 obcím. Tyto důvody vedly k rozhodnutí, že z hlediska hospodárnosti bude probíhat realizace převodů 
tak, že příslušenství, vypočtené z obou typů odvodů dohromady, bude evidováno jako povinnost na DP 271 a po jeho zaplacení se pak stane součástí celostátního inkasa přerozdělovaného 6300 obcím prostřednictvím SFÚ.

Z výše uvedeného je patrné, že v zákoně o loteriích chybí speciální ustanovení pro postup 
u příslušenství daně v tomto specifickém případě. Finanční správě tak nezbývalo, než se s danou situací odpovídajícím způsobem vypořádat. 

NKÚ uvádí, že došlo k nesprávnému převodu 7,4 mil. Kč. Jakým způsobem tuto částku vyčíslil, není však GFŘ známo, protože je velice obtížné, ne-li nemožné, tuto sumu z podkladů IS ADIS vypočíst.

Nález NKÚ (str. 12 – bod 7, část  „Informační systém pro podporu činností dle zákona 
o loteriích (IS SDSL)“, odst. 1) 
MF vynaložilo na pořízení a podporu kompletního informačního systému podpory státního dozoru 2,7 mil. Kč. Následně na jeho další rozvoj vynaložilo 26,2 mil. Kč. Celkem již cena IS SDSL dosáhla částky 28,9 mil. Kč, a přesáhla tak pořizovací cenu více než 10 krát. 

Stanovisko MF:

MF zadávalo veřejnou zakázku informačního systému SDSL dle § 23 odst. 4 písm. 
a) dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů. Zvýšené náklady lze považovat za důsledek nekoncepčního vývoje v oblasti legislativy, správní praxe a rovněž častých změn ve vedení věcně příslušného odboru MF v období let 2011 až 2013.

Návrh opatření: 

Do doby zavedení nového nástroje - informačního systému - bude informační systém SDSL udržován v provozním režimu a neočekávají se náklady v souvislosti s jeho rozvojem.

Nález NKÚ (str. 12 a 13, část „Informační systém pro podporu činností dle zákona 
o loteriích (IS SDSL)“ – bod 7, odst. 2 až 5) 
MF zadávalo specifikace pro vytvoření a úpravu IS SDSL nekompletně a nekoncepčně. 
Již při zahájení provozu systému byly zjištěny nedostatky, které MF řešilo zadáním dalších úprav. Část výdajů byla vynaložena na odstranění vzniklých nepřesností při exportu dat 
z původního informačního systému a na odstranění chybných údajů při vkládání dat 
do systému běžnými uživateli. 

NKÚ zjistil, že přes vynaložení těchto výdajů IS SDSL stále obsahuje nesprávné, neúplné 
a obtížně využitelné údaje (např. duplicita údajů, absence dokumentů, špatná data, neevidování přesného počtu herních míst u technických zařízení). Navíc NKÚ zjistil, 
že některé funkce nebyly vůbec využívány, přestože za ně bylo zaplaceno. 

Pro výkon státního dozoru a správu odvodů je využitelnost systému omezena i absencí údajů o obcemi povolených LJPH. V systému je sice pro obce vytvořena funkce 
pro vkládání údajů, ale prakticky do systému nemají umožněn přístup. Správci odvodu nemají do IS SDSL přímý přístup a samotný systém není propojen se systémem pro správu odvodů (IS ADIS). Využití dat z IS SDSL pro správce daně je v podstatě znemožněno, neboť data nejsou spolehlivá a nelze je jednoduše zpracovat a analyzovat pro porovnání s odvodovými přiznáními.
Finanční prostředky, které MF použilo na úpravy IS SDSL, nepovažuje NKÚ za vynaložené nejhospodárnějším způsobem, jak ukládá v § 45 odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb. Možné porušení rozpočtové kázně NKÚ oznámil příslušnému FÚ. Hodnotu nehospodárně vynaložených prostředků MF nelze přesně vyčíslit.
Stanovisko MF
MF se ztotožňuje s nálezem NKÚ. Shledané nedostatky lze považovat za důsledek nekoncepčního vývoje v oblasti legislativy, správní praxe a rovněž častých změn ve vedení věcně příslušného odboru MF v období let 2011 až 2013.
Návrh opatření 

Prostřednictvím nově vytvořeného technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi ve spojení s nově nastavenými podmínkami v rámci návrhu nového zákona o hazardních hrách bude nastaven komplexní monitorovací, evidenční, analytický nástroj, jehož prostřednictvím bude příslušným orgánům umožněna efektivní kontrola provozovateli přiznaných finančních toků. 

Realizace veřejné zakázky „Poradenství a podpora Ministerstva financí při tvorbě technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi“ je spolufinancována 
ze strukturálních fondů EU a státního rozpočtu ČR v rámci projektu OP LZZ „Zvýšení efektivity výkonu a řízení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi v oblasti on-line sázkových her a loterií", reg. č. projektu CZ.1.04/4.1.00/B6.00030 Projekt navazuje 
na iniciativu Ministerstva financí týkající se reformy kontrolních a dohledových procesů 
v rezortu.
Vláda ČR MF uložila zpracovat návrh nového zákona o provozování sázkových her, kterým Česká republika přistoupí k uvolnění loterijního trhu pro zahraniční subjekty, tj. právních entit usazených v jiných členských státech EU nebo EHP. V této souvislosti je jednou 
z nejvýznamnějších komponent nového návrhu zákona problematika provozování hazardních her prostřednictvím veřejných komunikačních sítí, zejména internetu.

S ohledem na povahu a vlastnosti internetového prostředí a možnosti provozování hazardních her právními entitami usazenými v jiných členských státech, tj. fyzické nemožnosti MF 
v provedení kontrolní činnosti, je nutné přistoupit také k vybudování technické infrastruktury, která zajistí náležitý, efektivní a účinný nástroj k vymáhání povinností a práv k provozování sázkových her na území ČR. Nová technická struktura bude plně využitelná i pro hazardní hry, které nejsou provozovány prostřednictvím veřejné sítě. 
Díky zavedení nového nástroje - informačního systému - zároveň dojde ke zvýšení transparentnosti a otevřenosti státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi, 
a to zajištěním rovného zacházení se všemi provozovateli, zajištěním dostupných 
a spolehlivých dat a informací o fungování jednotlivých provozovaných sázkových her 
a loterií.

Nález NKÚ (str. 13 – bod 8, část „Nehospodárně vynaložené výdaje“):

NKÚ v této kontrole prověřil výdaje ve výši 32 839 821 Kč vynaložené na vývoj, implementaci a provoz IS SDSL (viz bod č. 7) a na právní a poradenské služby související s oblastí LJPH. 

MF v roce 2013 vynaložilo 1 464 399 Kč za zpracování právních analýz v otázkách alternativ postupu MF ve věci rušení a změn povolení k provozování LJPH. Řešení již před zpracováním analýzy navrhli odborně způsobilí zaměstnanci MF, neboť bylo dostatečně zřejmé z nálezů Ústavního soudu a znění správního řádu a zákona o loteriích. 

V roce 2013 MF vynaložilo 877 250 Kč včetně DPH na zpracování analýzy v oblasti technického, organizačního, finančního a legislativního řešení státního dozoru přes centrální informační systém. Výsledný materiál obsahoval obecně známé informace, informace které MF mělo k dispozici z vlastní činnosti a také ze zahraničních služebních cest, kdy například na cestu v roce 2012 pro dva zaměstnance do Las Vegas vynaložilo MF 197 tis. Kč. Informace MF získávalo i z pozice gesčního ministerstva a při zahraničních setkáních zabývajících se regulací hazardu. Analýza je v podobě, v jaké ji MF převzalo, nepoužitelná. MF zadalo tuto analýzu, přestože dlouhodobě neřešilo technické standardy ke kontrole, zpracování a evidenci finančních toků. 

V letech 2010–2012 vynaložilo MF 823 711 Kč za metodickou a analytickou podporu 
ve vztahu k činnostem dle zákona o loteriích (např. zpracování analýz, podíl na návrhu zákona, IT podpora IS SDSL), které zajišťoval externí dodavatel (fyzická osoba). Zvláštní kvalifikační předpoklady dodavatele pro výkon činností uvedených ve smlouvě ve vztahu 
k činnostem podle zákona o loteriích nebyly prokázány. Dodavatelem byl bývalý zaměstnanec MF, který ukončil pracovní poměr bezprostředně před uzavřením předmětné smlouvy. 
U tohoto dodavatele byla zjištěna shoda jmen s osobou, která za MF uzavírala smlouvy o dílo na IS SDSL. 

MF vynaložilo v období let 2011–2013 finanční prostředky ve výši 785 328 Kč za audit systému kvality procesů dle zákona o loteriích a dalších právních předpisů. Tyto audity byly v roce 2011 zajišťovány externím pracovníkem na základě smlouvy o provedení poradenských služeb a v letech 2012 a 2013 na základě dohod o práci konané mimo pracovní poměr. Takové kontroly je ale MF povinno podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, vykonávat trvale a průběžně vlastními zaměstnanci. Interním auditem žádná taková kontrola provedena nebyla. 

MF vynaložením finančních prostředků ve výši 3 950 688 Kč na zpracování studií, analýz 
a poradenskou činnost externích dodavatelů neplnilo určené úkoly nejhospodárnějším způsobem, a tudíž postupovalo v rozporu s ustanovením § 45 odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb. 
Stanovisko MF
Jak je již uvedeno výše, MF zadávalo veřejnou zakázku informačního systému SDSL 
dle § 23 odst. 4 písm. a) dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů. MF iniciovalo interní kontroly zaměřené především na efektivitu platných smluv a rozpočtů ministerstev. Oblast LJPH je integrována v celé řadě komisí zabývajících se touto problematikou na úrovni EU. Systém kvality byl ve věcně příslušném odboru MF zaveden v době, kdy na odboru docházelo k nevhodnému nakládání se spisovou dokumentací. Řada úředních úkonů nebyla vůbec dokumentována, nebyla zajištěna ochrana informací, postupy byly zaměstnanci různorodě uplatňovány, nebyly popsány a nebyly dostatečně průhledné a byly do značné míry zvenčí ovlivnitelné. Nastavení systému kvality mělo zejména zamezit ovlivňování procesu, vynucování upřednostňování a zvýhodňování některých provozovatelů a dále zabránit úniku informací ze správních řízení a sjednotit vydávaná rozhodnutí v rámci jednotlivých problematik. V odboru MF neproběhl interní audit odboru 56. Uložená nápravná opatření nebyla v době zjištění důsledně plněna.
Nápravná opatření v návaznosti na zjištění externí auditorky v souvislosti s nedostatečným personálním zajištěním oddělení správních činností začala být realizována až ve II. čtvrtletí letošního roku.
Návrh opatření
MF přijalo opatření založené na systému schvalování smluv a pracovních cest. 
Tímto opatřením dojde k zamezení neefektivně vynakládaných prostředků s tím, že vždy bude posuzován přínos schválených nákladů. Na základě personálních změn, které proběhly v roce 2014 ve vedení odboru 34 MF je zajištěno, že očekávat, že k obdobným nedostatkům již nebude docházet. Klíčové analýzy pro novou legislativu vznikají na odboru 34 MF 
a nejsou tak zadávány externím subjektům.
IV. Budoucí koncepčního a systémového řešení 
1. Vyhodnocení současně platné právní úpravy (zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích 
a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen jako „zákon“)

Aktuálně platný a účinný zákon je zatížen celou řadou nedostatků, a to jak po stránce formální, tak po stránce věcné (obsahové). Jedná se o více jak 24 let starou právní normou, která již nedostatečně reflektuje vývoj na loterním trhu. Řada ustanovení zákona činí značné aplikační problémy jak provozovatelům jako adresátům právní normy, tak i státní správě vykonávající působnost podle tohoto zákona a obcím vykonávající v této oblasti působnost přenesenou a samostatnou.

Nedostatečná je rovněž i úprava výkonu státního dozoru i státní správy v této oblasti, zejména pak z hlediska duplicitního povolování výherních hracích přístrojů obcemi do režimu heren 
a míst se zvláštním provozním režimem a ministerstvem do kasin, přičemž nad některými činnostmi, které spadají do okruhu výdělečného provozování loterií a jiných podobných her, zákon nevymezuje podmínky pro efektivní kontrolu finančních dat realizovaných v rámci této oblasti. Nevhodně je řešena otázka působnosti orgánů státní správy a samosprávy a problematika ingerence obcí v povolovacím procesu.

Informační systém SDSL, jehož prostřednictvím jsou vydávána rozhodnutí o povolení loterií a jiných podobných her, vyjma VHP povolovaných obcemi, převzal nekompletní data 
a průběžné úpravy a aktualizace tohoto systému ne zcela adekvátně reagovaly na průběžně 
se měnící správní praxi. Důsledkem výše uvedeného je tak SDSL obtížně využitelný nejen pro orgán státního dozoru z hlediska zdroje dat využitelných při kontrolách, ale zároveň 
i pro správce odvodu při ověřování finančních údajů uvedených v odvodových hlášení.
Zákon není rovněž technicky neutrální a nedokáže tak optimálně reagovat na nově vznikající otázky související s technologickým vývojem v oblasti hazardních her. Proto je potřeba, 
aby zákon byl technicky neutrální. Technická neutralita má subsumovat veškerá technická herní zařízení, jejichž prostřednictvím jsou hazardní hry provozovány a jež mohou 
být obsluhovány přímo účastníkem hry. Platný zákon na místo toho obsahuje nepřehledný výčet uvedený v ust. § 2.
2. Návrh koncepčního řešení  
2.1. Právní úprava regulace hazardních her a důvody jejích regulace
Ministerstvo se ztotožnilo s výhradami a nálezy předloženými NKÚ z kontrolní akce č. 13/35 „Příjmy státního rozpočtu související s provozováním loterie a jiných podobných her“.

V souladu s usnesením Vlády České republiky ze dne 28. dubna 2014 č. 312 zpracovalo ministerstvo návrh zákona o provozování hazardních her, který si klade za cíl odstranit nedostatky shledané NKÚ při kontrole příjmů státního rozpočtu související s provozováním loterie a jiných podobných her. Návrh zákona o provozování hazardních her byl již předložen do vnitřního připomínkového řízení a je aktuálně ve fázi před předložením do mezirezortního připomínkového řízení.

Účelem tohoto zákona je vymezit rámec pro podnikání v oblasti hazardních her, a to v souladu s vývojem a pokrokem současných technologií, přispět k ochraně osob, které se účastní hazardních her, zamezit dalšímu nárůstu hraní, jakož i zajistit, aby provozovatelé hazardních her odváděli stanovený objem peněžních prostředků transparentně do veřejných rozpočtů.

Zákon by měl rovněž přispět k rovnému zacházení vůči subjektům na trhu, spravedlivému ekonomickému zatížení, prevenci trestné činnosti spojené s provozováním hazardních her, zejména prevenci legalizace výnosů z trestné činnosti, upravit rámec povolování hazardních her a jejich kontrolovatelnost, podpořit technickou neutralitu právní úpravy a v neposlední řadě zlepšit úroveň kontroly ze strany orgánů státního dozoru.

Výše uvedených cílů by mělo být dosaženo prostřednictvím následujících nejvýznamnějších koncepčních změn:

1. nahrazení správního řízení, v němž je vydáváno jedno povolení, zavedením režimu správního řízení o vydání dvou povolení, který zahrnuje povolovací řízení o vydání základního povolení ministerstvem a řízení o vydání povolení do konkrétního herního prostoru, resp. povolení k umístění hry, které budou vydávat obce,

2. zajištění převážné většiny požadavků na provozovatele hazardních her, stejně jako 
na provozovanou hazardní hru, již ve fázi řízení o vydání základního povolení,

3. zajištění vyšší ochrany nezletilých,

4. zavedení moderních institutů zodpovědného hraní, které by měly pomoci 
při předcházení vzniku problémů spojených s účastí na sázkových hrách (předcházení vzniku problémového a patologického hráčství apod.),

5. možnost provozovat hazardní hry dálkovým způsobem, a to i provozovatelům 
se sídlem v členských státech EU a státech Evropského hospodářského prostoru,
6. převedení agendy povolování hazardních her na obecní úřad obce formou rozhodnutí 
o umístění hry a tímto způsobem i zvýšení participace obcí na vedených správních řízeních z důvodů např. změn a rušení vydaných povolení,

7. zvýšení úrovně výkonu státního dozoru,

8. zpřísnění sankcí za přestupky a jiné správní delikty,

9. novou organizační strukturu výkonu státního dozoru založenou na přenesení kompetencí ke správnímu dozoru na Celní správu ČR
10.  a další.

Hazardní hry jsou rozděleny do dvou základních skupin, a to:

a)
povolované a 
b)
ohlašované. 
Novou kategorií ve výčtu hazardní her je tzv. „technická hra“, přičemž tato skupina hazardních her je koncipována tak, aby byla schopna v sobě zahrnout současné loterie a jiné podobné hry provozované prostřednictvím technických herních zařízení vyskytujících 
se na loterním trhu (např. výherní hrací přístroje, , elektromechanické rulety, lokální loterní systémy, centrální loterní systémy s interaktivní videoloterními terminály, , aj.). Současně 
se zavádí možnost pod tuto kategorii podřadit, s ohledem na technický pokrok a vývoj informačních technologií, v budoucnu vzniknuvší technická herní zařízení, jejichž prostřednictvím budou hazardní hry provozovány. Účelem zavedení této kategorie 
je odstranění problematického ustanovení § 50 odst. 3 zákona o loteriích, které ponechává v platné úpravě stanovení podrobných podmínek provozování loterie nebo jiné podobné hry na povolujícím orgánu a tedy umožňuje extenzivní užití správního uvážení. Kategorie technické neutrality je všeobecná a je vytvořena pro futuro s ohledem na neustálý technologický a informační vývoj. 
Předkládaná právní úprava navrhuje dvojí režim pro povolovací řízení:

a) 
První fáze spočívá v získání základního povolení, které má celostátní platnost 
pro konkrétní druh hazardní hry, a jejímž úkolem je především ověření všech odborných či technologických požadavků. Smyslem řízení o vydání základního povolení je také ověření způsobilosti žadatele být provozovatelem příslušné hazardní hry. 
b) Druhá část spočívá v získání povolení k umístění hry, jehož platnost je místně omezena 
na konkrétní místo provozování hazardní hry, tj. na konkrétní herní prostor a pravomoc vydat jej je svěřena obecnímu úřadu obce, na jejímž území má být daná hazardní hra provozována.

Ohlašované hry spadají pod režim ohlašování obecnímu úřadu obce, na jejímž území má být daná hazardní hra provozována. Ohlašovacímu režimu podléhají tomboly, u nichž výše výherní jistiny činí více než 50 tisíc Kč a karetní turnaje malého rozsahu. Navrhovaná právní úprava nově výslovně rozlišuje herní prostory, v nichž je možné provozovat hazardní hry. Jedná se o hernu, kasino a sázkovou kancelář. Uvedené herní prostory jsou odlišeny podle náležitostí, které musí splňovat, podle druhů hazardních her, které v nich mohou být provozovány, a v případě technických her podle maximální hodinové prohry a maximálního vkladu do jedné hry.

Nový zákon reflektuje technologický vývoj a rozmach komunikačních kanálů, zejména veřejné sítě internet. Současná právní úprava dovoluje provozování internetových kursových sázek s tím, že doposud k jejich povolování je využíváno vágní a nekonkrétní ustanovení § 50 odst. 3. Nový zákon tento nedostatek napravuje a výslovně stanoví podmínky 
pro povolování a provozování tohoto druhu hazardní hry.

V návaznosti na negativní společenské jevy, jež jsou zpravidla spojeny s provozováním hazardních her, zavádí tento zákon také principy zodpovědného hraní spočívající v prevenci a opatřeních učiněných ze strany provozovatele, včetně možnosti nastavení sebeomezujících opatření ze strany účastníků hry.

K zajištění řádného provozování hazardních her bude ze strany ministerstva také rozhodováno o pověření osob, které budou provádět odborné posuzování a osvědčování.
V návrhu nového zákona dochází též ke zpřísnění režimu správního dozoru, zejména pokud jde o pravomoci orgánů správního dozoru a zavedení nových opatření. V rámci správního trestání se zavádí kategorie přestupků a správních deliktů, dochází k podstatnému rozšíření skutkových podstat a zpřísnění sankcí za spáchané delikty.

2.2. Technické řešení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi (včetně her provozovaných na bázi on-line)
Tvorba technického řešení státního dozoru nad on-line sázkovými hrami a loteriemi 
je spolufinancována ze strukturálních fondů EU a státního rozpočtu ČR v rámci projektu OP LZZ „Zvýšení efektivity výkonu a řízení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi 
v oblasti on-line sázkových her a loterií".

Projekt navazuje na iniciativu ministerstva týkající se reformy kontrolních a dohledových procesů v rezortu MF.

S ohledem na povahu a vlastnosti internetového prostředí a možnosti provozování sázkových her právními entitami usazenými v jiných členských státech, tj. fyzické nemožnosti ministerstva v provedení kontrolní činnosti, je nutné přistoupit také k vybudování technické infrastruktury, která zajistí náležitý, efektivní a účinný nástroj k vymáhání povinností a práv 
k provozování sázkových her na území ČR. Nová technická struktura bude plně využitelná 
i pro hazardní hry, které nejsou provozovány prostřednictvím veřejné sítě.

Díky zavedení nového nástroje - informačního systému - zároveň dojde ke zvýšení transparentnosti a otevřenosti státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi, 
a to zajištěním rovného zacházení se všemi provozovateli, zajištěním dostupných 
a spolehlivých dat a informací o fungování jednotlivých provozovaných sázkových her 
a loterií. 

Informační systém bude komplexní podporou pro evidenci, monitoring a kontrolu on-line sázkových her a loterií. Systém by měl rovněž obsahovat nástroje pro správní dozor v této oblasti. Tento systém bude sloužit jako centrální evidence a monitorovací systém, proto ministerstvo zvažuje napojení na registry, za účelem vytvoření a vedení registru hráčů.

Pro regulované subjekty na trhu hazardních her povede realizace a vznik informačního systému státního dozoru k automatizaci vybraných činností, zjednodušení komunikace 
se státním dozorem, správcem odvodů a k celkovému snížení administrativní zátěže.

Vedle zmíněné možnosti provádění kontrolní činnosti by měl tento systém přispívat také k odhalování společensky škodlivých jednání (např. praní špinavých peněz, daňových úniků, podvodnému jednání v souvislosti s ovlivňováním výsledků sportovních zápasů apod.) 
a k prevenci sociálně patologických jevů. V rámci informačního systému se mimo jiné navrhuje zavedení elektronických nástrojů pro uplatňování centrálních či hráči individuálně nastavitelných preventivních a sebeomezující opatření, tj. náležitého uplatňování složky zodpovědného hraní.

Ministerstvo dále rovněž připravuje propojení nového systému s registry sociálních dávek nebo registry dlužníků a vyloučení registrovaných osob z účasti na hazardních hrách (např. prostřednictvím ověřování identity hráčů). 
2.2.1. Rámcové funkční vlastnosti budoucího IT řešení (systému)
Pro rámcové funkční vlastnosti a požadavky, které jsou kladeny na nový systém, je výchozím předpokladem pravidelný monitoring her provozovaných prostřednictvím internetu, který budou povinni poskytovat provozovatelé.
Provozovatelé budou povinni poskytovat herní, finanční, popř. další data do systému 
a odpovědní za uchovávání detailních dat / transakcí po dobu stanovenou zákonem. Systém bude zpracovávat a ukládat předaná data všech poskytovatelů a umožňovat další úroveň kontroly finančních toků. Systém bude zároveň vytvářet podporu pro pracovníky správního dozoru provádějící pravidelné kontroly.

Systém bude poskytovat následující typy reportů:

· Provozní – statické reporty používané při výkonu dozoru (například report časového rozložení kontrol na daný den, stav vydávání licencí, report přístupů uživatelů apod.)

· Analytické – reporty pro podporu analýz získávaných dat včetně identifikace podezřelých transakcí (např. v souvislosti s podezřením na praní špinavých peněz nebo podvodů při kursových sázkách (matchfixing))
· Manažerské – souhrnné reporty pro vedení (například souhrnný měsíční přehled realizovaných her).

Systém bude rovněž obsahovat nástroje pro správní dozor a orgány finanční správy za účelem vytvoření optimálních podmínek pro řádnou a efektivní kontrolu primárně zaměřenou 
na finančních toků v kontextu s údaji vykazovanými provozovateli v odvodovém přiznání.
3. Shrnutí - strategický postup MF vedoucí k odstranění výhrad uvedených 
v Kontrolním závěru NKÚ z kontrolní akce č. 13/35  „Příjmy státního rozpočtu související s provozováním loterie a jiných podobných her“

Připravovaný návrh zákona o provozování hazardních her spolu se záměrem MF vybudovat centralizovaný monitorovací technický systém spravujícího veškerá data a údaje v oblasti hazardních her, pracujícího na bázi safe server solution zajišťující nejvyšší míru ochrany dat poskytovaných provozovatelem regulátorovi, bude řešit výhrady a nedostatky jištění NKÚ následujícím způsobem:
1. Zamýšlený systém povolovacího řízení, jenž je založen na udělení základního povolení ministerstvem a následným udělením povolení o umístění hazardní hry obcí, na jejímž území se má hazardní hra provozovat, plně reflektuje ústavně zakotvené právo obcí na samosprávu, které bylo opakovaně deklarováno judikaturou Ústavního soudu. 
2. Plánované zefektivnění kontrolních mechanismů nachází svou oporu především 
ve vytvoření centrálního monitorovacího sytému, jehož úkolem bude zpracovávání a vyhodnocování dat souvisejících s oblastí hazardu, zejména s procesem povolování, dozorem, kontrolou plnění podmínek provozování apod. 
3. Výše uvedeným postupem by měla být zajištěna důsledná evidence veškerých nezbytných informací nejen pro výkon správní kontroly vykonávané prostřednictvím orgánů státního dozoru (celní správa a ministerstvo) a orgány finanční správy, 
ale i pro obce, které vydaly povolení o umístění hazardní hry. V této souvislosti 
je nezbytné zdůraznit, že obce se již nebudou zabývat správní kontrolou a nedostatky zjištěné při formální kontrole obcí umístěných her budou předávat formou podnětů 
k prošetření orgánům celní správy jako dozorujícímu orgánu. Využíváním údajů 
ze základního registru obyvatel a dalších informačních systémů, stejně povinnost poskytování informací ukotvená v zákoně zajistí dostatečný podklad výměnu a sdílení informací v této oblasti státní správy. Tímto postupem spolu 
se zřízením centrálního monitorovacího systému se přepokládá  vytvoření jednotné transparentní platformy pro sdílení informací mezi správními orgány a orgány finanční správy za účelem kontroly odvodových povinností. Finanční úřady zabývající 
se správu odvodů budou disponovat věrohodnými, úplnými a využitelnými údaji 
pro kontrolu a správné zjištění a stanovení odvodu.
4. Mezi stěžejní cíle nové právní úpravy týkající se hazardních her patří otevření českého trhu hazardních her pro provozovatele se sídlem na území Evropské unie a Evropského hospodářského prostoru. V souvislosti s provozováním hazardních her prostřednictvím veřejné sítě Internet přináší nový návrh zákona možnost regulace prostřednictvím určených subjektů výskyt nelegálních hazardních her v internetovém prostředí, tj. her bez řádného povolení dle českého zákona, zaměřených na českého spotřebitele. Účelem výše uvedeného opatření je mimo jiné i ochrana fiskálních zájmů státu v návaznosti na zamezení daňovým únikům promítajících se do ztrát veřejných rozpočtů vyčíslených NKÚ na částku cca 600 mil. Kč. 
5. Návrh zákona umožňuje prostřednictvím internetu provozovat všechny druhy hazardních her upravených zákonem. Ministerstvo v rámci správního řízení vydá rozhodnutí, pomocí kterého vysloví, že určitá stránka je provozována v rozporu 
s tímto zákonem, tj. bez řádného povolení, a umístí pak tuto stránku na seznam internetových stránek s nepovolenými internetovými hrami (tzv. „blacklist“), 
jenž je veden v elektronické podobě způsobem umožňující dálkový a nepřetržitý přístup. Na základě tohoto rozhodnutí, tak bude při zachování všech zákonných práv, označena daná internetová stránka za „nezákonnou“ a poskytovatelé internetových služeb si tak budou vědomi nezákonnosti přenosu informací prostřednictvím takto uveřejněných odkazů. V daném případě tak vzniká jakási modifikovaná odpovědnost poskytovatele internetových služeb. Tuto odpovědnost však nelze chápat ve smyslu odpovědnosti za porušení tohoto zákona pro nezákonné provozování hazardní hry, 
ale ve smyslu modifikované odpovědnosti, v rámci které je poskytovatel internetového připojení odpovědný za IP porušení z důvodu jeho přičinění na protiprávním stavu, jehož si je vědom a jakkoliv nebrání v opakování porušování, ačkoliv je schopen 
tak učinit. 
6. Koncepce návrhu nového zákona o hazardních hrách přenáší výkon státní správy, 
tj. přenesenou působnost spojenou s rušením a změnami povolení k umístění hry, resp. herního prostoru na obce, které postupem dle správního řádu budou participovat 
na správním řízení v případech týkajících se povolení k umístění hry vydaného 
v kompetenci obcí.
7. Nová právní úprava zavádí princip tzv. „technické neutrality“, kdy se jedná 
o neutralitu technického zařízení, jehož herní parametry budou závislé na herním prostředí, a to bez ohledu na konkrétní typ technického zařízení obsluhovaného přímo účastníkem hazardní hry. Tímto principiálně pojatým řešením budou vytvořeny podmínky zamezující povolování identických, nebo téměř identických typů technických herních systémů v rámci několika kategorií her tak, jak tomu v minulosti bylo u elektromechanických rulet. Výše uvedeným postupem budou zároveň nastaveny jednotné podmínky nejen pro platbu pevné části dílčího základu odvodu, 
ale zároveň i pro jednotnou výši garance v podobě stanovené výše jistoty určené 
ke krytí případných pohledávek státu, obcí a výherců.
8. Výkonem kontrolní činnosti bude zákonem o hazardních hrách přenesen z kompetence orgánů finanční správy do kompetence orgánů celní správy, která z hlediska pokrytí prostoru kontrolovaného území disponuje obdobnou strukturou jako tomu 
je v současnosti u oddělení státního dozoru SFÚ. Výstupy z dílčích kontrolních činností a případů řešených v rámci správního řízení při shledaném porušení zákona 
o hazardních hrách budou všemi příslušnými orgány sdíleny prostřednictvím technického řešení.
9. Kontrola finančních toků bude zajištěna prostřednictvím technického řešení zajišťujícího centrální evidenci a archivaci finančních dat realizovaných v souvislosti 
s provozováním hazardních her, a to na základě povinnosti, sdílet tato data 
s technickým řešením, uložené provozovatelům. Evidovaná finanční data budou sdílena v rámci technického řešení všemi dotčenými orgány. Zde však předjímáme výsledek vybudování technického řešení výše uvedeného projektu.
10. Povinnou archivaci záznamů z monitoringu v kasinu navrhovaná právní úprava prodlužuje z doby 90 dnů na dobu 1 roku. Povinnost pořizovat obrazový záznam 
se rovněž rozšiřuje na celý prostor kasina, čímž se sníží potenciální možnost provozovatelů ovlivnit výsledky živých her ve svůj prospěch, resp. eliminuje možnost nezákonné manipulace s vykazovanými výsledky.

11. Protiprávním jednání provozovatelů bude technické řešení schopno evidovat 
a analyzovat s tím, že  výstupy na základě kritérií zvolených orgánem státního dozoru budou správnímu orgánu k dispozici za účelem zahájení správního řízení, které bude moci vyústit ke zrušení vydaného povolení s ohledem na okolnosti případu.
12. Součástí navrhovaného legislativního řešení je rovněž zpřísnění postihu za reklamu, podporu a propagaci nepovolených hazardních her včetně vytvoření podmínek pro postih orgánu státního dozoru celního úřadu.
13. Spotřebitelské loterie již nejsou v návrhu zákona o hazardních hrách předmětem regulace, neboť důvody v podobě ochrany domácích podnikajících subjektů před expanzí kapitálově silných zahraničních subjektů již pominula a není důvodná.
14. Odvodové zatížení dozná v rámci připravované koncepce významných změn. Zachován bude dosavadní valorický základ daně (u technických her kombinovaný). Základem daně bude částka, o kterou úhrn přijatých a nevrácených vkladů převyšuje úhrn vyplacených výher (tzv. princip in-out). U technických her je poměrná část určena na principu in-out a pevná část podle počtu v povolení k umístění hry uvedených herních pozic jednotlivých povolených koncových zařízení. Výše sazeb daně bude doplněna až po vnitřním připomínkovém řízení. Při určení jejich výše bude respektována koaliční smlouva a Programové prohlášení vlády České Republiky.
15. Nová právní úprava předpokládá vynětí některých tombol ze zdanění daní z hazardních her a rovněž povinnosti spojené se správními poplatky se na tyto tomboly nebude vztahovat.
16. Informační systém SDSL bude nahrazen technickým řešením registrujícím veškeré herní a technické údaje související s provozovanými hazardními hrami a poskytujícím relevantní údaje nejen orgánu státního dozoru, ale zároveň i správci odvodu. Současně používaný systém SDSL bude pouze udržován v provozní fázi bez dalších nákladů 
do jeho rozvoje a optimalizace.

17. MF se výší odvodů zabývá v rámci návrhu samostatného zákona, který bude účinný souběžně s účinností připravovaného zákona o hazardních hrách. Odvodové zatížení provozovatelů bude optimalizováno. Základ daně bude i nadále u technických her kombinovanou formou. Základem daně bude částka, o kterou úhrn přijatých 
a nevrácených vkladů převyšuje úhrn vyplacených výher. U technických her 
je poměrná část určena na principu rozdílu vložené a vyplacené částky a pevná část podle počtu v povolení k umístění hry uvedených herních pozic jednotlivých povolených koncových zařízení. Při určení jejich výše bude respektována koaliční smlouva a Programové prohlášení vlády České Republiky.
Nedostatky zjištěné provedenou kontrolou NKÚ budou komplexně, koncepčně a účinně řešeny prostřednictvím nového legislativního a technického řešení s účinností od 1.1.2016. 
Některé nedostatky byly odstraňovány již v průběhu kontroly NKÚ.
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� Pojem „loterie a jiné podobné hry“ nebo „sázkové hry“ je pojmem zákona č. 202/1990 Sb. a bude v tomto vyjádření synonymicky používán zároveň s pojmem „hazard“ či „hazardní hry“.


� Termín „hazardní hry“  a „sázkové hry“ jsou věcně totožné a používáme je, proto pro účely tohoto materiálu  jako synonyma, (stejně jako loterie a jiné podobné hry nebo jen zkráceně „LJPH“), rozdíl je pouze formální: platný zákon hovoří o „loteriích a  jiných podobných hrách“, v původní verzi návrhu zákona se hovořilo o „sázkových hrách“ a nový návrh zákona hovoří o „hazardních hrách“.


� Viz nález Pl. ÚS 6/13 b.30, nález sp. zn. Pl. ÚS 56/10 ze dne 7. 9. 2011 (publikován pod č. 293/2011 Sb.).


� Viz nález Pl. ÚS 6/13 b.30, nález sp. zn. Pl. ÚS 56/10 ze dne 7. 9. 2011 (publikován pod č. 293/2011 Sb.).


� Viz nález Pl. ÚS 29/10.


� V souladu s usnesením Vlády č. 312 ze dne 28. dubna 2014 MF vypracovalo návrh nového zákona a předložilo ho do vnitřního připomínkového řízení. MF je povinno předložit zákon do 31. prosince 2014 Vládě ČR.
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