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ZAKON
zedne ........... 2018

kterym se méni zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zikonu (zikon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi) a zakon ¢. 586/1992 Sb.. o danich

wewrs

Z prijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
CLI
V § 15 zékona €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spolecnostmi a o zméné nékterych zakont (zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi), se odstavec 6 zrusSuje.

CAST DRUHA
Zména ziakona o danich z pFijmu
CL1I
V § 18a zadkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijml, ve znéni zdkonného opatieni

Senatu ¢. 344/2013 Sb., se v odstavci 1 pismeno f) za slovem ,,véci“ dopliuji slova
,»S Vyjimkou finan¢ni nahrady*.

CAST TRETI
Utinnost
C1. 111
Tento zékon nabyva ucinnosti dnem 1.1.2019.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast
Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi (428/2012
Sb.) fesi, mimo jiné, i finanéni vypofaddani mezi stitem a cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, a to ve své hlavé III. Finan¢ni vyporddani je kombinaci dvou institutd —
finan¢ni nahrady a ptispévku na podporu ¢innosti dotcenych cirkvi. Oba tyto instituty nejsou,
jak vyplyva ze samotné¢ho zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi, pfedmétem dan€, poplatku ani jiného obdobného penézitého plnéni.

Nérok na financni nahradu vznikl ze zdkona (ex lege) pfi splnéni podminky, Ze
dotéené cirkve a naboZenské spolecnosti neodmitnou uzavieni smlouvy o vypofadani.
Finan¢ni nahrada je pausalni, ptfi¢emz jeji vySe reprezentuje hodnotu ptivodniho majetku
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spoleCnosti, ktery se podle zdkona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi opravnénym osobam nevydava, protoze
nespliuje podminky stanovené pro vydani.

Jak bylo zminéno vySe, financni ndhrada neni pfedmétem dané, poplatku ani jiného
obdobného penézitého plnéni (§ 15 odst. 6 zakona €. 428/2012 Sb.). Tato skute¢nost byla
ustanovenim § 22 citovaného zakona téz promitnuta do zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijml, ve znéni pozdéjSich predpisii, konkrétné do ustanoveni § 18 odst. 4, kde bylo
doplnéno pism. e), podle kterého nejsou pfedmétem dané z piijmu pravnickych osob ptijmy
z bezuplatného nabyti nemovitosti a movité véci podle zdkona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a z jejich prvniho prodeje. Tato uprava nésledné
prosla zménami, kdyz s u¢innosti od 13.3.2013 byla z dikce ustanoveni § 18 odst. 4 pism. ¢)
zékona o danich z ptijmi zakonem ¢. 80/2013 Sb., kterym se méni zdkon o danich z pfijma,
ve znéni pozdé€jSich predpist, vypusténa slova ,,a z jejich prvniho prodeje. S ucinnosti od
1.1.2014 doslo zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonua
v souvislosti s rekodifikaci soukromého préava a o zméné nékterych zakont, ke zruSeni celého
ustanoveni § 18 odst. 4 zakona o danich z pfijma a celd pravni uprava byla ,,presunuta“ do
ustanoveni § 18a odst. 1 pism. f), které stanovi, Ze u vefejné prospe€sné¢ho poplatnika (za n¢j
jsou povazovany cirkve a nabozenské spolecnosti - § 17a zdkona o danich z pfijml) nejsou
predmétem dané¢ z piijma piijmy z beziplatného nabyti véci podle zdkona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi.

Finan¢ni ndhrada je zdkonem o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi stanovena pausalné v celkové vysi 59 mld. K¢. Tato ¢astka se vSak ve svém
kone¢ném dusledku vyrazné navySuje, nebot pocinaje druhym rokem splaceni, tj. od roku
2014, bude nesplacena ¢astka finanéni ndhrady zvySovana v zavislosti na inflaci tak, aby byla
zachovana realna hodnota ro¢nich splatek.

Cil navrhu
Predkladany navrh zakona predpoklada zdanéni financni nahrady jako jediny moZzny
krok vedouci k tomu, aby finan¢ni ndhrada ve svém kone¢ném diisledku byla pfiméfena.

Ke zminénému kroku vedla predkladatele pfedevSim skutecnost, Ze restituce
cirkevniho majetku se vyrazné 1i§i od doposud realizované restitucni legislativy, zejména pak
pokud jde o vysi finan¢ni nadhrady a zptisobu jejiho urceni (ohodnoceni nevydaného majetku).



Dopady navrhu na stdtni rozpocet, na rozpocty kraji a obci

Celkova vyse finan¢ni ndhrady byla stanovena na 59 mld. K¢ a bude vyplacena
v tficeti bezprosttedné po sob¢ nasledujicich ro¢nich splatkach. Jedna ro¢ni splatka tak Cini
cca 2 mld. K¢. Pokud by doslo ke zdanéni finan¢ni ndhrady (19 %), znamenalo by to, ze
kazdy rok by se do statniho rozpoctu vratilo cca 380 mil. K¢. Za celou dobu vyplaceni
finan¢ni nahrady by se tak do statniho rozpoc¢tu mohlo vratit cca 11 mld. K& V uvedenych
castkach neni pocitano se zvySovanim finan¢ni nahrady v ndvaznosti na inflaci. Na rozpocty
krajii a obci navrh zdkona nema zadny dopad.

Soulad s tistavnim poiddkem a mezindrodnimi smlouvami podle . 10 Ustavy CR

Ptedkladany navrh zakona neni v rozporu s Gstavnim potadkem Ceské republiky, ani
neodporuje mezindrodnim smlouvam, kterymi je Ceska republika vazéna. Narovnava zcela
zjevny rozpor mezi dvéma zdkonnymi normami, upravujicimi oblast pfedmétu dané.

Soulad s pravem Evropské unie

Ptedkladany ndvrh zdkona neni v rozporu s piedpisy Evropské unie. Pravni uprava
problematiky restituci spada vyluéné do pravomoci Ceské republiky.

Zhodnoceni dal§ich dopadu

rvrovor

Ptedkladany ndvrh zédkona nezasahuje do podnikatelského prostfedi. Neptinasi zadné
dopady na Zivotni prostiedi a jeho ochranu. Nezasahuje do ochrany soukromi a osobnich
udaji, nevytvaii korupcni rizika, ani nemd zadné dopady ve vztahu k rovnosti ptilezitosti
a postaveni muzl a Zen, protoZe neupravuje zadné oblasti vztahii odliSn€¢ pro muze a Zeny.
Nema zadné dopady ani do socialni oblasti.

v r

Zvlastni ¢ast
K¢l 1

Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi ve svém
ustanoveni § 15 upravuje vyplaceni finan¢ni nahrady za nevydany majetek. V odstavci 6
citovaného ustanoveni je finan¢ni nadhrada vyloucena z ptedmétu dan¢ z piijma.

Navrhovana zména tuto skutecnost odstraiiuje s cilem finan¢ni ndhradu podrfidit
zdanéni dle zakona o danich z ptijmu.

Kdél 1
Jde o legislativné technickou tupravu textu nutnou v ndvaznosti na vypusténi

ustanoveni § 15 odst. 6 ze zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi.

Kl 11

Utinnost predkladaného navrhu zakona je navrhovana v zavislosti na délce
legislativniho procesu v Parlamentu Ceské republiky.

V Praze dnel9. prosince 2017
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Platné znéni Casti zakona s vyznacenim navrhovanych zmén

428/2012 Sb.
ZAKON
ze dne 8. listopadu 2012

0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o0 zméné nékterych
zakoni (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi)

HLAVA III

FINANCNI VYPORADANI MEZI STATEM A CIRKVEMI A NABOZENSKYMI
SPOLECNOSTMI

§ 15
Finan¢éni nahrada

(1) Registrovanad cirkev a naboZenska spolecnost uvedend v odstavci 2 (dale jen
»dotCend cirkev a nabozenska spolecnost®), kterda neodmitne uzaviit se statem smlouvu
o vypofadani podle § 16, obdrzi pauSalni financni ndhradu (dale jen ,,finan¢ni nahrada®).

(2) Vyse finan¢ni nadhrady pro jednotlivou dotéenou cirkev a nabozenskou spole¢nost
¢ini:
a) Apostolska cirkev 1 056 336 374 K¢,
b) Bratrska jednota baptistti 227 862 069 K¢,
¢) Cirkev adventistli sesdmého dne 520 827 586 K¢,
d) Cirkev bratrska 761 051 303 K&,
e) Cirkev ceskoslovenska husitska 3 085 312 000 K¢,
f) Cirkev feckokatolicka 298 933 257 K¢,
g) Cirkev fimskokatolicka 47 200 000 000 K¢,
h) Ceskobratrska cirkev evangelicka 2 266 593 186 K&,
i) Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 118 506 407 K&,
j) Evangelicka cirkev metodisticka 367 634 208 K¢,
k) Federace zidovskych obci v Ceské republice 272 064 153 K¢&,
1) Jednota bratrska 601 707 065 K¢,
m) Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 113 828 334 K¢,
n) Nabozenskd spolec¢nost ceskych unitait 35 999 847 K¢,
0) Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 1 146 511 242 K¢,
p) Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 654 093 059 K¢,
r) Starokatolicka cirkev v Ceské republice 272 739 910 K&.

(3) Finan¢ni nahrada se vyplati ve tficeti bezprostfedné po sobé nasledujicich ro¢nich
splatkach. VySe rocni splatky se vypocte jako podil nesplacené ¢astky financni ndhrady
a poctu dosud neuhrazenych ro¢nich splatek.
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(4) Rocni splatku finanéni ndhrady vyplaci Ministerstvo kultury vzdy nejpozdéji do
31. prosince kalendarniho roku, za ktery je urcena, a to poc¢inaje rokem 2013.

(5) Po vyplaceni prvni ro¢ni splatky se vySe nesplacené ¢éastky financni nahrady
kazdoroéné zvySuje o miru roéni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym ufadem pro
kalendaini rok o dva roky ptredchézejici kalendarnimu roku vyplaty konkrétni ro¢ni splatky.
Novou vysi nesplacené ¢astky finan¢ni ndhrady oznami Ministerstvo kultury dotcené cirkvi
a nabozenské spole¢nosti.

586/1992 Sb.
ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 20. listopadu 1992
o danich z pFrijmu

§ 18a
Zvlastni ustanoveni o predmétu dané verejné prospésnych poplatniku
(1) U vetejné¢ prospésného poplatnika nejsou predmetem dané

a) pfijmy z nepodnikatelské Cinnosti za podminky, Ze vydaje (ndklady) vynalozené podle

tohoto zékona v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vyssi,
b) dotace, ptispévek, podpora nebo jina obdobna plnéni z vefejnych rozpocti,
¢) podpora od Vinatského fondu,
d) vynos dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni, které plynou obci nebo

kraji,
e) uplata, kterd je pfijmem statniho rozpoctu za

1. pfevod nebo uZivani statniho majetku mezi organiza¢nimi slozkami statu a statnimi

organizacemi,
2. najem a prodej statniho majetku,

f) piijmy z bezuplatného nabyti véci s vyjimkou finanéni nahrady podle zékona
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi.

(2) U veftejné prospésného poplatnika je predmétem dané vzdy piijem
a) z reklamy,
b) z ¢lenského ptispevku,
c¢) v podobé¢ uroku,
d) z nagjemného s vyjimkou ndjmu statniho majetku.



(3) U verejné prospésného poplatnika se splnéni podminky uvedené v odstavci 1 pism.
a) posuzuje za celé zdanovaci obdobi podle jednotlivych druhti ¢innosti. Pokud jednotliva
¢innost v ramei téhoz druhu ¢innosti je provadéna jak za ceny, kdy dosazené ptijmy jsou nizsi
nebo rovny nez souvisejici vydaje (ndklady) vynalozené na jejich dosazeni, zajiSténi a
udrzeni, tak za ceny, kdy dosazené pfijmy jsou vyssi nez souvisejici vydaje (naklady)
vynalozené na jejich dosazeni, zajiSténi a udrZeni, jsou predmétem dané piijmy z téch
jednotlivych ¢innosti, které jsou vykondvany za ceny, kdy ptijmy prevysSuji souvisejici vydaje.

(4) Verejné prospésny poplatnik je povinen vést tcetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni
ucetni zavérky byly vedeny oddé€lené ptijmy, které jsou predmétem dan€, od piijma, které
predmétem dané nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dan¢ osvobozeny. Obdobné
to plati i pro vedeni vydaji (ndkladl). Pokud tato povinnost nemtize byt splnéna organizac¢ni
slozkou statu nebo obci u jejich jednorazovych rozpocétovych ptijmi, uéini se tak mimoucetné
v danovém pfiznani.

(5) S vyjimkou ptijmil z investi¢nich dotaci jsou pfedmétem dan€ vSechny piijmy u
vetfejné prospéSneho poplatnika, ktery je
a) vefejnou vysokou skolou,
b) vefejnou vyzkumnou instituci,

c¢) poskytovatelem zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb
podle zakona upravujiciho zdravotni sluzby,

d) obecné prospésnou spolecnosti,
e) ustavem.
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