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SHRNUTE

1. CiL AUDITU
Cilem auditu operace bylo v souladu s ¢l. 27 odst. 2 natizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) & 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) & 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském tondu pro regionéini
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd&lském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim {ondu, Fondu soudrZznosti
a Fvropském namoinim a rybaiském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006:

b, na vhodném vzorku ovéfit legalitu a spravnost vydaji vykazanych Komisi, véeiné

téchto skutecnosti:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operaéni program, operace
nebyla fyzicky dokoncend nebo plné provedend pied tim, ne? prijemce podal Zidost
o financovini v ramci operaéniho programu, operace byla provedena v souladu
s rozhodnutim o schvileni a spliiovala v dob¢ auditu veskeré platné podminky,
pokud jde o funké&nost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny,

b) vydaje vykdzané Komisi odpovidaji Getnim zdznamlim a poZadované podklady
dokladaji adekvaini auditni stopu podle ¢lanku 25 nafizeni Komise k plenesené
pravomoct (EU) &. 480/2014.

2. oveFit, 7e pifspévek z vefejnych zdrojd byl piijemci vyplacen v souladu s ¢linkem
132 odst. | nafizeni (EU) €. 1303/2013.

2. PREHLED IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI
V pribéhu auditu bylo identifikovano 1 zjisténi s vysokou mirou zavaZznosti.

Zistend je uvedeno v Podrobné zpravée, viz kap. 4.

vaznosti ziisténi:

. Nesrovnalost s finanénim dopadem (j. nezplsobily vydaj) vétsim nebo
Vysoka . o . :
rovanym 300 000 K&, podezieni na podvod.
Stvedni Nesrovnalost s finanénim dopadem (1. nezplsobily vydaj) niZzSim neZ
300 000 K&,
Nizka Administrativni porudeni a/nebo porudeni bez identifikace financéniho
” dopadu.
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E. Zplisobilé \fy"da.;c’ prqyektu dle pravniho 673 517 602.00
aktu o poskytnuii dotace
2. Z twho:
Vereiné financni prostedky: 100% 673 517 602,00
a) Piispévek z fondi EU: 85% 572 489 961,70
b} Finanéni prostiedky SR: 15% 101 027 640,30
3 Certifikované vydaje” 299 087 924,80 I1 078 025,58
Z toho:
a) zplsobilé vydaje 299 087 924,80 1107802558
b) vratky a korekce 0,00 0.60
4, Auditované vydaje’ 299 087 924,80 I1 078 025,58
da. | Zphsobilé certifikované vydaje
ovérenéd na zaklad® tohoto auditu 224 315 943,60 830851919
operace
4b. | Nezpisobiié certifikované vydaje

tdentifikované b&hem fohoto auditu 74 771 981.20 2 769 506,39

operace

Nezpiisobilé vydaje podle auditu operace (Fadek 4b) predstavuji nesrovnalost.

3.

CELKOVY ZAVER

Na zikladé provedeného auditu auditorsky tym konstatuje, Ze ziskal pFiméfené ujisténi o tom,

ze:

1.

na vhodném vzorku ovéfil legalitu a spravnost vydaj vykazanych Komisi, véetné

téchto skuteénosti:

a) operace byla vybrina v souladu s kritérii vybéru pro opera&ni program, operace
nebyla fyzicky dokoncena nebo ping provedend pred tim, nez pfijemce podal Z4dost
o financovani v rdmci operaéniho programu, operace byla provedena v souladu s
rozhodnutim o schvaleni a spifovala v dobé auditu vedkeré platné podminky,
pokud jde o funkénost, pouZiti a cile, které maji byt dosazeny, s vyjimkou zjiténi

. 1,

b} vydaje vykdrzané Komisi odpovidaji tiCetnim zdznamiim a poZadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu podle Elanku 25 naFizeni Komise k pfenesené
pravomoci (EU) &. 480/2014,

piispévek z vefejnych zdrojli byl pfijemci vyplacen v souladu s ¢lankem 132

odst. 1 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

? Certifikované vydaje dle Zop/ projektu za auditované obdobi.
* Auditované certifikované a necertifikované vydaje. V piipadé audite 100% vybraného vzorku (ZoP/ projektu)
stejind hodnota jako §. 3; pii uZiti vybéru ,vzorku ze vzorku™ pak hodnota skutednd ovéfenych vydajt {pf. fakiur).
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Na zdkladé provedeného auditu operace byly ovifeny auditované vydaje ve vydi
299 087 924,80 K&, z toho:

e zpiisobilé vydaje pfedstavuji 224 315 943,60 Kc a
s nezplsobilé vydaje pFedstavuji 74 771 981,20 K.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUBITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

3

.

zékonem &. 32072001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékieryeh
zakont (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich piedpish (dale jen ,zdkon
o finanéni kontrole™),

zakonem €. 235/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen , kontrolni fad™),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 130372013, o spoleénych
ustanovenich ¢ Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
ndmofnim a rybafském fondu, o obeenych ustanovenich ¢ Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském
namofnim a rybafském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (déle jen
Lhafizent €. 1303/20137),

nafizenim Komise v pienesend pravomoci (EU)Y ¢, 480/2014 ze dne 3. biezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni FEvropského parlamente a Rady (EU) €. 1303/2013
o spoletnych ustanovenich o Lvropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidinim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namofnim a rybédfském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrZnosti a Evropském namotnim a rybafském fondu,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoi, o zviastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rast a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1080/2006,

Rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12, 2013, kterym se stanovi
a schvaluji pokyny ke stanoveni finanCnich oprav, jez ma Komise provést u vydajh
financovanych Unii v rdmei sdileného Fizeni v pfipadé nedodiZeni pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne
3. 10. 2014 (dale jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527%),

zdkonem €. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpis,

zakonem &. 586/1992 Sb., o dani z pfijmn, ve znéni pozd&jiich predpisd,

v

zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl (rozpodtova pravidla), ve znéni pozdéjich piedpisq,

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjlich pFedpist (dale
jen ,,ZNZ*Y,

zdkonem ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, veznéni pozdéjSich
predpisi,
zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpisy,

zékonem &, 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni
zakon®).

Pt provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uzndvané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAT) dle &, 127 odst. 3 nafizeni €. 1303/2013.
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2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU
Audit operace byl zahdjen dne 15, 5. 2017, Vlastni priace na mist€ v auditovaného subjektu
byly provedeny od 19. 6. 2017 do 30. 6.2017.

Cilem auditu byvlo:

1. na vhodném vzorku ovéfit legalitu a sprévinost vydajd vykdzanych Komisi, vCetné
téchio skutednosti:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérit vybéru pro operatni program, operace
nebyla fyzicky dokoncend nebo plné provedend pred tim, nez piijemce podal
zadost o financovdni v ramei operacniho programu, operace byla provedena
v souladu s rozhodnutim o schvileni a splitovala v dobé auditu veSkeré platné
podminky, pokud jde o funkcnost, pouZiti a cile, které maii byt dosazeny,

b} vydaje vykédzané Komisi odpovidaji G¢etnim ziznamim a poZadované podklady
dokladaji adekvami auditni stopu podle ¢lanku 25 nafizeni Komise k pienesené
pravomoci (EL) €. 480/2014,

2. ovéfit, Ze prispévek z vefejnych zdrojii byl piijemci vyplacen v souladu s Clankem
132 odst. 1 nafizeni (EU) €. 130372013,

Popis auditované operace / vvdaje

Misto realizace projektu: | CZ072 Zlinsky kraj

Predmétem plnéni této vefejné zakarky je zhotoveni 3. etapy
stavby silnice 1/35 Vala¥ské Mezi#i&i - Lefnd spoledné s
vystavbou zbylych objekti celé stavby - pielozky silnice 1/35
{(kategorie 8§ 24,5,5/100, détka 700m) véetné jejiho napojent do
stavajici silnice 1/35 v prostoru podél aredlu firem DEZA a CS
Cabot (délka 300m). dobudovani soubéiné silnice IHAF. do
Byniny (kategorie $7,5/60) véetné kiizovatky s pfelozkou silnice
11/03568 do Msténovic. Soudasti realizace 3. etapy je rovnéz
zajisténi pfistupu do obou tovaren - piijezdové komunikace, Sest
mostriich objektl, vystavba nového vstupniho objektu do CS
Cabot a pfelozky inZenyrskych siti a rovnéZ odstranéni
dogasného sjezdu na stavajici silnici 1/35 vystavéného ve 2.
etape.

Popis projektu:

Veiejna podpora: Projekt nezakladé vefejnou podporu

3. AUDITNIPRACE
3.1  Metody a postupy auditni price

Auditni prace byly vykonany v souladu s vaitfaimi pfedpisy auditniho orgdnu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pfed zahajenim auditu zanalyzoval dostupné zdroje informaci k auditovanému
projektu (MS2014-+, IS VZ US, www.opd.cz atd.) vietné dokumentace poskytnuté RO.

Po zahdjeni auditu obdr¥el auditorsky tym od auditovaného subjektu k vybranému projektu
dokumentaci k vefejnym zakazkam, Getnictvi a fyzické realizaci. Seznam zakladni pfedloZené
dokumentace je uveden niZe:
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ISP N

2idosti o plathu v, soupisky faktur:

CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/2016/601/ANTE (KP0103170389),
CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/201 7/082/ANTE (KP0103170099),
C7.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/201 7/003/ANTE (KP0103171436),

acetnictvi projektu, resp. acetni doklady (faktury . 162110001 FV-FZ, 162110002,
62110006, 62110010, 62110019, 62110031, 62110049, 62110064, 62110075,
62110102, 62110128, 62110144, 62110145, 172110003, 172110005, 172110011;
bankovni vypisy k thm & 2006-27436031/0710, 2006-15937031/0710; tiskové
acetni sestavy k projektu v systému Helios),

interni smérnice prijemce dotace (Uttovy rozvrh pro rok 2016; Smérnice GR
& 11/2005 - spisovy a skartaéni fad RSD CR s ¢¢innosti od 135, 4. 2011; Obéh
ucetnich  dokladi v aktualni verzi, Podpisové vzory opravnénych pracovniki
k odsouhlaseni zjiffovacich protokold a faktur za provedené prace za auditovany
projekt - realizace staveb a Gfetnictvi, Piiloha & 1/50 — PGR &.11/2003-dodatek
07/02),

podklady k veiejné zakazee' (Oznameni predb&nych informaci, Ozndmeni zakdzky
a Oznameni vysledki zadavaciho Fizeni k vefejné zakdzce &. 60024111; Sestava ASPE
po objektovych faddch; Zadavaci dokumentace k vefejné zakdzce & 60024111:
Protokol o otevirani obdlek ze dne 8. 1. 2009; Pisemnd zpriva zadavatele ze dne 5. 5.
2009; Rozhodnuti o vyloudeni z fidasti v zaddvacim fizeni ze dne 30. 3. 2009,
Usneseni viady CR ze dne 2. biezna 2009 & 228; Protokol o jednani hodnotici komise
o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 12. 9. 2009; Zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek ze dne 30. 3. 2009; Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 16. 4.
2009 Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéj§i nabidky ze dne 16. 4. 2009; Souhmn
smluvnich dohod (dale jen ,,.SSD*) ¢. 53030-00143/08 ze dne 4. 5. 2009; Evidenéni
listy zmén vystavby ¢. [-13 (dale jen ELZS™).

Pri auditu operace byly pouZity nasledujici auditni techniky:

»

analyzy a vypodty,
srovnani a identifikace podobnosti a rozdill,
fyzickd zkoumani, vybér vzorku auditovanych stavebnich polozek,
testovani konkrétnich atributd;
o odsouhlaseni,
o sledovini informaci od dokumentu k dokumenty,
o doloZeni,
rozhovory a pisemné dotazovani,
kontrolni listy,

pozorovani.

Seznam osob piijemce, se kterymi bylo jednano:

! Vefejna zakdzka byla realizovana v I. #zi projekin & CZ.1.01/4.1.00/15.0539 s ndzvem 1735 Valaiské Mezific

T

- Lednd, 3. etapa
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3.2 Metodika vybéru vzorku auditovanych stavebnich poloZek pro detailni ovEreni
fyzické realizace

Na zakladé kvalifikovaného odborného dsudku  auditora bylo s  pfihlédnutim
k identifikovanym rizikiim spocivajicim v naroénosti provedeni stavebnich praci vdetné
dodatenych, sloitosti provadénych technologii a fazovani projektu vybrano k hlubsi analyze
37 fakturovanych poloZzek s finanénim objemem 67 435 683,52 K& s DPH, coZ je 22,55 %
viech auditovanych Zadosti o platbu (dile jen LZ0P<), viz Ptiloha & 2. Administrativné
byly ovéfeny viechny auditované vydaje.

3.3 Provedena auditnf prace

Struény vyéet provedendé price a jejich zaverii je uveden v tabulce niZe:

bt preskomantacdin ||| Zivermaobist | | Relorencemasiini
Vybér projekth Bez zjisténi -
Jina zpisobilost vydaijl Bez zjisténi -
Projekty generujici pfijmy Neni relevantni -
Vefejna podpora Neni relevantni -

ZjednoduSené vykazovani . ,
Neni relevantni -

nakladl

Vefejné zakazky [dentifikovany nedostatky Zjisténi & 1
Audit trail Bez zjisténi -
Publicila a informovani Bez zjisténi -
Plnéni indikdtorh Neni relevantni -
Finanéni nastroje Neni relevantni _ -
Environmentaini pravidla Bez zjisténi -
Rovné piileZitosti Bez zjisténi -
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Detail auditovanych vydaji je shrnut v na%iedtgru tabulce:
'..:' SR C T g :
S Zadmi‘ 2 piatbz S ?pusob:ie vyddje {i}e ' i\e?pwmbxie
e e sia e "Audita o erat( Lo vvdajedle
{3510 i (}dehi ] . .il 2750 auditu operace
1 KPO103170389 | 01/2016-09/2016 124 003 542.69 41334 514,23

2 KPG103170099

10/2016-12/2016

91 143 245,10

30 381 081,70

3 KPO103171436

01/2017-0372017

9169 155,81

305638527

Celkové auditované vydaje:

224 315 943,60

74 771 981,20

Prezkoumani monitorovacich indikatori projektu uvadi nisledujici tabulka:

.-.,Cdkave c:law ixodnoty_ | Vykézani mira naplnéni | Mira naplndni dle anditu®
KGd 72260-Celkova d(.i!x a nové
postavenych silnic 0% 0%
0.7k
Kad 72202-Délka novyeh dilnic a
rvchlostnich silnic a silnic L. TFdy 0% 0%
7 Km
Kad 7234 1-Uspora Sasu v siinicni dopravd
. _ 0% 0%
16527000 Osobohod./rek

*Pozn.: 0% - stavba je v realizaci a neni ukoncend

indikdtor zatim nenapinén

Aud;torsk} tym pii auditu na misté ovefil mfmo jiné 1 zavery z Kontrolniho protokolu Fidiciho

organu {dale jen RO) €. 23/2016/ZV7/0P4, ¢

¢. j. 9/2008-430-APK/110 ze dne 10. 10. 2016

a jeho zjifténi v prodleni odeslani Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni o 117 dn
potvrzuje. Auditorsky tym se shoduje se zavérem kontrolniho orginu, Ze pochybeni nemélo
Z4dny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

4_. ?JISTI*NIABOPORUCENI e o

flii}i‘s’tem._

Popis zjiStént:

\f'e Vestmku Vcrcjnych Lakamk dosEo ke ZVCICJI’\LHE dne 27.10. 2008 (pod
evidenénim &islem 60024111), v Ukednim véstniku EU (déle jen ,TED*) dne
29. 10. 2008 (pod evidendnim Cislem 2008/S 234-310448).

Doba plnéni vySe uvedené vefejné zakizky byla podle zikladnich
zadavacich podminek uvedenych v Zadavaei dokumentaci, Dil 0, &l 2,
stanovena takto:

s Pfedpokladana thita pro dokonceni stavby je 47 mésicli.

e Piedpokiadany termin zahdjeni (realizace) stavby je 02/2009.

s Maximaini doba pro uvedeni stavby do provozu je 47 mésici.

Jednim z hodnoticich kritérii pedle zdkladnich zadévacich podminek Zadavaci

Strana 11 (celkem 39)




dokumentace, il 0, &l 24. 1. byla lhita pro uvedeni stavby do provozn
s vahou kritéria v celkovém hodnoceni 30 %.

Nabidka vittzného uchazeCe obsahovala lhiitu pro uvedeni do provozu v délece
32 mésich. Dle harmonogramu, ktery byl soucdsti nabidky, méla byt stavba
dokoncena do konce listopadu 201 1.

Dne 4. 5. 2009 podepsal piijemce dotace SSD s vybranym uchazedem o
vefejnou zakazku, sdrufenim s ndzvem LALPINE - BOGL a KRYSL -
SWIETELSKY ~ LeSna II* (dale jen ,zhotovitelem™), ktery obsahoval
Zviadini obchodni podminky (déle jen "ZOP") a VSeobecné obchodni
podminky (déle jen ,VOP*). ZOP tvofi spolu s VOP Obchodni podminky
Smiouvy o dilo na zhotoveni stavby (déle jen ,,OP®)

Soubtind téhoZ dne byl uzavien Dodatek €. 1, ktery méni OP.

w

Podstata zmén SSD provedenych Dodatkem ¢ 1 spogiva v urceni data
zahdjeni praci, od kterého se odviji daldi povinnosti jak zhotovitele, tak
objednatele. Datum zahdjeni praci mél podie plivodnich podminek spravce
stavby oznamit zhotoviteli nejméné 7 dni pedem. Podle Dodatku &. | spravee
stavby oznami datum zahajeni praci kdvkoliv po podpisu 88D, nejméné 7 dni
pfedem, a souasné nejdifve po nabyti prévni moci stavebniho povoleni
vydaného pro stavbu nebo prvniho stavebniho povoleni vydaného pro
kteroukoli &dst stavby. Soucasné dle dodatku &. | zhotovitel mohl poZddat o
diikaz o pFijatych finanénich opatfenich objednatele (i zafazeni stavby do
schvilen¢ho rozpoétu staveb financovanych z prostiedkd SFDI nebo ze SR,
pfipadné programu financovéni z mezindrodnich prostiedki) aZz poté, co
zahdajil prace, resp. nejdiive v tento den.

Objednatel si také zajistil dodatkem &. 1, Ze zhotovitel svym harmonogramem
praci dodrzi Ihitu pro dokonéeni stavby (v pottu mésicd) a lhity pro uvedeni
stavby do provozu (v podtu mésicti), k nimZ se zavazal v Dopise nabidky.

Podle Hlavniho stavebniho deniku (dale jen ,,HSD™} ¢. 1 zahdjeného dne 29,
0. 2009 bylo tého? dne provedeno pievzeti staveniSté. Prace byly oficialné
pierudeny pokynem Reditele RSD, Spravy Zlin, &. j. SZ/16340/] 1-R ze dne
18. 3. 2011, zdivodu nedostatku financovani a projevenou vili v SSD
pokradovat a tato skuteénost byla zaznamendna v HSD dne 22. 3. 201 1.
Prakticky bylo na stavbé zvolnéno dle HSD tempo praci jiZ od 1. 1. 2010,
nicméné oficidlng byla stavba pleruiena dne 18. 3. 2011. Zhotoviteli bylo
podle faktur ¢ 321032, 321061 a 921191 celkem za obdobi do konce roku
2009 proplaceno 14 098 573,44 K¢ bez DPH, tj. 16 814 893,24 KC s DPH. coz
predstavuje 2,4% z nasmlouvané ceny. Tyto faktury nebyly auditovany a
nebyly certifikovany.

Price byly v piné mife obnoveny aZ na zakladé Dodatiku €. 2 k SSD, ktery byl
podepsan dne 25. 3. 2015, coZ oficialné piedstavuje zdrZzeni stavby o 4 roky a
jeden mdésic. Oproti plivodnimu harmonogramu vitézného uchazede pak k
datu ukondeni auditnich praci na mist¢ ¢ini prodleni s dokon&enim praci 6 let.
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Piijemei dotace byly nedestatky financovani zndmy JiZ pfi podpisu S8D (dne
4. 5. 2009), nebot’ Vyborem SFDI €. 738 ze dne 23. 4. 2009 byl rozpodet na
financovani akce vyrazné sniZen je$te pred jejim podpisem. Investi¢ni akce
byla dostatetné zarozpoltovanda aZ vroce 2015 v Rozpoftu SFDI 2015
schvilenym usnesenim PSP CR &, 558 ze dne 10. 12. 2014 a zahdjena znovu
Dodatkem ¢. 2 za novych podminek, véetné aktualizovanych technickych
podminek.

Dne 25. 3. 2015 byl vzavien mezi smluvnimi stranami Dodatek €. 2, nebot
zadavatel obdrZel {inantni prostiedky ke kryti realizaénich ndkladd dila na rok
2015,

Auditorsky tym uvadi vypis z Dodatku €. 2:

wSmlowva o dilo ve znéni Dodathu ¢ 1 se méni timto Deodathkem ¢ 2
ndsiedovné:

Predmét Smiowvy o dilo

Predmét Dila se zuZuje o nasteduiici plnéni:

- polozky Ocenéného soupisu praci - vwkaz vvmér - Objekt 000 Vieobecné
konstrukce a prace, kieré jsou specifikovany véemné jejich ceny v Priloze ¢. 1
Cena dila

Smiluvni (nabidkovd) cena Dila se sniZuje z divodu ziZeni predmétu Dila
fakto:

(a) §;z§::;;d1w cena za dilo  ber 694 557 336.- Ka
(b) 1(:5:7?) f))ga se snizuje o castkuy 13358050 K¢
(¢) Wove cena za dilo bez DPH: G092 999 286,- K&
() IDPH (2] %): 145 529 850, K¢
(e) Wovd cena Dila s DPH: 8§38 329 136,- K¢

Zména termini plnéni Dila
Sjednava se v diisledku pozastaveni praci zména lerminu pineni Dila, ktery je
v konecném dusiedku kratsi o jeden (1} mésic oproti pivodnimu terminu,
takto:
Stavba SO 202 a souvisejici objekiy specifikované v Priloze é. 2 (ddle jen ,,SO
202°):

Termin pro uvedeni do provozu: do 24 mésicii ode dne zahdjeni vystavby SO
202 (Ptiloha k nabidee, ¢ast (c) Smiouvy o dilo, 1.1.6.11. VOP)

Termin pro dokonleni: do 24 mésicit ode dne zahdjeni vystavby SO 202
(Priloha k nabidce, cast (c) Smlouvy o dilo, 1,1,3.3, VOP)

Dile s vyjimkou SO 202:

Termin pro wvedeni do provozi: do 27 mésicit ode dne 1, dubna 2013
{Priloha k nabidce, éast (¢) Smlouvy o dilo, 1,1.6.11. VOP)

Termin pro dokonceni: do 42 wmésictt ode dre 1. dubna 2015 (Priloha k
nabidce, ¢ast (¢) Smlouvy o dilo, 1.1.3.3. VOP)"
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Auditorsky tym shrauje zjiSt#né skateénosti ohledué it do této tabuiky:

Batum Alkee Lty Porzndmka
29, 10. 2009 | preddnoe protokoldrn® stavenifté
vitéznému uchazeéi k realizaci VZ
L2010 | V HSD odkaz na zvolnéni tempa
vystavby
18. 3. 2011 | Price na stavbé oficidlng pferuseny
pokynem Reditele RSD, Sprivy
Ziin, & . S7/16340/11-R ze dne 18.
3.0 2011, zdlvodu nedostatku
financovéni a projevenou  viili
v 58I pokradovat
25.3.2015 | podepsin druhy dodatck k S3SD o | prodieva 4 roky
mnovuzahdieni praci a jeden mésic od
oficialniho
pierufeni stavby,
ij. otde dne

18. 3. 2011
1. 4. 2015 | obnoveny préce na projektu a | (vysoutéicna zhotovitel
béii dopesud Ihiita uvedeni pracuje ke dni
stavby do provozu | auditu na
v délce 32 misté (19, 4,
mésich) 2017 - 30. 6.

2017
cea 29 mésic

VySe uvedené oficialni prodlouZeni doby realizace vefejné zakdzky o 4 roky
a jeden mésic (a oproti plvodnimu  harmonogramu inl zpoZdéni
s dokondenim stavby jiZz 6 let) je takovow zménou jedné z podstatnych
nalezitosti plnéni zakazky, kterd by za pouZiti v plvodnim zadavacim Fizeni
nebo v novém zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodné€jsi nabidky
nebo umoznit (Cast jinych dodavatel. Dévody pro toto prodiouZeni doby
realizace. jak vyplyvé z vyde uvedeného, spolivaly na okolnostech, kieré
zadavatel svym jednanim nemohl ovlivnit (pozastavené financovéni akce).
Zadavatel se v8ak rozhod! realizovat tuto vefejnou zakazku bez dostateéného
zajidténi financovani a pfevzal na sebe veskerd rizika souvisejict s timto
rozhodnutim. Usneseni Vyboru SFDI, kterym bylo rozhodnuto o vyrazném
krdceni rozpodty SFDI na tuto stavbu, bylo piijato 14 dni pfed uzavienim
88D, zadavatel tedy ztohoto pohledu nemohl mit jistotu, Ze bude mit
zajifténo financovani, Poté, co byly zrozhodnuti Ministerstva dopravy
snizeny &astky rozpodiu SFDI, zadavatel nebyl schopen dostdt svym
smluvnim zavazkdm, pfidemZ zmény v terminech realizace byly takového
charakteru, Ze je auditofi posoudili jako podstatné zmény pivodnich
smiuvnich ujednani.

Pravni Gprava pro posuzovéani zékazu podstatnych zmén smluv na vefejnou
zakdzku, a to jak v dfivEj§i podobé formulované v ustanoveni § 82, odst. 7
zékona &. 137/2006 Sb., tak v dpravé § 222 zakona &. 134/2016 Sb., oviem
nerozliduje, zda byla podstaind zména smlouvy provedena z ditvodi, které
zadavatel mohl objektivig o své vili ovlivnit & nikoliv. Rozhodujici pro
posouzeni charakteru podstatné zmény je skuteénost, Ze se jedna o takovou
zménu plivodné sjednanych podminek smiuvniho vztahu mezi zadavatelem a
dodavatelem, kierd by byla zplisobild ovlivnit prib&h a vysledek phvodniho
zadavaciho Fizeni, okruh potencidlnich moZnych uchazecl o zakdzku, &i by
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ménila ckonomickou rovnovahu v neprospéch zadavatele. Pro dplnost
podotykime, Ze tyto principy pro posouzeni charakteru podstatné/ nepodstatné
zmény smiouvy vychézeli z judikatury SDEU (rozsudek C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH proti Rakousku ze dne 19. 06. 2008) a byly
aplikovany jiz v dobé pfed novelizaci zakona &. 137/2006 Sb . v roce 2012,
ktera upravila v § 82, odst, 7 podminky pro posouzeni podstatné zmény
smlouvy.

Soudni dviir Evropské unie (dale jen ,,SD EU®) ve vEci C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagentur GmblH proti Rakousku ze dne 19. 6. 2008 mimo jiné
konstatoval, Ze |, relevantnim kritériem pro wréeni, zda sjednini takového
ustanoveni predsiavije nové zadani zakazky, je, zda musi byt tofo ustanoveni
povazovano za podsialnou zménu puvodai smlouvy.. ©. SD BEU zéroven uved!
piipady, kdy lze povazovat zménu smlouvy za podstatnow: , Zménu veiefné
zakazky béhem doby trvani lze povazovat za podstainou, pokud by zavedia
podminky, které by wmoznily, pokud by se vyskytovaly v piivodnim postupu pri
zadavani vefejné zakdzky. pripudiéni jinvch wchazecn nez téch, kteri byli
piivodné pripusténi, nebo pokud by wmoznily pFijmout jinou nabidku nei tu,
kierd byla pivodné piijata. Zména pivodni verefné zakazky miize byl rovné:
povaZovana za podstatnoy, pokud znadnou mérou zakazku rozsifuje o stuzhy,
kievé piivodné nebyly predpokiddany. Zména miiZe byt rovnéi povazovana za
podstatnou, jesilife méni hospodarskou rovnovahu zpiisobem, kiery nebyl v
podminkach puvodni zakazky predpokladan, ve prospéch poskytovatele, jemuz
byla zakazka zaddna. ™

Rovnéz v daldich rozsudeich SD EU tykajicich se podstatnych zmén smlouvy
plvodné uzavirané na zakladé kontraktacniho procesu v zaddvacim Fizeni,
piipadné koncesnim Fizeni (C-91/08 ze¢ dne 13. 4. 2010 Wall AG proti méstu
Frankfurt nad Mohanem. C-160/08 ze dne 29. 4. 2010 Komise proti Spolkové
republice Némecko, C-496/99 ze dne 29. 4. 2004 Komise proti CAS Succhi di
Fratta SpA, C-337/98 ze dne 5. 10. 2000 Komise proti Francii} se SD EU
vyslovuje v tom smyslu, Ze maji-li zmény provedené v ustanovenich smlouvy
podstatné odlidné charakteristiky, nez jsou ty, jez odGvodnovaly pivodni
udéleni smlouvy, je tieba piijmout veskerd opatfeni nezbytnd k obnoveni

’ w

transparentnosti fizeni, v€etné nového zadavaciho Fizeni.

Jinymi slovy fefeno, podstatnd zména smlouvy na velejnou zakazku vykazuje
zamér smluvnich stran sjednat novou smilouvu a takovyto postup zadavatele
vyZzaduje nove zadavaci fizeni. Tedy podstatnd zména smlouvy zakladad zménu
smlouvy plivodni, jeZz byla vysledkem zadavaciho Fizeni. Jakakoliv zména
smlouvy (jakykoliv dodatek ke smlouvé), jeZ bude posouzena jako podstatna
ve smysiu vySe uvedené judikatury, je tedy s to zaloZit protipravni jednéani
zadavatele spolivajici v umoZnéni podstatné zmény plvodné uzaviené
smlouvy.

Zadavatel umoZnénim prodlouZeni doby realizace stavby o vice neZ 4 roky
oproti pfedpokladané dob¢ realizace nepostupoval vidi viem uchazeélim
at€ém potencidlnim uchazechm, ktefl by za takto vyznamné zménénych
podminek mohli nabidku podat také v pribéhu celé realizace vefejné zakazky,
stejnym nediskriminaénim a transparentnim zptisobem,

Strana 15 {celkem 39)




Piijemce dotace uzavienim Dodatku & 1 a Dodathu & 2 porulil:

a) ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, nebot’ formélné sice uzaviel 58D v souladu
s ndvrhem smlouvy obsaZenym v nabidce vybraného uchazede, aviak vzapéti
a soucasné ji vécné Dodatkem €. 1 zménil;

b) ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ | nebot’ zménil termin realizace o vice nez
150 % znovuzahdjenim stavby v dubnu 2015, Tim umoznil podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzaviel s vybranym
uchazedem, nebol’ za pouZiti v plvodnim zadavacim Fizeni by tato skuteCnost
umoZnila (&ast jinych dodavatelil a za pouZiti v plvodnim zadavacim Fizeni
mohla ovlivnit vybér nejvhodngjsi nabidky;

¢} ustanoveni § 6 ZVZ, nebot’ na zakiadé vyde uvedeného se prib&h vefejné
souiéZe pro ostaini uchazede stal netransparentnim;

d) povinnesti pFijemce dotace vyplyvajici z Clanku 8 (Podminky Cerpani
finanénich prostiedk®), odst. A. 8. Ramcové smlouvy o financovani projekiu
{ev. & 327 111 7019) ze dne 29. 11, 20106, kde se stanovi:

Prijemee je povinen pfi zaddvdni verejnyeh zakdzek na realizaci Projekty,
u nichz je finanénf plnéni zeela nebo zédsti hrazeno z financnich prostiedki
poskytovanych dle iéto Smlouvy, pastupovat podle platné pravai dpravy pro
zadavani verejnych zakazek. Pri zaddvani téchio verejnych zakdzek je
piijemce povinen dodrioval predpisy upravufici regulérnost vefejné podpory,
ochranu 2ivotniho prostiedi, rovnost Zen a mudt apod. PFi zaddvani vefejnych
zakdzek na realizaci Projektu je piijemce ddle povinen vidy zajistit
transpareninost, nediskriminaci, rovné zachdazenl,,.

Mira finandni opravy jestanovena podle bodu 22 (Podstatnd zména
prvki zakazky uvedenych v ozmameni o zakdzee nebo zaddvacich
podminkach) Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ve vysi 25 % z hodnoty
vydaji souvisejicich s danou vefejnou zakazkou. Nezpiisobilé vydaje €ini
74 771 981,20 K& (1. 25% = Sastky 299 087 924,80 K<), z tohe:

v ramei auditované ZoP C7.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/2016/001/ANTE
ve vvai 41 334 514,23K8 s DPH (tj. 25% z 165 338 056,92 K<),

v ramci auditované ZoP C7.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/2017/002/ANTE
ve vyEl 30 381 081,70 K& s DPH (). 25% z 121 524 326,80 K¢&),

v ramei auditované ZoP CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000029/2017/003/ANTE
ve vySi 3 056 385,27 K& s DPH (1. 25% z 12 225 541,08 K¢).

Penézni  vyjadieni

nezpUsobilych 74 771 981,20 K¢

vydajl:

M.i,ra, ' zavaZznosty Vysokd

zyistent:

Nesrovnalost: ANO

Doporuéeni: e

Stanovisko

auditovaného Viz Priloha €. 5

subjektu:
Pifjemce dotace vuvodu svého stanoviska popisuje okolnosti realizace
projektu a uvadi pficiny, které mohou mit vliv na pribeh realizace zakazky,

Reakce AQ/S Zavir: ato od pisobeni pFrodnich sil (nepfiznivé klimatické podminky) aZ po

vysledky rozhodovaci &innosti orgdnl statni moci (zruSeni stavebniho
povoleni, omezeni financovani) a zdiraziiuje, Ze jak objednatel, tak
i zhotovite! jsou pro tyto situace vybaveni smluvnimi nasiroji, které jim
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umoziuji uplatnit prdvo na nahrazeni dodateéné vynalozenych prostiedkd
nebo na ziskdnt dalsiho &asu (ve smyslu dodateného Casuy nebo Casu
odpovidajicimu preruleni praci) s odvoldnim na smluvni vztah uzavieny
a vychdzejici z mezinarodnich podminek FIDIC, Red Book, Conditions of
Contract for Constructions.

Dale se odvolava na ustanoveni na ¢l 20.1 obchodnich podminek, kde
zhotovitel mé pravo_uplatnit svi narok na prodlouZeni lhity. Prodleni
objednatele zakldda pa strané zhotovitele, mimo jiné. pravo na prodlouZeni
Soudasné pak upozoriiuje, Ze institut prodiouZent thity se vziahuje 1 na situaci
vzniklou prerudenim praci pokynem spravee stavby podle obchodnich
podminek. ¢lanku 8.8 (Preruseni prdace) a nasledujicich, a dile uvadi, Ze
dodavatelé pfi podani nabidky tedy v zaddvaci dokumentaci disponovah
informacemi o postupech a mechanizmech vyplyvajicich z obchodnich
podminek, kterymi se smlouva fidi v pfipadé prodieni na strané objednatele
(véetné prodlent s financovanim zakazky).

Auditorsky tym vzal v Givahu vieobecné obchodni podminky, na které se
zadavatel odvolava, aviak obecné lze Fici, Ze tyto smiuvni nastroje chrani obé
strany pfed nejistotou ohledné disledkd napiiklad zadavatelem nastinénych
situaci a zplsobu jejich Tefeni. Mezi dedrZovanim uzavienveh smluvnich
podminek a dodrZenim postupl danych ZVZ v3ak neni pficinna souvisiost, tj.
neni moZné obecné Fici, Ze drzi-li se obé strany sjednanych postupt, nemdze
byt nikdy poruseno Zadné ustanoveni ZVZ.

Auditovany subjekt pak déale popsal svou Cinnost ve fazi vybéru zhotovitele
a uzavieni smlouvy o dilo svitdznym uchazecem. Konstatje, Ze jako
objednatel y_dobé uzavieni smlouvy o dilo nepfedpokiadal dlouhodoby
nedostatek {inanénich prostiedk na krvii realizace stavby, aviak Zddnvm
zphsobem nedolozil, jak mu riziko nedostatku financovani nemohlo byt
zndmeé, kdyZ nedostatky ve financovani mu byly jiz znamy jedt¢ pied
podpisem SSI dne 4. 5. 2009. Vyborem SFDI €. 738 ze dne 23, 4. 2009 byl
totiZ rozpodetl na financovani akce vyrazn€ sniZen jeSt€ pfed jejim podpisem,
auditovany subjekt tak jiz mohl nedostatek financovani investitni akce
minimélné pfedpokladat a riziko nedostatku financovani na sebe dobrovolné
pfevzal, aniz by mél zajift€no jeho rozpoétové kryti, ackoli vysledky
rozhodovani organl statni moci & klimatické podminky nemoht piimo
ovlivnit.

Rozhodujici pro posouzeni charakteru podstatné zmény vSak je
skutecnost, Ze se jedni o takovou zménu pivodné sjednanych podminek
smiuvniho vzfahu mezi zadavatelem a dodavatelem, ktera by byl
zpisobila ovlivait pribéh a vysledek pivodniho zadavaciho Fizeni, okruh
potencialnich moznych uchazeti o zalazku, & by ménila ekonomickou
rovnovahu v neprospéch zadavatele. Pro Uplnost auditorsky tym znovu
podotyka, Ze tyto principy pro posouzeni charakicru podstatné/ nepodstatné
zmény smlouvy vychazeji z judikatury SDEU (rozsudek C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagentur Gmbl{ proti Rakousku ze dne 19. 06. 2008) a byly
aplikovany jiz v dob¢ pred jejich promitnutim do § 82, odst. 7 ZVZ v
podminkach pro posouzeni podstatné zmény smionvy.
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PYéle auditovany subjekt rozvadi dliivody sepsani Dodatku €. 1 a uvadi, Ze tim
precizoval postup, kdy by smluvni strany mély zalit plnit  smlouvu
v ndvaznosti na vydani pokynu k zahéjent praci s odkazem na upfesnéni thit
piedloZeni bankovni zéruky zhotoviteler. Auditovany subjekt zdlraziuje, Ze
jako Zadavatel se uzavienim Dodatku nevzdal Zadného svého priva na
poskytnuti finanéniho pindni a nezavazoval se vici zhotoviteli k poskytnutf
jakéhokoli daistho plnéni.

Co se tyfe Gpravy povinnosti predloZit bankovni zaruku, tato Cast dodatku
byla bezpochyby jistou vyhodou pro zhotovitele, auditorsky tym viak
nevyvhodnotil tuto zménu jako zmnu natolik podstatnou, aby za pouziti
v plvodnim zaddvacim Fizeni mohla oviivnit vysledek vybérového Fizeni nebo
umoznit alast jinveh dodavateld,

Nicménd tvrzeni auditovaného subjektu, Ze dodavatelé pfi podani nabidky jiz
v zaddvaci dokumentaci disponovali  informacemi o  postupech
a mechanizmech vyplyvajicich z obchodnich podminek, kterymi se smlouva
fidi v pifpadé prodleni na stran& objednatele (véetné prodieni s financovdnim
zakazky), nent relevantni, nebot’ s tak velkym prodienim v realizaci, jak je ve
zjisténi uvedeno, uchaze€i rozhodng nemohli z informaci uvedenych ve VOP
a ZD phi zpracovani nabidek pocitat,

Uzavieni Dodatku & 1 i argumentace auditovaného subjektu viak
potvrzuji, ¥e zadavatel vdobd uzavirani smlouvy nemohl redlné
pfedpokladat  pribéh  zakazky dle nastaveného harmonogramu
a pFiznava vybranému uchazedi diléi vyhodu v tom slova smyslu, Ze pFi
védomi, ¥e v relativné blizkém &ase nedojde kzahdjeni praci, jako
zhotovitel nemusi drzet bankovni ziruku neimdérné dlouho. Toto smluvni
ustanoveni by postradalo jakéhokoli smyshu v piipadé, Ze by obé€ smluvni
strany pofitaly s dodrZenim pivodne stanovencho harmonogramau.

Dale se auditovany subjekl ohrazuje tim, Ze Dodatek €. 1 vychazel ze znéni,
které bylo za (lelem optimalizace zahajovani staveb sohledem na stav
piipravy a financovani pouZito i u nékterych dalsich staveb. Auditorsky tym
toto nerozporuje, nebot’ je si védom i ze své auditni Cinnosti skuteCnosti, Ze
takto problematické jsou i dalgi stavby, kierych se v té dobé dotklo rozhodauti
o sniZeni rozpoctu SFDL.

Dale auditovany subjekt uvadi, Ze ustanoveni dodatku sjednévajici podminku
vydani pokynu k zahdjeni praci po nabyti pravai moci stavebniho povoleni
vydaného pro stavbu nebo prvniho stavebniho povoleni vydaného pro
kteroukoli &ast stavby, bylo pvedné formulovano pro stavby, u kterych bylo
relevantni z divodu pfedbéiné opatrnosti a za Glelem zamezeni zahdjeni
pinéni smlouvy bez moZnosti redlného zahajeni realizace stavebnich praci.
S ohledem na tehdy vydana platnd stavebni povoleni toto ustanoveni ve vztahu
k pfedmétné zakdzce nijak neméni smysl a G¢el dodatku.

Auditovany subjekt v dob& zahdjeni zadivaciho Fizeni mél viechna
stavebni povoleni pro realizaci prejektu vydana a platni, a z tohoto
pohledu by bylo toto smluvni ujednéni nadbyteéné, pokud by auditovany
subjekt ji¥ v dobé sepsani dodatku nepfedpoklidal zmény v projektu
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{(jednou z variant Fefeni v t¢ dob€ vznikicho nedostatku financovani byly
obecné i dvahy o dsporich projektd formeu zmén, kieré se ostatné
nevyhnuly ani tomuto projektu).

V dalSich bodech svého stanoviska auditovany subjekt popisuje priibéh
realizace stavby a sjednané nové lhity na zakladé Dodatku ¢, 2 k SSD,
nepfinadi viak Zédné nové skutednosti, které by auditorsky tym nepopsal &i
opomenul.

Nicméné v dalSim auditovany subjekt konstatuje, Ze prodlouZenim thity pro
uvedeni stavby do provozu zohlediiuiicl pferudeni praci nedodlo k roydifeni
pfedmétu zakazkv, nebol tato skutednost nemd podstatny vhv na provedené
prace co_do charakleru, mnoZstvi a kvalitv. jednd se ¢ dpravu organizace

vystavby,

Auditorsky tym viak ve zjisténi neuvéadi, Ze by byl rozsiten predmét zakazky.

Daéle auditovany subjekt trvd na nazoru, Ze Gprava thit zohledfujici prerugeni
pract nepfedstavovala zménu, kierd by za pouZiti v plvodnim zadavacim
fizeni umoznila GCast jinych dodavateld. Die piesvédéeni auditovaného
subjektu tak nebyly naplnény podminky podsiatné zmény zévazku siednaného
v uzaviené smlouve o dilo dle ust. § 222 ZZVZ.

K tomu se auditorsky tym odkazuje na text zjidténi, kde je auditovanému
subjektu jako piijemci dotace vytykdno pouze poruseni:

a) ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, nebot’ formélné sice uzaviel SSD v souladu
s ndvrhem smlouvy obsaZenym v nabidce vybraného uchazede, aviak vzapéti
a souasné ji véené Dodatkem & 1 zménil;

b} ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ , nebot’ zménil termin realizace o vice neZ
150 % znovuzahajenim stavby v dubnu 2015, Tim umoZni} podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzaviel svybranym
uchazedem, nebot’ za pouziti v plivodnim zaddvacim Fizeni by tato skuteénost
jednak umoZnila Gast jinych dodavatel, jednak mohla ovlivnit vybér
nejvhodnédi nabidky;

¢) ustanoveni § 6 ZVZ, nebot’ na zikladé vyse uvedencho se pribéh vefejné
soutéZe pro ostatni uchazece stal netransparentnim;

d) povinnosti pfijemece dotace vyplyvajici z &lanku 8 (Podminky Cerpéani
finanénich prostfedkd), odst. A. 8. Rémcové smlouvy o financovéni projektu
(ev. . 327 111 70i9) ze dne 29. 11. 2016;

z &ehoz plyne, Ze pribéh vefejné zakdzky byl auditorskym tymem posuzovin
podle tehdy aktudiné platného ZVZ, nikoliv podle zdkona €. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakdzek, o ktery se opird auditovany subjekt. Uvedeni
zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakdzek bylo ve zji$téni uvedeno
pouze v SirSich souvislostech ve spojeni s vykladem pravni Gpravy pro
posuzovani zakazu podstatnych zmén smluv na vefejnou zakdzku nad ramec
zji3téni a nabizeny nézor auditovaného subjektu neni ve vztahu k tomuto
ziiSténi relevantni. SSD a viechny dodatky k nému byly podepsany pied
ucinnosti tohoto zakona, jak je ve zjisténi popsano.

V dalSich bodech svého stanoviska je auditovany subjekt pfesvédéen, 7e ¥adna
z podminek vymezujicich podstatnou zménu zdvazku ze smiouvy die ust.
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§ 222 odst. 3 ZZVZ nebyla naplnéna, kdyZ jako zadavatel nepfistoupil ke
zmirnéni 7adné zadévaci podminky ani nemély dopad do  stanoveni
kvalifikaénich poZadavkd & kritérii hodnoceni a uz viibec nejsou v rozporu
s provedenym posouzenim a hodnocenim nabidek (kdyZ vitézny uchazec se
nedostal do prodieni a dilo realizoval ve Ih{tg, kterou uved! ve své nabidee
akierd byla i jednim z hodnoticich kritérii); a uvadi, Ze Uprava lhity pro
uvedeni stavby do provozu nemohla v zaddvacim Fizeni ovlivail vyber
nejvhodnéjsi nabidky.

Dile auditovany subjekt uvadi, Ze k ovlivnéni Gcasti jinych dodavatelil nebo
vybéru dodavatele v plivodnim zaddvacim Fizeni dojit nemohlo, nebot
zadavate] vitéznému uchazedi neposkytl vyhodu spocivajici v prodlouZeni
doby pinéni vefejné zakazky, kdy? divodem pro pieruSeni praci byly divody
stojici mimo zadavatele, které tento nemohl sndlezitou pédi pfedvidat
a nemohl je tak ani nalezitym zpsobem zapracovat do zadévacich podminek
za Gcelem zvydeni jejich tlexibility.

Auditovany subjekt se rovndz domniva, e ckonomickd rovnovdha tak ve
prospéch vitdzného uchazete nebyla zménéna a zéroved nedoslo k rozdifeni
rozsahu pinéni o nové pinéni vyznamnym zpisobem.

S argumentaci  auditovaného  subjektu, Ze vitéznému uchazeCi nebyla
poskytnuta 7adni vyhoda, auditorsky tym nesouhlasi, nepoklada viak tuto
zménu za podstatnou zménu, jak uvadi vyse. Nesouhlasi viak, jak uvedeno
dale v reakei auditorského tymu, s tvrzenim, Ze Gprava doby realizace
projektu nemohla v zadivacim Fizeni ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Auditovany subjekt povaZzuje dale institut prodlouZeni lhity za vyhrazenou
zménu zavazku, kterd se podle ustanoveni § 222 odst. 2 ZZVZ nepovaiuje za
podstatnou zménu smlouvy. Zde musi auditorsky tym odkazat auditovany
subjekt na platnost ZVZ v dobé vyhladeni vefejné zakdzky, kde vyhrazené
zmény zavazku fedilo opéni pravo, které v tomto piipadé nebylo v zadavaci
dokumentaci uplatnéno, a bylo moZné jeho prostfednictvim FeSit pouze
piipadna dodateéna daldi pinéni obdobného charakteru. Ale i pedle ustanoveni
§ 222 odst. 2 ZZVZ je vyhrazend zména zévazku takovd zména, kdy
podminky pro tuto zménu a jeji obsah musi byt jednoznaCné vymezeny.
V auditovaném projektu obsah zmény v oblasti doby realizace rozhodné nebyl
jednoznaéné vymezen, zhotovitelé nemohli redlné stimto prodiouZenim
Ihitt, resp. s moZnosti, Ze k nim dojde v takovém rozsahu, pocitat. Institut
vyhrazenych zmén slouzi pravé k tomu, aby zhotovitel¢ kalkulovali redlné
s tim, ¥¢ k nim mfZe dojit, a tuto skutefnost svou kalkulaci zohlednili ve
své nabidce. Ani podle ustanoveni § 222 odst, 2 ZZVZ by nebyle moiné
posoudit zmfnu v oblasti prodlouZeni doby realizace fakovthe
charakteru, jako nastala v auditovaném projektu, jako zmiénu
vyhrazenou, ledaZe by ji zaddvaci dokumentace jednoznatné piedvidala
jako realnou moZnost.

Auditorsky tym znovu odkazuje na textaci zjifténi, kde je uvedeno, Ze
rozhodujici pro posouzeni charakieru podstatné zmény je skuteCnost, Ze se
jedna o takovou zménu plivodné sjednanych podminek smiuvniho vztahu mezi
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zadavaiclem a dodavatelem, kierd by byla zpilisobild ovlivnit pribéh
a vysledek plvodntho zaddvaciho fFizeni, ckrch potencidlnich moZnych
uchazedit o zakdzku, & by ménila ekonomickou rovnovahu v neprospéch
zadavatele. Souasn¢ viak auditorsky tym uvedl, Ze maji-li zmény provedené
v ustanovenich smlouvy podstatné odli$né charakteristiky, neZ jsou ty, jez
oddvodnovaly plvodni udéleni smlouvy, je tieba piijmout vedkera ()pat;cm
nezbyind k obnoveni transparentnosti Fizeni, véetné nového zadavaciho Fizeni.

Prodleva realizace investitni akce o 4 roky a jeden mésic od oficidiniho
prerufeni stavby, fj. ode dne 18. 3, 2011, je natolik podstatnon zménou, Ze
kdyby vSichni uchazedi o této skuteénosti védéli z puvodnrich zadédvacich
podminek, mohli sohledem ua své vyrobni kapacity podat nabidky
i takovi uchazedi, kteFi v dobé vyhiaSeni vefejné wakazky vyrobsai
kapacity volné neméli, nebo by byla vybrana jind nabidka, nebot’ pro
neur€itost thit realizace v zaddvaeich podminkdch by se do hospodiafské
soutéze neprihlasili viichni pavodni uchazedi nebo proto, Ze by si uchazedi
rozplanovali na dloubou dobu dopfedu kapacity fak, Ze by nabidli jiné
hodnoty i v hodnoticim kritéria lhiita pro uvedeni stavby do provozu.

K tomuto faktu se auditovany subjekt nevyjadfil a nedoloZil Zadné
argumenty.

Zavérem auditovany subjekt kromé shrouti znamyeh skutelnosti uvadi,
7e pokud by auditovany subjekt s ohledem riziko nedostatku financovani mél
zohlednit zavéry auditniho orgdnu, nemohl by s ohledem na nejistotu ohledné
financovani v podshlé pﬁﬁtoupii k realizaci Zadného zadavaciho Fizeni, coZ
jak auditni organ jist€ sam uzna, by vedlo ktotalnimu zastaveni Cerpani
f‘ nantnich prostiedkd rozpoftu SFDI. Takovy zavér je tieba jednoznaéné
odmitnout. Uvadi také, Ze akce 1/35 Valaiské Mezifici - Lesdna, 3. etapa byla
ze strany RSD CR zafazena do viech ndvrht rozpoétu SFDI od roku 2009
is vyCislenim finan&nich potfeb na realizaci v jednotlivych letech. K vyse
uvedenému je nuiné zdhraznit i to, Ze vyvoj z hlediska vefejnych rozpocti po
roce 2009 v reakci na celosvétovou finanéni krizi nebylo z pohledu RSD CR
mozné predvidat a ani nebylo moZné ze strany RSD CR tomuto vyvoji
zabranit.

Auditorsky tym rozumi argumentaci auditovaného subjekiu a odkazuje se
v tomio bodu na své vyjadieni vySe, 4j. to, Ze auditovanému subjektu bylo
znamo kraceni rozpodtu na rok 2009 jiz pfed podpisem smlouvy, a nemohl
tedy predpokladat, Ze riziko nedostatku financovani zde neexistuje, a znovu
opakuje. 7e auditovany subjekt i nfes nedostatky svstému rozpodtovani
investiénich akci v narodnim prostiedi podepsal smiouvu se zhotovitelem.
plicem? nedolozil nikterak, Ye by v tomto smysluy opakované poukazoval na
nedostatly systému a aktivié se snazil o jeho napravu. Auditorsky tvm viak
nembiZze zohledfiovat pii svém posuzovani jako mitigadni faktor to. Je
auditovany subijekt je soudasti systému, kterv ma své pedostatky. a to nejen
proto.  Ze¢ auditovany subjekt disponujc  dikladnou  zpalosti  sysidmu
financovani, ieho nedostatktl a rizik, ale zeiména proto, 7e posuzuie. zda bvly
dodrieny pravni pfedpisy CR. tedy i ZVZ. Mira zavinéni poruleni pravnich
pledpist _ze strany piijemce dotace jako zadavatelem bude zohlednéna
v piipadném daldim navazujicim spravnim fizeni.

Strana 21 {celkem 39)




Al

Auditovany subjekt dile cituje odstavee zjiSténi:

Prijemee dotace uzavienim Dodatku ¢ I a Doduatku ¢. 2 porusil:

aj ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, nebot formdlné sice uzaviel SS5D v souladu
§ nevrhem smlouvy ebsazenym v nabidee vvbraného uchazece, aviak vzapéti a
soucasné ji véené Dodathem ¢, 1 zménil;

a uvadi, Ze Dodatkem €. 1 nedoslo ke zméné zaddvacich podminek, pouze
k upfesnéni dilgich ustanoveni obchodnich  podminek nepfedstavujici
podstatnou zmeénu zavazku z uzaviené smlouvy o dilo.

Auditorsky tvm ve své konstataci nikde v souvislosti s Dodatkem €. 1 netvrdi
nic takového a ndzor auditovaného subjektu nerozporuje,

Déle auditovany subjekt ve svém zavéru cituje text zjisténi, Ze porusil:

b) ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ, nebot zménil termin realizace o vice ne:
150 % znovuzahdjenim stavby v dubnu 2015, Tim wumoznil podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kierou uzaviel s vybranym
uchazedem, nebot’ za pouZitl v puvodnim zaddvacim Fizeni by tato skutecnost
umoznila vcéast jinyeh dodavatelli a za pouziti v pivodnim zaddvacim Fizeni
mohla oviivait vebér nefvhodnéisi nabidky,

Dodatek €. 1 byl uzavien v dobg, kdy ZVZ neobsahoval ustanoveni § 82 odst.
7.

Zde se auditorsky tym odkazuje na text zji$téni: ,Prijemee dotace uzavienim
Dodatku ¢ 1 « Dodatku ¢. 2 porudil... ", 7ze kterého je zfeymé, Ze prvni Cast
porufeni pravidel, tedy za a), se vztahuje k Dodatku &. 1, jak je vtextu
uvedeno s odkazem na ustanoveni § 82 odst. 2 ZVZ, a v ¢asti za b), kdy byl
sepsan Dodatek €. 2, se pak auditofi odkazuji spravné na aktudini znéni
ustanoveni § 82 ZVZ, tedy na odst. 7.

Stanoviske auditovaného subjekta auditorsky tym neakceptuje.

Dile auditovany subjekt shrnuje, 7e zadavatel v zadavaci dokumentaci ani ve
smluvnich podminkach nikde neuvadél konkrétni terminy (ve smyslu uvadéni
dat) uvedeni do provozu / dokondeni, Ihiity pro realizaci zakdzky byly vidy
uvadény v mésicich. MoZnost pferuleni praci byla od zalatku upravena
v obchodnich podminkach, které byly souéasti zaddvaci dokumentace. Lhiita
pro uvedeni stavby do provozu nebyla prodlouzena, pouze byl jeji béh
v souladu se smlouvou preruden a nasledné po uplynuti skuteCnosti branicich
realizaci opét obnoven.

PouZiti vybranych ustanoveni obchodnich podminek piedem definovanym
zplisobem podle nazoru auditovaného subjektu nepfedstavuje podstatnou
zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzaviel zadavatel
s vybranym uchazefem a nejsou tak napinény znaky podstatné zmény zévazku
ze smlouvy na vefejnou zakazku dle ust. § 222 ZZVZ. Objednatel / sprivce
stavby podle obchodnich podminek mél pravo prace pierudit a zhotovitel byl
podle obchodnich podminek povinen toto pieruSeni praci akceptovat.
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K tomu auditorsky tym znovu obraci pozornost auditovaného subjektu na
podstatu zjiiténi a upozoriuje jei, Ze jeho tvrzeni, kdy podle jeho nazoru
pierudeni a opétovnd zahdjeni pract v souladu s pfedem stanovenym postupem
podle obchodnich podminek nevedlo ve smyslu ust. § 82 odst. 7 ZVZ a
potazmo ust. § 222 ZZVZ k roz8ifeni pfedmétu vefejné zakazky, neumoZnilo
Géast jinych dodavateld, nemélo vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky a
nezménilo  ckonomickou rovnovdhu  smlouvy ve prospéch  vybraného
uchazefe, nijak nedoloZil s ohledem na skuteny pribéh realizace stavby
a vzhledem k nefdimérnd dloubému pieruleni stavby.

V dalim pak auditovany subjekt nesouhlasi s porugenim:

¢} ustanoveni § 6 ZVZ, nebot’ na zdkladé vise uvedendho se priibéh vereiné
soutéZe pro ostaini uchazede stal netransparentnim ... s odtivodnénim, Ze jako
zadavate] postupoval v souladu s cbchodnimi podminkami, které byly soudasti
zadavaci dokumentace, a tento postup by byl uplatnén nezavisle na tom, se
kierym uchazedem by byla smlouva uzaviena. Pribeéh vefejné soutéZe timto
postupem zadavatele neby! nikterak naruen.

Auditorsky tym nijak nezpochybiinje komentafe citované auditovanym
subjektem, aviak auditovany subjekt nisledné prodiouzil doby realizace
takovym zpiisobem, se kterym uchazeéi nemohli v dobé& poddvani nabidek
kaikulovat a zohlednit jej v rdmei svych nabidek.

Auditorsky tvm neuvedl, Ze zaddvact Fizeni bvlo netransparentni, ale stalo

r

Se fin,

I podle C. j.: UOHS-8793/2014/VZ-25901/2014/531/VCe je zésada rovného
zachdzeni, vyjadfend v § 6 odst. | ZVZ, vedle zasady transparentnosti a
zdkazu diskriminace jednou ze zakladnich zasad, jeZ musi byt ze strany
zadavatele bezvyhradné dodrZovdna v celém pribéhu zadavaciho Fizeni.
Zasada rovného zachdzeni pfitom znamena takovy postup zadavatele, kdy je
zajidtén stejny, nezvyhodfujici piistup zadavatele ke vSem potenciilnim
dodavatehiim poptiavané vefejné zakdzky. Jinak feceno, Zidny z potencidlnich
dodavateld nesmi byt oproti ostatnim potencidlnim dodavatelim jakkoliv
zvyhodnén ¢i preferovan. S ohledem na podstatu zjidténi auditorsky tym na
svem stanovisku trva.

Postup zadavatele nebyl v tomto ohledu p¥edvidatelny a transparentni.

Argumentace auditovaného subjektu neobsahuje skutelnosti, které by
mohly vést ke zméné zjiSténi, proto auditorsky tym ponechiva zjisténi
v plivodnim znéni.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjeki byl oprévnén zaujmout k Navrhu Zprivy o auditu operace ze dne
5.12. 2017 pisemné stanovisko. Lhiita k sezndmeni se s Navrhem Zpravy o auditu operace
respektive thiita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendainich dni ode dne dorudeni
Névrhu Zpravy o auditu operace zdstupci auditovaného subjektu. Auditovany subjekt
stanovisko v uvedend [hig zaslal.
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Na zaklad@ stanoviska auditovaného subjektu auditorsky tym piebodnotil zjisiéni & 2 z Navrhu
Zpravy o auditu operace. Auditorsky tym akeeptuje stanovisko auditovancho subjektu
a uvedené zjisténi vypustil ze Zpravy o auditu operace.

Stanovisko auditovaného subjektu ke zjidténi ¢. I nepfineslo Zadné nové skute€nosti vedouci
ke zméné zjisténi, podrobné vyhodnocent je uvedeno ve zjisténi,

Zprava o auditu operace bude zaslana auditovanému subjektu a piistusnému Ridicimu organu
k informaci.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadfuje timto své podékovéni zéstupelim auditovaného subjektu za jejich
vstFicnost a spofuprici pii provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUBITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis
. Ing. Marian e
Ing. Marian Hudec 9 )
Hudec
Clenové auditorského tymu Podpis
Ing. Mirostav Klement NEPRITOMEN
. lﬂg.Petr gl padepiat 211 Fafoman
Ing. Petr Felema D oL o et
E’ etr l CI an Felcman m;usr':r;éw‘g?éo;:isxass‘:es'uu-
¥ DigitMnd podepsaling, 2ohtén
_ Ing. Zoltan s=w "
Ing. Zoltén Rohal i
RO h a ! mugz;: 20171220 183%31
SOTD
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7. SEZMNAM POLUZITYCH ZKRATEK

AQO Auditni orgén -

CCl Relerenéni ¢islo operaéniho programu

CR Ceské republika

CSN Ceska statni norma

DPH Dan z pridané hodnoty

EK Evropska komise

LS Evropské spolecenstvi, Evropska spoledenstvi

LU Evropska unie

ELZS Evidenéni list zmény stavby

1Y Faktura vydand

GR Generalni feditelstvi

HSD Hlavni stavebni denik

1ICO ldentifikacni &islo

IS5 Informaéni svstém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu

ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvy§Sich auditnich instituci

ISVZ Informaéni systém vefeinveh zakdzek

ISVZ US Informadni systém vefepnyceh zakdzek - uvelejfiovaci subsystém

MD CR Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MS2014-+ Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturdinich
a investi¢nich fondil v programovém obdobi 2014--2020

0P Obchodni podminky

OPD Operaéni program Doprava

PCO Platebni a certifikaéni orgén

PS Provozni soubor

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

RO Ridici organ

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SEDI Statni fond dopravni infastruktury

SR Statni rozpodet

SO Stavebni objekt

SSD Souhrn smiuvnich dohod

TED Utedni véstnik EU

Strana 25 (celkem 39)




VOP Vieobecné obchodni podminky

ZD Zadavaci dokumentace

ZoR Zprava o realizact

LpP Zji§fovaci protokol N
Z5 Zprostiedkujici subjekt

ZINT, Z&kon €. 134/2016 Sb. o zaddvan{ vefejnych zakazek

7oP 7adost o platbu
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