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SHRNUTI
i, CIL AUDITU

Cilemn auditu operace bylo v souladu s €l. 27 odst. 2 nafizeni Komise v pFenesené pravomoci
(EU) €. 480/2014 ze dne 3, biezna 2014, kterym se dopliiuje na¥izen! Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoy, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Bvropském namoinim a rybdfském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti
a Evropském namofnim a rybatském fondu a o zrudeni naiizeni Rady (ES) €. 1083/2006:

1. na vhodném vzorku ovéfit legalitu a spriavnost vydajll vykdzanych Komisi, véeiné
t&€chto skuteénosti:

a} operace byla vybrina v souladu s kritérii vybéru pro operadni program, operace
nebyla fyzicky dokondend nebo plng provedena pied tim, neZ pifjemce podal Zadost
o financovani v ramei operaéniho programu, operace byla provedena v souladu
s rozhodnutim o schvdleni a spliiovala v dob& auditu veskeré platné podminky,
pokud jde o funkcénost, pouZiti a cile, které maji byt dosaZeny,

b) vydaje vykdzané Komisi odpovidaji GCetnim zdznamim a pozadované podklady

dokladajf adekvatni auditni stopu podle &linku 25 nafizeni Komise k prenesené
pravomeoct (EU) €. 480/2014.

wr

2. ovéfit, ze plispévek z vefejnych zdrojii byl pijemci vyplacen v souladu
s ¢lankem 132 odst. | natizeni (EU) & 1303/2013.

2. PREHLED IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI

V priib&hu auditu bylo identifikovino cetkem 7 zjidténi, z toho:

e 3 zjidténi s vysokou mirou zdvaZznosti (zjiténi &. 1,¢.2, 8. 3),

k4
e 4 z;i8teni s nizkou mirou zédvaZnosti (zjidténi &. 4, €. 5, ¢. 6, &. 7).

Z3istén{ jsou uvedena v Podrobné zpravé, viz kap. 4.

Stupnice zdvaZnosti zjisténi:

. Nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezplsobily vydaj) vétdim nebo
Vysoka . . .
rovnym 300 000 K&, podezfeni na podvod.
Stiedni Nesrovnalost s finantnim dopadem (tj. nezplsobily vydaj) niZ3im neZ
300 000 K.
Nizka Administrativni  poruSeni a/nebo poruSeni bez identifikace finanéntho
dopadu.
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Zptisobilé vydaje projektu dle pravniho

akto o poskytnuti dotace 493 984 488,00
2. Z toho:
Vereiné finanéni prostfedky: 100% 493 984 488,00
a) Prispévek z fondl EU: 85% 419 886 814,80
by Finanént prostiedky SR: 15% 74 097 673,20
3 | Certifikované vydaje’ 231 573 445,12 §619 621,58
Z toho:
a) zplsobilé vydaje 231 573 445,12 861962158
b} vratky a korekee .00 0,00
4. Auditované vydaje’ 231573 445,12 §619621,58
d4a. | Zpisobilé certifikované vydaje
ovérené na zakladé tohoto audiin 206719 851,10 7693 570,21
operace
4b. | Nezpisobilé certifikované vydaje

identifikované béhem tohoto audifty
operace

24 853 594,02

926 051,37

Nezplsobilé vydaje podie auditu operace (fadek 4b) predstavuji nesrovnalost.

3.

CELKOVY ZAVER

Na zakladé provedeného auditu auditorsky tym konstatuje, Ze ziskal pfiméfené ujiténi
o tom, Ze:
na vhodném vzorku ovéfil legalitu a spravnost vydajl vykdzanych Komisi, vCetné

I

téchto skuteénosti:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operani program, operace
nebyla fyzicky dokoncend nebo piné provedend pied tim, neZ pifjemce podal
zadost o financovani v ramci operaéntho programu, operace byla provedena
v souladu s rozhodnutim o schvéleni a spliovala v dobé auditu veSkeré platné
podminky, pokud jde o funkénost, pouziti a cile, které majl byt dosaZeny,

s vyjimkou zjisténi €. 1 - 7,

b} vydaje vykazané Komisi odpovidaji GCetnim zdznamilim a poZzadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu podle ¢lanku 25 nafizeni Komise k pfenesené

pravomoci (EU) ¢. 48072014,

piispévek z vefejnych zdrojii byl pfijemci vyplacen v souladu s ¢&ldnkem 132

odst. 1 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

? Certifikované vydaje dle ZoP/ projektu za auditované obdobi.

* Auditované certifikované vydaje. V prpadé audita 100% vybraného vzorku (ZoP/ projektu) stejnd hodnota
jako . 3; pit ufiti vybéru vzorku ze vzorku® pak hodnota skutedné ovéfenych vydagl {pf. faktur).
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Na zdkiade pmved{:ného auditu operace byly ovéfeny
231 573 445,12 K&, z toho:

= zplsobilé vydaje predstavuji 206 719 851,10 K¢ a
s nezptisobilé vydaje pfedstavuji 24 853 594,02 K&.

auditované vydaje ve vy§i
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni price byly vykonany zejména v souladu s/se:

B

zakonem &. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékierych
zakonl (zdkon o finantni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisti (ddle jen ,.zakon
o finanéni kontrole™),

zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (déle jen , kontrolni f&d™),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, o spoletnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrZznosti, Evropském zemédelském fondu pro rozvo} venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti a Evropském
namofnim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1083/2006 (dale jen
hafizeni €. 1303/2013),

nafizenim Komise v plenesené pravomoci (BEU) & 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)} & 1303/2013
o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namofnim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
o BEvropském fondu pro regiondlni rozvoj, Uvropském soctdlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaFském fondu,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 z¢ dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvidSinich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1080/2006,

Rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze done 19. 12. 2013, kterym se¢ stanovi
a schvaluji pokyny ke stanoveni financnich oprav, jez ma Komise provést u vydajl
financovanych Unii v rdmci sdilencho fizeni v piipadé nedodrZeni pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne
30. 10. 2014 (dile jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 95277),

zékonem €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve zn&ni pozdéjSich piedpisil,

zakonem €. 586/1992 Sb., o dani z pffjm4, ve znéni pozdéjSich predpisi,

zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpotova pravidla), ve znéni pozdéjich predpis,

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich pfedpisil (dale

jen ZVZ9),

zédkonem &. 134/2016 Sb., o zadavéani vetejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich pfedpish
(déle také ,,ZZVZ*),

zakonem &, 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,

Smérnict Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani
vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

PHi provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uzndvané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) die €L 127 odst. 3 nafizeni &. 1303/2013.
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2. ROZRSAHA Pgﬁg?ﬂ P AUDITU

Audit operace byl zahdjen dne 15. 5. 2017. Viastn{ prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 27. 6. 2017 do 11. 8. 2017.

Cilem auditu bylo:

I. na vhodném vzorku ovéfit legalitu a spravnost vydaji vykdzanych Komisi, véetné
téchto skuteénosti:

a) operace byla vybrina v souladu s kritérii vybéru pro operaéni program, operace
nebyla fyzicky dokoncend nebo piné provedena pred tim, neZ piijemce podal
Zadost o fipancovani v ramei operagniho programu, operace byla provedena
v souladu s rozhodnutim o schvidleni a splitovala v dobé auditu veskeré platné
podminky, pokud jde o funk&nost, pouziti a cile, které maji byt dosaZeny,

b) vydaje vykdzané Komisi odpovidaji O¢etnim ziznamiim a poZadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu podle ¢lanku 25 nafizeni Komise k pienesené
pravomoct (EU) &. 480/2014,

2. oveéfit, Ze plispévek z vefejnych zdrojli byl piijemei vyplacen v souladu s &lankem

132 odst. | nafizent (EU) ¢, 1303/2013.

Popis auditované operace / vydaje

Misto realizace projektu: | Délnice D4, Skalka

Piedmétem projektu je vystavba obchvatu obce Dubenec a ddie
zkapacitnéni stdvajici silnice 1/4, navazujici na tento obchvat, na
Ctyfpruhovou dainiéni komunikaci, vie kategorie R 22,5/80 v
celkové délee hlavni tragy 4,788 km Zacatek Oscku navazuje na
jiz zkapacitnénou D4 v MUK Skalka. Trasa se zde od stdvajici
1/4 odklani a obchédzi obec Dubenec. Pied obei Bytiz se vraci ke
stavajici 1/4 a pokraCuje v jejim soub&hu. Konec Gseku je v misté
napojeni na souasnou silnici 1/4 za nové vybudovanou MUK
Hije v misté kifZeni D4 se silnici 11/118. Souisti stavby jsou
dale 4 mostni objekty o celkové délee 179 m, podchod pro pesi,
protihlukové stény o celkové délee 524 m, protihlukovy val,
preloZky a Upravy ostatnich komunikaci a inZenyrskych siti a
vegetalni dpravy. Jedna se o 2. fazi projektu financovaného z
OPD 2007-13.

Popis projektu:

Vefejna podpora: Projekt nezaklada vefejnou podporu

3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi predpisy auditniho organu pro vykon
auditni Cinnosti.

Auditorsky tym pfed zahdjenim auditu zanalyzoval dostupné zdroje informaci k auditovanému
projektu (MS2014+, 1S VZ US, www.opd.cz atd.) véetné dokumentace poskytnuté RO,
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Po zahdjeni auditu obdriel auditorsky t¥m od auditovaného subjektu k vybranému projektu
dokumentaci k vefejnym zakdzkdm, (etnictvi a fyzické realizaci. Seznam zdkladni pfedloZené
dokumentace je uveden niZe:

o]

zadosti o platbu (ddle jen WZOP4Y vE, soupisky faktur:
CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2016/001/ANTE (KP0103160370),
CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2017/002/ANTE (KPO103172021),
CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2017/003/ANTE (KP0103172022),

acetnictvi projektu, resp. tetni doklady (faktury & 8081000061, 8041003381,
8041003358, 8041003382, 8041003408, 8041003432, 8041003483, 8041003515,
8041003567, 8041003593, 8041003646, 8041003725, 8041003775, 8041003785,
8041003793, 8041000069, 8041003814, 8041003835; bankovni vypisy k 0&iim
¢. 2006-27436031/0710 a &. 2006-15937031/0710; tiskové aGletni sestavy K projektu
v systému Helios; UStovy rozvrh pro rok 2016),

Smérnice Generdlniho Feditelstvi (dale jen ,,GR™) & 11/2005 -~ spisovy a skarta&ni ¥ad
Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky (dile jen ,,RSD CR*) s tiginnosti od 15. 4.
2011, Obch cetnich dokladi v aktudlni verzi, Podpisové vzory opravnénych
pracovniki k odsouhlaseni zjiStovacich protokold a faktur za provedené price za
auditovany projekt — realizace staveb a Géetnictvi,

podklady k vefejné zakazee (Oznameni zakdzky a Oznameni vysledklt zadavaciho
Fizeni k vefejné zakdzce &. 367421; Sestava ASPE po objektovych fadich; Zadavaci
dokumentace stavby (dale jen ,ZDSY) kvefejné zakézce & 367421; Protokol
o otevirdni obalek ze dne 24. 9. 2014; namitky spoleénosti PORR as. dorucené
zadavateli dne 25. 7. 2014; namitky spoleénosti STRABAG a.s. dorudené dne 1. 8.
2014: Rozhodnuti o namitkach ze dne 11. 8. 2014; namitky spolednosti Eurovia as.
dorucené dne 5. 8. 2014; Rozhodnuti o ndmitkich ze dne 11. 8. 2014; némitky
spole¢nosti Délniéni stavby Praha, a.s. dorudené dne 2. 10. 2014; Rozhodnuti
o namitkach ze dne 9. 10. 2014; Protokoly o jednani komise pro posouzeni a
hodnoceni nabidek ¢. | ~ 4; Povéfeni hodnotici komise k posouzeni kvalifikace ze
dne 16. 10. 2014; Pisemna zprava zadavatele ze dne 27.3.2015; Oznameni
o vyloudeni uchazeCe FIRESTA-Fiser, rekonstrukce, stavby a.s. ze dne 5.2.2015;
Usneseni viady &. 154 ze dne 12. 3. 2014; Protokoly z jednani komise pro posouzeni a
hodnoceni nabidek ¢. 1 - 3; Zprava o posouzeni a hodunoceni nabidek ze dne 5. 2.
20135, Oznameni o vybéru nejvhodnéjdi nabidky ze dne 5. 2. 2015; Souhrn smluvnich
dohod (dale jen ,,SSD) ze dne 24. 3. 2015 s Dodatkem ¢. 1 ze dne 13. 3. 2017,
Dodateéné informace k zadavaci dokumentaci (dale jen DI} € | — 196 a dalsi
souvisejici doklady).

Pit auditu operace byly pouzity nasledujici auditni techniky:

"

analyzy a vypodty,

srovnani a identifikace podobnosti a rozdill, napi. ZDS, Realizaéni dokumentace
stavby (dale jen ,RDS™) a SSD,

fyzickd zkoumani,

testovani konkrétnich atributi:
o odsouhlaseni,
o sledovani informaci od dokumentu k dokumentu,
o doloZeni,

rozhovory a pisemné dotazovani,
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#  kontrolni listy,

B pOZOTOVANI.

Seznam osob piijemee, se kterymi bylo jednano:

w -

i

3.2 Metodika vyblru vzorku auditovanych stavebnich polo¥ek v oblasti fyzické

realizace

Na zikladé  kvalifikovaného

odborného  tsudke  auditora

bylo s piihlédnutim

k identifikovanym rizikiim spoéivajicim v narofnosti provedeni stavebnich praci vietnd
dodateCnych, sloZitosti provadénych technologii a fizovéani prajektu vybrino k provéfeni
43 fakturovanych polozek s finanénim objemem 42 948 316,70 K& bez dang 7z piidand
hodnoty (dédle jen .DPH®), s DPH pak 51 967 463,21 K¢, coZ je 22,44 % auditovanych

vydajii s DPH, viz Priloha &. 2,

3.3 Provedend auditni price

Struény vycet provedené prace a jejich zavérd je uveden v tabulce nize:

Vybér projekti

Bez zjisténi

Jina zpisobilost vydaji

Identifikovéany nedostatky

Zjidténi &. 3

Projekty generujici piijmy

Bez zjiSténi

Vefejna podpora

Neni relevantni

Zjednodusené vykazovani
nakladi

Neni relevanini

Vefejné zakazky

ldentifikovany nedostatky

Zjsténi €. 1, €. 2,¢. 4, 8. 5,
.6, L

Audit trail

Bez zjisiéni

Publicita a informovani

’

Bez zjisténi

PInéni indikatorh

Neni relevantni

Finanéni nastroje

Neni relevantni
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Zrrive o audity oporacs

Environmentalni pravidla

Bez zjiséni

Rovné prileZitosti

Bez zjidténi

Detail auditovanych vydaji je shrnut v nésledujict tabulce:

C7.04.3.42/0.0/0.0/1
6_008/0000024/2016/
001/ANTE

KP0O103160376

11,2016 -
31.10.2016

144 776 318,15

16 086 257,57

C7.04.3.42/0.0/0.0/1
6_008/0000024/2017/
002/ANTE

KPO103172021

(. 112016
31.12. 20106

21 001 874,41

4218 263,28

C7.04 3.42/0.0/0.0/1
6_008/0000024/2017/
003/ANTE

KPO103172022

1. 1.2017
28.4. 2017

40 941 658,54

4549 073,17

Celkové auditované vydaje:

206 719 851,10

24 853 594,02

Prezkoumadni monitorovacich indikétord projektu uvadi nasledujici tabulka:

_ Celk ¢ hodnoty Eni | Mira naplnénf die auditu®
Kéd 72200 - Celkova détka nove: |
. . 0%, 0%

postavenych silnic 4,788 km
Kod 72202 - Délka novych dihic a
rychlostnich silnic asilnic 1. tfidy 0% 0%
mimo TEN-T 4,788 Km

. 73 _ “ N ‘{c ; el [
Kod 72311 - Uspora &asu v silnini 0% 0%

dopravé 159 596,00 Osobohod./rok

*Pozn.: 0% - stavba je v realizaci a neni ukongena — indikator zatim nenapén
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Popis zjisténi:

Prijemee dotace v kvétnu 2014 jako zadavatel zahajil zaddvaci Fizeni na
nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,Dilnice D4 Skalka - kiizovatka 11/118
(2. faze)*. Ozndmeni o zakazee bylo odesléno ke zvefejnéni dne 15. 5. 2014 a
zvefeinéno dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED. V piivodni
verzi ZDS ve vzoru Piilohy k nabidee byla uvedena informace o stanoveni
Postupného zévazného milniku takio:

Postupny zdavazny: 4.33 Jinanéni plnéni minimalné 70 % prijaié
wilnik ceny  siavby  za  prdace provedené dle

platného harmonogramu do 14 mésicii od
zahdjeni praci

Zadavatel obdrzel dne 24. 7.2014 zidost o D1 (&. 84):

<V dodatecné informaci ¢. 48 ze die 18. 7. 2014 wvddite, Ze postupny zdvaziny
milnik  sianoveny zadavatelem vychdzi z  orientacniho  harmonogramu
vestavby. ©

Dotaz: Zaddame zadavatele o poskyinuti tohoto orientucniho harmonogram
vustavby, ze kiterého zadavatel vychdizel, nebof uchaze¢ povaiuje tento
poiadavek obtiing spinitelny.

Odpovéd zadavatele ze dne 30. 7. 2014

» Vehledem k predpokladanému datu zahdjeni stavby af ve 4. étvrtleti fohoto
roku zadavatel provéril moznost splnéni postupného zévazného milniku a
upravuje . postupny  zdvazny  milnik v Priloze  k nabidce  ndasledujicim
zplisoben:

Postupny zdvazny 4.35 Jinanéni plnéni minimdalné 30 % pFijaté
milnik ceny stavby za prdace provedené dle
platného harmonogramu do 12 mésicit od
zahdjent praci

Za pfipadné nesplnéni Postupného zavazného milniku byla stanovena smluvni
pokuta ve vy3i 30 mil. K& za kazdy jednotlivy piipad porusen.

Vieobecné obchodni podminky (dale jen ,,VOP*) uvadi v bodé 4.29 Povinnost
zhotovitele zaplatit objednateli smluvni pokutu:

. Objednatel bude mit vici zhotoviteli prdvo na zaplaceni smluvni pokuty ve
vpsi stanovené v Priloze k nabidce, jestlize.... f)  zhotovitel nesplni postupny
zdvazny milnik dle ¢l 4.35 (Postupné zdvazné milniky) uvedeny v Priloze
k nabidce. ™

DI €. 84 mohla roz8ifit okruh moZnych uchaze&lt o zakédzku, nebot’ z textu
zadosti o DI je zfejmé, Ze zde existovala obava, Ze realng neni mo¥no splnit
finanéni milnik 70% 2z piijaté ceny stavby do 14 mésicli od zahajeni praci.
Zadavatel s ohledem na tyto obavy zmimil plvodni poZadavky na spinéni
postupného zdvazného milniku. Zadavatel zaroveil stouto DI neprodlouzil
thiitu pro podani nabidek. Zaroves nesplnéni zdvazného postupného milniku
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byto sankcionovano die smluvnich podminek smluvnf pokutou ve vy&i 30 mil.
K¢ za kazdy jednotlivy piipad porusent, {j. i za jeden jediny den.

Lhiita pro podani nabidek byla stanovena pivodné na 5. 8. 2014 v 9:00 hod.,
tj. 80 dnti a 9 hodin.

Zadavatel obdrZel velké mnoZstvi dodateénych informaci a lhittu pro podani
nabidek postupné prodluzoval takto:

Lo Datums

a:f Novi Hhita pro-

& | gvereinéni na | zvefejnini v | avereinéni v {pro podéni.
S prefda s 0 IS L CUTED R nabidek i n i inabidek
335 7.7.2014 24.7. 2014 5.8 2014 12.8.2014

114 | 5.8.20i4 21.8. 2014 12. 8. 2014 12.9. 2014
168 | 20.8.2014 29, 8. 2014 2.9.2014 12, 9. 2014 19.9. 2014
195 | 17.9.2014 26.9. 2014 - 19,9 2014 24.9.2014

D1 & 84 byla zvefejnéna dne 30. 7. 2014 a v t¢ dobé€ platné thita pro podéni
nabidky byla dne 12. 8. 2014, j. za |3 dnii. Uchazedi, kteFi by se rozhodli na
zaklad@ dpravy postupného zavazného milniku acastnit soutéze, tak méli
13 dn#t pro podani nabidek od data zvefejuéni DI ¢ 84 oproti pivodné
stanovenym 80 dniim, To, Ze nasledné byly lhiity pro podéni nabidek ddle
prodluZovany, neni rozhodné, nebot’ uchazedi mohli byt odrazeni lhittou 13
dnti pro podani nabidky v okamziku zvefejnéni D1 &. 84 a nezalit pracovat na
pripravé nabidky, kdyZ jim nemohlo byt zndmo, Ze dojde k dalSim posunim
thiity pro podani nabidky.

Zadavatel ve svém vyjadieni k pfedb&Znym zjisténim ze dne 1. 9. 2017 uvedh:

. Zadavatel ity pro podani nabidek prodiouzil. Novy termin pro poddini
nabidek byl stanoven na 24. 09. 2014 do 09:00 hod. Vzhledem k fomu, Ze
nedilnou souddasti milniku je | pokuta za jeho nesplnéni, jejif vyfe ziistala
nezménéna, zadavatel ma za to, e nenastala situace pro prodiouZeni thilty na
pivvodni délku. Zadavatel obdriel 10 nabidek, které samostainé nebo ve
sdruzeni zahrnovaly 20 dodavatelii. 'V obdobi 08-10/2014 bl zadavatelem
Jenom v rdmel otevienyeh zaddvacich Fizeni stanoven konec [hilty pro podani
nabidek pro 56 zaddavacich Fizeni a hodnota zakazek wzavienych na zakladé
v lomlto obdobi podanych nabidek prescahla 2,7 mld. K¢ bez DPH. Za téchio
podminek neni moiné se fyzicky prostiednictvim podani nabidky ucasinit
viech v 16 dobé bézicich zaddvacich Fizeni. Cast subjektii si navic stahuje ZD
za ucelem ziskani informaci k pFipadnym  subdoddivkam bez zdjmu se
zaddvactho Fizeni piimo ulastnit prostfednictvim podani nabidky. Ve zjisténi
neni  doloZena pFidinng  souvislost mezi  dodatecmymi  informacemi  a
rozhodnutim dodavateli se zadavaciho Fizeni neucastnit. ™

Auditorsky tym nezpochybiiuje, Ze lhiita pro podani nabidek byla dile
prodiuZovdna v souvislosti s ostatnimi DI, viz tabulka vy3e, aviak nebyla
prodlouZena v souvislosti s DI &. 84 na plvodni délku. V den zvelejnéni DI
¢. 84 zadavatel nezvefejnil Zadnou informaci o prodlouZeni thity pro podani
nabidek, nejblizsi dal3i dodateéna informace s prodlouzenim Ihiity pro poddni
nabidek byla zverejnéna 5. 8. 2014, tj. za 6 dni po zvefejnéni D1 . 84 ato o |
mésic. Ani za tuto dobu by uchazedi, ktefi by se rozhodli po pedani DI ¢. 84
zadit zpracovéavat nabidku, nebyli schopni tuto nabidku zpracovat (ptivodni
délka pro podani nabidek byla vzhledem ke sloZitosti a hodnoté vefejné
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LAy onerace

zakdzky stanovena adekvétné na 80 dndl). Dalsi prodluiovani nabidek pak
bylo vZdy jiZz pouze o tyden. Zadavatel tedy ani v jednom pfipadé neprodlouzil
thiitu pro zpracovdni nabidek na cclou plvodni délku, a v souvislosti s DI
C. 84 ji neprodiouZil vibec (viz tabulka vyse).

Je nesporné, Ze firmy zvazuji pii rozhodovéni o poddni nabidky také mo¥na
rizika souvisgjici s¢ smluvnimi sankcemi. Lze vychézet napiiklad z rozhodunuti
pledsedy UOHS & j. UOHS-R80/2016/VZ-46669/2016/322/LKa “Prdvé
nastaveni zaddavacich podminek a pofadavky zadavatele jsou mimo jiné jednim
ze stézejnich podkladi pro rozhodnuti o poddni nabidky, pricem? se piné
ztotosfuji 5 nazorem Urady, uvedenym v bodé 51. odivodnéni napadeného
rozhodnut, Ze polencidlni uchazedi o konkrétni vefejnou zakdzku zvazuji pred
svou ucasti v zaddvacim Fizeni celou Fadu faktord, mezi néZ patFi | nastaveni
smivvnich sankci, tedy i smluvni pokuty stanovené v zaddvacich podminkdch
zadavatelem. Vyse smluvni pokuty, resp. situace, pri jejich vzniku je vybrany
uchazed zadavateli povinen smiuvni pokutu platit, maji nepochybné viiv na
rozhodovani dodavatelli, zda se soutéZe o vefejnou zakdzku ziucastni, &
nikoliv. Potencidlni uchazedi se zaddvaciho Fizeni verejné zakdzky nemuseli
zucastnit pravé r divodu nastaveni vysoké smluvni pokuty, nemohli (otiz
predvidat, Ze dojde k jejimu podstatnému snizeni. Zadavatel svym postupem
naplnil znaky podsiainé zmény smlouvy, nebol’ zména viie smiluvni pokuty
predstavyje takovou podminku, jez by umoznila, pokud by se vyskytovala
v pivodnim postupu piii zaddvani vefejné zakazky prijmout i jinou nabidku nes
tu, kerd byla pivodné pfijata, o dile doslo ke zméné, kierd nebyla
v podminkdach pivodni veieiné zakdzky predpokladdna, a kierd zménila
hospoddiskou  rovnovdhu  smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.
V daném pfipadé byla smluvni pokuta za nedodrieni zdvazného milniku
nastavena v takové vysi, Ze riziko nutnosti jejiho zaplaceni nespinénim
zavarného milniky mohlo mit za nasledek rozhodnuti potenciilnich
uchazefli nabidka s phvodni definici zdvazného milniku nepodat.
Zadavatel obdrZel 10 nabidek. Nieméné, i pokud zména zaddvacich podminek
mohla zplisobit (i€ast byt’ jen jednoho daldiho uchazede, zadavatel byl povinen
prodlouZit délku lhitty pro poddni nabidek v souladu s ust. § 40 odst. 3 Zakona
¢, 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdgjSich predpist (dale
jen ZVZ) na celou pavodni délku.

Zadavatel neprodiouZzenim théity pro podani nabidek na piivodni délku
po zvefejuéni DI ¢. 84 poruSil ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ.

Jako piijemce dotace pak porusil povinnosti piijemce dotace vyplyvajici
z Clanku 8 (Podminky Cerpani financnich prostiedkil), odst. A. 8. Ramcové
smlouvy o financovani projektu (ev, €. 3271211006) ze dne 29. 11. 2016, kde
se stanovi:

LPFijemee fe povinen pii zaddvani verejnych zakdzek na realizaci Projekiy,
u nich je financni pinéni zcela nebo zédsti hrazeno z financnich prostiedki
poskytovanyceh dle 1éto Smlouvy, postupovat podie platné privai dpravy pro
zadavani vefejnych zakdzek. PFi zaddvani téchto verejmjch zakdzek je
pFifemce poviren dodrioval predpisy upravujici vegulérnost veFeiné podpory,
ochranu Zivoiniho prostiedi, rovnost Zen a mufi apod. PFi zadavani verfejnpeh
zakazek na realizaci Projektu je prijemce ddle povinen vidy zajistit
transparentnost, nediskriminaci, rovné zachdzeni "
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Agudit

Mira finanéni opravy jestanovena podle bodu 3 Rozhodnuti Komise
C(2613) 9527 ve vydi 25 % zhodnoty celkovych zpusobilyeh wvydaji
vztahujicieh se k této veFejné zakdzee 231 573 445,12 K¢, tj. ve vySi
57 893 361,28 K& pri thaié k podani nabidky v délce 80 dni a 9 hodin, jak
je vye uvedeno.

Nicméné auditorsky tym pfihléd! k tomu, Ze od data zvefejnéni DI €. 114 (5.
8. 2014) do konce lhilty pro podani nabidek dle této DI (12. 9. 2014) meli
potencidlni uchazedi o zakdzku k dispozict 37 dndl pro podani nabidky.
Auditorsky tym vzal v Uvahu, Ze zadavatel z hlediska predbéiné opatrnosti
stanovil piiméienou thatu k podéni nabidek, jak je vyEe uvedeno, na délku 80
dni a 9 hodin, coZ mu nelze pficitat k tiZi a podle kvalifikovaného nidzoru
auditort je lhita k podani nabidek uchaze€i vzhledem k pfedmétu a povaze
vefeiné zakazky pfiméfend v délee 75 dnfl, o femZ sv&dEi i vysoky podet
podanych nabidek (10 uchazeédi) s ohledem na charakter zakazky.

S prihlédnutim k témto skutenostem se vySe opravy snizuje na 10%
z hodnoty celkovyeh zphsobilyeh vydaji vzeahujicich se k této veiejné
zakdzee 231 573 445,12 K&, tj. ve vysi 23 157 344,51 K¢, nebot’ zikonnd
ihiita byla kracena o 49 %,

z toho:

v ramei auditované ZoP CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2016/001/ANTE
ve vy8i 16 086 257,57 K& s DPH (4. 10 % z 160 862 575,72 K&),

v ramei auditované ZoP C2.04.3.42/0.0/0.0/ 16 _008/0000024/2017/002/ANTE
ve vysi 2 522 013,77 K& s DPH (1. 10 % z 25 220 137,69 K<),

v ramei auditované ZoP CZ.04.3.42/0.0/0.0/1 6_008/0000024/2017/003/ANTE
ve vvii 4 549 073,17 K& s DPH (4. 10 % ze 45 490 731,71 K&).

Sazba financni opravy dle bodu 3 uvedeného Rozhodnuti Komise
odpovida zkraceni doby pro podani nabidek o vice nez 30%, avSak méné
nez 50%.

Penézni
vyjadieni
nezpiisobilych
vydajii:

23 157 344,51 K¢

Mira zavaZnosti

£jiSténi: Vysokd
Nesrovnalost: Ano
Doporuleni: mn
Stanovisko
auditovaného Viz Priloha €. 3
subjeltu:
Auditovany subjekt s DI €. 84 neprodlouzil lhitu vibec, ackoli v lvodu
Reakee AQ/ stanoviska uvadi, Ze vidy prodlouZil thiity pro podani nabidek ptiméfeng
7 Avirs k povaze zvefejnénych DI a cituje z rozhodnuti &.j. UOHS-80206/2015/VZ-

13545/2015/522/Dma ze dne 8. 6. 2015, ze kterého vyplyva povinnost
zadavatele pfi zméné zadéavacich podminek vZdy prodlouZit lhiitu pro podani
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nabidek pifiméfent vzhledem k povaze dané DI, je zde tedy prostor pro viastni
uvahu zadavatele.

Auditorsky tym skutednosti uvedené v citaci nijak nerozporuje, upozoriuje
viak na to, Ze zadavatel musi jednat v souvisiosti s charakterem zmény
zaddvacich podminek. Citace zrozhodnuti & j. UOHS-S0206/2015/VZ-
13545/2015/522/Dma ze dne 8. 6. 20135 je v podstaté obsahem prvaf véty ust.
§ 40 odst. 3 ZVZ. Piedmétem zjisténi je viak porueni druhé véty ust. § 40
odst. 3 ZVZ, podle které je zadavatel povinen v pripadé takové zmény
zaddvacich podminek, ktera miZe rozsifit okruh moinych dodavateli,
prodlouZit thitu tak, aby od okamziku zmény &inila celou plvodni délku
Thilty. Auditovany subjekt dale vyjmenovava kvalifikaéni predpoklady, které
museli uchazeli o zakdzku spinit, a nékteré dalsi povinnosti, jako je ocenit
soupis praci a zpracovat Casovy plan a program praci. NiZe pak uvadi, ze
v piipad€ Gpravy milniku se nejednalo o podstatnou zménu zaddvacich
podminek, kterd by méla dopad do vyse uvedenych poZadavkd na podéni
nabidek a pro kterou by byle nutné prodlouzit thétu pro podini nabidek
o celou délku. Auditorsky tym k tomuto uvadi, Ze pokud se jednd o dpravy,
které maji potencidl zménit rozhodnuti moZnych uchazedl OCastnit se
zaddvactho [izeni, pak tento potencidl neni omezen pouze lpravou
zadavatelem vy&tenych kvalifikaénich pfedpokladi a nékterych dalsich
povinnosti, ale v zasadé je vzdy dan tpravou takového parametru, ktery hraje
roli v rozhodovini uchazedi o tom, zda se Odasini zaddvaciho Fizeni.
Zadavatel nevyjmenoval zdaleka vSechny povinnosti, které byly na potencidlni
dodavatele kladeny, a Uprava sc tykd pravé jedné z povinnosti, zadavatelem
v jeho vy&iu neuvedené, a to povinnosti uhradit v pfipadé neplnéni postupného
zavazného milnfku smiuvni pokutu ve vyd§i 30 mil. K¢ za kazdy pripad
poruseni.

Dile auditovany subjekt uvadi divody, které ho vedly ke stanoveni
postupného zavazného milniku i stanoveni smluvnich pokut za jeho neplnéni
azdbraziivje, Zze smluvni pokuta za neplnéni milniku nebyla zménéna
v souvislosti s Gpravou milniku,

Auditorsky tym toto vramci zjidtén{ nerozporuje, k tpravé vySe smluvni
pokuty v souvislosti s (pravou postupného zdvazného milniku skuteéné
nedodlo, ackoli se tak stala smluvni pokuta vzhledem k zaji§fované povinnosti
jeSté mnohem piisnéjsi (nedoslo k Zadné parametrické zmén&). Nicméné
zdiraziluje, Ze pfedmeétem zjidténi je neprodlouZeni hity pro podani nabidek
v souvisiosti se zménou postupného zavazného milniku. Zadavatel ménil
postupny zdvazny milnik na zidkladé dotazu uchazele, ktery povaZzoval
plivodné nastaveny postupny zévazny milnik ve vysi 70% piijaté ceny stavby
za obtizné splnitelny — a zde je ticba zdhraznit, Ze pravé na jeho nesplnéni
byly navdzdny vyznamné smluvni pokuty. Zadavatel, jak sam uvedl v DI
€. 84, provéiil moZnost spinéni postupného zdavazného milniku a upravil jej
z piivodnich 70% na 30% pfijaté ceny stavby. Je tedy ziejmé, Ze riziko (které
ve stavebni praxi eliminovat naprosto nelze) uplatnéni smluvni pokuty vidi
zhotovitelt vyznamné kleslo, nebot’ se zvy§ila pravdépodobnost, Ze milnik je
mozné v daném terminu spinit. Toto je tedy tou zménou, kterd byla sto
roz$ifit okruh moZnych uchazedd.
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zvefejfiovat DI v ramei svého profilu zadavaiele a uvadi, Zze profil zadavatele
je vobecné rovingé chapan jako primédrni informaéni zdroj o vefejnych
zakdzkdach rovnéz na strané dodavateld. Ackoli auditorsky tym se v ndhledu na
to, co je primdmim informadénim zdrojem o vefejnych zakazkach, zcela
neshoduje s ndzorem auditovaného subjektu, kdyz za takovyto néastroj
u nadlimitnich vefejnych  zakidzek povaiuje zejména Véstnik vefejnych
zakidzek a TED, pak ve vypodtu thit ve %idténi auditorsky tym vidy zohlednil
datum zvefejnéni DI pa profilu zadavatele, a piedmétem zjiftént neni
porusovani povinnosti zadavatele zvefejiiovat informace na profilu zadavatele,
Audiforsky tym vzal v Gvahu pfi politani thit vidy data, od kterych byla dana
informace znama potencidlnim uchazecim z profilu zadavatele, nikoli data
zvefejnéni ve Veéstniku vefejnych zakazek nebo v TED. Pokud jde o tvizeni
auditovaného subjektu, Ze auditorsky tym dostatedné nevzal v polaz
skutednost (prestoze tvrdi opak), Ze od data zvefejnéni D &, 114 (5. 8. 2014)
do konce thity pro podéni nabidek dle této DI (12. 9. 2014) m&li potencidlni
uchazedi o vefejnou zakdzku k dispozici 37 dnil pro podiani nabidky, pak
auditorsky tym uvadi, Ze pravé tato okolnost byla divodem pro sniZeni sazby
finanéni opravy.

Auditovany subjekt dale uvadi, Ze iéelem dpravy provedené v DI &. 84 bylo
motivovat dodavatele k raciondlnimu postupu provadéni stavebnich praci tak,
aby nové budovany usek dalnice byl co nejdfive a s co moind nejmendimi
dopravnimi omezenimi zplisobily k uZivani vramei provozu délniéni sit€
v CR.

Auditorsky tym je toho nazoru, Ze postupny zavazny milnik je moZné chapat
jako nastroj k zajisténi vySe uvedeného, nicméné jeho vysi a nastaveni
zaji§tujici raciondini postup provadéni praci si zadavatel mohl a mél nastavit
jiz v rémei pivodni ZD. Pokud nasledné naznal, Ze plnéni milniku je obtizné
a ménil jej, pak jiz mél prodlouzit lhittu pro podani nabidek na celou piivedni
délku.

Auditovany subjekt dile odkazuje na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
ze dne 12, 2. 2004, Grossmann Air Service, Bedarfsluftfahrtunternehmen
GmbH & Co. KG vs. Republik Osterreich (C-230/02), ktery poukazuje na
povinnost dodavatele podat proti postupu zadavatele, ktery dodavatel shlediva
od samého pocatku diskriminaéni, opravny prostfedek v prvni moiné fazi
zaddvaciho Hzeni. Auditorsky tym k tomu uvadi, Ze tento rozsudek nic neménf
na povinnosti zadavatele postupovat podle § 40 odst. 3 ZVZ a prodlouZit thiitu
na pivodni délku v piipadé€ takové zmény, kterd mize roz§ifit okruh moZnych
uchaze¢d. Tato zdkonnd povinnost neni hmitovdna nutnosti dodavatell
podavat namitky proti zaddvacim podminkdm.

K rozhodnuti UOHS-R80/2016/VZ-46669/2016/322/1.Ka auditovany subjekt
dophiuje citaci  z plivodniho  rozhodnuti €. UOHS3S0828/2015/VZ-
06106/2016/513/JLi, ztéto citace oviem opét vyplyva, Ze sniZeni smluvni
pokuty mohlo mit dle ndzoru Gfadu vést krozditeni okruhu potencidinich
dodavateli. Skutkové se zde jedna o obdobnou situaci, proto také byla
auditorskym tymem citace uvedena, asové se jednd o situaci po podpisu
smlouvy, nicméné jak vyplyva iz citace uvedené auditovanym subjektem,
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snizeni smluvnich pokut mZe vést krozdifeni okruhu potencidinich
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dodavatell. V tomto pfipadé sice nedodlo ke sniZeni smiuvnich polkut, doglo |
viak k vyraznému sniZeni rizika, 7e zhotovitel bude nucen tyto smluvni
pokuty hradit. Argumentace auditovaného subjekiu tedy viomto sméru
zjisténi nikterak nevyvraci.

Co se pak tyCe auditorskym tymem citovancého poZadavku navrhovatele na
zahdjeni spravniho fizeni {usneseni UOHS-8810/2014/V7-
22849/2014/522/KCe), pak tento nespatfuje  auditorsky tym  nikterak
nerelevantnim ve vziahu k ilustraet toho, Ze smluvni pokuty jsou jisté jednim
z faktord, ktery je uchazedi zvaZovan piit rozhodovani o tom, zda podaji &
nepodaji nabidku. Navic toto usneseni doklada, Ze auditovany subjeki
v obdobné situaci, kterd nastala jen o 6 mésict difve, postupoval zcela odligng,
zmimil podobna sankéni ustanoveni a soucasné prodlouZzil thitu pro podani
nabidek na pivodni délku.

Vzhledem k tomu, Ze argumentace auditovaného subjektu neobsahuje
skuteénosti, které by mohly vést ke zméné zjidténi, auditorsky tym
ponechava zjiSténi v phvodnim znéni.

Popis zjisténi:

PF 1;e:me dotace \ i<vcinu 2014 Jak{) /dddvatLi zahajil mchvam fizeni na
nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,,Dalnice D4 Skalka - kfizovatka 11/118
(2. fdze)". Oznameni o zakdzce bylo odeslano ke zvefejnéni dne 15. 5. 2014 a
zvefejnéneo dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED.

Auditorsky tym piezkoumal, zda zadavatel dodrzel povinnost podle § 26 ZVZ,
odst. 4, podle kterého je zadavatel povinen uvefejnit oznameni o zahdjeni
zaddvaciho fizeni zplsobem uvedenym v § 146 a 147. Konkrétni postup
zadavatele je pak upraven vyhlagkou & 13372012 Sb., o uvefejiovani
vyhladeni pro lely zdkona o vefejnych zakdzkich a néleZitostech profilu
zadavatele, kde mimo jiné v § 6 je zadavateli uloZena povinnost p¥i Gprave
uvetejnéného vyhladeni postupovat v souladu s § 147 odst. 8 zdkona tak, Ze
znovu vyplni ptisludny formulaf a zméni v ném Gdaje, které poZzaduje upravit,

Zadavatel v priibéhu zaddvactho Fizeni na zakladé dodatetnych informaci
nékolikrdt prodluZoval thitu pro podéni nabidek. O prodlouZeni fhity pro
podani nabidek informoval uchazede vidy jak na svém profilu, tak
prostiednictvim elektronické komunikace a zasilal opravnd oznameni
o zakazce ke zvefejnéni v ISVZUS a v TED.

Postup zadavatele shrnul auditorsky tym v této tabulce:
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Z uvedeného pichledu je zfejmé, Ze v TED nebylo zvefeinéno posledni
opravné ozndmeni o zakdzce, kieré stanovilo koneénou lhiitu k podani nabidek
do 24. 9. 2014. Toto bylo zvefejnéno v ISVZUS az 26. 9. 2014, tudiZ ani na
narodni  drovni uchaze¢i vychdzejici z informaci ve Véstniku nemohli
0 posunu thity pro podéni nabidek védét. Jedind veasna informace tedy byla
patrnd na profilu zadavatele v rdmci zvetejnéni DI & 195 (zvefejnéna 17. 9.
2014).

§ 147, odst. 1 ZVZ stanovi, Zc zadavatel miiZze uvefejnit vyhladeni v Ufednim
véstniku:

a) piimo prostiednictvim Ufadu pro publikace, nebo
b) prosifednictvim provozovatele Vésiniku vefejnych zakdzek na zaklade
7adosti zadavatele,

Vzhledem k situaci, kdy provozovatel Véstniku vefejnych zakazek odeslal
opravné Oznameni o zakdzce po ferminu pro podani nabidek, ktery byl
posunut na den 19. 9. 2014 a do TED bylo odeslano az dne 26. 9. 2014
(nicméné provozovatel svou zakonnost povinnost podle § 147, odst. 4 ZVZ
uvetejnit vyhlaSeni do 12 dnd splnil), opravné ozndmeni o zakdzce v TED
nebylo z vyde uvedenych divodi zvefejnéno.

Auditorsky tym konstatuje, Ze¢ zadavatel nevyvinul maximalni Gsili ke
zverejnéni opravného oznameni o zakézce vySe uvedenym postupem podle
§ 147, odst. I, pism. a) ZVZ, a to piimym zaslanim do TED, &im porusil
zasady transparentnosti a rovacho piistupu podle § 6 ZVZ. Jednalo se pfitom
o zvefejnéni klicové informace, a to koneéné lhlity pro podani nabidek, a
zadavatel mél tedy peélivéji zvazit realnost zvefejnéni opravného ozndmeni
v daném terminu jak na ndrodni, tak na evropské Grovni, a podle toho volit
zplsob odeslani této informace do TED.
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Zadavatel tim, Ze neodeslal opravné ozndmeni o zakdzce postupem
stanovenym podle § 147, odst. 1, pism. a) ZVZ, zapficinil nezvefeinén{ této
informace v TED a soudasné poruil zdsady transparentnosti a rovného
zachdzeni podle § 6 ZVZ.

Jako pifjemce dotace pak porudil povinnosti prijemce dotace vyplyvajici
z &lanku 8§ (Podminky &erpani finan¢nich prostiedkd), odst. A. 8. Rémcové
smlouvy o financovani projektu & 3271211006 ze dne 29. 11. 2016, kde se
stanovi:

. Prijemce je povinen pFi zaddvdni vefefnych zakdzek na realizaci Projekiu,
u nichs je financni plnéni zeela nebo zédsti hrazeno z financnich prostiedki
poskytovanych dle 1éto Smlouvy. postupoval podle plairé praval upravy pro
zaddvani verejnych zakdzek. P zaddvani téchio vefejnych zakdzek Je
prijemce povinen dodroval predpisy upravujict regulérnost vefejné podpory,
ochranu Zivotniho prostiedi, rovnost Zen a mufii apod. PH zadavani verejnych
sakdzek na realizaci Projektu je pFijemce dale povinen vidy zajistit
transparentnost, nediskriminaci, rovné zachdzeni.”

Mira finanfni opravy jestanovena podle bodu 5 Rozhodnuti Komise
C(2013) 9527 v zakladni sazb¥ 10 % z hodnoty celkovych zpusobilyeh
vydaji vztahujicich se k této veFejné zakazee 231 573 445,12 K&, {}. ve
vyEi 23 157 344,51 K& § pFikiédnutim ke skutefnosti, Ze viichni uchazei,
ktefi si vyzvedli ZD, byli informovani prostfednictvim profilu zadavatele,
dale vzhledem k tomu, Ze thata pro podani nabidek byla pesunuta pouze
o tyden, dodatetné informace piedchizejici posiednimu prodiouZeni
nabidek nebyly takového charakteru, ktery by rozSifoval moZny okruh
uchazeélt a Zadna z podanych nabidek nebyla podana dfive neZ 23. 9.
2014 (vSechny osobné dorufeny), auditorsky tym stanovuje vySi financni
opravy na 5% ve vysi 11 8578 672,26, z toho:

v rdmei auditované ZoP CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2016/00/ANTE
ve vyEi 8 043 128,79 K& s DPH (1. 5% z 160 862 575,72 K<),

v rdmei auditované ZoP CZ.04.3 42/0.0/0.0/16_008/0000024/201 7/002/ANTE
ve vysi | 261 006,88 K& s DPH (1. 5% z 25 220 137,69 k&),

v ramei auditované ZoP C7..04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2017/003/ANTE
ve vy§t 2 274 536,59K¢ s DPH (4. 5% ze 45 490 731,71 K&).

S ohledem na to, Ze dotéené vvdaje jsou jiz predmétem finanCni opravy ve
vy§i 10% v ramci zjiSténi & 1, nejsou v penéinim vyjadieni nezpiisobilé
vydaje vydisleny.

PenéZni vyjadieni

nezpusebilych 0,00 K¢

vydaji:

Mira zavaznosti ,
ix Vysoka

zyisteni:

Nesrovnalost: Ano

Doporuceni:
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Stanovisko
asuditovandého
subjeltu:

Viz Priloha €. 3

Reakee AG/
Laver:

Auditovany subjekt uvddi, Ze neni v jeho moZnostech ovlivnil, v jakych
thitach od podani Zddosti provozovateli Véstniku vefejnych zakézek dojde k
uvefeinéni  zmén pFisludnych  formulaid v jednotlivich  informaénich
systémech (a tim spife to nelze kldst Auditovanému subjekiu k tizi).
Auditorsky tym ktomu uvadi, Ze zadavatel disponuje zkuenosti chledné
délky lhity zvefejnéni formuldit, a to v zavislosti na tom, zda je zasildn
elektronickou nebo pisemnou formou. Zvefeinéni pfisluSnych formulaid ve
Véstniku vefejnych zakdzek a v TED je pfitom odpovédnosti zadavatele,
ak tomu mad moZnost zaslat do TED formulaf ke zvefejnéni také napiimo,
nejen prostfednictvim ISVZUS.  Auditorsky tym nesouhlasi s vykladem
auditovaného subjektu, tedy Ze nastrojem k oznamovani zmén thit pro podéni
nabidek neni Véstnik vefejnych zakdzek a TED, ale profil zadavatele.
Zadavatel je povinen uvefejnit jak plivodni oznameni o zakazce, tak veskeré
opravy Udaji uvedenych v phvodnim oznameni o zakdzee, jak ve Véstniku
vefejinych zakazek, tak v TED. Pokud tak neucinil, postupoval v rozporu s ¢l
2 a ¢l. 38 odst. 7 Smérmice 2004/18/EU. Provozovatel ISVZUS ma 12 dni na
zvefejnéni formuldfe, a zadavatel mu zaslal opravné oznameni 6 dnli pFed
uplynutim lhiity pro podéni nabidek. Nebylo realné se dommivat, Ze
dodavatelé ze zahrani¢i budou vyrozuméni viibee o zméné lhiity pro podéni
nabidek, nebot’ teprve v den zvelejnéni formulafe na ndrodni Grovni zasila
provozovatel ISVZUS formulal do TED.

Vzhledem k tomu, #¢ argumentace auditovaného subjektu neobsahuje
skuteCnosti, které by mohly vést ke zméné zjilténi, auditorsky tym
ponechava zjisténi v pivodnim znéni.

.
<
e
-y
4

Popis zjistén

Piijemee dotace v kvétnu 2014 jako zadavatel zahdjil zaddvaci Fizeni na
nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,,Délnice D4 Skalka - kfiZovatka 11/118
(2. faze)*. Oznameni o zakazee bylo odeslano ke zvefejnéni dne 15. 5. 2014 a
zveleinéno dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED.

Piijemce dotace vyfakturoval polozky z Evidenéniho listu zmény stavby (déle
jen ELZS) ¢. 83, a to fakturou &. 8041003725 ze dne 30. 11. 2016. PoloZky
Jsou uvedeny v tabulce niZe.

ELZS €. 83 byl odsouhlasen mezi zhotovitelem a pfijemeem dotace dne 7. 11,
2016, a realizovan podle § 222 odst. 6 zékona o zaddvani velejnych zakazek.

o a 1w > . Cerping za} .,
I(:ihdo :"kmr’l fal;;:lcili !c' peloika | popis MJ | polet mj. f:i:: “ii‘f""" ;::,IO
{Ki}
ASFALTOVY
BETON PROG
041003 [SC OBRUSNE ,
i1/16 e 103y 1 56 3B34 [ VRSTVY M- 310500 | 19744 61305820 | 08¢
i 05) MODIFIK
ACO 11+, 118
Tl 40MM
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Pifjemce ve zdivodnéni dodateénych praci uvadi:

JNa zdékladé interniho  sdéleni RSD  Zdavod Praha ¢ j.:14741/21/16-
21400/Slap ze dne 9. 8. 2016, kde informuji o pldnované rekonstrukei mostu
ev. & 18-014 na silnici 1718 = diivodu jeho zjisténého havarijniho stavu, byla
naviiena zména na SO 105 a SO 112. K rekonstrukei mostu dojde na zdkladé
mimoradné prohlidky mostu ze dne 8. 6. 20106, kde byl Kasifikovan stavebni
stav Vi - velmi Spatny pro spodni stavbu, stav V - Spainy pro nosnou
konstrukei. Vehledem k velmi Spatnému stavy spodni stavby je nutné provési
urychlené jeji vyménu. 7 nosné konstrukce mimo jiné hrozi odpadnuii
dobetondavky do jlzdniho pdsu, coz by mohlo mil tragické ndsledky. Nosnd
konstrukce mostu nedosahuje normovych parametrii zatizitelnosti pro mosty
komunikact I (Fidy (Va=131, Vi=28). Rekonstrukce bude zahdjena v 10/2016.
Jeliko? v dobé rekonstrukee bude zcela vyloucen provoz na D4 pod timlo
mostem, bude doprava pFevedena doprovodnou komunikaci do kFiZovatky SO
104 a ddle po nové vybudované komunikaci SO 105 a 50 112, cimz dojde
k vyraznému navySeni dopraviniho zatiZeni na téchto komunikacich. Byla fedy
navrzena zména obrusné vrstvy z ACO 11 30/70 na ACO 118 PMB 22/35--60
a zinéna podkladni vrstvy z ACP 16+ 50/70 na ACP 165 PMB 25/53-60 a to
pif zachovani Housték vrstev.™

V rdamci reakce na pfedb&Zng zjisténi Pijemce dotace uvedi, Ze:

Ldodatecné stavebni prace vzmikly z ditvodu, kieré zadavetel v dobé zaddni
zakazky nepFedpoklddal. Zména konstrukénich vrstev na 5O 103 byla
provedena z divodu zajisténi prevedeni dopravy z ddinice D4, kterd byla
vedena po komunikaci SO 105 a dale po doprovedné komunikaci SO 112.
SO 103 je nedilnou souddsti projektu, zména konstrukénich vrstev pfedstavuje
opatfeni, kterym je zabrdnéno jeho znehodnoceni vySSim neZ piivodné
predpokiadanym dopravaim zatizenim, pricemi ndklady na dodatecné prace
Jsou nezbyitné pro zajisténi udrZitelnosti této dilci casti projekin. ™

Auditovany subjekt nikterak nedolozil, z jakého divodu se stal stav mostu
néhle havarijnim a tento jeho stav se nedal ptedpoklddat. Nicmeéné, auditorsky
tym tyto dodateéné prace nepovazuje za nezbyiné pro auditovany projekt
vzhledem k tomu, Z¢ vécnd a pficinna souvislost dodateénych stavebnich pract
je spojena s opravou tostu ev.$, 18-014, ktery neni a nebyl soudasti
realizace projektu D4 Skalka - k¥izovatka IU/118, ti. tyto dodateéné prace
byly na zakladé zdivodnéni auditovaného subjektu nezbytné pro
rekonstrukei mostu, nikoli pro realizaci auditovancho projektu. Navydeni
o dodateéné prace povazuji auditofi za nezplisobilé vydaje v plném rozsahu
fakturace.

Proplacenim vydaji souvisejicich sjinym projektem doSlo k porudeni
povinnosti pFijemee dotace Ramcové smlouvy o financovani projektu
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(ev. €. 3271211006) ze dne 29. 11. 2016 vyplyvajici z &lanku 8§ (Podminky
Cerpani finanénich prostiedki), odst. A. 3., ve kterém je uvedeno: |, Prijemce
se ravazuje cerpal z udly wvedeného v clanku 6 téio Smlouvy z prevedenych

Jfinancnich prostredki poskytnuiych podie 1éto Smlouvy pouze takovou vsi
Jinancnich prostfedhi, kterd souhlasi s vy§i vyfakiurovanych nezbyiné nutnych

ndakladii, které byly ucelné vynaloZené pii realizact Projekiu ™.

Nezpisobilé vydaje jsou vydisleny ve vydi 100 % z hodnoty proplacenych
vydajli ve faktufe & 8041003725 vrimei auditované ZoP  &islo
CZ.04.3.42/0.0/0.0/16_008/0000024/2016/002/ANTE ve vysi 155762122
K¢ bez DPH a 1 884 721,68 K& s DPH.

S priblédnutim ke skutefnosti, Ze totoZné vydaje jsou jiZ pFedmétem
financni opravy ve vy$i 10% dle zjidténi &. 1, vy¥e nezpisobilych vydaji se
sniZuje na 90% z hodnoty proplacenych vydaji, a to na koneénou &astiu
1696 249,51 K¢,

Penéini vyjddieni
nezptischilych

1696 249,51 K&

vydajit:

Mira zavaznosti ; ,
o s Vysoka

rpstent:

Nesrovnalost: Ano

Boporudeni:

Stanoviske
auditovaného
subjektu:

Viz Priloha €. 3

Reakee AQ/
Zaver:

V ivodu svého stanoviska ke zjisténi auditovany subjekt popisuje davody
zjisténé mimofadnou prohlidkou mostu ev.&. 18-014 ze dne 8. 6. 2016, které
ho vedly k rekonstrukei mostu, kiery v8ak neni a nebyl souéasti realizace
projektu D4 Skalka - k¥iZovatka 1/118 a uvadi, Ze se jednalo o stavebni price,
které zadavatel jednajici s naleZitou péci nemoh! v dobé zahdjeni zadavaciho
Fizeni a béhu Thity pro podani nabidek piedvidat.

Auditorsky tym vyhodnotil stanovisko pffjemce dotace jak z pohledu napinéni
povinnosti vynaloZeni nélezité péle pfi pFipravé a realizaci projektu, tak
i zpétné Géelovost vynaloZenych nékladt k ELZS €. 83.
Auditorsky tym pfi svém zjidténi vychazel pFedevdim z pravniho akty
poskytnuti dotace EU a jeho dcelu, jak je ve zjisténi uvedeno. Auditovany
subjekt pouze konstataci auditorského tymu zopakoval.

Nicméné viak auditovany subjekt neuvedl a nedolozil, proé¢ jako hospodar
Jjednajici s naleZitou péci neproved! jiZ ve fazi pfipravy ZDS s ohledem na jim
zmifiované zajiSténi uvdrZitelnosti této dilci &asti projektu pravé hlavni
prohlidku s vyuZitim v8ech specidlnich prostiedki ke zji§téni skuteéného stavu
mostu, ktery pak v koneiném diisledku vyvolal fetézec dalSich udalosti.
Nicméné nebylo povinnosti zadavatele zahrnovat provedeni rekonstrukee
mostu do auditovaného projektu, tj. nemusel provadét hiavni mostni prohlidku
jiZ v ramei pfipravy tohoto projektu. Pokud viak zadavate] toto neudinil, neni
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moZné naklady souvisejici srekonstrukel mostu vramei jiného projektu
ndrokovat v tomto projekiu, nebot toto nenf v souladu s ilelem dotace, tak jak
e definovan v pravaim aktu,

Rekonstrukee vyge uvedeného mostu nebyla predmétem zji§tdni a divody
k jeho rekonstruket ani nijak avditni tym nerozporoval.

Auditorsky tym upozorfiuje na podstatu zjiSténi, tj. Ze dodateéné stavebni
price vyveolané zmépami béhem vystavby na jiném projektu jsou
pFistuiné k tomuto jinému projektu a nelze je finantné keyt z projekti
jinych.

Auditovany subjekt déle upfesiiuje, Ze zména konstrukénich vrstev na SO 105
byla provedena z ditvodu zajidténi pfevedeni dopravy z délnice D4, kierd byla
vedena po komunikaci SO 105 a ddie po doprovodné komunikaci SO 112,
pficemz naklady na dodatetné prace jsou nezbyiné pro zajiSténi udrZitelnosti
této dilci ¢asti projektu.

Auditorsky tym skutednost, Ze SO 105 a 112 jsou soucasti projektu, nijak
nezpochybnil a nezpochybiiuje, aviak dodatefné stavebni prace na téchto
objektech byly vyvolany zménou, ktera nesouvisi s auditovanym projekiem,
a udelové jsou vrozporu s Ramcovou smiouvou o financovani projektu
(ev. &.3271211006) ze dne 29, 11, 2016 a ustanovenim z ¢lanku 8 (Podminky
Cerpani finanénich prosifedkd), odst. A. 3., ve kterém je uvedeno: |, Prijemce
se zavazuje Cerpal z téty wvedeného v cldnku 6 (8o Smiowvy z pFevedenych
financnich prostfedki poskytnutych podle této Smlouvy pouze lakovou vys§i
finanénich prostiedki, kierd souhlast s vwii vyfakivrovanych nezbytné nutnych
nakladn, které byly ticelné vynaloZené pif realizaci Projekin ",

Vzhledem k tomu, Ze argumentace auditovaného subjektu neobsahuje
skuteénosti, které by mohly vést ke zméné zji§téni, auditorsky tym
ponechdva zji¥téni v piivodnim znéni s pFepoltem vySe nezpiisabilych
vydaji s ohledem na zruSeni pavodniho zjisténi &. 1.

ez uverejnéni

Popis zjistént:

a) JRBU & 639327

Piijemce dotace v jednacim fizeni bez uvefejnéni (ddle také LJRBUS)
&.639327 ze dne 11. 5. 2016 projednal se zhotovitelem provedeni
dodateénych stavebnich praci podle ELZS 1 — 10. Podle ELZS & 2 byly
fakturami &. 8041003432 ze dne 31. 5. 2016 a & 8041003483 ze dne 30. 6.
2016 vyfakturovéiny poloZky podie tabulky &. 1 niZe.

ELZS &. 2 byl odsouhlasen mezi zhotovitelem a piijemcem dotace dne 13. 5.
2016, dle ZVZ.

Tabulka €. 1 : Polozky ELZS ¢. 2

o . R éerpane .
Ohdo | faktura | cisio P | polok . pocet jedn, .| disle
b {& ohjektn |& |ka | PUPY MI cena ;‘(E‘E’;’d“h' 7w
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R4 1003 S0 ODSTRANENI
o3i6 |0 WA b 11222 [ PAREZD D DO KUS [ 72300 [ 11032 [T 76136 | i3b
432 101
f] 0,9M
soatoos | 15O STEPKOVAN]
03016 | ° T 10141 1232 1 PAREZG D DO KUS | 723,00 {18024 | 13031352 | 130
432 10
1] 0,9M
o616 | B041003 [1?3?;:‘[;9 3 | rria JOUSTRANENG 1o b ban | 80 | 1037073 |14
443 1) “IKROVIN “ : : R
KACENE
(50 STROMI D
e 18041003 {8 KMENE DO oo b - .
B5/16 | o i }0121],.'[]0 11208 | o s KUS 357.00 | 155,67 |55574.19 114
. ODSTRANIM
PAREZU
KACENE
(50 STROMU D
06/16 ig’f“’a" wipie | s | ez [AMENE DO Bre b a0 18024 | 3 e0as0 | i
3 1 1) 0,9M 8
‘ ODSTRANIM
PAREZU
so41003 | 159 STEPKOVANI
06/16 | 1oy Lot |6 {11231 | PAREZG D DO | EUS 33900 | 24,58 | 8332862 | 14
R} 0,5M
goaiana | 150 STEPKOVANI
0616 | gy | 1011410 § 7 111232 [ PAREZ( D DO | KUS 1200 | 2096 | 49152 |
i 1.1 0,9M
CELKEM 288 454,74

Piijemce ve zdlivodnéni dodate¢nych stavebnich praci k ELZS uvadi:

Lodle skutecného stavu, kiery byl stanoven pii zpracovani RDS, bylo zjisténo,
Ze je treba vykacet véisi mnoZstvi mimo lesni zelené, nef predpoklidala
zaddvaci dokwmentace stavby PDPS, kterd vychdzela ¢ dendrologického
pricikuma ¢ roku 1995, Vzhledem k tomu, Ze nebylo jisté, v kierém roce bude
stavba zarazena do programu financovani, nebyl stivajici dendrologicky
prizkum akfualizovin, o to z ditvoduy, aby nedoslo k prodrazeni stavby. Od té
doby doilo k pokrocilému siavu ristu. Zvétsil se pritmér kmenil stromii a také
pocet kfovin, Tudiz je ddale potfeba odstranit parezy lesniho porostu véisiho
priméru, nez jaky predpokidadala zaddvaci dokumentace, kierd piedpokldadala
odstranéni paiezii lesniho porostu pouze do priuméru 0.5 m, zatimco ve
skutecnosti se na stavbeé vyskytuji parezy s primérem nad 0.5 m.*

§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ stanovi:

.V Jednacim vizeni bez uvefeinéni miZe zadavatel zadat verejnou zakazku na
stavebni prdce nebo vefejnou zakdzku na sluzby roveéz v pripads, jestlize jde
0
a) dodatecné stavebni prdace nebo dodatecné sluiby, které nebyly obsaieny
v pitvodnich zaddvacich podminkach, jejich potreba vznikla v diisledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlefitou péci nemohl predvidat, a o
dodatecné stavebni prdce nebo dodateéné sluzby jsou nezbyiné pro provedeni
pivodnich stavebnich praci nebo pro poskptnuti puvodnich sluZeb, a to za
predpokladu, Ze...

V rémci projedndvéani pfedb&Zného zjidténi se Pjemce dotace vyjadiil, ze:

WV prisbéhu pripravy stavby byly zvaZovany rizné zpisoby financovani
realizace stavby (napf. i PPP?) q.tim pddem nebyl jisty termin jejitho zahdjeni.
Vzhledem k pomérné dlouhé pripravé a neustalému priviisthu dievii hmoty by

Parinerstvi veliejného a soukromého sektoru, pleveato z anglického terminu Public Private Partnesships.
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tak mohla aktualizace pivodniho dendrologického prizkumu probihal po
dobu pFipravy opakované. Ndklady na aktualizaci dendrologického prickumu
na dalsich pFipravovanych stavbdach D4 se pohybuji v rozmezi cea 30 ~ 220
tis. K¢ bez DPH, coz predstavuje cea 15-73% hodnoty dodateénych praci. ™

Auditorsky tvm vzal v Gvahu stanovisko Pfijemce dotace, nicméné se ujistil,
e pifjemce dotace proved! dendrologicky prizkum v roce 1995, to je 21 let
pfed vlastni realizaci auditovaného projektu, Vzhledem ktomu, Ze ndrdst
dievni hmoty za 21 let je piedvidatelny pfirodni Vikaz (navySeni dievni hmoty
v pritbéhu 21 let) a okolnost naprosto ziejmd, kterou zadavatel jednajici
s ndleZitou pé¢i mohi piedvidat a projektovou dokumentaci aktualizovat,
vyhodnocuji auditofi zadani téehto dodateinych praci v JRBU podle ust.
§ 23 odst. 7 pism. 1) ZVZ jako neopriavnéné.

Vyie uvedenym postupem piijemee dotace porusil:

a) Povinnosti pifjemce podle Pravidel pro Zadatele a pfijemce OPD verze 1.4,
&1.12.6.1.2  Dodrzeni pravidel OPD 2014-2020 a podminek podpory”, kde za
zplisobily miiZe byt ve vztahu k pfedméiné podmince uznin pouze takovy
vydaj, ktery je vynaloZen v souladu s pfislusnym spectfickym cilem OPD
2014-2020, spliuje pravidla programu, podminky dané konkrétni vyzvou pro
pfedkladani Zadosti o podporu a zdroveft podminky dané pravnim aktem
o poskytnuti/pfevodu podpory:

b} Povinnosti plijemce dotace vyplyvajici z ¢lanku & Podminky cerpani
financnich prostfedk®, odst. A. 8. Rdmcové smiouvy o financovini projektu
(ev. & 3271211006) ze dne 29. 11. 2016, kde se stanovi:

L Prifemce je povinen pri zadavani verejnych zakdzek na realizaci Projektu,
u nichz je finandni plnéni zcela nebo zédsti hrazeno z financnich prosifedkir
poskytovanyeh dle této Smlouvy, postupovat podle platné pravai dpravy pro
zaddvani verfejnych zakdzek, PFi zaddvani téchio vefefnych zakdzek je
prifemce povinen dodriovat predpisy upravujici regulérnost vefejné podpory,
ochranu Fivotniho prostiedi, rovanost Zen a muiu apod. PFi zaddvani vefejnych
zakazek na realizaci Projektu je prijemce ddle povinen vidy zajistit
transparentnost, nediskriminaci, rovné zachdzeni.

¢) § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, nchot potiebu dodate¢nych stavebnich praci
nebo dodateénych sluZeb, které nebyly obsaZeny v pilivodnich zadavacich
podminkach, mohl vzhledem ke svému odbornému zazemi jako zadavatel
jednagici s nalezitou péci predvidat.

Dodateéné stavebni price byly tedy proplaceny podle tabulky 1 v hodnoté
288 454,74 K& bez DPH, t]. 349 (30,24 K¢ s BPHL

by JRBU & 645556

Prijemce dotace JRBU &, 645556 ze dne 17. 8. 2016 projednal se zhotovitelem
provedeni dodateénych stavebnich praci mimo jiné i podle ELZS €. 61.

Pfijemce dotace vyfakturoval polozku & 57641 zELZS ¢ 61 fakturou
&, 8041003567 ze dne 31. 8. 2016. PoloZka je piehledné uvedena v tabulce
¢. 1 této asti zjisténi nize.
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ELZS €. 61 byl odsouhlasen mezi zhotovitelem a piijemcem dotace dne 19, 8

2016, dle ZVZ.
Tabulka &. 2 : Polozky ELZS & 61

S o ferpduo zajf ..
()h'd whﬂ‘mm “5!0 P& | poloZka | popis MJ { pelet MJ jedu. obdohi f’l’s;o
ol & ohjekta [S3E e o

(SO POSYP
08/t | soa1gos |1 KAMENIVEM | . & . e e
p Py ég?]fil 78 | 57641 OBALOVANY |M 13700 10,17 | 62 61649 | 06b
M SK{/M2

Prijemce ve zdavodnéni dodateénych praci uvadi:

WJednd se o nandSeni jednotlivych vistev pri zpracovani diléich technologii
pokladky Zivicaych vrstev, nezbytnych pro fungovani svstému jako celku.
Doplnéni posvpu obalovanym kamenivem na vrstvu modifikovaného asfaliu,
Tato polotka byle opemenuta v nif§im stupni zpracovini projektové
dolumentace (PDPS). “

§ 23 odst. 7 pisni. a) ZVZ stanovi:

WV jednacim Fizeni bez uverejnéni mitfe zadavatel zadat vefejnou zakdzku na
stavebni prace nebo vefejnou zakdzku na sluzby rovnéi v pripads, jestlize jde
o

a) dodatecné stavebni prdace nebo dodateéné stuzby, kievé nebyly obsazeny
v pitvodnich  zaddvacich podminkdch, jejich potieba vaznikla v ditsledku
okolnosti, ktevé zadavatel jednajici s naleZitou péci nemohl predvidat, a tyto
dodatecné stavebni prace nebo dodatedéné stuZby jsou nezbytné pro provedeni
pivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti pivodnich sluzeb, a to za
predpokladuy, zZe.. ™

V rémei projedndvani piedbéiného zjidténi se Plijemce dotace vyjadiil, Ze:
<V ndvaznosti na béinou praxi v ramei RSD CR byla projektovd dokumentace
zakdzky ve stupni PDPS  zpracovdng externi auforizovanou osobou.
Dokumentace (PDPS®) v rémci nastavenych internich postupii zadavatele
pro$la standardnim procesem pripominkového Fizeni. Ndsledné byla rovnéz
provedena kontrola soupisu praci obsahujictho 57 stavebnich objektii s vice
nez 1 800 polozkami.

Opomenutim  polozky  predstavujici  0.0153%  hodnoty  verefné  zakdzky
nevykazovala projekiovd dokumentace pri kontrole z pohledu zadavatele
znamky zjevné nedostatecénosti, kieré by brawmily jefimu pouziti v zadavacim
Fizeni. "

Piijemce dotace s ohledem na to, jakym odbornym zdzemim disponuje, pfi
vynaloZeni péce fadného hospodafe mohl odhalit chybéjici poloZku posypu
obalovaného kamenivem na vrstvu modifikovaného asfaltu, nebol se jedna
o béinou a nezbytnou, pravidelné se opakujici stavebni poloZku v ramci béiné
praxe vystavby silnic a dalnic. S ohledem na tuto skuteCnost vyhodnocuji
auditoFi zadani téchto dodateCnych praci v jednacim Fizeni bez
uverejnéni podle ust. § 23 odst. 7 pism. a} ZVZ jako neopraviéné.

Vyse uvedenym postupem piijemce dotace porusil:

S ; o
Projekiovi dokumentace pro proviadéni stavby
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a) Povinnosti pfijemce podle Pravidel pro Zadatele a piijemee OPD verze 1.4,
¢l 12.6.1.2 ,,Dodrzeni pravidel OPD 2014-2020 a podminek podpory®, kde za
zplsobily miZe byt ve vztahu k pfedmeétné podmince uznan pouze takovy
vydaj, kiery je vynaloZen v souladu s pfisludnym specifickym cilem OPD
2014-2020, splhuje pravidia programu, podminky dané konkrétni vyzvou pro
pfedkladani Zadosti o podporu a zdroved podminky dané pravnim aktem
o poskyvtnuti/prevodu podpory;

b) Povinnosti prijemce dotace vyplvvajici z ¢lanku 8 ,Podminky &erpani
finanénich prostiedk®, odst. A. 8. Ramcové smlouvy o financovani projektu
(ev. €. 3271211006) ze dne 29. 11. 2016, kde se stanovi:

L Prjemee je povinen pri zadavani verejnyeh zakazek na realizaci Projektu,
u nichs je financni plnéni zeela nebo zéasti hrazeno z finandnich prostredki
poskpiovanych dle této Smlouvy, postupovat podie plainé prival tpravy pro
zaddavani vefeinyich zakazek, PRI zaddvdni téchto vePejnyvch zakdzek je
PpFijemee povinen dodriovat predpisy upravuficl regulérnost verejné podpory,
ochrany 3ivotniho prostiedi, rovnost Zen a muzit apod. Pri zaddvani verejnych
zakazek na realizaci Projektu je prijemce ddle povinen vidy zajistit
transparentnost, nediskriminaci, rovaé zachdzent. ™

¢) § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, nebot’ potfebu dodatetnych stavebnich praci
nebo dodateénych sluZeb, které nebyly obsaZeny v plivodnich zadavacich
podminkdch, mohl vzhledem ke svému odbornému zdzemi jako zadavatel

£xr

jednajici s nalezitou pééi predvidat.

Dodateéné stavebni prace byly proplaceny podle tabulky ¢ 1 v hodnoté
288 454,74 K& bez DPH, (). 349 030,24 K¢ s DPH.

Dodateéné stavebni prace byly proplaceny podle tabulky ¢. 2 v hodnoté
62 616,69 K& bez DPH, t§. 75 766,20 K¢ s DPH.

Laveér:

Nezpusobilé vydaje za &ast a) + b) cini 351 071,43 K& bez DPH, tj.
424 796,44 s DPH.

Ve vztahu k nasmlouvané cené o dilo (417 485 287,39 K& bez DPH) pak 15 %
celkového limitu ,de minimis® &ini 62 622 793,12 K& bez DPH. Hodnota
vyCislenych nezplsobilych vydajd ve vysi 351 071,43 K& bez DPH je tedy
bezpedné v limitu ,,de minimis™ a z tohoto limitu pak piedstavuje 0,68 % jeho
naplnéni.

Pokud jde o zhodnoceni dopadu zjidténi, pak auditorsky tym piiblédl k
pravidlim obsaZenym ve Smérnici 2014/24/EU) (zejména &l 72). Dodatetné
prace totiZ byly zadany v kvétnu az srpnu 2016, 1. v obdobi, kdy }iz uplynula
Ceské republice ihfita pro transpozici Smérnice 2014/24/EU do narodni
legislativy. Zdkon o zadavani vefejnych zakazek, kierym byla Smérnice
2014/24/EU  transponovina do ndrodni legislativy, nabyl platnosti dne
29. 4. 2016 a Odinnosti dne 1. 10, 2016. Pokud by byl zdkon o zadavéni
vefejnych zakdzek pfijat véas, byly by tyto dodateCné prace posouzeny
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auditorskym tymem jako nepodstaind zména vefejné zakarzky dle § 222 odst. 4
zakona o zadavani vefejnych zakazek, tj. ,de minimis”.  Auditorsky tym tedy
posoudi! charakter dodatednych stavebnich praci podie pravidel dle ¢l 72
Smérnice 2014/24/EU, proved! kontrolu dosaZenyeh limitd dodateénych
stavebnich pract a podle odst. 2, &L 72 Smeérnice 2014/24/EU zatadil sporné
dodatecné prace do kategorie ,,de minimis®, nebot” provedend zména neméni
celkovou povahu vefejné zakazky.

Auditorsky tym v souladu s kap. 1.3 pfilohy Rozhodnuti Komise C(2013)
9527 konstatuje, Ze vySe uvedené dodateéné stavebni price nebyly zadany
v rozporu s ¢l. 72, odst. 2 Smérnice 2014/24/U a pochybeni zadavatele podle
§ 23 odst. 7 pism. a) napliuje povahu forméalniho pochybeni bez jakéhokoliv
skutetného ¢i potencidlniho financniho dopadu, nebot’ dodateéné stavebni
prace neméni celkovou povahu vefejné zakazky a spadaji do Hmitu 15% zmén
Wde mintmis™.

Pendézni vyjadieni

nezpusobilych 6,00 K¢
vydaji:

Mira zavaZnosti Py
e r Nizka
zjisteént:

Nesrovnalost: Ne

Doporudeni:

Stanoviske
auditovaného
subjektu:

Viz Priloha &.3

Reakee AQ/
ZAaver:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku uvadi, ze postup zadavatele v reakci
na skuteCnosti zji$t€né v pribéhu realizace verejné zakazky odpovida smluvné
nastavenym principim méfeného kontraktu (Red Book FIDIC) a zadani
dodateénych praci probéhlo v souladu s p¥islusnymi ustanovenimi ZVZ,

Déle namita k asti b), Z¢ auditorskym tymem zminéna skuteCnost, Je RSD
CR disponuje odbornym zazemim, viak automaticky neznamend, ze je
schopno 1 pit vynaloZeni naleZité péde predvidat a piesné specifikovat viechny
podrobnosti dokumentace stavby pfedem. Toto se tyka i chybgjici poloZky
posypu obalovaného kamenivem na vrstvu modifikovancho asfaltu, byt se
jednd o b&Znou a nezbytnou, pravidelné se opakujici stavebni poloZzku v rémei
béiné praxe vystavby silnic a dalnic.

Auditovany subjekt ma viak i za to. Ze i v piipadé, kdyv by se provedena
jednaci Fizeni posuzovala dle ZVZ a nikoliv ZZVZ. by bylo moZné dospét
k zavéru, 7e jednotlivé podminky pro pouZiti jednaciho fizeni bez uvefeinéni
tak, jak je ust, § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, vvmezuie. byly naplndny,

K _tomu auditorsky tvm konstatuje, Ze opomenuti poloZky posypu obalovaného
kamenivem na_ vrstvu_modifikovaného asfaltu sice pfedstavuie pouhvceh
0.015% hodnoty vefeiné zakazky a projektovad dokumentace tak nemusela
vyvkazovat pfi zbéZné kontrole z pohledu zadavatele znamky zjevné
nedostateCnosti, avsak auditovany subjekt sdm uvadi, Ze tato stavebni poloZka
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je b&ind, nezbyind a pravidelné se opakujici v ramei béZné praxe. Obecné
konstatovéni, 7e nebyl schopen ipfi vynaloZeni naleZité péle predvidat a
piesné specifikovat viechny podrobnosti dokumentace stavby predem, by bylo
moZné  pouZit vidy, nicméné pravé trividlni nedostatky projektové
dokumentace by mé&l zadavatel s pomeci svého rozsahlého odborného apardtu
odhalit.

Vzhledem k tomu, ¥e argumentace audifovaného subjektu neobsahuje
¥

skuteénosti, které by mohly vést ke zméné zjiiténi, auditorsky tym

ponechdvi zji¥téni v phvodnim znéni.

o dodatefné informate,
: _'sem '-'-uchamcum_.” $polu

“nas gzaées‘t;
;m?adavim

8 dﬁdatccm}u mfm‘mam

Popis zjifténi:

Pfijemce dotace v kvétnu 20I4 J&kO ?adamtci lahd_}ﬂ zadavaca Fizeni na
nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,,Dilnice D4 Skalka - kiiZovatka 11/118
(2. faze)*. Ozndmeni o zakdzce bylo odeslino ke zvefenéni dne 15. 5. 2014 a
zvefeinéno dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED. Zadavatel
nékieré odpovédi na dodatené informace zvefejnil pozdéji, neZ mu uklada
zakonna Ihita, viz tabulka:

Cisto DI Datum Datum Zakonnd P.""ekméfem'
obdrieni | odpovédi lhitte ™ Ihity*
8 23.6.2014] 1.9.2014 | 4 dny 45 dni®
15 23.6.2014) 3.7. 2014 4 dny 4 dny
37 14,.7.2014 | 5. 8. 2014 4 dny I4 dni
F3-76 122.7.2014(29.7.2014 4 dny 1 den
85 24,7.2014| 4.8.2014 4 dny 2 dny
120-140 | 16.7.20141 5. 8. 2014 4 dny 14 dni
164 13.8.2014120. 8. 2014 4 dny I den

* Jednd se o pracovni dny

Zadavatel nezvefejnil v ramci D1 €. 37 dne 14. 7. 2014 piné znni dotazu na
DI €. 37, kdyZ nepfiloZil vzor Dohody o piedCasném uzivani stavby 1] —
Oprava CB vozovky v km 23,25 — 23,55 vpravo, kiery byl piilohou Z&dosti
o informace. Uginil tak aZ na zékladé urgence v DI €. 107, kde uvedl, Ze jej
zvetejni na profilu dne 5. 8. 2014. Dne 5. 8. 2014 zadavate! na profilu
zvefeinil poZadovany vzor. K vipinému zveiejnéni dotazu k DI & 37 tedy
doslo se zpozdénim 14 dni.

§ 49 ZV 7 stanovi:
. (1) Zadavatel odesle dodatecné informace k zaddvacim podminkdam,
Pripadné  souvisejici dokumenty, nejpozdéji do 4 pracovnich dnii po
doruceni Zddosti podle odstavee 1, a jde-li o zaddvaci Fizeni, ve kierém
Jsou thity sianoveny podle § 39 odst. 3 pism. b) bodu 2, nejpozdéji do
3 pracovnich dmi po doruceni Zadosti podle odstavee .

¢ Zadavatel avizoval v odpovédi na DI . 8-14 ze dne 27, 6. 2014, Je k tomuto dotazu poskytne odpevéd’ pozddji,

podrobné viz zjiténi &. 7.
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(2} Dodatecné  informace, véetnd piesnéhe  znépi  poiZadavku  podle
odstavce 1, odesle zadavatel soucasné viem dodavatelim, kieri pozddali
o poskytnuli  zaddvact  dokumentace  nebo  kterym  byla  zaddvaci
dokumentace poskytnuta. V pripadé dodatecnych informact k poZadavkim
na kvalifikact v uZiim Fizeni, jednacim Fizenl s uveFejnénim a v soutéinim
dialogu md zadavatel twio povinnost pouze vidi dodavatelim, kiefi
poiadali o  poskvtmuti  kvalifikacni  dokumentace wnebo  kierym  byla
hvalifikacni dokwmentace poskyinuta. Zadayatel vidy wvefejni dodatecné
informace véetné presmého ziéni Zdadosti stejmym  zplisnobem, Jolym
wverefnil  textovou  Cast dokumentace  nebo  kvalifikacni
dokumentaci. "'

I3

zadavac

Zadavatel tim, Ze odeslal odpovédi na nékteré Zadosti o dodateéné informace
se zpozdEnim oproti zdkonné thité do 4 pracovnich dnd, porusil ust. § 49 odst.
2 ZNZ. Zadavatel tim, Ze neodeslal dodate¢nou informaci s pfesnym znénim
poZadavku soudasné s odpovedi na dotaz, porusil ust. § 49 odst. 3 ZVZ,

Jako pifjemce dotace pak porudil povinnosti pfijemce dotace vyplyvajici
z &lanku 8 (Podminky &erpani financnich prostiedkil), odst. A, 8. Ramcové
simlouvy o financovani projekiu ¢. 3271211006 ze dne 29. 11. 2016, kde se
stanovi:

. Prijemce je povinen pii zaddvani verejnyeh zakazek na realizaci Projekiu,
u nichs je financénl plnéni zcela nebo zédsti hrazeno z finanénich prostiedii
poskytovarmyich die této Smlouvy, postupovat podle platné pravini dpravy pro
zadavani vefefnych zakazek. PP zaddvani téchto veFeinych zakdzek je
pFijemee povinen dodrioval pfedpisy upravyjici regulérnost vefefné podpory,
ochranu Zivotniho prostredi, rovaost Zen a muzn apod. Pri zadavani veiejnych
zakazek na realizaci Projektu je prijemce ddle povinen vidy zafistit
transparentnost, nediskrimingci, rovné zachdazeni.™

Auditorsky tym v souladu s kap. 1.3 prilohy Rozhodnuti Komise C(2013)
9527 konstatuje, Ze tato prekrofeni lhiit napliiuji povahu formainiho
pochybeni bez jakéhokoliv skuteéného & potencidlnibo finanéniho
dopadu, nebot’ dodateéné informace uvedené vyse nebyly takové povahy,
aby je nebylo mo¥no do konce thuty pro podani nabidek zapracovat do
nabidek.

Penéini vyjadient

nezpusebilych 0,00 K&
vydaji:

Mira zavaZnosti e
v e Nizka
ZJIStent:

Nesrovaalost: Ne

Doporudeni:

Stanovisko

auditovaného Viz Priloha & 3

subjektu:

Reakee AQ/ Auditovany subjekt v obecné roviné souhlasi se zavéry Auditntho orgénu, Ze
7 v pfekroCeni lhlit pfi vyfizovani Zadosti o DI napliiyje povahu formélniho

pochybeni bez jakéhokoliv skuteéného ¢i potencidlniho finanéniho dopadu,
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nebot” DI Auditnin organem uvedené nebyly takové povahy, aby je nebylo
mozno do konce Ihiity pro podani nabidek zapracovat do nabidek.

Auditovany subjekt zaroven uvadi. Ze prestoZe v ojedinéiych piipadech dodlo
ke zpozdéni oproti zikonné thité pfi uvefeinéni odpovédi na Zadost o DI,
nelze opominout skuteCnost, Ze v ramei dalSich DI doslo k prodiuZzovani lhity
pro podani nabidek, ktera v sobé rovnéZ subsumovala prodieni zadavatele pfi
pozdnim uvefeinéni pozadovanych odpovédi. S ohledem na tute skutecnost
neni toto pochybeni zadavatele zphsobilé vyvolat jakékoliv negativni ndsledky
ve vztahu ke kontrolované vefejné zakazee.

Auditorsky tym neshledal v ramcei dodatecnych informact Zadnou dodatednou
informaci, kterd by uvadéla, ze pfi prodlouZeni thity pro podani nabidek bylo
piihlédnuto také k prodleni zadavatele pii poskytovani dodateénych informaci,
a auditovany subjekt toto své tvrzeni nijak nedoloZil.

Vzhledem k tomu, Ze argumentace auditovaného subjektu neobsahuje
skutednosti, které by mohly vést ke zméné zjilténi, auditorsky tym
ponechava zjisténi v pavodnim znéni

ini stanoveni obchodnich podminek

Popis zjisténi:

Pijjemee dotace v kvétnu 2014 jako zadavate] zahdjil zaddvaci Fizeni na
nadlimitni vefejnou zakazku s ndzvem ,Dalnice D4 Skalka - kfizovatka 117118
(2. fazeY“. Oznameni o zakazce bylo odeslano ke zvefejnéni dne 15. 5. 2014 a
zvefejnéno dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED. Zadavatel
stanovil v ZID mimo jiné smluvni sankce za neplnéni postupného zdvazného
milniku, av8ak zdivodnéni téchto obchodnich podminek neuinil souéasti
odivodnéni vefejné zakazky podle § 156 zdkona o vefejnych zakazkach.

§ 1 vyhl. ¢. 231/2012 Sb. stanovi:

. Vereiny zadavatel miize stanovit | dal$i obchodni podminky, které iato
whlaska neupravuje, ale vidy priméiené k predmétu plnéni a podminkdm 1éto
whiasky. 'V takovém pripadé odivodni stanoveni obchodnich  podminek
s ohledem na své poteby. Toto odivodnéni je soucasti odiivodnéni verefné
zakdzky podle § 156 zdkona o verejnych zakdzkach. ™

Zadavatel porudil § I vyhl & 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni
podminky pro veiejné zakdzky na stavebni préce ve spojeni s ustanovenim
§ 156 ZVZ, a rovnéz zasadu nediskriminace zakotvenou v § 6 ZVZ, kdyz
nezvelejnil odivodnéni stanoveni obchodnich podminek.

Zadavatel jako piijemce dotace pak porusil povinnosti piijemce dotace
vyplyvajici z ¢ldnku 8§ (Podminky &erpani finanénich prostfedkd), odst. A. 8.
Ramcové smlouvy o financovani projektu €. 3271211006 ze dne 29. 11. 2016,
kde se stanovi:

. Prijemce je povinen pii zaddvani vefejnych zakdzek na realizaci Projekiu,
u nichz je financni plnéni zcela nebo zédsti hrazeno z financénich prostiedki
poskytovarnyeh dle této Smiouvy, postupovat podle platné pravei vipravy pro
zaddavani verefnych zakdzek. PPl zaddvani téchto verefnych zakdzek je
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piifemce povinen dodrioval predpisy upraviyicl regulérnost verejnd podpory,

ochiranu Zivotniho prostiedi, rovnost fen a muzi apod. PFi zadavdni vefejnych
zakdzek na realizaci Projektu je piijemce ddle povinen vidy zajistit
transpareninost, nediskriminact, rovné zachdzeni™

Auditorsky tym v sonladn s kap. 1.3 piilohy Rozhodnuti Komise C(2013)
$527 konstatuje, Ze pochybeni nezvefejnéni odiivedndni  stanoveni
obchodnich podminek podle wvyhl. € 231/2012 napbiuje povahu
formélniho pochybeni bez jakéhokoliv skutelného & potencidlniho
finanéniho dopadu.

PenéZni vyjadieni

negpisobilych 4,00 K&

vydajii:

Mira zavaZnosti _—
cowiw s Nizka

zjsteéni:

Nesrovnalost: Ne

Doporudeni:

Stanoviske
anditovaného
subjektu:

Yiz Priloha & 3

Reakee AQ/
Zavér:

Auditovany subjekt ma za to, Ze v piipadé posuzovaného zjistiéni se jedna
o formélni pochybeni, které sohledem na povahu pouZitych obchodnich
podminek nemohlo mit Zidny viiv na vefejnou zakdzku. Aunditovany subjekt
zaroven nesouhlasi se zjit¢nim Auditorského tymu, e se dopustil porudeni
ust. § 46d ZVZ. Auditovany subjekt viak v dal§im shleddva zavér tykajici se
vySe penéZniho vyjadieni nezpisobilych vydaji v hodnoté 0,00 % za zavér
spravny.

Auditorsky tym souhlasi se skuteénosti, Ze se piijemce dotace nedopustil
poruseni ust. § 46d ZVZ. Doslo k omylu, nebot i v samotné textaci Givodu je
auditorskym tymem konstatovédno, 7e auditovany subjekt neudinil odiivodnént
obchodnich podminek souléasti odGvodnéni vefejné zakazky podie § 156
zakona o vefejnych zakazkdch. V tomto smyslu je zjisténi upraveno.

Popis zjisténi:

Piijemce dotace v kvétau 2014 jake zadavatel zahajil zadavaci fizeni na
nadlimitni vefejnou zakdzku s nazvem ,Ddlnice D4 Skalka - kiiZovatka 11/118
(2. faze)*. Oznameni o zakazce bylo odeslano ke zvefejnéni dne 15, 5. 2014 a
zvefeinéno dne 26. 5. 2014 v ISVZUS a dne 28. 5. 2014 v TED.

V Zadosti o DI &, 8 byl prijat dotaz dne 23. 6. 2014, ktery znél takto:

.V bodé 12 technické zprdvy stavebniho objektu 101 je mimo jiné uvedeno:
oo Vkonci diselu ze MUK Hdje byla dle prirodovédného prizkumu nalezena
lokalita mravence Formica rufa ..., je doporucen zdchrammy piFenos na
lokalitu, klevd je vyznacena v mapé prirodovédného prizkum. ~
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Zédame zadavatele o presné urdeni této lokality, pripadné o poskytnuli
prirodovédného prazkumu zpracovendho RNDr. Hoverkou z 11796,

Zadavatel zvefejnil dne 27. 6. 2014 a téhoZz dne odeslal formou e-matlové
korespondence ndsledujici odpovéd”: | Zdchranny pienos mravencit Formica
rufa bude proveden ve spoluprdci s Lesy Ceské republiky, s. p., lesni sprava
Vithova. Konkrétni lokalita bude wpfesnéna v nasledujicich dodateénych
informacich.

Lokalita byla upfesnéna zvefeinénim  rozhodnuti KU SCK ¢ .
F09740/2014/KUSK/3 jako prilohy DI & 174 dne 1. 9. 2014, tedy se
zpoZzdénim 45 dni.

V plivodnim soupisu praci byla ve SO 101 uvedena také poloZka £, 02920
Ochrana Zivotniho prostiedi - pfemisténi mravenisté,

Zadavatel na zdkladg pfedchozich dotazl uchazedt zverejnil dne 17. 9. 2017
D1 & 196, ve které uvedl: |, Vzhledem k tomu, Ze problematika transferu
mravenci Formica rufo nent béZnou Cinnosti zhotovitele pri realizaci dila,
rozhodl zadavatel na zékladé jedndni s pristusnymi wiady a dotéenymi orgdny,
Ze z hlediska nemoinosti poskytnout dostatek informaci pro nacenéni poloiky
ze SO 101 Preloika silnice 174 km 0,000- 4,788, pof. ¢. 4, poleika 02920
Premisténi mraveni§té nebude uchazedem v nabidce ocenéna, bude ocenéna
nitlow,

Viyse uvedend zména predstavuje zménu zaddvaci dokumentace ve smysiu ¢l
10 dilv 1. éasti 1 zadéavaci dokumentace Zakdzky. ™

Vybrany uchaze¢ nacenil v nabidce polozku 02920 v SO 101 v MJ 1,
J. cena 4 698,52 K&, celkem 4 608,52 K&

V Casti 22.5 pak Zadavaci dokumentace uvadéla:
. 22.5 Jakékoli vysvétleni nabidky nesmi navrhovat, ménit, ani se pokouset
ménit nabidkovou cenu nebo obsah nabidky.

Chyba spocivajici v nacenéni poloZky vyjmuté ze soupisu praci tak ncbyla
jakkoli odstranitelnd, nebot’ by se nejednalo o vysvétleni nabidky, ale o jeji
zménu, a to o zménu maiici vliv na nabidkovou cenu.

Hodnotici komise se timto nedostatkem nabidky vybraného uchazece nikterak
nezabyvala, ackoli méla k dispozici podklady, ze kterych tento nedostatek
jasné  vyplyval (Porovnini poloZek nabidky zpracované firmou IBR
Consulting s.r.0.). Postup zadavatele, ktery se nikterak nezabyva tim, Ze
nabidka uchazede neodpovida pozadavkim zadavatele na zpracovani nabidky.,
hodnoti auditorsky tym jako netransparentni.

Institutu vysvétleni nabidky miize pouzit hodnotici komise pouze pro
vysvétleni nalezenych nejasnosti v nabidce. Vysvétleni nabidky vyZadané
postupem dle § 76 odst. 3 ZVZ miiZze hodnotici komise akceptovat jen tehdy,
pokud jeho prostiednictvim nedochazi k faktické zméné nabidky. V opaném
pfipad¢ by zadavate! totiz nedodrZel zasadu rovného zachdzeni a zdsadu
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transparentnostt ve vzishu K ostatnim uchazedm o vefejnou zakdzku, 7 § 76
odst. 3 ZVZ tedy jasné vyplyvd, Ze nelze vysvétlovat™ chyby tykajici se
nabidkové ceny, resp. ocenéni peoloZek ftvoficich podklad pro vypodet
nabidkové ceny a tyto chyby pak .opravovat™ formou zmény nabidkoveé ceny.

Polozka 82920 ve 5O 101 ve vydi 4 608,52 K& bez DPH nebyla v rimei
auditovaného objemu fakturovana, ale byla fakturovana v ramei faze 1,
kierd neni pfedmétem auditu. Ridicimu organu bude pfeddno oznameni
o podezieni na nesrovnalost. Vittzny uchazel vak neziskal Zadnou vyhodu,
nebot’ jeho cena vlastné byla o tuto poloZku vy38i neZ ceny ostatnich
uchazefh, a piesto byla nejlevngjsi.

Auditorsky tym v souladu s kap. 1.3 pfilohy Rozhodnuti Komise C(20613)
9527 konstatuje, Ze pochybeni uchazefe Skanska a.s. z diivodn navySeni
své vitézné nabidkové ceny o poloiku 02920 a nasledny postup hodnotici
komise v rozporu sustanovenim § 76 odst. 3 ZVZ napliuje povahu
formainiho pochybeni bez jakéhokoliv skuteCného & potencidiniho
finanéniho dopadu.

PenéZni vyjadient
nezptisobilych

0,00 K¢

vydaji:

Mira zAdvaZznosti e
rew o o Nizka
Zjstent:

Nesrovnalost: Ne

Doporudeni:

Stanovisko
auditovancho
subjektu:

Viz Priloha ¢. 3

Realice AQ/
Zavér:

Auditovany subjekt nesouhlasi se zavérem Auditnitho orgénu, Ze v priibéhu
hodnoceni nabidek hodnotici komise postupovala netransparentnim zpiisobem
a soucasné uvadi, Zze Hodnotici komise zavéry zpracované Cenoveé expertizy
nezpochybiiovala a vzhledem ke znanému mnoZstvi kontrolovanych poloZzek
ocenéni t€to polozky neodhalila.

Auditorskému tymu nezbyva neZ konstatovat, Ze on toto pochybeni odhalil
a zavaznost tohoto pochybeni dostatedné popsal ve svém zjiSténi. Porufeni
zasady transpareninosti shlediava v tom, Ze se hodnotici komise nezabyvala
tim, Ze nabidka vybraného uchazede neodpovidd poZadavkim na zpracovani
nabidky dle ZD.

Vzhledem ktomu, Ze argumentace auditovaného subjekfu neobsahuje
skutefnosti, které hy mohly vést ke zméné zji§téni, auditorsky tym
ponechava zjisténi v pivodnim znéni,

Strana 35 (celkem 63)




5.

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Navrhu Zprdvy o auditu operace ze dne
11,12, 2017 pisemné stanovisko. Lhita k seznameni se s Ndvrhem Zpravy o auditu operace
respektive thita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendéfnich dni ode dne dorudeni
Navrhu Zpravy o auditu operace zéstupci auditovaného subjektu. Auditovany subjeki

stanovisko v uvedené Ihiité zaslal,

Na zéklad¢ stanoviska auditovaného subjektu auditorsky tym piehodnotil zjidténi ¢. 1 2 Navrhu
Zpravy o auditt operace. Auditorsky tym akceptuje stanoviske auditovaného subjektu
a uvedené zjisténi vypustil ze Zprivy o auditu operace. Na zdkladé této zmény byla ostaini
zjisténi predislovana a byl proveden piepodet vySe nezplsobilych vydajit s ohledem na vy3e
uvedené. U zjisténi & 6 auditorsky tym uznal arpumentaci auditovaného subjektu a text zjisténi

soukadng upravil.

Stanovisko auditovaného subjekty u ostatnich zjisténi nepfineslo zadné nové skutenosti

vedouci ke méné zjisténi, podrobné vyhodnoceni je uvedeno u jednotlivych zjisténi.

Zprava o auditu operace bude zasldna auditovanému subjektu a piisludnému Ridicimu orgédnu

k informact.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovéni zastupcim auditovaného subjektu za jejich

vstiicnost a spolupraci pii provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tvmu Podpis
[ng Manan i}?g\lé!ﬂv‘vpw-z;}s.uilmg.marnn
+ ¥
Ing. Mﬁrian Hudec ¢ 5550, L2, 0-RACR,
= Hudec T ot siva
Clenové auditorského t¥ymu Podpis
Ing. Jitka i
Ing. Jitka Prochazkova . L Doz oy
& Prochazkova pismsiiane

Ing. Miroslav Klement

Ing. Miroslav
Klement

Digitding podopsating. Biroslay
Kieinany

a1 2356, ¢l T 0:MFCE,
gu=E04, enefig, Moy Klement
Oaturs: 2017,12.27 13:10:423 1 Q10T

Ing. Monika Schovankova

Ing. Monika
Schovankové

Digptitd potepridd ing Bawiks
[

D Bl PP ¢ L, R < HOT
ek, Mona Sthorbians

Dt 0110737 152146 20100

Ing. Petr Feleman

Ing. Petr
Felcman

Dighaltit postepiatlng. fete Felcman
D G 18403, el oohbFCR,
5204, 0 ingPats Felonan
Ouleme FOI 71227 125204 401007

Ing. Zoltan Rohal

Ing. Zoltan
Rohal

Digitting podepsal ng, Zoltén
Hoha!

D titde= 14389, £=CF, oaBAFCR,
1504, casing. Zoltan Rohasd
Datorm: 20171237 133018 #0100
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AQ Auditni orgén

ASPE Néazev stavebniho softwaru

CCl Referenéni Cislo operacéniho programu

CR Ceskd republika

D Dodatecna informace

DPH Dait z pfidané hodnoty

EX Evropska komise

ELZS Evidencni list zmény stavby

ES Evropské spole€enstvi, Evropské spoledenstvi

FU Evropska unie

GR Generalni feditelstvi

1CO Identifikaéni ¢islo organizace

18 Zkratka pro identifikaci

IS Informacni systém

ISPPIA Mezindrodni standardy profesni praxe interniho auditu

ISA Mezindrodni auditorské standardy

ISSAI Mezindrodni standardy nejvy$§ich auditnich instituci

ISVZ Informadni systém veiejnych zakdzek

ISVZUS [nformadni systém vefejnych zakdzek - uverephovaci subsystém.

JRBU Jednaci fizeni bez uvefejnéni

KU SCK Krajsky tfad Stiedogeského kraje

MJ M¢érnd jednotka

MS2014+ Monitorovaci systém pro sledovéni realizace evropskych strukturalnich
a investicnich fondil v programovém obdobi 2014-2020

MUK Mimolroviiova kiizovatka

PDPS Projektové dokumentace pro provideni stavby

PS Provozni soubor

RDS Realizatni dokumentace stavby

RO Ridici orgdn

RSD CR Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky

SD EU Soudni dvar Evropské unie

SOD Smlouva o dilo

SSD Soubrn smiuvnich dohod

SR Statni rozpodet
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VVZ, Véstnik vefejnyeh zakdzek

V7, Vefema zakazka

SO Stavebni objekt

DS Technickd dokumentace stavby

TED Uredni véstnik EU

UOHS Ufad pro ochranu hospodaisks soutdZe

VOP Vieobecené obchodni podminky

ZBV Zména béhem vystavby

ZDS Zadavaci dokumentace stavby

ZOP Zv1agtni obchodni podminky

ZoR Zprava o realizaci

ZVZ Zakon €. 137/2006 Sb.. o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjdich predpisii
ZINZ Zakon ¢, 134/2016 Sb. o zaddvani vefejnych zakdzek
ZoP Zadost o platbu o
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