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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001 s ndzvem ,,Audit fadného fungovani systému
fizeni a kontroly Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost* bylo

rrrrrr

soulad s poZadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2014 - 2020,
a ovérit nastaveni integrovanych uzemnich investic (ITI) dle designa¢nich kritérii.

2. SHRNUTI IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI{

2.1 Piehled zjisténi

V pribéhu auditu bylo, v ramci ovéfeni uc¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
opera¢niho programu, identifikovano celkem 29 zjisténi, z toho:

= 2 7ji$téni s vysokou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 1, 2),

= 15 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti (zjisténi €. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17),

= 12 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi €. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29).

V ramci ovéfeni nastaveni integrovanych uzemnich investic (ITI) dle designacnich kritérii
byla identifikovana dalsi 3 zjisténi, z toho:

= 1 zji$téni se stfedni mirou zavaznosti (¢. 1 — oblast designace ITI),
= 2 zji$téni S nizkou mirou zavaznosti (¢. 2, 3 — oblast designace ITI).

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Zjisténi s vysokou mirou zavaZnosti:

Souvisejici kli¢ovy
Zjisténi pozadavek/ Doporudeni
hodnotici kritérium

Zjisténi €. 1 224 Doporucujeme, vzhledem k riziku nenaplnéni
Nedostate¢né posouzeni a 225 pOdH,lmky statutu ,MSP poqlvnkl,l pryemeenm,
P provést detailni provéieni projektt
vyhodnoceni statutu MSP o , o
L . . 8/8.1 dle postupt uvedenych v ptiloze
v rdmci procesu administrace projektu < "
. . : ¢. 06 03 I Postup pifi kontrole MSP
do faze podpisu rozhodnuti o \u internich .
oskytnuti dotace Manualu internich postupt pro (?P PIK a
P v piipadé, Ze ovéfenim vlastnické struktury
zadatele/ptijemce nebude tadn¢ prokazan
status pfijemce, ktery by byl v souladu
S podminkami vyzvy, pak pfijmout pfisluSna
opatteni.

Zjisténi €. 2 2/2.4 Doporucujeme nastavit postupy a pravidla
pro program Uspory Energie v programové
dokumentaci OP PIK tykajici ¢l. 61 nafizeni
4/4.1 (EU) ¢ 1303/2013 wvsouladu stimto
nafizenim a také zohlednit jakmile vstoupi
v platnost aktualizace tohoto ¢lanku
na zakladé Omnibusu (WK 14036-17).

Nespravna aplikace ¢l. 61 nafizeni 3/3.1
(EU) €. 1303/2013 v dokumentaci pro
Zadatele tykajici se vytvofenych
Cistych pifjmd z projektd velkych
podnikll spadajici pod rezim vefejné
podpory
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Zjisténi se stiedni mirou zavaZnosti:

Souvisejici kli¢ovy

Zjisténi pozadavek/ Doporudeni
hodnotici Kritérium
Zjisténi ¢. 3 2/2.1 Doporuéujeme upravit metodiku
Nedostate¢né vymezeni kritérii 2/2.2 dle doporuceni v podrobné zpravé nize, aby
hodnoceni 2/2.3 povinnost zvefejnit popis hodnoceni platila
212.4 i pro kritéeria formélnich  nélezitosti
a pfijatelnosti, a to s ohledem na skutec¢nost,
Ze v dokumentu D3_1_M, kap. 4 v pozndmce
k hodnoceni kritéria jsou uvedeny informace,
které jsou dulezit¢ i pro Zzadatele (jakym
dokumentem Zadatel skute¢nosti doklada,
jaké informace musi dokument obsahovat).
Konkrétni doporu¢eni k jednotlivym Kkritériim
hodnoceni jsou pak uvedena v piiloze €. 3 této
zpravy.
Zjisténi ¢. 4 2/2.2 Doporu¢ujeme nastavit do metodiky takové
Nedostateény rozsah povinnych piiloh postupy, které zajisti, aby v navaznosti
k Zadosti o dotaci stanoveny pro vyzvy na stanovena kritéria hodnoceni byl
ve vazbé na kritéria hodnoceni pro danou vyzvu stanoven takovy rozsah
povinnych  pfiloh, ktery by  plné
korespondoval s hodnoticimi kritérii a zajistil
Uplné doloZeni hodnocenych skuteénosti.
Zjisténi €. 5 2/2.3 Doporucujeme, s ohledem na skute¢nost, Ze
Nedostate¢né odiivodnéni a audit trail 2/2.4 povinnost pro hodnotitele uvadet
provedeného hodnoceni formalnich 5/5.1 v kontrolnim listé¢ jasné a srozumitelné
nalezitosti a pfijatelnosti a vécného odtivodnéni vysledku hodnoceni trva i v OM
hodnoceni OP PIK, verze 5.0 (piiloha D_1_M), disledné
zajiStovani stanovené povinnosti ze strany
hodnotiteld a duslednou kontrolu jejiho
dodrzovani  ze  strany  schvalovateld
hodnoceni.
Zjisténi ¢. 6 2/2.3 Doporuéujeme RO provéfit  popsané
Chybné vyhodnoceni Kritérii 212.4 nedostatky a piipadné piijmout piislusna
formalnich nalezitosti projektu ¢. opatieni, tj. projekt vytadit.
CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287 Dale doporucujeme provérit u vsech ostatnich
Zé&dosti 0 podporu z programii podpory Smart
Grids I a II, které prosly uspésné hodnocenim
formalnich nalezitosti a prijatelnosti, zda
ptiloha Posudek piinost je pIné¢ v souladu
se vzorem posudku, zejm. skap. 5 v¢.
taxativné vymezenych kvalifikaénich
pozadavkli a pfipadné pifijmout pfislusna
opatieni.
Zjisténi ¢. 7 22.4 Doporu¢ujeme hastavit v metodice postupy,
Nedostatecné provadéni a audit trail 5/5.1 které  zajisti audit trail premodelace
ekonomického hodnoceni finan¢niho  zdravi a  jeho  ukladani
v _MS2014+.
Zjisténi ¢. 8 212.4 Doporucujeme, pro zajisténi  dostatecné
Nedostatecné nastavena a provadéna 2/2.5 kontroly a fadného audit trailu, aktualizovat
kontrola podminek pfed podpisem kontrolni  list D7_01_KL_Kaontrola
rozhodnuti o poskytnuti dotace Rozhodnuti o poskytnuti dotace doplnénim
kontrolnich otazek tykajicich se oveéfeni
oblasti zmén projektu a kontroly vlastnické
struktury Zzadatele vcetné ovéfeni statutu
MSP.
Zjisténi ¢. 9 2/2.5 Doporuc¢ujeme informovat Zadatele vhodnym

Nedostateéné informovani zadateld o
zamitnuti  Zadosti o dotaci a

zpusobem o skutecnych divodech zamitnuti
Zadosti o0 podporu a zapracovat postupy
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Zjisténi

Souvisejici klicovy
poZadavek/
hodnotici kritérium

Doporuceni

nedostate¢né namitek

Zadatele

vyporadani

do ftidici metodiky.

Doporucujeme vydavat rozhodnuti
0 zamitnuti Zzadosti o poskytnuti dotace
v souladu s novelou zakona ¢.218/2000 Sb.
O rozpoctovych pravidlech (§14m, §14n),
s datem ucinnosti od 1. 1. 2018 a v jejich
intencich upravit postupy pro administraci
Zadosti.

Doporucujeme zapracovat
povinnost vyjadfeni ~ pfezkumné  komise
ke vSem argumentim odmitnutého zadatele
do OM OP PIK D-8- Dotace - Prezkumna
komise  pro  zamitnuté  subjekty a
doD8 01 M Jednaciho fadu a statutu
prezkumné komise.

Zjisténi €. 10

Riziko podpory
mzdovych  vydaji,
spojeny s  redlnym
pracovnich mist.

nezpusobilych
které  nejsou
vytvorenim

3/3.2
4/4.4

Doporucujeme upravit metodiku tykajici se
vefejné podpory poskytované na mzdové
naklady dle ¢l. 14 odst. 4 b) GBER tak, aby
bylo jasné, ze kazdé misto, které je v ramci
projektu podporovano, musi byt také nové
v dané provozovné vytvofeno.

Zjisténi ¢. 11

Nedostateéné nastavené postupy a
kontrolni listy pro kontrolu projektu
pfi administrativni kontrole zadosti o
platbu

4/4.1
4/4.2
4/4.4
5/5.1

Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO
nastavit povinnost pro piijemce dotace
dokladat pii podani ZoP, v ramci povinnych
ptiloh, také doklad o vedeni odd€leného
ucetnictvi.

Dale doporuéujeme v fidici dokumentaci RO
v ramci provadéni administrativni kontroly
Zadosti o platbu doplnit kontrolni otazky:

- pro posouzeni oddélené¢ho ucetnictvi
projektu,

- pro posuzovani zmén projektd,

- doplnit  jednak  povinnost  uvadét
v komentafi KL struény popis
0 provedené kontrole dodrzeni souladu
projektu s pravidly veiejné podpory a dale
doplnit do KL kontrolni otazky
pro posuzovani problematiky de minimis
u projekta,

- pro posouzeni pfesunu smluvnich rizik a
pro posouzeni ucelového rozdéleni
zakézek,

- pro posouzeni  zamezeni
financovani vydaji projektu

a vpriloze D12 OM OP PIK dat oznaceni

(¢islovani) KL do souladu se skutecnosti a

nastavit postupy v fidici dokumentaci RO tak,

aby byl v MS2014+ zajistény dostatecny audit
trail kontroly administrativniho  ovéfeni
oddéleného tcetnictvi projektu.

dvojiho

Zjisténi ¢. 12

Nedostatecné nastavené metodické
postupy pro ovéfovani v ramci danych
kontrolni listd pro kontrolu zadosti o
platbu

4/4.1
4/4.4
4/4.5

Doporu¢ujeme RO  doplnit v Fidici
dokumentaci RO ke kontrolnim otazkam
v KL pro kontrolu ZOP popis, co by mélo byt
ovéieno a z jaké podkladové dokumentace.
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Souvisejici klicovy

Zjisténi poZadavek/ Doporuceni
hodnotici Kritérium

Zjisténi ¢. 13 4/4.1 Doporuéujeme postupovat dle Operaéniho

Nedostateény audit trail kontrolnich 5/5.1 manualu a nastavit proces tak, aby nebylo

listd pfi kontrole projektu z hlediska mozné provést schvaleni ZOP v 1. stupni

formalnich nalezitosti a dokladovani bez podpisu PM.

provedeni kontroly zodpovédnymi

kontrolory

Zjisténi €. 14 4/4.1 Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO

Nedostatecny audit trail kontroly 4/4.5 doplnit metodické postupy pro piipady

projektu v piipadé€, kdy je administrace 5/5.1 nefunk¢nosti modulit v MS2014+ tak, aby byl

kontroly realizace projektu (vcetné v MS2014+ vzdy zajistény dostatecny audit

podptirné dokumentace) vedena mimo trail.

MS2014+

Zjisténi ¢. 15 4/4.2 Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO

Nedostatené nastavené postupy pro 4/4.3 Vv ramci provadéni  vybéru  vzorkl

vybér vzorkl pro kontrolu na misté a 4/4.5 pro kontrolu na mist¢ doplnit metodické

nedostatecny audit trail provadéni 5/5.1 postupy pro piipad nefunkénosti modulu

vybéru vzorku projektli pro kontrolu Kontrola - Kontrola na mist¢ a nastavit

na misté postupy v Fidici dokumentaci RO tak, aby byl
v MS2014+ zajistény dostatecny audit trail
0 vybéru vzorki pro kontrolu na misté. Dale
doporucujeme provéfit, pro¢ u projektu
uvedeného ve zjisténi plédnovand externi
kontrola 20. 11. 2015 neprobéhla, resp. uvést
zéznamy v MS2014+ do  stavu
dle skute¢nosti.

Zjisténi ¢. 16 5/5.1 Doporucujeme, pro zachovani

Nedostatecny audit trail finalni verze transparentnosti a audit trailu pfi schvalovani

dokumentd projednanych na MV dokumentd na jednadnich MV, ukladat
k usneseni o schvaleni Modelu hodnoceni a
kritéria pro hodnoceni a vybér projekth
k jednotlivym vyzvam findlni schvalené
verze téchto dokumentt.

Zjisténi €. 17 8/8.1 Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO

Nedostatecné nastavené postupy pro
vyhodnocovani zjisténych nedostatkl
pti  kontrole projektd a vyuziti
vysledkil vyhodnoceni pro prevenci

nastavit  konkrétni  postupy, které by
zohlednovaly nedostatky z vy3e uvedenych
kontrol. V piipadé potieby aktualizovat
kontrolni postupy, pfipadné vice/podrobnéji
informovat zadatele 0 nejcastéji
se opakujicich nedostatcich.

Stupnice zévaznosti zjisténi:

Miry zavaznosti
zjisténi

Definice zjiSténi dle miry zavaznosti pro audit systému

Vysoka

Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a méa podstatny/
vyznamny vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému
OP, podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Stredni

Identifikovany nedostatek mé vliv na efektivni fungovani fidiciho a
kontrolniho systému OP. Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu
(napf. nedodrzeni stanovenych postuptl, neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Nizka systému OP.

Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Strana 7 (celkem 121)




Zpréava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2017/S/001

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavkd,
organi a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému Iigg‘::ﬂﬁ'\‘/g:tjiig/gtréﬁﬁﬁ
1 Funguje dobie. Zadn4, nebo jen drobna zlepSeni nutna. Vysoka
2 Funguje. Jista zlep3eni nutna. Primérna
3 Casteéné funguje. Podstatna zlepSeni nutna. Primérna
4 V podstaté nefunguje. Nizka

2.2 Dopad na implementaci OP

V ramci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného predmétu a cile uvedené
V bod¢ 1 souhrnné ¢asti této Zpravy o auditu.

Identifikované nedostatky maji vliv na efektivni fungovani auditovaného fidiciho a
kontrolniho systému OP. Byla identifikovana zjisténi vysoké i stfedni zavaZznosti, ktera
v piipadé, Ze nebudou napravena, mohou vést k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto
zjisténi jsou uvedeny v ¢asti 4 Zpravy o auditu v rdmci jednotlivych zjisténi a doporuceni.

Vyhodnoceni funkcnosti fidiciho a kontrolniho systému (klicovych pozadavkll) na urovni
RO/ZS:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni kli¢ového pozadavku

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

3 - Casteéné funguje. Podstatna zlep3eni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

0 | N|oOo | B~ W[N]

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlep3eni nutna.

V ramci kli¢ovych poZadavka ¢. 1 a 7 nebyla identifikovana zjisténi, a proto byly uvedené
klicové poZzadavky vyhodnoceny v kategorii 1. V kliCovém pozadavku ¢. 2 byla
identifikovana vyznamna zjisténi v ramci vice hodnoticich kritérii, ktera méla podstatny
dopad na vyhodnoceni téchto hodnoticich kritérii, coZ znamenalo zafazeni klicového
pozadavku ¢. 2 do kategorie 3. V ramci klicovych pozadavku ¢. 3 a 4 bylo identifikovano také
vice zjisténi, ktera ale neméla tak vyznamny dopad na vyhodnoceni téchto kli¢ovych
pozadavku jako u ptedchoziho pozadavku a byly vyhodnoceny v kategorii 2. Do kli¢ového
pozadavku ¢. 5 byla také, mimo jiné zjisténi, zahrnuta v ramci danych hodnoticich kritérii
znacna cast zjiSténi, kterd byla sice identifikovdna vramci kliCovych pozadavki
¢. 2 a ¢. 4, ale vzhledem ke svému charakteru bezprostiedné souvisi a spadaji i do klicového
poZadavku ¢. 5, ktery byl na zaklad¢ jejich zavaznosti vyhodnocen v kategorii 2. V klicovém
pozadavku ¢. 8 byla identifikovana dvé zjisténi, ktera méla vliv na vyhodnoceni jednoho
hodnoticiho kritéria, ale neméla vyznamny negativni vliv na vyhodnoceni kli¢ového
pozadavku, ktery byl vyhodnocen v kategorii 1.
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3. CELKOVY ZAVER
Zavér k vyhodnoceni fungovani ridiciho a kontrolniho systému OP PIK:

V pribéhu auditu systému byly zjistény zavazné nedostatky, které vedou a vedly k vyskytu
nesrovnalosti. Tyto nedostatky maji vyznamny dopad na fungovani posuzovanych kli¢ovych
pozadavkl fidictho a kontrolniho systému Operaéniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost. Auditorskym tymem byla formulovana doporuceni pro nésledujici

rrrrrr

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

V souladu s tim je fidici a kontrolni systém hodnocen:

Kategorie 3 - Systém ¢aste¢né funguje. Podstatna zlepSeni nutna.

Na zakladé ovéfenych skuteCnosti je vyrok kiidicimu a kontrolnimu systému OP PIK
s vyhradou vzhledem k nésledujicim skute¢nostem:

- nedostate¢né postupy pro kontrolu vlastnické struktury véetné ovéteni statutu MSP a
plnéni podminek vetejné podpory,

- nespravna aplikace ¢l. 61 Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci pro Zadatele
tykajici se vytvorenych Cistych piijmu z projekti velkych podnikl spadajici pod rezim
vetejné podpory,

- nedostatecné postupy a vymezeni kritérii pro hodnocenti,

- nedostateény audit trail dokumentace k hodnoceni zadosti o podporu vcetné
adekvatniho popisu hodnoceni,

- riziko podpory nezptisobilych mzdovych vydajii, které nejsou spojeny s redlnym
vytvoienim pracovnich mist,

- nesoulad postupt pii planovéani a zvetejiiovani harmonogrami vyzev s metodikou a
nedostate¢na informovanost Zadatelu,

- nedostate¢ny audit trail v MS2014+ tykajici se dokumentace pro jednani MV a
vybérovych komisi, dokumentii k vyhlaSovanym vyzvam,

- nedostate¢né¢ nastavené kontrolni postupy a kontrolni listy pro kontrolu realizace
projekta vCetné adekvatniho audit trailu.

Zavér k ovéreni oblasti nastaveni integrovanvch dzemnich investic dle designaénich
Kritérii

Na zaklad¢ ovétenych skute¢nosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému oblasti ZS ITI,
zejména dle ¢l. 125 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a z hlediska dodrzeni designac¢nich
kritérii dle pfilohy XIII nafizeni o spoleénych ustanovenich, bez vyhrad. Auditorsky tym
Vv oblasti postupil tykajicich se ZS ITI identifikoval jedno zjisténi se stfedni a dvé zjisténi
s nizkou zavaznosti, kterd jsou uvedena vcetné postupti posouzeni designacnich kritérii
v oblasti ITI v podrobné zprave nize.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon
0 finan¢ni kontrole™),

zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (déle jen ,,kontrolni ¥ad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybatském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,hatizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybarském fondu,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rust a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a c¢lenské stity ke spolecné metodice
pro hodnoceni systémil fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohlaseni ftidiciho
subjektu a shrnuti vysledkt za dany rok,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrZeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (déle
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527*),

zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jSich piedpisi,
zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

W

zékonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontll (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zékonem €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist,
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» zadkonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
éinnosti a financovani terorismu,

» Metodickym pokynem certifikace vydaji pro programové obdobi 2014 — 2020,
dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym pokynem pro monitorovani implementace ESI fondd v CR
v programovém obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym
obdobim,

»  Metodickym doporuéenim pro projekty vytvarejici piijmy v programovém obdobi 2014
— 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

* Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt
pti implementaci Evropskych strukturalnich a investicnich fondi pro obdobi
2014 - 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

» Metodickym pokynem finan¢nich tok programi spolufinancovanych z Evropskych
strukturélnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybatského fondu
na programové obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym
obdobim,

» Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014 -
2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
ainvesti¢nich fond v programovém obdobi 2014 - 2020, dle platnych verzi
souvisejicich s auditovanym obdobim,

»  Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektti v programovém
obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

=  Metodickym pokynem zasady tvorby a pouzivani indikatort v programovém obdobi
2014 - 2020, dle platnych dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezindrodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systtmu byl zahajen dne 2. 5. 2017 na =zakladé povéieni feditele AO
¢. 076/17 Kk provedeni auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001 ze dne 13. 4. 2017. Dne
10. 5.2017 probéhlo oficidlni zahajeni auditu systému u auditované¢ho subjektu a bylo
piedano povéieni feditele AO k provedeni auditu a pouceni o pravech a povinnostech
auditovaného subjektu. Auditovany subjekt byl sezndmen s orienta¢nim harmonogramem
auditu, informacemi o pfedavani vystupu z auditu a 0 procesu ukonceni auditu. Nasledné
dle dodatku ¢. 1 kozndmeni o zahdjeni auditu ze dne 3. 5. 2017 doSlo k rozsiieni
auditovaného obdobi a na zaklad¢ dodatku ¢. 1 k povéfeni k provedeni auditu ze dne
16. 11. 2017 byl auditorsky tym rozsifen o tfi auditory. Vlastni prace na miste
u auditovaného subjektu byly provedeny od 10. 5. 2017 do 15. 12. 2017. Dne
15. 12. 2017 byla auditovanému subjektu zaslana zjiSténi k pfedbéZnému sezndmeni a
vyjadfeni, ke kterym se auditovany subjekt mohl vyjadiit v prodlouzeném terminu
do 5. 1. 2018. Auditovany subjekt zaslal vyjadieni k predbéznému seznameni se zjisténimi
v daném terminu. Auditorsky tym vyjadfeni auditovaného subjektu detailné posoudil a
adekvatné zohlednil pti formulaci zjisténi v Navrhu zpravy o auditu systému. Dne
8. 2. 2018 doslo k ptedani a projednani Navrhu zpravy o auditu systému, ke kteremu dne
19. 2. 2018 auditovany subjekt zaslal pisemné stanovisko a vyplnény akéni plan. Nasledné
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auditovany subjekt dne 21. 2. 2018 dodate¢n¢ zaslal emailem aktualizaci stanovisek
ke zjisténim ¢. 2, 4 a 6 a prislusné ¢asti akéniho planu. VSechna stanoviska k jednotlivym
zjisténim vcetné jejich aktualizace auditorsky tym v doslovné textaci zapracoval piimo
K jednotlivym zjisténim v ramci kapitoly ¢. 4, detailné je posoudil a adekvatné zohlednil
V ramci zpracovani této Zpravy.

Audit systému byl prioritné¢ zaméfen na posouzeni G¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho
systému operacniho programu OP PIK prosttednictvim ovéfeni danych klicovych pozadavkl
v auditovaném obdobi od 1. 7. 2015 do 30. 6. 2017 a provéteni souladu s pozadavky
pouzitelného pravniho ramce pro programoveé obdobi 2014 - 2020. Cilem auditu systému bylo
na zakladé hodnoceni klicovych pozadavkii pro RO zformulovat a poskytnout odborny
auditorsky nazor na dostate¢nost, piimétfenost a u¢innost nastaveni systému implementace OP
PIK.

Cilem auditu systému bylo rovnéZ ovéfit a vyhodnotit, Ze Fidici organ OP PIK ma v rdmci ITI
nastaven odpovidajici fidici a kontrolni systém, zejména dle ¢l. 125 nafizeni o spolecnych
ustanovenich, a jsou dodrzovana designa¢ni kritéria dle pfilohy XIII natizeni o spole¢nych
ustanovenich. Ovéfeni oblasti nastaveni integrovanych uzemnich investic v rdmci OP PIK,
dle designacnich kritérii, nebylo totiz pfedmétem auditu designace ¢. OPPIK/2016/S/001,
protoze v prubéhu auditu doSlo k omezeni rozsahu auditu u problematiky integrovanych
uzemnich investic, tzv. Uzemni dimenze, tedy subjekti dle c¢lanku 5 a 36 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich dale ¢l. 7 nafizeni o EFRR, a to s ohledem na nenastaveni této
¢innosti z urovné RO.

Audit systému se mimo vySe uvedené zamétil také na ovéfeni plnéni napravnych opatieni
vyplyvajicich ze zjisténi a doporuceni definovanych EK v rémci Zpravy o auditu
¢. REGC414CZ0018: ,,Audit fungovani fidicich a kontrolnich systému podle natizeni (EU)
¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) ¢. 1299/2013 tykajici se operacniho programu
2014CZ16RFOP001 — Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost®. Déale bylo v ramci
ovéfovani v auditu systému provedeno posouzeni vyporadani zjisténi a doporuceni ze Zpravy
0 auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002 (dil¢i ¢ast I1).

Rozsah posouzeni klicovych pozadavkl timto auditem systému vychazel z auditni strategie
OP PIK, pfedchozich auditli systému vcetné¢ auditu designace a analyzy rizik zpracované
auditorskym tymem v ramci piedbézného posouzeni fidiciho a kontrolniho systému OP PIK.
Do klicovych pozadavki, které budou pokryty auditem systému, nebyla zahrnuta oblast
klicového pozadavku 6 ,,Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udajt
pro ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, vCetné propojeni
se systémy elektronické vymény dat spfijemci, ktery bude ovefen samostatnym
horizontalnim auditem AO (ESIF/2017/S/002).

Audit systému OP PIK pokryl nasledujici kli¢ové pozadavky:

Pokryto
Kli¢ové poZzadavky auditem:
ANO/ NE
1. Adekvatni odd€leni funkcei a adekvatni systémy podavani zprav a
monitorovani v ptipadech, kdy odpovédny organ povéti vykonem ukolt ANO
jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o pfislusnych podminkach u ANO
vybranych operaci
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4. Adekvatni tidici kontroly ANO
5. U¢inny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech doklada Podpirné dle
tykajicich se vydaju a auditt pro zajisténi adekvatni auditni stopy analyzy rizik

6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaju pro
ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovétovani a auditu, NE
vcetn¢ propojeni se systémy elektronické vymény dat s piijemci

7. Utinn4 realizace pfimé&fenych opatieni proti podvodiim Podp,urne_ d.le
analyzy rizik
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho ANO

shrnuti vysledki zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

V ramci kli¢ovych pozadavku ¢. 5 a 7 byly provéteny oblasti s kliCovymi a zavaznymi riziky
dle vysledku analyzy rizik.

V ramci tohoto auditu systému byly veskeré postupy provétovany a vybrany vzorek testovan
vzhledem k relevantnim metodikam RO a metodikdm/pokyniim EK, MF a MMR, dle kterych
se mélo v dané dob¢ postupovat, ale doporuceni jsou s ohledem na zajisténi ptidané hodnoty
auditu koncipovana vzhledem k nejaktualngji verzi metodiky RO.

3. AUDITNI PRACE
3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi ptedpisy auditniho orgdnu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pfed zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 predmétu auditu (predevsim MS2014+, programova dokumentace OP PIK, dokumentace
JMP, OM OP OIK, www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020, www.mpo.cz,
WWww.api.cz). Zjisténi uvedend v této Zpravé o auditu vychazi z provedené auditni prace,
Kterd zejména zahrnovala:

= prezkoumani popisu systému, implementa¢niho schématu, fidici dokumentace RO,
internich smérnic a dokumentu,

= porovnani s relevantni metodikou PCO a MMR — NOK

* analyzu dat a idajl o auditovaném predmétu v informacnich systémech,
= popis systému (pi. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),

» identifikaci rizik v¢etné rizika podvodu,

= testovani vCetn¢ prubéhovych testl v ramci klicovych pozadavkii,
= vyuziti pribéznych informaci z audit operaci,

= provéieni informaci o rozpoctu a fizeni,

= pisemné dotazovani, rozhovory se zastupci a pracovniky auditovaného subjektu.

Seznam osob piijemce, se kterymi bylo jednano, zejména:

= Bc. Svatopluk Kulkus, MBA - teditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory -
MPO,
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* Ing. Tima Jan - vedouci oddé€leni kontrol na misté (MPO),

» Ing. Radka Buc¢ilova — vedouci odboru koordinace a strukturalnich fondia (MPO),

= Mgr. Vladimir Doucek - vedouci oddéleni metodiky a ISOP (MPO),

»= Mgr. Milan Kyselak — vedouci odboru implementace strukturalnich fondi (MPO),
* Ing. Ondfej Tomsej - vedouci oddéleni implementace OPPI a PO3 OP PIK (MPO),
= Magr. Petr Filipi — vedouci oddéleni implementace PO4 OP PIK (MPO),

= Mgr. Eva Tomankova - vedouci oddéleni implementace PO2 OP PIK (MPO),

= Mgr. Martin Sazima — vedouci oddéleni OP, vefejné podpory a evaluace (MPO),

» Ing. Renata Komikova — vedouci oddéleni monitoringu a vzdélavani (MPO),

= Ing. Lucie Volfova — zastupkyné feditele odboru podpory MSP (MPO),

» Ing. Lukas$ Ulrych - referent oddéleni metodiky a ISOP (MPO),

= Ing. Jaromir Konderla — vedouci odd¢leni bankovnich nastroji (MPO),

* Ing. Lenka BareSova — referentka oddéleni kontrol na misté¢ (MPO),

= Bc. Petr Skalicky, Dis. - referent oddéleni kontroly a nesrovnalosti (MPO),

= Ing. Bohumil Smucr, MPA - feditel odboru podpory fondét EU (API),

* Ing. Pavel Mlynat — feditel odboru ICT programi a podpory MSP (API),

» Ing. Petra Sojkova — vedouci oddéleni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI Ostrava),

= Mgr. Ing. Veronika Eretova - vedouci oddé€leni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI
Plzen),

» Ing. Ondiej Necas - vedouci odboru zprostfedkujiciho subjektu (ZS ITI Pardubice,
Hradec Kralové),

» Ing. Jifi Michna - vedouci referatu zprostfedkujiciho subjektu (ZS ITI Brno),
» Ing. Zdenék Bogoc¢ - vedouci oddéleni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI Olomouc),

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavki

V ramci predchoziho auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002 byl proveden vybér vzorku
operaci k ovéfeni klicovych pozadavki a testovani pro auditované obdobi
od 1. 7. 2015 do 30. 8. 2016. V navaznosti na omezeni rozsahu auditu systému
¢. OPPIK/2016/S/002 dle dopisu AO ze dne 30. 1. 2017 (¢. j.: MF-25658/2016/52-6) byly
vystupy vyplyvajici zjiz provedeného ovéteni vySe uvedeného vzorku posouzeny a
vyhodnoceny v tomto auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001, a to vzhledem k zavérim
provéfeni fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu a vysledkim testovani
vybraného vzorku operaci pro auditované obdobi od 1. 7. 2016 do 30. 6. 2017.

Zékladni soubor k vybéru vzorku operaci k testovani procesu administrace projekta
pro klicovy pozadavek 2 ,,Vhodny vybér operaci® tvotila sestava projektli administrovanych
v auditovaném obdobi od 1. 7. 2016 - 30. 6. 2017, kterd obsahovala celkem 3780 projekta
v ruznych stavech administrace. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze zakladni soubor obsahoval také
projekty ve stavech, kdy u projektu jest¢ nebyla zahdjena administrace projektu, byly
ze zakladniho souboru pro relevantni vybér vzorku vybrany dvé skupiny projekti ocisténé
0 tyto projekty. Prvni skupinu projekti pro vybér vzorku tvorily projekty, které jsou
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v ruznych stavech administrace projektu a zarovenn nebyly vylouceny (celkem
2391 projekta). Vybrany vzorek zprvni skupiny vpoétu 30 projektd predstavoval
ve finan¢nim vyjadfeni 12,1 % z celkové hodnoty projektl, které jsou v riznych stavech
administrace projektu a zaroven nebyly vylou¢eny v daném obdobi.

Druhou skupinu pro vybér vzorku tvofily projekty, které byly vylouCeny v procesu
administrace projektu (celkem 393 projektt). Vybrany vzorek z druhé skupiny v poctu
30 projekth predstavoval ve finan¢nim vyjadieni 27,47 % z celkové hodnoty projekti, které
byly vylouéeny v procesu administrace projektu v danéem obdobi.

Pro vybér vzorku v ramci vyse uvedenych skupin byla vyuzita statisticka metoda vybéru
vzorku MUS (vybér vzorku podle penéZnich jednotek) v ISAQ.

Zakladni soubor k vybéru vzorku operaci k ovéfeni nastaveni, ptipravy, vyhlaseni vyzev
v ramci klicového pozadavku 2 ,,Vhodny wvybér operaci“ a kli¢ového pozadavku
3 ,,Adekvatni informace pro piijemce o prislusnych podminkach u vybranych operaci* tvorila
sestava vyzev vyhlasenych v auditovaném obdobi 1. 7. 2016 - 30. 6. 2017 (celkem 57 vyzev).
Pro vybér byla pouzita metoda nahodného vybéru pomoci Excelu. Vybrany vzorek 12 vyzev
ptedstavoval 21,05% z celkového poctu vyzev v auditovaném obdobi. Ve finan¢nim
vyjadieni vztazeném k finanénim alokacim k jednotlivym vyzvam ptedstavuje vybrany
vzorek 25,59 % z celkové finan¢ni alokace za vSechny vyzvy vyhlaSené v auditovaném
obdobi.

Zakladni soubor k vybéru vzorku operaci k testovani pro kli¢ovy pozadavek 4 ,,Adekvatni
fidici kontroly” tvofila sestava Zadosti o platbu administrovanych v auditovaném obdobi
od 1. 7. 2016 - 30. 6. 2017. Zakladni soubor nebyl stratifikovan a pro vybér vzorku byla
vyuzita statistickd metoda vybéru vzorku MUS (vybér vzorku podle penéznich jednotek)
v ISAQ. Vybrany vzorek v poctu 30 zadosti o platbu z celkového poc¢tu 731 zadosti o platbu
pfedstavoval ve finan¢nim vyjadieni 69,65 % z celkové hodnoty vSech zadosti o platbu
v daném obdobi. Pro audit klicového pozadavku 4 bylo dale, vzhledem k nizkému poctu,
ovéteno 100 % evidovanych nesrovnalosti v rdmci OP PIK a pfi ovéfovani procest bylo také
podptirné vyuzito vysledkli pribéhového testovani zadosti o platbu.

Pro audit kli¢ového pozadavku 5 ,,Uginny systém, ve kterém je zajiiténo uchovavani viech
dokladt tykajicich se vydaji a auditi pro zajisténi adekvatni auditni stopy*, byl v ramci
ovétovani podpurné vyuzivan stejny vzorek jako pro KP2 a KP4.

3.3 Provedena auditni prace

Auditorsky tym v ramci auditu systému nejprve provedl piedbéznou analyzu dokumentace
tykajici se auditované oblasti a zaroveri si od RO vyzadal dal§i dokumentaci nezbytnou
k provedeni auditu systému. V rdmci piedbézné analyzy byly zpracovany vyvojové diagramy
pro popis vSech vyznamnych procest fidiciho a kontrolniho systému OP PIK k vyuZiti
pro zpracovani analyzy rizik a dalSi auditorské prace. Auditorsky tym provedl analyzu rizik,
piicemz identifikoval rizika v ramci jednotlivych auditovanych kli¢ovych pozadavki a
provedl vyhodnoceni jejich vyznamnosti. Na zakladé¢ provedené analyzy rizik byla,
doplnénim dalsich kontrolnich otazek, provedena aktualizace kontrolnich listd pro provedeni
prub&hovych testu. Rovnéz byl auditorskym tymem realizovan vybér vzorku pro provedeni
pribéhovych testi danych kli¢ovych pozadavki — podrobnéji viz kapitola 3.2. V navaznosti
na analyzu rizik a vybér vzorku byl zpracovan program auditu, ktery popsal auditované cile,
orientaéni harmonogram auditu, vybér vzorku, auditni postupy a stanovil podrobny program
auditu s odpovédnymi auditory. Vlastni provedené prace auditorskym tymem jsou popsany
v ramci jednotlivych oblasti auditu systému niZe.
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3.3.1 Posouzeni nastavenych postupii v oblasti ITI z hlediska naplnéni designac¢nich
kritérii dle prilohy XIII naFizeni o spoleénych ustanovenich.

Vlastni prace na misté¢ u auditovaného subjektu v ramci ovéfeni oblasti nastaveni ITI
dle designaénich kritérii byly, vzhledem k prodleni provadéni procesnich kontrol ZS ITI
ze strany RO, provedeny postupné od 28. 6. 2017 do 21. 9. 2017, kdy byla zaslana zjisténi
k predbé&znému seznameni a vyjadfeni. Dne 29. 9. 2017 zaslal RO vyjadieni k predb&znému
seznameni se zjisténimi. Dne 19. 10. 2017 zaslal AO vyhodnoceni ovéfenych skute¢nosti a
posouzeni dle designa¢nich kritérii stim, Ze k danému stavu by byl vyrok k fidicimu a
kontrolnimu systému oblasti ITI v rdmci OP PIK zaporny (tj. zaroven neumoziujici
certifikaci vydaji v oblasti ZS ITI), a to vzhledem k zjisténi s vyznamnym dopadem
na ucinné fungovani posuzovanych procesti a postupt ¢asti fidiciho a kontrolniho systému
RO, tykajiciho se oblasti ITI.

Nejpodstatnéjsi diivody pro tento zavér spocivaly v identifikaci zjisténi s vysokou a stfedni
zavaznosti, ktera méla vliv zejména na nesplnéni designaénich kritérii v ramci prostiedi
vnitini kontroly (designacni kritéria 1.(i), 1.(ii)), v ramci ¢innosti v oblasti fizeni a kontroly
(designacni kritéria 3.A, 3.A(i), 3.A(vi)) a v ramci fizeni rizik (designaéni kritérium 2.).
Zjisténi byla identifikovana vzhledem k v té dob¢ platné verzi 4.0 Opera¢niho manualu OP
PIK 2014 - 2020 a Kompetencnimu pokynu k projektim ITI OP PIK (aktualizovanému dne
30. 5. 2017 a doplnénému Metodickym dopisem ze dne 30. 6. 2017), a dalsi v té¢ dob¢ platné
fidici dokumentaci RO OP PIK a postuptim ZS ITI.

RO se v ramci reakce dle dopisu ze dne 31. 10. 2017 k piedb&znému seznameni se zjisténimi
a vyhodnoceni dle designac¢nich kritérii vyjadfil, Ze zjisténi a doporuceni akceptuje a
nedostatky budou napraveny v ramci vydani OM OP PIK verze 5.0. Dale RO poskytl
informaci o tom, ze v roce 2017 se nebudou certifikovat vydaje v oblasti administrované pies
ZS ITI a ze vydal pokyn ZS ITI ke zdrzeni dosud nezapocatého procesu hodnoceni zadosti
0 podporu do té doby, nez AO vyda kladné designacni stanovisko.

Dne 29. 11. 2017 bylo ze strany RO zaslano sdéleni k vypofadani zjisténi k ZS ITI véetné
nové verze OM OP PIK verze 5.0 a souviseji dokumentace. Auditorsky tym v ramci auditu
systému posoudil zaslané vypotadani a konstatoval, Ze vétSina zjisténi byla fadné vypotradana
a zustalo vV ramci posouzeni designacnich kritérii jedno zjiSténi se stfedni a dvé zjisténi
s nizkou zévaznosti. Na zékladé tohoto posouzeni tedy AO dne 7. 12. 2017 zaslal RO
informaci o tom, Ze v oblasti postupti tykajicich se ITI jiz ma RO, dle posouzeni AO,
nastaven odpovidajici fidici a kontrolni systém, jsou dodrzovana designacni kritéria
dle piilohy XIII nafizeni o spoleénych ustanovenich a jiz nejsou davody pro vydani
zaporného vyroku nebo vyroku s vyhradou k fidicimu a kontrolnimu systému v oblasti ITI
OP PIK. AO zaroveti informoval RO, Ze oficialni zavér k designaci ITI OP PIK bude uveden
V této zprave.

V rdmci posouzeni nastavenych postupli v oblasti ITI z hlediska naplnéni designacnich kritérii
dle ptilohy XIII nafizeni o spolecnych ustanovenich byly identifikovany nedostatky tykajici se:

- nedostate¢nd nastavenych postupii RO pro zajisténi pravidelného proskoleni
hodnotiteld ZS ITI v oblasti vykladu kritérii vybéru a zpisobu hodnoceni,

- nedostatecné zakotvené postupy kontroly vlastnické struktury zadateli pro ovéfeni
statutu MSP vcetné vyuziti nastroje ARACHNE ¢i obdobného nastroje pro boj
s podvody a korupci v internich postupech ZS ITI,

- neexistence kontrolnich listd pro ovéfovani delegovanych ¢innosti ZS ITI v metodice
RO.
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3.3.2 Posouzeni ucinného fungovani Fidiciho a kontrolniho systému operac¢niho
programu OP PIK prostirednictvim ovéfeni danych kli¢ovych poZadavki

Kli¢ovy pozadavek &. 1: Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a
monitorovani v pfipadech, kdy odpovédny organ poveéii vvkonem ukold jiny subjekt

V ramci KP1 byl posouzen popis a rozdéleni funkci (implementacni schéma, organizacni
rozdé€leni, plan administrativnich kapacit, atd.), véetné existence ptislusné dokumentace, kterd
jasné stanovila veskeré ukoly, které RO prenesl na zprostedkujici subjekty. Bylo provéfovéano,
zda na jednotlivych trovnich v ramci RO a zprostiedkujicich subjektil existuji potiebné lidské
zdroje a odborné znalosti a zda je dodrzovana zasada odd¢leni funkci, tam kde je to patiicné.
Bylo zjistovano, Ze jsou zavedeny adekvatni postupy, které zahrnuji klicové ¢innosti RO a ZS
a také postupy, které zajisti sledovani plnéni ukold svéfenych zprostiedkujicim subjektum.
V navaznosti na systém fidici dokumentace bylo provéieno, zda je nastaven proces jeji
aktualizace a postupy pro fizeni rizik. V ramci KP1 nebyly provadény prub&hové testy, ale
z hlediska posouzeni dodrzovani principu oddé€leni funkci bylo vyuzito vysledki testovani
na vybraném vzorku v KP2 a KP4,

V ramci ovéfovani KP1 nebyly identifikovany vyznamné nedostatky.

Kli¢ovy pozadavek €. 2: Vhodny vybér operaci

V ramci KP2 bylo provétreno, zda existuje adekvatni fidici dokumentace pro procesy piijmu,
hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti véetné postupti pro jeji schvalovani MV a jeji
zvefejnéni k dispozici prostfednictvim vyzev vSem potenciondlnim pfijemcim. Bylo
posouzeno, zda jsou nastavena nediskrimina¢ni a transparentni kritéria vybéru a postupy
hodnoceni, které zajisti adekvatni pribéh hodnoceni a vybér projekti dle schvalenych
pravidel vcetné procesu ozndmeni schvéleni ¢i zamitnuti projektu. Rovnéz bylo provéteno
nastaveni postupi pro vybér hodnotitelti a pro zajisténi adekvatniho audit trailu hodnoceni a
vybéru projektii. V ramci KP2 byly provedeny prubéhové testy na vybranych vzorcich
prostiednictvim pfislusnych kontrolnich listt, které zahrnovaly provéfeni celého procesu
pfijmu, hodnoceni, vybéru a schvalovani projektd. Na vybraném vzorku byly rovnéz
provéteny postupy zahrnujici vylouceni projektd a proces prezkumu. Dale bylo k provérovani
vyuzito také vybraného vzorku vyhlaSenych vyzev. Hlavnim zdrojem informaci
pro provedené testovani byl informaéni systém MS2014+. Vysledky prib&hovych testt
v ramci KP2 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou ¥idici dokumentaci RO platnou jak
v dobé testovani, tak v rimci piipadné formulace zjisténi i s aktualni metodikou.

V rdmci ovétovani klicového pozadavku €. 2 a testovani na vybraném vzorku byly zjistény
nedostatky, které se projevily zejména v téchto oblastech:

- nedostatecné postupy pro kontrolu vlastnické struktury vCetné ovétfeni statutu MSP a
plnéni podminek vetejné podpory,

- nespravna aplikace ¢l. 61 Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci pro Zadatele
tykajici se vytvorenych Cistych piijmu z projekti velkych podnikl spadajici pod rezim
vefejné podpory,

- nedostateény audit trail v MS2014+ tykajici se jednani vybcrovych komisi,
dokumentt k vyhlaSovanym vyzvam a dokumentt k hodnoceni Zadosti o podporu,

- nesoulad postupl pii planovani a zvetejiiovani harmonogramii vyzev s metodikou a
nedostate¢na informovanost zadateli,

- nedostate¢nd transparentnost (chybé&jici dokumentace a odiivodnéni) hodnoceni
Zadosti o podporu,

- nedostate¢né vymezeni kritérii hodnoceni a postupti pro jejich ovéfeni,

- nedostate¢né informovani zadateli o divodech zamitnuti zadosti o dotaci.
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Kliéovy pozadavek €. 3: Adekvatni informace pro pfijemce

V ramci KP3 bylo provéteno adekvatni nastaveni prav a povinnosti pro piijemce v ramci OP
PIK a postupy zajist'ujici informovani piijemct o téchto podminkéch, zejména vztahujicich
se kpravidlim zpusobilosti, k samotné realizaci projektu, podminkach financovani,
pozadavcich na oddélené ucetnictvi, publicitu projektu a uchovavani dokumentace k projektu.
V navaznosti na vyse uvedené bylo zjistovano, zda jsou vhodné postupy pro zajisténi pristupu
piijemcti k témto informacim véetné nastaveni informacnich tokéi mezi RO a pifjemci. Také
bylo posouzeno, zda ma RO schvéaleny komunika¢ni plan a jakym zptsobem je realizovén.
Vramci KP3 nebyly provadény priabéhové testy, ale zhlediska posouzeni postupt
pro informovéani a komunikace s pfijemci bylo vyuzito vysledkl testovani na vybraném
vzorku v KP2 a KP4. Déle bylo k provéfovani vyuzito vybraného vzorku vyhlasenych vyzev.

V ovétovani klicového pozadavku ¢. 3 byly zjistény zejména nedostatky, které se projevily
v oblastech vztahujicich se k existenci jasnych pravidel a podminek stanovenych v ramci
vyhlaSenych vyzev (a souvisejicich metodik RO) a u¢inné komunikace s ptijemci, a to
zejména:

- nespravna aplikace ¢l. 61 Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci pro Zadatele
tykajici se vytvotrenych Cistych piijmu z projekta velkych podnika spadajici pod rezim
vetejné podpory,

- riziko podpory nezpisobilych mzdovych vydaji, které nejsou spojeny s readlnym
vytvofenim pracovnich mist dle ¢l. 14 GBER

- nejednoznacné vysvétleni pojmi den zpisobilosti a datum pfijatelnosti ve vyzveé a
jejich prilohach,

- nedostatecnd informovanost Zadatell a nedostateCny audit trail dokumentt
k vyhlaSovanym vyzvam,

- nespravné nastaveni Pravidel pro vybér dodavatelt,

- nedostate¢n¢ nastavené postupy pro zadatele a piijemce v oblasti idaji v ramci
rozpoctu projektu v ptipad¢é ndkupu zastavénych a nezastavénych pozemkii.

Kli¢ovy pozadavek €. 4: Adekvatni fidici kontroly

V ramci KP4 bylo posouzeno, zda jsou nastaveny odpovidajici postupy pro administrativni
ovéieni kazdé zadosti o platbu predlozené piijemcem, které zajisti, ze budou zadosti o platbu
fadné zkontrolovany a schvaleny. Dale byl posouzen nastaveny proces pro kontrolu na misté
vcetné postupl pro vybér vzorku pro kontrolu na misté. Bylo provéfeno, zda kontrolni listy
pro administrativni ovéfeni a kontrolu na misté zahrnuji potfebné kontrolni otazky pro ovéteni
danych oblasti, zejména ve vztahu k souladu s pravidly zptsobilosti vydajt, kontroly zakazek,
oddéleného ucetnictvi, monitorovacich indikatori, piijmid projektu a dodrZeni pravidel
pro podporu de minimis. Bylo ovéfeno, zda jsou nastavena pravidla pro zajisténi adekvatniho
audit trailu provedené kontroly. Déle bylo vramci KP4 zjistovano, zda jsou dostatecné
kontrolni postupy RO pro piedlozeni fadnych podkladii pro certifikaci vydaji v souladu
se stanovenymi pozadavky. V ramci KP4 byly provedeny prib&éhové testy na vybraném
vzorku prostfednictvim pfislusnych kontrolnich listli, které zahrnovaly provéfeni celého
procesu kontroly a proplaceni Zadosti o platbu v¢etné ovéteni souvisejicich oblasti, a to jak
prostiednictvim administrativnich ovéfeni, tak i ovéfeni na misté. Hlavnim zdrojem informaci
pro provedené testovani byl informacni systém MS2014+. Vysledky pribchovych testh
v ramci KP4 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou ¥idici dokumentaci RO platnou jak
v dob¢ testovani, tak v ramci ptipadné formulace zjisténi i s aktudlni metodikou. Pro audit KP
4 bylo dale, vzhledem k nizkému poctu, ovéieno 100 % evidovanych nesrovnalosti v ramci
OP PIK a pfi ovéfovani procest bylo také podptirné vyuzito vysledkl pribéhového testovani
Zadosti o platbu.
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V ramci ovétovani klicového pozadavku €. 4 a testovani na vybraném vzorku byly zjistény
zejména nedostatky, které se projevily v téchto oblastech vztahujicich se ke kontrole realizace
a naplnovani cilt projekti:

- nedostate¢né nastavené kontrolni listy — v kontrolnich listech pro administrativni
kontrolu z&dosti o platbu chybi kontrolni otdzky k posouzeni zpusobilosti vydaju
projektu a k ovéfeni dulezitych oblasti realizace projektu, jako jsou oddé¢lené
ucetnictvi, zmény projektu, vefejna podpora a de-minimis, vefejné zakazky a zakazky,
financovani projektu, plnéni indikatora projektu,

- nedostate¢ny audit trail kontrolnich listl, nedostate¢na archivace dokumentil
v MS2014+,

- nedostateén¢ nastavené kontrolni postupy pro ptipady, kdy neni zajiSténa adekvatni
funkénost nékterych moduld v MS2014+

- nespravna aplikace ¢l. 61 Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci pro Zadatele
tykajici se vytvorenych Cistych piijmi z projektd velkych podnikt spadajici pod rezim
vetejné podpory,

- riziko podpory nezpusobilych mzdovych vydaji, které nejsou spojeny s redlnym
vytvofenim pracovnich mist dle ¢l. 14 GBER.

Kli¢ovy pozadavek &. 5: Uginny systém, ve kterém je zaji$téno uchovéavani viech dokladt
tvkajicich se vydaju a auditd pro zajisténi adekvatni auditni stopy

V ramci KP5 byla posouzena existence systému pro zaznam a uchovavani ucetnich zdznami a
podkladu tykajicich se vybéru a realizace projektu vCetné zajisténi adekvatniho audit trailu a
jasné identifikace pfijemcti a souvisejicich udaji. Bylo provéfeno, zda jsou nastaveny
postupy pro uchovavani a archivaci dokumentace projektu, zejména projektové Zadosti
v¢. piiloh, zadosti o platbu vé. pfiloh, monitorovaci zpravy atd., a dokumentace k samotné
administraci projektu ze strany RO, zejména vztahujici se k procesim piijmu, hodnoceni,
vybéru a schvalovani projektt a ovéfovani, proplaceni a certifikaci Zadosti o platbu. Déle bylo
zjistovano, zda postupy pro uchovavané podklady a ucetni zdznamy zajistuji, Ze souhrnné
certifikované castky vychazeji ajsou v souladu s individualnimi z&znamy Kk jednotlivym
projektim. Pro KP5 nebyl proveden vybér vzorku pro testovani, k ovéfeni ptisluSnych
relevantnich oblasti tykajicich se dodrZzovani adekvatniho audit trailu bylo vyuZito kontrolnich
listi pro testovani KP2 a KP4, kde byly doplnény relevantni otazky pro ovéieni z KP5, které
byly nasledné po ukonceni testovani vyhodnoceny.

V ramci ovéefovani klicového pozadavku €. 5 byly zjistény zejména nedostatky, které se
projevily v téchto oblastech:
- nedostate¢ny audit trail finalni verze dokumenti projednanych na MV,
- neevidovani kontrolnich listl tykajicich se finan¢nich néstrojii v MS2014+,
- nejasny audit trail ¢isla pfezkumné komise ve vztahu k ptrezkoumévané zadosti
0 podporu.

Déle vramci ovéfovani klicového pozadavku €. 5 a predevSsim na zakladé testovani
na vybraném vzorku v ramci kli¢ovych poZzadavku €. 2 a 4 byly zjistény zejména nedostatky
tykajici se nedostate¢ného audit trailu uchovavani dokumentace tykajici se hodnoceni,
vybéru, schvaleni a kontroly realizace projekt. Zjisténi jsou zachyceny prufezové ve vice
zjisténich v ramci kli¢ového pozadavku ¢. 2 (zisténi ¢. 5, 7, 20, 21 a 22) a klicového
pozadavku ¢. 4 (zjisténi ¢. 11, 13, 14 a 15).

Kliéovy pozadavek €. 7: Uéinna realizace pfiméfenych opatifeni proti podvodim

V KP7 bylo zjistovano, zda ma RO nastaveny dostateény systém pro posouzeni a feSeni
rizika podvodl vradmci systému fizeni rizik vcetné nastavenych postupll pro zajisténi
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pfimefenych opatfeni, zejména pfimefenych preventivnich opatfeni proti podvodim. Bylo
provéfovano, zda existuji adekvatni postupy a povinnosti pro hlaSeni a podavéani zprav
0 podezienich na podvod, a to jak na vnitini Grovni RO, tak i relevantnim subjektim
na vn&jsi urovni. Dale byly posuzovany postupy RO pro vyméhani finanénich prostiedki
V navaznosti na oblast podvodi, v¢etné jejich evidence. V ramci ovéfovani KP7 nebyly
identifikovany vyznamné nedostatky.

Kli¢ovy pozadavek ¢. 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaSeni fidiciho subjektu a
ro¢niho shrnuti vysledki zavéreénvych zprav o auditu a provedenych kontrol

V KP8 bylo posuzovano, zda ma RO urdeny adekvatni procesy pro vypracovani prohlaseni
fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledkt zavére¢nych zprav o auditu a provedenych
kontrol dle stanovenych lhat, vzord a pravidel. Bylo provéteno, zda jsou pro vypracovani
vyse uvedenych dokumentii nastaveny vhodné postupy, které zajisti, ze RO pfi zpracovéni
vychazi z ptezkumu vsech relevantnich kontrol a auditt v¢etné pfijatych opatfeni. V rdmci
KP8 nebylo relevantni provést pribchové testy.

V ramci ovétovani klicového pozadavku €. 8 byl zjistén nedostatek v oblasti realizace zjisténi
a doporuceni obsazeného v zavéreCné zpravé EK a nedostateCné nastavené postupy
pro vyhodnocovani nedostatkii zjiSténych pii kontrole projektd a jejich vyuzivani
pro prevenci.

Vyhodnoceni kli¢ovych pozadavki systému implementace na trovni RO/ZS v rdmci ovéteni
ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému:

Vyhodnoceni

KP Poznamka

Klicovy pozadavek

KP jez byly detailn¢ auditovany v souvislosti s pifedmétem auditu systému

KP 1: Adekvatni oddéleni |1 - Funguje V rdmci klicového pozadavku ¢. 1 nebyly
funkci a adekvatni systémy|dobie. Zadna, |identifikovany vyznamné nedostatky.

podavani zprav a nebo jen drobna

monitorovani v piipadech, |zlepSeni nutna.

kdy odpovédny organ

povéti vykonem ukold jiny

subjekt

KP 2: Vhodny vybér 3 - Casteéné V kli¢ovém pozadavku €. 2 byla identifikovana

operaci funguje. vyznamna zjis$téni v rdmci vice hodnoticich
Podstatna kritérii, kterd méla podstatny dopad

zlepSeni nutnd.  |na vyhodnoceni klicového pozadavku. Byla
identifikovana dveé zjisténi s vysokou zavaznosti
tykajici se nedostate¢né posouzeni a
vyhodnoceni statutu MSP v rdmci procesu
administrace projektu do faze podpisu
rozhodnuti 0 poskytnuti dotace a nespravné
aplikace ¢l. 61 natizeni (EU) ¢. 1303/2013

v dokumentaci pro zadatele a 7 zjisténi se stfedni
zavaznosti tykajici se zejména nedostate¢ného
vymezeni kritérii pro hodnoceni, nedostate¢ného
hodnoceni v¢etné audit trailu, hedostate¢nych
postupt pro ovéfovani vlastnické struktury
vcetné statutu MSP a plnéni podminek vetejné
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informace pro piijemce o
piislusnych podminkach u
vybranych operaci

Jista zlep3eni
nutna.

Kli¢ovy pozadavek Vyhongl)ocenl Poznamka
podpory a nedostate¢ného audit trailu jednani
vybérovych komisi, dokumentace
k vyhlaSovanym vyzvam. Dale bylo
identifikovano 7 zjisténi s nizkou zavaznosti.
KP 3: Adekvatni 2 - Funguje. V ramci klicového pozadavkd €. 3 byla

identifikovana zjisténi s dopadem

na vyhodnoceni klicového pozadavku. Bylo
identifikovano jedno zjisténi s vysokou
zavaznosti tykajici se nespravné aplikace

¢l. 61 Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci
pro Zadatele a 1 zjisténi se stfedni zavaznosti
tykajici se rizika podpory nezpusobilych
mzdovych vydaji, které nejsou spojeny

S realnym vytvofenim pracovnich mist. Dale
byla identifikovana 3 zjisténi s nizkou
zavaznosti.

KP 4: Adekvatni fidici
kontroly

2 - Funguje.
Jista zlepSeni
nutna.

V ramci klicového pozadavku €. 4 byla
identifikovana zjisténi s dopadem

na vyhodnoceni klicového pozadavku. Bylo
identifikovano jedno zjisténi s vysokou
zavaznosti tykajici se nespravne aplikace

¢l. 61 Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 v dokumentaci
pro zadatele. V ramci kli¢ového pozadavki

¢. 4 bylo déle identifikovano 1 zjisténi se stiedni
zavaznosti v oblasti rizika podpory
nezpusobilych mzdovych vydajl, které nejsou
spojeny s realnym vytvotfenim pracovnich mist a
5 zjisténi se stiedni zavaznosti tykajicich

se zejména nedostatecné nastavenych
kontrolnich postupti a kontrolnich listi.

KP 8: Vhodné postupy pro
vypracovani prohlaseni
fidiciho subjektu a ro¢niho
shrnuti vysledkt
zavéreénych zprav o auditu
a provedenych kontrol

1 - Funguje
dobfe. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V rdmci KP8 bylo identifikovano jedno zjisténi

s vysokou zavaznosti v oblasti realizace zjisSténi
a doporuceni z auditu EK a jedno zjisténi

se stiedni zavaznosti k nedostate¢né
nastavenym postupiim pro vyhodnocovani
nedostatkt zjiSténych pfti kontrole projektl a
jejich vyuzivani pro prevenci, kterd méla dopad
na hodnoceni jednoho hodnoticiho kritéria, ale
neméla vyznamny negativni vliv na vyhodnoceni

kli¢ového pozadavku.

KP jez byly podpurn¢ auditovany dle vysledki analyzy rizik v souvislosti s pfedmétem auditu

KP 5: Uinny systém, ve
kterém je zajiSténo
uchovavani vSech doklada

2 - Funguje.
Jista zlep3eni

nutna.

V ramci klicového pozadavkt €. 5 byla
identifikovana zjisténi s dopadem

na vyhodnoceni klicového pozadavku. Pouze
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Kli¢ovy pozadavek Vyhongl)ocenl Poznamka
tykajicich se vydaji a v ramci KP5 bylo identifikovano zjisténi
auditl pro zajisténi se stfedni zavaZznosti tykajici se nedostate¢ného
adekvatni auditni stopy audit trailu finalni verze dokumentt
projednanych na MV a dvé zjisténi s nizkou
zavaznosti. Do kli¢ového pozadavku €. 5 byla
dale, mimo jiné, zahrnuta zna¢na ¢ast zjisténi
s dopadem na hodnoceni klicového pozadavku,
kterd byla sice identifikovana v rdmci ovéfovani
a testovani u kli¢ovych pozadavku ¢. 2 a €. 4, ale
vzhledem k svému charakteru bezprostfedné
souvisi a spadaji i do klicového pozadavku ¢. 5.
KP 7: U¢inna realizace 1 - Funguje V rdmci klicového pozadavku ¢. 7 nebyly
piiméfenych opatieni proti [dobie. Zadna, |identifikovany vyznamné nedostatky.
podvodim nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

3.3.3 Posouzeni pIlnéni napravnych opatieni z predchozich relevantnich auditi a
kontrol OP PIK

Posouzeni plnéni napravnych opatieni vyplyvajicich ze zjisténi a doporuceni definovanych EK
v ramci Zpravy o auditu ¢. REGC414CZ0018

Na zakladé auditni mise EK byla na RO OP PIK dne 3. 7. 2017 byl predan Néavrh zpravy
o auditu ¢. REGC414CZ0018: ,,Audit fungovani fidicich a kontrolnich systémi podle nafizeni
(EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) ¢. 1299/2013 tykajici se operacniho programu
2014CZ16RFOP001* - Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost®, vramci které
auditorsky tym EK definoval 14 zjiiténi a doporuéeni k vypoiadani. Dle dopisu RO ze dne
28. 7. 2017 ptedal RO na EK vyplnény akéni plan s vyjadienim ke zjisténim a doporuéenim
EK, véetné termint vypofadani kjednotlivym zjisténim. Dle dopisu RO ze dne
4.9.2017 zaslal RO sdéleni k vypoiadani zjisténi a doporudeni s tim, Ze vie bude vyporadano
V ramci probihajici aktualizace OM OP PIK (pfipravované verze 5.0) a souvisejici metodiky.
V navaznosti na finalni Zpravu o auditu ¢. REGC414CZ0018 ze dne 12. 10. 2017, kdy byl RO
pozadan o zaslani informaci o provedenych opatfenich, RO nasledné v ramci dopisu ze dne
11. 12. 2017 zaslal vypotadani zjisténi a doporuceni véetné schvalené nové verze OM OP PIK
5.0 a souvisejici dokumentace. Auditorsky tym vramci tohoto auditu systému
¢. OPPIK/2017/S/001 posoudil k aktualnimu stavu vyse uvedené vypotadani a zkonstatoval,
ze nebylo plné vyporddéno zjisténi ¢. 12 a Castecné zjisténi ¢. 14 ze Zpravy o auditu
¢. REGC414CZ0018. Nedostatky vyplyvajici z nedostate¢ného vyporadani téchto zjisténi jsou
podrobn¢ uvedeny ve zjisténich ¢. 1 a 9 této zpravy.

Posouzeni vypoiadani zjisténi a doporuceni ze Zpravy o auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002
(dil¢i ¢ast IT)

Dne 31. 5. 2017 byla vyhotovena Zpravy o auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002 (dil¢i cast 1),
kde byla identifikovana dvé zjisténi (¢. 1 a 2) v ndvaznosti na plnéni opatieni k napraveé
z auditu designace ¢. OPPIK/2016/S/001 a jedno zjisténi (¢. 3) v nastaveni procestt v oblasti

finanénich nastrojii. Dle dopisu RO ze dne 31. 8. 2017 byl na AO zaslan akéni plan
s vyporadanim téchto zjisténi a navazujicich doporuceni. Auditorsky tym v rdmci tohoto auditu
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systtmu ¢. OPPIK/2017/S/001 posoudil vySe uvedené vyporadani a zkonstatoval, ze
doporuceni k danym zjisténim jsou k aktualnimu stavu vypotadana.

V ramci Zpravy o auditu systému ¢. OPPIK/2016/S/002 (dil¢i ¢ast II) byly dale konstatovany
dalsi skute¢nosti a s nimi spojena rizika pro provéieni v dalSich auditech systému, a to oblast
splnéni podminek vybéru CMZRB jako spravce FN formou in-house a s tim souvisejici riziko
prokazani splnéni limitu ¢innosti vice nez 80 % dle § 11 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ a oblast
provadéni a vykonu ¢innosti kontrolnich organu. Auditorsky tym v ramci provétovani dané
oblasti v auditu systému a v ramci ovéfovani v auditu operace ¢. OPPIK/2017/0/031 ziskal,
na zakladé analyzy CMZRB ve véci zadani zakazky dle §11 ZZVZ - vertikélni spolupréace
(in-house), ujisténi, Ze postup vybéru dodavatele CMZRB byl v souladu s 8§11 Vertikalni
spoluprace ZZVZ a §13 Podil ¢innosti ZZVZ. Auditorsky tym ovéfil, Ze:

- MPO jako organizac¢ni slozka statu splituje podminku vetejného zadavatele,

- MPO sam nebo spole¢né s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada CMZRB obdobné jako
své vnitini organiza¢ni jednotky,

- jedinym akcionafem CMZRB je Ceska republika zastoupena 3 ministerstvy (MF,
MPO, MMR) a zadny jiny vefejny ¢i soukromy subjekt podil na zakladnim kapitalu
v CMZRB nemé,

- vice nez 80 % celkové ¢innosti CMZRB je provadéno pii plnéni tikoli, které ji byly
sveéteny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovlddajicimi vetejnymi zadavateli
nebo jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo vetejni
zadavatelé rovnéz ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky.

4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Zjisténi a doporudeni Vradmci posouzeni ucinného fungovani Fidiciho a kontrolniho
systému OP PIK prostiednictvim ovéreni danych kliCovvch pozadavku

Cislo a nazev Nedostate¢né posouzeni a vyhodnoceni statutu MSP
zjisténi: 1 | vramci procesu administrace projektu do faze podpisu
rozhodnuti o poskytnuti dotace

Popis zjiSténi: Na zaklad¢ testovani na vybraném vzorku projektl (vzorek ¢. 1)
a ovéfovanim plnéni doporuceni k zjisténim z auditu EK bylo zjisténo,
ze je nedostatecné provadéno posouzeni a vyhodnoceni statutu MSP
u piedkladanych projektovych Zadosti, coz muze vést k identifikaci
nesrovnalosti, resp. pfidéleni dotace pfijemctiim a proplaceni financnich
prostiedkd, ktefi nespliluji podminky pro ptidéleni dotace.

Nedostate¢né vyporadani  zjisténi ¢. 12 ze Zpravy o auditu
§. REGC414CZ0018 (Projekt CZ.01.1.02/0.0/0.0/16 045/0007331,
pfijemce PARDAM, s.r.0.) — nedostate¢né ovéfeni statutu MSP

Na zaklad¢ posouzeni vypoiradani zjisténi €. 12 ze Zpravy o auditu
¢. REGC414CZ0018 (Projekt CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_045/0007331,
piijemce PARDAM, s.r.o. — nedostate¢né ovéteni statutu MSP) bylo
zjidténo, ze RO nedostatedn& vypotadal a posoudil riziko souvisejici
se statutem piijemce jako MSP s nedostateCnym zavérem, Zze
po provedeni kontroly v dostupnych rejstficich vcetné Arachne, se
zadna dalsi vazba na dalsi spolecnost nezobrazuje, coz ale neznamena,
Ze 74dnd dalsi vazba neexistuje.
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Auditorskym tymem bylo na zakladé udaji ve vefejnych rejstiicich
a aplikaci ARACHNE zjisténo, ze ptijemce PARDAM, s.r.o. byl
v dobé podani zadosti o podporu i podpisu rozhodnuti o poskytnuti
dotace vlastnén se 70% podilem spolecnikem NANO TECHNOLOGY
INVESTMENT GROUP (CY) LTD registrovanym na Kypru. Déle je
ptijemce vlastnén Danielem MoziSem s 25% podilem a Janem Bukem
s 5% podilem. Daniel Mozi§ vlastni Zivnostenské opravnéni a je
spolecnikem se 100% podilem ve spolecnosti Analyticka
a Konzulta¢ni s.r.o. Na zakladé vyse uvedeného byl piijemce povinen
oznalit spole¢nost Analyticka a Konzulta¢ni s.r.o. za partnersky
podnik a 25 % hodnot této spolecnosti pficist k hodnotdm pro vypocet
velikosti podniku piijemce. Posledni udaje za spole¢nost Analyticka
a Konzultaéni s.r.o. jsou ve vefejném rejstiiku vlozeny za rok 2012.
Provéfenim spolecnosti NANO TECHNOLOGY INVESTMENT
GROUP (CY) LTD v aplikaci ARACHNE nebylo moZné zjistit Zadné
udaje o této spolecnost, a to jak idaje o velikosti této spolecnosti, tak
udaje o konecnych vlastnicich, ¢i dalSich propojenych spole¢nostech.
Je zde tedy reélné riziko, Ze spolecnost je vlastnéna spole¢niky, ktefi
mohou mit podily v dalsich spolednostech, pfitemz RO k vyse
uvedenému doposud neuvedl Zadné nové skute¢nosti.

Nedostate¢né posouzeni a vyvhodnoceni statutu MSP zadatele
u_projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_083/0010262 a u projektu
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16 084/0010282

Na zékladé testovani na vybraném vzorku projektii (vzorek €. 1) bylo
u projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_065/0010262 ,,Vyzkum a vyvoj
poloprovozni linky pro upravu zpracovani odpraskii pochazejicich
Z aglomeracnich procesi* (vyzva APLIKACE III. Vyzva — bez G¢inné
spoluprace) zjisténo, ze poskytovatel dotace dikladné neposoudil
status velikosti podniku Zadatele ECOCOAL, s.r.o., ktery neuvedl
ve formulafi T2A 2 F Prohlaseni k zadosti o podporu bez de minimis
vSechny propojené podniky, coZz vedlo k nespravnému stanoveni
statutu ,,maly podnik*.

Z vefejné dostupnych zdrojii bylo zjiSténo, ze spolecnik se 100%
podilem ve spolecnosti ECOCOAL, s.r.o. je Ing. Marek Dlabaja, ktery
je dale spole¢nikem se 100% podilem ve spole¢nosti ECOCARBO,
s.r.0. Spole¢nost ECOCARBO, s.r.0. je spolecnikem se 100% podilem
ve spolecnosti ECOCOAL Slag Handling s.r.o. Byt se jedna
0 propojeni pies fyzickou osobu bez Zzivnostenského oprévnéni, je
nutné pro vypocet statutu MSP pouzit hodnoty spolecnosti
ECOCOAL, s.r.o., ECOCARBO, s.r.o. a ECOCOAL Slag Handling
s.r.o., a to z toho divodu, Zze spolecnosti ECOCOAL, s.r.o.
a ECOCARBO, s.r.0. plisobi na stejném trhu, coz lze ovéfit z verejné
dostupnych zdroji, podnikatelského zaméru a vyjadieni Zadatele
k velikosti podniku. V pfipadé¢ souctu hodnot vSech vyse uvedenych
spoleénosti se jedna o stiedni podnik a nikoliv o maly podnik. Zadatel
tak nespravné¢ uvedl velikost podniku ,maly podnik*“ v Zadosti
0 podporu. Tento status ma vliv na maximalni moznou vysi vetejné
podpory. Dne 29. 11. 2017 byla zadost doporu¢ena k financovani,
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebylo doposud uzavieno. Dne
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15. 1. 2018 ptijemce odstoupil od projektu. Dale bylo provéfenim
vlastnické struktury v ramci projektu u Zadatele ALLIGARD s.r.o.
(CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010282) zjisténo, ze v dob¢ od podani
zaddosti o podporu doSlo ke zmén¢ =zahraniéniho vlastnika
s 50% podilem ve spole¢nosti ALLIGARD s.r.o0., kdy se pozméné
jedna o zahrani¢niho vlastnika Albani Values GmbH & C0.KG a to
celkem se 100% podilem (s 50% podilem ptes spolecnost
IMMOGARD s.r.0.) a s moznosti napojeni na dal§i zahrani¢ni
subjekty. Dne 20. 10. 2017 byla Zzadost doporucena k financovani,
rozhodnuti 0 poskytnuti dotace nebylo doposud uzavieno.

Vzhledem k tomu, Ze u jednoho projektu doslo k odstoupeni a druhy
projekt je stdle v procesu vybéru projektd a nedoslo k uzavieni
pravniho aktu, nejsou vramci zjisténi stanoveny ohrozené finanéni
prostiedky.

Nedostate¢né ovéiovani statutu MSP v rdmci hodnoceni konkrétnich
projektlt Vv procesu kontroly pfijatelnosti  z diivodu nedoloZeni
dostateéné dokumentace pro tuto kontrolu

Na ziklad¢ testovani vzorku projektd €. 1 bylo zjisténo, ze
v kontrolnich listech v MS2014+ u kritéria pfijatelnosti k ovéfeni
statutu MSP uvedli hodnotitelé ,,ANO — vyhovél“ a jako zpisob
hodnoceni uvedli ,,posouzeni“ bez dalSich podrobnosti o zplisobu
a zdrojich ovéfeni.

Auditorsky tym proto provedl vlastni ovéfeni, pficemz vychazel
ze zadatelem doloZenych piiloh Z&dosti Prohldseni ke statutu MSP
a z finan¢nich vykazi, které porovnal s udaji ze syst¢ému ARACHNE
a z vetejné pristupnych rejstitki jako Obchodni rejstiik, Cribis,
ARES. V n¢kolika ptipadech piitom bylo zjisténo, ze udaje o velikosti
podniku uvedené v prohlaseni nebyly Uplné a dale Ze je nebylo mozné
overit, kdyz napt. udaje o po¢tu zaméstnancii Zadatele nebyly dolozeny
(Pfiloha uletni zavérky neni RO pozadovana — viz zjisténi
k nedostate¢nému vymezeni hodnoticich kritérii) a ani v Obchodnim
rejstiiku nebyly vlozeny finanéni vykazy jak Zadatele, tak partnerskych
a propojenych podnikd (napf. partnerské nebo propojené podniky
ze zahranici).

Uvedené nedostatky byly zjistény u nasledujicich projekt:

e (CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007758 (projekt ve fyzické
realizaci, ZoP nebyla podana),

e (Z.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0008004 (Zadost o  podporu
vyfazena ze skupiny nédhradnich projektl),

e (CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009263 (projekt ve fyzické
realizaci, ZoP byla podana, ale neni proplacena),

e (Z.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008786 (Zadost o podporu splnila
podminky vécného hodnoceni, nésledné stazena zadatelem),

e (CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0009611 (Zadost o  podporu
nesplnila podminky vécného hodnoceni, statut MSP hodnocen
V ramci piijatelnosti),

e (CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009478 (projekt ve fyzické
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realizaci, ZoP nebyla podéana),
e (CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0009141
realizaci, ZoP nebyla podana).

(projekt ve  fyzicke

Ani hodnotitelé tedy nemohli provést skutecné ovéteni velikosti
podniku.

Auditovany subjekt v ramci své argumentace uvedl k 3 projektim
(*7870, *7758, *8004), ze ma za to, ze ovéfeni velikosti podniku
probéhlo fadné. K tomu auditorsky tym uvadi, Ze se zdtivodnénim RO
souhlasi pouze v piipadé projektu *7870, ktery byl ze zjisténi
vypustén. U viech ostatnich projekti zjisténi trva, kdyz ovéfeni RO
uvedené ve vyjadfeni nelze povaZovat za dostateCné zejména
s ohledem na nasledujici skutec¢nosti:

- u projektu *7758 neuvedl RO datum platnosti jim pouZitych udajt
o poctu zaméstnancti dle ovéfeni v ARES, pfitom tento zdroj
neumoziuje provést oveéreni historickych dat o poctu zaméstnancti
k datu podani zadosti o podporu, a dile RO konstatuje jeden
propojeny podnik, avSak Udaje o propojeném podniku neuvedl, ani
nezapocital,

u projektu *8004 nezahrnul RO do ovéfeni podnik, ve kterém ma
vlastnik zadatele 50% podil, ptitom vlastnik Zadatele je podnikajici
FO.

Déle v ramci auditi operaci za rok byly zjistény nezpusobilé vydaje
sohledem na  nenaplnéni  statusu MSP u  projektu
CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006017, a to ve vysi 48 000 000,00 K¢,
coz vedlo i k pfekro¢ni ptipustné miry chybovosti programu.

Vzhledem ktomu, Ze vySe uvedené projekty jsou stdle v procesu
vybéru projekt a nedoslo u k uzavieni pravniho aktu, nejsou v rdmci
zjisténi stanoveny ohrozené finanéni prostfedky, s vyjimkou projekt
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_045/0007331, piijemce PARDAM, s.t.0.

Souvisejici 2/2.4
klicovy

. 2/2.
poZadavek/ 25
hodnotici 8/8.1
kritérium:
Mira zavaznosti Vysoka
zjisténi:
Zjisténi NE
systemového
charakteru:

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

215200 K¢ (Projekt CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_045/0007331, piijemce
PARDAM, s.r.0.)
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Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporucujeme, vzhledem k riziku nenaplnéni podminky statutu MSP
podniku pfijemcem, provést detailni provéteni projektid dle postupt
uvedenych v piiloze ¢. 06 03 I Postup pii kontrole MSP Manualu
internich postuptt pro OP PIK a v ptfipadé, ze ovéfenim vlastnické
struktury Zadatele/ptijemce nebude fadn¢ prokazan status piijemce,
ktery by byl v souladu s podminkami vyzvy, pak pfijmout piislusna
opattent.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61130: Postup kontroly statutu MSP byl popsan v nové piiloze
Manudlu internich postupt (MIP) Agentury pro podnikani a inovace
(API) 06_03 | Postupy pro kontrolu MSP, v které je uveden
detailnéjsi popis dosud provadéného postupu kontroly MSP, a je dale
nov¢ doplnén o viceurovilovy systém kontroly tdajii, predkladanych
Zadatelem v Prohlaseni k Zadosti o podporu. Tento rozifeny systém
kontroly byl aplikovan po schvaleni MIP 3.0 dne 28. 11. 2017,
prostiednictvim kterého zavadime systematické hloubkové ovéfovani
statutu zadatele a jeho vlastnické struktury. Vybér vzorkl projekti
rozsifené hloubkové kontroly bude generovan na zdkladé posouzeni
rizika dle kritérii k identifikaci rizikovych projektt a déale i s vyuzitim
aspektu nahodilého vybéru s pevné nastavenymi minimalnimi % limity
projektt v ramci jednotlivych vyzev OP PIK.

Mimo uvedené uvadime, ze ve véci kontroly MSP probihala opatieni
jiz na zakladé zjisténi z predeslych auditi OP PIK. Probéhla Skoleni
PM API na problematiku MSP.

Ve spolupraci s MMR byl v§em PM API ztizen ptistup do Arachne.

Probéhlo odpovidajici Skoleni na zékladni praci s aplikaci v pribéhu
roku 2017. Soucésti daného Skoleni bylo i seznameni s navrhovanym
textem metodiky kontroly statusu MSP viz vyse.

V ramci zlepSeni povédomi o problematice MSP probéhla ze strany
API ptiprava videoseminafe k dané problematice.

Probéhly konzultace s UOHS, na zakladé kterych byl upfesnén
Aplikacni vyklad MSP (zejména v oblasti prondjmu nemovitosti jako
vykonu hospodaiské ¢innosti). Otdzka na kontrolu statusu MSP byla
dale zatazena do kontrolniho listu pro kontrolu projektu na misté
ve fazi po vydani RoPD.

61240: Ve spolupraci s API bude detailn€ provéfen statut MSP
ptijemcem.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt v rdmci svého stanoviska popsal v souc¢asné dobé
nastavené postupy pro kontrolu statutu MSP a dalSi kroky provedené
resp. které budou provedeny auditovanym subjektem pro zlepSeni
procesu kontroly statutu MSP, které auditorsky tym vnima velmi
pozitivné s tim, Ze skute¢né nastaveni a funk¢nost téchto kontrolnich
mechanismtt bude provéfeno Vv dalSim auditu systétmu OP PIK.
Auditovany subjekt rovnéz v navaznosti na definované zjisténi
akceptoval doporuceni auditorského tymu a souhlasi s provedenim
detailniho provéfeni statutu MSP u projekti uvedenych ve zjisténi.
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Vzhledem k tomu, ze u projektu
¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_065/0010262 piijemce dne
15. 1. 2018 odstoupil od projektu, dochéazi pouze k zméné popisu stavu
projektu ve zjisténi. Doporuceni zlistdva beze zmén.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nespravna aplikace ¢l. 61 narizeni (EU) ¢ 1303/2013
v dokumentaci pro Zadatele tykajici se vytvorenych ¢istych
2 prijma z projekti velkych podniki spadajici pod rezim
vefejné podpory

Popis zjiSténi:

A% ramci audit operace u projektu
¢. CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0000838 bylo zjisténo, ze piijemce
dotace dle chybné nastavené metodiky RO OP PIK tykajici ¢l. 61,
odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, konkrétn¢ Pravidel pro zadatele
a piijemce OP PIK — zvlastni &ast, programu Uspory Energie, napf.
pro Vyzvu I, kde je uveden pokyn, aby zadatel do ptislusné kolonky
uvedl, Ze projekt nevytvari piijmy dle ¢l. 61, takto: ,,V programu
USPORY ENERGIE projekty nevytvdri jiné penézni piijmy ani prijmy
dle ¢l. 61.“ nespravné aplikuje ¢l. 61 vySe uvedeného natizeni.

Zaroven je v ROPD v poznamce k mife podpory uvedeno: V pripade
poskytnuti dotace v rezimu verejné podpory dle Narizeni Komise (EU)
¢ 651/2014 ze dne 17. cervna 2014 (tzv. vSeobecnd blokova vyjimka,
GBER), priznané zadateli nenapliiujicimu definici MSP dle Prilohy 1
tohoto narizeni, bude vysledna mira podpory (a tim i maximalni castka
priznané dotace s nezbytnym dopadem na rozpocet projektu uvedeny
dale v podminkach tohoto Rozhodnuti) odvisla od stanoviska Evropske
Komise o zpusobu uplatneéni ¢l. 61 Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 (tzv. obecné
narizeni). V tomto smyslu si Ridici orgdn OP PIK vyhrazuje pravo
nasledné upravit, resp. snizit miru a maximalni castku dotace tak, aby
byla v souladu s evropskou legislativou a stanoviskem Evropské
komise, o cemz bude prijemce dotace neprodlené po obdrzeni
stanoviska Evropské komise informovan. VySe uvedené se ve smyslu
citovaného ¢l. 61 obecného narizeni tyka vyhradné projektit nad 1 mil.
EUR celkovych zpusobilych vydajii  generujicich cisté  prijmy
a realizovanych jinymi podnikatelskymi subjekty nez MSP.

V ¢l. 61, odst. 8 v bodech a) - ¢) natfizeni (EU) ¢. 1303/2013 je
uvedeno, u kterych operaci neni nutné zohlednovat ¢isté piijmy, véetné
uspor provoznich nakladd (¢l. 61, odst. 1). Jsou to operace, které
predstavuji podporu de minimis, slucitelnou stitni podporu malym
a stfednim podnikiim a slucitelnou statni podporu, v jejimz ptipadé
bylo provedeno individualni ovéfeni potieb.

Projekty, které nenapliiuji ani jeden z téchto vyse uvedenych bodi jsou
ze strany RO podporovany bez zohlednéni ¢l. 61, odst. 1 natizeni (EU)
¢. 1303/2013. Nerespektovani platné podminky nafizeni vede k tomu,
7e jsou podporovany vydaje, které nejsou zpusobilé k financovani
z OP PIK,
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Auditorsky tym si je védom, Ze uvedena problematika byla a je feSena
s Evropskou komisi, ale z urovné Evropské komise nezaznélo, Ze lze
takovy postup vzhledem k ¢l. 61 RO aplikovat. Auditorsky tym mé
k dispozici dopis naméstkyné pro fizeni sekce koordinace evropskych
fondl a mezinarodnich vztahii JUDr. Olgy Letackové z 28. 3. 2017,
kde je stanoveno po konzultaci s Evropskou komisi, Ze Evropska
komise postupy nastavené RO vzhledem k¢&l. 61 nafizeni (EU)

¢. 1303/2013 neschvaluje, coz se ptirozené tyka i programu Uspor
energie.

RO kuvedenému zjisténi namital, Zze program Uspory energie nelze
povazovat za Cisty piijem dle €l. 61 odst. 1 natizeni (EU) €. 1303/2013
a uvadi pro to divody, se kterymi se auditorsky tym nemiize ztotoznit,
nebot’ €l. 61 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 jasné uvadi, Ze Gspory
provoznich néakladi dosazené prostfednictvim operace se povazuji
za Cisty prijem, nejsou-li kompenzovany rovnocennym sniZenim
provoznich dotaci. Kompenzovat naklady pomoci provoznich dotaci je
mozné, ale tyk4 se to pouze subjektil, kterym je to umoznéno a toto
neni v Pravidlech pro Zadatele a piijemce OP PIK uvedeno.
Komerc¢nich subjektli se tato podminka vibec netykd. Uvedenou
vyhradu RO k ¢&l. 19.1 nafizeni Komise 480/2014 nelze také
akceptovat, nebot’ ¢l. 19 se tyka postupu vypoctu finanéni mezery
dle ¢l. 61 odst. 3 sedmého pododstavce natfizeni (EU) ¢. 1303/2013
diskontovanim penéznich tokid, nikde vtomto ustanoveni neni
uvedeno, ze Uspory nakladd se nepovazuji za Cisty piijem.

Néamitky tykajici se ztraty motiva¢niho U¢inku pii uplatnéni
¢l. 61 odst. 3 b) nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 auditorsky tym chape
a je si védom toho, Zze uvedena problematika je feSena s EK, ale neni
zatim Zadnym relevantnim dokumentem EK stanovena a auditorsky
tym nema k dispozici zadny relevantni dokument z trovné EK, ktery
by stavajici postup a nastaveni nezohlednéni ¢l. 61 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 umozioval.

Auditorsky tym zohlednil i informaci, tzv. Omnibusu (WK 14036-17),
ktera by méla pravdépodobné vejit v platnost v r. 2018 a upravit
vyklad pojmu ,,uspory energii“ zpusobem, aby projekty, které budou
vykazovat Uspory provoznich ndkladl, pak tyto uspory
se pravdépodobné nebudou povazovat za Cisté piijmy projektd. Toto
znéni vSak k datu vydani této zpravy o auditu neni platné a bude
mozné ho aplikovat pouze u projektti novych nebo téch, které nejsou
fyzicky dokonceny.

Souvisejici 2/2.4
kli¢ovy

y 3/3.1
pozadavek/
hodnotici 4/4.1
Kritérium:
Mira zavaznosti Vysoka
zjisténi:
Zjisténi ANO
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systemového
charakteru:

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostredkii:

0,00 K¢ (vycisleno v rdmci auditl operaci)

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporu¢ujeme nastavit postupy a pravidla pro program Uspory energie
v programové dokumentaci OP PIK tykajici ¢l. 61 nafizeni (EU)

¢. 1303/2013 v souladu s timto nafizenim a také zohlednit jakmile

vstoupi v platnost aktualizace tohoto ¢lanku na zakladé Omnibusu
(WK 14036-17).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Se zjisténim se RO neztotoziuje.

RO nepovazuje Uspory energie (napf. sniZeni energetické naroénosti
budovy) za Ccisty penézni piijem pokud se odpovidajici snizeni
provoznich néklad plné¢ promitd do vysledné ceny pro koncového
spotiebitele / zdkaznika.

Oduvodnéni:

,.Cisty ptijem* je definovan v &l. 61 odst. 1 obecného nafizeni tak, Ze
se jim rozumi pfitoky penéznich prosttedkll ptimo od uzivatelii zbozi
nebo sluzeb, které jsou poskytovany v radmci operace (napiiklad
poplatky hrazené piimo uzivateli za vyuZzivani infrastruktury, prodej
nebo prondjem pozemkt ¢i budov nebo platby za sluzby po odecteni
veskerych provoznich ndklad a reprodukcénich nakladi zafizeni
s kratkou zivotnosti vzniklych béhem pftislusného obdobi, uspory
provoznich nakladi dosazené prostfednictvim operace, nejsou-li
kompenzovany rovnocennym sniZzenim provoznich dotaci (Zastavame
stanovisko, Ze do této kategorie nepatii projekty SC 3.2 Program
Uspory energie, které generuji zejména tspory palivovych nakladi)).

Soudasné se domnivame, Ze ti¢elem ustanoveni ,,Uspory provoznich
nakladi dosazené prostiednictvim operace se povazuji za Cisty piijem,
nejsou-li kompenzovany rovnocennym sniZzenim provoznich dotaci®,
by mélo byt zamezeni piekompenzace u projekth, které pobiraji
provozni dotace na sviij provoz, tedy v ptipadech, kdy je koncova cena
stanovovana administrativné a pIné neodrdzi vynalozené naklady.
Prikladem miiZe byt provozni dotace nakladii na energie zékladni skole
nebo jinému vetejné prospéSnému zatizeni. V piipadé, ze bude dotacné
podpoieno zlepseni tepelné-technické vlastnosti budovy a tim padem
se snizi provozni ndklady na vytdpéni, tak mulze, a v pfipade
evropskych dotaci musi dojit k adekvatnimu sniZeni provozni podpory
ze strany veiejného zfizovatele.

V piipadé programu USPORY ENERGIE, ktery je zaméfeny
na podnikatelské subjekty, u kterych je cena zboZi a/nebo sluzeb
tvofena trzné, logicky zde zZadna provozni podpora aplikovana neni, a
nehrozi zde tedy ani pfekompenzace. Vzhledem k vysSe uvedenému
se domnivame, ze v oblasti podnikatelskych subjekti se ta cast
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ustanoveni ¢l. 61.1 ON, ktera odkazuje na pievedeni provoznich uspor
na Cisté ptijmy, neaplikuje.

Dovolujeme si rovnéz upozornit na zjevny rozpor mezi odkazovanym
extenzivnim vykladem této c¢asti ¢l. 61.1 ON a znénim
¢l. 19.1 Natizeni Komise 480/2014, ktery blize specifikuje vycisleni
diskontovaného c¢istého piijmu v souladu se sedmym pododstavcem
¢l. 61.3 ON, a to tak Ze

,»PI1 vypoctu nakladi a pfijmil se zohledni pouze penézni toky, které
maji byt vyplaceny ¢i ziskany danou operaci.*

a dale ¢l. 19.2 Naftizeni Komise, ktery stanovi,
,D0 vypoctu se nezapocitavaji nepenézni ucetni polozky.*

Provozni a tedy ani energetické uspory nelze ptitom v zddném piipadé
oznacit jako penézni toky.

Zaroven je tieba vzit v uvahu, Ze v souladu s ¢l. 61.3 b) ON je
pii vypoctu diskontovaného ¢istého ptijmu z operace tieba pirihlédnout
také k bézn¢ ocekavané ziskovosti dané kategorie investice. Za situace
podpory energeticky uspornym projektim, kdy typickd mira
spolufinancovani z vlastnich zdrojii pfijemce vyrazné ptesahuje vice
nez polovinu celkovych vynalozenych nékladii na danou operaci, by
dvoji zohlednéni provoznich (v tomto ptipadé energetickych) tispor — a
to jak zapoctenim do sniZzené konecné ceny zbozi / sluzeb a zaroven
jejich zahrnuti do vypoctovych ¢&istych piijmu finanéni analyzy,
pro piijemce takovéto ,,podpory” znamenalo jednozna¢né zapornou
ziskovost dané operace a to i1 ptesto, ze uchazeci bude vypoctem urcita
mira podpory piiznana. Je logické, Ze pro uchazece takovy postup
zcela postrada jakykoliv motivacni ti¢inek.

Soucasné fidici organ stanovil v souladu s odst. 3 bodem b) ¢l. 61 ON
ve vyzvé€, ze projekty, které dosdhnou hodnoty IRR vyssi nez 15 %
(bez dotace), nebudou podpoteny. Tento projekt vykazuje jen 3% IRR
bez dotace. Stanoveni této hodnoty nechal fidici organ nezavisle
posoudit odbornou externi studii, ktera danou hladinu povaZuje
za relevantni. Celou studii pfikladame k vyporadani této zpravy.

Z tohoto divodu se neztotoziiujeme se zaveéry AO, ze neaplikujeme
¢lanek 61 ON. Clanek je aplikovan, ale s tim dopadem, Ze z tohoto
divodu neni nutné zadateli kratit vysSi dotace jiz tak limitovanou
uplatnénim pravidel vetejné podpory.

K Vasemu vyjadfeni ohledné dopisu naméstkyné pro fizeni sekce
koordinace evropskych fondii a mezinarodnich vztaht JUDr. Olgy
Letackové z 28. 3. 2017, kde je stanoveno po konzultaci s Evropskou
komisi, e Evropska komise postupy nastavené RO vzhledem
k ¢l. 61 neschvaluje, upozoritujeme, ze tento dopis neobsahuje zadnou
informaci o problematice Uspor provoznich naklada, potazmo naklada
na energie v piipadé projektii Gispor energie. RO organ neukonéil v této
oblasti diskusi s MMR NOK a EK.

Ridici organ se aktivné ucastnil a i€astni revize a nasledné aplikace
novelizace obecného natizeni, kdy vSechny zadosti, kterych by
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se potencialné mohla dotykat aplikace ¢l. 61, nejsou vyplaceny zadosti
o platbu. Soucasné se MPO tcastni diskuse k vykladu recitalu nvrhu
revize nafizeni, kde byla specialné jen kvili ¢lanku 61 Nafizeni
vloZzena formulace, kterd tikd, Ze nova pravni uprava se tykd takeé
bézicich (,,ongoing®) projekti s tim, ze je na Clenském state, aby si
definoval co to je za stav. V soucasné dobé se vede pracovni debata
na urovni MMR, MF (PCO, AO) o konkrétnim stavu projektu, ktery
bude jeSté povazovan za bézici (,,ongoing®™), a zaroven separatni
jednani

o vypocetnim postupu uplatnénym auditory. Vysledek téchto jednani
muze ovlivnit, kterych projektii se bude tykat nova pravni Gprava a zda
muze mit n&jaky zasadni dopad na nastavenou miru dotace. Soucasné
probiha diskuse nad relevantnim vypoctem finan¢ni mezery.

Vysledky téchto jednani budou zapracovany do pravidel pro Zadatele a
dotéenych metodickych pokynii.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt opird svoji argumentaci o odliSny pravni néazor
vzhledem k vykladu ¢l. 61 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. Auditorsky
tym povazuje za vhodné se k jednotlivym argumentim auditovaného
subjektu vyjadrit.

K &asti, ze ,,RO nepovazuje vispory energie (nap¥. snizeni energetické
narocnosti budovy) za cisty penéini prijem pokud se odpovidajici
snizeni provoznich nékladi plné promita do vysledné ceny
pro koncového spotiebitele / zdkaznika “ uvadime nasledujici.

Auditovany subjekt nespravné interpretuje, Ze program Uspory energie
nelze povazovat za Cisty piijem dle ¢l. 61 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a uvadi pro to divody, se kterymi se auditorsky tym
nemuze ztotoznit, nebot’ ¢l. 61 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 jasné
stanovuje, ze uspory provoznich ndkladl dosazené prostfednictvim
operace se povazuji za Cisty piijem, nejsou-li kompenzovany
rovnocennym snizenim provoznich dotaci. Kompenzovat néaklady
pomoci provoznich dotaci je mozné, ale tyka se to pouze subjekti,
kterym je to umoznéno a toto neni v Pravidlech pro zadatele a pfijemce
OP PIK uvedeno a to z diivodt, ze program USPORY ENERGIE je
zaméfen, jak uvadi auditovany subjekt, na podnikatelské subjekty a
téch se kompenzace rovnocennym sniZzeni provoznich dotaci netyka.

Dale pak auditovany subjekt upozoriiuje na rozpor mezi odkazovanym
extenzivnim vykladem této casti ¢l. 61 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a znénim ¢l. 19.1 a 19.2 Natizeni Komise 480/2014.
Uvedenou vyhradu auditovaného subjektu k ¢l. 19.1 a 19.2 nafizeni
Komise 480/2014 nelze také akceptovat, nebot’ ¢l. 19 se tyka postupu
vypo¢tu finanéni mezery dle ¢l. 61 odst. 3 sedmého pododstavce
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 diskontovanim penéZznich tokd, nikde
V tomto ustanoveni neni uvedeno, ze uspory nakladi se nepovazuji
za Cisty piijem.

Jak jiz je uvedeno ve zjisténi, auditorsky tym ndmitky auditovaného
subjektu tykajici se ztrdty motivacniho U¢inku pifi uplatnéni
¢l. 61 odst. 3 b) nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 chape a je si védom toho,
Ze uvedend problematika je feSena s EK, ale neni zatim Zadnym
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relevantnim dokumentem EK stanovena a auditorsky tym nema
k dispozici zadny relevantni dokument z trovné EK, ktery by stavajici
postup a nastaveni nezohlednéni ¢l. 61 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013
umozioval.

Argument auditovaného subjektu tykajici se stanoveni limitni hodnoty
IRR ve vysi 15% nema oporu v dle ¢l. 61 odst. 3 b) natizeni (EU)
¢. 1303/2013. Tento odstavec stanovuje jaké hodnoty zapocitat
do vypoctu diskontovaného Ccistého piijmu a stanovuje, ze by
se do vypoctu méla také promitnout ocekavana ziskovost dané
kategorie investice. Cl. 61 odst. 3 b) natizeni (EU) &. 1303/2013 ale

neurcuje zadné mezni hodnoty ziskovosti v souvislosti s hladinou IRR.

K wvyjadfeni tykajiciho se dopisu naméstkyné¢ pro fizeni sekce
koordinace evropskych fondi a mezinarodnich vztahti JUDr. Olgy
Letackové z 28. 3. 2017, auditorsky tym uvadi, Ze uvedeny dopis
se tyka pravé kombinace pravidel ¢l. 61 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a
pravidel natizeni Komise (EU) €. 651/2014 (GBER), pod ktery spada i
podpora programu Uspor energie.

Auditorsky tym zohlednil i informaci, tzv. Omnibusu (WK 14036-17),
ktera by méla pravdépodobné vstoupit v platnost v r. 2018 a upravit
vyklad pojmu ,,uspory energii® zpiisobem, aby projekty, které budou
vykazovat uspory provoznich nékladi, se nebudou povazovat za Cisté
ptijmy projektd. Toto znéni vSak k datu vydani této zpravy o auditu
neni platné a bude mozné ho aplikovat pouze u projektl, jak je
uvedeno ve stanovisku, bézicich (,,ongoing*), ale ne téch, které jiz byly
proplaceny, dokonceny a certifikovany.

Ptestoze auditovany subjekt se se zjiSténim neztotoziluje, je patrné ze
stanoviska, ze si je zavaznosti zjisténi védom a podnika patii¢né kroky
(jednani s EK, NOK, PCO, AO, zpracovani studie ,,Verifikace limitQ
vynosnosti uplatnovanych MPO pfi Implementaci ¢lanku 61 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢.1303/2013 v ramci OP PIK,
2014-2020%, pripominkové fizeni k tzv. Omnibusu (WK 14036-17)
k¢l. 61) k eliminaci mozného negativniho dopadu na podporované
projekty s tim, ze po objasnéni uvedené problematiky nastavi pravidla
pro Zadatele a pfislusnou metodickou dokumentaci OPPIK a k tomu
ptijal opatieni v akénim planu.

Auditovany subjekt vzhledem k vécnému obsahu zjiSténi neuvedl
ve Stanovisku nové skutecnosti, které by zménily ¢i zvratily zjiSténi
identifikované auditorskym tymem. Zjisténi a doporuceni zlstavaji
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

3 | Nedostate¢né vymezeni kritérii hodnoceni

Popis zjiSténi:

Na zékladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek €. 1) bylo
zjisténo, Zze hodnoceni ze strany hodnotiteld je provadéno nedostatené
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nebo riizné z divodu, ze popis kritérii hodnoceni (pfijatelnosti a vécné)
a popis zpusobu hodnoceni nejsou v dokumentaci vyzvy (zejm. ptiloha
"Model a hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a vybér projektt", dale
jen "MH a VK") nastaveny jednoznaéné a dostate¢né podrobné.

Uvedené nedostatky byly zjistény napf. vramci hodnoceni
nasledujicich kritérii:

A) ,,Obor podnikani podle technologické vyspélosti vyrobkd*, v némz
zadatel podnikd (napf. projekty ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008646,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0010019), kdy hodnotitelé u jednoho
projektu konstatovali odliSné hi-tech stupné oboru podnikani.

B) ,Zadatel Fadn& dolozil status MSP*, napt. projekty ¢.
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007758,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0008004,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008646,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0007829,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007639,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007870,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007935,

k tomu jsou nedostatky podrobné popsany ve zjisténi ¢. 1 tykajiciho
se nedostate¢ného ovéfovani statutu MSP vramci hodnoceni
konkrétnich projekti.

C) ,,Typ novosti vysledného feSeni” (posouzeni fadu inovaci dle prof.
Valenty), napt. projekt ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010282.

Jeden hodnotitel — 8. inova¢ni ad (7bodu)/druhy hodnotitel 5. inovaéni
rad (1bod)/Posudek odbornika 5. inovacni fad (1bod)

Pfitom v ptiloze ¢. D3 1 M Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii
k OM OP PIK, verze 4.0 bylo stanoveno, Ze viechna kritéria musi
obsahovat mj. popis hodnoceni a informace o zpusobu hodnoceni,
pficemz vymezeni kritéria musi byt srozumitelné a musi zajistit
jednoznacnou interpretaci obsahu kritéria, tj. toho, co ma byt
hodnoceno, jakym zptisobem a na zaklad¢ ¢eho (zdroj informaci) a
musi  zajistit minimalizaci miry obecnosti  kritéria  (napf.
prostfednictvim nastaveni $kal nebo vymezenim postupu hodnocenti).
Tyto pozadavky na hodnotici kritéria byly zachovany i1 v pftiloze
D3 1 M (kap. 3) k OM OP PIK, verze 5.0, pticemz v kap. 4 uvedené
piilohy byla nové ve vétS§im detailu popsana kritéria formalnich
nalezitosti a piijatelnosti a nové zapracovana a podrobngji nastavena
kritéria ekonomického hodnoceni (jako jedno z kritérii pfijatelnosti) a
kritéria vécného hodnoceni.

Na zakladé posouzeni aktualizované ptilohy ¢. D3 1 M Pravidla pro
tvorbu hodnoticich kritérii (dale jen ,,dokument D3_1 _M*“) k OM OP
PIK, verze 5.0 se, s ohledem na podrobnost a jednozna¢nost Kritérii a
s ohledem na stanoveny postup hodnoceni a zdroje ovéfeni, nové
vymezeni kritérii se jevi auditorskému tymu jako nedostateéné
u_nékolika kritérii hodnoceni. Konkrétni nedostatky za jednotliva
kritéria, véetné doporuceni, jsou uvedeny v piiloze &. 3 této zpravy.

Souvisejici

2/2.1
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klicovy 2/2.2
pozadavek/

hodnotici 2/2.3
Kritérium: 2/2.4.
Mira zavaznosti Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohrozZenych

finan¢nich

prostiredki (VKC¢):
Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Ke zjisténi obecné doporucujeme upravit metodiku tak, aby povinnost
zvetejnit popis hodnoceni platila 1 pro kritéria formalnich nalezitosti a
prijatelnosti, a to s ohledem na skutecnost, ze v dokumentu D3 1 M,
kap. 4 v poznamce k hodnoceni kritéria jsou uvedeny informace, které
jsou dulezité i pro zadatele (jakym dokumentem Zzadatel skutec¢nosti
doklada, jaké informace musi dokument obsahovat).

Konkrétni doporudeni k jednotlivym kritériim hodnoceni jsou pak
uvedena v pfiloze ¢&. 3 této zpravy.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61130: Na toto zjisténi jsme reagovali celkovou revizi piilohy OM OP
PIK 5.0 D3_01_M_Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii) v platnosti
od 22. 11. 2017). V aktualizaci je obsazena kompletni revize soubori
standardnich hodnoticich kritérii a subkritérii pro ob& faze hodnoceni
(formalni kritéria a kritéria pfijatelnosti, kritéria pro vécné hodnocent)
vcetné pokynu k jejich aplikaci a bonifikaci. Dale byl vytvoren
Katalog specifickych hodnoticich kritérii pro vécné hodnoceni
pottebnych pro vécné hodnoceni projekti programi podpory
jednotlivych prioritnich os OP PIK.

Dalsi aktualizace ptilohy OM OP PIK D3 01 M Pravidla pro tvorbu

hodnoticich kritérii je nyni provaddéna v ramci piipravy verze OM OP
PIK 5.1.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni,
v€. dil¢ich zjisténi a doporuceni v rozsahu pftilohy &. 3, zlstavaji
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateény rozsah povinnych priloh k Zidosti o dotaci
stanoveny pro vyzvy ve vazbé na kritéria hodnoceni
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Popis zjiSténi:

Na zakladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek ¢&. 1) bylo
zjisténo, ze rozsah pfiloh pozadovany vyzvou, a tedy i dokladany
zadateli, nebyl dostateny ve vztahu ke kritériilm hodnoceni
pfijatelnosti a vécného hodnoceni, coZ zvySuje riziko nedoloZeni
potiebnych ptiloh nezbytnych k provedeni hodnoceni projektu a
nedostate¢ného provedeni hodnoceni.

Napf. napfi¢ vyzvami nebylo mozné ze strany RO , bez dozadani
dokumentace od prijemce, ovérit udaje o poctu zaméstnancti, uvedené
Zadatelem v prohladeni o velikosti podniku, kdyZ ve vyzvach nebylo,
Vv ramci podané zadosti, pozadovano dolozeni Pfilohy Gcetni zavérky ¢i
jiny dokument prokazujici idaje o poctu zaméstnancu.

Dale napt. ve vyzvach Smart Grids u kritérii vécného hodnoceni bylo
stanoveno, ze zadatel prokaze zafazeni projektu v dokumentech
,.Desetilety plan rozvoje prenosové soustavy CR“ a ,,.Seznam projekti
spoleéného zajmu*; tyto ptilohy ale nebyly v textu Vyzvy uvedeny
ve vyctu pozadovanych piiloh k doloZzeni. K danému problému
se auditovany subjekt vyjadril s tim, Ze postupy jiz byly zapracovany
v ramci dil¢i aktualizace OM OP PIK s platnosti od 1. 1. 2018, ale
uvedené postupy nebyly doposud doloZeny.

Souvisejici
kli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
Kritérium:

2/2.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuéeni: Doporucujeme nastavit do metodiky takové postupy, které zajisti, aby
Vv navaznosti na stanovena kritéria hodnoceni byl pro danou vyzvu
stanoven takovy rozsah povinnych pftiloh, ktery by plné¢ korespondoval
s hodnoticimi kritérii a zajistil dplné doloZeni hodnocenych
skute¢nosti.

Stanovisko Obecna reakce k vySe uvedenému bodu: Od 1. 1. 2018 je dil¢i

auditovaného aktualizaci OM OP PIK metodicky nastaveno, Ze garanti vyzev maji

subjektu: povinnost do textace vyzev uvadét vSechny povinné piilohy, které ma

Zadatel povinnost dodat spolu se Zadosti o podporu. Dale doloZi Lukas
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Ulrich.

Stanovisko k vyzvam Smart Grids: Formulaci ,Zadatel prokaze*
v tomto ptipadé mySleno, Zze bude obecné prokdzano. Dokumenty
,.Desetilety plan rozvoje pienosové soustavy CR“ a ,,Seznam projektii
spole¢ného zajmu* jsou dokumenty, které jsou vetejn¢ dohledatelné a
ovéfitelné. Piipadné jsou to oficidlni dokumenty, jimiz interné
disponuje i MPO. Tudiz ve vyzvé nejsou jako povinné ptilohy tyto
dokumenty uvedeny. Textace dalSich vyzev bude upfesnéna, aby byla
jednoznacna.

61130: V ramci vydani metodického dopisu k novelizaci rozpoctovych
pravidel ze dne 22. 12. 2017 byla rozsifena povinnost k uvadéni vyctu
ptiloh Zzadosti o podporu v ramci jednotlivych vyzev: je nutne
vzdy uvést kompletniho vycet pozadovanych piiloh zadosti o podporu,
vcetn€ uvedeni ptiloh, které bude mozné dokladat az na zdkladg€ vyzvy
poskytovatele dotace v priabéhu procesu hodnoceni (napf. zaznamy
ze zahrani¢nich obchodnich rejstiika); piipadné také uvést upozornéni
zadatelim, ze mohou byt vyzvani k dolozeni potfebnych dopliujicich
podkladli vcetné stanoveni piimétené lhity k provedeni tohoto
pozadavku*®.

Naélezitosti tohoto metodického dopisu budou celkové zapracovany
do aktualizace OM OP PIK 5.1.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zprévy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné odivodnéni a audit trail provedeného
5 | hodnoceni formalnich naleZitosti a prijatelnosti a vécného
hodnoceni

Popis zjiSténi:

Na zakladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projektid (vzorek ¢&. 1) bylo
zjisténo, ze ze strany hodnotiteli neni jak ve fazi hodnoceni formalnich
naleZitosti a pfijatelnosti, tak ve fazi vécného hodnoceni, dodrZzovana
povinnost stanovena jim v pfiloze ¢. D 1 M Pravidla pro vybér a
hodnoceni projekti k OM OP PIK, verze 4.0, aby hodnotitel
uvadél kazdému kritériu v kontrolnim listé jasné a srozumitelné
odiivodnéni vysledku hodnoceni, ¢imz neni zajiSténa transparentnost
procesu hodnoceni a jeho ovéfitelnost ze strany samotného RO i
zadatelt, kdyz:

a) Vvpriipadé hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti je
v MS2014+ v detailu hodnoceni vyplnén u kritérii hodnoceni pouze
ptislusny vysledek (ANO/NE), pfi¢emz ve sloupci "odlvodnéni" bud’
neni uveden zadny  komentat nebo  jen  jednoslovny
(napt. ovéfeni/kontrola/posouzeni) bez vypovidaci hodnoty. Neni tak
zajistén audit trail hodnoceni dle postupti uvedenych v metodice.
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Uvedené nedostatky pro hodnoceni formalnich naleZitosti a
piijatelnosti  byly zjistény u 14 projekti zcelkového poctu
30 testovanych projektih vrameci vzorku €. 1. Konkrétné se jedna
0 nésledujici projekty:

CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007758,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0008004,
CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287,
CZ.01.3.43/0.0/0.0/17_097/0009899,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008153,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009263,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007639,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007870,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007935,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008321,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0009611,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009132,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009478,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0009141.

b) v pfipadé vécného hodnoceni je v MS2014+ ulozen casto pouze
»Detail hodnoceni, coz je kontrolni list, obsahujici celkovy pocet
bodi za dané kritérium, bez podrobného odivodnéni hodnoceni
za kazdé zkritérii, nebo s uvedenim pouze odkazu na piilohu
hodnoceni (napf. ,,posudek®), ktera ale neni v MS2014+ uloZena nebo
je ulozena, ale podrobné informace o poctu bodi ke kazdému
Z kritérii/subkritérii hodnoceni a slovni zdivodnéni hodnoceni
ke kaZzdému z kritérii/subkritérii také neobsahuje. Neni tak zajistén
audit trail hodnoceni dle postupt uvedenych v metodice.

Uvedené nedostatky pro vécné hodnoceni byly zjiSt€ny u 9 projektt
z celkového poctu 30 testovanych projektd vramci vzorku ¢. 1,
u kterych probéhlo vécné hodnoceni. Konkrétné€ se jedna o nésledujici
projekty:

CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008646,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008153,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008786,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008321,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0009611,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_083/0010262,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010282,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0009141.

RO kdanému uvedl, 7e k6 projektim (*8646, *8786, *10262,
*10282, *9141 a *9478) zminované nedostatky nenaSel. K tomu
auditorsky tym uvadi, ze

- u projektd *8646, *8786, *10262, *10282 a *9141 neni
za Z7&dného z hodnotitelti, ani arbitra u projektu *10262, ani
externiho odbornika u projektu *10282 v dokumentu ,,Detail
hodnoceni* (resp. Posudek externiho odbornika) u kritérii C3 —
C5 uveden pfidéleny pocet bodi za jednotliva subkritéria a pocet
bodli za jednotlivd subkritéria nevyplyva ani z Uvodniho
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komentate k hodnoceni (ktery mnavic tvofi jednolity text
bez uvedeni vazby jednotlivych ¢asti textu na kritéria hodnocenti),

- U projektd *10262, *10282 a *9141 chybi u kazdého
Z hodnotitelt, arbitra u projektu *10262, externiho odbornika
u projektu *10282 v dokumentu ,,Detail hodnoceni* (resp.
Posudek externiho odbornika) u vétSiny z kritérii Al — A9
jakékoliv odivodnéni a odivodnéni nevyplyva ani z Gvodniho
komentare k projektu.

Souvisejici 2/2.3
klicovy

. 2/2.4
poZzadavek/
hodnotici 5/5.1
kritérium:
Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:
Zjisténi ANO
systemového
charakteru:
Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:
Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme, s ohledem na skute¢nost, ze povinnost pro hodnotitele
uvadét v kontrolnim listé jasné a srozumitelné odivodnéni vysledku
hodnoceni trva i v OM OP PIK, verze 5.0 (ptiloha D 1 M), disledné
zajiStovani stanovené povinnosti ze strany hodnotitelll a dislednou
kontrolu jejiho dodrzovani ze strany schvalovatelti hodnoceni.

Stanovisko 61240: Prubézna kontrola prace hodnotiteld a jeji zaznamenavani

auditovaného do KL.

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, ze popsal, jakym zpisobem nastavil/nastavi kontrolni

mechanismy pro eliminaci nedostatkii uvedenych ve zjisténi. Skutecné
nastaveni a funk¢nost téchto kontrolnich mechanismti bude provétena
v dalSim auditu systtmu OP PIK. Zjisténi a doporuceni zlstava
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Chybné vyhodnoceni kritérii  formalnich  naleZitosti

6 projektu ¢. CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287

Popis zjiSténi:

Na zékladé testovani na vybraném vzorku projektii (vzorek €. 1) bylo
zjisttno u  projektu ¢.  CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287
,V208 - obnova stoZarovych konstrukci“ (vyzva SMART GRIDS
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Il. - PRENOSOVA SIT - II. VYZVA), 7e zadatel CEPS a.s. dolozil
k Zadosti o podporu jednu z povinnych pfiloh ,,Posudek ptinost
projekti v pienosové soustavé®, ktera neni v souladu se zavaznym
vzorem, kdyZ v Posudku nejsou uvedeny a doloZeny naleZitosti dle
kap. 5 vzoru posudku, tj. vyjadieni / posudek nezavislé autority vcetné
vyjadieni  schvdleni/neschvaleni  zavéri  posudku;  doloZeni
kvalifika¢nich pozadavkt (vycet kvalifika¢nich pozadavkd na externi
hodnotitele posudkl je ve vzoru taxativné stanoven).

S ohledem na tuto skuteCnost auditorsky tym konstatuje, ze zadost
o podporu byla vrozporu s metodikou vyhodnocena, Ze splnila
formalni nalezitosti a pfijatelnost, pfestoze ve skuteCnosti kritérium
formalnich nalezitosti €. 3 ,,K Zadosti jsou piilozeny vSechny povinné
ptilohy dle vyzvy* nespliuje.

Aktualné se projekt ¢. CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009287 nachazi
ve stavu ,.Zadost o podporu doporucena k financovani s vyhradou®,
pritom pro nesplnéni kritéria formélnich nalezitosti méla byt zadost
vyfazena z hodnoceni.

Souvisejici 2/2.3
klicovy
y 2/2.4

poZzadavek/

hodnotici

kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni

zjisténi:

Zjisténi NE

systemového

charakteru:

PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporu¢ujeme RO provéfit popsané nedostatky u  projektu
*9287 a pripadné pfijmout piislusna opatieni, tj. projekt vytadit.
Dale doporucujeme provéiit u vSech ostatnich zadosti o podporu
z programit podpory Smart Grids I a II, které prosly uspéSné
hodnocenim formalnich nalezitosti a pfijatelnosti, zda ptiloha Posudek
ptinosti je plné¢ vsouladu se vzorem posudku, zejm. skap. 5 v¢.
taxativné vymezenych kvalifikacnich pozadavkl a pfipadné piijmout
ptislusna opatteni.

Stanovisko Vzhledem k tomu, ze u projektu

auditovaneho ¢. CZ.01.3.43/0.0/0.0/17_097/0009899 nebylo =zahajeno vécné

subjektu: hodnoceni a soucasné na zakladé zjisténi AO, byl zprostiedkujici

subjekt pozadan RO o doplnéni tohoto dokumentu piimo do systému
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MS 2014+, tak aby naplnil poZzadovany vzor posudku a mohlo dojit
nasledné k fadnému vécnému hodnoceni. Tyto dokumenty byly
vioZzeny do MS 2014+ dne 5. ledna 2018. VloZené dokumenty
odpovidaji pozadavkiim doloZeni kvalifika¢nich pozadavk.

Objasnéni zpusobu formy zpracovani Posudku pfinost projektd
V pfenosové soustaveé. V piipad¢ Programu Podpory Smart Grids II. je
vsouladu stextem opera¢niho programu Zzadatelem provozovatel
prenosové soustavy v CR. Provozovatel pienosové soustavy v CR je
jen jeden subjekt — CEPS a.s. Spole&nost vlastnéna ze 100 % Ceskou
republikou. Podnikéni této spolecnosti je regulovdno mimo jiné
energetickym zakonem. Tento subjekt realizuje investice v souladu
s postupy danymi energetickym zakonem. Z nich mezi jinymi vyplyva,
ze tento subjekt musi kazdoroéné predkladat kazdoroéné aktualizovany
Desetilety plan rozvoje pfenosové soustavy, kde jsou uvedeny
planované investice. MPO a ERU se knému vyjadfuji. Tento
opravnény zadatel disponuje kompletnimi informacemi o rozvoji
prenosové soustavy a je tedy schopen zpracovat posudek piinost
projekti v pfenosové soustavé ve vlastni rezii. Nicméné RO chtél
vramci transparentnosti postupovat obdobnym modelem jako
u ostatnich programi (napi. Uspory energie/v SZT, Obnovitelné
zdroje energie), kde zpracovava energeticky posudek energeticky
specialista, ktery ma& vSak Kktéto cinnosti osvédéeni. V oblasti
elektroenergetiky vSak nejsou ud€lovana zadna takovato analogicka
opravnéni. Z toho diivodu piistoupil RO k tomu, Ze jsou dokladany
kvalifikaéni pozadavky, které jsou uvedeny v osnové Posudku. Zadatel
tedy mize postupovat piredkladani zZadosti dvéma zptisoby:

1) Posudek pfiinosi si zpracuje pfimo Zadatel a necha si externé
zpracovat jen Posudek nezavislé autority vcetné vyjadieni
schvaleni / neschvaleni zavért posudku, kdy nezavisla autorita,
ktera provedla ovéfeni, musi dolozit kvalifikaéni pozadavky.

2) Cely posudek zpracuje ptimo nezavisla autorita (na podkladé
dat ziskanych od zadatele), ktera soucasné¢ musi doloZit
kvalifika¢ni pozadavky.

V navaznosti na vase doporuceni jsme pozadali o provéfeni dotcenych
projekti a pozadali zastupce zprosttedkujiciho subjektu, aby
dokumenty, kterymi disponuji na zakladé formalniho hodnoceni
projekta, které doposud méli k dispozici na datovém uloZisti, vloZili
fadn¢ do systému. Obdobné jsme zprostiedkujici subjekt pozadali
o provéfeni a napravu u vSech ostatnich projekta.

Navazné bude tento postup v ramci dalSich vypsanych vyzev precizné
popsan v dokumentaci vyzvy, tak aby nemohlo dojit k néjakym
pochybnostem ve vykladu aplikace zpracovani Posudku. Soucasné
bude na zprostiedkujici organ kladen vysoky dlraz na preciznost
kontrol formalnich nalezitosti Zadosti o podporu.

Reakce AO/
Z.4avér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjis§téni a doporuceni
akceptoval. Soucasné¢ auditovany subjekt uvedl aplikaéni vyklad
k poZzadavku souvisejicimu skap. 5 vzoru Posudku ptinost, ktery
auditorsky tym akceptoval, a to s ohledem na skute¢nost, Ze jedinym
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moznym zadatelem v programu podpory Smart Grids je CEPS a.s. a Ze
akceptaci aplika¢niho vykladu na pfedmétny pozadavek vyzvy nemize
dojit ke znevyhodnéni dalsich potenciélnich zadateld.

Ke dni zaslani Stanoviska bylo ze strany auditovaného subjektu
realizovano provéteni a odstranéni nedostatkli pouze u projektu *9899.
Po ovéfeni uvedenych skute¢nosti v MS2014+ auditorsky tym zjisténi
a doporuceni, tykajici se projektu *9899, ve Zpravé o auditu systému
vypustil.

Ostatni ¢asti zjisténi a doporuceni, tykajici se projektu *9287 a
ostatnich zadosti o podporu z programu podpory Smart Grids I a II,
které prosly uspésné hodnocenim formalnich naleZzitosti a piijatelnosti,
zlstavaji ve Zpravé ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné provadéni a audit trail ekonomického

! hodnoceni

Popis zjiSténi:

Na zékladé provéfovani Fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek ¢. 1) bylo
zjisténo ve vztahu k ekonomickému hodnoceni (kritérium pfijatelnosti
¢. 1), ze v pripadé, kdy hodnotitel zjistil, ze tdaje vyplnéné
ve formulafi finan¢niho zdravi Zadatelem neodpovidaji dolozenym
ucetnim vykaziim a provedl vlastni pfemodelaci, ktera byla nasledné
hodnotitelem hodnocena, neni tato premodelace uloZzena v MS2014+ a
neni tak zajiStén audit trail podkladi (hodnotitelem pfemodelovany
formuldt financniho zdravi), které byly pfedmétem ekonomického
hodnoceni. Ovéfenim metodiky bylo zjisténo, ze tato povinnost neni
pro hodnotitele ani stanovena.

Uvedené nedostatky byly zjistény u 2 projekti z celkového poctu
30 testovanych projektd vramci vzorku ¢. 1. Konkrétné se jedna
0 nasledujici projekty:

CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007935 —  pii  hodnoceni  byla
hodnotitelem (PM) zjisténa nespravné vyplnéna hodnota trzeb — PM
na to upozoriiuje v KL ekonomického hodnoceni s tim, Zze nespravné
uvedena hodnota nemé vliv na vysledek; pfemodelovany formular
finan¢niho zdravi se spravnou hodnotou vSak nebyl do MS2014+
uloZzen a zavér hodnotitele tak neni doloZen. Auditorsky tym vlastni
pfemodelaci ovéril, ze zaveér hodnotitele o dopadu zmény na vysledek
finan¢niho zdravi je spravny.

CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009132 - pii  hodnoceni  hylo
hodnotitelem (PM) zjisténo, ze nebyla vyplnéna vyse dotace — PM
na to upozorfiuje v KL ekonomického hodnoceni stim, Ze vlozeni
Udaje o vySi pozadované dotace nema vliv na vysledek;
pfemodelovany formulaf finan¢niho zdravi se spravnou hodnotou vsak
nebyl do MS2014+ ulozen a zavér hodnotitele tak neni dolozen.

Auditorsky tym vlastni pifemodelaci ovéftil, ze zavér hodnotitele
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0 dopadu zmény na vysledek finanéniho zdravi je spravny.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4
5/5.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme nastavit v metodice postupy, které zajisti audit trail
ptfemodelace finan¢niho zdravi a jeho ukladani v MS2014+.
Stanovisko 61130: V ramci vyporadani tohoto zjisténi byl aktualizaci MIP 3.0 API
auditovaného detailnéji  popsdn proces ekonomického hodnoceni  vcetné
subjektu: odpovédnosti za jeho provadéni, schvaleni a zaznamu v CSSF
(MS2014+).
Dale byla ptehlednéji popsana jeho struktura v aktualizaci OM OP PIK
5.0 a jednotlivd kritéria ekonomického hodnoceni byla zatazena
do prilohy D3 01 M Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii.
Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
Zavér: akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v rdmci optimalizace

provadéni a audit trailu ekonomického hodnoceni v fidici dokumentaci
auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni ziistava ve znéni Navrhu

Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné nastavena a provadéna Kontrola podminek

8 pred podpisem rozhodnuti o poskytnuti dotace

Popis zjiSténi:

Na zakladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek €. 1) bylo
zjisténo, ze nebyla provadéna dostate¢na kontrola splnéni podminek
OP PIK pted podpisem Rozhodnuti o poskytnuti dotace s tim, Ze
pfed platnosti OM OP PIK 5.0 nebyla tato kontrola v metodice RO
nastavena a neexistoval k provedeni kontroly ptislusny kontrolni list.

Dle aktualné¢ platného OM OP PIK 5.0 je jiz kontrola Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace provaddénd ptfed podpisem poskytovatele dotace
nastavena a pro provedeni kontroly je nastaven Kontrolni list
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D7 01 KL Kontrola Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Dle provéieni
nastaveni uvedeného kontrolniho listu a vzhledem ke skuteCnosti, ze
mezi vybérem projektu k financovani a faktickym podpisem
Rozhodnuti o poskytnuti dotace mize byt delsi ¢asovy usek, v rdmci
kterého miize dojit k podstatnym zménam projektu, auditorsky tym
konstatuje, Ze kontrolni list je v néasledujicich aspektech nastaven
nedostate¢n¢:

- v kontrolnim listu neni nastavena kontrola posouzeni zmén projektu,
které mohly nastat v ¢asovém tseku mezi vybérem projektu a
podpisem Rozhodnuti o poskytnuti dotace, vCetné zmén s moznym
vlivem na jiz provedené hodnoceni a vybér projektu,

- v kontrolnim listu neni nastavena kontrola vlastnické struktury
zadatele a ovéieni statutu MSP.

Vyse uvedené nedostatky se projevili napt. vramci administrace
projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010282 (ALLIGARD s.r.0.)
— viz zjisténi €. 1.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4
2/2.5

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme, pro zajisténi dostate¢né kontroly a fadného audit trailu,
aktualizovat  kontrolni list D7 01 KL_Kontrola Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace doplnénim kontrolnich otazek tykajicich
se ovéfeni oblasti zmén projektu a kontroly vlastnické struktury
zadatele vCetné ovéfeni statutu MSP.

Stanovisko 61130: Kontrolni list je nyni aktualizovan v ramci piipravy OM OP

auditovaného PIK 5. 1. V otazce €. 1 bude uvedena povinnost kontroly udaji v RoPD

subjektu: vac¢i zaznamim projektu v MS2014+ (zménova fizeni). Dale bude

z hlediska ovéfeni statutu MSP doplnéna otazka k ovéreni PR MPO,
zda byla provedena dodate¢na kontrola statutu MSP v ptipadé ze dany
projekt je zatfazen mezi rizikové. V takovém piipad¢ ukladd PM API
tento zdznam o provedeni kontroly statutu MSP do dokumentt
projektu do MS2014+ a po ovéteni PR toto ovéfeni bude zaznamenano
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i do D7_01_KL.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné informovani Zadateli o zamitnuti Zadosti o
dotaci a nedostate¢né vyporadani namitek Zadatele

Popis zjiSténi:

Na zéklad¢ proveéfovani fidici dokumentace OM OP PIK 4.0 a
testovani na vybraném vzorku projektii (vzorek €. 2) bylo zjisténo, ze
Zadatel byl u projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/16 049/0008778
nedostate¢né¢ informovan o dGvodech zamitnuti zadosti. Vécna
hodnoceni internich hodnotitelt, ktera mu byla zpfistupnéna na zalozce
hodnoceni v MS2014+, doporucila zadost ke schvéleni a dle statutu
projekt prosel usp&iné viemi kroky hodnoceni. Zadost byla zamitnuta
v souladu s nastavenymi postupy az ve fazi hodnoceni vybérovou
komisi. O duvodech, pro¢ nebyla zadost doporucena k financovani
vybérovou komisi a byla zamitnuta, nebyl zadatel nikde informovan.

Stejné tak u projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_049/0009751 byl Zadatel
informovan pouze depeSi, Ze Zadost o podporu nesplnila podminky
vécného hodnoceni. V zaloZce hodnoceni v MS2014+ je ale uvedeno,
ze internimi hodnotiteli byla zadost doporucena. O opravnéném
zamitnuti zadosti vybeérovou komisi nebyl Zadatel informovéan Teprve
z vyjadieni pfezkumné komise, ke které se odvolal, se dozvédél
diavody pro zamitnuti projektu.

Na zédklad¢ proveéfovani fidici dokumentace OM OP PIK 4.0 a
testovani na vybraném vzorku projektl (vzorek €. 2) bylo dale zjisténo,
7e RO a API nepostupuje pii administraci projektii nedoporucenych
k financovani dle manualu OM OP PIK, kapitoly D5 Schvalovani
projektu.

V manuélu je uvedeno, ze API nebo RO (dle odpovédnosti za danou
fazi hodnoceni) Zadateli odesle, v piipadé, Ze zadost o podporu nebude
doporucena k financovani, dopis D5 01 F Oznameni o ukonceni
administrace Zadosti o podporu (dale jen Oznéameni). Manual také
uvadi, Ze Oznameni spolu s dodejkou je z divodu zachovani auditni
stopy autorem nutné nahrat do MS2014+. Testovanim vzorku projektt
a dotazovanim na RO bylo zjiiténo, e uvedeny dopis Oznameni neni
uloZzen v MS2014+, protoze se nevystavuje a Zadatel, jehoZ Zadost
0 podporu nebyla doporucena k financovani, je informovan
0o vysledku hodnoceni projektu pouze depeSemi V informaénim
systétmu MS2014+. Informovanost zadatele neni zajisténa v plném
rozsahu a ve v3ech fazich administrace zadosti.

V ramci provéteni vyporadani zjisténi z auditu ¢. REGC414CZ0018 a
na zakladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
5.0) bylo zjisténo, ze RO nezapracoval dostate¢né do své metodiky
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doporuceni auditord, aby se pfezkumna komise zabyvala a vyjadrila
ke vSem argumentiim odmitnutého Zadatele.

Nedostatecné nastaveni vySe uvedenych postupt vede k nedostatecné
informovanosti piijemcii a nedostateCné transparentnosti procesu
prezkumu.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.5

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme informovat Zadatele vhodnym zptisobem o skutecnych
divodech zamitnuti zddosti o podporu a zapracovat postupy do fidici
metodiky.

Doporucujeme vydavat rozhodnuti o zamitnuti Z&dosti o poskytnuti
dotace v souladu s novelou zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (814m, 814n), s datem u¢innosti od 1. 1. 2018 a v jejich
intencich upravit postupy pro administraci Zadosti.

Doporucujeme zapracovat povinnost vyjadieni ptrezkumné komise
ke vSem argumentim odmitnutého zadatele do OM OP PIK
D-8- Dotace - Prezkumnd komise pro zamitnuté subjekty a
do D8 01 M Jednaciho fadu a statutu pfezkumné komise.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61130: V ramci vydani metodického dopisu k novelizaci rozpoctovych
pravidel ze dne 22. 12. 2017 byly vytvofeny nové sady Sablon
k informovani zadatel o zamitnuti zadosti o podporu pro zadosti

o podporu podané od 1. 1. 2018 wvcetné. Nalezitosti tohoto
metodickeho dopisu budou celkové zapracovany do aktualizace OM
OP PIK 5.1.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zpravy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Riziko podpory nezpiisobilych mzdovych vydaji, které

10 . . o " . .
nejsou spojeny s realnym vytvoienim pracovnich mist

Popis zjiSténi:

Na zaklad¢ auditniho Setfeni pii testovadni projektd vztahujici
se kVyzvam programu ICT a sdilené sluzby auditorsky tym
upozoriiuje na riziko souvisejici s podporou mzdovych naklada
dle ¢l. 14 odst. 4 b) GBER pro piipad, kdy jsou v rdmci projektu
stdvajici zaméstnanci zafazeni na nové¢ vznikla pracovni mista, a jejich
puvodni pracovni mista by zlstala neobsazena ¢i obsazena
nedostatenym poctem pracovnikli (tzn., nebyla by nikdy, ani
v budoucnu do tii let dle ¢l. 14 odst. 9 b) GBER po ukonceni praci,
obsazena). Z ¢l. 14 odst. 4 b) GBER vyplyva, Ze jsou zpusobilé
mzdové néklady pouze ty, jez jsou spojeny s pracovnimi misty
vytvofenymi pocate¢ni investici v rdmci projektu. K identifikaci
tohoto rizika auditorsky tym dosSel na zakladé¢ podminek vyzvy
uvedené v bodu 9.2 pism. h), kde je stanoveno: ,,Prijemce musi v ramci
realizace projektu (mimo aktivitu budovani datovych center) vytvorit
minimalni pocet novych pracovmnich mist podle ndsledujici tabulky
a obsadit je zaméstnanci, kteri budou vykonavat odbornou cinnost
odpovidajici podporené aktivite, resp. korespondujici se zamérenim
centra. Tato podminka musi byt splnéna nejpozdéji do data ukonceni
projektu a doloZena v posledni zadosti o platbu.” V piipadé tvorby
novych IS/ICT feSeni se jedna v tabulce o 2- 4 pracovni mista
dle velikosti podniku.

Podle téchto podminek uvedenych ve vyzvé potom mize nastat
situace, kdy si pifijemce dotace zvoli zavazny ukazatel napf.
u stfedniho podniku 3 pracovni mista, ale proplaci a vykazuje
ve ,Vykazu pracovnich pozic projektu”“ mzdové naklady mnohem
vétSimu poctu pracovnikli vétSinou stavajicich a prevedenych
na projekt, aniz by byla jejich pracovni mista v ramci provozovny
obsazena novymi pracovniky pii ukonCeni projektu. V takovém
ptipadé pak nemohou byt mzdové néklady zpisobilé. Musi byt splnéna
podminka, Ze kazdé misto, které je v ramci projektu podporovéno,
musi byt pifimo v projektu nebo v ramci provozovny nové vytvoieno,
anebo, v pfipadé pievedeni stavajicich zaméstnanci na tyto nove
vytvofené pracovni mista, musi byt jejich pivodni mista obsazena
novymi zaméstnanci. Pokud vSak auditovany subjekt uplatnoval
zpisobilé vydaje na vice pracovnich mist nez, pro které se zavazal
zavaznym ukazatelem, musi pro vSechna tato novad pracovni mista
splnit podminky uvedené v ustanoveni ¢l. 14 odst. 9 pism. a) GBER,
tzn., ze investicni projekt musi v prislusné provozovné vést k cistému
zvySeni poctu zaméstnancii oproti prumernému stavu za predchozich
dvanact mesicii, coz znamend, zZe od poctu zjevné vytvorenych
pracovnich mist se odectou pracovni mista, jeZ za uvedené obdobi
zanikla. Znamena to tedy, Ze musi byt vytvofen minimalné takovy
pocet pracovnich mist, na kolik pfijemce dotace uplatiioval v rdmci
projektu zptsobilé mzdové naklady.

Napf. u projektu &. CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0003762 bylo k datu
podani PZ zaméstnancu (pfepoltené stavy) 27,183, v rdmci 1. etapy
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bylo podpofeno proplacenymi mzdovymi naklady 20,67 zaméstnanci,
k datu ukonceni 1. Etapy bylo vykazano 30 zaméstnanci (piepoctené
stavy), z toho vyplyva, Ze Cisty nardst zaméstnanctu ke konci 1. etapy
byl pouze 2,8.

RO stanovil ve vyzvé, Ze podminka vytvofeni novych pracovnich mist
musi byt splnéna nejpozdéji do data ukonceni projektu. K tomuto
terminu musi byt tedy splnéna podminka, ze kazdé misto, které je
v ramci projektu podporovano, je také vytvoieno a udrzovano. Muze
tedy nastat situace, kdy ptijemce dotace podle podminek vyzvy si zvoli
zavazny ukazatel vytvofeni naptf. 2 novych pracovnich mist
(napf. vuvedeném projektu), ale ve skuteCnosti v rdmci projektu
uplatiioval mzdové ndklady na vyssi pocet pracovniki, které nebude
schopen prokézat v souladu s ustanovenim ¢l. 14 odst. 9 pism. a)
GBER, timto potom proplacené vydaje na neprokézana pracovni mista
budou nezptisobilé.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

3/3.2
4/4.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stredni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporucujeme upravit metodiku tykajici se vefejné podpory
poskytované na mzdové naklady dle ¢l. 14 odst. 4 b) GBER tak, aby
bylo jasné, Ze kazdé misto, které je v ramci projektu podporovano,
musi byt také nové v dané provozovné vytvoreno.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61400: V navaznosti na zjisténi Auditniho orgéanu, ktery rozporuje
zpusobilost mzdovych nékladii, jsme v ramci pfedbézného opatieni
pozastavili administraci zadosti o platbu u dotceného programu, resp.
aktivity. V tydnu od 19. tnora 2018 probéhne zasedani pracovni
skupiny s relevantnimi zastupci Ministerstva prumyslu a obchodu, kde
budeme vzniklou situaci feSit. SoubéZzné jedname prostrednictvim
UOHS s EK, kde mame stile nezodpovézené dotazy na upfesnéni
vykladu ¢l. 14 odst. 4 b) GBER. Do doby, nez Ridici organ ziska
pravni stanovisko k této zalezitosti, toto zjisténi neakceptujeme

Reakce AO/
Zavér:

Auditorsky tym nesouhlasi s neakceptaci zjisténi auditovaného
subjektu, nebot pro zménu zjisténi neuvedl Zadnou relevantni
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argumentaci, avsak uvedl kroky, které v této véci realizuje a jak dané
zjisténi fesi.

Zjisténi zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Neakceptaci zjisténi a doporuceni vnimaji auditofi jako riziko, které,
v dasledku jeho neakceptace auditovanym subjektem, ziistava

v zodpovédnosti auditovaného subjektu a AO riziko provéti v ramci
dalSiho auditu systému OP PIK.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavené postupy a kontrolni listy pro
11 kontrolu projektu pii administrativni kontrole Zadosti o
platbu

Popis zjisténi:

Pii ovétovani fidici dokumentace RO a na zakladg testovani vybraného
vzorku projekti v MS2014+ v oblasti provadéni kontroly Zzadosti
0 platbu bylo zjisténo, ze v kontrolnich listech pro administrativni
kontrolu ZOP chybi kontrolni otazky, tykajici se t&chto oblasti:

I. Posouzeni a ovéfeni vedeni oddéleného ucetnictvi projektu

Problematika splnéni podminek pro kontrolu oddéleného ucetnictvi
projektu pifi administrativni kontrole Zadosti o platbu je popsana
vV Operatnim manualu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to
v kapitolach D16 - Dotace - Kontrola ZOP I. stupeii - Uplnost a
finanéni kontrola, D18 - Dotace - Kontrola na miste,
D19 - Dotace - Kontrola ZOP I. stupeii - vécna.

Ovétovanim pii testovani bylo zjisténo, ze KL neobsahuji konkrétni
otazky zabyvajici se posouzenim a ovéfenim vedeni oddéleného
ucetnictvi projektu. Pouze v kontrolnim listu D18 6 KL Kontrolni list
pro kontrolu na mist¢ v bodé 3 je uvedeny kontrolni dotaz, zda
piijemce dotace vede ucetnictvi dle zakona ¢. 563/1991 Sb. a
analytickou evidenci vede dle pozadavkl stanovenych v Podminkéch
poskytnuti dotace. Pro administrativni ovéfeni oddélené¢ho ucetnictvi
kontrolni otazka chybi.

Dale bylo zjisténo, ze v dokumentaci RO (napf. Pravidla pro Zadatele a
piijemce zOP PIK, obecnd c¢ast) neni nastavena povinnost
pro piijemce dotace dokladat pii podani zadosti o platbu, v ramci
povinnych pfiloh, také doklad o vedeni oddéleného tGéetnictvi.

I1. Posouzeni zmén projektu

Problematika zmén projektu je popsana v Opera¢nim manudlu OP PIK
2014 - 2020, verze 5.0, a to v kapitolach D9 - Dotace - Zmény projektu
pred vydanim rozhodnuti (dale D9) a D10 - Dotace - Zmény projektt
po vydani rozhodnuti (dale D10).

Kapitola D10 je dale detailn¢ popsana v Metodice zménového fizeni
D9 1 M Kategorizace typu zmén projektu (dile D9 1 M), kterd
se zabyva, jak je v Gvodnim odstavci uvedeno, pouze kategorizaci
zmén projektu v pribéhu realizace projektu (zmény pied vydanim
rozhodnuti netesi). Piesto se na stejnou metodiku D9 1 M (hned
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v odstavci (1) i v textu dale) odkazuje také kapitola D9.

Ovétovanim pii testovani bylo zjisténo, ze uvedené KL obsahuji pouze
obecné zamétené otazky, ale zadny z vySe uvedenych KL neobsahuje
konkrétni otdzku zabyvajici se posouzenim zmén v projektu.

V kontrolnim listu D 19 1 KL Kontrolni list pro I. stupeni kontroly
ZOP — vécna (KL &. 0142) byla v OM verze 5.0 aktualizovana otazka
tykajici se zmén u VR formou dodatku ke smlouvé (tyka se zmény
vysoutézené ceny, kdy se pouzije samostatny kontrolni list
D12 2] KL Kontrolni list pro kontrolu VR — Zména zavazku —
PpVD), dalsi dotazy na zmény nejsou.

Dale bylo testovanim zji$téno, Ze v MS2014+ neni zajistény dostatecny
audit trail - u 7 testovanych projektt z 30 byly zjistény nedostatky:

a) projekty ¢.

CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001205,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0001309,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0002994,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0005959

v MS2014+ uvédi, Ze zaklada dodatek/zménu pravniho aktu, ale
dodatek k rozhodnuti o poskytnuti dotace v MS2014+ zaloZen neni,

b) projekt ¢. CZ.01.2.07/0.0/0.0/15 _004/0001783 u zménovych fizeni
v MS2014+ lze vysledovat, Ze vSechny poZadované zmény projektu
nebyly schvéleny,

c) projekt ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0001309 - byl uzavieny
dodatek RoPD, ale zddost o zménu v MS2014+ nebyla dohledana, dale
je uveden zdznam o zméné zaklédajici uzavieni dodatku (vloZeni VZ
ke kontrole), ale dodatek RoPD nedohledén.

I11. Posouzeni naplnéni podminek de minimis

Problematika vefejné podpory a splnéni podminek de minimis je
popsand v Opera¢nim manualu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to
v kapitole T2B Vyzvy a programy - Vefejna podpora.

Ovéfovanim pfi testovani bylo zjisténo, Ze:

a) kontrolni otdzka na ovéfeni vetejné podpory sice existuje - Viz
KL ¢. 0106 (soucasti formulare F1) - otazka ¢. 15 (¢. 2218):
"Bylo ovéreno, Ze podpora je poskytnuta v souladu s pravidly
verejné podpory.” Standardni odpovéd je "Ano", ale
bez blizsiho komentafe, jakym zpusobem byla kontrola
dodrzeni souladu projektu spravidly vefejné podpory
provedena, tj. bez blizSiho popisu povedené prace,

b) uvedené KL obsahuji pouze obecné¢ zaméfenou otazku
na vefejnou podporu, ale neobsahuji konkrétni otazky
zabyvajici se posouzenim de minimis u projektu. Déale bylo
testovanim zjisténo, ze v soucasnosti neni v MS2014+ zajisténo
automatické pfedavani udaji do Registru De minimis, Gdaje
o de minimis do MS2014+ vklada ru¢né projektovy manazer
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Agentury pro podnikdni a inovace. Timto postupem neni
vV MS2014+ zajistény dostatecny audit trail.

IV. Posouzeni, zda u dané VZ nedoslo k pfesunu smluvnich rizik a
ovéieni, zda nedoslo k ucelovému rozdéleni zakazek pod dané finanéni
limity

Problematika vetejnych zakdzek a zakazek je popsand v Operacnim
manualu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to v Kkapitole
12 - Dotace - Kontrola VR. Pro kontrolu VR jsou vyuzivany KL
dle ptilohy D12, jednd se o KL pro kontrolu dle Pravidel pro vybér
dodavatelii a KL pro kontrolu dle zdkona o vetejnych zakazkach.

Ovéfovanim pfi testovani bylo ovétfeno, Ze KL pro kontrolu dle zdkona
o vefejnych zakazkdch 1 pro kontrolu dle Pravidel pro vybér
dodavatelii neobsahuji kontrolni otdzku, zda u dané VZ nebo zakazky
nedoslo k pfesunu smluvnich rizik.

Dale bylo ovéteno, ze KL pro kontrolu zakézek dle Pravidel pro vybér
dodavatelti neobsahuji dotaz na ovéteni, zda nedoslo k ucelovému
rozdéleni zakazek pod dané financni limity.

RO se v odpovédich na dotazy auditorského tymu odkazuje na KL
pro kontrolu dle zdkona o vefejnych zakézkach s oznacenim cisel:

Kontrolni list ¢. 0397-OPPIK-KL slouc¢eny-Oteviené fizeni

Kontrolni list ¢. 0399-OPPIK-KL slouéeny-ZPR
Kontrolni list ¢. 0450-OPPIK-KL JRSU I

Ovéfovanim bylo zjiSténo, Ze vyse uvedena cisla KL se v ptiloze D12
Operac¢niho manualu OP PIK nenachézi, ale jsou zde KL s jinymi ¢isly
a podobnymi nazvy:

361-KLslouceny oteviené tfizeni

vvvvv

363-KL slou¢eny ZPR
365-KL slou¢eny JRSU
378-KL OR L.

381-KL UR L.

V. Posouzeni a ovéfeni zamezeni dvojiho financovani vydajd projektu

Problematika splnéni podminek pro ovéfeni dvojiho financovani
projektu pii administrativni kontrole Zadosti o platbu je popsana
vV Operacnim manudlu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to
v kapitolach D16 - Dotace - Kontrola ZOP I. stupeii - Uplnost a
finan¢ni  kontrola, D18 - Dotace - Kontrola na misté,
D19 - Dotace - Kontrola ZOP 1. stupeti - vécna.

Ovéfovanim pfi testovani bylo zjisténo, ze KL neobsahuji konkrétni
otazky zabyvajici se posouzenim a ovéfenim dvojiho financovani
u projektu. Pouze v kontrolnim listu D18 6 KL_Kontrolni list
pro kontrolu na misté v bod¢ 12 je uvedeny kontrolni dotaz "Bylo
ovéieno, ze prijemce dotace neCerpa jinou nepovolenou formu podpory
na tytéz zpusobilé vydaje." Pro administrativni ovéieni dvojiho
financovani projektu kontrolni otdzka chybi.
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Souvisejici 4/4.1
klicovy
y 4/4.2
poZadavek/
hodnotici 4/4.4
kritérium: 5/5.1
Mira zavaznosti Stedni
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémového
charakteru:
Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych
financnich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporudeni: Doporucujeme v Fidici dokumentaci RO nastavit povinnost
pro piijemce dotace dokladat pti podani ZoP, v ramci povinnych
ptiloh, také doklad o vedeni oddéleného ucetnictvi.
Dale doporu¢ujeme v fidici dokumentaci RO v ramci provadéni
administrativni kontroly Zadosti o platbu doplnit kontrolni otazky:
- pro posouzeni oddéleného ucetnictvi projektu,
- pro posuzovani zmén projekti,
- doplnit jednak povinnost uvadét v komentati KL struc¢ny popis
0 provedené kontrole dodrzeni souladu projektu s pravidly
vetejné¢ podpory a dale doplnit do KL kontrolni otazky
pro posuzovani problematiky de minimis u projektd,
- pro posouzeni pfesunu smluvnich rizik a pro posouzeni
ucelového rozdéleni zakazek,
- pro posouzeni zamezeni dvojiho financovani vydaji projektu
a v ptiloze D12 OM OP PIK dat oznaceni (Cislovani) KL do souladu
se skutecnosti a nastavit postupy v fidici dokumentaci RO tak, aby byl
v MS2014+ zajistény dostateny audit trail kontroly administrativniho
ovéieni oddéleného Ucetnictvi projektu.
Stanovisko 61130: Zvazime zavedeni povinnost k dokladani vedeni oddéleného
auditovaného ucetnictvi v ramci ptiloh ZoPl. Bude provedena revize povinnych a
subjektu: doporucenych kontrolnich otazek v ramci kontrolnich listd.
Ptiloha D12 OM OP PIK bude aktualizovana v ramci dil¢i aktualizace
OM OP PIK 5.1
Reakce AO/ Auditovany subjekt vesvém stanovisku zjisténi a doporuceni
Zavér: akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace

fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavené metodické postupy pro ovérovani v

12 ramci danych kontrolni list pro kontrolu Zadosti o platbu

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani fidici dokumentace RO a na zakladé testovani vybraného
vzorku projekti v MS2014+ v oblasti provadéni kontroly zadosti
o platbu bylo zjisténo, Ze z kontrolnich listéi pro kontrolu ZOP neni
vzdy a zcela ziejmé z jaké podkladové dokumentace kontrolor
vychazel, resp. na zdkladé€ ¢eho byla dand otdzka v KL ovétena (chybi
popis provedené prace odkazem na zdroj ovéfeni). Dale bylo zjisténo,
Ze v metodice RO neni nikde nastaveno, co konkrétng je smyslem dané
kontrolni otazky v KL, tedy co se mé& v rdmci dané kontrolni otazky
ovétovat a z jaké podkladové dokumentace vychazet.

KL pouZivane pro kontrolu:

- D16 _1 KL Kontrolni list pro I. stupen kontroly - Uplnost a
finan¢ni kontrola (KL ¢. 0139),

- D19 1 KL Kontrolni list pro I. stupeii kontroly ZOP - vécna(KL
¢. 0142),

- D 21 _1 KL Kontrolni list pro II. stupeii kontroly ZOP -
vécna(KL €. 0144),

- Kontrolni list €. 0106-OPPIK-F1 Kontrolni list ¢. 0106-OPPIK-F1
(generovano v MS2014+).

RO ve vyjadieni k problému argumentuje, Ze postupy pro kontroly
jsou nastavené v Operaénim manudlu OP PIK, Kkapitola
D21 (a v pfislusnych kontrolnich listech) a v Manualu internich
postupt pro OP PIK, kapitola 7.1 (a v ptislusnych ptilohach). Kapitola
7.1 odkazuje na ptilohu 07 01 I Komentat ke KL autorizace plateb,
kde jsou ¢aste¢né uvedeny odkazy na zdroje pro odpovédi na otazky
(tykd se pouze otazek 1, 2 a 4). Tato pfiloha slouzi také
k zaznamenavani ptipadnych zjisténych nedostatki a mulze byt
chapana jako podklad pro dopracovani pouze kontrolniho listu
D16 1 KL. Ostatni vySe uvedené KL piilohu 07 1 I nevyuzivaji a
7adna jina pro jejich vypliiovani neni. Uvedené dokumenty RO a API
sice popisuji postupy kontroly, ale neuvadi povinnost pro kontrolni
pracovniky popisovat v KL, ve sloupci pro komentafe, zaznamenat
odkaz na ovérované doklady ¢i dokumenty, resp. struény popis
provedené kontroly. Stejné tak KL u jednotlivych otazek neuvadi, co je
smyslem otazky, co by mélo byt ovéfeno, z jaké podkladové
dokumentace.

Uvedeny nedostatek ma dopad vvrozdl’lné zakladné pro zptsob a rozsah
kontroly a kontrolni pracovnici RO tak pfistupuji k provedeni kontroly
rizné a vychdzi z riznych podkladu.

Souvisejici 4/4.1
klicovy

poZzadavek/ 414.4
hadnotici 4/45
Kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni
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zjisténi:

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporuéujeme RO doplnit v_fidici dokumentaci RO ke kontrolnim
otazkam v KL pro kontrolu ZOP popisy, co by mélo byt ovéfeno a
z jaké podkladové dokumentace.

Stanovisko 61130: V ramci provedeni revize povinnych a doporucenych

auditovaného kontrolnich otdzek v ramci kontrolnich listl bude v co nejvétsi mozné

subjektu: mife dopInéno do poznamek i upiesnéni k podkladové dokumentaci.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjiSténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace

fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢ny audit trail kontrolnich listi pri kontrole
projektu z hlediska formalnich néleZitosti a dokladovani
provedeni kontroly zodpovédnymi kontrolory

13

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani fidici dokumentace RO a na zakladé testovani vybraného
vzorku projekti v MS2014+ v oblasti provadéni kontroly zadosti
0 platbu byla ve vice pfipadech zjiSténa nize uvedend formalni

pochybeni:

a) formuléf F1 Zadost o platbu ex post a KL €. 0106 administrativniho
oveéteni ex post F1 - chybi elektronické podpisy, projekty ¢.

CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0001001,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006909,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_018/0001246,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0002994,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0001655,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000758,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001205,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0005959,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0001783)

a v n¢kterych ptipadech ani neni uvedeno datum podpisu, projekty ¢.

CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_002/0000012
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003779
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_002/0004198,
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nebo, kdo formulare
¢. CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0000176,

b) KL €. 0139 pro L. stupeit kontroly finan¢ni a KL ¢. 0142 - 1. stupeni
- vécna kontrola (administrativni ovéfeni) v jednom piipadé chybi
uvedeni schvalovatele (jedna se 0 projekt
¢. CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003779),

¢) KL pro kontrolu VZ neni v n¢kterych ptipadech oznacen ndzvem
VZ ¢i jinym identifikatorem, podle které¢ho by bylo ziejmé, ke které
VZ se KL vztahuje (CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000217 - KL
¢. 0487 - 1II. stupen).

Opera¢ni manual OP PIK v kapitole D19 - Dotace - Kontrola ZOP 1.
stupefi - vécna, odstavec (8): PM schvali ZOP v 1. stupni, vygeneruje
formulaf F1 a podepise ho. Timto se dostane ZOP do stavu Schvalena
1. stupei - podepsana a ZOP je predana ke kontrole ve 2. stupni).

vypracoval, projekt

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

4/4.1
5/5.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stredni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni: Doporuéujeme RO postupovat dle Operaéniho manudlu a nastavit
proces tak, aby nebylo mozné schvalit ZOP 1. stupen bez podpisu PM.

Stanovisko 61130: Schvaleni ZoP v 1. stupni bez podpisu PM bylo moZné pouze

auditovaného diky chybovosti systétmu MS2014+. Po vydani Rell v zafi 2017

subjektu: se situace zlepsila a RO jiz neeviduje Zadny podobny piipad.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjiSténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze jiz bylo pfijato ptislusné opatfeni, které eliminuje

nedostatky uvedené ve zjisténi. Skute¢né nastaveni a funkénost
opatfeni bude provéfena v dal$im auditu systému OP PIK. Zjisténi a
doporuceni zistava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢ny audit trail kontroly projektu v pripadé, kdy je

14
administrace kontroly realizace projektu (véetné podptirné
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dokumentace) vedena mimo MS2014+

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani fidici dokumentace RO a na zakladé testovani vybraného
vzorku projektli v MS2014+ v oblasti provadéni kontroly projektu bylo
zjisténo, ze popisy kontrolnich postupti neuvadéji postupy pro ty
mimoiadné ptipady, kdy je administrace kontroly realizace projektu
vedena mimo MS2014+ (napf. z divodu nefunkénosti modult
v MS2014+ - modul vybéru vzorku pro kontrolu na misté, registr de
minimis).

Déle bylo zjisténo, ze v ptfipadech, kdy takova situace jiz nastala
(ptipadné v dobé auditniho oveéfovani trvala a trvd) neni dokumentace
vytvofena mimo MS2014+ vloZzena do MS2014+ (viz povinnost vést
veSkerou dokumentaci v MS2014+), resp. v MS2014+ chybi odkaz,
kde je tato dokumentace archivovana a tak neexistuje odpovidajici a
dostatecny audit trail a tim nelze ovéfit, ze administrace kontroly
probiha v souladu s metodikou RO.

Souvisejici 4/4.1
klicovy

poZzadavek/ 414.5
hodnotici 5/5.1
kritérium:

Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohrozZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporuéujeme v Fidici dokumentaci RO doplnit metodické postupy
pro ptipady nefunkénosti modulti v MS2014+ tak, aby byl v MS2014+
vzdy zajistény dostate¢ny audit trail.

Stanovisko 61130: Popis provadéného postupu v piipadé nefunkénosti modulu

auditovaného MS2014+ bude doplnén v ramci dil¢i aktualizace OM OPPIK 5.1,

subjektu: v ptiloze D18 1 M.

Reakce AO/ | Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporudeni

Zavér:

akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zprévy.

Cislo a nazev

15 Nedostateénd nastavené postupy pro vybér vzorki
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zjisténi:

pro kontrolu na misté a nedostateény audit trail provadéni
vybéru vzorku projektiu pro kontrolu na misté

Popis zjisténi:

Pii ovéfovani fidici dokumentace RO a na zakladé testovani vybraného
vzorku projekti v MS2014+ v oblasti provadéni vybéru vzorkl
projektl pro kontrolu na misté bylo zjiSténo, Ze ve skutecnosti proces
vybéru vzorkid pro kontrolu na misté neprobiha v MS2014, ale zcela
mimo n&j (z duvodu nefunkénosti Modulu Kontrola - Kontrola na
misté) a dale bylo zjisténo, ze v MS2014+ neexistuje odpovidajici a
dostate¢ny audit trail o zplisobu vybéru vzorkl pro kontrolu na misté a
tim nelze ovéfit, ze vybér vzorki pro kontrolu na misté probiha
v souladu s metodikou RO.

Problematika kontroly projekti na mist¢ je popsand v Operacnim
manualu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to v Kkapitole
D18 - Dotace - Kontrola na misté a vybér vzorktl pro kontrolu na misté
je popsén v piiloze operaéniho manualu D18 1 M Metodika kontrol
na mist¢ a vybér vzorki.

Ovéfovanim pfi testovani bylo zjiSténo, ze postupy pro kontrolu
na misté¢ vcetné vybéru vzoru jsou v operaénim manualu nastaveny,
ale pouze pro provadéni vybéru vzorkl a kontrole na misté v prostiedi
MS2014+. Ve skute¢nosti provadény (ndhradni) zpisob vybéru vzork
pro kontrolu na misté neni v dokumentaci RO popsan. Dale bylo
zjisténo, ze dokumentace o zpiisobu vybéru vzorkd neni v MS2014+
uloZena (a to napf. ani u projektd, které byly ke kontrole na misté
vybrany) a v MS2014+ neni vloZeny ani odkaz na to, kde dokumentace
k vybéru vzorkl je archivovana. A dale bylo zjiSténo, Ze neexistuje
odpovidajici audit trail o tom, Ze tato oblast byla adekvatné posouzena
v souladu s metodikou RO.

Ovéfovanim pfi testovani bylo dale zjiSténo, ze u projektu registracni
¢islo CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003779 m¢éla kontrola na misté
probéhnout, ale neprobéhla. V zdznamech v MS2014+, v Modulu
Kontrola - Kontrola na misté je pouze uvedeno:

Néazev kontroly - Externi kontrola 28. 11. 2015
Stav - Kontrola planovana

Dalsi zaznamy, napt. o zahajeni kontroly atd., v Modulu Kontrola -
Kontrola na misté uvedeny nejsou.

RO souhlasil svyse uvedenym zavérem stim, Ze vybér vzorku
pro kontrolu je provadén manualné mimo MS2014+ Odborem kontrol,
nesrovnalosti a pravni podpory (ddle OKNPP). Popis procesu bude
aktualizovan v pfiloze opera¢niho manualu D18 1 M Metodika
kontrol na mist¢ a vybér vzorki.

Co se tyka nedostatkli v zaznamech o prib&hu kontroly na misté

u projektu  cislo CZ.01.2.07/0.0/0.0/15 004/0003779, nema
jednozna¢né vysvétleni, kdo tuto kontrolu v MS2014+ zalozil a zda
byla zalozena opravnéné nebo omylem (dle RO nebyla zalozena ani
pracovnikem OKNPP ani pracovnikem API, mtze se jednat o chybu
pfijemce dotace, napt. vsouvislosti skontrolou FU, NKU).
Dodateénym dotazem pomoci RIM pozadavku (dotazu) v Service
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Desku RO provéfi, kdo tento zaznam o kontrole na misté v MS2014+
zalozil a zda byl zaloZen opravnéné nebo omylem.

Souvisejici 4/4.2
klicovy

. 4/4.3
poZadavek/
hodnotici 4/4.5
kritérium:

5/5.1

Mira zavaznosti Stredni
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémoveho
charakteru:
Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:
Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Doporu¢ujeme v Fidici dokumentaci RO v ramci provadéni vybéru
vzorkll pro kontrolu na misté doplnit metodické postupy pro piipad
nefunk¢énosti modulu Kontrola - Kontrola na misté a nastavit postupy
v fidici dokumentaci RO tak, aby byl v MS2014+ zaji§tény dostateény
audit trail o vybéru vzorkt pro kontrolu na misté. Déale doporucujeme
provéfit, pro¢ u projektu uvedeného ve zjisténi planovana externi
kontrola 20. 11. 2015 neprobéhla, resp. uvést zaznamy v MS2014+
do stavu dle skutec¢nosti.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61130: Popis provadéného postupu v piipadé nefunkénosti modulu
MS2014+ bude doplnén v ramci dil¢i aktualizace OM OPPIK 5.1,
v ptiloze D18 1 M.

Reakce AO/
Z.4avér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢ny audit trail findlni verze dokumenti

16 projednanych na MV

Popis zjiSténi:

Testovanim na vybraném vzorku vyzev (vzorek ¢. 3) a analyzou
podkladové dokumentace k MV bylo zji$téno, ze neni dostate¢ny audit
trail metodik pro hodnoceni projekti Model hodnoceni a kritéria
pro hodnoceni a vybér projekti schvalenych na jednanich MV
pro jednotlivé vyhlaSované vyzvy. V dokumentaci k Z&pisu z jednani
MV neni v MS2014+ ulozena schvalena finalni verze Modell
hodnoceni po zapracovani vSech zmén na zdkladé zaslanych
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ptipominek ¢élent MV pied zasedanim MV. Z uloZzené podkladové
dokumentace k jednotlivym jednanim MV je sice mozné identifikovat
schvalené zmény, ale neni mozné identifikovat piesnou podobu
findlniho schvaleného Modelu hodnoceni k jednotlivym vyzvam -
napt. v piipadé¢ schvalovani Modelu hodnoceni a kritérii
pro hodnoceni a vybér projekti pro vyzvy Skolici stfediska —
Il. Vyzva, Spoluprace Klastry — Ill. Vyzva a Inovace - Vyzva lli
na 5. jednani MV, kde nebyly v podkladové dokumentaci k MV
vV MS2014+ ulozeny finalni verze schvalenych Modeli hodnoceni.
Audit trail vySe uvedené schvalované dokumentace v ramci MV neni
dostate¢né transparentni.

Na zéklad¢ ovéfeni vyzev, ale nebyl zjiStén negativni dopad v tom
smyslu, Ze by u pfedmétnych vyzev nebylo postupovano v souladu
se schvalenymi zménami, piesto vSak vySe uvedené nedostatky vedou
k  nedostateCné transparentnosti procesu véetné audit trailu
schvalované dokumentace a zvySuji riziko nespravného pouZiti
piislusné verze metodiky pro hodnoceni a vybér projekta

Souvisejici 5/5.1

klicovy

poZadavek/

hodnotici

kritérium:

Mira zavaznosti Stiedni

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporu¢ujeme, pro zachovani transparentnosti a audit trailu
pfi schvalovani dokumenti na jednanich MV, ukladat k usneseni
0 schvaleni Modelu hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a vybér
projekti k jednotlivym vyzvam finalni schvalené verze téchto
dokumenti.

Stanovisko RO povazoval za finalni tu verzi Modelu hodnoceni a kritérii

auditovaného pro hodnoceni a vybér projektl tu, ktera byla pfi vyhlaseni vyzvy

subjektu: publikovana na webovych strankach OP PIK (MPO).

Od 6. jednani MV OP PIK RO vklada finalni verze Modelu hodnoceni
a kritérii pro hodnoceni a vybér projektii, u kterych doslo na zdkladé
vyporadani pfipominek ke zménam, do MS2014+ K ptislusnému
jednéni do skupiny dokumentl ,,Podklady*. Dokumenty, ve kterych
ke zménam nedoslo, byly ponechany v pivodni (tzn. soucasn¢ findlni)
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podobgé.

V ramci procedury elektronického projednavani formou per rollam, je
findlni verze Modelu hodnoceni a kritérii pro hodnoceni a vybér
projektt ta, ktera byla vlozena do MS2014+ v ramci elektronického
projednavani — hlasovani. Procedura el. projednavani ma dva stupné —
pfipominkové fizeni a hlasovani. Pokud na zdklad¢ vypotadani
pfipominek dojde ke =zméné, je Model hodnoceni a kritérii
pro hodnoceni a vybér projekth finalizovan pied zahdjenim hlasovani
a do hlasovani vlozen ve finalni podob¢.

Zaroven byla nastavena kontrola Modelu hodnoceni a kritérii
pro hodnoceni a vybér projekta pied vyhlasenim vyzvy, kdy je
porovnavana verze Modelu hodnoceni a kritérii pro hodnoceni a vybér
projektt schvalend MV s verzi, ktera tvoti ptilohu vyzvy.

V nasledujici praxi zachova RO jiz zavedeny postup v souladu
s doporu¢enim AO a bude pokracovat v ukladani finalni verze Modelu
hodnoceni a kritérii pro hodnoceni a vybér projektdt do MS2014+
do skupiny dokumentt ,,Podklady k pfislusSnému jednani MV OP
PIK.

Reakce AO/
Z.4avér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zptsobem nastavil/nastavi kontrolni
mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi. Skute¢né
nastaveni a funk¢nost téchto kontrolnich mechanismi bude provérena
v dalSim auditu systtmu OP PIK. Zjisténi a doporueni zistava
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavené postupy pro vyhodnocovani
17 zjisténych nedostatki pri kontrole projekti a vyuziti
vysledkii vyhodnoceni pro prevenci

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani Fidici dokumentace RO v oblasti kontroly projektii bylo
zjisténo nedostate¢né nastaveni postupti pro vyhodnocovani nedostatki
zjiSténych pti administrativni kontrole ZOP, pii kontrole VZ a kontrole
na miste.

Problematika kontroly projektd a kontroly vetfejnych zakdzek je
popsand v Opera¢nim manudlu OP PIK 2014 - 2020, verze 5.0, a to
v kapitolach D16 - Dotace - Kontrola ZOP 1. stupeni - Uplnost a
finan¢ni kontrola, D18 - Dotace - Kontrola na misté, D19 - Dotace -
Kontrola ZOP 1. stupen — vécna a v Kapitole 12 - Dotace - Kontrola
VR.

Ovéfovanim pfi testovani bylo zjisténo, ze kapitola D18 v odstavci
(5) uvadi: ,,Plany kontrol RK generuje v informacnim systému
MS2014+ na zakladé¢ analyzy rizik.“, kapitola S9C - Kontrolni systémy
- Nesrovnalosti v odstavci (10) uvadi: ,,Systémovou nesrovnalost mutize
odhalit zejména ro¢ni vyhodnocovani kontrol, vybér vzorki a
planovani kontrol na misté a fizeni rizik..

Je tedy patrné, Ze k CasteCnému vyhodnocovani zjisténych nedostatki
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z kontrol dochézi. V fidici dokumentaci RO ale nejsou nastaveny
postupy pro jejich vyhodnocovéni v€etné jejich vyuziti pro aktualizaci
jiz nastavenych postupti (prevence, piedchdzeni opakovatelnosti
nedostatkd, atd.).

Podstatou zjisténi je dostate¢nd v postupech RO popsat vyuzivani
zjisténi v kontrolnich hlasenich, zdaraznit dilezitost vyuzivani analyzy
kontrolnich zjisténi dle jednotlivych typd zjisténi vznikajicich
pfi realizaci projektd (tj. jakd nejcastéjs$i pochybeni, nedostatky
se objevuji pii kontrole ZOP, ptipadné ve vazbé na konkrétni vyzvu,
nebo pii kontrole monitorovacich zprav, nebo v dob& udrZitelnosti,
atd.) a tim dat vedoucim pracovniklim nastroj pro rozhodovéni jak
zpiesnit systém zpétného vyuzivani konkrétnich zjisténi z kontrol a
jejich nasledné promitani do opatieni a prevence.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

8/8.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stredni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme v fidici dokumentaci RO nastavit konkrétni postupy,
které by zohlediovaly nedostatky z vySe uvedenych kontrol. V ptipadé
potfeby aktualizovat kontrolni postupy, pfipadné vice/podrobnéji
informovat zadatele o nejcastéji se opakujicich nedostatcich.

Stanovisko 61130: bude doplnéno v casti S9B OM OP PIK 5.1 k procesu

auditovaného vyhodnoceni analyzy rizik.

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace

fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zpréavy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nesoulad postupi pii planovani a zvefejiiovani

18 harmonogrami vyzev s metodikou.
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Popis zjiSténi:

Ovéfenim souladu vyhlaSenych vyzev v roce 2017 s harmonogramem
vyzev a jeho aktualizacemi a ovéfenim stanovenych postupti v OM

V.

5.0 kap. T1 - Vyzvy a programy — planovani — harmonogram a SRP

bylo zjisténo, Ze:

1)

2)

3)

Vyzvy ¢. 01 17 158, 01 17 159, 01 17 160, 01 17 164,
01_17_175,01_17_176, 01_17_220, 01_17_165, vyhlasené v roce
2017, nejsou vsouladu skap. T1 odst. (1) OM, kdyz nejsou
uvedeny v harmonogramu vyzev na rok 2017 ani v Zadne z jeho
aktualizaci poskytnuté auditorskému tymu od RO stim, Ze byly
takto i zvefejnény na webovych strankiach RO neZ byly pfemazany
aktudlnéjsi verzi (verze k 15.2.2017, 7.4.2017, 7.6.2017,
15.8.2017, 10.11.2017, 31.12.2017), ale jsou uvedeny v MS2014+
v harmonogramu vyzev. Tento postup neni vsouladu sOM,
kap. T1 (3), kde je uvedeno, Ze ,,...Harmonogram vyzev zverejnény
na webu RO musi byt v souladu s Gdaji viozenymi do MS2014+*.
V postupech v OM, kap. T1 (2) je uvedeno, Ze programovi referenti
(dale jen ,PR") zadavaji vyzvy do harmonogramu vyzev
v MS2014+ alesponn Sest mésici pred datem ukonceni piijmu
zadosti o podporu u kolovych vyzev, u pribéznych vyzev Sest
meésict pred zahdjenim ptijmu zadosti o podporu. V OM, kap. T1
(3) je dale uvedeno, Ze ,, ... Harmonogram vyzev zverejnény na webu
RO musi byt v souladu s (idaji vlozenymi do MS2014+*.
Ovéfenim dodrZzovani vySe uvedenych 1hit ve zvefejnéném
harmonogramu vyzev v¢. aktualizaci (viz bod 1) na webovych
strankach RO bylo auditorskym tymem zjisténo, Ze lhiity, uvedené
v OM kap. T1 (2), nejsou dodrZovany a potencidlni Zadatelé tak
nemaji informace o vyzvach v dostate¢ném piedstihu. Jedna se
napf. o vyzvu ¢. 01 16 063, 01 16 129-133, 01_17_149-154,
01_17 157, 01 17 209-211, 01 17 216-219. V uvedenych
pripadech zaroven byly vyzvy vyhldseny diive, nez byly uvedeny
ve zvefejnéném harmonogramu vyzev.
Dle OM, kap. T1, odst. (3) ,,Zmény harmonogramu vyzev PR vZdy
zditvodni, a to u nasledujicich zmén: zruSeni planované vyzvy,
dodatecné zacileni vyzvy, snizeni alokace, posun data po vyhlaseni
PR do MS2014+. Finalni verzi harmonogramu vyzev RM zverejni
na Www.mpo.cz. Harmonogram vyzev zveiejnény na webu RO musi
byt v souladu s Gdaji vloZzenymi v MS2014+ .
Ovéfenim zdivodnéni zmén v MS2014+ bylo v piipadé sniZeni
alokace nebo zruSeni planované vyzvy zjisténo, ze v MS2014+ je
uvedeno zdivodnéni snizeni alokace a zruSeni planované vyzvy,
které nelze povazovat za dostatecné, kdyz:.
I. U zruSené vyzvy €. 01 17 155 je v MS2014+ v odivodnéni

zruSeni uvedeno ,,nerelevantni kopie*
Il. V MS2014+ je u nize jmenovanych vyzev, kde byla snizena

alokace v odiivodnéni zmény uvedeno:

01_17_121 - zména alokace a terminu vyhlaSeni Vyzvy,

01_17_125 - Gprava dle harmonogramu vyzev 2017,

01_17_117 - dle harmonogramu RO,

01 17 118 - aktualizace v zavislosti na zméné harmonogramu
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dle RO OP PIK,
01 17 119 - aktualizace harmonogramu,
01_17_098 - oprava dle schvaleného znéni vyzvy odsouhlasené

MV,

01_17 128 - dle harmonogramu vyzev (u druhého sniZeni
alokace),

01_17 104 - dle aktuédlniho harmonogramu (u druhého sniZeni
alokace).

[1l. U nékterych vyzev nebylo v MS2014+ zaznamenano sniZeni
alokace (pfitom ale bylo zvefejnéno vramci aktualizaci
harmonogramu vyzev na webu RO) a tedy v MS2014+ neni ani
zdivodnéni sniZeni. Jednd se o vyzvy ¢ 01 17 100,
01_17_127 (alokace sniZzena 2x), 01_17 102,01 17 _103.

. Déle u nékterych vyzev byla alokace sniZzena 2x v prubéhu
roku 2017, ale v MS2014+ nebylo zaznamenano prvni sniZeni
alokace vyzvy (které pfitom bylo zvefejnéno v ramci
aktualizaci harmonogramu vyzev na webu RO). Jedna
se0 vyzvu¢. 01 17 103,01 17 128a01 17 104.

Vyse uvedend zdiivodnéni zmén nelze povazovat za zdtivodnéni, nebot’

Z nich neni zfejmy divod pro zménu, z ¢eho zména vyplyva, neni zde

uveden odkaz na dokumentaci, na konkrétni projednani, neni

dohledatelny ptiivod zmény.

Vzhledem ktomu, Ze uvedené nedostatky byly bez dopadi
do hodnoceni a vybéru projektd, je pochybeni formalniho charakteru.

Souvisejici
Kkli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
kritérium:

212.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

PenéZzni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporuéujeme RO postupovat dle nastavenych postupti v OM,
kap. T1 (1) a do harmonogramu vyzev v MS2014+ i do harmonogramu
vyzev zvefejiiovaném na webu RO uvadét viechny planované vyzvy.
S ohledem na skuteénost, ze na webovych strankach RO lze dohledat
pouze posledni aktualizovanou verzi harmonogramu, doporucujeme
nastavit v metodice a nasledné dodrzovat postup, ktery zajisti audit
trail v§ech zvefejnénych verzi harmonogramu na webovych strankach
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RO. (viz zjisténi ad. 1).

Doporu¢ujeme RO k zajisténi dodrzovani lhiit a postupti v souladu
s OM, kap. T1 (2), (3) uvadét planované vyzvy v harmonogramu vyzev
v MS2014+ i v harmonogramu zvefejiiovaném na webu RO véas tak,
aby byly dodrzovany stanovené lhuty (viz zjisténi ad. 2).
Doporucujeme RO, aby veskeré zmény tykajici se zruseni planované
vyzvy, dodateéného zacileni vyzvy, sniZzeni alokace, posun data
po vyhlaseni vyzvy na diivéjsi datum ptesahujici 1 mésic zdivodnoval
v MS2014+ tak, aby byl ze zdivodnéni zfejmy divod pro zménu,
z ¢eho zména vyplyvé a tato zména byla dohledatelna (napt. uvedenim

¢. usneseni MV, kde bylo o zméné rozhodnuto apod.) (viz zjisténi
ad. 3).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61110: Snahou Ridiciho organu OP PIK je, aby ke zménam
harmonogramu vyzev OP PIK dochazelo co nejméné a byly
dodrzovany postupy dle OM. Potiebu zmén harmonogramu vyzev OP
PIK mutze ovlivnit jak projednani technického feSeni vyzev, tak
projednani se socialnimi partnery ¢i akceleracni ptistup pii ¢erpani OP
PIK do konce programového obdobi 2014-2020. Provedené zmény
Harmonogramu vyzev OP PIK fidici organ zdGvodni a provéri
vzdjemny soulad v MS2014+. Na webovych strankach RO bude
zajiStovan audit trail vSech zvetejnénych verzi harmonogramu vyzev
OP PIK.

61130: V ramci upravy procesu fizeni vyzev a harmonogramu vyzev
doSlo k aktualizaci kapitoly T2A v ramci vydani OM OP PIK 5.0
k 22.11. 2017.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zpisobem nastavil/nastavi kontrolni
mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi. Skute¢né
nastaveni a funk¢nost téchto kontrolnich mechanismii bude provétena
v dalS$im auditu systtmu OP PIK. Zjisténi a doporueni zistava
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nejednoznacné vysvétleni pojma den zpisobilosti a datum
19 prijatelnosti ve vyzvé a jejich piilohach

Popis zjiSténi:

Analyzou fidici dokumentace, testovanim na vybraném vzorku vyzev
(vzorek ¢. 3) a ovéfovanim pii auditech operaci bylo zjisténo, zZe
ve zvefejnénych vyzvéch a jejich ptilohach nejsou vysvétleny pojmy
datum zpisobilosti a den pfijatelnosti a jejich vzijemny vztah
v souvislosti s datem podani (registrace) Zadosti o podporu.

V textu vyzvy (kap. 5.1) a v ptiloze k vyzvé Pravidla zpusobilosti a
publicity — obecna c¢ast (kap. 1.4.1) je den podani zadosti o podporu
nazvan datem piijatelnosti projektu, ale v dalsi pfiloze k vyzve,
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, je tento den oznacen jako den
zpusobilosti.

V Pravidlech zpusobilosti a publicity je v kap. 1.4.1 navic uvedeno:
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,Datum pfijatelnosti projektu je uvedeno v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace.“, i kdyZz v Rozhodnuti se tento termin nevyskytuje a je jim
pravdépodobné¢ minén uvedeny den zpisobilosti (ev. datum
zpusobilosti).

Tato situace mlize zpusobit u zadatell a prijemct dotace nepochopeni
podminek vyzvy ve vztahu k Rozhodnuti o poskytnuti dotace a
podminek zpusobilosti vydaji. Jednd se o nedostatek formalniho
charakteru bez dopadu na implementaci programi podpory.

Souvisejici
kli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
Kritérium:

212.2
3/3.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme jednoznaéné vysvétlit pojmy den zpisobilosti a datum
pfijatelnosti ve vyzvach a jejich pfilohach, aby byly pro Zadatele a
ptijemce dostate¢né srozumitelné.

Stanovisko 61130: V Rozhodnuti o poskytnuti dotace je v ¢lanku II. Bodé

auditovaného (3) uvedena textace ve vztahu k pocatku zpusobilosti vydaji, coz je

subjektu: den registrace Zadosti o podporu v MS2014+. Ve smyslu
uznatelnosti/pfijatelnosti a zpisobilosti je tedy ve vSech uvedenych
pripadech mysleno totozné datum registrace zadosti o podporu a jedna
se vyznamove o totozné.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku neuvedl Z&dné nové

Zavér: skutecnosti relevantni ke zméné zjisténi a vramci akéniho planu

akceptoval doporuceni auditorského tymu, ale nepftijal adekvatni
opatfeni. Auditorsky tym poZaduje, aby auditovany subjekt
V ndvaznosti na akceptaci doporuceni pifijmul adekvatni opatieni.
Zjisténi a doporuceni ziistdva beze zmen.

Cislo a nazev
zjisténi:

NedodrzZovani nastavenych postupii véetné nedostateéného
audit trailu podkladové dokumentace v MS 2014+ tykajici
se jednani vybérové komise pro hodnoceni projekti

20
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Popis zjiSténi:

Na zakladé provéfovani fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek €. 1) bylo
zjisténo, Ze neni dostate¢ny audit trail podkladové dokumentace
pro jednani vybérové komise pro vybér projekta.

Dle ptilohy OM OP PIK 4.0 i 5.0 D 01 M Pravidla pro vybér a
hodnoceni projektii:  "Na vybérovou komisi jsou pfipravovany
podklady tajemnikem VK, dle D4 01_M_ Statutu a Jednaciho fadu
VK, a ptehled vSech projektii obsahujici registracni Cislo projektu,
jméno zadatele, celkové zplsobilé vydaje, pocet bodl interniho
hodnotitele 1 a interniho hodnotitele 2 vetné informaci o problémech
projektu, poctu strzenych bodl, navrzich na snizeni rozpoctu a dalSich
informaci, které byly v priitbéhu hodnoceni feSeny se zadatelem." Vyse
uvedeny ptehled vSech projekti s danymi nalezitostmi ale nebyl
ve vyse uvedené podobé, dle provedeného testovani u vSech projekta
ze vzorku, uloZen v ramci MS2014+. V systéemu MS2014+ musi byt
v elektronické podobé dostupné veskeré podklady ke vSem Zivotnim
fazim projektu. NedostateCna auditni stopa v ramci provadénych
hodnoceni snizuje pfezkoumatelnost danych procestt a v neposledni
fadé dochazi ke sniZeni vyuZitelnosti monitorovaciho systému.

V nékterych piipadech také nebyl dostatecny audit trail vysledka
jednani vybérové komise, kdy v MS2014+ v databazi hodnotitell
v zalozce komise nebyl ulozen zépis z jednani vybérové komise.

RO zapisy z jednani vybérové komise dolozil na vyzadani a
dle vyjadteni doplni do MS2014+.

Na zéklad¢ testovani na vybraném vzorku projektti nebylo zjisténo, ze

by vySe uvedené nedostatky mély dopad na vybér a schvalovani
projektu.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4
5/5.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme, pro zajisténi Uplné transparentnosti a fadného audit
trailu jednani vybérové komise, zajistit adekvatni audit trail podkladi
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pro jednani vybérové komise pro hodnoceni projekti a vystupt
Z jednani této vybérové komise v MS2014+.

Stanovisko 61130: Do depeSe Zadateli bude v centralnim stavu ¢. 27 MS2014+
auditovaného doplnén odkaz na pfislusnou ¢ast webu MPO, kde je zapis z VK
subjektu: zvefejnén.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
Zavér: akceptoval stim, Zze popsal, jakym zpisobem nastavi kontrolni

mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi. Skute¢né
nastaveni a funkcnost téchto kontrolnich mechanisma bude provéiena
v daldim auditu systtmu OP PIK. Zjisténi a doporuceni zustava
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

NedodrZovani nastavenych postupi véetné nedostate¢ného
21 | audit trailu hodnoticich formulai z hlediska formalni
stranky a dokladovani provedeného hodnoceni

Popis zjiSténi:

Na zakladé testovani na vybraném vzorku projektu (vzorek €. 1) bylo
zjisténo, Ze v ramci vécného hodnoceni projektl je nedostatecny audit
trail provedené¢ho vécného hodnoceni v MS2014+ z hlediska jasné
identifikace hodnotitelti, protoze u zaznamu z vécného hodnoceni je
uveden pouze kod hodnotitele a chybi digitalni podpisy hodnotiteld,
které by jinak zcela vyluCovaly riziko, i kdyZz minimalni Ze by
hodnoceni mohla provést neoprdvnénd osoba (tj. i napf. jen jeden
hodnotitel a nebyl by tedy dodrzen princip 4 o¢i).

Dale byl na zékladé¢ testovani zjistén nedostate¢ny audit trail posouzeni
vécného hodnoceni schvalovatelem, kdy z MS2014+ neni patrné, kdo
hodnoceni schviélil vcetné kodu schvalovatele a také chybi digitalni
podpis schvalovatele, coZ neni v souladu s pfilohou OM OP PIK 4.0 i
aktualné platného OM OP PIK 5.0 D 01 M Pravidla pro vybér a
hodnoceni projektt, dle kterého kvalitu interniho posudku posuzuje
schvalovatel hodnoceni a vysledek zaznamena do MS2014+.

Uvedené nedostatky byly zjistény u vSech projektt v ramci vzorku
¢. 1, u kterych probéhlo vécné hodnoceni.

Na zéklad¢ testovani na vybraném vzorku projektii nebylo zjisténo, ze
by vySe uvedené nedostatky mély dopad na vybér a schvalovani
projekta.

Souvisejici
Kkli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
kritérium:

212.4
5/5.1
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Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme, pro zajiSténi uplné transparentnosti a fadného audit
trailu hodnoceni, zajistit adekvatni audit trail provedeného vécného
hodnoceni v MS2014+ z hlediska jasné identifikace hodnotitelli véetné
jednoznaéného uvedeni této povinnosti v postupech RO.

Stanovisko Zajisténi elektronického podepisovani posudkt IH

auditovaného 61130: Z hlediska zadateli dostupnych zaznami hodnoceni musi byt

subjektu: zajiSténa anonymita hodnotiteldi. Z turovné fidicitho organu jsou
v MS2014+ hodnotitelé identifikovatelni.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku neuvedl Z&dné nové

Zavér: skutecnosti relevantni ke zméné zjisténi a vramci akéniho planu

akceptoval doporuceni auditorského tymu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

NedodrZovani nastavenych postupii véetné nedostate¢ného
audit trailu vyuziti externich posudki a internich posudku
od jinych pracovniki RO v rdmci procesu hodnoceni

22

Popis zjiSténi:

Na zékladé provéfovani Fidici dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK
4.0) a testovani na vybraném vzorku projekti (vzorek ¢. 1) bylo
zjisténo, Ze v MS2014+ neni zajiStén dostatecny audit trail podkladoveé
dokumentace k provedeni hodnoceni projektu, protoZze v MS2014+
nejsou uloZeny externi posudky, které interni hodnotitelé vyuZivaji
k provedeni hodnoceni projektu.

Dle OM OP PIK 4.0 i aktualné platného OM OP PIK 5.0 musi byt
externi posudek, v pfipadé¢ jeho vypracovani, vzdy dolozitelny
K danému projektu kviali zajisténi auditni stopy, nicméné neni
nastaven poZadavek, aby externi posudek byl ukladan do dokumentace
k projektu (nejlépe k zdznamim o vécném hodnoceni) v MS2014+,
¢imz by byl zajistén audit trail a Gplnd transparentnost provedeného
hodnoceni. V systému MS2014+ musi byt v elektronické podobé
dostupné veSkeré podklady ke vSem Zivotnim fazim projektu.
Nedostatecnd auditni stopa v ramci provadénych hodnoceni projektu
snizuje prezkoumatelnost danych procesti a v neposledni fadé¢ dochazi
ke snizeni vyuZzitelnosti monitorovaciho systému
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Na zaklad¢ testovani vybraného vzorku €. 1 bylo dale zjisténo, Ze jsou
také vyuzivany posudky (nékteré nejsou evidovany v MS2014+)
od internich pracovnikii RO, ktefi nejsou schvaleni v databazi
hodnotiteld v MS2014+ a zaroven neni jejich vyuZivani popsano
v metodice RO.

Uvedené nedostatky, které nemély vliv na hodnoceni, spocivajici
v nedostatecném audit trailu ukladani vySe uvedenych posudkii v MS
2014+ byly zjistény u 9 projekti z celkového poctu testovanych

%

projektd v ramci vzorku ¢. 1, u kterych prob&hlo vécné hodnoceni.
Konkrétné se jedna o nasledujici projekty:

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008646,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_080/0008865,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008321,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0009141,

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_049/0010004 - interni posudky nad ramec
popsany v metodice,

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008786 - Vyjadieni interniho hodnotitele
k ekonomické a finan¢ni proveditelnosti projektu, Vyjadfeni interniho
hodnotitele k hospodarnosti stavebniho rozpoctu,

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010282 - interni posudek nad ramec
popsany v metodice bez nominace hodnotitele v MS2014,

CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_083/0010262 - interni posudek nad ramec
popsany v metodice bez nominace hodnotitele v MS2014.

Na zaklad¢ testovani na vybraném vzorku projektti nebylo zjisténo, ze
by vySe uvedené nedostatky mély dopad na vybér a schvalovani
projektu.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4
5/5.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme zajistit adekvatni audit trail vypracovanych expertnich
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posudki k posouzeni konkrétniho projektu v ramci provedeného
vécného hodnoceni v MS2014+ a aktualizovat postupy RO v oblasti
vyuzivani posudku od internich pracovniki RO v ramci vécného
hodnoceni internimi hodnotiteli.

Stanovisko 61130: Do aktualizace OM OP PIK 5.0 byla zapracovana povinnost,

auditovaneho v ptipadé vypracovani externiho posudku, k zajisténi doloZitelnosti

subjektu: externiho posudku k danému projektu kvili zajiSténi auditni stopy.
Za evidenci (databazi) externich posudkii je odpovédny piislusny
feditel implementujici danou prioritni osu OP PIK. V pfipadé, Ze
interni hodnotitel nepifevezme bodové hodnoceni externiho odbornika
nebo nckteré argumenty, musi zdivodnit pro¢ a k nepfijatym
argumentum externiho odbornika se vyslovné v hodnoticim posudku
vyjadfit.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zpisobem nastavil/nastavi kontrolni

mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi, a dale
uvedl, Ze nedostatky budou napraveny vramci aktualizace Fidici
dokumentace auditovaného subjektu. Skute¢né nastaveni a funkénost
téchto kontrolnich mechanismi bude provéfena v dalSim auditu
systtmu OP PIK. Zjisténi a doporuceni zidstava ve znéni Navrhu

Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedodrzovani lhiit pro provedeni jednotlivych fazi

23 hodnoceni Zadosti o podporu

Popis zjiSténi:

W

Na zaklad¢ testovani vzorku projektd ¢. 1 bylo zjisténo u vSech
projekti, ze pii posouzeni a hodnoceni projekti ve fazich od registrace
zadosti o podporu az po uzavieni Rozhodnuti o poskytnuti dotace
nejsou  dodrzovany  lhlity  stanovené  metodikou  (ptiloha
D 1 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekti k OM OP PIK, verze
4.0).

Uvedené nedostatky zptsobené nedostate¢nou funkénosti MS2014+ a
nedostate¢nou administrativni kapacitou v dané dobé, mély dopad
v prodluZzovani administrace projektu a byly zjistény u vSech projektd
z celkového poctu 30 testovanych projekt v rdmci vzorku €. 1.

Ptic¢inou uvedenych nedostatkti byla v dan¢ dobé zejména nedostatecna
funkénost MS2014+, nedostatecné nastavené postupy a administrativni
kapacita.

V navaznosti na vyse uvedené, bylo také, na zdklad€ provétovani fidici
dokumentace RO OP PIK (OM OP PIK 5.0) a testovani na vybraném
vzorku projektl (vzorek €. 2) bylo zjisténo, Ze lhita pro pfezkum byla
ve tiech ptipadech (CZ.01.2.07/0.0/0.0/16_058/0007680,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_073/0007252,
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008405),

ptekroCena bez oznameni prodlouzeni lhity, ve tfech ptipadech
(CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_049/0009751,
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CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_049/0010114,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_092/0008668),

s informaci o prodlouzeni lhity, pficemz prodlouzeni lhity
pro ptfezkum hodnoceni Pfezkumnou komisi neumoznuji Pravidla
pro vybér a hodnoceni projekti. Moznost prodlouzeni na 60 dnd je
uvedena v OM PIK a Jednacim fadu pfezkumné komise bez upiesnéni
postupu a pottebného odiivodnéni.

V soucasné dobé jiz, dle vyjadieni RO po pfijeti nékterych internich
opatieni a zlepSeni funkcnosti systému MS2014+, i dle skutecnosti,
k nedodrzovani lhit nedochazi. Zavedena interni opatieni ale nebyla
RO vysvétlena ani dolozena.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4
2/2.5

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Vzhledem k tomu, Ze i v aktualizaci OM OP PIK, verze 5.0, ptiloha
D 1 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projektt, jsou ptivodni lhity
zachovany, doporucujeme zavést opatfeni, ktera zajisti dodrzovani
stanovenych lhtit resp. doloZit opatieni, ktera RO v tomto ohledu jiz
ptijal.

Déle doporu¢ujeme, pro proces piezkumu, sjednotit metodiku a
zapracovat do D 01 M Pravidel pro vybér a hodnoceni projekta
moznost prodlouzeni Lhity pro vyfizeni zéadosti o prezkum
Ptezkumnou komisi véetné podminek pro jeho aplikaci (podobné i
u lhit pro vécné hodnoceni projekti).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61130: moznost prodlouzeni lhity pfezkumu bude doplnéna do piilohy
D 01 M OM OP PIK 5.1. (V soucasné dobé jsou lhiity dodrzovany,
ptipadné prodlouzeni lhity je zadatelim oznamovano).

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zUstava ve znéni Navrhu Zpréavy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostatecné nastavené postupy pro ovérovani vlastnické
struktury véetné ovéieni statutu MSP dle pravni upravy
platné od 1. 1. 2018

24

Popis zjiSténi:

Na zakladé provéfeni aktualné platnych postupi RO OP PIK
vztahujicich se k ovéfovani vlastnické struktury vcetné provéteni
statutu MSP bylo zjiténo, z¢ RO v piiloze & 06 03 I Postup
pfi kontrole MSP Manudlu internich postupi pro OP PIK platné
od 1. 1. 2018 nedostatecné zohlednil pravni Gpravu tykajici se oblasti
prokazovani vlastnické struktury, konkrétné zdkon ¢. 304/2013 Sb.,
0 vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob dle ptislusné
novelizace v ndvaznosti na zakon ¢. 253/2008 Sb., o néckterych
opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, kdy novelizace zdkona ¢. 304/2013 Sb. na zaklad¢ zakona
¢. 368/2016 Sb. ze dne 19. tijna 2016 vstoupila v platnost 1. 1. 2018.
V souvislosti s § 4 a 29b zakona ¢. 253/2008 Sb. vstoupily dle zdkona
€. 304/2013 sb. dle casti paté (§ 118 b - j) v platnost povinnosti tykajici
se uvadéni informaci o skute¢nych majitelich do pfislusné evidence,
pricemz dalkovy pfistup k udajim o skutecném majiteli Ministerstvo
spravedinosti CR umozni, mimo jiné, i poskytovateli vefejné finanéni
podpory. Vzhledem Kk zjisténym nedostatkim v ramci ovéfovani
vlastnické struktury zadatelli vCetné ovéfeni statutu MSP uvedenych
ve zjiténi &. 1 by RO nemél opomijet vySe uvedenou evidenci jako
zdroj informaci pro adekvatni ovéfovani v této oblasti.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2/2.4.

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporucujeme zohlednit pravni Upravu tykajici se oblasti prokazovani
vlastnické struktury, konkrétné¢ zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstiicich pravnickych a fyzickych osob dle piislusné novelizace
V navaznosti na zédkon ¢. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v fidici
dokumentaci RO, zejména v pfiloze &. 06 03 I Postup pii kontrole
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MSP Manudlu internich postupi pro OP PIK, aktualizaci postupti
pro ovétovani vlastnické struktury zadateli véetné ovéfeni statutu
MSP také prostfednictvim vyuziti evidence skutecnym majitelt a
souvisejicich podminek dle uvedeného zakona vyse.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

API+ 61130: RO ani ZS uvedenou povinnost v zadném piipadé
neopomiji. Tuto povinnost opomiji spiSe MF potazmo NOK tim, Ze
uvedenou centralni povinnost nijak jednotné nepromitaji do JMP a
nechavaji na jednotlivych RO, jak se k véci postavi.

ZS RO OP PIK jiz od fijna 2017 fedil s MS pfistup do registru
skutecnych majiteld. Vzhledem k tomu, ze spusténi registru bylo
v legislativnim procesu o rok odloZeno a ani diky tomuto odloZeni se
registr nepodatilo uspokojive spustit do plynulého provozu k 1. 1.2018,
nebylo akceptovatelné stanovit piijemcim povinnosti, u kterych
nebylo jasné, zda je viibec budou moci plnit a zda je RO bude moci
kontrolovat.

ZS OPPIK pfipravil navrh novych povinnosti pro nové vyhlasované
vyzvy. Tento navrh je nyni diskutovin vedenim RO OP PIK, je
planovano oznameni formou tiskové zpravy a aplikace ve vyzvéch od
poloviny roku 2018. Divodem odkladu je zejména nutnost otestovat
fungovani Registru skutecnych majiteld. Pristup do registru ani v
soucasné dobé nemame. 6 vybranych uZzivatell ZS ma od prosince
potizen komer¢ni certifikat a ze strany pracovnikd IT probihd s MS
komunikace ohledné ¢isel agend. VySe uvedeny odklad na polovinu
roku 2018 nepovaZzujeme za problém, protoZe od 1. 1. 2018 stejné
registr neni naplnén daty.

V neposledni fad¢ je nutné konstatovat, zZe problematika skute¢nych
majiteld se s problematikou kontroly MSP ptekryvd pouze z malé
¢asti. SkuteCnymi majiteli jsou obvykle fyzické osoby. Pokud tyto
fyzick¢é osoby zarovenn nepodnikaji, pocitaji se jejich vtahy
az od 50% podilu v zadateli. V nékterych ptipadech se za skute¢ného
majitele povaZzuje statutarni organ, nebo osoba v obdobném postaveni.
Statutarni organ je pro urCeni statusu MSP irelevantni, protoZe roli
hraji vztahy vlastnické. Pfinosem registru skute¢nych majitelll je tak
spise transparentnost piijemce, nez pomoc v oblasti kontroly MSP.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku akceptoval zjiSténi a
doporuceni s tim, Ze popsal, jakym zplisobem, v navaznosti na zjisténi,
v soucasné¢ dob¢ nastavuje postupy tykajici se vyuziti evidence
skute¢nym majiteld. Skute¢né nastaveni a funkénost téchto kontrolnich
mechanismi bude provétena v dal$im auditu systému OP PIK. Zjisténi
a doporuceni ziistava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢na informovanost Zadateli a nedostate¢ny audit

25 trail dokumenti k vyhlaSovanym vyzvam

Popis zjiSténi:

Testovanim na vybraném vzorku vyzev (vzorek ¢. 3) a analyzou fidici
dokumentace bylo zjisténo nejednotné uvedeni data zahdjeni a
ukonéeni piijmu Zadosti o podporu v dokumentu vyzvy uvedené
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v prilohach k vyzvé v MS2014+ a data skute¢ného zahajeni a ukonceni
pfijmu zadosti v informaénim systému MS 2014+ 'V dokumentu
Vyzvy 1l programu Inovace — Inovac¢ni projekt v MS2014+ je
uvedeno datum zahajeni piijmu Zadosti o podporu 19. 12. 2016
v 9,00 a datum ukonceni ptijmu zadosti 30. 4. 2017, ale ke skutecnému
zahajeni piijmu Zadosti v MS2014+ doSlo dne 18. 1. 2017 v 9,00 a
K ukonceni piijmu zadosti dne 18. 4. 2017 v souladu s terminy
vyhlasenymi na webu MPO a API.

V dalsich pripadech v dokumentu vyzvy zvefejnéné na webovych
strankdch APl a MPO a v pftilohach kvyzvé v MS2014+ data
souhlasila, ale nebyl na dokumentech vyzvy zvefejnén piesny cas
pro  zahajeni pifjmu Zzadosti (Vyzva II - Skolici stfediska,
Vyzva IV — Spolupréce - Klastry).

Déle bylo testovanim zjisténo, Ze se podkladova dokumentace
k vyhlaSované vyzvé na webovych strankach APl pribézné
aktualizuje, ale neni zachovan audit trail plvodnich dokumentd
v archivu k vyzve.

V ptipadé zmény Vyzvy III - Inovace (navySeni alokace) neni
na webovych strankdch API zaznamendn datum provedeni zmény
vyzvy. U nékterych vyhlaSenych vyzev bylo zjiSténo, Ze neni aktivni
odkaz na weboveé stranky MPO, a to na dokumenty k vyzvé v odkazu
V informacnim systému MS2014+ Nefunkéni odkaz na dokumenty
K vyzvé v MS2014+ je napt. u Vyzvy IV. - Spoluprace — Klastry,
Vyzva Il - Smart grids Il. Disledkem vySe uvedenych nepiesnosti,
s jejichz identifikaci se auditovany subjekt ztotozZnil, je nedostate¢na
informovanost zadatelt, kterA muze vést Kk netransparentnosti
pfi pfijimani zadosti o podporu. Analyzou uvedenych nedostatkt bylo
konstatovano, Ze se jednd o nepfesnosti ve vyzvach a pochybeni
formalniho charakteru, kter¢é ve svém dusledku neovlivnily
transparentnost ptijimani zadosti o podporu.

Souvisejici
kli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
Kritérium:

3/3.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedki (v
ridici méné):

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE
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Doporuceni:

Doporucujeme pii zvetejiiovani vyzev na webovych strankach MPO,
API a v informac¢nim systému MS2014+ disledné dodrZovat jednotnou
podobu a text vSech zvefejiovanych dokumentd, aby byla dodrzena
transparentnost vyzev. Pfi aktualizaci dokumentd k vyzveé zachovat
puvodni znéni dokumentu v archivu pro danou vyzvu, aby byl
zachovan audit trail vSech zvetejnénych dokumentid. Pfi zméné vyzvy
zaznamenat datum provedené zmény a odivodnéni zmény na vsech
mistech, kde byla vyzva zvefejnéna. Zajistit trvalou funkénost odkazl
u zveiejnénych vyzev na webové stranky MPO.

Doporucujeme zajistit dodrzovani téchto pravidel jejich zapracovani
do postupu v metodice pro tvorbu a revizi vyzev, kap. T2A manudl
OM OP PIK.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Snahou Ridiciho organu OP PIK je, aby byl zajistén soulad a jednotna
podoba vsSech zvefejiovanych textd vyzev na webovych strankach
MPO, API a v informa¢nim systému MS2014+. Proces spravcovstvi a
tvorby webu pro OP PIK bude doplnén o povinnost zajisténi souladu a
jednotné podoby vSech zvefejnovanych textli vyzev na webovych
strankach MPO, API a v informacnim systému MS2014+ odpovédnym
titvarem RO OP PIK.

Reakce AO/
Z.4avér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace
fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nespravné nastaveni Pravidel pro vybér dodavateli

26 z 2. 5. 2017

Popis zjiSténi:

Na zakladé ovéfovani postupti pro zadavani zakazek nespadajicich
do rezimu ZZVZ byl zjisténo, ze dokument Pravidla pro vybér
dodavatelti z 2. 5. 2017 (PpVD) obsahuje na str. 11 v ¢asti ,,Nabidky a
jejich hodnoceni* odst. 23) ustanoveni ohledné¢ vylouceni ucastnika z
vybérového fizeni pokud ,,doSlo naplnéni k § 48 odst. 2 — 6 a
8 ZZVZ*.

Vzhledem k tomu, jak je uvedeno v Gvodu PpVD se tato pravidla
tykaji zadavateld, ktefi se nemusi fidit ZZVZ, nelze na tyto zadavatele
prendset povinnosti, které se tykaji zadavatelli spadajicich pod rezim
ZZNZ, aniZz by uvedené textace odstavcu 2 — 6 a 8 § 48 ZVZZ byly
vypsany  textem  obdobn¢, jak je uvedeno v  kap.
8.3.4 — 8 v METODICKEM POKYNU PRO OBLAST ZADAVANI
ZAKAZEK V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014 - 2020 verze
4 vydaném Narodnim organem pro koordinaci.

Souvisejici
kli¢ovy
pozadavek/
hodnotici
Kritérium:

3/3.2
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Mira zavaznosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systemového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporuc¢ujeme  upravit  Pravidla  pro  vybér  dodavateld
z2.5.2017 (PpVD) na str. 11 v ¢asti ,,Nabidky a jejich hodnoceni*
odst. 23) v ustanoveni ohledné vylouéeni ucastnika z vybérového
bez odkaztina 8§ 48 odst. 2 -6 a 8 ZZVZ, ale vypsat textem.

Stanovisko 61130: Pravidla pro vybér dodavateld (PpVD) budou upravena

auditovaného ve zminéném bodu dle doporuceni. Soucasné probéhne analyza celych

subjektu: PpVD s cilem upravit toto napifi¢ celym dokumentem. Uprava
prob&hne v rdmci nejblizsi aktualizace PpVD.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze nedostatky budou napraveny v ramci aktualizace

fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné nastavené postupy pro Zadatele a prijemce
voblasti ddaji v ramci rozpoétu projektu Vv pripadé
nakupu zastavénych a nezastavénych pozemki

27

Popis zjiSténi:

Vramci  auditt  operace ¢.  OPPIK/2017/0/007  projektu
¢. CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003779 a ¢. OP PIK/2017/0/030
projektu ¢. CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0003034 tykajici se projektt
realizovanych vramci Vyzvy ¢. 1 Nemovitosti, byly mimo jiné
ovéfovany i vydaje na nakup pozemku a staveb, které byly zahrnuty
do Zadosti o platbu & 1. a které jsou uvedeny v Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace v ¢lanku X. — Rozpocet - polozky Al - Pofizeni
pozemku a A2 — Pofizeni staveb.

Pii ovéfovani téchto polozek bylo zjisténo, piijemci dotace odlisné
zadavali hodnoty zastavénych pozemkl do uvedenych polozek, nebot
RO nema metodicky upraveno v pokynech pro Zzadatele a piijemce jaké
hodnoty se maji do téchto polozek uvadét, zda zastavéné pozemky
zahrnovat do polozky ,,Pofizeni pozemkii*“ nebo do polozky ,,Potizeni
staveb®. Maximdlni mira podpory je u nezastavénych pozemki
Vyzvou omezena a nesmi presahnout hodnotu 10% zputsobilych vydaji
projetu.
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RO uvedeny problém vnima a uvadi, ze v dalsi vyzvé (Vyzva &. 2) je
jiz nakup pozemkl nezpusobilym vydajem a zduraziuje, ze v ramci
kontroly uvedenych projektd byly vyse podilti pozemkt pro stanoveni
max. vySe ovéfeny, coz ovSem nevyluéuje, ze v dalSich vyzvach,
pokud bude financovani pozemkt umoznéno ze zpusobilych vydaja, se
obdobna nejasnost nebude opakovat.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

3/3.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

NE

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporucujeme v piipadé¢ novych vyzev, pokud bude pfipusténa
moznost financovani ndkupu pozemk jako zpisobily vydaj, aby bylo
uvedeno v dokumentaci pro piijemce, ve kterych polozkach rozpoctu
projektu uvadét nakupy zastavénych a nezastavénych pozemkd.
V piipadé¢ Vyzvy €. 1 se pii kontrole projekti zaméfit na kontrolu
rozpoctu projektu vzhledem k limitu zpasobilych vydaji pro nakup
pozemka.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO nerozporuje toto zjiiténi. Potvrzujeme, Ze v piislusnych
dokumentech neni explicitné uvedeno, jakou konkrétni hodnotu uvadét
do rozpoctovych polozek. Pii kontrole Zzadosti u platbu
Vyzvy I programu Nemovitosti se PM API zaméfuji se zvySenou
pozornosti na tuto oblast. Co se tyka vyzev nasledujicich, tj. Vyzva Il a
pfipadné¢ Vyzva III, je tento problém eliminovan tim, ze néakup
pozemkli neni zafazen (nebude zafazen) mezi zpisobilé vydaje
projektu.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjiSténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zptsobem nastavil/nastavi kontrolni
mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi, a dale
uvedl, Ze nedostatky budou napraveny vramci aktualizace Fidici
dokumentace auditovaného subjektu. Skute¢né nastaveni a funkénost
téchto kontrolnich mechanismi bude provéfena v dalSim auditu
systtmu OP PIK. Zjisténi a doporuceni zustava ve znéni Navrhu
Zpravy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nejasny audit trail ¢isla pifezkumné komise ve vztahu

28 k pirezkoumavané Zadosti o podporu

Popis zjiSténi:

Na zékladé testovani na vybraném vzorku projektii (vzorek €. 2) bylo
zjisténo, Ze u piezkoumavanych zadosti o podporu neni Vv zaloZce
pfezkum rozhodnuti v MS2014 ptiloZen zapis pfezkumné komise nebo
uveden odkaz na Ccislo pifezkumné komise, ktera danou zadost
pfezkoumavala.

Z piehledu evidence Zapisu z piezkumné komise v modulu DaHOS,
kde jsou z&pisy z jednani pirestupkovych komisi uloZeny, neni patrné,
kdy se ktera komise konala, coz je jediny Udaj, z kterého by bylo
mozné piimo dohledat ptislusnou komisi k danému projektu a zéapis
z jednani.

Neni tak zajistén audit trail k ovéfeni administrace zadosti o prezkum.

Souvisejici 5/5.1

klicovy

poZadavek/

hodnotici

kritérium:

Mira zavaznosti Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systemového

charakteru:

PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedki (v

ridici méné):

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme zajistit u kazdého piezkoumavaného projektu
provazanost v zalozce Piezkum v MS2014+ na piislusny Zapis
pfezkumné komise piimo, nebo odkazem na ciselné oznaceni
pirezkumné komise.

Stanovisko 61330: Na zékladé¢ tohoto zjisteni PK vkladda do dokumentt

auditovaného ke kazdému jednotlivému projektu i prislusny zapis z PK (tedy nejen

subjektu: do DAHOSu). Zalozka pro vypotddani zadosti o ptezkum v MS
bohuZel neobsahuje kolonku pro vloZeni zapisu z PK.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjiSténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zpisobem nastavil/nastavi kontrolni

mechanismy pro eliminaci nedostatkli uvedenych ve zjisténi. Skute¢né
nastaveni a funkcnost téchto kontrolnich mechanisma bude provéiena
v dalSim auditu systtmu OP PIK. Zjisténi a doporuceni zistava
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ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Neevidovani kontrolnich listi tykajicich se Finané¢nich

29 nastroji v MS2014+

Popis zjiSténi:

Na zdklad€¢ auditniho Setfeni bylo zjiSténo, ze kontrolni listy -
Kontrolni list FN2 1 KL Kontrola kritérii vybéru operace Zaru¢ni a
uvérovy fond E 2016 programu Expanze, Kontrolni list
FN2 1 KL Kontrola kritérii vybéru operace Uvérovy fond EX 2017
programti  Uspory energie, podkontrolni listy Kontrolniho listu
FN3 1 KL Kontrolni list pro ovéfeni kritérii Zaru¢ni a tivérovy fond
E 2016 programu Expanze, Kontrolni list v€etné podkontrolnich listl
FN3 1 KL Kontrolni list pro ovéfeni kritérii Uvérovy fond EX
2017 programti Uspory energie, Kontrolni list FN_7 3 KL Kontrolni
list pro kontrolu nastaveni finan¢niho néstroje Zaruéni a tivérovy fond
E 2016 programu Expanze, Kontrolni list FN_7 3 KL _Kontrolni list
pro kontrolu nastaveni finanéniho nastroje Uvérovy fond EX
2017 programii Uspory energie, Kontrolni list FN_7 3 KL Kontrolni
list pro kontrolu nastaveni finan¢niho nastroje Rizikovy kapital — Fond
Fondii EIF, Kontrolni list FN 7 4 KL Kontrolni list pro kontrolu
nastaveni systému fizeni a kontroly ptijemce Zaru¢ni a Gvérovy fond
E 2016 programu Expanze, Kontrolni list FN_7_4 KL_Kontrolni list
pro kontrolu nastaveni systémi fizeni a kontroly pifjemce Uvérovy
fond EX 2017 programi Uspory energie, které RO vypracovava
dle procest v kapitolach FN2, FN3, FN7 OM OP PIK 5.0 nejsou
evidovany v MS2014+, ¢imz dochazi k ¢astecnému neplnéni
povinnosti, které jsou RO stanoveny v &lanku 125 odst. 2, pism. d) a
Vv Clanku 125 odst. 4 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013.

Auditorsky  tym  konstatuje, Ze  nedplnost  dokumentace
v MS2014+ piedstavuje riziko pfi provadéni ndslednych kontrol, at’ uz
ze strany AO ¢i jinych subjekti. V systému MS2014+ musi byt
v elektronické podobé dostupné veskeré podklady ke vSem Zivotnim
fazim projektu. Nedostate¢nd auditni stopa v ramci provadénych
kontrol snizuje piezkoumatelnost danych procest a v neposledni fadé
dochéazi ke snizeni vyuzitelnosti monitorovaciho systému.

Auditorsky tym vSak zarovenl konstatuje, Ze veskery audit trail
ke kontrolnim listim je evidovan RO a nejedna se tedy o absenci audit
trailu jako takového. Z tohoto diivodu je zjisténi hodnoceno s nizkou
mirou zavaznosti, systémového charakteru, resp. snizkym vlivem
na efektivni fungovani RKS.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

5/5.1

Mira zavaznosti

Nizka
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zjisténi:

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme evidenci vSech vypracovanych kontrolnich list
tykajicich se kapitol FN2 — FN11 OM OP PIK 5.0 v MS2014+.
Zaroven doporucujeme zapracovani povinnosti evidence v3ech
kontrolnich listi tykajicich se kapitol FN2 — FN11 OM OP PIK
5.0 do MS2014+ do metodiky RO.

Stanovisko Akceptovano. Doposud povinnost evidovat kontrolni listy v MS2014+

auditovaneho nevyplyvala z OM OP PIK, vzhledem k auditnimu doporuceni budou

subjektu: zminéné KL do MS 2014+ zaevidovany dodate¢né a povinnost
evidence kontrolnich list&i bude doplnéna do metodiky RO

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze kontrolni listy budou zaevidovany dodate¢né a ze

povinnost evidence kontrolnich listh bude nastavena Vv ramci
aktualizace fidici dokumentace auditovaného subjektu. Zjisténi a
doporuceni zistava ve znéni Navrhu Zpravy.

Zjisténi a doporuceni v oblasti ITI z hlediska naplnéni designac¢nich Kritérii dle prilohy

XIII narizeni o spole¢nych ustanovenich

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné zakotvené postupy Kkontroly vlastnické
struktury Zadatelii pro ovéreni statutu MSP vcetné vyuziti
nastroje ARACHNE ¢i obdobného nastroje pro boj
s podvody a korupci v internich postupech ZS ITI

Popis zjiSténi:

V ramci provétovani nastavenych postupti v metodice RO a ZS ITI
pro vybér projekt, bylo zjisténo, ze v ramci kontroly pfiijatelnosti
neni v internich postupech ZS ITI dostatecné podrobné nastaven
postup pro ovéieni statutu MSP vcetné vyuziti ndstroje ARACHNE ¢i
obdobného nastroje.

ZS ITI absolvovaly v fijnu 2017 $koleni ze strany RO OP PIK a API,
které zahrnovalo sezndmeni s aktualizovanym postupem kontroly MSP
v ramci kontroly pfijatelnosti s vyuzitim systému ARACHNE, s tim, Ze
postup pro kontrolu MSP byl na ZS ITIl odeslan k zapracovani
do internich postupii ZS ITI. ZS ITI byli zaroven informovani
0 povinnosti absolvovat Skoleni k systtmu ARACHNE a byly jim
ze strany RO OP PIK piedany veskeré instrukce k potiebné k zajisténi

Strana 80 (celkem 121)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2017/S/001

opravnéni k pristupu do tohoto systému. K zajisténi piistupd
do systtmu ARACHNE poskytuje RO OP PIK jednotlivym
aglomeracim souc¢innost a technicko - metodickou podporu.

V soucasné dobé zatim nejsou vySe uvedené konkrétni postupy
pro kontrolu statutu MSP v¢etné vyuziti nastroje ARACHNE (piedané
ze strany RO) zapracovany do internich postupiit ZS ITI.

VySe uvedené je vrozporu spozadavky a designaénimi Kkritérii
uvedenymi niZe., zejména z hlediska nastaveni postupti, které zaruci
vyfazeni zadosti o projekt v pifipadé, ze zadatel neodkryl svou
vlastnickou strukturu nebo neuvedl vlastnicky podil u jinych
organizaci a z hlediska postupli pro pouziti nastroj na ziskavani
specifickych dat jako je ARACHNE.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze auditovany subjekt se zavéry
auditorského tymu souhlasil a zacal jiz konat — tj. ZS ITI byly fadné
proskoleny a seznameny s aktualizovanymi postupy vcetné povinnosti
je dodrzovat a budou je mit v nejbliz§i dobé ve svych schvalenych
postupech, nevede zjisténi k vyhradé.

Designaéni
kritérium:

3.A(i): Postupy pro zadosti o granty, vyhodnoceni zadosti, vybér
financovani, véetné¢ pokynl a vedeni pro zajisténi toho, aby operace
prispivaly v souladu s ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bodem i) nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, ptiloha ¢. XIII k dosazeni konkrétnich cila
a vysledki v rdmci ptislusnych priorit

3.A.(vi): Postupy pro zavedeni uc¢innych a ptimétenych opatieni proti
podvodim (¢l. 125 odst. 4 pism. c).

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiredni

Zjisteéni
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii (v
ridici méné):

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporu¢ujeme RO zajistit a ovéfit zapracovani kontroly vlastnické
struktury zadatel pro ovéfeni statutu MSP vcetné vyuziti nastroje
ARACHNE do internich postupti ZS ITI.

Stanovisko 61110: Postup hodnoceni statutu MSP véetné pouziti systému

auditovaného ARACHNE byl soucasti Skoleni pracovnikti ZS ITI, které prob¢hlo

subjektu: v Praze 4. fijna 2017 a pfednasejicim této problematiky byl RO B.

Smucr z APL Vsichni pracovnici ZS ITI se nésledn& staly
registrovanymi uzivateli ARACHNE a instala¢ni soubor tohoto
programu jim byl poskytnut. Na ZS ITI byl pro jejich vnitini potiebu
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poskytnut interni pokyn API tykajici se postupu hodnoceni statutu
MSP, ktery se podle jejich sdéleni stal pfilohou internich
implementa¢nich manuala ZS ITI.

61130: Zapracovani postupu kontroly MSP do manuélu ZS ITI bude
ovéfeno kontrolory RO OP PIK v ramci procesnich kontrol 2018.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjisténi a doporuceni
akceptoval s tim, Ze zapracovani kontroly vlastnické struktury Zadatelt
pro ovéfeni statutu MSP do internich postupti ZS ITI bude ovéfeno
v ramci procesnich kontrol v roce 2018. Zjisténi a doporuceni zistava
ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostatené nastavené postupy RO pro zajisténi
2 | pravidelného proskoleni hodnotiteli ZS ITI v oblasti
vykladu kritérii vybéru a zptsobu hodnoceni

Popis zjiSténi:

V ramci provéfovani fidici dokumentace RO bylo zji§téno, ze v OM
OP PIK jsou nedostateéné nastavené postupy RO pro zajisténi
adekvatniho proskoleni hodnotiteld ZS ITI (v¢. externich) v oblasti
vykladu kritérii vybéru a zplsobu hodnoceni (vcetné jejich zmén)
v ramci kazdé¢ vyhladSené vyzvy pro zajiSténi jednotného pfiistupu
hodnotitelii v rdmci metodického dohledu RO.

Piesto, ze ZS ITI absolvovaly v prib&hu roku 2017 a pro rok 2018 jsou
naplanovana dalsi $koleni ze strany RO OP PIK a API pro oblast
delegovanych cinnosti tykajicich se také postupi pro hodnoceni a
vybér projektii, neni v postupech RO i nadale nastaven proces
proskoleni hodnotiteld ZS ITI pro samotné provadéni hodnoceni
projektt v ramci kazdé vyhlasené vyzvy.

VySe uvedené je vrozporu spozadavky a designacnimi kritérii
uvedenymi nize, zejména =z hlediska zpfistupnéni informaci
pro zprostiedkujici subjekty a nastaveni vhodného postupu
zajistujiciho, aby byly vSechny zadosti/projekty hodnoceny v souladu
S prislusnymi kritérii.

Designa¢éni
kritérium:

1.(ii): Ramec, ktery v piipadé pieneseni ukold na ZS zajisti vymezeni
prislusnych odpovédnosti a povinnosti, oveéfovani jejich zptisobilosti
provadet sveéiené ukoly a zavedeni postupti podavani zprav

3.A: Cinnosti v oblasti fizeni a kontroly.

3.A(i): Postupy pro zadosti o granty, vyhodnoceni zadosti, vybér
financovani, véetn¢ pokynli a vedeni pro zajisténi toho, aby operace
prispivaly v souladu s ¢l. 125 odst. 3 pism. a) bodem 1) nafizeni
0 spolec¢nych ustanovenich, ptiloha ¢. XIII k dosazeni konkrétnich cila
a vysledkli v ramci ptislusnych priorit

Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémoveho

charakteru:
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PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii (v
ridici méné):

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporué¢ujeme V fidici dokumentaci RO nastavit postupy pro priibézné
Skoleni hodnotitelit ZS ITI v oblasti vykladu kritérii vybéru a zpiisobu
hodnoceni (v¢etné jejich zmén).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61110: Proskolovani pracovniki ZS ITI k formalnimu a vécnému
hodnoceni vyzev spole¢ného zajmu v roce 2017 prob¢hlo ve dvou
celodennich cyklech (presenéni listiny v ptiloze). Vzhledem k tomu, Ze
celkovy pocet pracovniki vSech dotcenych ZS ITI ve vztahu k OP PIK
neptfesahuje 20 osob, ma formalni presencni Skoleni redlny smysl a
adekvatni dopad pouze v piipadé, kdy je pfedmétem Skoleni takové
programové téma, které je spolecné vice ZS ITI. Individualni
neformalni, ale presencni proskoleni probéhlo pro program
Technologie na ptislusné implementacni jednotce.

Pro rok 2018 se pfedpokladda organizace 3-4 cykll zhruba kvartalné a
to na témata: Hodnoceni vyzev programii podpory Skolici stiediska a
Nemovitosti, Hodnoceni hospodérnosti investi¢nich projekti OP PIK,
Ramec a pravidla vetfejné podpory ve vyzvach OP PIK, Aktualni
aplika¢ni praxe hodnoceni statutu MSP v OP PIK. Prvni Skoleni
probéhne na ptelomu Unor/bfezen. V individudlnich ptipadech, které
se tykaji mén€ nez dvou ZS ITI, pak probihd komunikace na pfimo
s gestory vyzev RO, nebo zprostiedkované pies osobu koordinatora
ITI na RO OP PIK.

61130: Skoleni je provadéno prubézné dle potieby a
dle harmonogramu vyzev ITI.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku neuvedl Zadné nové
skutecnosti relevantni ke zméné zjisténi a vramci akcéniho planu
akceptoval doporuceni auditorského tymu. Zjisténi a doporuceni
zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Neexistence kontrolnich listi pro ovérovani delegovanych

3 &innosti ZS ITI v metodice RO

Popis zjiSténi:

Vramci provéfovani fidici dokumentace RO bylo zjiiténo, Ze
v metodice RO nejsou stanoveny pouzivané kontrolni listy
pro ovétovani skute€né provadénych ¢innosti a vystupti ZS ITI po celé
obdobi existence ZS ITI pti implementaci OP PIK.

Navic z provéfeni doposud provedenych procesnich kontrol
(ovétujicich zakotveni stanoveni delegovanych ¢innosti do internich
postupil ZS ITI a zajisténi vykonu delegovanych ¢innosti ZS ITI) bylo
zjisténo nedostatecné provedené ovéieni oblasti ZS ITI vcetné
adekvatniho audit trailu - doloZeny kontrolni list pro jednotlivé ZS ITI,
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nezapracovany v metodice RO, obsahoval pouze dvé obecné kontrolni
otazky, zaznam z procesni kontroly byl také velmi obecny
bez adekvatni vypovidajici hodnoty.

VySe uvedené je vrozporu spozadavky a designaénimi Kkritérii
uvedenymi nize, zejména z hlediska nastaveni systému pro ovétovani
skutecné provadénych cinnosti a vystupt ZS ITI k zabezpeceni
delegovanych Cinnosti ZS véetné¢ adekvatniho zdokumentovani tohoto
ovérovani.

Vzhledem ke skutecnosti, ze pro ovéfovani delegovanych ¢innosti ZS
ITI v metodice RO jsou nastaveny, pouze nejsou stanoveny konkrétni
kontrolni listy pro piredmétné ovéfovani, nevede zjisténi k vyhrad¢.

Designaéni
kritérium:

1.(i1): Ramec, ktery v piripad¢ pieneseni tkold na ZS zajisti vymezeni
ptisluSnych odpovédnosti a povinnosti, oveéfovani jejich zptsobilosti
provadét sveéfené tikoly a zavedeni postupt podavani zprav

3.A: Cinnosti v oblasti fizeni a kontroly

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedku (v
ridici méné):

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni: Doporuc¢ujeme do fidici dokumentace RO stanovit adekvatné podrobné
kontrolni listy pro ovéfovani zajistovani delegovanych ¢innosti na ZS
ITI, vyplyvajicich z uzavienych Vetfejnopravnich smluv se ZS ITI a
fidici dokumentace RO.

Stanovisko 61110: Pfi redlném poétu 2-5 pr‘acovnikﬁ jedqotlichh ZS IH bude'

auditovaného nutné dochdzet k operat}vni rotaci odpovédnosti za Jedpothvé émnos‘q

subjektu: v procesu hodnoceni pfi nutném zachovani oddélenosti roli na urovni

jednotlivych Zadosti, zpracovavat poZadované pevné kontrolni listy
zajistovani delegovanych ¢innosti na ZS ITI oddélené v ramcei kazdého
dotceného OP by byl velmi formalni krok. Predpokladame, Ze vedouci
utvaru ZS ITI musi nutné v ramci individudlné pfidélenych roli
v systtmu MS2014+ operativné a flexibilné fidit ¢innost svych
podiizenych tak, aby nedoslo k nezddoucimu stietu z4jmu, a zaroven si
tak vést analogii kontrolnich listi pro kazdou Zadost oddé€lenég, a to
pro vSechny vyzvy vSech OP zahrnutych do mistné piislusné
integrované strategie.

61130: Procesni kontrola ZS ITI bude probihat po spusténi
administrace projektd ITI OP PIK dle vyétu cinnosti uvedenych
ve VPS a kapitole S1C OM OP PIK. Vytvoreni KL k procesni kontrole
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ZS ITIl zvazime.

Reakce AO/
Z.avér:

Auditovany subjekt ve svém stanovisku

skutecnosti relevantni ke zméné zjisténi a vramci akéniho planu
akceptoval doporuceni auditorského tymu. Zjisténi a doporuceni

zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

neuvedl Zzadné nové
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5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu systému pisemné stanovisko. Lhita k seznameni se s Navrhem
Zpravy o0 auditu systému respektive lhita k =zaujeti stanoviska byla stanovena
na 10 kalendainich dni ode dne ptedani Navrhu Zpravy o auditu systému zastupci
auditovaného subjektu, které¢ prob&hlo dne 8. 2. 2018.

Auditovany subjekt zaslal v dané 1hité v ptiloze dopisu vyplnény akéni plan, ktery obsahoval i
pisemna stanoviska K jednotlivym  zjisténim. Nasledn¢ auditovany subjekt dne
21. 2. 2018 dodatecn¢ zaslal emailem aktualizaci stanovisek ke zjiSténim €. 2, 4 a 6 a ptislusné
Casti akéniho planu. VSechna stanoviska k jednotlivym zjisténim vcetné jejich aktualizace
auditorsky tym v doslovné textaci zapracoval ptimo Kk jednotlivym zjisténim do ¢asti
»Stanovisko auditovaného subjektu® v kapitole ¢. 4 této Zpravy o auditu systému.

Ak¢ni plan je uveden v pfiloze ¢. 1 a privodni dopis ke stanovisku a email se zaslanou
aktualizaci je uveden v ptiloze ¢. 4 této Zpravy o auditu systému.

Na zéklad¢ detailniho posouzeni stanoviska auditovaného subjektu a dolozené dokumentace
byla ve Zpravé o auditu systému u zjisténi ¢. 6 uvedeného v Navrhu Zpravy o auditu vypusténa
Cast zjisténi a doporuceni, tykajici se projektu ¢. CZ.01.3.43/0.0/0.0/17_097/0009899.

Auditovany subjekt zasle v souladu s § 13a odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole pisemnou

informaci o pfijeti opatfeni k napravé zjiSténych nedostatki ¢. 10 a 19 nejpozdéji
do 14 kalendainich dni od ode dne doruceni Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o stavu plnéni opatfeni k naprave zjisténych nedostatkii nejpozdéji do 30. 6. 2018.

Zprava o auditu systému bude zaslana auditovanému subjektu, PCO, NOK a EK.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupcim auditované¢ho subjektu za jejich
vstficnost a spolupraci pfi provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Josef Kone¢ny

Digitalné podepsal Ing. Josef Kone¢ny
)4 7. DN: title=14427, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204,
Ing. Josef Konecny o oy

Datum: 2018.02.28 13:01:20 +01'00"

Clenové auditorského tymu

Podpis

Hana Vlasdkova

£ Digitéiné podepsal Hana Viasakové

7
I Ia n a Vl a Sa kova DN: title=14350, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5202, cn=Hana Vlasikova
Datum: 2018.0228 1421:47 +01'00'

Ing. Karol Svec

Digitélné podepsal Ing. Karol $vec

.
DN: title=14429, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204, cn=Ing. Karol
ng. Karol Svec :.

Datum: 2018.02.28 13:03:34 +01'00'

Ing. Jana KukliSova

Digitélné podepsal Ing. Jana Kuklisova

I n g . Ja na Ku kl igova’ Exlgx;i:muz. c=CZ, 0=MFCR, 0u=5202, cn=Ing. Jana

Datum: 2018.02.28 13:43:44 +01'00"

Ing. Jiti Barto$

Digitalné podepsal Ing. Jifi Barto3

1 & DN: title=14998, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5202,
Ing. Jifi Bartos i

Datum: 2018.02.28 13:27:50 +01'00"

Ing. Jitka Slezakova

Digitalné podepsal Ing. Jitka Slezékova
1 4 2 DN:title=14347, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
Ing. Jitka Slezakova i s

Datum: 2018.02.28 13:17:28 +01'00'

Ing. Renata Milcicka

DigitaIné podepsal Ing. Renata Milcicka

| n g i Re n a'ta M | I é | C ka’ RD:'natl:eJ.Eii: c=CZ, 0=MFCR, 0u=5207, cn=Ing.

Datum: 2018.02.28 14:31:33 +01'00'

Ing. Marek Kucera

Digitalné podepsal Ing. Marek Kucera

p4 DN: title=15633, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204, cn=Ing.
Ing. Marek Kudera g oo

Datum: 2018.02.28 13:23:12 +01'00"

Ing. Vit Pelikén

Digitélné podepsal Ing. Vit Pelikén

I n g . Vl’t Pel i ka' n \[/)irxq:Ptew:ilE;:M31,c=cz, 0=MFCR, 0u=5204, cn=Ing.

Datum: 2018.02.28 14:16:14 +01'00'

Ing. Lenka Hojgrova

Digitalné podepsal Ing. Lenka Hojgrova

I n g . Le n ka H Oj g rové E‘?l\lr:l:‘\aﬂ:;j;t;i;, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204, cn=Ing.

Datum: 2018.02.28 14:24:14 +01'00"

Ing. Karel Khir

Digitélng podepsal Ing. Karel Khir

H DN: title=15676, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5207, cn=Ing.
ng. Karel Khir i

Datum: 2018.02.28 13:57:37 +01'00'
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
API
ARES
CBA
CCl
CMZRB
CR

CsSu
DaHOS

EFRR
EIS
EK
ES
ESI
EU
FN
FU
GBER

ICT
IS
ISPPIA
ISA
ISAO
ISSAI
ISVZ
ITI
KL
KP
MF
MH
MIP
MMR
MPO

Auditni organ

Agentura pro podnikani a inovace

Administrativni registr ekonomickych subjektl
(Cost-Benefit analysis) — analyza nakladd a piinost
Referencni ¢islo opera¢niho programu
Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka

Ceska republika

Cesky statisticky tifad

Databaze hodnotitelll a ostatnich osob podilejicich se na procesu hodnoceni
a vybéru projektu

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Externi informa¢ni systém

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropskeé strukturélni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Financni néstroje

Finanéni tfad

Nafizeni komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
Informacni a komunikacni technologie

Informacni systém

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni auditorské standardy

Informacni systém auditniho orgéanu

Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci
Informacni systém veiejnych zakazek

Integrované Gzemni investice

Kontrolni list

Kli¢ovy pozadavek

Ministerstvo financi CR

Model hodnoceni

Manual internich postuptt API

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
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MS2014+

MSP
MV
NKU
NOK
OKNPP
oM
OP
OP PIK
PCO
PK
PM
PPVD
PR
RIM
RK
RoPD
RO
SR
SRP
UOHS
VK
VR
VZ
ZS
YAV
ZoP

Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014—-2020

Maly a stfedni podnik

Monitorovaci vybor

Nérodni kontrolni Gfad

Néarodni organ pro koordinaci

Odbor kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory
Opera¢ni manual

Operacni program

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Platebni a certifika¢ni organ
Ptezkumnad komise

Projektovy manazer

Pravidla pro vybér dodavatele
Programovy referent

Request and incident management
Referent kontroly

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Ridici organ

Statni rozpocet

Strategicky realiza¢ni plan

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Vybérova komise

Vybérove tizeni

Vefiejna zakazka

Zprostiedkujici subjekt

Zakon o zadavani vetejnych zakazek

Zédost o platbu
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PRILOHA C.1 - AKCNi PLAN

Mira Opatieni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuceni Akceptace Pobi tFeni Termin | Odpovédna
zjiSténi doporuceni Opis opatrent plnéni osoba
Zjisténi a doporuceni v ramci posouzeni u€¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP PIK prostfednictvim ovéfeni danych klicovych pozadavka
1 |Nedostatecné  posouzeni a Vysoka Doporucujeme, vzhledem k riziku nenaplnéni| Akceptovano |Ve spolupraci s APl bude| 30.6. VO 61240
vyhodnoceni  statutu MSP podminky statutu MSP podniku piijemcem, detailné provéfen statut MSP| 2018
V ramci procesu administrace provést detailni provéfeni projektt dle postupt piijemcem.
projektu  do faze podpisu uvedenych v pfiloze ¢. 06 03 1 Postup pfi
rozhodnuti o poskytnuti dotace kontrole MSP Manualu internich postupli pro
OP PIK a v pfipadé, Ze oveéfenim vlastnické 61130: Postup kontroly statutu| Reseno | API+ 61130
struktury  zadatele/pfijemce nebude fadné MSP byl popsan v nové priloze | Vv roce
prokazan status pfijemce, ktery by byl Manualu internich postuptt (MIP) | 2017,
v souladu s podminkami vyzvy, pak pfijmout Agentury pro podnikani a| dalsi
ptislu§na opatieni inovace (API) 06 _03 | Postupy| vyvoj
pro kontrolu MSP, v které je| v feSeni
uveden detailngjsi popis dosud | optimaliz
provadéného postupu kontroly | ace této
MSP, a je dale nové doplnén o| oblasti
vicetrovitovy systém kontroly | bude
udaju, predkladanych zadatelem | pribézné
v Prohlageni k Zadosti 0| pokratov
podporu. Tento rozsifeny systém ati
kontroly byl aplikovan po| vroce
schvaleni MIP 3.0 dne 28. 11.| 2018.

2017, prostfednictvim kterého
zavadime systematické
hloubkové ovéfovani statutu
Zadatele a jeho vlastnické
struktury. Vybér vzorkt projektt
rozs§itené hloubkové kontroly
bude generovan na zakladé
posouzeni rizika dle kritérii k
identifikaci rizikovych projektt a
dale i s wvyuzitim aspektu
nahodilého vybéru s pevné
nastavenymi  minimalnimi %
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

limity  projekti v ramci
jednotlivych vyzev OP PIK.
Mimo uvedené uvadime, ze ve
véci kontroly MSP probihala
opatfeni jiz na zakladé zjisténi
z predeslych auditt OP PIK.
Probéhla $koleni PM API na
problematiku MSP.

Ve spolupraci s MMR byl viem
PM APl ziizen pfistup do
Arachne.

Probéhlo odpovidajici skoleni na
zakladni praci s aplikaci
v prubé¢hu roku 2017. Soucasti
daného Skoleni bylo i sezndmeni
s navrhovanym textem metodiky
kontroly statusu MSP viz vy3e.

V ramci zlepSeni povédomi o
problematice MSP prob¢hla ze
strany API piiprava
videoseminafe k dané
problematice.

Probéhly konzultace s UOHS, na
zaklad¢ kterych byl upfesnén
Aplika¢ni vyklad MSP (zejména
v oblasti prondjmu nemovitosti
jako vykonu hospodarské
¢innosti). Otazka na kontrolu
statusu MSP byla dale zafazena
do kontrolniho listu pro kontrolu
projektu na mist¢ ve fazi po
vydani RoPD.

Nespravna aplikace ¢l. 61
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013
v dokumentaci pro Zadatele
tykajici se vytvorenych Cistych

Vysoka

Doporucujeme nastavit postupy a pravidla pro
program Uspory Energie v programové
dokumentaci OP PIK tykajici ¢l. 61 nafizeni
(EU) ¢. 1303/2013 v souladu s timto nafizenim

Neakceptovano

61130: RO nepovazuje Uspory
energie (napf. snizeni
energetické naro¢nosti budovy)
za Cisty penézni piijem pokud se

Dle
nabyti
ucinnosti
novelizac

VO 61640
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
piijmi  zprojekti  velkych a také zohlednit jakmile vstoupi v platnost odpovidajici snizeni provoznich e
podniki spadajici pod rezim aktualizace tohoto ¢lanku na zakladé Omnibusu nakladi  plné promitd  do | nafizeni.

vetejné podpory

(WK 14036-17).

vysledné ceny pro koncového
spotiebitele / zakaznika.
Odtivodnéni:

,.Cisty pifjem*“ je definovan v &l.
61 odst. 1 obecného nafizeni tak,
ze se jim rozumi piitoky
penéznich prostiedktt pfimo od
uzivateld zbozi nebo sluzeb,
které jsou poskytovany v ramci
operace  (napiiklad poplatky
hrazené piimo uzivateli za
vyuzivani infrastruktury, prodej
nebo prongjem pozemkid Ci
budov nebo platby za sluzby po
odecteni veskerych provoznich
nakladl a reprodukénich naklada
zafizeni s kratkou Zivotnosti
vzniklych béhem pfislusného
obdobi,  Uspory  provoznich
nakladi dosazené
prostfednictvim operace, nejsou-
li kompenzovany rovnocennym
snizenim  provoznich  dotaci
(Zastavame stanovisko, Ze do
této kategorie nepatii projekty
SC 3.2 Program Uspory energie,
které generuji zejména Uspory
palivovych nakladi)).

Soucasné¢ se domnivame, Ze
Gi¢elem  ustanoveni ,,Uspory
provoznich nakladi dosazené
prostfednictvim  operace  se
povazuji za Cisty piijem, nejsou-
li kompenzovany rovnocennym
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi z&vaznosti Doporuéeni Akceptace . . . Termin | Odpovédna
—— . . Popis opatieni .
zjisténi doporudeni plnéni osoba

snizenim provoznich dotaci“, by
meélo byt zamezeni
pfekompenzace u projekti, které
pobiraji provozni dotace na svij
provoz, tedy v piipadech, kdy je
koncovd cena  stanovovéana
administrativné a plné neodrazi
vynalozené¢ naklady. Ptikladem
muze byt provozni dotace
nakladii na energie zakladni
Skole nebo jinému vefejn¢
prospésnému zafizeni. V piipade,
ze bude dotaéné¢ podpofeno
zlepSeni tepelné-technické
vlastnosti budovy a tim padem se
snizi provozni néaklady na
vytapéni, tak mize, a v pfipadé
evropskych dotaci musi dojit k
adekvatnimu snizeni provozni
podpory ze strany vefejného
zfizovatele.

V piipadé programu USPORY
ENERGIE, ktery je zaméfeny na
podnikatelské subjekty, u kterych
je cena zboZi a/nebo sluzeb
tvofena trzné, logicky zde zadna
provozni podpora aplikovana
neni, a nehrozi zde tedy ani
pfekompenzace. Vzhledem k
vySe uvedenému se domnivame,
Zze v oblasti podnikatelskych
subjektll se ta ¢ast ustanoveni ¢l.
61.1 ON, ktera odkazuje na
pfevedeni provoznich uspor na
Cisté pfijmy, neaplikuje.
Dovolujeme si rovnéz upozornit
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi z&vaznosti Doporuéeni Akceptace . . . Termin | Odpovédna
—— . . Popis opatieni .
zjisténi doporudeni plnéni osoba

na zjevny  rozpor  mezi
odkazovanym extenzivnim
vykladem této ¢asti ¢l. 61.1 ON a
znénim ¢l. 19.1 Nafizeni Komise
480/2014, ktery blize specifikuje
vy¢isleni diskontovaného Cistého
pfijmu v souladu se sedmym
pododstavcem ¢l. 61.3 ON, a to
tak ze

,,PI1 vypoctu nakladd a piijmui se
zohledni pouze penézni toky,
které maji byt vyplaceny i
ziskény danou operaci.“

a dale ¢l. 19.2 Natizeni Komise,
ktery stanovi,

,Do vypoétu se nezapocitavaji
nepenézni ucetni polozky,*
Provozni a tedy ani energetické
uspory nelze pfitom v zadném
pfipadé¢ oznalit jako penézni
toky.

Zaroven je tieba vzit v tvahu, ze
v souladu s ¢l. 61.3 b) ON je pfi
vypoctu diskontovaného ¢istého
pfijmu  z  operace  tieba
pfihlédnout také k  bézné
ocekavané  ziskovosti  dané
kategorie investice. Za situace
podpory energeticky Uspornym
projektim, kdy typickd mira
spolufinancovani  z  vlastnich
zdroj prijemce vyrazné
presahuje vice nez polovinu
celkovych vynalozenych nakladi
na danou operaci, by dvoji
zohlednéni provoznich (v tomto
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi z&vaznosti Doporuéeni Akceptace . . . Termin | Odpovédna
—— . . Popis opatieni .
zjisténi doporudeni plnéni osoba

pripadé energetickych) uspor — a
to jak zapoctenim do snizené
konecné ceny zbozi / sluzeb a
zaroven  jejich zahrnuti do
vypoctovych  Cistych  piijmu
finanéni analyzy, pro piijemce
takovéto ,,podpory*“ znamenalo
jednoznaéné zapornou ziskovost
dané operace a to i pfesto, Ze
uchaze¢i bude vypoctem urcita
mira podpory pfiznana. Je
logické, Zze pro uchazece takovy
postup zcela postrada jakykoliv
motivacni u¢inek.

Soucasné fidici organ stanovil v
souladu s odst. 3 bodem b) ¢l. 61
ON ve vyzve, Ze projekty, které
dosahnou hodnoty IRR vyssi nez
15 % (bez dotace), nebudou
podpoteny. Tento projekt
vykazuje jen 3% IRR bez dotace.
Z tohoto davodu se
neztotoziujeme se zavery AO, ze
neaplikujeme ¢lanek 61 ON.
Clanek je aplikovan, ale s tim
dopadem, ze z tohoto divodu
neni nutné Zadateli kratit vysi
dotace jiz tak limitovanou
uplatnénim  pravidel  vefejné
podpory.

K Vasemu vyjadieni ohledné
dopisu naméstkyné pro fizeni
sekce koordinace evropskych
fondi a mezinarodnich vztahti
JUDr. Olgy Letackové z 28. 3.
2017, kde je stanoveno po
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi z&vaznosti Doporuéeni Akceptace . . . Termin | Odpovédna
—— . . Popis opatieni .
zjisténi doporudeni plnéni osoba

konzultaci s Evropskou komisi,
Ze Evropskd komise postupy
nastavené RO vzhledem k ¢&l. 61
neschvaluje, upozoriiujeme, Zze
tento dopis neobsahuje Zadnou
informaci o problematice Uspor
provoznich nakladl, potazmo
nakladd na energie v pripadé
projektd Gispor energie. RO organ
neukoncil v této oblasti diskusi s
MMR NOK a EK.

Ridici organ se aktivné Gcastnil a
ucastni revize a nasledné
aplikace novelizace obecného
nafizeni, kdy wv3echny Z&dosti,
kterych by se potencidlné mohla
dotykat aplikace ¢l. 61, nejsou
vyplaceny Zzadosti o platbu.
Soucasné¢ se MPO ucastni
diskuse k vykladu recitalu
navrhu revize nafizeni, kde byla
specialn¢ jen kvuli clanku 61
Narizeni vlozena formulace,
kterd tika, Ze nova pravni tprava
se tyka také bézicich (,,ongoing™)
projektt s tim, ze je na Clenském
staté, aby si definoval co to je za
stav. V souCasné dobé se vede
pracovni debata na Grovni MMR,
MF (PCO, AO) o konkrétnim
stavu administrace, ktery bude
jesté  povazovan za  bézici
(,,ongoing®), a zaroven separatni
jednani o vypocetnim postupu
uplatnénym auditory. Vysledek
téchto jednani mulze ovlivnit,
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

kterych projektti se bude tykat
nova pravni Gprava a zda mize
mit n&jaky zasadni dopad na
nastavenou miru dotace.

61640:

V soucasné dobé se vede
pracovni debata na trovni MMR,
MF (PCO, AO) o konkrétnim
stavu projektu, ktery bude jeste
povazovan za bézici (,,ongoing*),
a zaroven separatni jednani o
vypocetnim postupu uplatnénym
auditory. Vysledek  téchto
jednani muaze ovlivnit, kterych
projektd se bude tykat nova
pravni Uprava a zda muze mit
n¢jaky  zasadni dopad na
nastavenou miru dotace.
Soucasn¢ probihd diskuse nad
relevantnim vypoctem financni
mezery.

Vysledky téchto jednani budou
zapracovany do pravidel pro
Zadatele a dotéenych
metodickych pokyni.

Nedostatecné vymezeni kritérii
hodnoceni

Stiredni

Doporucujeme upravit metodiku tak, aby
povinnost zvefejnit popis hodnoceni platila i
pro kritéria  formalnich  nalezitosti a
prijatelnosti, a to s ohledem na skutecnost, ze v
dokumentu D3 1 M, kap. 4 v poznamce k
hodnoceni kritéria jsou uvedeny informace,
které jsou dilezit¢ i pro zadatele (jakym
dokumentem zadatel skutecnosti doklada, jaké
informace musi dokument obsahovat).

Akceptovano

61130: Na toto zjisténi jsme
reagovali celkovou revizi ptilohy
oM OoP PIK 5.0
D3 _01_M_Pravidla pro tvorbu
hodnoticich kritérii) v platnosti
od 22. 11. 2017). V aktualizaci je
obsazena  kompletni  revize
souborti standardnich
hodnoticich kritérii a subkritérii

61130:
Ocekava
ny termin

vydani

OM OP

PIK 5.1
je bezen

2018

61130: OM
OPPIK 5.1
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

Konkrétni doporuceni k jednotlivym kritériim
hodnoceni jsou pak uvedena v piiloze ¢. 3 této
Zpravy.

pro ob¢ faze hodnoceni (formalni
kritéria a kritéria pfijatelnosti,
kritéria pro vécné hodnoceni)
véetné pokynl k jejich aplikaci a
bonifikaci. Dale byl vytvofen
Katalog specifickych hodnoticich
kritérii pro vécné hodnoceni
pottebnych pro vécné hodnoceni
projektd  programti  podpory
jednotlivych prioritnich os OP
PIK.

Dalsi aktualizace ptilohy OM OP
PIK D3 01_M_ Pravidla pro
tvorbu hodnoticich kritérii je
nyni provadéna v ramci pfipravy
verze OM OP PIK 5.1.

Nedostatecny rozsah povinnych
ptiloh k Zadosti o dotaci
stanoveny pro vyzvy ve vazbé na
kritéria hodnoceni

Stiedni

Doporucujeme nastavit do metodiky takové
postupy, které zajisti, aby v navaznosti na
stanovena kritéria hodnoceni byl pro danou
vyzvu stanoven takovy rozsah povinnych
priloh, ktery by pIné korespondoval s
hodnoticimi kritérii a zajistil UpIné doloZeni
hodnocenych skutecnosti.

Akceptovano

61130: V ramci vydani
metodického dopisu k novelizaci
rozpoctovych pravidel ze dne 22.
12. 2017 byla rozsifena
povinnost k uvadéni vyétu piiloh
Zadosti o podporu v ramci
jednotlivych vyzev: je

nutné vzdy uvést kompletniho
vycet  pozadovanych  pfiloh
zadosti o podporu, vcetné
uvedeni pfiloh, které bude mozné
dokladat az na zaklad¢ vyzvy
poskytovatele dotace v prub&hu
procesu hodnoceni (napft.
zdznamy ze zahranicnich
obchodnich rejstiikil); pripadné
také uvést upozornéni zadateltim,
Ze mohou byt vyzvani k dolozeni
potiebnych dopliyjicich

61130:
Ocekava
ny termin

vydani

OM OP

PIK 5.1
je bfezen

2018

61130: OM
OPPIK 5.1
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
podkladd  vcetné¢  stanoveni
pfiméfené lhaty k provedeni
tohoto poZadavku“.
Nalezitosti tohoto metodického
dopisu budou celkové
zapracovany do aktualizace OM
OP PIK 5.1.
Akceptovano | Textace dalSich wvyzev bude \% VO 61460
upfesnéna, aby byla jednozna¢na. | souladu
s harmon
ogramem
VYZev.

5 | Nedostate¢né odtivodnéni a audit Stiedni Doporucujeme, s ohledem na skuteCnost, ze| Akceptovano |Pribé&zna kontrola prace | Prubézné¢ | VO 61240
trail provedeného hodnoceni povinnost pro hodnotitele uvadét v kontrolnim hodnotitelti a jeji zaznamenavani
formalnich nélezitosti a listé jasné a srozumitelné odiivodnéni vysledku do KL.
ptijatelnosti a vécného hodnoceni hodnoceni trvda i v OM OP PIK, verze 5.0

(ptiloha D 1 M), dtsledné zajistovani
stanovené povinnosti ze strany hodnotitelll a
diaslednou kontrolu jejiho dodrzovani ze strany
schvalovatelti hodnoceni.

6 |Chybné wvyhodnoceni kritérii Stredni Doporuéujeme RO provéfit popsané nedostatky | Akceptovano |V navaznosti na vase doporuceni| 28. 2. VO 61460
formalnich nalezitosti projektu ¢. a pripadné pfijmout piislusna opatfeni, tj. jsme pozadali o provéfeni| 2018
CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0009 projekt vyfadit. dotéenych projekti a pozadali
287 Déle doporucujeme provéfit u vSech ostatnich zastupce zprostiedkujiciho

#4dosti o podporu z programii podpory Smart subjektu,  aby  dokumenty,
Grids I a II, které prosly Gspésné hodnocenim kterymi disponuji na zakladé

formalnich nalezitosti a prfijatelnosti, zda
ptiloha Posudek pfinost je plné v souladu se
vzorem posudku, zejm. skap. 5 v¢. taxativné
vymezenych kvalifikaénich pozadavki a
pfipadné ptijmout piislusna opatieni.

formalniho hodnoceni projekti,
které doposud méli k dispozici na
datovém ulozi$ti, vlozili fadné do
systému. Obdobné¢ jsme
zprostiedkujici subjekt pozadali
o provéteni a napravu u vsech
ostatnich projekta.

Navazné¢ bude tento postup v
ramci dalSich vypsanych vyzev
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
precizn€¢ popsan v dokumentaci
vyzvy, tak aby nemohlo dojit k
néjakym pochybnost ve vykladu
aplikace zpracovani Posudku.
Soucasné bude na zprostiedkujici
organ kladen vysoky duraz na
preciznost kontrol formalnich
nalezitosti zadosti o podporu.
7 | Nedostatetné provadéni a audit Stredni Doporuéujeme nastavit v metodice postupy,| Akceptovano |61130: V ramci vyporadani| Reseno | API+61130
trail ekonomického hodnoceni které zajisti audit trail pfemodelace finan¢niho tohoto zjisténi byl aktualizaci| Vv roce
zdravi a jeho ukladani v MS2014+. MIP 3.0 API detailngji popsan| 2017,
proces ekonomického hodnoceni| dalsi
véetné odpovédnosti za jeho| vyvoj
provadéni, schvaleni a zaznamu | V feSeni
v CSSF (MS2014+). optimaliz
Déle byla ptehlednéji popséana| ace této
jeho struktura v aktualizaci OM | oblasti
OP PIK 5.0 a jednotliva kritéria| bude
ekonomického hodnoceni byla | prib&zné
zafazena do prilohy | pokracov
D3 _01_M_Pravidla pro tvorbu ati
hodnoticich kritérii. Vv roce
2018.

8 |Nedostatetné  nastavena  a Stedni Doporu¢ujeme, pro zajisténi  dostate¢né | Akceptovano | Kontrolni list je nyni | 61130: 61130: OM
provadénd kontrola podminek kontroly a fadného audit trailu, aktualizovat aktualizovan v ramci ptipravy | Ogekava | OP PIK 5.1
pfed podpisem rozhodnuti o kontrolni list D7 _01_KL_Kontrola OM OP PIK 5. 1. V otazce ¢. 1| ny termin
poskytnuti dotace Rozhodnuti o poskytnuti dotace doplnénim bude uvedena povinnost kontroly | vydani VO 61110 -

kontrolnich otazek tykajicich se ovéfeni oblasti udaji v RoPD vici zaznamum | OM OP Uprava
zmén projektu a kontroly vlastnické struktury projektu v MS2014+ (zménova| PIK5.1 | kontrolniho
zadatele v€etné ovéfeni statutu MSP. tizeni). Dale bude zhlediska | je biezen listu

oveteni statutu MSP doplnéna| 2018. D7_01_kl.

otazka k ovéfeni PR MPO, zda

byla  provedena  dodatecna VO

kontrola statutu MSP v ptipadé| 61110 -

7e dany projekt je zafazen mezi| Uprava

rizikové. V takovém piipadé | kontrolni
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
ukladad PM API tento zdznam o| ho listu
provedeni kontroly statutu MSP | D7_01 _k
do dokumentd projektu do| I.28.2.
MS2014+ a po ovéfeni PR toto| 2018
ovéteni bude zaznamenano i do
D7_01_KL.

9 | Nedostatecné informovani Stredni Doporuéujeme informovat Zadatele vhodnym | Akceptovano |61130: V rémci vydani | 61130: 61130: OM
zadateld o zamitnuti zadosti o zpusobem o skutecnych diivodech zamitnuti metodického dopisu k novelizaci | O¢ekava | OP PIK 5.1
dotaci a nedostate¢né vyporadani Zadosti o podporu a zapracovat postupy do rozpoc¢tovych pravidel ze dne 22. | ny termin
némitek Zadatele fidici metodiky. 12. 2017 byly vytvoifeny nové| vydani

Doporucujeme vydavat rozhodnuti o zamitnuti sady  Sablon  kinformovani| OM OP
Zadosti o poskytnuti dotace v souladu s novelou zadateld o zamitnuti Zadosti o| PIK 5.1
zdkona ¢.218/2000 Sb. o rozpoétovych podporu pro Z&dosti o podporu | je biezen
pravidlech (814m, §14n), s datem G¢innosti od podané od 1. 1. 2018 vcetné.| 2018
1.1.2018 a v jejich intencich upravit postupy Nélezitosti tohoto metodického
pro administraci zadosti. dopisu budou celkoveé
Doporucujeme zapracovat povinnost vyjadieni zapracovany do aktualizace OM
pfezkumné komise ke vSem argumentim OP PIK 5.1.
odmitnutého Zzadatele do OM OP PIK D-8-
Dotace - Piezkumna komise pro zamitnuté
subjekty a do D8 01 M Jednaciho tfadu a
statutu prezkumné komise.

10 | Riziko podpory nezpisobilych Stedni Doporuc¢ujeme upravit metodiku tykajici se | Neakceptovano | 61400: V navaznosti na zjisténi 61400

mzdovych vydajt, které nejsou
spojeny s realnym vytvofenim
pracovnich mist.

vefejné podpory poskytované na mzdové
naklady dle ¢l. 14 odst. 4 b) GBER tak, aby
bylo jasné, Ze kazdé misto, které je vramci
projektu podporovano, musi byt také noveé
v dané provozovné vytvoieno.

Auditniho organu, ktery
rozporuje zpusobilost mzdovych
nakladd, jsme v  ramci
predbézného opatieni pozastavili
administraci Zadosti o platbu u
dotéeného  programu,  resp.
aktivity. V tydnu od 19. Gnora
2018 probéhne zasedani pracovni
skupiny s relevantnimi zastupci
Ministerstva primyslu a
obchodu, kde budeme vzniklou
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

situaci fesit. Soub&zné jedname
prostfednictvim UHOS s EK, kde
mame stile nezodpovézené
dotazy na upfesnéni vykladu cl.
14 odst. 4 b) GBER. Do doby,
nez Ridici organ ziskd pravni
stanovisko k této zaleZitosti, toto
zjisténi neakceptujeme

11

projektu

Nedostate¢né nastavené postupy
a kontrolni listy pro kontrolu

pfi  administrativni

kontrole Zadosti o platbu

Stredni

Doporucujeme v fidici dokumentaci RO
nastavit povinnost pro piijemce dotace
dokladat pii podani ZoP, vramci povinnych
ptiloh, také doklad o vedeni oddélen¢ho
ucetnictvi.

Dale doporu¢ujeme v Fidici dokumentaci RO v

ramci  provadéni administrativni  kontroly

Zadosti o platbu doplnit kontrolni otazky:

- pro posouzeni oddéleného ucetnictvi
projektu,

- pro posuzovani zmén projektt,

- doplnit  jednak  povinnost  uvadét
v komentaii KL stru¢ny popis o provedené
kontrole  dodrzeni souladu  projektu

s pravidly vefejné podpory a dale doplnit
do KL kontrolni otazky pro posuzovani
problematiky de minimis u projektt,

- pro posouzeni pfesunu smluvnich rizik a

pro posouzeni ucelového  rozdéleni
zakézek,
- pro posouzeni  zamezeni  dvojiho

financovani vydaji projektu
a vptiloze D12 OM OP PIK dat oznaceni
(Cislovani) KL do souladu se skuteCnosti a
nastavit postupy v fidici dokumentaci RO tak,
aby byl v MS2014+ zajistény dostatecny audit

Akceptovano

61130: Zvazime  zavedeni
povinnost  k dokladani  vedeni
oddéleného ucetnictvi v rdmci
piiloh ZoPl. Bude provedena
revize povinnych a
doporucenych kontrolnich otazek
v ramci kontrolnich listu.

Piiloha D12 OM OP PIK bude
aktualizovana v ramci  dil¢i
aktualizace OM OP PIK 5.1

1Q2018

61130
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Audit ¢. OPPIK/2017/S/001

Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
trail  kontroly administrativniho  ovéfeni
oddéleného tcetnictvi projektu.

12 | Nedostate¢né nastavené Stredni Doporuéujeme RO doplnit v  #idici| Akceptovano |61130: V ramci provedeni revize | 1Q2018 61130
metodické postupy pro ovétovani dokumentaci RO ke kontrolnim otazkam v KL povinnych a  doporucenych
v ramci danych kontrolni listi pro kontrolu ZOP popis, co by mélo byt kontrolnich  otdzek v ramci
pro kontrolu zadosti o platbu ovéteno a z jaké podkladové dokumentace. kontrolnich  listd bude v co

nejvetsi mozné mife doplnéno do
poznamek i upfesnéni
k podkladové dokumentaci

13 | Nedostate¢ny audit trail Stredni Doporutujeme postupovat dle Operaéniho | Akceptovano |Schvaleni ZoP v 1. stupni bez -- 61130
kontrolnich listd pii kontrole manuédlu a nastavit proces tak, aby nebylo podpisu PM bylo mozné pouze
projektu z hlediska formalnich mozné provést schvaleni ZOP v 1. stupni bez diky chybovosti systému
nalezitosti a dokladovani podpisu PM. MS2014+. Po vydani Rell v zaii
provedeni kontroly 2017 se situace zlepsila a RO jiz
zodpovédnymi kontrolory neeviduje zadny podobny ptipad.

14 | Nedostate¢ny audit trail kontroly Stiedni Doporuéujeme v Fidici dokumentaci RO | Akceptovano |61130:  Popis  provadéného | 1Q2018 61130 +
projektu v pfipadé, kdy je doplnit metodické postupy pro ptipady postupu v piipadé nefunkénosti 61300
administrace kontroly realizace nefunkénosti modult v MS2014+ tak, aby byl modulu MS2014+ bude doplnén
projektu  (véetné  podpirné v MS2014+ vzdy zajistény dostateény audit vramci dil¢i aktualizace OM
dokumentace) vedena mimo trail. OPPIK 5.1, v ptiloze D18 1 M.

MS2014+

15 | Nedostate¢né nastavené postupy Stiedni Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO v| Akceptovano [61130: Popis  provadéného | 1Q2018 61130 +
pro vybér vzorki pro kontrolu na ramci provadéni vybéru vzorkl pro kontrolu na postupu v piipadé nefunkénosti 61300
misté a nedostatecny audit trail misté doplnit metodické postupy pro piipad modulu MS2014+ bude doplnén
provadéni vybéru vzorku nefunkénosti modulu Kontrola - Kontrola na vramci dil¢i aktualizace OM
projekti pro kontrolu na misté misté a nastavit postupy v fidici dokumentaci OPPIK 5.1, v ptiloze D18 1 M.

RO tak, aby byl v MS2014+ zajistény
dostateény audit trail o vybéru vzorkd pro
kontrolu na misté. Déale doporucujeme provéfit,
pro¢ u projektu uvedeného ve zjisténi
planovand externi  kontrola  20.11.2015
neprobéhla, resp. uvést zdznamy v MS2014+
do stavu dle skutecnosti.
16 | Nedostate¢ny audit trail finalni Stredni Doporucujeme, pro zachovani transparentnosti AKceptovano Finalni verze Modelu hodnoceni pritbézng | VO 61120

verze dokumentli projednanych

a audit trailu pii schvalovani dokumentl na

a kritérii pro hodnoceni a vybér
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
na MV jednanich MV, ukladat k usneseni o schvaleni projektd budou v souladu s jiz
Modelu hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a zavedenym postupem ukladany
vybér projekta k jednotlivym vyzvadm finalni do MS2014+ do skupiny
schvalené verze téchto dokumentu. dokumentt ,,Podklady*
k pfislusnému  jednani MV
OP PIK.

17 Stiedni Doporuéujeme v fidici dokumentaci RO | Akceptovano [61130: bude doplnéno v &asti| 1Q2018 61130
Nedostatecn& nastavené postupy nastavit  konkrétni  postupy, které by S9B OM OP PIK 5.1 k procesu
pro vyhodnocovani zji§ténych zohlediiovaly nedostatky z vySe uvedenych vyhodnoceni analyzy rizik.
nedostatkl pii kontrole projektl kontrol. 'V pfipadé potfeby aktualizovat
a vyuziti vysledk@ vyhodnoceni kontrolni postupy, pfipadné vice/podrobnéji
pro prevenci informovat zadatele o nejcastéji se opakujicich

nedostatcich.

18 | Nesoulad postupii pti planovani a Nizka Doporuéujeme RO postupovat dle nastavenych | Akceptovano |Dodrzovani  postupi ~ OM, | Pribézné | V061110
zvetejiiovani harmonogramu postuptt v OM, kap. T1 (1) a do harmonogramu zajisténi audit trailu. V061120
vyzev s metodikou. vyzev v MS2014+ i do harmonogramu vyzev

zvefejiiovaném na webu RO uvadét viechny
planované vyzvy. S ohledem na skute¢nost, Ze 61110: Snahou Ridiciho organu | 1Q2018 61110

na webovych strankach RO lze dohledat pouze
posledni aktualizovanou verzi harmonogramu,
doporucujeme nastavit v metodice a nasledné
dodrzovat postup, ktery zajisti audit trail vSech
zvefejnénych  verzi  harmonogramu  na
webovych strankach RO (viz zji§téni ad. 1.).
Doporuéujeme RO k zajisténi dodrzovani lhiit
a postuptt vsouladu s OM, kap. T1 (2), (3)
uvadét planované vyzvy v harmonogramu
vyzev v MS2014+ i  vharmonogramu
zvefejiiovaném na webu RO véas tak, aby byly
dodrzovany stanovené lhity (viz zjisténi ad.
2.).

Doporu¢ujeme RO, aby veskeré zmény tykajici
se zruSeni planované vyzvy, dodate¢ného
zacileni vyzvy, snizeni alokace, posun data po

vvvvvv

mésic zdivodioval v MS2014+ tak, aby byl ze

OP PIK je, aby ke zménam
harmonogramu vyzev OP PIK
dochazelo co nejméné a byly
dodrZzovany postupy dle OM.
Pottebu zmén harmonogramu
vyzev OP PIK miize ovlivnit jak
projednani technického feSeni
vyzev, tak projednani se
socialnimi partnery ¢i
akceleracni pfistup pii Cerpani
OP PIK do konce programového
obdobi 2014-2020. Provedené
zmény Harmonogramu vyzev OP
PIK fidici organ zdavodni a
proveéri  vzajemny soulad v
MS2014+, Na webovych
strankach RO bude zajistovan
audit trail vSech zvefejnénych
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
zdtivodnéni ziejmy divod pro zménu, z ¢eho verzi harmonogramu vyzev OP
zména vyplyva a tato zména byla dohledatelna PIK.
(napt. uvedenim ¢&. usneseni MV, kde bylo o 61130: V ramci Upravy procesu
zméné rozhodnuto apod.), (viz zjisténi ad. 3.). fizeni vyzev a harmonogramu
vyzev dodlo k aktualizaci
kapitoly T2A v ramci vydani OM
OP PIK 5.0k 22.11.2017.

19 | Nejednoznaéné vysvétleni pojmi Nizka Doporucujeme jednoznaéné vysvétlit pojmy | Akceptovano |61130: V  Rozhodnuti o 61130
den zpilsobilosti a datum den zpisobilosti a datum pfijatelnosti ve poskytnuti dotace je v ¢lanku II.
pfijatelnosti ve vyzvé a jejich vyzvach a jejich prilohach, aby byly pro Bodé¢ (3) uvedena textace ve
prilohach zadatele a pfijemce dostatecné srozumitelné. vztahu k pocatku zptsobilosti

vydaji, coz je den registrace
Zadosti o podporu v MS2014+.
Ve smyslu
uznatelnosti/pfijatelnosti a
zpusobilosti je tedy ve vSech
uvedenych pfipadech mysleno
totozné datum registrace zadosti
o podporu a jedna se vyznamové
0 totoZné.

20 | Nedodrzovani nastavenych Nizka Doporucujeme, pro zajisténi uplné | Akceptovano |Pribézn¢ vkladani dokumentl | Prabézné | VO 61240
postupti  vcetné¢ nedostatecného transparentnosti a fadného audit trailu jednani VK do systému MS 2014+,
audit trailu podkladové vybérové komise, zajistit adekvatni audit trail
dokumentace v MS 2014+ podkladi pro jednani vybérové komise pro 61130: Do depeSe Zadateli bude | 61130: 61130 -
tykajici se jednani vybérové hodnoceni projektd a vystupll z jednani této v centralnim  stavu ¢ 27| 1Q2018 depese
komise pro hodnoceni projektii vybérové komise v MS2014+. MS2014+  doplnén odkaz na

prislusnou ¢ast webu MPO, kde
je zapis z VK zvefejnén.

21 | Nedodrzovani nastavenych Nizka Doporudujeme, pro zajisténi uplné | Akceptovdno | Zajisténi elektronického VO 61110
postupit  véetné nedostatecného transparentnosti a fadného audit trailu podepisovani posudkd IH VO 61250
audit trailu hodnoticich hodnoceni, zajistit adekvatni audit trail V061260
formulaid z hlediska formalni provedeného vécného hodnoceni v MS2014+ z
stranky a dokladovani hlediska jasné identifikace hodnotiteld vcetné 61130:  Zhlediska  Zadateli

provedeného hodnoceni

jednoznacného uvedeni
postupech RO.

této povinnosti v

dostupnych zaznami hodnoceni
musi byt zajiSténa anonymita
hodnotiteli. Z urovné fidiciho
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Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

organu jsou v MS2014+
hodnotitelé identifikovatelni.

22

Nedodrzovani nastavenych
postuptt  véetné nedostate¢ného
audit trailu vyuZziti
externich posudki a internich
posudki od jinych pracovnikil
RO v ramci procesu hodnoceni

Nizka

Doporucujeme zajistit adekvatni audit trail
vypracovanych  expertnich  posudki  k
posouzeni konkrétniho projektu v radmci
provedeného vécného hodnoceni v MS2014+ a
aktualizovat postupy RO v oblasti vyuzivani
posudku od internich pracovnikit RO v ramci
vécného hodnoceni internimi hodnotiteli.

Akceptovano

Vkladani posudki  EO do
systému MS 2014

61130: Do aktualizace OM OP
PIK 5.0 byla zapracovdna
povinnost, v piipadé vypracovani
externiho posudku, k zajisténi
dolozitelnosti externiho posudku
k danému projektu kviili zajisténi
auditni  stopy. Za evidenci
(databazi) externich posudkt je
odpovédny  pfislusny  feditel
implementujici danou prioritni
osu OP PIK. V npfipadé, ze
interni hodnotitel nepfevezme
bodové hodnoceni  externiho
odbornika nebo nekteré
argumenty, musi zdGvodnit pro¢
a k nepfijatym argumentim
externiho odbornika se vyslovné
v hodnoticim posudku vyjadtit

VO 61250
VO 61260

23

Nedodrzovani lhtit pro provedeni
jednotlivych  fazi  hodnoceni
Zadosti o podporu

Nizka

Vzhledem k tomu, Ze i v aktualizaci OM OP
PIK, verze 5.0, pfiloha D 1 M Pravidla pro
vybér a hodnoceni projektt, jsou ptivodni lhiity
zachovany, doporuujeme zavést opatieni,
ktera zajisti dodrzovani stanovenych lhat resp.
dolozit opatieni, ktera RO v tomto ohledu jiz
prijal.

Dale doporucujeme, pro proces prezkumu,
sjednotit metodiku a zapracovat do D_01 M
Pravidel pro vybér a hodnoceni projekti
moznost prodlouzeni Lhity pro vyfizeni
zadosti o prezkum Pfezkumnou komisi véetné
podminek pro jeho aplikaci (podobné i u lhut

Akceptovano

61130: moznost prodlouzeni
lhity prezkumu bude doplnéna
do piilohy D 01_M OM OP PIK
5.1.

61330: V soucasné dobé jsou
lhity  dodrzovany, piipadné
prodlouzeni lhity je zadatelim
oznamovéano. To, Ze moZnost
prodlouzeni lhity neni uvedena v
Pravidlech pro  vybér a
hodnoceni projekti, musi
napravit metodika.

61130:
1Q2018

61130: OM
OPPIK 5.1
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
pro vécné hodnoceni projekti).

24 | Nedostate¢né nastavené postupy Nizka Doporuéujeme zohlednit pravni Gpravu tykajici | Akceptovano |API+ 61130: RO ani ZS| 2018 |API+61130+
pro ovéfovani vlastnické se oblasti prokazovani vlastnické struktury, uvedenou povinnost v Zzadném 61000
struktury vcetné¢ ovéreni statutu konkrétné zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych pripadé neopomiji. Tuto
MSP dle pravni Upravy platné od rejstéicich pravnickych a fyzickych osob dle povinnost opomiji spiSe MF
1.1.2018 ptislu§né novelizace v navaznosti na zakon ¢&. potazmo NOK tim, Ze uvedenou

253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti centralni povinnost nijak

legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, v fidici dokumentaci
RO, zejména v ptiloze & 06 03 I Postup pii
kontrole MSP Manualu internich postupl pro
OP PIK, aktualizaci postupti pro ovérovani
vlastnické struktury Zadateld véetné ovéfeni
statutu  MSP také prostiednictvim vyuZiti
evidence skutecnym majitell a souvisejicich
podminek dle uvedeného zdkona vyse.

jednotné nepromitaji do JMP a
nechavaji na jednotlivych RO,
jak se k véci postavi.

ZS RO OP PIK jiz od #ijna 2017
feSil s MS pfistup do registru
skute¢nych majiteld. Vzhledem
Kk tomu, ze spusténi registru bylo
v legislativnim procesu o rok
odloZzeno a ani diky tomuto
odlozeni se registr nepodafilo
uspokojivé spustit do plynulého
provozu k 1.1.2018, nebylo
akceptovatelné stanovit
pfijemciim povinnosti, u kterych
nebylo jasné, zda je viibec budou
moci plnit a zda je RO bude moci
kontrolovat.

ZS OPPIK pfipravil navrh
novych povinnosti pro novée
vyhlaSované vyzvy. Tento navrh
je nyni diskutovan vedenim RO
OP PIK, je planovano ozndmeni
formou tiskové zpravy a aplikace
ve vyzvach od poloviny roku
2018. Diavodem odkladu je
zejména  nutnost  otestovat
fungovani Registru skutecnych
majitell. Pristup do registru ani v
soucasné dobé nemame. 6
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

vybranych uzivateld ZS mé od
prosince  pofizen  komeréni
certifikat a ze strany pracovnikt
IT probihd s MS komunikace
ohledné ¢isel agend. Vyse
uvedeny odklad na polovinu roku
2018 neopovazujeme za
problém, protoze od 1.1.2018
stejné registr neni naplnén daty.

V neposledni fadé¢ je nutné
konstatovat, Zze problematika
skutecnych  majiteld  se s
problematikou kontroly MSP
ptekryva pouze z malé Casti.
Skutecnymi majiteli jsou obvykle
fyzické osoby. Pokud tyto
fyzické osoby zaroven
nepodnikaji, pocitaji se jejich
vtahy az od 50% podilu v
zadateli. V nékterych ptfipadech
se za skuteného majitele
povazuje statutarni organ, nebo
osoba v obdobném postaveni.
Statutarni organ je pro urceni
statusu MSP irelevantni, protoZe
roli hraji wvztahy vlastnické.
Piinosem registru skutec¢nych
majitell je tak spise
transparentnost  pfijemce, nez
pomoc v oblasti kontroly MSP.

25

Nedostatecna informovanost
zadateld a nedostateCny audit
trail dokumenti k vyhlaSovanym
vyzvam

Nizka

Doporuéujeme pii zvefejiiovani vyzev na
webovych  strdnkdch  MPO, APl a
vV informacnim systému MS2014+ duasledné
dodrzovat jednotnou podobu a text vSech
zvetejiovanych dokumenti, aby byla dodrzena
transparentnost ~ vyzev.  Pfi  aktualizaci

Akceptovano

Dodrzovani jednotné podoby
zvetejiiovanych dokumentd a
transparentnosti vyzev, zajisténi
audit trailu, zapracovani pravidel
do OM

Pribézné

V061120
V061130
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni Op1s opatrem plnéni osoba
dokumenti k vyzvé zachovat plvodni znéni 61110: Snahou Ridiciho organu | 1Q2018 61100
dokumentu v archivu pro danou vyzvu, aby byl OP PIK je, aby byl zajistén
zachovan audit trail vSech zvefejnénych soulad a jednotna podoba v3ech
dokumenti. Pfi zméné vyzvy zaznamenat zvefejnovanych textl vyzev na
datum provedené zmény a odivodnéni zmény webovych strankach MPO, API a
na vSech mistech, kde byla vyzva zvefejnéna. v informacnim systému
Zajistit  trvalou  funkénost odkazli u MS2014+.
zvetejnénych vyzev na webové stranky MPO. 61130: Proces spravcovstvi a
Doporuéujeme  zajistit dodrzovani téchto tvorby webu pro OP PIK bude
pravidel jejich zapracovani do postupli doplnén o povinnost zaji§téni
v metodice pro tvorbu a revizi vyzev, kap. T2A souladu a jednotné podoby vSech
manudl OM OP PIK. zvetejilovanych textll vyzev na
webovych strankdch MPO, API a
v informacnim systému
MS2014+ odpovédnym utvarem
RO OP PIK.

26 | Nespravné nastaveni Pravidel pro Nizka Doporu¢ujeme upravit Pravidla pro vybér| Akceptovano |61130: Duben 61130

vybér dodavatelt z 2. 5. 2017 dodavateli z 2. 5. 2017 (PpVD) na str. 11 v Pravidla pro vybér dodavatelii| 2018
¢asti ,,Nabidky a jejich hodnoceni odst. 23) v (PpVvD) budou upravena ve
ustanoveni ohledné¢ vylouceni tuCastnika z zminéném bodu dle doporuceni.
vybérového bez odkaziina § 48 odst. 2-6a 8 SouCasné  prob¢hne analyza
ZZ\VZ, ale vypsat textem. celych PpVD s cilem upravit toto

napfi¢  celym  dokumentem.
Uprava  probéhne v ramci
nejblizsi aktualizace PpVD.

27 | Nedostate¢né nastavené postupy Nizka Doporucujeme v ptipadé novych vyzev, pokud | Akceptovano | U Vyzev Il a Il (planovand) neni | Pribézné | VO 61430 +
pro zadatele a piijemce v oblasti bude pfipusténa moznost financovani nakupu nakup pozemku zpisobily vydaj. | (po dobu ostatni
udaji v ramci rozpo¢tu projektu pozemku jako zpusobily vydaj, aby bylo U Vyzvy | jsou limity souvisejici | trvani | implementujic
Vv piipad¢ ndkupu zastavénych a uvedeno Vv dokumentaci pro pfijemce, ve s ndkupem pozemku | projektt i Utvary
nezastavénych pozemka kterych polozkach rozpoctu projektu uvadét kontrolovany  se  zvySenou | podpofen

nakupy zastavénych a nezastavénych pozemku. pozornosti v ramci Zadosti o ych

V piipadé Vyzvy €. 1 se pii kontrole projekti platbu. Vv ramci

zaméfit na  kontrolu rozpoctu projektu Vyzvy )

vzhledem K limitu zpusobilych vydaji pro a

nakup pozemkii. navaznos
ti na
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

vyhlaseni
Vyzvy
i
(pravdép
odobné
2.
pololeti)

28

Nejasny  audit  trail  Cisla
pfezkumné komise ve vztahu
k pfezkouméavané  Zadosti o

podporu

Nizka

Doporucujeme zajistit u kazdého
prezkoumavaného projektu  provazanost
v zalozce Pfezkum v MS2014+ na pfislusny
Zapis prezkumné komise ptimo, nebo odkazem
na ¢iselné oznaceni prezkumné komise.

Akceptovano

61330: Na zakladé tohoto zjisténi
PK vklada do dokumentd ke
kazdému jednotlivému projektu i
prislusny zapis z PK (tedy nejen
do DAHOSu). Zalozka pro
vyporadani zadosti o prezkum v
MS bohuZel neobsahuje kolonku
pro vlozZeni zépisu z PK. | timto
zpusobem bude zajistén audit
trail

Pribézné
po
skonceni
kazdé PK
V IS MS
2014+,
poZadova
nou
kolonku
nelze
vytvorit a
dodavatel
systému
nenf
v této
souvislos
ti natolik
pruzny,
aby néco
podobné
ho
zajistil
v fadu
meésicu.

61330

29

Neevidovani kontrolnich listl
tykajicich se Finanénich néstroji
v MS2014+

Nizka

Doporucujeme evidenci vSech vypracovanych
kontrolnich listi tykajicich se kapitol FN2 —
FN11 OM OP PIK 5.0 v MS2014+. Zaroven
doporucujeme zapracovani povinnosti evidence
vSech kontrolnich listd tykajicich se kapitol

Akceptovano

1) Za piredpokladu, ze to bude
technicky mozné, budou KL do
MS 2014+ vlozeny dodatecné.

Ad 1)
31.3.201
8

VO 61520,
spoluprace VO
61530
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporucéeni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pinéni

Odpovédna
osoba

FN2 - FN11 OM OP PIK 5.0 do MS2014+ do
metodiky RO.

2) Povinnost evidovat kontrolni
listy bude zapracovana do OM
OP PIK.

ad 2)
1Q2018

VO 61130,
spolupréace VO
61520

Zjisténi a doporudeni v oblasti ITI z hlediska naplnéni designa¢nich kritérii dle p¥ilohy XIII nafizeni o spoleénych ustanovenich

1

Nedostatecné zakotvené postupy
kontroly  vlastnické  struktury
zadatel pro ovéfeni statutu MSP
véetné vyuziti nastroje
ARACHNE & obdobného
nastroje pro boj s podvody a
korupci v internich postupech ZS
ITI

Stiedni

Doporuéujeme RO zajistit a ovéFit zapracovani
kontroly vlastnické struktury zadateld pro
ovéteni statutu MSP vcetné vyuziti nastroje
ARACHNE do internich postupt ZS ITIL.

Akceptovano

61110: Postup hodnoceni statutu
MSP vcetné pouziti systému
ARACHNE byl soucasti Skoleni
pracovniki  ZS  ITI, které
probéhlo v Praze 4. fijna 2017 a
prednésejicim této problematiky
byl RO B. Smucr z API. Vsichni
pracovnici ZS ITI se nésledné
staly registrovanymi uZivateli
ARACHNE a instala¢ni soubor
tohoto  programu  jim byl
poskytnut. Na ZS ITI byl pro
jejich vnitini potfebu poskytnut
interni pokyn API tykajici se
postupu hodnoceni statutu MSP,
ktery se podle jejich sd€leni stal
prilohou internich
implementa¢nich manuald ZS
ITI

61130: Zapracovani  postupu
kontroly MSP do manuélu ZS
ITI bude ovéfeno kontrolory RO
OP PIK vramci procesnich
kontrol 2018.

2018

61110 +
61130

Nedostatecné nastavené postupy
RO pro zajisténi pravidelného

Nizka

dokumentaci RO
pribézné  Skoleni

Doporuéujeme v fidici
nastavit postupy pro

Akceptovano

61110: Proskolovani pracovnikt
ZS ITI k formalnimu a vécnému

proskoleni hodnotitelt ZS ITI v hodnotiteld ZS ITI v oblasti vykladu kritérii hodnoceni vyzev spole¢ného
oblasti vykladu kritérii vybéru a vybéru a zptsobu hodnoceni (véetné¢ jejich zajmu v roce 2017 probehlo ve
zpusobu hodnoceni zmén). dvou  celodennich  cyklech

(presencni listiny v pfiloze).

2018

61110 +
61130
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi z&vaznosti Doporuéeni Akceptace . . . Termin | Odpovédna
—— . . Popis opatieni .
zjisténi doporudeni plnéni osoba

Vzhledem k tomu, Ze celkovy
pocet pracovnikt vSech
dotcenych ZS ITI ve vztahu k OP
PIK nepfesahuje 20 osob, ma
formalni presencni $koleni realny
smysl a adekvatni dopad pouze v
ptipadé, kdy je predmétem
Skoleni takové programové téma,
které je spoleéné vice ZS ITL
IndividuaIni  neformélni, ale
presencni proskoleni probéhlo
pro program Technologie na
prislusné implementacni
jednotce.

Pro rok 2018 se predpoklada
organizace 3-4 cykli zhruba
kvartalné a to na témata:
Hodnoceni  vyzev  programil
podpory  Skolici stiediska a
Nemovitosti, Hodnoceni
hospodarnosti investi¢nich
projektt  OP PIK, Ramec a
pravidla vefejné podpory ve
vyzvach OP PIK, Aktudlni
aplikacni praxe hodnoceni statutu
MSP v OP PIK. Prvni Skoleni
probéhne na pielomu
unor/biezen. V individualnich
ptipadech, které se tykaji méné
nez dvou ZS ITI, pak probiha
komunikace na pfimo s gestory
vyzev RO, nebo zprosttedkovangd
pfes osobu koordinatora ITI na
RO OP PIK.

61130: Skoleni je provadéno
prubézné¢ dle potieby a dle
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace Popi tFeni Termin | Odpovédna
zjisténi doporuceni OpIs opatrem plnéni osoba
harmonogramu vyzev ITI.
3 | Neexistence kontrolnich listi pro Nizka Doporuéujeme  do fidici dokumentace RO | Akceptovano |61110: Pii realném poétu 2-5| 2018 61110 +
ovefovani delegovanych Cinnosti stanovit adekvatné podrobné kontrolni listy pro pracovnikt jednotlivych ZS ITI 61130

ZS ITI v metodice RO

ovefovani zajisStovani delegovanych ¢innosti na
ZS ITL, vyplyvajicich z uzavienych
Veftejnopravnich smluv se ZS ITI a fidici
dokumentace RO.

bude nutné dochazet k operativni
rotaci odpovédnosti za jednotlivé
¢innosti v procesu hodnoceni pfi
nutném zachovani oddélenosti
roli na Udrovni jednotlivych
Zadosti, zpracovavat pozadované
pevné kontrolni listy zajistovani
delegovanych ¢innosti na ZS ITI
oddélen¢ v ramci kazdého
dotceného OP by byl velmi
formalni krok. Predpokladame,
ze vedouci Utvaru ZS ITI musi
nutné v ramci individualné
pridélenych roli v  systému
MS2014+ operativné a flexibilné
fidit ¢innost svych podfizenych
tak, aby nedoSlo k nezadoucimu
stitetu zajml, a zaroven si tak
vést analogii kontrolnich listt
pro kazdou zadost oddé¢leng, a to
pro vSechny vyzvy vSech OP
zahrnutych do mistné prislusné
integrované strategie.

61130: Procesni kontrola ZS ITI
bude probihat po  spusténi
administrace projektd ITI OP
PIK dle vyctu  cinnosti
uvedenych ve VPS a Kkapitole
S1C OM OP PIK. Vytvoteni KL
k procesni  kontrole ZS ITI
zvéZime.
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PRILOHA C. 2 - PREHLED HODNOCENI KLICOVYCH POZADAVKU

HK/IKP | 11|12 |13 |14 |15 |16 | KP1 |21 | 22|23 2.4 25 KP2 | 31|32 |33 | KP3 |41 |42 |43 |44 |45 | 46 KP4 | 51|52 |53 | KP5
RO 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 3 3 3 2 1 1 2 2 2 2 2 1 1 2 2 1 1 2
ZS 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 3 3 3 2 1 1 2 2 2 2 2 1 1 2 2 1 1 2

HK/KP 6.1 6.2 6.3 KP 6 71 (72|73 |74 7.5 7.6 7.7 KP 7 8.1 8.2 8.3 8.4 KP 8 Zavér za organ
RO NR NR NR NR 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 3
ZS NR NR NR NR 1 1 1 1 1 1 1 1 NR NR NR NR NR 3
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PRILOHA C. 3 -BLIZSi KONKRETIZACE ZJISTENI A DOPORUCENI C. 3

Popis nedostatkii pro jednotliva kritéria hodnoceni

| Doporuceni auditorského tymu

Kritérium hodnoceni p¥ijatelnosti & 1 ,,Zadatel ziskal na zikladé piedloZené Zadosti o podporu minimalni poZadovany poéet bodii/znamku v ramci

ekonomického hodnoceni“

a)

Postup pro hodnoceni, vztahujici se k pfedmétnému kritériu, je v dokumentu D3_1_M popsan v kap. 4,
avsak s ekonomickym hodnocenim rovnéz p¥imo souvisi i postup popsany v samostatné kapitole 6, na
kterou ale neni z kap. 4 odkaz a neni tak ziejmé, Ze hodnoceni pfedmétného kritéria ma kromé postupu
popsaného v kap. 4 probihat soucasné téz dle kap. 6. S uvedenym zavérem auditovany subjekt v rAmci
svého vyjadieni souhlasil.

Doporuéujeme doplnit provazbu informaci o postupu
hodnoceni kritéria ¢. 1 napfi¢ kapitolami dokumentu
D3 1 M a zajistit, aby ve vztahu k Zadateli byly
zvefejiovany vSechny s kritériem ¢. 1 souvisejici
informace o hodnoceni.

b)

Postup ekonomického hodnoceni neni v dokumentu D3_1_M popsan dostate¢né podrobné, pouze je v
kap. 6 uveden obecny odkaz na ,Manual internich postupti API", ktery navic neni soucasti tidici
dokumentace RO.

RO ve vyjadieni k dané problematice uvedl, Ze kritéria ekonomického hodnoceni jsou ve stejném
rozsahu uvedena jak v Manuélu API, tak v dokumentu D3_1_M a dale uvedl, Ze v Manualu internich
postuptit API neni ve vztahu k popisu hodnoceni nic navic oproti manualu RO. Ovéfenim viak auditofi
zjistili, Ze toto tvrzeni neni pravdivé, kdyz nasledné ziskali dokument ZS-API ,,Manudl pro analytika
ratingu v MS2014+ (ekonomické hodnoceni a CBA analyza)“, ktery uvadi jak detailni postup pro
ekonomické hodnoceni, tak i pro hodnoceni CBA. Jedna se vSak o interni dokument ZS-API, ktery ani
neni soudasti fidici dokumentace RO, ani postupy v ném uvedené nejsou do fidici dokumentace RO
(predevsim pak do dokumentu D3 1 M) zapracovany.

Doporucujeme s ohledem na zaji§téni transparentnosti a
provazanosti metodik RO a ZS-API doplnit v kap. 6
dokumentu D3_1 M odkaz na ,,Manuél pro analytika
ratingu v MS2014+ (ekonomické hodnoceni a CBA
analyza)“ a Manudal pro analytika ratingu vlozit jako
samostatnou piilohu k D3_1 M, nebo text Manualu pro
analytika ratingu v¢lenit pfimo do kapitoly 6 dokumentu
D3 1 M, pii¢emz soucasné plati doporuceni ad I., bod
a) k zajisténi provazby informaci mezi kapitolami.

c)

Nazev a pfedmét hodnoceni kritéria a také kontrolni list vypliiovany hodnotiteli nejsou nastaveny v
dostatecném rozsahu, kdyZ pouze zohlednuji celkovy ziskany pocet bodi dle zadatelem vyplnéného
formulate finan¢niho zdravi, ale nezohlednuji dokument "Vyklad garance udrzitelnosti" (soucast obecné
dokumentace vyzvy), ktery stanovuje tfi konkrétni kritéria pro hodnoceni bonity zadatele, kterd maji byt
posouzena rovné€Z v ramci procesu ekonomického hodnoceni. S uvedenym zavérem auditovany subjekt
v ramci svého vyjadieni souhlasil.

Doporucujeme nazev a popis kritéria ptijatelnosti ¢.1 a
KL pro ekonomické hodnoceni rozsitit tak, aby
zahrnovalo téZ posouzeni kritérii bonity Zadatele dle
dokumentu "Vyklad garance udrZitelnosti", tj.:

1) V ramci zjednodu$eného ekonomického hodnoceni
ziskal 6 bodi a vice

2) V kritériu ,,Pomér Pozadovana podpora/aktiva“ ziskal
subjekt v roce ,,n“ 2 body

3) Komentdt  analytika k  zjednodusenému
ekonomickému hodnoceni je ,,Doporucuji*

d)

V piipadé, kdy vyzva umoziiuje podat jednomu zadateli vice zadosti o podporu a rovnéz v piipade, kdy
tento Zadatel mé jiz podané Z&dosti a realizuje a financuje projekty téz z piedchozich vyzev stejného
programu podpory nebo z jinych programil podpory OP PIK, hodnoceni finan¢niho zdravi zadatele je
provadéno u kazdé z Zadosti o podporu pouze ve vztahu k této jednotlivé Zzadosti, nikoliv ke vSem
aktualn€ podanym zadostem a projektim v realizaci z OP PIK.

Pritom dle kap. 6 dokumentu D3 1 M ekonomické hodnoceni zadatele (kritérium pfijatelnosti ¢.1)
slouzi piedev§im pro posouzeni bonity a ekonomické ptijatelnosti zadatele, hodnocenymi subkritérii

Doporucujeme nastavit v metodice postupy, které zajisti,
aby v ptipad¢, ze zadatel podava druhou a dalsi zadost o
dotaci a/nebo realizuje projekt(y) financované z OP PIK,
predmétem ekonomického hodnoceni byl konsolidovany
formulat finanéniho zdravi, zahrnujici vSechny aktualni
Zadosti a realizované projekty Zadatele.
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jsou zadluzenost zadatele, rentabilita aktiv a pomér pozadované podpory k aktivim a kazda dalsi zadost

0 podporu ma pifimy vliv na zhorSeni kazdého ze subkritérii ekonomického hodnoceni Zadatele.

Ovéfenim metodiky bylo zjisténo, Ze povinnost podat s kazdou dal$i Zadosti o podporu konsolidovany

vykaz finanéniho zdravi, zahrnujici vSechny aktualni projekty z OP PIK (jak ve fazi zadosti tak

realizace), neni pro zadatele stanovena. Neni tak oSetfeno riziko, Ze zadatel, jehoz finan¢ni zdravi je

vyhovujici ve vztahu k aktualni zadosti o podporu, nebude ale schopen financovat projekt soub&zné s

predchozimi projekty. K uvedenému nedostatku auditovany subjekt doposud neuvedl nové skutecnosti.

RO dale k otazce nastaveni souhrnného splnéni pozadavki uvedl, Ze by to bylo tézko prokazatelné ve

vztahu k budoucimu ekonomickému vyvoji a ve vztahu k ptipadnym Rozhodnutim o poskytnuti dotace

(dale jen RoPD) v budoucnu.

Auditorsky tym tato vyjadieni povazuje za nerelevantni, kdyz budouci ekonomicky vyvoj zadatele nelze

S jistotou pfedvidat ani pfi aktualnim nastaveni posuzovani jedné zadosti a co se tye vztahu k

ptipadnym RoPD v budoucnu, tak i aktualni ekonomické hodnoceni probiha na udajich uvadénych

v Zadosti, nikoliv v RoPD; a pokud by posuzovani souhrnného splnéni pozadavki ekonomického

hodnoceni probihalo za vice projektt, kdy v pfipadé nové zadosti by nékteré z predchozich projekti

byly jiz ve fazi realizace a podepsaného RoPD, pak Udaje za takové projekty by vstupovaly do
zjisténi a splnéni doporuceni, zejména s ohledem na nasledujici skutec¢nosti:

1. stavajici metodika, dle které je provadéno ekonomické hodnoceni zadatele, tj. ,,Manuéal pro
analytika ratingu v MS2014+ (ekonomické hodnoceni a CBA analyza)“ rovnéZ obsahuje princip,
uvedeny auditory v ramci zjisténi a doporuceni, kdyz je v Manualu pro analytika ratingu na str. 10
stanoveno, ze ma hodnotit a vyjadtit vyhradu ¢i nedoporuceni projektu v pfipadech, kdyz:

- je neptimétena velikost projektu vzhledem k majetku
- zadatel ma vice projektd, jejichz celkova finan¢ni narocnost prevysuje celkovou sumu aktiv

2. hodnoceni, Ze Zadatel je schopen financovat pouze dany projekt, je v ptipadé, Zze zadatel ma
soub&Zné pozadano a/nebo realizuje vice dalSich projekti - coZz je b&Zny jev (v OP PIK neni
omezeno zadat napii¢ programy podpory a je umoznéno podavat i v rdmci jedné vyzvy vice Zadosti)
- zavadgjici a neodrazi redlnou schopnost Zadatele k financovani. Timto mize byt zkreslen zejména
jeden ze zékladnich ukazatelti ekonomického hodnoceni ,,.Dotace/Aktiva“, za ktery zadatel neziska
body, pokud neni dosazena stanovend hodnota (<= 0,6), coz mize mit vliv na celkovy vysledek
ekonomického hodnoceni zadatele a na splnéni minimalni bodové hranice jednoho z kritérii
pfijatelnosti.

€)

V piipad¢, kdy zadatel nespliiuje podminku dvou uzavienych ucetnich obdobi, je mu umoznéno dle
bodu II.b) dokumentu ,,Zména Zadatele a prokazovani splnéni podminky téetni, ekonomické a danové
historie Zadatele, platnost od 18. 10. 2016 (je soucéasti dokumentace vyzvy) prokazat historii (dolozit
ucetni vykazy) subjektem odlisSnym od Zadatele, ktery ma v zadateli vlastnicky podil vyssi nez 50 %
(dale jen ,,odlisny subjekt“). Takovy postup sam o sobé& v8ak nemiZe zajistit, Ze odlisny subjekt, jehoz
vykazy jsou pouzity pro ekonomické hodnoceni (tj. hodnoceni bonity Zadatele a jeho schopnosti

Doporucujeme odstranit z metodiky ,,Zména Zadatele a
prokazovani splnéni podminky udetni, ekonomické a
danové historie Zzadatele“ ustanoveni o moznosti
dokladat finan¢ni zdravi zadatele odliSnym subjektem,
nebo stavajici ustanoveni doplnit o postupy a povinnosti
(napf. pozadavek na povinné dolozeni rucitelské
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financovat projekt), pfevezme v piipadé vzniku finanénich problémut zadatele automaticky jeho zavazky
a zajisti financovani projektu. Bez doloZeni smluvni garance zaji$téni financovani projektu, uzaviené
mezi zadatelem a odlisSnym subjektem neexistuje pravni vymahatelnost zajisténi finanéni realizace
projektu po odliSném subjektu.

RO ve vyjadfeni k danému uvedl, e k prokazani historie odlisnym subjektem slouZi téZ ostatni
dokumenty, o které bude zadatel poskytovatelem dotace pozadan, tzn. véetné napt. rucitelské smlouvy.
Dle ovéteni auditord v metodice vyzvy ,.Zména zadatele a prokazovani splnéni podminky ucetni,
ekonomické a danové historie zadatele* vSak v pfipadé odlisSného subjektu neni dolozeni zajiStén
financovani rucitelskou smlouvou stanoveno, kdyz pojem ,,rucitelska smlouva“ ¢i jemu obdobny doklad
neni v dokumentu ,,Zména zadatele a prokazovani splnéni podminky 0cetni, ekonomické a dafiové
historie zadatele” vlibec uveden. Je zde pouzit jen obecny odkaz na prokdzani financniho zdravi
»ostatnimi dokumenty* bez jakéhokoliv i demonstrativniho vy¢tu moznych dokumentt. A navic neni
poskytovateli dotace stanovena u ,,ostatnich dokumentd* ani povinnost ,,ostatni dokumenty* pozadovat,
pouze ma moznost je vyzadat. Nejsou tak nastaveny postupy, které by umoznily dostatecné zajisténi
financovani a realizace projektu v piipadé prokazovani finanéniho zdravi odliSnym subjektem, a které
by zajistily jednotny postup poskytovatele dotace viéi zadateli pii prokazovani zajiSténi financovani
odlisnym subjektem.

smlouvy mezi Zadatelem a odliSnym subjektem), které
zajisti  pravni  vymahatelnost z&vazku K zajisténi
financovani projektu po odliSném subjektu, a které zajisti
jednotny postup poskytovatele dotace vici Zadateli pii
prokazovani zajisténi financovani odlisSnym subjektem.

f)

V ptipad¢, kdy je podana zadost o zménu, ktera mize mit vliv na vysledek hodnoceni finan¢niho zdravi,
neni metodikou stanovena povinnost pro hodnotitele v ramci posouzeni zmény provést pfemodelaci
finan¢niho zdravi. Neni tak osetfeno riziko, Ze by mohla byt schvalena zména, ktera mtize mit vliv na
hodnoceni v ramei jednoho z kritérii ptijatelnosti projektu. K uvedenému nedostatku auditovany subjekt
doposud neuvedl nové skute¢nosti.

Doporucéujeme nastavit v metodice postupy, které zajisti,
aby soucasti posouzeni zmén a schvalovaciho procesu
zmén bylo i posouzeni, zda zména ma vliv na hodnoceni
finan¢niho zdravi a aby byl zaji$tén audit trail posouzeni
finan¢niho zdravi a jeho ukladani v MS2014+.

Kritérium hodnoceni prijatelnosti ¢. 2 ,,Projekt byl posouzeny jako piijatelny z hlediska CBA*

Jako zpusob hodnoceni a zdroj ovéfeni je v dokumentu D3_1 M v kap. 4 v pozndmce v tabulce k
danému kritériu uvedeno pouze "kontrola CBA", tj. parametry kritéria nejsou v souladu s kap. 3
metodiky D3 1 M, kdyZ nejsou dostatecné podrobné a jasné definovana kritéria piijatelnosti CBA a
neni popsan zpusob posouzeni CBA ani zdroj pro ovéfeni. Postup pro posouzeni a hodnoceni CBA neni
uveden ani v jiné samostatné kapitole pfilohy D3 1 M, ani odkazem na jinou metodiku.

RO ve svém vyjadieni k problému pouze uvedl, kdy je provadéno hodnoceni CBA a kam se
zaznamenava a ze je hodnoceno pouze to, zda je ¢i neni CBA zpracovana. Dal§im ovéfovanim navic
auditofi zjistili, Ze k hodnoceni CBA ve skute¢nosti existuje podrobnd metodika ZS-API ,,Manual pro
analytika ratingu v MS2014+ (ekonomické hodnoceni a CBA analyza)“, ktery uvadi detailni postup jak
pro ekonomické hodnoceni, tak pro hodnoceni CBA, pii¢emz pro hodnoceni CBA jsou zde stanoveny
ekonomické ukazatele v¢. doporuéenych hodnot. Jedna se vSak o interni dokument ZS-API, ktery ani
neni souasti fidici dokumentace RO, ani postupy v ném uvedené nejsou do fidici dokumentace RO
(piedevsim pak do dokumentu D3 1 M) zapracovany.

Doporucujeme s ohledem na zajisténi pozadavku na
podrobny popis hodnoceni kritéria a k zajisténi
transparentnosti a provazanosti metodik RO a ZS-API
doplnit v kap. 4 dokumentu D3_1_M odkaz na ,,Manual
pro analytika ratingu v MS2014+ (ekonomické
hodnoceni a CBA analyza)* a Manual pro analytika
ratingu vlozit jako samostatnou piilohu k D3_1_M, nebo
text Manualu pro analytika ratingu vclenit pfimo do
kapitoly 4 dokumentu D3 1 M, pficemz soucasné plati
doporuceni ad I., bod a) k zajisténi provazby informaci
mezi kapitolami.
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Kritérium hodnoceni pFijatelnosti &. 5 ,,Zadatel ¥adné& doloZil status MSP - pokud je v pFipadé piedloZeni Zadosti relevantni®:

a) nazev kritéria nekoresponduje s pfedmétem hodnoceni kritéria - nazev vyjadiuje formalnost doloZeni | DoporuCujeme upravit nazev kritéria tak, aby
ptilohy, zatimco dle popisu hodnoceni je pfedmétem ovéfeni uplnosti udajii uvedenych v &estném | korespondovalo s naplni hodnoceni, napi.: "Zadatel
prohlaseni a ovéfeni skutecného statutu zadatele, dolozil status MSP (pokud je v piipadé piedlozeni

Zadosti relevantni), obsahujici Gplné a pravdivé
informace".

b) ¢ast postupu pro hodnoceni, vztahujici se k pfedmétnému kritériu, je popsana v kap.4 v tabulce k | Doporucujeme doplnit provazbu informaci o postupu
danému kritériu, ale ¢ast je popsana mimo tabulku kritérii v samostatné kapitole 7, na kterou neni z | hodnoceni kritéria ¢. 5 napii¢ kapitolami dokumentu
tabulky u kritéria v kap.4 odkaz a neni tak ziejmé, Ze hodnoceni kritéria ma kromé postupu popsanéhov | D3_1_M a zajistit, aby ve vztahu k Zadateli byly
kap. 4 probihat soucasné téz dle kap.7. zvetejiiovany vSechny s kritériem ¢&. 5 souvisejici

informace o hodnoceni.

) postup hodnoceni statutu podniku je v kap. 7 uveden pouze odkazem na dokument €. "06_03 1 Postup | Doporuujeme  doplnit dokument ZS - API

pii kontrole MSP", ktery ani neni soucasti fidici dokumentace RO (jedna se o dokument ZS — API), | "06 03 I Postup pii kontrole MSP" do metodiky RO
neni ani zvetejnén pro zadatele a podrobné postupy pro kontrolu MSP tak neni mozné ovéfit. A dale je | jako samostatnou piilohu nebo text dokumentu vlozit
v kap. 7 uveden vycet kritérii k identifikaci rizikovych Zadosti o podporu, ale neni uveden dalsi postup | piimo do kapitoly 7 dokumentu D3 1 M, pfiéemz
pro ptipady, kdy budou u ovéfovaného projektu vyjmenovana rizika identifikovana. soucasné plati doporuceni ad b) k zajisténi provazby
Souhrnné vyjadieni, které RO uvedl k dané problematice &. Il bez vazby na piislusné &asti a) - ¢), neni | informaci. Dale doporu¢ujeme doplnit metodiku o dalsi
ve vztahu k podstaté zjisténi relevantni (kdyz RO uvedl, Ze pii kontrole MSP probiha kontrola udaji | postup pro piipady, kdy budou u ovéfovanych projekti
viiéi dostupnym zdrojim), ani podlozené (kdyz RO uvedl, Ze u rizikovych Zadatelti probiha 2. a | identifikovana rizika, vyjmenovana v kap. 7.
3. stupeti kontroly MSP s odkazem na rdmcovou informaci v D3_1_M a na Manudl internich postupti
pro OP PIK vydany API, ptitom v dokumentu D3_1 M takovy postup uveden neni a Manuél internich
postupti pro OP PIK vydany API neni soudasti fidici dokumentace RO a konkrétni postupy, udajné
nastavené v dokumentaci ZS-APl pro rizikové projekty, nejsou ani v iidici dokumentaci RO
zapracovany.

IV. | Kritérium hodnoceni prijatelnosti ¢. 8 ,,VySe dotace z hlediska miry podpory (% dotace z celkovych zpiisobilych vydajii) je v souladu s ustanovenimi
Vyzvy o miie podpory dle velikosti podniku“:
nazev kritéria neni spravny pro ptipady, kdy mira podpory nezavisi na velikosti podniku. Doporuc¢ujeme v nazvu kritéria vypustit "dle velikosti

podniku".

V. Kritérium hodnoceni prijatelnosti ¢. 10 ,,Popis projektu v Zadosti je dostacujici a je v souladu s podminkami p¥ijatelnosti Vyzvy a daného programu

podpory OP PIK (podporované aktivity dle Vyzvy)*:

pfedmét hodnoceni kritéria je zGzen pouze na posouzeni souladu aktivit projektu se zaméfenim
programu a vyzvy. Vyzva vSak obsahuje i dal$i podminky piijatelnosti, které vSak nejsou v ramci
z&dného z kritérii pfijatelnosti, uvedenych v dokumentu D3 1 M, pfedmétem hodnoceni.

Zejména neni v ramci kritérii pfijatelnosti provedeno hodnoceni souladu zadosti s nasledujicimi
podminkami pfijatelnosti Vyzvy:

Doporucujeme doplnit do metodiky kritéria pfijatelnosti
(v€. podrobného popisu hodnoceni a zdroji ovéfeni dle
pozadavkl kap. 3 dokumentu D3 1 M) tak, aby bylo
zajisténo plné oveéteni vSech podminek piijatelnosti, v¢.
téch uvedenych ve zjisténi a ptipadnych dalSich,
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a) stanovenymi Zadateli v bodu 4.1 Vyzvy, zejm:

- registrace jako poplatnika dané z pfijmu v nékterém z ¢lenskych stati EU

- neexistence nedoplatkii vii¢i vybranym institucim v zemi sidla; z titulu mzdovych narokii zaméstnanct
- uhrazeny vSechny zavazky na zaklad¢ inkasniho piikazu

- ma ke dni podani zadosti uzaviena min. 2 po sob¢ nasledujici uc¢etni obdobi

b) stanovenymi Zadateli v bodu 4.2 Vyzvy, zejm:

- neni v insolvenci

- neni nafizena exekuce

- neni v likvidaci

- nema ulozen zékaz ¢innosti

- neni podnik v obtizich

¢) stanovenymi zadateli v bodu 7 vyzvy, tj. zda zadost spliiuje podminky vetejné podpory
d) stanovenymi Zadateli v bodu 9 vyzvy, zejm:

- projekt je realizovan v podporovaném Gzemi

- projekt nebyl zahgjen pred datem podani zadosti o podporu

stanovenych ve vyzvé.

VI. | Specifické kritérium vécného hodnoceni €. 5 ,,Obor podnikani podle technologické vyspélosti vyrobki, v némz Zadatel podnika*
Dle sdéleni RO v ramci dotazovani je toto kritérium posuzovéano podle technologické naroénosti (viz | Doporut¢ujeme do metodiky D3 1 M  k popisu
dokument Ceského statistického tfadu ,,Rozdéleni zpracovatelského primyslu podle technologické | hodnoceni kritéria doplnit internetovy odkaz na
naroc¢nosti (dle CZ-NACE)“ na internetovém odkazu: | dokument CSU ,,Rozdéleni zpracovatelského primyslu
https://www.czs0.cz/documents/10180/23169600/ht_odvetvi.pdf/cb4dc 782-a3e0-43a4-8d96- | podle technologické naroénosti (dle CZ-NACE)“, dle
99b8d1fldcca, pritom v dokumentu D3 1 M neni takovy postup pro hodnotitele uveden, Navic bylo | kterého je hodnoceni fakticky provadéno a dale
ovéfenim dokumentu CSU zji§téno, Ze tiiuroviiova kategorizace, uvedena v dokumentu D3 1 M (High- | doporuduje stavajici tiftrovitové bodové hodnoceni
tech/Medium high-tech/Low-tech) neni v souladu s &tyfarovitovou kategorizaci CSU (High- | kritéria uvedené v metodice D3_1 _M dét do souladu se
tech/Medium high-tech/Medium low-tech/Low-tech). Stytaroviovou kategorizaci dle CSU.

VII. | Specifické kritérium vécného hodnoceni €. 6 ,,Ocekavany stupen inovace, ktery bude zajiSt'ovat nova/rozsirena kapacita®

V popisu hodnoceni neni podrobné popsan postup posouzeni, v¢. zdrojii pro posouzeni, piivodni a nové
urovné technologické naro¢nosti a postup posouzeni stupné inovace dle fadd inovaci prof. Valenty.
Dale je u postupti hodnoceni uveden odkaz na provazanost s kritérii C1 a C2 a posouzeni stupii
inovace dle prof. Valenty, pfitom kritéria C1 a C2, ani fady inovaci dle prof. Valenty nejsou
v dokumentu D3 1 M bliZe specifikovany.

Doporucujeme doplnit do metodiky popis a postup
hodnoceni kritéria tak, aby byl podrobny, jasny a zdroje,
na které se odkazuje, rovnéz jasné a podrobné
definovany.
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PRILOHA C. 4 - DOPIS K STANOVISKU AUDITOVANEHO SUBJEKTU

U5 T
MIMNISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

WVaZeny pan

Ing. losef Kone&my

Auditni orgdn — odbor 52/5207
Ministerstve financi

Letenska 15

118 10 Praha 1

VaZeny pane Konedny,

Bc. Svatopluk Kulkus, MBA
feditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory

V Praze dne 19. inora 2018
& i MPO 14503/18/61300
MIPOX02A2820

dne 8. Ginora 2018 byl na zakladé spolefného jednani Auditniho orgdnu MF a Rididiho orgdnu Operaéniho

programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen RO OPPIK™) pfeddn Navrh Zpravy

o auditu €. OPPIK/2017,/5/001, spolecné s pfilohami - Zji3téni a doporudeni a AkEénim pldnem.

Na zakladé& uvedendho sdéluji, e Vam v pfiloze zasildme wyplnéna stanoviska za RO OPPIK k jednotlivim

zjiZtEnim a soucasné i vyplnény AkEni pldn, tak jak bylo vzdjemné odsouhlaseno.

5 pozdravem

Swvatoplu
k Kulkus

Prilohy: die textu

Ma Frantifku 32, 110 15 Praha 1
+420 224 B52 GEG
kulkus @ Mpo.cz, WaWwW mpo.Cz
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06 Kulus Svatopk <ukusimpo.z>

Qdeséna: stZ1220816:7
Komu:  Konenj Josefng,

Kopie:
Fiedmét, FW: AO
JZplr'ﬂa‘NZDPPIK_ZOH_S_OOI)S_WJa'dfem’ R0 PR 1640 oo BT ) ) ACHE LN PR 2075001 1640 o 128 rorpotat e
. g i
Viteny pane Kanetny, ]

vahledem ktomu, e byl zjténo,Ze v rameivyjadientk Névrhu Zrévy o audtsystému OPPIK/2017/5/00L bylo omylem odeslén chybng staré stanorisko, byl sem poidin o odeslaniupfesnén duté aznatenjtext) k plvodnimu dokurmenty, také poto, e e jednd o aisaditanisko,bych Vs htél
noFédatoakeeptovéntetu-+ doplnéné prévy vydané a doplnéné 2 VT,

/ této souvislostibych Vs chtéltaké poédat o zaslaniinformace, 2da tuto opravu bude nutné zaslt pisemn s dopisem a samozfejmé, 2da se toto yjédfeni promitne v rémel pracovéniZivérecné zprévy.

Dekujiza spoluprécia pejihezky sbytek dne

Kukus

MINSTERSIVO
PRUMYSLU A OBCHODU

B Svatopluk Kukus, MBA
feite odboru konerl, nesrovnalect & prvi podpory

T+410 1485 2666
fulhs@mpoz

Polticich ez 20, 14249 Prahe 1
W
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