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1 Zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol a primérenosti a
ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

Finan¢ni kontrola, tak jak je definovana zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave a o zmeéné nékterych zakont (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole®), byla na
Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori (dale jen ,,inspekce®) postupné zavedena v roce
2012, tj. v prvnim roce fungovani inspekce.

Piedkladana zprava o vysledcich finanéni kontroly je Ministerstvu financi podavana v souladu
s vyhlaskou €. 416/2004 Sb. (provadéci vyhlaska k zakonu o financni kontrole).
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1.1  Zhodnoceni vysledkii Fidici kontroly podle § 26 a 27 ziakona o finan¢ni
kontrole, vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o finan¢ni
kontrole a primérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve
smyslu § 25 zakona o finan¢ni kontrole

Na inspekci je nastaven funkéni vnitini kontrolni systém, ktery je tvofen fidici kontrolou a
internim auditem.

a) Vytvaieni podminek pro pfiznivé kontrolni prostiedi:

Podminky pro ptiznivé kontrolni prostredi jsou zajistovany na inspekci internimi akty fizeni,
které jsou dle potieby aktualizovdny a se kterymi jsou v§ichni zaméstnanci v€as seznamovani.
Interni akty fizeni jsou pfistupné vSem zaméstnancli na intranetovych stankach a jejich
dodrzovani je sledovano odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci.

ZvySovani kvality kontrolniho prostiedi je zajistovano ucasti zaméstnanci a interniho
auditora na odbornych kurzech a seminafich, které jsou pofadany akreditovanymi
vzdélavacimi institucemi. Interni auditor je ¢lenem Ceského institutu internich auditord.
Uroven kontrolniho prostfedi na inspekci je pozitivné ovlivnéna t&snou spolupraci mezi
kontrolovanymi ttvary a internim auditorem v radmci provadéné konzulta¢ni ¢innosti.

b) Systém urcovani zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych tikolu a cili:

V prubéhu roku 2012 na inspekci byl uplatiiovan ,,neformalizovany” systém uréovani
zavaznosti rizik spojenych se zajistovanim stanovenych tkoll a schvalenych cild organizace.
Sledovani, vyhodnocovani a pfijimani opatfeni ke zmirnéni rizik vyplyvajicich z fidici a
kontrolni ¢innosti, a vykonavanych operaci byl v odpovédnosti jednotlivych vedoucich
zamé&stnancl. Vytipovana nejzavaznéjsi rizika byla diskutovana na poradach vedeni a byla
k nim pfijimana pfislusna opatteni, jejichz G¢innost byla vedoucimi zaméstnanci pribézné
sledovéana a vyhodnocovana.

,Neformalizovany* systém prace sriziky byl pfijat na piechodné obdobi s ohledem na

skuteCnost, ze inspekce vznikla k 1.1.2012 a pfislusné interni akty fizeni upravujici
problematiku fizeni rizik je postupné vytvafena. Predpokladany termin zavedeni jednotného



systému urCovani zavaznosti rizik, jejich sledovani a vyhodnocovani plnéni piijatych
napravnych opatteni na inspekci je rok 2014.

¢) Organizace odpovédnosti ptisluSnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu:

V ramci inspekce je nastaven funkéni systém fidici kontroly. Ridici kontrola je vykonavana
povéfenymi vedoucimi a ostatnimi zaméstnanci a tvofi nedilnou soucast jejich kazdodenni
prace. Odpovédnost za jeji vykon je stanovena ve vnitinich piedpisech (napi. organiza¢ni fad,
ob¢h ucetnich dokladu aj.).

Piedbéznou ftidici kontrolu vykonavaji zaméstnanci povéfeni vykonem funkci piikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni acetni. V roce 2012 u veskerych piijmut a vydaju, které se
realizovaly na inspekci, byla provedena predbézna fidici kontrola. Nastaveni systému
predbézné fidici kontroly, existence internich akti fizeni a jejich dodrzovani bylo predmétem
samostatného interniho auditu. Pribézné a nasledné ftidici kontroly byly v kompetenci
jednotlivych vedoucich zaméstnancu.

Interni audit na inspekci zajistuje funkéné nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani fidici
kontroly a je organiza¢né nezavisly. Interni audit je zabezpecovan jednim pracovnikem, ktery
byl na tuto funkci ptijat v dubnu 2012 a organiza¢né je zaclenén pod feditele Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti.

d) Zajisténi informacénich funkci v ramci systému finanéni kontroly:

V ramci vnitiniho kontrolniho systému na inspekci byly nastaveny mechanismy zajist'ujici
podavani v¢asnych a spolehlivych zprav prislusnym trovnim fizeni 0 vyskytu nedostatkd pii
provadéni finan¢nich a majetkovych operaci a nefinanénich operaci.

Interni akty fizeni vymezuji pravomoci a odpovédnosti pii provadéni jednotlivych operaci a
dale jsou stanovena pravidla a postupy zajist'ujici informovani vedoucich pracovniki o vzniku
negativnich jevil ve finan¢nim fizeni, které by vedly k poruSeni pravidel pro nakladani
s vefejnymi prostiedky. Na inspekci je uplatnovan princip ,,liniového informovani, avSak
v pfipad¢ velmi zavaznych zjiSténich je moZné zaméstnanci vyuzit institut piimého
informovani feditele inspekce nebo jeho zastupce. V neposledni radé vyznamnym zdrojem
informaci jsou i zji§téni ucinéna internim auditorem, ktera jsou podavana v souladu
S odsouhlasenym planem.

Takto nastaveny systém umoznuje vedeni inspekce v€asné piijimani napravnych opatieni a
tim pfedchazet negativnimu dopadu na hospodateni a fizeni organizace.

e) Zajisténi pribézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly:

Pribézné sledovani, provéfovani a vyhodnocovani systému finanéni kontroly je na inspekci
zajisténo po dvou liniich. V prvni fad¢ systém financni kontroly podléhd pravidelné kontrole
ze strany vedoucich zaméstnanct, do jejichz kompetence spada vykon jednotlivych operaci.
A dale je systém finan¢ni kontroly pravidelné provétovan internim auditem, ktery na zaklade



svych zjisténi a zjisténi ucinénych vedoucimi pracovniky provadi hodnoceni pfimétenosti a
ucinnosti zavedeného systému.

Zaveéry interniho auditora 1 vedoucich pracovnikl slouzi jako zaklad pro zdokonalovani
stavajiciho systému financ¢ni kontroly.

f) Dosazené vysledky pfi zajistovani ¢innosti a schvalenych cili v¢etné realizace doporuceni
IA:

Za hodnocené obdobi byly dosazeny hlavni cile definované v koncepci inspekce. Byly vydany
zakladni interni akty fizeni, byl nastaven funkéni vnitini kontrolni systém, tj. fidici kontrola a
interni audit.

Cinnost interniho auditora byla zaméfena pfedevSim na vypracovani internich akti fizeni pro
interni audit, tj. Etického kodexu interniho auditora, Statutu interniho auditora a Zasad a
postupt pro provadéni internich auditi, ro¢niho a stiednédobého planu interniho auditu.

V souladu s planem auditti na rok 2012 byl realizovan jeden audit, jehoZ cilem bylo provéfeni
nastaveni procesti a postupil pfi vykonu fidici kontroly a souladu internich aktl ftizeni
S obecné zdvaznymi pravnimi predpisy (pfedev§im zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o financéni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Zjisténi a doporuceni ucinénd internim auditorem byla projedndna s odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci inspekce a tato byla akceptovana a zohlednéna v jejich ¢innosti.

Plnéni doporuéeni vzeSlych zauditu budou zahrnuta do planu auditd v nasledujicich
obdobich.

1.2  Piehled hlavnich nedostatkii a jejich hlavni pFriciny
Auditem byly zjiStény nasledujici nedostatky:
- formalni provadéni predbézné fidici kontroly v ptipadé vydaji uskuteénovanych z pokladny;
- neaktualni podpisové vzory opravnénych osob pro vykon fidici kontroly;
- nedodrZeni postupt stanovenych v internich aktech fizeni.

Mrwe

Mezi hlavni pfi¢iny zjisténych nedostatkd patii, podcenéni vyznamu fidici kontroly ze strany
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zaméstnancl odpovédnych za jeji vykon a formalni znalost internich akti fizeni.

1.3  Prehled a charakteristika prijatych opatfeni
Ke zjisténym nedostatklim byla pfijata vedoucimi zaméstnanci adekvatni napravna opatieni
(napt. zapracovani do interniho aktu fizeni postupu zajiStujici vcasnou aktualizaci
podpisovych vzori, uvedeni do souladu interni akty fizeni se zavedenou praxi pii provadeéni
piredbézné ftidici kontroly, optimalizace stdvajicich procesti provadéni predbézné fidici
kontroly po vzniku zavazku), véetn¢ stanoveni odpovédnych zaméstnanct za jejich realizaci a



zéavaznych termind. Plnéni terminti pro odstranéni zjiSténych nedostatkii budou sledovana
internim auditorem.

Nalezy uc¢inéné internim auditorem se pohybovaly na trovni stiedné nizsiho a stfedné vyssiho
rizika, a proto nevyzadovaly piijeti zvlastnich napravnych opatieni.

1.4 Souhrnné hodnoceni
Finan¢ni kontrola tak, jak je definovana zdkonem o finan¢ni kontrole, byla na inspekci
zavedena v prubéhu roku 2012, tj. v prvnim roce fungovani inspekce.

Na inspekci byly vypracovany zakladni interni akty fizeni zajiSt'ujici provadéni finanéni
kontroly.

Zjisténé nedostatky spocivaly zejména v nedodrzeni internich aktt fizeni, podcenéni vyznamu
fidici kontroly ze strany odpovédnych zaméstnanct.

K ptedchazeni vzniku nezadouci jevu zjisténych finan¢ni kontrolou mize piispét napt.:

- zvyseni povédomi odpovédnych zaméstnancl o vyznamu finan¢ni kontroly;
- vyzadovani dodrzovani internich aktl fizeni;
- vypracovani systému aktualizace podpisovych vzort.

2 Prilohy

Predkladana zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2012 obsahuje v elektronické
verzi kompletni soubor pfedepsanych tabulkovych pfiloh. Tisténa verze zpravy nezahrnuje
z diivodil tspornosti a piehlednosti ptilohy, které neobsahuji Zadné udaje.

V souladu s ustanovenim § 33 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o
finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, je zprava vcetné piiloh zasilana Ministerstvu financi
Vv elektronické podobé prostfednictvim informacniho systému finanéni kontroly ve vetejné
spravé (,,Modul ro¢nich zprav*).

V Praze dne 6. Gnora 2013

Zpracovala: Ing. Dana Hiirkova, CSec.

vrchni statni rada
plk. Mgr. Ing. Ivan Bilek
feditel



