KrajVvysocina
Ing. Vladimir Novotny

namestek hejtmana
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Jihlava 25. ¢ervenec 2014

Vazeny pane nameéstku,

obracim se na Vas vzajmu uzemné samospravnych celkd (kraji i obci) a jimi
zfizovanych organizaci se zadosti trvalého a jednoznacného feSeni rozporu ceského
uCetniho standardu €. 708 a zakona €. 250/2000 Sb.

Se zadosti o feSeni chybného uUcetniho predpisu jsem se jiz v dubnu tohoto roku obratil
na pani naméstkyni Mgr. Simonu Hornochovou. Ziejmé v dusledku provedené
reorganizace, kdy Ucetnictvi vefejného sektoru preslo do Vasi pusobnosti, nebylo na
moji zadost do dnesniho dne reagovano. Vzhledem k tomu se tedy obracim na Vas
s naléhavym pozadavkem nize popsany problém vyfesit.

Od zahajeni ucetni reformy v roce 2010 se vyznamné zhorsil legislativni proces pfi
pfipravé a vydavani provadécich vyhlasek k zakonu o uletnictvi a stejné tak i Ceskych
ugetnich standarddl (dale CUS), které jsou pro uzemné& samospravné celky (dale jen
USC) a jimi zfizované prispévkové organizace (dale jen PQ) zavaznymi pravnimi
predpisy. Pozdni vydavani pfedpisi ma za nasledek i opozdéné upravy ucetnich
program@ softwarovymi firmami a nemoznost odzkouseni si jejich funkEnosti pfed
aplikaci v ostrém provozu, coz zvySuje riziko chybovosti a naslednych sankci. Pfikladem
mizZe byt zvefejnéni novel CUS k 31. 12. 2013, av8ak vydanych aZ v lednovém
Finanénim zpravodaji a zverejnéné na webu Ministerstva financi dne 23. 1. 2014.
Daleko horSim negativnim doprovodnym jevem pfi vydavani ucetni legislativy a
zavaznych Ucetnich postupl, ktery Gcetni pracovniky krajd, obci a jimi zfizovanych
organizaci stavi prakticky pred nefesitelné problémy, je vydavani u€etnich postupl bez
vazby na rozpoétova pravidla i dafiovou problematiku USC a jejich PO. Dochazi tak
k tomu, Ze vydavané vyhlasky a CUS nerespektuji zakladni logické vazby vyplyvaijici
z predpis upravuijicich rozpoétové hospodafeni USC a jimi zfizovanych organizaci
(napf. zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd) ani jejich
danoveé povinnosti (napf. zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu).

Hospodareni Gzemnich samospravnych celkd (dale USC) a jimi zfizovanych organizaci
je upraveno zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoctu.
Vedeni Gcetnictvi téchto Gcetnich jednotek upravuje zakon €. 563/1991 Sb., o u&etnictvi,
provadéci vyhlagka &. 410/2009 Sb., a eské udetni standardy, které jsou pro USC a jimi
zfizované organizace zavazné. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Gzemnich rozpoctl, mimo jiné upravuje povinnost pfispévkovych organizaci vytvaret pro
Ucely reprodukce majetku penézni investi¢ni fond. Zdrojem investi¢niho fondu jsou
penézni prostfedky v celkové vysi odpist hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku. K jeho tvorbé dochazi ve vysi odpisu, které jsou kryty pfijetim penézniho
pfispévku od zfizovatele, a to bez zohlednéni souvisejicich investi¢nich transfer.
Nedochazi tedy ke snizovani vstupni ceny majetku o pfijaté dotace a odpisy jsou
provadény z celkové pofizovaci ceny.
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Cesky Géetni standard 708 bod. 8.3. vak nereflektuje tuto zakonnou danost tvorby
penézniho investi¢niho fondu dle zakona €. 250/2000 Sb. a v rozporu s nim stanovuije,
Zze investitni potfeby pro zajisténi prosté reprodukce maji odpovidat odpisim
snizenym o pomérnou vysi zG¢tovanych transfert.

Z této logické chyby vyplyvaji komplikace u majetku, ktery je pofizen zfizovatelem.
Ziizovatel na takovy majetek obdrzel investi¢ni transfer a nasledné majetek predal do
spravy prispévkove organizace. U této ucetni jednotky ma pak v jednom Géetnim obdobi
jeden naklad tj. odpisy z majetku pofizeného z investi¢niho transferu povinnou vazbu ve
vynosech, kde jsou ¢astky ve vysi odpisli zaucétovany dvakrat: jednou jako pfispévek na
provoz s odpovidajicim cash flow (na uétu 672), a to v ramci schvaleného finanéniho
vztahu mezi rozpoltem zfizovatele a pfispévkovou organizaci, a podruhé v disledku
Ucetniho standardu bez finan¢niho kryti (ovSem pomérné nelogicky také na Gcet 672).
Pfi zahajeni odpisd u pfispévkové organizace a rozpousténi investiéniho transfert do
vynost dle CUS 708 bodu 8.3. pak dochazi k nepokryti investi¢niho fondu jako
penézniho, tak jak upravuje povinnost dle zakona ¢. 250/2000 Sb.

To znamena nefeSitelné dopady do Ucetnictvi prispévkovych organizaci, které je
prakticky nemozné vést spravné dle ucetni zasady o vérném a poctivém obrazu
Ucetnictvi. Tyto komplikace se velmi negativné promitaji i do hodnoceni hospodaieni
pfispévkovych organizaci vedenim organizace nebo zfizovatelem.

Za soucgasné platnych predpist vidime hlavni problém v aplikaci CUS 708 bodu 8.3.
Vybrané G&etni jednotky, mezi néz USC a jimi zfizované piispévkové organizace patii,
musi dle vySe uvedeného pfedpisu provadét jedno Uétovani o nakladech (odpisy), avsak
ve vazbé na naklady dvoji uctovani o vynosech (1. provozni pfispévek od zfizovatele na
UcCet 672, 2. Casové rozliSeni transferu rovnéz, a to dost nelogicky, na Géet 672). Proti
nakladim tj. odpisiim stoji provozni pfispévek od zfizovatele, ktery pokryva vysi odpisti
a je dle zakona ve vysi odpisl pouzit k tvorbé penézniho investi¢niho fondu. Nové od
roku 2013 je asové rozlideni transferti dle CUS vynosem, jde v8ak o fiktivni tvorbu
vynosu, kterd neni pokryta finanénimi prostfedky. Tento fiktivni vynos vstupuje do
hospodaiského vysledku ovéem bez souvztazného finanéniho kryti. Ugetni standard ma
retézujici ucinek i v procesu schvalovani vysledku hospodaieni zfizovatelem, kdy
nemuze byt spravné dodrzen zakon 250/200 Sb., ktery upravuje tvorbu pené&znich fond(
ze zlepSeného hospodaiského vysledku, ale zejména ve slozitém hodnoceni
hospodafeni pfislusné pfispévkové organizace vedenim organizace, ale i jejim
zfizovatelem. Jak spravné vysvétlit zfizovateli, Ze organizace, ktera skondila
hospodareni s nulou & mirnym plusem, nema na vyplatu mezd a potiebuje dodate¢né
zdroje z rozpoctu zfizovatele?

Aplikaci standardu 708 a jeji faktické disledky do vysledku hospodareni a finan¢niho
kryti fondl pfispévkovych organizaci fesily dlouhodobé (prakticky po cely rok 2013, ve
kterém piedmétny CUS vstoupil v platnost) kraje s pfislusnym oddélenim odboru
Ucetnictvi Ministerstva financi, které ve svém stanovisku z listopadu 2013 pfipustilo, aby
vzajmu dodrZzeni zésad vérného a poctivého obrazu Ucetnictvi Gcetni jednotky
postupovaly odchylné od standardu. A tedy ¢asové rozliSeni transferu nelétovaly do
vynosu, ale proti G¢tu 401. Ostatné takto bylo uétovano do roku 2012.

S ohledem na slozitost legislativniho procesu pfi zméné zakon( se dalo oéekavat, Ze
Ministerstvo financi jako gestor danych predpist provede nasledné legislativni prace pro
zmenu tohoto standardu v roce 2014, ktera by mohla spocivat v pouhopouhé korekci
jedné ucetni souvztaznosti., Av§ak naprosto nepochopitelné pres vyhrady i upozornéni
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odborne verfejnosti i autorit v oblasti ucetnictvi byla dne 31. 12. 2013 vydana novela
CUS, ktera i vroce 2014 nelogicky trva na plvodnim zplsobu uétovani transferti do
vynosU, a dostava tak pfispévkové organizace i jejich zfizovatele do nefesitelné situace.
V této souvislosti poukazuiji na to, Ze pokud ustanoveni CUS 708 bod 8.3. ziistane ve
stavajici podobé&, je v pfimém rozporu se zakladnimi ucéetnimi zasadami, které jsou
zakotveny v ustanoveni § 7 zakona o Uc€etnictvi, ktery stanovi povinnost zobrazit vérny a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky.

Vazeny pane naméstku, chci Vas touto cestou pozadat o pfislusny zasah ve prospéch
korekce CUS ¢&. 708 a uvést ho do souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych
pravidlech Uzemnich rozpo¢tl a zakonem o Ucetnictvi tak, aby Ucetnictvi prispévkovych
organizaci mohlo poskytovat vérny a poctivy obraz skute¢nosti a aby tak mohlo slouzit
jako informaéni zakladna pro hodnoceni hospodareni a pro fizeni pfislusné ucetni
jednotky.

Zaveérem bych rad vyslovil nadéji, ze diky Vasi odborné erudici se nastinény problém
podafi uspokojivé vyresit. Jisté se shodneme na tom, Ze G&etnictvi je vysoce odborna
disciplina spocivajici na respektovani a fungovani logickych principt. Pokud jsou vS§ak
ze strany statu vydavany predpisy, které toto nerespektuji, neni mozné ucetnictvi
v uCetnich jednotkach zpracovavat vécné spravné a vystupy z Géetnictvi (rozvaha, vykaz
zisku a ztraty) prestavaji byt interpretovatelnymi.

V pfipadé potieby navrhuji i osobni setkani, kde bychom mohli problémy osobné
prodiskutovat a dohodnout se na jejich feSeni pro rok 2014, ale i dlouhodobé&jsim
koncep&nim feseni.

S pozdravem

Ministerstvo financi

Ing. Lukas Wagenknecht

1. naméstek ministra financi
Letenska 15

110 00 Praha 1
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Ovérovaci doloZzka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Ovéiuji pod pofadovym ¢islem 62931710-42217-140725110051, Ze tento dokument, ktery vznikl
pievedenim vstupu v listinné podob¢é do podoby elektronické, skladajici se z 3 listl, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: bez zajistovaciho prvku
Ovéiujici osoba: Renata Krupickova

Vystavil: Kraj Vyso€ina
Pracovisté: Kraj Vysocina
Zizkova 1882/57, Jihlava, 58733 dne 25.07.2014
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From: Svoboda Michal Ing.

Sent: Friday, November 15, 2013 3:16 PM

To: Felgr Oldfich Ing (oldrich.felgr@pardubickykraj.cz)
Cc: Bauer David JUDr.; Svobodova Jaroslava
Subject: RE: Prosba o pomoc

Vazieny pane vedouci,

Ve véci dotazu zaslaného Vami panu |. ndméstkovi RNDr. Mincicovi dne 14. 10. 2013 tykajiciho se
¢asového rozliSovani pfrijatého investiéniho transferu u prispévkové organizace Vam v prvé fadé
sdélujeme, Ze z ustanoveni § 36 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zékon o Uetnictvi“) vyplyvd mimo jiné, 7e Ceské Gcetni standardy stanovi zejména blizsi
popis Ucetnich metod a postupl Uctovani. Nasledné pak toto ustanoveni obsahuje skutec¢nost
vztahujici se pouze na vybrané Ucetni jednotky tj. vybrané ucetni jednotky postupuji podle standard
vidy.

Je nutné zdGraznit, 7e Ceské G&etni standardy obsahuji zakladni postupy U¢tovani. Proto povazujeme
za vyznamné, vsouladu se znénim & 5 zdkona o Ucetnictvi, zhodnoceni predmétného postupu
uctovani pfrislusnou ucetni jednotkou zejména v ndvaznosti na ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o
ucetnictvi (Ucetni jednotky jsou povinny vést Gcetnictvi tak, aby Ucetni zavérka sestavend na jeho
zakladé podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky) a na
ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi (Ucetnictvi Ucetni jednotky je spravné, jestlize ucetni
jednotka vede ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostatnim pravnim predpisiim ani
neobchazi jejich ucel).

Vy$e uvedené posouzeni je dilleZité pro pouZiti postupu Uctovani obsazeného v bodu 8.3. Ceského
Ucetniho standardu ¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku zejména v pripadé sestaveni ucetni
zavérky za ucetni obdobi roku 2013.

Zavérem je podle naseho nazoru nutné upozornit na skutecnost, Zze pokud uéetni jednotka v ucetnim
obdobi roku 2013 nepouZije postup Uctovani obsazeny v bodu 8.3. Ceského ucetniho standardu ¢.
708 Odpisovani dlouhodobého majetku a predmétnou skutecnost zobrazi ve své uUcetni zavérce
sestavené za ucetni obdobi roku 2013 jinym Gcetnim postupem, napriklad zplsobem uvedenym ve
varianté ¢. 4 Vaseho dotazu, je nezbytné, aby tuto skutecnost véetné vysvétlujicich informaci uvedla v
prislusné ¢asti ptilohy Ucetni zavérky.

S pfanim hezkého dne

Michal Svoboda

vedouci oddéleni Metodicka podpora UcCetnictvi statu
odbor Ucetnictvi a audit, Ministerstvo financi CR
Letenska 15, 118 10 PRAHA 1

tel.: +420 257 043 129
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Ing. Lukdas Wagenknecht
1. namestek ministra financi

V Praze dne 8. srpna 2014

PID: MFCR4XHMEM
C. j.: MF-57512/2014/5407-1

Pocet listit: 2

Vazeny pane naméstku,

na zdkladé Vaseho dopisu ze dne 25. ervence 2014 ve véci FeSeni nesouladu mezi
ustanovenimi Ceského ucetniho standardu pro nékteré vybrané iicetni jednotky ¢ 708
Odpisovani dlouhodobého majetku (ddle jen LCUS ¢ 708 “) a ustanovenimi zdkona
¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi,
Vam timto sdéluji ndsledujici a zdrover bych Vam chtél podékovat za projeveny zdjem

o FeSeni této problematické oblasti.

Nejdiive bych si dovolil upozornit, Ze ucetni legislativa platnd do konce roku 2009
stanovovala jednotlivym ucetnim jednotkam verejného sektoru povinnost sestavovat uceini
zdznamy (Ucetni vykazy), jejichz forma a obsah byly napFic verejnym sektorem zcela odlisné
a tedy neporovnatelné. Tato skutecnost vyplyvala z riizné miry uplatnéni akrudlniho principu
v ucetnictvi jednotlivych typii cetnich jednotek verejného sektoru, respektive v mire
pouzivani nékterych iicetnich metod, jako je nap¥. odpisovani, casové rozliSeni, opravné
polozky aj. Sestavené iicetni vykazy nebylo mozné rediné pouzit pro funkcéni Fizeni verejnych
financi a pro sestaveni ticetnich vykazii za Ceskou republiku.

S ohledem na vyse uvedené se tedy jevila potfeba provést vyznamné upravy nejen

ucetni legislativy pro ucetni jednotky verejného sektoru, ale bylo nezbyiné provést upravy

i v oblasti pravnich prredpisii tykajicich se hospodareni prislusnych iicetnich jednotek.

Ministerstvo financi, Letenskd 15, 118 10 Praha [ ID darové schranky: xzeaauv
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Usnesenim viddy Ceské republiky ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007 se vidda usnesla na
vytvorent icetnictvi stdtu, a to s ucinnosti od 1. ledna 2010, kdy jeho pFipravou a realizaci
povéfila Ministerstvo financi Ceské republiky. Projekt iicetnictvi stdtu se pak v priibéhu
ndsledujicich mésicit stal soucdsti Sirsiho projektu reformy veiejnych financi, a tedy i projektu
Statni pokladny. Cilem vytvoreni tcetnictvi statu bylo vytvoreni podminek pro efektivni
zajisténi spravnych, tplnych a véasnych informaci o hospoddrské situaci stdtu a prislusnych

uicetnich jednotek. Pro zajisténi uvedeného cile byly a jsou vyznamné nize uvedené oblasti:
1. vhodnost pouZiti Mezindrodnich iicetnich standardii pro verejny sektor (IPSAS), a
2. potieby a mozZnosti samotnych ticetnich jednotek verejného sektoru.

V ustanoveni § 26 odst. 3 zdkona ¢ 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii, je mimo jiné uvedeno, Ze odpisy majetku vyjadiuji trvalé sniZeni jeho hodnoty. Ddle
konstatuji, Ze v pripadé odpisii dlouhodobého majetku se jednd o nepenéini operace, tedy
transakce, které oviiviwji vysi vysledku hospodarent uicetni jednotky, avsak nemaji vliv na vysi
krdtkodobého financniho majetku, tedy i na vysi penéznich prostiedkii. Z vyse uvedeného
vwplyvd, Ze odpisy dlouhodobého majetku nevyjadruji ., penézni toky", tzn. nejsou vydajem
ucetni jednotky.

V souladu se strategii vyvoje iicetnictvi statu a na zdakladé vyse uvedeného, kdy je
Zddoucti a nezbytnd harmonizace ucetnictvi vefejného sektoru s Mezindrodnimi ucetnimi
standardy pro verejny sektor (IPSAS), mohu konstatovat, Ze postup stanoveny v CUS ¢ 708,
tedy casové rozliSeni pFijatého investiéniho transferu, je plné v souladu s iicetnimi metodami,

které vyplyvaji z mezindrodnich uicetnich standardii.

Zdavérem bych si dovolil poznamenat, Ze FeSeni této problematiky iipravou pouze na

strané pravnich predpisii v oblasti ucetnictvi (uprava CUS & 708) je nekoncepéni.

S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Viadimir Novotny
ndméstek hejtmana /
Kraje Vysocina B

Zizkova 57
587 33 Jihlava
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