MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 43 — Metodika spravy dani
Oddéleni 431 — Metodika vykonu spravy dani

C.j.:43/33897/2007-431
Pokyn ¢. DS-159

k vymezeni podminek, za nichz mtze dojit k prominuti pfisluSenstvi dané z ditvodt tvrdosti
dle ustanoveni § 55a zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale ,,zakon o spravé dani a poplatkid*) a k vymezeni vefejné podpory v danovém
fizeni pfi uplatnéni ustanoveni § 55a zédkona o sprave dani a poplatkd.

CLI. - Uvod

Ministerstvo financi vedeno snahou dostatecné spolehlivé zabezpecit jednotné
posuzovani tzv. ,,vefejné podpory* v rdmci rozhodovaci ¢innosti spravcil dani pii uplatnéni
ustanoveni § 55a zdkona o spravé dani a poplatki, s ohledem na znéni Clanku 87 a 88
Smlouvy o zalozeni ES, Nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006,
Natizeni komise ES ¢. 1860/2004 ze dne 6. fijna 2004 a zakona ¢. 252/1997 Sb., o
zem&délstvi, v platném znéni, vydava tento pokyn.

Pfi rozhodovaci Cinnosti spravct dani dle ustanoveni § 55a zakona o spravé dani a
poplatkli je nezbytné posuzovat, zda se jedna o vetejnou podporu a jaky je jeji rozsah. Timto
pokynem jsou stanoveny oblasti rozhodovaci Cinnosti spravci dani dle ustanoveni § 55a
zékona o spravé dani a poplatk, které nepiedstavuji vefejnou podporu (Cl. IIL.) a dale oblasti,
které vefejnou podporu predstavuji a je uréeno i posuzovani jeji vyse (Cl. V.). Tento postup je
zvolen s ohledem na nezbytnost zabezpecit transparentni postup spravct dani pii rozhodovani
v daflovém fizeni tak, aby bylo dosazeno natolik objektivniho rozhodovani, které dostatecné
spolehlivé eliminuje pfipadné pochybnosti o jednoté spravnich uvéazeni spravcii dani pii
rozhodovani v daflovém fizeni.

V zajmu pozadavku na dostate¢né spolehlivé zajiSt€nou objektivitu pifi rozhodovani o
z4dostech o prominuti se také stanovi (nikoli nove) povinnost tato rozhodnuti odiivodiovat,
prestoze to soucasna platna pravni tprava nepiedepisuje.

CL. II. — Vymezeni pisobnosti pokynu

Ministerstvo financi v zdjmu jednotného postupu a vylouceni pochybnosti ohledné
existence a rozsahu vefejné podpory pifi uplatnéni ustanoveni § 55a zakona o spravé dani a
poplatkt, uvadi:

1. Prominuti dané nebo prominuti prisluSenstvi dané z davodi nesrovnalosti,
vyplyvajicich z uplatiiovani dafiovych zakoni

Ministerstvo financi mize podle ustanoveni § 55a zakona o spravé dani a poplatkti dan
zcela nebo ¢asteéné prominout z divodi nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani daiiovych
zékonli a tento postup muze byt uplatnén 1 u pfislusenstvi dané. Promijeni z divodu
odstranéni nesrovnalosti nemuize pfedstavovat vetfejnou podporu, nebot’ dojde-li v danovém
fizeni k situaci, kdy je spravcem dané zjiSténa existence nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zdkoni, pak spravce dané rozhoduje zcela shodné u vSech daiiovych
subjektii v téze situaci a neuplatituje se spravni uvaha. Lze poznamenat, Ze pravomoc



k prominuti dan¢ z divodl nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatnovani danovych zakont nalezi
pouze Ministerstvu financi, a to nejen k ndvrhu danového subjektu, ale i z moci Ufedni.
Ministerstvo mlize obecné zdvaznym pravnim piedpisem zmocnit k provadéni tohoto svého
opravnéni spravce dané. Vyhlaskou MF €. 299/1993 Sb., jsou zmocnény finan¢ni ufady k
uplnému nebo ¢astecnému prominuti prislusenstvi dan€ z ditvodti nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zédkonl nebo tvrdosti. Konecné I1ze upozornit na skutecnost, ze toto
zdkonné opravnéni Ministerstva financi byva uskute¢néno rovnéz formou ,,generalniho
pardonu‘ se zvefejnénim ve Finanénim zpravodaji. Lze tedy poukazat na skutecnost, ze diky
obecnému, transparentnimu, objektivnimu a zejména rovnému piistupu k danovym subjektim
v téZe situaci tato prominuti neptfedstavuji vefejnou podporu. Ne nepodstatnou okolnosti je
rovnéz to, ze v takovychto pfipadech se nejedna a ani nemulze jednat o poskytovani
neodiivodnéné vyhody, ale pouze se jednd o napravu piipadnych vécné chybnych dopada,
plynoucich z diivodii nesrovnalosti z uplatiiovani danovych zakonii. Pokud je promijeno
z divodu existence nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zékonl, pak se
prominuti tyka celé castky, ohledn¢ které je zjisténa existence téchto nesrovnalosti.

2. Prominuti prisluSenstvi dané z diivodi tvrdosti

Ministerstvo financi v z4jmu shodného posuzovani promijeného piislusenstvi dané
z divodii tvrdosti a s ohledem na nezbytnost zabezpecit dostate¢né spolehlivé jednotnost
v rozhodovani spravcti dané v ptipadech, kdy by se v disledku tohoto rozhodovani mohlo
jednat o poskytnuti vefejné podpory, v zajmu objektivity, vylouceni diskre¢ni pravomoci a
transparentnosti rozhodovani, stanovuje v Cl. III. vyéet divodds promijeného piisludenstvi
dané z diivodu tvrdosti vCetné zavedeni systému bonusu a systému malusu. Pti rozhodovani o
prominuti piisludenstvi dané z diivodu tvrdosti v piipadé dodrzeni CI. IIIL. toto rozhodovéni
nepfedstavuje vetejnou podporu, jelikoz se jedna o postup dle systému promijeni ptisluSenstvi
z diivodu tvrdosti, kdy je rozhodovano na zdkladé¢ objektivizovanych titul.

CL. IIL. — Systém rozhodovani prominuti piislu$enstvi dané z diivodu tvrdosti

V navaznosti na Cl. II. bod 2) tohoto pokynu Ministerstvo financi stanovuje niZe
uvedena zavaznd kritéria posuzovani divodli pro prominuti pfisluSenstvi dané z diivodu
tvrdosti:

A.

Existence skutecnosti, které vylucuji vydat rozhodnuti, jimz by bylo prominuto
prislusenstvi dané z diivodu tvrdosti

1.

Neni zcela uhrazena dan, ke které nalezi pfisluSenstvi dané, o jehoZz prominuti je
rozhodovano, v ptipad¢ platby kde bude uplatnén zakonny postup podle § 59

B. Zavazna kritéria posuzovani divodi, pri jejichZ existenci lze vydat individualni
rozhodnuti, jimZ se promiji prisluSenstvi dané z diivodu tvrdosti

B. I. Tabulka zakladnich prominuti prisluSenstvi

Dutivod prominuti ptislusenstvi dané

PtisluSenstvi dané vzniklo na zékladé¢ dodatecného vymeétfeni dané po podani
dodate¢ného danového pfizndni nebo plyne ze zjiSténi spradvce dané, piiCemZ




k dodate¢nému vymétfeni dané¢ dosSlo v disledku legislativnich zmén, které nebyly
znamy v terminu pro podéani fadného danového ptiznani.

Jednd se o danového dluznika, ktery byl postizen Zivelni pohromou nebo jinou
mimofadnou udélosti v pribéhu zdanovaciho obdobi, které se vaze k platbé dané,
ptipadné obdobi bezprostiedné piredchazejicich a nasledujicich.

Jedna-li se o pfechod danové povinnosti ziistavitele na dédice za obdobi ode dne
umrti zlstavitele do dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym soud potvrdil nabyti
dédictvi véetné

Byl-li zpétn¢ ptiznan dichod (starobni, invalidni nebo diichod vyzivované osob¢),
pokud danovy dluznik nésledné upravil své danové piiznani.

Prislusenstvi dang, které se vztahuje k ptivodné ptiznané dani, v pfipadech, kdy
dojde k chybnému rozdéleni zédkladu dané z ptijmu fyzickych osob na spolupracujici
osoby a zaplaceni pfiznané dan¢ obéma spolupracujicimi osobami ve lhiité splatnosti.

Prislusenstvi dan¢, které vznikne z nepouziti NO na thradu nedoplatku u stejné
dané nebo z nepfevedeni NO (na zéklad¢ Zadosti DS) v ptipadech, kdy je zahdjeno
vytykaci fizeni a pteplatek vznikne pozd¢ji, nez je splatnost jiné dané.

Piivodni platba dané je danovym dluznikem vykonéna na chybny variabilni symbol
nebo na chybny ucet spravce dané, pfi¢emz se soucasné nejednd o nejasnou platbu

Prislusenstvi dan¢, které bylo piedepsano za danovy nedoplatek na dani z prevodu
nemovitosti v ptipadech, kdy danovy subjekt vcas uhradil pfiznanou dani vypoctenou ze
zakladu dané stanoveného zceny zjisténé na zaklad¢ ocenéni znalcem a dan byla
vymeéiena spravcem dané odlisné€ z divodi chybného posudku znalce

V ptipadech, kdy jsou sankciovany pozdni platby zdlohové povinnosti a celkova
danova povinnost nevznikne, ¢i je nizs$i nez thrn pfipadné zaplacenych zaloh.

10

Zjisténi, ze kterého plyne pfislusenstvi dané€, bylo realizovano se zna¢nym casovym
odstupem (3 roky a vice od konce roku, ve kterém méla byt dan ptiznana) od ptivodniho
data splatnosti, a to zejména v piipadech, kdy je podano dodate¢né danové piiznani na
dan vyssi

11

Jedna se o datiového dluznika, kterému nepfiznivy zdravotni stav (docasny nebo
vedouci k ukonceni Cinnosti) zabranil plnit jeho danové povinnosti a soucasné¢ mu
neumoznil ani zmocnit k jejich plnéni svého zastupce (nutno dolozit prokazatelnym
zpuisobem).

12

Dojde-li u danového dluznika, kterému bylo povoleno poseckéani nebo splatkovani
dluzné danové povinnosti, ke zpozdéni sjednou platbou vyplyvajici z takovéhoto
rozhodnuti, a to maximalné v rozsahu tii pracovnich dnli. Shodné se postupuje i u
zpozdéni uhrady bézné dané.

13

Jednd se o danového dluZnika, ktery se nikoli svym jedndnim ocitl v platebni




neschopnosti (zejména druhotné platebni neschopnost).

14

Ptislusenstvi dané, které vznikne v souvislosti se zménou danové povinnosti v disledku
prodeje véci nedodrzenim Casového testu dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.

15

Ptislusenstvi dan¢ vymeétené u subjekti, které nejsou ziizeny nebo zalozeny za tcelem
dosazeni zisku (§ 18 odst. 3 ZDP), které vzniklo z dodatecné vymeérené DPPO
v ptipadech, kdy proti dodatecné zvySenému zékladu dan€ neni mozno uplatnit snizujici
polozku podle § 20 odst. 7 ZDP do vyse, definované v tomto ustanoveni.

16

PtisluSenstvi dané pfevySuje doméeienou dan

17

Zohlednéni existence ptipadnych vykladovych nejasnosti hmotnépravnich zakonii.

18

PtisluSenstvi dané, které vznikne v souvislosti se zménou danové povinnosti
v dtsledku uplatnéni odpoctu u dokladli z divodii chybného vystavovani danovych
dokladt od neplatcti dan¢ z ptidané hodnoty.

C. 1. : - Tabulka divodu bonusu

Diivod pro uplatnéni bonusu

Bezdluznost daitového dluznika u uzemnich finan¢nich orgéni a celnich organti — na
vSech danovych platebnich povinnostech (vyjma pfislusenstvi dané o jehoz prominuti je
zadano) nesmi byt ke dni zpracovani Zadosti o prominuti pfisluSenstvi dan¢ vykazovany
nedoplatky. Za den zpracovani zadosti je povazovan den predloZeni ndvrhu zpracovani
bezprostiedné nadfizenému vedoucimu zaméstnanci finan¢niho nebo celniho utadu.

Pro toto posouzeni se poseCkany nebo splatkovany danovy nedoplatek nepovazuje za
nedoplatek.

Prvni poruseni platebni povinnosti danovym dluznikem v casovém obdobi 1 roku
zpétné ode dne podani zadosti, posuzovani této podminky u jednoho uzemniho
finan¢niho nebo celniho orgdnu a na vSech druzich dani; délka prodleni mize byt
max.30 dnti (jedna se i o ndhradni lhitu splatnosti)

Zjisténé¢ divody vymeétfeni dané nemaji charakter zatajeni skutecnosti datiovym
subjektem, ale jednd se napf. o pouhé administrativni pochybeni v ramci vedeni
ucetnictvi.

Dobra uroven spoluprace danového dluznika se sprdvcem dané pii plnéni
nepenézitych povinnosti




C.1I. : - Tabulka duvodi malusu

Dulvod pro uplatnéni malusu

Ptislusenstvi dan¢ vzniklo na zdkladé vymeéteni dané, které zjistil spravce dané a toto
1 | zjisténi plyne pfevazné ze zatajenych skutecnosti daniovym subjektem

PtisluSenstvi dan¢ vzniklo dafiovému dluznikovi v postaveni platce u dané z ptijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl a u dané vybirané srdzkou podle
zvlastni sazby dané¢ na zéklad¢ neodvedeni srazené dan¢.

PtisluSenstvi dan¢ vzniklo na zakladé opozdéné platby dané, k jejimuz tfadnému
3 |pfiznani bylo podano danové pfizndni az na zéklad¢ vyzvy spravce dané.

Existence dluhu dafiového dluznika u tzemnich finan¢nich organt a celnich orgdnt
— na danové platebni povinnosti (vyjma piisluSenstvi dan¢ o jehoZ prominuti je zddano)
je ke dni zpracovani zadosti o prominuti piisluSenstvi dané vykazovan nedoplatek. Za
den zpracovani zadosti je povazovan den ptfedlozeni ndvrhu zpracovani bezprostfedné

4 o . < . “or oy
nadfizenému vedoucimu zaméstnanci finanéniho nebo celniho ufadu.
Pro toto posouzeni se poseckany nebo splatkovany danovy nedoplatek nepovazuje za
nedoplatek.
Spatna uroven spoluprace danového dluznika se sprdvcem dané pii plnéni
5 nepenézitych povinnosti, nedostatecna soucinnost, ¢i obstrukce az mareni danového

fizeni.

CL IV. Nilezitosti — odivodné&ni

S ohledem na potfebu odstranit pochybnosti o dostatecné spolehlivé zabezpecené
objektivité¢ pii rozhodovani o prominuti dan¢ a pfislusenstvi dan€é z divodi nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatinovani danovych zakonti a zddvodi odstranéni tvrdosti je nutné
v pisemném vyhotoveni rozhodnuti o prominuti uvadét téz odlivodnéni, ptestoze to zdkonna
uprava neptedepisuje.

Cl. V. — Postup spravce dané v p¥ipadé nedodrZeni CI. IIL.

Ve vySe uvedeném systému jsou definovany nejcastéjsi divody, na zaklad¢é kterych
spravce dané¢ bude promijet pfisluSenstvi dané¢ z divodu tvrdosti podle ustanoveni § 55a
zéakona o spravé dani a poplatki.

Pokud se spravce dané jakkoli odchyli od tohoto systému, pak jeho rozhodovani jiz nelze
povazovat za obecné neselektivni opatfeni a takové rozhodovani pak jiz pln€é podléha
rezimim vefejné podpory.




Cl. VI. — Prechodné a zruSovaci ustanoveni

1) Zadosti o prominuti piislusenstvi dang, které byly podany pied u¢innosti pokynu DS-
159, jsou vytizovany podle pfedchoziho pokynu DS-129.

2) Pokud bylo vydano rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dané pied Gc¢innosti tohoto
Pokynu a danovy subjekt podd, za podminek uvedenych v ustanoveni § 55a odst. 3 zakona o
spravé dani a poplatki (tj. v dals$i Zadosti danového subjektu o prominuti zbyvajici ¢asti
prislusenstvi dané¢ musi danovy subjekt uvést jiné diivody, nez které uplatnil v pfedchozich
podanich), opakované zadost o prominuti zbyvajiciho ptislusenstvi dané, bude o této zadosti
rozhodovéno tak, jakoby se jednalo o prvni zadost o prominuti ptislusenstvi dan¢.

3) Zrusuje se Pokyn DS-129 ze dne 2.7.2004 , ¢j. 52/83489/2004-522 a Pokyn DS — 130
ze dne 4.8.2004.

Cl. VIL - Utinnost
Ucinnost tohoto pokynu nastava 14. dnem po podpisu.

V Praze dne 12.4.2007 Ing. Miroslav Kalousek, v.r.
ministr financi



