KAPITOLA 9
FUNKCE STATNI POKLADNY A RIZENI POKLADNICH OPERACI

A. Funkce statni pokladny

Vlada musi zajistit efektivni realizaci rozpoctll a dobré fizeni financnich zdroji. Vydajovym agentu-
ram museji byt zdroje nezbytné k realizaci rozpoctu poskytnuty v€as a naklady vladnich vyptjcek muse-
ji byt minimalizovany. Nezbytné je také zdravé fizeni finan¢nich aktiv a pasiv.

Rizeni finan¢nich zdrojii v ramci vlady zahrnuje riizné aktivity: formulaci fiskélni politiky, pfipravu
rozpoctu, realizaci rozpoctu, fizeni finan¢nich operaci, ti€etni pravidla a kontrolu, archivovani zdznami
a komparativnich dat, audit a ocenéni finan¢niho vykonu a vysledkl vladnich politik a programil. Funk-
ci statni pokladny v tomto Sirokém ramci finan¢niho fizeni je zabezpecit dosaZeni souboru onéch speci-
fickych cild, které byly uvedeny vyse. To zahrnuje nékteré nebo vSechny nasledujici ¢innosti':

* fizeni pokladnich operaci,

e fizeni vladnich bankovnich uéta,

* Gicetnictvi a vykaznictvi,

* finan¢ni planovani a predikce hotovostnich tokd,

e fizeni vladniho dluhu a zaruk,

* spravu zahrani¢nich grantil a doplitkovych fondi mezinarodni pomoci,

» fizeni financnich aktiv.

Organizacni usporddani a rozdé€leni pravomoci pro vykon téchto aktivit se mezi jednotlivymi zemé-
mi velmi li§i. V n€kterych zemich se utvar stitni pokladny zaméfuje pouze na funkce fizeni pokladnich
operaci a dluhu (které jsou popsany v této kapitole). V nékolika malo zemich je fizeni dluhu vykonavano
nezavislymi agenturami. V jinych zemich vykonéva statni pokladna kontrolu realizace rozpoctu a/nebo
vladniho ucetnictvi. Velice Casto je ttvar stitni pokladny podfizenou agenturou ministerstva financi, ale
v nékolika zemich je na ministerstvu financi nezavisly. V takovychto pfipadech je nezbytna tizka koordi-
nace mezi ministerstvem financi a statni pokladnou, protoZe realizace rozpoctu musi byt zaloZena na pri-

oritach stanovenych v rozpoctu. V tranzitivnich zemich by statni pokladna méla byt soucasti ministerstva
financi nebo by k nému méla byt pfipojena, protoZe koordinace mezi vladnimi agenturami je ¢asto slaba.
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Schéma 9.1 znézortfiuje hlavni funkce vykondvané stitni pokladnou (oblasti ohrani¢ené prerusovanou
Carou jsou Casto vykondvany v oddélenych systémech). Schéma 9.2 znazorniuje mozné organizacni uspo-
radani statni pokladny s oddélenymi oblastmi zabyvajicimi se hlavnimi funkcemi fizeni pokladnich ope-

raci a dluhu, Gcetnictvim a vykaznictvim a realizaci rozpoctu a finan¢nim planovanim.

Schéma 9.2 PRIKLAD ORGANIZACE STATNI POKLADNY
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B. Rizeni pokladnich operaci
1. Cile

Rizeni pokladnich operaci mé nasledujici tkoly: fizeni vydaji v agregované podobé, efektivni reali-
zaci rozpoctu, minimalizaci ndkladt vladniho vyptjcovani si a maximalizaci vyuZiti ndkladd prileZitosti.
Rizeni pokladnich operaci je klicovym prvkem v makroekonomickém a rozpo&tovém fizeni. Pro udely
fizeni rozpoctu v§ak musi byt doplnéno adekvatnim systémem fizeni zdvazkd a neni ndhradou za zdravou
rozpoctovou pripravu.

Pro efektivni realizaci rozpoctu je nezbytné zajistit, aby zavazky byly hrazeny v fadnych terminech
a aby pfijmy byly vybirdny vcas; aby se minimalizovaly transak¢ni ndklady; aby se prostfedky vypijco-
valy za nejniZs$i mozné urokové sazby nebo aby se dodateCné pfijmy generovaly investovanim do zisko-
vych cennych papird. Je také nezbytné hradit platby vcas, a to na zéklad€ presného sledovani termini jejich
splatnosti.

V minulosti vlady otdzkam spojenym s efektivnim fizenim pokladnich operaci ¢asto nevénovaly dosta-
teCnou pozornost. Procesy realizace rozpoctu a fizeni pokladnich tokli se zamérovaly na otdzky kontroly
spravnosti a souladu s pravnim faddem, zatimco denni potieby financnich prostfedkd byly fizeny central-
ni bankou. Vydajové jednotky se nezabyvaly ndklady na vypijcky, protoZe jejich urokové platby byly jiz
zapracovany do rozpoctu pfipraveného ministerstvem financi. Podle Garamfalviho (1996):

,,Centralni planovani po sobé zanechalo instituciondlni a organiza¢ni dédictvi charakterizované nezdra-
vymi hranicemi mezi rozpo¢tovym a bankovnim sektorem. Nikoho nezajimalo, Ze ladem leZici prostred-
ky jsou drahé v dasledku uslych trokovych pfijmi a Ze vypljcovani si (nezbytn€ vyvolané nedostatkem
zdrojl na agregované urovni) zvySuje v disledku drokovych plateb budouci vydaje. Patfi¢na daleZitost
nebyla pfiznina ani fizeni pokladnich operaci a dluhu pfi uspokojovéani pozadavkl vladniho sektoru na
vypljcky a (nésledné) pii fizeni fiskdlni a ménové politiky.*

Efektivni fizeni hotovosti nabyva stale véts§itho vyznamu. Didvodu je nékolik: jednak se sleduje hospo-
dafeni vlady (ndklady na vladni vyptjcky a rozsah tvért, které vladé poskytuje bankovni sektor, se hod-
noti jako klicové makroekonomické ukazatele a mimo jiné se stivaji kritériem pro eventudlni poskytovani
finan¢ni podpory z fondi MMF) a jednak stéle vice dochazi k oddélovani aktivit centrdlni banky a vladni-
ho rozpoctu, resp. pokladnich operaci. Na zlepSeném fizeni pokladnich operaci se projevil také zdjem o zlep-
Seni fiskalni pozice; neékteré zemé také pfipravily reformy s cilem donutit vydajové agentury k vétsi odpo-
védnosti za pokladni operace a posilily néstroje vedouci k zajisténi celkové fiskalni discipliny.

2. Centralizace zuistatkii bankovnich iicti viddy a jednotny iicet stdtni pokladny
a) Centralizace ziistatkiit bankovnich ucti viddy

Provozni zdstatky bankovnich actl by mély byt udrzoviany na minimu jednak proto, aby byly mini-
malizovany naklady na vypijcovani si, a jednak proto, aby byl maximalizovan stav depozit nesoucich
urok. V zemich, v nichZ jsou prostfedky uvoliiovany prostfednictvim zalohového systému, nékdy vyda-
jové agentury akumuluji volné zlstatky na svych bankovnich ti¢tech. Tyto volné prostiedky zvySuji nakla-
dy vladnich vypujcek, které si vlada musi vzit, aby zajistila financovani plateb né€kterych agentur, i kdyz
jiné agentury maji prostiedkli prebytek. Také tam, kde jsou ucty vydajovych agentur vedeny v komerc-
nich bankich, mohou volné zlstatky pomoci uvolnit tlak na tvéry tim, Ze bankovni sektor ziskava doda-
tecné zdroje pro uvery.
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Zustatky na bankovnich uctech jsou efektivné centralizovany prostiednictvim jednotného tctu statni
pokladny (treasury single account — TSA).? To je GCet nebo soubor vzajemné propojenych étd, jejichz
prostfednictvim vlada realizuje vSechny platby. V praxi existuje v ramci Sirokého konceptu jednotného
uctu statni pokladny né€kolik metod centralizace transakci a penéZnich tokt. Ty miZeme velmi rdmcove
seskupit do nasledujicich kategorii:

e Jednotny iicet stdtni pokladny a centralizovand ticetni kontrola. Zadosti o platby a dokumenty je
opraviiujici (napt. faktury) jsou zasilany statni pokladné, kterd je kontroluje a planuje jejich thrady.
Statni pokladna fidi tok neuhrazenych faktur.

,, Pasivni* jednotny iicet stdtni pokladny vytvdreny pouze jednim centrdlnim tictem. Platby jsou pro-
vadény pfimo vydajovymi agenturami, ale prostfednictvim jednotného dctu statni pokladny. Statni
pokladna prostfednictvim planu realizace rozpoctu stanovi pokladni limity pro celkovy objem trans-
akci, ale jiZ nekontroluje individudlni transakce.

,, Pasivni* jednotny ticet stdtni pokladny zahrnujici nékolik podiictii. V takovych piipadech je jed-
notny ucet stitni pokladny organizovan nasledujicim zptisobem: (1) vydajovd ministerstva vedou
ucty v centralni bance a tyto ucty jsou podfizené k Gctu statni pokladny; (2) vydajové agentury vedou
ucty bud v centralni bance, nebo v komer¢nich bankéch, které museji byt odsouhlaseny statni poklad-
nou; (3) Gcty vydajovych agentur jsou ucty s nulovymi zistatky s tim, Ze prostfedky jsou prevadé-
ny na tyto ucty tak, jak jsou schvalené platby provedeny, nebo banka pfijima platebni ptikazy zasla-
né vydajovou agenturou az do urcitého limitu definovaného statni pokladnou; (4) ucty vydajovych
agentur se automaticky vyrovnavaji na konci kazdého dne (tam, kde bankovni infrastruktura umoz-
niuje denni clearing); (5) centralni banka konsoliduje pozici vlady na konci kaZzdého dne véetné zlstat-
k@ na vSech uctech vlady. Tento systém umoziuje — ale nevyZaduje — diverzifikované bankovni uspo-
fadani. Platby mohou byt provadény prostfednictvim bank vybranych konkurencnim zpiisobem.

Prvni ptiklad ve schématu 9.3 znazorfiuje model, ve kterém jsou platebni transakce centralizovany
v rdmci jednotného uctu statni pokladny, ktery hraje bud aktivni, nebo pasivni tlohu tak, jak to bylo popsa-
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no vyse. Druhy priklad se odvolava na ,,pasivni* jednotny tcet statni pokladny zahrnujici nékolik podacta.

Tam, kde centrdlni banka nemd adekvatni sit regiondlnich pobocek nebo nema kapacitu na to, aby
zpracovavala tak velky objem transakci spojenych s vladnimi platbami a ptijmy, jsou drobné bankovni
operace delegovany na dalSiho zastupce, zpravidla nékterou z povéfenych komer¢nich bank. Tento zastup-
ce provadi operace jménem stitni pokladny a denné prevadi vSechny vladni pfijmy na jednotny dcet stat-
ni pokladny v centrdlni bance; za to mu centrilni banka poskytuje thrady za provedeni vSech plateb, kte-
ré se vztahuji k vladnim operacim. Takovéto usporadani miZe byt sjednano jak tam, kde jsou platby
provadény pres statni pokladnu, tak tam, kde jsou vladni agentury pifimo zodpovédné za ovéfeni plateb
(viz box ,,Bankovni systém* ve schématu 9.3).

V nékterych zemich je pfi spojovani centralizace pokladnich operaci s decentralizaci platebniho pro-
cesu velkou prekaZzkou Spatna bankovni a technologickd infrastruktura. MoZnou pfekazkou realizace roz-
poctu se tak muZe stat zpracovani platebnich transakci oddélenych vydajovych agentur na centralni drov-
ni. Geograficky vzdéilené vydajové jednotky mohou mit oddélené bankovni ucty spravované formou
zalohovych plateb (to znamen4, Ze nova zéloha je poskytnuta poté, co je predlozen doklad k Gctu stvrzu-
jici pouziti pfedchozi zalohy). Tento scéndf je zobrazen ve tfetim piikladé ve schématu 9.3.

Atje instituciondlni usporadani jakékoli, centralizovand penézni bilance by méla zahrnovat v§echny vlad-
ni ucty uzivané pro platebni transakce, véetné Gctd spravovanych mimorozpoctovymi fondy. Pokladnimu
systému s institutem ,,hlavni ucetni knihy** (popséano v kapitole 13), ve které jsou zatctovany vSechny trans-
akce, se miiZe priradit jak centralizovany, tak decentralizovany systém ticetnictvi a zpracovani plateb.
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Schéma 9.3 TRI SYSTEMY STATNI POKLADNY

Priklad 1: Platby prostiednictvim centralizované statni pokladny
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b) Ndvrh systému rizeni pokladnich operact

Z hlediska fizeni pokladnich operaci ptinaseji tyto modely centralizace zistatkd bankovnich uctd iden-
tické vysledky. Na prvni pohled se mliZze zdét, Ze varianta, kterd umistuje zpracovani platebnich transak-
ci a acetni kontrolu pod plnou odpovédnost odboru stitni pokladny, je z hlediska fizeni pokladnich ope-
raci a fizeni vydaji mnohem efektivnéjsi. Centralizace ucetni kontroly a centralni fizeni tokl v§ak mohou
vést k neefektivnosti, a dokonce i korupci v zemich se Spatnym fizenim, zv14sté tam, kde mé statni poklad-
na v pravomoci vybér dodavateld, kterym bude platit. Napt. podle Premchanda (1995):

»Priznivci znovuzavedeni systému statni pokladny navrhuji, aby statni pokladny nezpracovavaly jen
platby, ale byly zodpovédné i za zpracovani icetnich operaci. Takovy krok by ale mohl rozsitit mezeru
mezi zodpovédnosti za platbu a pravomoci zaplatit. A co vice, zkuSenosti ukazuji, Ze statni pokladny nejsou
odolnéjsi vici politickym tlakiim neZ komercni banky. Obchazeni zdkona a politikafeni nemohou byt vylé-
Ceny znovuzavedenim systému stitni pokladny. Dohled nad disciplinou, jenZ je nezbytnou soucasti efek-
tivniho vladniho finan¢niho fizeni, je 1épe zajistit prostfednictvim pevnéjsi kontroly, pravidelného dohle-
du, posilenim odpovédnosti, vétsi osobni dcasti a nejvice pak veétsi transparentnosti.*

»Pasivni* jednotny ucet statni pokladny mé vyhodu v tom, Ze d4va vydajové agentufe odpovédnost za
vnitini fizeni a pfitom udrZuje centralni kontrolu nad pokladnimi operacemi. V tranzitivnich zemich, kte-
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ré Celi potizim s kontrolou ziistatkli i¢tlh mocnych vydajovych ministerstev a mimorozpoctovych fondd,
zajisti pasivni jednotny ucet statni pokladny tvofeny Ucty centralizovanymi v centrdlni bance pravdépo-
dobné lepsi celkovou kontrolu jejich zlstatkil nez jednotny ucet statni pokladny tvoreny nékolika ucty v riiz-
nych bankéch.

Reforma systému fizeni pokladnich operaci musi brat v ivahu moZny vliv na fizeni rozpoctu vydajo-
vych agentur a musi byt také nakladové efektivni. Zavedeni systému, ktery centralizuje fizeni operaci
s ucty vlady, nezaklada velké problémy pro centralni odbory vydajovych ministerstev. AvSak organizace
platebniho systému musi kvili regionalnim odboriim téchto ministerstev brat v ivahu systém vetejné admi-
nistrativy a bankovni infrastruktury, ktery je v dané zemi vybudovan.

V mnoha zemich by modernizace fizeni pokladnich operaci mohla spocivat:
* v denni centralizaci transakci provedenych na centrdlni trovni pfes jednoty ucet statni pokladny a

* v procedufe zaloZené na pridélovani zaloh pro vzdilené agentury.

JelikoZ vétSina zemi pouziva vétsi ¢ast své hotovosti bud pro transakce na centralni Grovni (napf. dlu-
hové platby a vydaje fizené centrdlnimi odbory vydajovych ministerstev), nebo pro platby, které jsou splat-
né ve fixnich datech (napt. mzdové platby), umozZnilo by takové uspotfadéani centralizaci vétSiny hotovosti.

Moderni technologie umoziuje, kromé pfipadii vzdalenych regiontl, vytvoreni elektronického propo-
jeni mezi vydajovymi agenturami, centrdlni bankou (nebo komerc¢nimi bankami) a statni pokladnou.
V zemich s nedostate¢né€ rozvinutou bankovni infrastrukturou v§ak mize byt existence velkého poctu ban-
kovnich uctl prekdzkou pro zavedeni ptislusného denniho zic¢tovani a pro proces konsolidace.

NeZ zacneme uvazovat o reformé systému fizeni pokladnich operaci, méli bychom vyhodnotit disledky
planované reformy pro bankovni soustavu. V fad€ zemi systém fizeni pokladnich operaci implicitn€ sleduje
podporu upadajicich bank. V takovych pfipadech by se méli politikové vazné zamyslet nad restrukturalizaci
bankovniho sektoru. Na druhé strané také dochdzi k tomu, Ze komercni banky povéfené vedenim vlddnich
ucth maji problémy s fizenim tokii hotovosti, protoZe stitni pokladna neni schopna dostat svym zavazkdm.

Centralizace hotovostnich tokd umoZiiuje v€asné sledovani plateb, ale nesnima z vydajovych agentur
odpovédnost za dodrzovani zavazkii. Tomu je tak proto, Ze efektivni dohled nad realizaci rozpoctu vyza-
duje, aby zavazky byly sledovany a vydaje odsouhlaseny.

c) Uéetnictvi a vykaznictvi

V mnoha zemich je statni pokladna — ve spoluprici s profesiondlnimi mezinidrodnimi orgény — odpo-
védna za rozvoj a udrZovani tcetniho standardu a za vyvoj vladni dcetni legislativy a regulace. Statni
pokladna je také zodpovédna za predkladani zprav o plnéni rozpoctu a vladnich financi, za pfipravu jinych
statutarnich zprav (napf. pololetni a vyrocni zpravy, zpravy pro Evropskou komisi o vyuZiti fondi EU)
a za pripravu vladni financ¢ni statistiky v souladu s pravidly MMF a ES.

3. Otdzky efektivity
a) Vybér dani

Je nezbytné minimalizovat interval mezi dobou, kdy vlada ziska penézni prostedky, a dobou, kdy jsou
dostupné pro financovani vydajovych programt. Pfijmy by mély byt zpracovany urychlené, aby byly pfi-
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praveny k vyuziti. Komer¢ni banky jsou Casto kvtli vybudované infrastrukture bankovniho sektoru schop-
ny vybirat pfijmy mnohem efektivnéji nez daniové urady, které by se misto toho mély zaméfit na sledo-
vani danovych poplatnikl, vydavani dafiovych rozhodnuti, monitorovani plateb a vykazovani vysledkil.
Pokud jsou piijmy shromazdovany komercnimi bankami, musi tomu tak byt na zdklad€ takového uspo-
radani, které podporuje konkurenci a zajiStuje promptni pfevod vybranych pfijmt na vladni acty. Systém
tihrad poskytovanych bankdm by nemél spocivat v tom, Ze banky jsou opravnény po dobu nékolika dnii
s vybranymi piijmy disponovat. Méla by byt zavedena prisna pravidla, kterd zajisti okamZité prevody.
Uhrady za sluzby, které banky poskytuji, prostiednictvim poplatkdl jsou navic mnohem transparentngjsi
a podporuji konkuren¢ni prostfedi. Nezbytnym prvkem pro vyhnuti se zpozdéni ve vybéru piijmu je také
zavedeni vhodného systému pokut pro datiové poplatniky.

b) Platebni techniky

Platebni metody ovliviiuji transakéni naklady dhrad vydaji. V zavislosti na bankovni infrastruktuie
a na povaze vydajd je mozné uvazovat o n¢kolika platebnich metodach (Sek, hotovost, elektronicky pfe-
vod, platebni karta aj.)*. Moderni platebni metody — napf. platby prostiednictvim elektronického transfe-
ru misto Seku nebo hotovosti — umoZziuji vladé, aby mnohem pifesnégji planovala pokladni toky, urychlila
platby a zjednodusila administrativu a icetni proces. Zda vSak bude preferovan jeden zptisob platby pied
jinym, zaleZi na mnoha faktorech, jako napf. na stupni ekonomického rozvoje zemé, rozsahu a zralosti
bankovni sité a na stupni komputerizace. Pro platby v rdmci vladniho sektoru (tj. kdyZ ministerstvo nebo
vladni agentura poskytuje sluzby jiné agentufe) pouZivd mnoho zemi ,,neproplatitelné* Seky, zatimco jiné
zemé provad€ji vyrovnani ucetné. PouZivani neproplatitelnych Sekii ma vyhodu v tom, Ze umoZiiuje
vyhnout se zpozdéni v ucetnim vyrovnéni. V nékterych zemich zavislych na zahrani¢ni pomoci jsou ,,nepro-
platitelné* Seky vyuZivany k platbé dani spojenych s dovozem financovanym ze zahrani¢ni pomoci, aby
se zabranilo dafiovym tnikdim vzniklym v dasledku bezcelnich dovozd.

c) Vytvdreni podnétii

Pokud se ma stat hlavnim motivem reformniho tsili vlady zvyseni odpovédnosti za hospodateni s pené-
zi daniovych poplatnik?i (ve Velké Britanii se pouZival slogan ,,value for money*), pak by vyznamnym
zac¢atkem mohlo byt usporadani vztahti mezi vladou a bankovnim systémem na principech pfipominaji-
cich podnikatelské prostfedi. ZvaZzen by mél byt systém, kdy vlada bude dostavat uroky ze vSech svych
depozit a zaroveti bude platit za vSechny ji poskytnuté bankovni sluzby (De Zoysa, 1990). Box 9.1 uvadi
priklad takovéto reformy.

Zemé, v nichZ jsou vladni agentury odpovédné za provadéni plateb, by mély zvazit zavedeni systému
podnéth pro fizeni pokladnich operaci na urovni vydajovych agentur. Obecné prvnim opatienim, o kte-
rém se bude uvazovat, by vSak ve vétSing tranzitivnich zemi méla byt centralizace zlstatki na bankov-
nich dctech vlady, protoZe pravdépodobné pfinese nejvyznamnéjsi hmatatelné vysledky.

4. Rizeni viddnich bankovnich iiétii

Statni pokladna by méla byt zodpoveédna za dohled nad vSemi bankovnimi Gty centrilni vlady vcet-
né mimorozpoctovych fondli bez ohledu na to, jakd je organizace vybéru dani nebo provadéni plateb.
Pokud jsou do vybéru dani a provadéni plateb vClenény i komercni banky, musi statni pokladna bankov-
ni podminky projednat a potvrdit je smluvné. To umoZni, aby si vlada vyjednala lepsi podminky, a zajis-
ti, aby byly dostatecné zohlednény poZadavky na hotovost a fizeni rozpoctu. Kromé vyuZiti bankovnich
uctd pro fizeni rozpoctu miZe mit statni pokladna také depozitni Gty v komerénich bankach, které mohou
byt vybirdny na bazi vefejné soutéZe tak, aby se zajistily co nejvyhodng&jsi podminky. Uéty dopliikovych
fondi, napt. z prodeje zboZové pomoci, by mély byt svéfeny do pravomoci statni pokladny.
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Box 9.1 STIMULY K DOBREMU RIZENI POKLADNICH OPERACI VE SVEDSKU

Efektivni financni fizeni je ve Svédském rozpoctovém systému klicovym rysem. Prostfedky
pridélené ro¢nim rozpoctem jsou ukladany na droceny ucet kazdé agentury, a to zpravidla formou
poukdzani jedné dvandctiny rocni castky kazdy mésic. Pokud agentura utraci sviij pridél pomale-
ji, pak je ji pripisovan trok ze ziistatku na uctu; a obdobné, pokud agentura utraci svij pridél rych-
leji, musi uhradit drok, ktery odpovida nakladiim vladnich vypijcek. Schopnosti presné Casovat
jednotlivé transakce se v jednotlivych agenturach samoziejmeé rizni, ale tento systém obecné zvy-
Sil povédomi agentur o pokladnich operacich.

Dalsim opatfenim ke zlepSeni fizeni pokladnich operaci je umoZnit agenturam, aby své nedo-
Cerpané pridely prevedly na budouci obdobi. To mé zabrénit ,,vzedmuti* thrad na konci roku a zéaro-
ven zvySit disciplinu mezi manaZery, protoze pokud agentury vydaje pfecerpaji, pfenasi se toto
precerpani na jejich tcet do dalSiho roku. Naopak pokud doséhnou uspor zvySenim efektivnosti,
tyto tspory se prevadéji. Tim je podporovano zvySovani efektivity jejich operaci.

Zdroj: OECD (1998a)

C. Financ¢ni planovani a predikce

Finan¢ni planovani a predikce toku pokladnich operaci jsou nezbytné k tomu, aby se zajistila kom-
patibilita penéZnich vydaji s penéZnimi piijmy a pfipravil plan vypujcek. Jak bylo naznaceno v kapito-
le 7, pokladni tok musi byt napldnovén a tento pldn musi byt ozndmen vydajovym agenturam, aby moh-
ly efektivné realizovat rozpocet. SniZeni nejistoty kolem programu fizeni dluhu vypijcovatele je nadto
odménéno nizZ$imi vypujc¢nimi sazbami. Proto je také dileZité pripravit a oznamit vyptjéni plan predem
(Ferré Carradeco a Dattels, 1997). Finan¢ni planovani zahrnuje pfipravu ro¢niho planu hotovosti a planu
realizace rozpoctu, mésicni hotovostni plany a predikce.

1. Pldn realizace rozpoctu a pldn pokladnich operaci
a) Financni pldnovdni v rdmci roku

V nékterych zemich ptipravi odbor statniho rozpoctu plan realizace rozpoctu, ktery je predikci vyda-
ji, a odbor statni pokladny nasledné pripravi plan pokladnich operaci. Plan operaci plnéni rozpoctu je
ne¢kdy vyzadovén k ovéfeni zavazku nebo zZadosti o provedeni thrady, zatimco pokladni operace jsou fize-
ny prostiednictvim planu pokladny.* V n&kterych zemich existuje jenom jeden finan¢ni pléan, ktery je pfi-
pravovan statni pokladnou.

At uz je pouzita jakakoli metoda, mél by byt plan realizace rozpoctu i plan pokladnich operaci pri-
praven na cely rozpoctovy rok, pravidelné aktualizovan a rolovan doptedu. Plan realizace rozpoctu zahr-
nuje predikci vydaji podle Ctvrtleti (nebo pololeti) a mél by byt rolovan kazdé Ctvrtleti (nebo pololeti).

Plan pokladnich operaci zobrazuje mésicni predikci finan¢nich tokt pred tim, nez se ptistoupi k novym
vypijckam; predikce by méla zahrnovat i splatné splatky ptijéek nebo poukézek dluznych vladou, splat-
ky nedoplatkl a Cerpani jiz uzavienych pajcek. Plan pokladnich operaci musi byt konzistentni s planem
realizace rozpoc¢tu a mél by byt mési¢né aktualizovin. Vypljéni plany vychdzeji z mési¢nich predikci
penéZnich pfijmad a vydaji.



Funkce statni pokladny a rizeni pokladnich operaci

247

Ackoli plan plnéni rozpoctu, dokonce i v rozpoctu zaloZzeném na pokladnim systému, neni zaloZen na
Cisté hotovostni bazi, mésicni plany pokladnich operaci by Cisté na hotovostni bazi zaloZeny byt mély.
Tyto plany by mély byt aktualizovany kaZzdy mésic. Tato aktualizace by méla byt (kromé jiného) prova-
déna na technickém zdkladé€ a brat v ivahu vyvoj mé€nového kurzu a drokovych sazeb, zmény v plateb-
nim kalendéfi objemové velkych investi¢nich projektil a jiné nesplacené zévazky.

Pfiprava mésicnich planil hotovostnich vydajovych tokd vyzaduje podrobné sledovani jak plateb, tak
zéavazki. Plany jsou vyuZivany k definovani mésicnich hotovostnich transferii v rdmci systému piidélo-
vani zaloh nebo systému hotovostnich limith pro platby v ramci jednotného uctu statni pokladny. S vyjim-
kou urcitych ptipada by tyto limity mély byt v souladu s planem realizace rozpoctu.

Pfiprava planu hotovosti a jeho aktualizace vyZaduji izkou spoluprici mezi utvarem stitni pokladny
a statniho rozpoctu a Gtvarem dainové spravy. Piiprava mési¢niho planu hotovostnich vydaji je spiSe tiko-
lem statni pokladny neZ tkolem rozpoctovym. Presto by vSak statni pokladna méla spolupracovat s ttva-
rem rozpoctu v piipadé, Ze je nezbytné provést jakoukoli tpravu planu realizace rozpoctu.

b) Plnéni rozpoctu

P1i pfipravé plnéni rozpoctu a planti pokladnich operaci a pfi jejich realizaci by mély byt pro zajiste-
ni Ucelné a efektivni realizace rozpoctu pfijaty nasledujici principy:

* jednotlivé agentury by mély predem védét, jaké prostiedky budou mit k dispozici, aby mohly pfi-
pravit realizacni programy;

* prostfedky museji byt uvoliiovany v fadnych terminech bez zpoZzdéni. V pifipad€ hotovostnich pro-
blémt by se spiSe méla volit revize plani uvoliiovani hotovosti a ozndmeni revidovanych planti vyda-
jovymi ministerstvy neZ provadéni netransparentni revize s tim, Ze prostfedky budou uvolilovany se
zpozdénim;

* zvI4stni pozornost je tfeba vénovat agenturam sidlicim v geograficky vzdalenych oblastech. To vyZa-
duje adekvatni planovani uvoliiovani prostfedkll a dobrou koordinaci mezi centralnimi odbory a regi-
ondlnimi Gfady ministerstva financi anebo doty¢nymi vydajovymi ministerstvy.

Plany plnéni rozpoctu a hotovostni plany museji byt pfipraveny realisticky a odpovédné. Pti jejich pfi-
prave je tfeba zohlednit nasledujici skutecnosti:

* do téchto plant je tfeba zahrnout finan¢ni potfeby na existujici zavazky;

* regulovani hotovostnich tokil bez regulace zavazki miZe vést k tomu, Ze se vytvareji nedoplatky.
V mnoha zemich, pokud jsou zavedeny mésicni hotovostni limity, neni zcela jasné, zda vydajové
jednotky mohou uzavirat zavazky az do stropu daného rozpoctovym pridélem, nebo aZ do vySe méesic-

niho hotovostniho limitu;

* plan plnéni rozpoctu a plan hotovosti by mély brat v dvahu ¢asovy rozvrh plateb a splatné zavazky
plynouci ze zavazku trvajicich déle neZ jeden fiskalni rok. Mnoho zemi pouze rozdé€li rozpocet na
Ctyfi Ctvrtletni ¢asti nebo uvoliiuje jednu dvanactinu rozpoctovaného objemu kazdy mésic. To neni
uspokojivé feseni. Napf. mésicni rozdéleni vydaji na investi¢ni projekty by mélo byt vysoce varia-
bilni v zavislosti na odli§nych faktorech, jako napf. na ¢asovém planu kontraktovanych plateb nebo
na fyzické dodévce praci;
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* pfizplisobeni zavazkl vyZaduje Cas. Zavedeni mési¢nich limitd je obecné spiSe regulaci hotovost-
nich plateb v ¢ase nez regulaci zavazk, protoZe jeden mésic miZe byt dokonce i pro nemzdové plat-
by (za zboZi a sluZby) pro ptizplsobeni zavazkd piiliS kratky. Aby se zabranilo vzniku nedoplatkd,
mély by byt mésicni hotovostni limity konzistentni se ¢tvrtletnimi hotovostnimi limity a se schva-
lenymi ukazateli rozpoc¢tu. Dobou nezbytnou k regulaci nepravidelnych zavazki jsou alespon 3 mési-
ce, zatimco otazky spojené s trvalymi zdvazky by mély byt feSeny uz pfi pripravé rozpoctu.

Pfiprava planu plnéni rozpoctu by méla byt odvozena od rozpoctu, a nikoli od poZadavku fizeni hoto-
vosti. Pfi mimoradné situaci je nezbytné vyuZit striktnich hotovostnich limitd a ty kazdodenné pfehodno-
covat. Je vSak tfeba brat v tivahu, Ze samotnd regulace hotovosti na mési¢ni bazi netesi problém precer-
pavani dostatecné. Kromé mimoradnych situaci by predikce mésicnich vydaji méla byt odvozena od
Ctvrtletnich predikci. Proto bude hotovostni plan aktualizovan a rolovan ve dvou fazich: (1) kazdé Ctvrt-
leti na cely fiskalni rok, (2) kaZzdy mésic na aktudlni ¢tvrtleti v souladu se ¢tvrtletnimi hotovostnimi limi-
ty vydajl. Tento proces miiZe zajistit konzistenci mezi hotovostnim planem a ¢tvrtletnim planem realiza-

ce rozpoctu, pokud jsou oba tyto plany pfipraveny.

¢) Predikce prijmii

Dale by se mély pripravovat predikce mési¢niho rozloZeni piijmi. Takova predikce by méla byt aktu-
alizovana pravidelné, nejlépe kazdy mésic, protoZe vliv na vybér piijmi mohou mit zmény makroekono-
mického prostiedi a systému dafiové spravy.

K pripravé mési¢nich predikei piijmi jsou nezbytné ekonomické analyzy, stejné jako praktické zkuse-
nosti; to umozni zohlednit zmény v systému danové spravy. Tento ukol by mél byt vykonavan dafiovym
a celnim utvarem v Gzké spolupraci se stitni pokladnou a dtvary odpovédnymi za makroekonomické ana-
lyzy. V nékterych zemich jdou mé&si¢ni predikce pfipravené dafiovymi utvary v administrativnich detailech
do vétsi hloubky neZ ekonomickd analyza. Ukazuji rozdéleni rozpoctovanych piijmi v celém fiskalnim
roce, ale neberou v tvahu fiskalni a ekonomicky vyvoj, ke kterému dochazi poté, co je rozpocet schvilen
parlamentem. VIdda by proto méla zvaZit posileni kapacity pro predikce v odborech daniové spravy.

Nezbytnym predpokladem pro efektivni predikce je dobry monitorovaci systém. Vybér piijma by mél
byt sledovéan podle jednotlivych hlavnich dafiovych kategorii a pfizpisoben zménam v predpokladech, na
kterych jsou predikce postaveny. Predikce v rdmci roku by mély byt zaloZeny na predpokladanych piij-
mech a aktudlnich informacich o vybéru dani, vysledcich ekonomickych studii ad. Je také uZite¢né pou-
zivat kratkodobé predik¢ni néstroje, jako napt. kratkodobé makroekonomické modely a modely predikce
dani.

Predikce ptijml musi zahrnovat také predikci nedafiovych pfijmi pfipravenou stitni pokladnou v tzké
spolupraci s agenturami odpovédnymi za fizeni a vybér té€chto prijmi.

2. Predikce v rdmci mésice

RozloZeni hotovostnich tokd v rdmci mésice se musi odhadovat proto, aby se urcilo ¢asovani aukci
statnich pokladni¢nich poukazek a statnich dluhopisti a den, kdy bude proveden prevod prostfedkt agen-
turdm v systému pridélovani zaloh.

Predikce plateb dluhové sluzby a mzdovych plateb v rdmci mésice neni velkym problémem. Pro dal-
§i vydaje je tfeba mit k dispozici vhodné zaznamy o zavazcich a vydajich ve stadiu ovéfovani véetné data
jejich splatnosti. V praxi mohou toto provadét pouze vydajové agentury. V centralizovaném platebnim
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systému, v némz chybi vhodné zaznamendvani zdvazki a schvalenych vydaji, by se stitni pokladna méla
zaméfit na provadéni predikci velkych plateb (napt. nékteré investi¢ni projekty) zaloZenych na informa-
cich od vydajovych agentur a ptipravovat pouze hrubé odhady plateb ostatnich.

Pripravu predikci pfijmi v rdmci mésice miize 1épe vykonavat odbor dafiové spravy nez statni poklad-
na, protoze distribuci pfijmi v rdmci mésice siln€ ovliviluji pravé faktory vztahujici se k danlové spravé
a chovani dafiového poplatnika.

Predikce v ramci mésice by mély byt revidovany a aktualizovany kazdy tyden. S timto tcelem fada
zemi zfidila komisi pro zélezitosti stitni pokladny, kterd se schazi kazdy tyden. Takové uspotadani mize
zlepsit fizeni pokladnich operaci za predpokladu, Ze nesklouzne do kaZdodenniho fizeni rozpoctu nebo
stanovovani priorit postaveného na politickych rozhodnutich.

D. Rizeni vladniho dluhu
1. Vieobecné otdzky
a) Prdvni a rozpoctovd vprava

Aby se zabranilo nekontrolovatelnému zadluzZovani, méla by legislativa (zdkonem o rozpoctovych pra-
vidlech nebo oddélenym zdkonem o fizeni vefejného dluhu) zajistit, aby opravnéni vyplijcovat si mél pou-
ze jednotny vladni organ. M¢l by to byt organ odpovédny za fiskélni fizeni (tj. ministerstvo financi).

Legislativni dpravou miiZe byt také stanoven limitem pro jednotlivé roky objem ro¢niho vyptijcovani
si, ktery musi byt v souladu s ro¢nim rozpoctem.> Rozpocet by mél také nastinit ro¢ni vypuj¢ni plan.

Legislativni rdmec by méla mit také smérnice tykajici se pouZivani jednotlivych typl instrumentil
a prodejnich technik, které vlada miiZze pouZit. Pfitom by zdkony mély byt dostatecné flexibilni pro moz-
né prizplisobovani vyvoji na financnich trzich a systémim informacnich technologii.

b) Transparentnost a predvidatelnost

Cile politiky fizeni vladniho dluhu by mély byt jasné stanoveny a zvetejnény. Zakladnimi tkoly jsou
financovani rozpoctového deficitu nebo specifickych projektli (pro programové pijcky) a minimalizace
nakladt vypuajcovani si. V1ada sleduje pri fizeni dluhu také jiné cile, jako jsou napt. rozvoj finan¢nich trhd,
podpora ménové politiky a podpora sporeni. Rozvoj velkych a likvidnich trha se statnimi dluhopisy poméa-
ha fizeni ménové politiky a rozvoji financnich trhi.

Jak bylo feceno vyse, sniZeni nejistoty tykajici se vladniho vypijéniho programu se vSeobecné odra-
7i v niz8ich vypujénich sazbach. Mnoho zemi zvefejiuje své vypijéni plany pfedem.® Pokud bereme v dva-
hu nejistotu daiiového vybéru, miiZe byt velikost budoucich aukci ve vypijc¢nim planu prezentovéna s pies-
nosti +10-20 % a napt. presné charakteristiky dané aukce mohou byt ozndmeny tyden pred jejim konanim.
Vysledky aukce by mély byt oznameny kratce po jejim skonceni.

Vlada by méla poskytnout parlamentu pravidelné a detailni zpravy o svém zadluZovani a o dluhové poli-
tice a publikovat statistiku vladniho dluhu vcetné detaili o vladnich operacich a podminénych zévazcich.

Rizeni dluhu m4 dva hlavni aspekty: (1) vypiijéni operace centralni banky jako sou¢4st mé&nové poli-
tiky a (2) vladni vyptjcovani si pro financovani vladniho deficitu. Vyuzivani vladnich cennych papirii jako
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instrumentu ménové politiky je povazovano za stimul k rozvoji finan¢nich trhi. Vyzaduje to vSak pfi-
slusné podpiirné uspotadani jako napft. koordinaci mezi ménovymi a rozpoctovymi organy tykajici se obje-
mu, jaky mé byt vydan, ochrany proti prefinancovani vladniho rozpoctu za acelem ménového fizeni a sdi-
leni naklada financovani.

¢) Dluhovd politika a odpovédnost

Prvnim krokem pfi formulaci dluhové politiky pro financovéni rozpoctového deficitu je stanoveni cilil
v souladu s cili fiskdlnimi. Druhym krokem je uréeni strategickych tkoli.

Co se tyCe vypljcovani si na finan¢nich trzich (otazky programovych pljcek jsou posuzovany nize),
formulace dluhové politiky zahrnuje strategické a taktické politické kroky tykajici se vybéru instrumen-
t, mé&ny, cilovych trhi ad.” Vybér vhodného mixu téchto instrumentii by mél byt zaloZen na poZadavcich
investort, rizikovych faktorech a na cili co do podpory likvidity a v§eobecného rozvoje trhu. Vybér splat-
nosti je dilezity k vyrovnanosti dluhového profilu, k pfizplisobeni volatility dluhu a k vyuZivani prefe-
renci investord. Oslovovani domdcich instituciondlnich investort sniZuje urokové naklady, ale rozvoj pro-
deje na trhu drobnych klienti muze zase podpofit spofeni domacnosti.

V tranzitivnich ekonomikach se vyzaduje opatrnost pfi zvazovani urcitych instrumentti, které zvysu-
ji volatilitu dluhové sluzby (jako napf. indexované a ménové vazané instrumenty). Ackoli teorie portfolia
naznacuje, Ze vypdjcovani si v riznych ménéch diverzifikuje riziko a sniZuje naklady na vyptjcky, vypij-
Covani si v cizi méné predstavuje v mnoha tranzitivnich zemich vySsi riziko i1 vy$§i ndklady. PouZivani
derivatll vyzaduje vysoky stupeinl zkuSenosti a predstavuje znacné riziko. Kromé nékolika vyjimecnych
pfipadl by se o této technice nemélo v té€chto zemich uvaZzovat.

Odpovédnost za formulaci dluhové politiky a financovéani rozpoctu by méla spocivat na ministerstvu
financi, nezbytna je vSak také tzk4 koordinace s centralni bankou a zaroven by mél byt zvaZen dopad na
ménovou politiku. V mnoha zemich je centrdlni banka obeznamena s fungovanim finan¢nich trhii 1épe nez
ministerstvo financi. Rozdéleni odpovédnosti za realizaci dluhové politiky by mélo byt stanoveno podle
technickych kapacit ministerstva financi, podle stupné rozvoje finan¢nich trhti a podle stanovenych cila.
V nékolika zemich je za vykonavani dluhové politiky a fizeni cennych papirti odpovédna centralni ban-
ka. V rozvinutych zemich vSak v soucasné dob¢ existuje trend k presunu fizeni dluhu pIn€ pod odpovéd-
nost ministerstva financi s cilem odstranit mozny konflikt mezi fizenim dluhu a ménovou politikou.?

2. Strrednédobé a dlouhodobé rizeni zahranicniho dluhu

V pfijmové primérnych zemich sniZzuje zvySena otevienost finan¢nich trhd rozdily mezi vnéjSim
a domacim dluhem. TrZni rating pokryva jak vnéjsi dluh, tak domaci poukazky a dluhopisy, které mohou
byt vydéany v zahrani¢ni méné a drZeny zahrani¢nimi véfiteli. Rizeni projektovych a programovych pj-
¢ek vSak vyzaduje specifické procedury. V zemich s nizkymi pfijmy tvoii projektové a programové ptijc-
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ky hlavni ¢ast vnéj$iho dluhu.

Systémy a procesy pro fizeni sttednédobého zahrani¢niho dluhu by mély zahrnovat nésledujici cha-
rakteristiky a funkce:

* Uzavirdni smluv o piijcce. K uzavirani zahrani¢nich piijcek a udélenych garanci by mél byt oprav-
nén pouze jeden vladni organ (ministerstvo financi).

Programové ptijcky (na podporu platebni bilance a/nebo rozpoctu) by mély byt zahrnuty ve financ-
nim planu, ktery je pfipojen k rozpoctu. V nékterych zemich podléha podpis téchto pljcek schvaleni par-
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lamentu. To zvySuje transparentnost, ale miZe zptisobovat zpozdéni. Na mist€¢ miiZze byt globalni autori-
zace finan¢nich pland, ale zalezi na okolnostech a pravnim a institucionalnim usporadani zemé.

Programové pijcky by mély financovat pouze projekty zahrnuté v nékolikaletych odhadech nebo verej-
nych investi¢nich programech, pokud jsou takové dokumenty pfipraveny. V téchto dokumentech by mél
byt prezentovan objem programovych pijcek a jejich seznam by mél byt pfipojen k ro¢nimu rozpoctu.
Tento seznam by mél obsahovat celkovy objem piijcek vcetné jejich podminek. Jak bylo zminéno v kapi-
tole 1, programové pijc¢ky nebo alespoil celkovy objem projektd, ktery vlada zamysli pfijmout béhem fis-
kalniho roku, musi byt schvélen parlamentem.

* Zaznamendvdni transakci. Kazd4 vyplj¢ni transakce by méla byt zaznamendna, véetné kontrakto-
vanych pljcek a garantovaného Cerpani splatek, zmény splaceni, prominuti dluhu, zruseni nevycer-
pané Casti pljcky a zmény jejich podminek.

Pro snadnéjsi porovnavani a ucetnictvi je lepsi registrovat jednotlivé transakce neZ sledovat agrego-
vand data. Napf. je jednodussi porovnat individudlni Cerpani vyjadrena v cizi méné s konkrétnimi vydaji
v domaci méné nezZ porovnavat mésiéné agregovana data. Primérny mé€novy kurz za mésic je stéZi podob-

ny ménovému kurzu vaZzenému Cerpanim uskute¢nénym v daném mésici.

Kli¢ovym problémem je sbér informaci. V mnoha zemich nejsou data o erpani dostupna. Utvar fize-
ni dluhu ¢asto zaznamenava Cerpani jenom na bazi informaci plynoucich z komunikace s pdjcovateli, ale
ne kazdy ptjcovatel pfedava tyto informace vcas. Nésledné, jak bylo zdraznéno riznymi nejvyssimi kon-
trolnimi institucemi, nemohou narodni auditofi vykondvat audit uspokojive, protoZe data o stitnim dluhu
nemohou byt porovnédna se zpravou o realizaci rozpoctu. Pfedavani informaci mezi vydajovymi minister-
stvy, projektovymi manaZery a ttvarem statniho dluhu je ¢asto neadekvétni. Cerpani garantovanych pij-
¢ek neni Casto systematicky projedndvéano s odborem stitniho dluhu. Je tfeba vSeobecné posilit proces
zptistupniovani informaci zavedenim napt. mésicniho systému podavani zprav od manaZert projektl a pfi-
jemct garanci utvaru fizeni dluhu. Data od ptijcovateld a uzivateld museji byt systematicky porovnavéna.
To vyZaduje vést v knihach pfislusné specidlni Gty projektd financovanych mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a dale adekvétni posuzovani zmén meénového kurzu v ticetnim systému.

* Rizeni dluhu. Mé&l se sledovat a pravidelné aktualizovat platebni kalend4¥ budoucich plateb a cerpa-
ni a vliv zmén ve struktute operaci, aby byla ziskéna zdkladna pro makroekonomické predikce a dlu-
hovou politiku.

Platebni predikce je zaloZena na podminkach smluv. K uréeni pfesného objemu splatnych plateb jsou
vSak nutné dodatecné informace. Mnoho zemi zcela spoléha na pfedloZeni zZadosti pajCujicich o splatku.
Odbor statniho dluhu Casto ani pfesné nevi, jak pljcujici pocitaji platby (napt. kdyZ objem platby zavisi
na hodnot& ménového kose). Uctujici o dluhu museji byt vyskoleni a museji od piijcujicich ziskat zdklad-
ni informaci o metodé vypoctu téchto plateb.

Obdobnym zplisobem nékteré utvary fizeni dluhu nemaji plnou kontrolu nad platebnim kalenddfem
z hlediska potieb jeho restrukturalizace. Pro predikce restrukturalizace postacuje jednoduchy tabulkovy
procesor. Aby se zvladlo fizeni restrukturalizace, musi byt platebni kalendar vztahujici se k restrukturali-
za¢nim dohodam vypocten piesné. Tento problém je soubézné feSen i prostfednictvim realizace systému
fizeni dluhu, ktery v sob& zahrnuje fizeni restrukturalizace.’ Dluhy vefejnych organizaci, a dokonce i sou-
kromé dluhy jsou Casto prostfednictvim restrukturalizaCnich operaci pfenaSeny na vladu. VIady by mély
o takové operaci tctovat a mély by za to byt odSkodnény subjektem, ktery z restrukturalizace profituje.
Obvykle by z restrukturalizacnich dohod méla profitovat jenom vldda a podniky by mély vIadé platit v sou-
ladu s pivodnim platebnim kalendarem.
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* Vykaznictvi. Systém vykazovani dluhovych transakci by mél vyhovovat poZadavkim makroekono-
mickych analyz, vyjednavani s pijcujicimi nebo se zemémi, piipravé financnich programl a moni-
torovani rozpoctu. Za timto ucelem museji byt pijcky fadné klasifikovany. Ohlasovaci systém pro
Svétovou banku udava zakladni rozsah dluhového vykaznictvi. Ten by ale mél byt doplnén tak, aby

bral v ivahu ostatni potfeby spojené s finanénim monitorovanim a s predikcemi, zvlasté pokud jde
o pripravu finan¢nich programi a vyjednavani o dluhu.

Ucetnictvi. Zemé s Gi¢etnim systémem zaloZenym na pokladni bazi sice zdvazky dluhové sluzby vse-
obecné monitoruji, to ale nepostacuje. Nezbytny je systém akrudlniho podvojného tcetnictvi. Plat-
by nejsou provadény pouze v hotovosti z vladnich bankovnich uctd, ale také prostfednictvim dlu-
hovych operaci (restrukturalizace, odpusténi dluhu). Zvyseni pasiv (tj. Cerpani externich pujcek)
muzZe korespondovat se zvySenim finan¢nich aktiv (tj. prostfednictvim operace pfepljcovani, napf.
zahrani¢nich ptij¢ek kontraktovanych centralnich vladou uréenych pro financovani investi¢ni politi-
ky vetejnych podniki). Odhadovana by méla byt rizika spojend s garancemi a pepij¢ovanim a méla
by se brat v dvahu. Uetni procedury by mély byt zaloZeny na uznanych tGéetnich principech, a niko-
li na cilech dluhové politiky. Napt. oCekdvana restrukturalizace operaci by méla byt ve finanénim
programu brana v Gvahu, ale na 4¢ty by méla byt pfipsdna jenom v ptipadé, Ze dojde k jejimu usku-
teCnéni. Zdrojem problému pfi interpretaci mnoha zprav o fizeni dluhu jsou nesoulad s dcetnimi
standardy, ziména mezi predikci dat a politickymi cili nebo aktudlnimi daty, ziména mezi novymi
operacemi (jako napf. odpusténi dluhu) a revizemi aktualnich dat. V dluhovych zpravach by mély
byt popsany ucetni metody pouZivané pro specidlni operace, jako napt. odpusténi dluhu.

V fadé€ zemi je organizacni usporadani fizeni vnéjs$iho dluhu v ramci vlady roztfisténé. Soucasti fize-
ni dluhu mohou byt ministerstvo financi, ministerstvo planovani (nebo ministerstvo hospodarstvi), minis-
terstvo zahraniCnich véci ad. (Husain, 1990).

Ministerstvo financi, které je odpovédné za fiskélni fizeni, by také mélo byt odpovédné i za dluhovou
politiku a fizeni dluhu. To zahrnuje pfehodnoceni navrZzenych dohod, odsouhlaseni toho, zda se podmin-
ky ptjcky shoduji s potfebami dluhové a rozpoctové politiky, odhad budouciho dopadu na ndklady ob-
sluhy dluhu, uskutectiovani finan¢nich kontraktd a udrZovani knih a systému vykazovani dluhu.

V nékterych zemich je dluhova statistika vedena v centralni bance. I kdyZ je vlada odpovédna za fize-
ni dluhu, je takovéto organizacni usporadani ptijatelné. M¢€lo by zajistit Uplnéjsi pokryti transakci, proto-
Ze kazd4 platba je provadéna pfes centrdlni banku. AvSak v zemich, které takové rozdéleni odpovédnosti
neprovedly, by mél statisticky ttvar centralni banky podavat zpravy ministerstvu financi, které je odpo-

védné za fizeni a realizaci stfednédobé vnéjsi dluhové politiky. Existence dvou statistickych ttvari — jed-
noho v centralni bance a jednoho v ramci ministerstva financi — je Casto zdrojem zmatk?.

Mélo by se rozliSovat mezi funkcemi spojenymi s fizenim dluhu, rozpoctovanim a investi¢nim progra-
movanim na jedné strané a fizenim pomoci na strané druhé. Rozpoctovani a investi¢ni programovani se skl4-
da ze stanovovani priorit vydajovych programd; utvar fizeni dluhu by nemél z tohoto hlediska do fizeni vetej-
nych vydajii zasahovat. Na druhé strané€ by mély programové pijcky v zdsadé financovat jenom ty projekty,
které jsou zahrnuty v rozpoctu, nebo viceleté vydajové programové dokumenty. Pokud detailni povéfeni
k zavazkiim zaloZené na viceletych odhadech nebo investi¢nich programech neni pfipraveno, ministerstvo
financi by mélo odsouhlasit, zda je programova ptijcka kompatibilni s vladni politikou a stfednédobym fis-
kalnim cilem. Na druhé strané by kazda piijcka méla byt predloZena k prezkouméni ttvaru fizeni dluhu.

3. Dary

Jak bylo zminéno dfive, vydaje financované zahrani¢nimi dary, v¢etné dari naturdlnich, museji byt
rozpoctovany, zaznamenany a zauctovany. Je nezbytné, aby existoval centralni systém zaznamenavani
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zahrani¢nich darti a souvisejicich transakci, ktery by mél byt spojen s celkovym vlddnim téetnim systé-
mem. Ke sledovani grantl mliZe existovat specidlni oznamovaci mechanizmus (tj. porovnavani zprav od
vydajovych agentur s daty sponzord). Organizace tctovani transakci uskute¢nénych z dard je — z SirSiho
hlediska — obdobna s uspotradanim tcetnictvi a sledovani dluhu. Centralni registr dari by méla udrzovat
statni pokladna (nebo centrdlni acetni ttvar, pokud je oddélen od statni pokladny).

Tyto specidlni otazky spojené s fizenim predvstupnich fondid EU jsou popsany v kapitole 10.

E. Rizeni vladnich aktiv

Vladni finan¢ni aktiva se sklddaji z akcii podnik, pdjcek poskytnutych vladou, plateb garanci dosud
nezaplacenych dluzniky ad. Statni pokladna musi tato aktiva zaznamenat a zatictovat. Méla by také tidit
pujcky poskytnuté vladou, zvlasté schvalovanim vyplat a sledovanim plateb. Statni pokladna by méla zis-
kat pfistup k finan¢nim informacim o podnicich, ve kterych ma vlada podily, sledovat platby dividend
a zabyvat se finan¢nimi aspekty privatizace.

Podobnym zplsobem by mél byt udrzovan a pravidelné auditovan registr hmotnych aktiv vlastnénych
vladou, a to bud statni pokladnou, nebo jinym utvarem ministerstva financi. Kazdé nabyti nebo prode;j
statniho majetku by mély byt v souladu se standardy a zakonnymi normami vydanymi ministerstvem finan-
ci (nebo statni pokladnou) a mély by byt rozpoctovany.

F. Vztah s centralni bankou

Centréalni banka je ve vétSiné zemi hlavnim pokladnikem vlady. Dokonce i tam, kde vydajové agen-
tury vedou své bankovni tcty v komercnich bankéch, jsou prostfedky uvoliovany z uctu statni pokladny
v centrdlni bance. Centralni banky jsou, chdpano obecnéji, fiskalnim agentem vlady a vykonavaji aktivi-
ty v takovych oblastech, jako je vladni emise, fizeni vefejného dluhu a intervence na sekundarnim trhu
vladnich cennych papirt.'”

V mnoha zemich centralni banka vladé umoziuje poskytnuti kritkodobého ivéru. Aby vSak nedoslo
k tomu, Ze by centrdlni bance byly stanoveny povinnosti, které by mohly byt v rozporu s cili ménové poli-
tiky (mnoho centralnich bank mé za kol udrZovani cenové stability), stile vice zemi stanovuje pro vlad-
ni vypljcovani si od centrdlni banky pfisné limity nebo je zakazuje. V EU Maastrichtska smlouva tako-
véto vypljcky zakazuje. Zakaz vypdjcovani si od centralni banky vyZaduje — z hlediska fizeni pokladnich
operaci — aktivni politiku pfi vydavani vladnich cennych papirti na kapitalovém trhu a také intervence na
sekundarnim trhu. Takovy zdkaz miiZe byt pro zemé s malo rozvinutymi trhy v kratkém ¢asovém obdobi
nesplnitelny,'! piesto ale je tieba vypijcky od centralni banky striktn& regulovat, aby byly v souladu s cili
ménové a fiskalni politiky.

Teoreticky jsou zisky a ztraty centralnich bank ve vétSiné zemi pfevadény na ucty vlady, ackoli sku-
tecnd praxe se liSi. Ztraty centralni banky nejsou casto zahrnovany do vladnich uctd (viz diskuze o kva-
zifiskalnich vydajich v kapitole 1). Centralni banka by méla aplikovat komercni podminky na moZnost
poskytnuti kratkodobého tivéru vladé, aby vladu podnitila k optimalizaci fizeni pokladnich operaci a k limi-
tovani netransparentnich kvazifiskalnich vydaji. Pro zajisténi transparentnosti by zisky a ztraty centralni
banky mély byt povaZovany za vydaje nebo piijmy rozpoctu. Ptijeti téchto pravidel na druhé strané vyza-
duje, aby centralni banka uplatiiovala komercni podminky i na depozita statni pokladny.
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10.

11.

POZNAMKY

. Viz Ter-Minassian, Parente a Martinez-Mendez (1995).

. Tento koncept se odviji od britského zdkona o parlamentu z roku 1787 (Jifi III) ustavujiciho tzv. konsolidovany

fond, ktery existuje dodnes.
Platebni instrumenty jsou popsany v knize Premchanda (1995) na strané 25 (tabulka 1) a strané 27 (tabulka 3).

Napiiklad v Turecku pfipravuje ttvar rozpoctu plan realizace rozpoctu a reguluje tahakkuk, ktery predstavuje
administrativni etapu pfed provedenim platby, zatimco statni pokladna pfipravuje hotovostni plan. Podobny pfi-
stup mizeme nalézt v jinych zemich, jejichZ rozpoctovy systém je odvozen od francouzského systému.

V Kanadg je zdkon o vypujcovani si, ktery stanovi rocni strop na vyptjcovani si, pfipravovan ve stejném obdo-
bi jako rozpocet a je pfedkladan parlamentu (Miller, 1997). V Thajsku nesméji podle zdkona zahrani¢ni vypujc-

ky si ptekrocit 10 % ro¢niho rozpoctu (Premchand, 1993).

Napi. ve Velké Britanii oznamuje statni pokladna kazdy fiskalni rok ve své vyro¢ni zpravé o fizeni dluhu detai-
ly finan¢nich poZadavk, emisni plan, strukturu splatnosti a objem vladnich dluhopisti vydanych vladou. V Turec-
ku je vyptjcni plan vydavan kazdé Ctvrtleti.

Ferré Carracedo a Dattels (1997).

Viz napft. Velka Britdnie, Ministerstvo financi (1997¢).

. Jako UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) v Systému fizeni dluhu a finan¢nich

analyz (DMFAS), Systému zaznamenéavéni a fizeni dluhu sekretaridtu Commonwealthu (CS-DRMS) a systémech
vyvinutych mnoha jinymi zemémi. Model udrZitelnosti dluhu (DSM+) vyvinuty Svétovou bankou importuje data
ze systému fizeni dluhu pro analyzy vnéjsich finan¢nich pozadavki a pro kvantifikace dopadl operaci odpusté-
ni dluhu.

Viz Blommestein a Thunhoml (1997) a Ter-Minassian, Parente a Martinez-Mendez (1995).

Ter-Minassian, Parente a Martinez-Mendez (1995). Viz také Cottarelli (1993).



