Metodicky pokyn C — Pokyny pro hodnoceni ex ante véetné
strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostredi (SEA)

Tento metodicky pokyn ptedkldda pokyny pro hodnoceni programi pro rozvoj venkova na
obdobi 2007-2013 ex ante, véetn¢ pozadavkl na strategické posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi (SEA).

Ugelem téchto pokyntl je:

e poskytnout synteticky operativni nastroj k navrhovani a provadéni hodnoceni ex ante
programu pro rozvoj venkova;

e poskytnout ptehled o metodologickém ramci pro hodnoceni ex ante;
e objasnit ilohu hodnoceni ex ante tykajici se programti pro rozvoj venkova;
e vysvétlit pozadavky na konkrétni ukoly hodnoceni ex ante;

e objasnit pozadavky tykajici se strategického posuzovéani vlivi na Zivotni prostiedi.
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1. Uvod

Natizeni Rady 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova — EZFRV stanovi pravni rdmec pro piipravu a provadéni programii pro
rozvoj venkova v Clenskych stitech na obdobi 2007-2013. Podle ¢lanki 16 a 85 nafizeni
Rady 1698/2005 je hodnoceni ex ante zavaznym ukolem pii zavadéni programu pro rozvoj
venkova pro dotéenou zemépisnou oblast.

Utelem téchto pokyntl je poskytnout &lenskym statim synteticky operativni néstroj pro
vypracovani a provadéni hodnoceni programil pro rozvoj venkova ex ante, které je prvnim
krokem ve ,,spole¢ném ramci pro monitorovani a hodnoceni“. Cilem hodnoceni ex ante je
zlepSovani programi a ptispivani k vytvareni kapacit pro budouci monitorovaci a hodnotici
¢innosti.

Tyto pokyny budou soucasti ,,Ptirucky ke spoleénému ramci pro monitorovani a hodnoceni®,
ktera poskytne ¢lenskym statim uplnou sadu metodickych dokumentli vztahujicich se na
monitorovani, hodnoceni ex ante a pribézné hodnoceni.
2. Narizeni o podpofe pro rozvoj venkova
Hlavni zmény politik rozvoje venkova diilezité pro hodnoceni ex ante:
1. Naprosté zjednoduseni provadéni politiky zavedenim jednotného systému financovani
a upravy programovani, rdmce financniho fizeni a kontroly programii pro rozvoj

venkova;

2. Definice tii hlavnich cili opatieni k rozvoji venkova (Clanek 4):

e ZlepSovani  konkurenceschopnosti  zemédélstvi a  lesnictvi  podporou
restrukturalizace, rozvoje a inovaci;

e ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny podporou hospodaieni s pidou;

e ZlepsSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace
hospodaiské ¢innosti.

Tematickd osa odpovida vSem hlavnim cilim, pro jejichz splnéni musi byt vytvoreny
programy pro rozvoj venkova, zatimco Ctvrtd horizontdlni a metodicka osa je vyhrazena
integrovani ptistupu LEADER.

Hierarchie cilii obsazenych v natizeni Rady 1698/2005 oznacuje hlavni priority pro rozvoj
venkova na Urovni Spolecenstvi. Je schematicky znazornéna na tomto schématu:
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Clenské staty musi vyvijet své strategie rozvoje venkova z hlediska této hierarchie cili a
vybrat na zaklad¢ analyzy své vlastni situace ta opatfeni, kterd jsou pro provadéni kazdé
konkrétni strategie nejvhodnéjsi. Strategie se pak uskutecni v programech pro rozvoj venkova
provadénim téchto opatfeni planovanych ve ¢tyfech operacnich osach (¢lanky 20, 36, 52 a 63
nafizeni Rady 1698/2005).

3.  Metodologicky ramec hodnoceni ex ante

Hodnoceni ex ante podporuje pripravu navrhii novych nebo obnovenych akci Spolecenstvi.
Jeho ucelem je shromazdovat informace a provadet analyzy, které pomohou zajistit, aby bylo
uspesné dosazeno cili politik, aby pouzita opatieni byla efektivni z hlediska nakladii a aby
bylo ndsledné mozné provést spolehlivé hodnoceni’ .

Hodnoceni ex ante v souvislosti s programy pro rozvoj venkova proto pro kazdy program
podrobné analyzuje jeho =zékladni strategii a cile — vcetné zakladnich urovni,
kvantifikovatelnych cili a cilovych urovni. Uskutecniuje se pied provadénim programu

! Hodnoceni cinnosti EU: praktickd prirucka pro vitvary Komise, generalni feditelstvi pro rozpoet, Gervenec
2004, strana 12.



s cilem podpofit programovani a musi byt navrzeno tak, aby mohly byt jasné zjistény potieby
a strategie rozvoje.

3.1 Intervencni logika
Intervencni logika je metodickym nastrojem, ktery vytvari logickou souvislost mezi cili
programu a piedpokladanymi operativnimi opatienimi. Tento pojmovy vztah pfedstavuje
konceptudlni souvislost od vstupu intervence k jejim vystupiim a nasledné k vysledkim a

dopadiim. Intervencni logika tak umoznuje posuzovat piinos opatieni k dosazeni jeho cili.

Rizné prvky intervenéni logiky jsou zndzornény na tomto schématu:
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Potieby souviseji se socioekonomickymi nebo environmentalnimi pozadavky, na néz by
program mél reagovat. Vstupy jsou finan¢ni zdroje a/nebo administrativni zdroje, které budou
generovat vystupy a dosahovat zamysSlenych operativnich cili (nebo cilii opatieni)
prostfednictvim programovych ¢innosti. Naslednymi vysledky jsou nejbezprostiednéjsi
dopady pomoci, jinymi slovy pfinos operativnich cilii ke konkrétnim cilim.

Naptiklad v ramci intervence, jejimz cilem je zlepsit technologii vyroby v dané oblasti, jsou
investice na zafizeni pfikladem vystupu, zatimco by dostupnost téchto zatizeni podporovanym
zemédelskym podnikiim byla povazovana za vysledky. Dopady vyplyvaji z vysledki; ve
stejném piiklad€é by stiednédobym dopadem mohla byt vyssi produktivita a/nebo pozitivni
dopad na zivotni prostiedi v oblasti intervence.

Celkové dopady souviseji s celkovymi cili programu a ve sprdvné navrZzeném programu
splituji predem urcené potieby, které¢ vedly k provadéni programu. Ve vyse uvedeném




ptikladu by celkovym dopadem mohla byt vyssi uroven piijmu ze zeméd€lské ¢innosti nebo
zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikii diky dostupnosti uc¢innéjSich systémi
produkce.

3.2 Ukazatele

Ukazatele stanovené pro posouzeni pokroku programu smérem k dosazeni predem
vymezenych cili musi byt v zadsad¢ konkrétni, métitelné, hospodarné dostupné / dosazitelné,
dilezité pro program a musi byt k dispozici v¢as.

Hodnoceni ex ante musi zahrnovat posouzeni ukazateli navrZzenych pro posuzovani
uspésnosti prislusnych programti pro rozvoj venkova. Hodnoceni ex ante bude posuzovat
soudrznost téchto ukazatell s cili programu a zajistovat, aby ukazatele byly pouzivany a
dopliiovany tdaji smysluplné za ucelem vytvorfeni uzite¢ného zékladu pro monitorovani a
hodnoceni.

,Provadéci pravidla k nafizeni Rady 1698/2005% stanovi seznam spoleénych zakladnich
ukazatel, které odrdzeji priority a cile SpoleCenstvi. Kromé spolecnych zdkladnich
ukazatelli se na Grovni programu stanovi zakladni ukazatele specifické pro program za
ucelem pokryti specifickych vnitrostatnich nebo regiondlnich potieb, jakoz i specifickych
vnitrostatnich priorit nebo priorit tykajicich se programu.

Jak u spoleénych ukazatelli, tak i u zadkladnich ukazateli specifickych pro program se
rozliSuji dva druhy ukazatela:

Za prvé zakladni ukazatele tykajici se souvislosti, které se pouzivaji pro popis obecné
situace zemépisné oblasti, na niz se tento program vztahuje. Odrazeji socialné¢ ekonomickou
situaci, aspekty zZivotniho prostfedi nebo zemédélskou strukturu a program je netesi pfimo.
Poskytuji diilezité informace pro posouzeni slabych a silnych stranek pfislusného regionu
(regiont) a tykaji se hnacich sil, kter¢ mohou mit bud’ podplirny nebo negativni tcinek na
dosaZeni cili programu.

Za druhé zakladni ukazatele tykajici se cili, které se pouzivaji za ucelem poskytnuti
dilezitych informaci o vychozim stavu parametrd, které chce program zménit. Tyto ukazatele
jsou zdkladem pro posuzovani pokroku z hlediska dosazeni cilii programu.

Vytvofenim zékladnich ukazateli se rozumi posouzeni stavu souvisejiciho s cilovymi
parametry na zacatku programu; zména zakladnich ukazatelti v pribéhu doby tak poskytuje
udaje pro posouzeni ucinkii (dopadl) intervenci podle cile. Ukazatele tykajici se cilii se
vztahuji na pfedem vymezené cilové urovné, které predstavuji o¢ekavanou zménu vychoziho
stavu daného zakladniho ukazatele.

»Provadéci pravidla k natizeni Rady 1698/2005 kromé¢ toho predpokladaji sedm spole¢nych
ukazateli dopadu pro posouzeni dopadu opatieni z hlediska jednoznacnych cili
stanovenych Evropskou radou a strategickymi sméry pro rozvoj venkova. Dopad jak
jednotlivych opatifeni, tak i programu jako celku by mél byt posouzen na zdklad¢ téchto
sedmi ukazateli a m¢l by vyjadiovat pfinos z hlediska rtistu, pracovnich mist, produktivity,
biologické rozmanitosti, oblasti vysoké ptfirodni hodnoty, vody a klimatickych zmén. Tyto
spolecné ukazatele dopadu vSak musi byt doplnény ukazateli dopadu specifickymi pro
program.



4.  Pravni ramec pro hodnoceni ex ante
Jak stanovi ¢lanek 85 nafizeni Rady 1698/2005,

hodnoceni ex ante je soucdsti pripravy kazdého programu pro rozvoj venkova a jeho cilem je
optimalizovat prideélovani rozpoctovych zdrojii a zlepsovat kvalitu programovani. Jsou pri
nem zjistovany a vyhodnocovany:

strednédobé a dlouhodobé potreby;

cile, jichz ma byt dosazeno;

ocekavané vysledky;

kvantifikované cile zejména z hlediska ucinku v porovnani s vychozi situaci;
pridand hodnota pro Spolecenstvi;

mira zohlednéni priorit Spolecenstvi;

zavery z predchoziho programovani;

kvalita postupti pro provadeéni, monitorovani, hodnoceni a financni rizeni.

Clanek 85 nafizeni Rady 1698/2005 stanovi, Zze hodnoceni ex ante je providéno v pravomoci
clenskych statii. Podle €l. 84 odst. 4 téhoz natizeni kromé toho provadéji hodnoceni nezavisli
hodnotitelé.

Hodnoceni ex ante také provéti, do jaké miry je pomoc EZFRV v souladu zejména s cili
hospodaiské a socialni soudrznosti a s cili nastroje podpory Spolecenstvi pro rybolov (¢lanek
5 nafizeni Rady 1698/2005) a do jaké miry by navrhovany provadéci systém mohl prosadit
rovnost mezi muzi a Zenami a zajistit, aby nedochazelo k zadné formé diskriminace (¢lanek 8
nafizeni Rady 1698/2005).

Programy pro rozvoj venkova musi fadné odrazet strategicky piistup uvedeny v hlavé II
nafizeni Rady 1698/2005. V tomto ohledu se hodnoceni ex ante zaméfi na miru, do jaké
ptislusné programy pro rozvoj venkova odrazeji priority vymezené ve:

o strategickych smérech SpoleCenstvi pro politiku rozvoje venkova na programové
obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 (¢lanek 9 nafizeni Rady 1698/2005),
kterymi se na urovni Spolecenstvi stanovi strategické priority pro kazdou osu
programu pro rozvoj venkova;

e narodnich strategickych pldnech pro rozvoj venkova vytvofenych ¢lenskymi staty na
zéklad¢ strategickych smérti SpoleCenstvi urcujicich vnitrostatni strategie a priority
sledované programy pro rozvoj venkova (¢lanek 11 natizeni Rady 1698/2005);

Hodnoceni ex ante vezme v uvahu také ustanoveni provadécich pravidel k nafizeni Rady
1698/2005, ktera poskytuji podrobné informace o provadéni programil pro rozvoj venkova.

Jak je stanoveno v provadécich pravidlech k nafizeni Rady 1698/2005, musi byt posouzeni
vlivll na zivotni prostfedi pozadované smérnici 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych
pland a programi v¢élenéno do hodnoceni ex ante.




5.  Ulohy a odpovédnosti

Ukolem hodnoceni ex ante je poskytnout nezavislé posouzeni a doporuceni k technickym
otazkam a/nebo otazkam politik souvisejicim s programem se zietelem na zlepSeni a zvyseni
jeho kvality.

Hodnoceni ex ante je vychozim bodem pro pribézné hodnoceni ve spoleéném rdmei pro
monitorovani a hodnoceni. Hodnoceni ex ante vytvoti zdklad pro uc¢inné monitorovani,
hodnoceni v polovin¢€ obdobi a hodnoceni ex post tim, ze zajisti, aby existovaly jednoznacné,
kvantifikované cile a ptislusné ukazatele odrazejici strategické a operativni cile programu.

Vzajemnad provazanost vytvaieni programu a hodnoceni ex ante by méla odpovédnym
organliim umoznit vyvijet kazdou ¢éast programu na zdklad¢ vstupl ziskdvanych postupné
z hodnoceni ex ante. V pribéhu riiznych fazi procesu programovani mohou piislusné organy
rozhodnout, ktera zdoporuceni vyplyvajicich z hodnoceni ex ante piijmout a kterd
predstavuji zmény, které je tfeba zahrnout do programu. Tato vzajemnd provazanost muze
vést k prezkumiim programii. Hodnoceni dopadu strategie mulze napiiklad vést
k prehodnoceni kombinace politik a k pfezkumu strategie programu.

Vzhledem k dilezité funkci hodnoceni ex ante kriticky posoudit program (ndvrh programu)
ve vztahu ke strategiim a cilim je zfejmé, Ze toto hodnoceni musi byt provedeno
hodnotitelem ex ante, ktery neni pfimo zapojen do tvofeni, provadéni, fizeni nebo
financovani programu. V kazdém pfipadé¢ je ovéfovani zékladnich twrovni, posuzovani
cilovych trovni, referen¢nich udajt a ukazateli specifickych pro program naro¢nym ukolem,
ktery vyzaduje odborné znalosti metodik hodnoceni. Pfi provadéni téchto ukold budou pro
programové organy uzitetné zejména zkuSenosti odbornych hodnotitelti. Stejné tak provadeéni
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi vyzaduje specifické odborné znalosti, které nezavisli
hodnotitelé musi mit.

6. Konkrétni ukoly hodnoceni ex ante
6.1 Hodnoceni analyzy SWOT vztahujici se k programu

Hodnoceni ex ante ptedchéazi analyza silnych stranek, slabin, moznosti a hrozeb (dale jen
»analyza SWOT*) zemépisné oblasti, na kterou se program vztahuje. Ta je prvnim krokem
k vymezeni strategie programu a jejim cilem je odhalit potieby dotcenych venkovskych
oblasti. Analyza SWOT upozoriiuje na hlavni strukturni slozky venkovskych oblasti a musi
vést k vhodné a ucelené klasifikaci rozdilt, které je nutno fesit.

Analyza SWOT a vymezeni strategie programu jsou zalozeny na pouzivani kvantifikovanych
udaju a ptislusnych zakladnich ukazateli.

Hodnoceni ex ante musi posuzovat vysledky analyzy SWOT tykajici se programu. Clanek 85
natizeni Rady 1698/2005 v tomto ohledu vyzaduje:

. zjistovat a vyhodnocovat stirednédobé a dlouhodobé potieby.
Pti provadéni tohoto ukolu musi hodnoceni ex ante:

- posuzovat uplnost analyzy SWOT;



- analyzovat pfi€iny rozdili, které byly zjistény;

- urcit a posoudit hnaci silu smérem k udrzitelnému rozvoji venkova;

- prispivat ke kvantifikaci zdkladnich ukazatelt tykajicich se souvislosti a cilt
(spole¢né ukazatele a ukazatele specifické pro program) ovéfenim a popiipadé
doporu¢enim uprav navrhovanych ukazateli a uda;ji;

- posoudit a poptipadé¢ doporucit prezkoumani klasifikace rozdildh a priorit
ptifazenych ke zjisténym potfebam a jejich pienos do cili a konkrétnich priorit
¢innosti.

6.2 Posuzovani cili programu

S ohledem na zajisténi souladu navrhovanych cilli programu se strategickymi cili programi a
narodnich strategickych planti vyzaduje ¢lanek 85 natizeni Rady 1698/2005:

e zjistovat a vvhodnocovat cile, jichz ma byt dosazeno;

e zjistovat a vvhodnocovat ocekdavané vysledky;

e zjistovat a vvhodnocovat zavery z predchoziho programovani;

e zjistovat a vvhodnocovat pridanou hodnotu pro Spolecenstvi;

e  zjistovat a vvhodnocovat miru zohlednéni priorit Spolecenstvi.
Se zietelem na plnéni téchto tikold musi hodnoceni ex ante:

- posuzovat cile tykajici se programu, které vyplyvaji z potieb, a vyznam cili
programu (,,cilt, kterych se ma dosdhnout) pro tyto potieby;

- zjistovat a prezkoumat intervencni logiku opatieni od vystupu k vysledku a
dopadu a posoudit miru, do jaké ocekavané vysledky opatieni pftispivaji
k dosazeni vytycenych cilt a k celkovym ciliim jak na urovni Spolecenstvi, tak na
vnitrostatni Grovni;

- posuzovat vnitini soudrznost programi ovéfenim rovnovahy mezi operativnimi
cili riznych opatfeni s cilem ovéfit existenci vzajemné se podporujicich interakci
a absenci moznych rozpori a nesrovnalosti mezi nimi;

- pfipadné zohlednit zévéry z pfedchoziho programového obdobi, které se tykaji
zejména osvédCenych postupii, vyznamnych disledki ovliviiujicich provadéni
politiky, uCinnosti a ndkladové efektivity opatieni a moznych problémi
specifickych pro opatieni, jak je uvedeno ve zpravach o hodnoceni nebo v jinych
zdrojich informaci;

- posuzovat miru, do jaké lze redlné¢ dosdhnout ocekavanych cilli s financnimi
zdroji pfidélenymi riiznym opatfenim v ramci kazdé osy;



- posuzovat miru, do jaké programy pro rozvoj venkova prispivaji k dosazeni
priorit Spolecenstvi a priorit pro intervenci vymezenych v narodnim strategickém

. - . L .. 2

planu, zejména s ohledem na rist, pracovni mista a udrzitelnost”;

- posuzovat soulad programl pro rozvoj venkova s cili hospodaiské a socidlni
soudrznosti a s cili ndstroje podpory Spolecenstvi pro rybolov;

- analyzovat UCinky programii na zivotni prostfedi na zéklad¢ strategického
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi v souladu se smérnici 2001/42/ES (viz.
ptiloha II).

6.3 Posuzovani ocekavanych dopadi

Na zaklad¢ informaci zahrnutych do ndvrhu programovych dokumenti ¢lanek 85 natizeni
Rady 1698/2005 vyzaduje:

o zjiStovat a vyhodnocovat kvantifikované cile zejména z hlediska ucinku
v porovnani s vychozi situact

S ohledem na plnéni tohoto ukolu musi hodnoceni ex ante:

- posuzovat, zda jsou cile kvantifikovany tcelnym a ovéftitelnym zptisobem, ktery
umozni nasledné monitorovani a hodnoceni programu, zejména co se tyce
uzitecnosti a udrzitelnosti programu;

- posuzovat spravné pouzivani spole¢nych zakladnich ukazateli a pouZzitelnost
zékladnich ukazatelti specifickych pro program, jakoz i ukazateli dopadu
specifickych pro program, které odrazeji konkrétni cile a okolnosti doty¢ného
programu;

- posuzovat o¢ekdvané dopady opatieni oproti zakladnim urovnim; v tomto ohledu
by hodnoceni ex ante mélo vénovat zvlastni pozornost ovéftitelnosti dopadh
doty¢nych opatteni;

- ovéiovat fungovdni mechanismti shromazd'ovéni tdaji se zietelem na zajisténi
pravidelného hodnoceni vyvojovych tendenci béhem riznych fazi programu, které
se projevuji v pouzivanych ukazatelich.

6.4 Posuzovani navrhovanych provadécich postupi, véetné monitorovani,
hodnoceni a finanéniho Fizeni

S ohledem na posuzovani praktického provadéni opatifeni pro rozvoj venkova, systému
monitorovani a hodnoceni a mechanismu zajiStujicitho fadné finan¢ni fizeni programii pro
rozvoj venkova ¢lanek 85 nafizeni Rady 1698/2005 vyzaduje:

2 Vysledky hodnoceni ex ante a souvisejici doporuceni hodnotitels ex ante mohou vést k piezkumim
narodnich strategickych plant.
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e zjistovat a vyhodnocovat kvalitu postupii pro provadeéni, monitorovani,
hodnocent a financni rizeni.

Se zietelem na plnéni tohoto kolu musi hodnoceni ex ante:

- posuzovat provadéni ustanoveni pro fizeni, monitorovani a hodnoceni programu
se zaméfenim na zajiSténi fadného a UCinného fizeni. To bude zahrnovat
posouzeni rizika vyplyvajiciho z moznych problémovych mist, kterd& mohou
branit provadéni programu a doporuceni preventivnich opatient;

- s ohledem na hodnoceni zajistit, aby cile a souvisejici ukazatele byly pouzivany
ucelné tak, aby tvotily vhodny zéklad pro monitorovani a hodnoceni vysledkd;

- analyzovat potize pii provadéni a kritickych udalostech na zékladé zkuSenosti
ziskanych beéhem piedchozich programovych obdobi;

- posuzovat kvalitu a rozsah dohod o partnerstvi, véetné¢ prosazovani rovnosti mezi
muzi a Zenami.

7.  Podavani zprav

Informativni shrnuti zprdvy o hodnoceni ex ante je uvedeno na ndsledujici strané. Tato
zprava o hodnoceni ex ante bude piipojena k programovému dokumentu rozvoje venkova,
ktery bude ptedlozen Komisi.
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Ptiloha 1: Informativni shrnuti zpravy o hodnoceni ex ante

1.

Uvod

Ucel zpravy o hodnoceni ex ante

- Struktura zpravy o hodnoceni ex ante

Hlavni zdroje diikazii a informaci

- Odkaz na hodnoceni, audity, studie nebo zpravy o podobnych intervencich

Jaky problém ma navrh programu resit?

Na zékladé¢ kritického hodnoceni analyzy SWOT, uréeni a popisu:

- problémd, rizik a potfeb v piislusné programové oblasti z hlediska socialnich,
ekonomickych a ekologickych kritérii;

- hnacich sil, silnych stranek a ptilezitosti v doty¢né programové oblasti;

- pficin zjisténych rozdily;

- stanoveni cilovych skupin intervence a jejich potieb;

- problémd, které nejsou feSeny provadénim programu.

Jakvch cilit ma navrh programu dosahnout?

- Celkovy cil politiky z hlediska o¢ekavanych dopadi

- Obecné, specifické a operativni cile a ocekavané vysledky

- Zakladni ukazatele a ukazatele dopadu jsou navrzeny pro posouzeni

- Soudrznost mezi cily programu a narodnim strategickym planem

- Zakladni ukazatele a ukazatele dopadu navrhované pro posouzeni aspésnosti navrhii
programt a posouzeni jejich pouzivani

Jaka opatieni se navrhuji?

- Zjisténé zavery a dikazy zohlednéné pfi tvofeni navrhu programu
- Zakladni Groven (potteby a cile) pro predpokladané intervence

- Opatfeni pouzita s ohledem na dosazeni cilli programu

- Intervencni logika kazdého pouzitého opatieni

- Rovnovaha pouzitych opatieni s ohledem na sledované cile

Jaké pozitivni a negativni dopady se ofekavaji od opatieni, ktera maji byt pouzita?

- Ocekéavané dopady opatieni, kterd maji byt pouzita (socidlni a ekonomické dopady i
dopad na zivotni prostiedi)

- Dopady ocekavané v pribéhu casu

- Mozné rozpory mezi riznymi dopady

- Zucastnéné strany, které¢ jsou programem (pozitivn€ nebo negativné) ovlivnény
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7. Pridana hodnota zasahu Spoleéenstvi

- Subsidiarita a proporcionalita zohlednéna v nadvrhu

- Odkaz navrhu programu na cile Spolecenstvi

- Dopliikovost a synergie navrhu programu s ostatnimi intervencemi

- Mira dalsich (,,marginélnich®) G¢inkd, které 1ze ptic¢ist navrhu programu

8. Pomoc k dosazeni nakladové efektivity

- Predpoklady, na nichZ jsou zalozeny vydaje na navrh programu
- Naklady na finan¢ni a lidské zdroje navrhu programu
- Posouzeni, zda lze dosdhnout o¢ekavanych vysledki s niz§imi naklady

9. Monitorovani a hodnoceni

- Provadéni systému monitorovani a hodnoceni
- Ukazatele, které je tfeba pouZzit pro posouzeni vstupt, vystupt, vysledki a dopadl

- Systém zavedeny pro shromazd’ovani, ukladani a zpracovavani monitorovanych tudaju

10. Zprava o vlivech na Zivotni prostiedi’

? P¥iloha 2 t&chto pokyni poskytuje informace ke zptisobu provadéni strategického posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi
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Piiloha 2: Hodnoceni ex ante a strategické posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

1. Souvislosti

Cilem smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych planti a programl na Zzivotni
prostiedi (tak zvané ,,smérnice o strategickém posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi — SEA)
(¢lanek 1) je ,,zajistit vysokou uroven ochrany zZivotniho prostiedi a prispét k zahrnuti uvah o
Zivotnim prostredi do pripravy a prijeti planit a programii [...] stanovenim, aby [...] nékteré
plany a programy, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostredi, podléhaly posouzeni
viivit na Zivotni prostredi .

Zatimco programy spolufinancované z Evropského zemédélského orienta¢niho a zarucniho
fondu (na zéklad¢ nafizeni (ES) 1257/1999) byly vynaty z pisobnosti smérnice o
strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, nebude se tato vyjimka vztahovat na
budouci programy pro rozvoj venkova, které budou financovany z nového Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova od roku 2007 (na zaklad¢ natizeni (ES) 1698/2005).

V z4jmu podpory zahrnuti Zivotniho prostfedi do programt pro rozvoj venkova a za ucelem
vylouceni duplicitni prace se posuzovani vlivli na zivotni prostfedi pozadované smérnici o
strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostfedi zahrne pfimo do hodnoceni programt pro
rozvoj venkova ex ante. V tomto ohledu ¢l. 11 odst. 2 smérnice o strategickém posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi stanovi, Ze: u planii a programii, u kterych vznika povinnost provést
posouzeni vlivii na Zivotni prostredi soucasné z této smernice a jinych pravnich predpisu
Spolecenstvi, mohou clenské staty stanovit koordinované a spolecné postupy, které spliuji
pozadavky prislusnych pravnich predpisii Spolecenstvi, aby se mimo jiné zabranilo
opakovanému posuzovani.

2 Pozadavky smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Pravni povinnost provadét posuzovani vlivii na zivotni prostfedi se vztahuje na programy pro
rozvoj venkova hlavné podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice o strategickém posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi, ktery stanovi, ze posuzovani vlivli na zivotni prosttedi se provadi u vSech
plant a programt’, které se pripravuji v odvétvich zemé&dglstvi, lesnictvi, rybolovu (a
nekterych dalSich odvétvich) a které stanovi rdmec pro budouci schvalovani zaméra
uvedenych ve smérnici o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)’.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. b) krom¢ toho pozaduji posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi u
planti a programu, u nichZ je vyzadovdno posouzeni podle ¢lankli 6 nebo 7 smérnice o
ochrang p¥irodnich stanovist®, zatimco ¢1. 3 odst. 4 uvadi v ramei smérnice plany a programy,
které stanovi rdmec pro budouci schvalovani zdmérti neuvedené ve smérnici o posuzovani
vlivlli na zivotni prostfedi (EIA) nebo mezi odvétvimi uvedenymi v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a
které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi.

V¢etné pland a programu spolufinancovanych Evropskym spolecenstvim.

Pfiloha II smérnice 85/337/EHS (,,smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi“ (EIA)) odkazuje
v piipadé programl pro rozvoj venkova na ,,zemédélské zaméry“. V této souvislosti je tfeba uvést, ze
Clenské staty mohou pozadat jednotlivé zpracovatele projektd, aby provedli specifickd hodnoceni dopadu
na zivotni prostfedi (EIA) na Grovni jednotlivych projektt

®  Smeérnice 92/43/EHS.
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Strategické posouzeni vlivli na zivotni prostiedi podle smérnice o strategickém posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi musi byt ve formé& zpravy o vlivech na Zivotni prostifedi se
zaméfenim, mimo jiné, na mozné vyznamné vlivy programi pro rozvoj venkova na zivotni
prostiedi. Informace, které maji byt ve zpravé poskytnuty, jsou v tomto ohledu podrobné
uvedeny v ptiloze I smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi také vyzaduje konzultace
s prislusnymi orgény v ¢lenskych statech, které maji zvlastni plsobnost v oblasti Zivotniho
prostiedi, jakoz i1 s vefejnosti (v€etn¢ piisluSnych nevladnich organizaci)pravdépodobné
dotéenou vlivy na Zivotni prostfedi vyplyvajicimi z provadéni programi, nebo kterd se o né
znéjakych zvlaStnich divodl zajima. Pfipadné musi byt zajistény také preshranicni
konzultace.

Konzultace musi v€as poskytnout piilezitost k vyjadieni stanovisek k navrhu programu a ke
zprave o vlivech na zivotni prostiedi.

Kone¢né musi opatfeni v oblasti monitorovani zajistit hodnoceni vyznamnych vlivl
vyplyvajicich z provadéni programu.

Programové organy pln€ odpovidaji za kvalitu zpravy, vcetné vedeni konzultaci, zohlednéni
zpravy o vlivech na zivotni prostiedi a vysledkil konzultaci pfi rozhodovani a poskytovani
informaci o rozhodnuti.

3. Zahrnuti poZadavku smérnice o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni
prostir‘edi do hodnoceni ex ante

Natizeni (ES) 1698/2005 o podpote venkova z Evropského zemédelského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) stanovi pro nové programové obdobi 2007-2013 komplexni posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi Clenskymi stity v souvislosti s hodnocenim ex ante pro kazdy
program pro rozvoj venkova.

Clenské staty jsou v ramci rozvoje strategie programu povinny posoudit soucasnou situaci
zemepisné oblasti, ktera miize byt programem ovlivnéna, pomoci kvantifikovanych udaja,
zdiraznénim silnych a slabych mist, rozdild, potfeb a nedostatkli a potencidlu pro rozvoj

venkova na zakladé odpovidajicich zakladnich ukazatelii. V ptipadé€ fizeni zivotniho prostiedi
a obhospodarovani pady stanovi navrh provadécich pravidel tyto pozadavky:

wZivotni prostiedi a obhospodaiovini piidy: znevyhodnéné zemddélské podniky
v oblastech, kde hrozi opousténi a marginalizace; souhrnny popis biologické rozmanitosti
se zaméfenim na tu, kterd souvisi se zeméd€lstvim a lesnictvim, vcetné systému
zemédélstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni hodnotou, situace z hlediska provadéni smérnic
Natura 2000 v oblasti zeméd¢€lské / lesnické ptdy; popisy kvality a mnozstvi vody, tloha
zem&delstvi pii vyuzivani / zneCiStovani vody a provadéni rdmcovych smérnic o
dusi¢nanech a vod¢; znecCisténi ovzdusi a klimatické zmény a jejich souvislost se
zemédeélstvim: sklenikové plyny a emise amoniaku a souvislost s riznymi akénimi plany /
iniciativami, které uskutecnuje clensky stat / region, aby se podilel na dosahovani
mezinarodnich cilt,, vcetné kodexu osvédCenych postupli za ucelem sniZzeni emisi
amoniaku (Umluva o dalkovém znei§tovani ovzdusi piechazejicim hranice statd);
pouzivani bioenergie; popisy kvality pltdy (vodni a vétrnd eroze, organickd hmota,
kontaminace) a ochrana, pouzivani pesticidl, ekologické zemédé€lstvi a dobré zivotni
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podminky zvifat; rozloha ochrannych a chranénych lesnich oblasti, lesni oblasti s vysokym
/ sttednim nebezpecim vzniku poZaru, rocni primérna lesnatost. VySe uvedené popisy by
mély byt dolozeny kvantifikovanymi udaji®.

Prioritni témata Zivotniho prostfedi, v souvislosti s nimiz se ocekava, Ze clenské staty
navrhnou vhodna opatieni k rozvoji venkova, jsou stanovena ,,strategickymi sméry pro rozvoj
venkova (programové obdobi 2007-2013)“, které vymezuji tfi prioritni oblasti na urovni
Evropské unie, a to: biologickou rozmanitost a zachovani systémt zemédélstvi a lesnictvi
s vysokou pfirodni hodnotou, ochranu vody a zmény klimatu. Vzhledem k pozadavkim
strategického posuzovani vlivli na zivotni prostiedi musi vzit ¢lenské staty v tivahu také
jakékoli dalsi otazky Zivotniho prostedi programii pro rozvoj venkova, které mohou mit vliv
Zivotni prostiedi.’

Ttemi klicovymi tkoly posouzeni ex ante tedy je:

1) Posoudit dikladnost analyzy vychozi situace, stanoveni potieb a vymezeni
strategie. (Podle s ptilohy I pism. a) az e) smérnice o strategickém posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi).

2) Analyzovat ptedpokladané vlivy programl pro rozvoj venkova na Zivotni
prostiedi, pokud jde o prioritni oblasti uvedené vyse, ale i o dalsi dilezité otazky
zivotniho prostiedi (podle pfilohy I pism. f) az h) smérnice o strategickém
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi).

3) Vzhledem ktomu, ze pro Siroky okruh opatfeni (napi. investicni podpory,
vyrovnavacich pfispévkii ve znevyhodnénych oblastech, opatfeni v oblasti
zeméd€lstvi a zZivotniho prostiedi) je vyslovné vyzadovan soulad se zavaznymi
normami, posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi musi zjistit také soulad nebo
rozpory opatieni s ohledem na tyto environmentdlni normy (podle pfilohy I
pism. f) az h) smérnice o strategickém posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi).

»dpolecny ramec pro monitorovani a hodnoceni® zavadi ustanoveni tykajici se pfislusnych
zakladnich environmentélnich ukazatelti, které je tfeba stanovit pro posuzovani a hodnoceni
pokroku v pribéhu doby v téchto prioritnich oblastech (podle ptilohy I pism. 1) smérnice o
strategickém posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi):

—  Pro zékladni analyzu byl sestaven rozsahly seznam ukazatela tykajicich se souvislosti a
dopadu.

— Pro posuzovani vlivli programi na zivotni prostifedi musi byt na urovni programu
stanoveny Ctyii povinné spole¢né environmentdlni ukazatele, specificky zaméfené na
posuzovani dopadu programi pro rozvoj venkova na biologickou rozmanitost, oblasti
vysoké piirodni hodnoty, kvalitu vody a zmény klimatu. Clenské staty kromé& toho
vybiraji dalSi ukazatele z pfedem sestaveného seznamu nebo dopliuji dalsi ukazatele
specifické pro program, které povazuji za nezbytné pro zahrnuti vlivii konkrétnich
opatfeni na zivotni prostiedi.

Kritéria pro stanoveni mozné zavaznosti vlivlh programu na Zivotni prostfedi jsou podrobné uvedena
v priloze Il smérnice o strategickém posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi.
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— Vedle pouziti pro strategické posuzovani vlivii na Zzivotni prostfedi v souvislosti
s hodnocenim ex ante umozni tyto ukazatele pribézné monitorovani stavu zivotniho
prostiedi v programové oblasti béhem celého cyklu programu.

4. Co je nutno udélat

Pro uplné splnéni pozadavkli smérnice o strategickém posuzovani vlivil na zivotni prostiedi a
souvisejicich pozadavki vyplyvajicich z natizeni o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) budou muset programové organy zajistit
nasledujici:

— Posuzovani vlivii programtll pro rozvoj venkova na zivotni prostfedi se bude provadét na
urovni programu, a proto bude zaméfeno na zemépisnou oblast, na kterou se program
vztahuje. Pozadovana zprava o vlivech na zivotni prostfedi bude zahrnuta do zvlastni
kapitoly zpravy o hodnoceni ex ante.

— Hodnoceni ex ante budou provadét nezavisli hodnotitelé. V rdmci zaddvani vefejnych
zakazek pro vybér nezavislych hodnotiteld musi ¢lenské staty vzit v ivahu nezbytné
podminky z hlediska odbornych znalosti v oblasti Zivotniho prosttedi. Ty musi byt fadn¢
podrobné uvedeny v soupisu podkladii pro hodnoceni ex ante.

— Programové organy povedou konzultace ,,organt s ptisluSnou ptisobnosti v oblasti
zivotniho prostiedi“ a ,,vefejnosti dotcené nebo pravdépodobné dotéené rozhodovanim
nebo zajimajici se o toto rozhodovani“, jakoz i pfeshrani¢ni konzultace. Na zadost
piislusného programového organu budou do procesu konzultaci zapojeni hodnotitelé ex
ante.

— Hodnotitelé ex ante budou posuzovat predpoklddané vlivy programt pro rozvoj venkova
na zivotni prostiedi zejména, i kdyz ne vyluéné, zhlediska tii prioritnich oblasti
uvedenych ve ,strategickych smérech pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007—
2013)%.

— Vsouladu spozadavkem na dodrzovani zavaznych environmentalnich norem musi
hodnotitelé ex ante posuzovat, jak Clenské staty zajistily soulad programil s témito
normami (nebo zabranily rozportim s nimi).

— Hodnotitelé ex ante budou posuzovat také, do jaké miry platny pravni rdmec pro oblast
zivotniho prostfedi (vCetné podminénosti, minimalnich standardl Zivotniho prostiedi
atd.) pravdépodobné zmirni jakykoli negativni vliv provadéni programu na Zivotni
prostiedi.

— Hodnotitelé ex ante budou podporovat stanoveni ukazateli vztahujicich se k zivotnimu
prostiedi a budou je posuzovat, jakoZ i systém zavedeny pro posuzovani vlivii programu
pro rozvoj venkova na Zivotni prostfedi, a ptipadné navrhovat zmény.

— V souladu s pfilohou I smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi
musi posouzeni vlivll na zivotni prostiedi v souvislosti s hodnocenim ex ante obsahovat
potifebné informace v ni stanovené, které jsou uvedeny v rdmecku piiloZzeném k tomuto
metodickému dokumentu.
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Priloha I smérnice 2001/42/EC (smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi)

a)  shrnuti obsahu, hlavnich cili planu nebo programu a vztah k jinym pfisluSnym
planiim a programim;

b)  prislusné aspekty soucasného stavu zivotniho prostfedi a jejich pravdépodobny vyvoj
bez provedeni planu nebo programu;

c) charakteristiky zivotniho prostiedi oblasti, které by mohly byt vyznamn¢ zasaZeny;

d) veskeré stavajici zmény zivotniho prostiedi souviseji s planem nebo programem,
zejména vcetn¢ téch tykajicich se oblasti se zvla$tnim vyznamem pro Zzivotni
prostiedi, jako jsou oblasti stanovené podle smérnic 79/409/EHS a 92/43/EHS;

e) cile ochrany zivotniho prostiedi stanovené na mezinarodni Urovni, na urovni
Spole€enstvi nebo ¢lenského statu souvisejici s planem nebo programem a zpiisob,
jak byly tyto cile a ivahy o Zivotnim prosttedi vzaty v tivahu béhem jeho ptipravy;

f)  mozné vyznamné vlivy® na Zivotni prostfedi, v&etnd vlivii na otazky, jako jsou
biologicka rozmanitost, obyvatelstvo, lidské zdravi, fauna, flora, ptada, voda, ovzdusi,
klimatické faktory, hmotné statky, kulturni dédictvi vcetné architektonického a
archeologického dédictvi, krajina a vzajemny vztah mezi vysSe uvedenymi faktory;

g) planovand opatieni pro predchazeni, snizeni a pokud mozno vyrovnani vsech
vyznamnych negativnich vlivli na zivotni prostfedi vyplyvajicich z provadéni planu
nebo programu;

h)  shrnuti divodd pro vybér projednavanych teSeni a popis, jak bylo posuzovani
provedeno, vcetné piipadnych potizi (jako jsou technické nedostatky nebo
nedostate¢né know-how) pfi shromazd’ovani pozadovanych informaci;

1)  popis planovanych opatteni tykajicich se monitorovani v souladu s ¢lankem 10;

j)  netechnické shrnuti vySe uvedenych udaji.

8 Tyto vlivy by mély zahrnovat sekundarni, kumulativni, synergické, kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé,

trvalé a pfechodné, pozitivni a negativni vlivy
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