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Zavéry predsednictvi Evropské unie o dialogu na
ministerskeé Urovni mezi ministry hospodarstvi a
financi zemi EU a kandidatskych zemi

konajiciho se dne 5. kvétna 2009

Dne 5. kvétna 2009 se ministfi hospodafstvi a financi zemi EU a kandidatskych zemi,
zastupci Komise, Evropské centralni banky a zastupci centralnich bank kandidatskych
zemi sesli k jedenactému dialogu o hospodarské politice s cilem posilit dialog o fiskalni a
hospodarské politice v souladu s prohlasenim Rady ve sloZeni pro hospodarské a financni
véci ze dne 26. a 27. listopadu 2000.

MinistFi uvitali predlozeni pfedvstupnich hospodarskych programt Chorvatska a Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie z roku 2008 a vzali na védomi hospodarské politiky
tykajici se hospodarské stabilizace, fiskalni konsolidace a strukturalnich reforem, které
jsou v téchto programech uvedeny. Konstatovali vsak, ze uvedené politiky vychazeji z
ekonomickych predpokladd, které s ohledem na zhor&eni globalniho ekonomického
prostfedi, k némuz od vypracovani programl doslo, jiz nejsou realistické. Ministfi rovnéz
uvitali dialog s Tureckem a vzali na védomi, Ze dne 13. dubna tohoto roku Turecko
predloZilo sv{j predvstupni hospodaFsky program, ktery je v sou¢asnosti posuzovan

Komisi.

Ministfi ocenili pokrok dosazeny kandidatskymi zemémi pfi stabilizovani a transformovani

jejich ekonomik a potvrdili tyto zavéry tykajici se jednotlivych zemi:
Chorvatsko
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- Paty predvstupni hospodarsky program Chorvatska na obdobi 2009-2011,
predloZzeny v Unoru roku 2009, predstavuje dostate¢né souhrnny a konsistentni
makroekonomicky a fiskalni ramec, ktery vSak vychazi z pfilis optimistickych
predpokladd ohledné dosazeni temp rlistu téméF na Urovni potencidlniho rdstu, jak
bylo stanoveno v prognézach na roky 2010 a 2011, a ktery si vyzada delsi proces
prizplsobeni, nez se predpokladalo. Mezi hlavni cile programu pat¥i umoznit
udrzitelny rlst, snizit nezamé&stnanost, zvysit Groveri zamé&stnanosti a zajistit
socialni spravedlnost. Inflacni vyhled programu se obecné jevi jako racionalni a
ramec ménové politiky zaméreny na stabilitu bude napomahat zabranéni
opétovného urychleni inflace ve stfednédobém horizontu. Postupné snizovani
schodku béZzného Gctu se jevi jako realistické, a to rovnéz s ohledem na nizsi
domaci poptavku a pravdépodobné snizeni Cistého prilivu kapitalu. Hlavni rizika
programu jsou jasné spojena s moZnosti vyrazné&jsich negativnich dopadd globalni

finan¢ni krize na sektor nemovitosti a finan¢ni sektor.

- Hospodaiska vykonnost se v roce 2008 a na pocatku roku 2009 v disledku globalni
financni krize vyrazné zhorsila. Inflace zpomalila ze svého vrcholu v poloviné roku
2008, predevsim v dusledku nizsich cen komodit a energii a v disledku oslabujici
domdci poptavky, aviak po¢atkem roku 2009 se opét zvysila v dusledku rlstu
uredné regulovanych cen. Schodek bézného Gctu dale rostl az do posledniho
Ctvrtleti roku 2008 a byl - i pres nizsi Cisté primé zahranicni investice — vice nez
kompenzovan &istym prilivem kapitalu. Vné&jsi dluh zQstava vysoky, avak
uspokojiva uroven rezerv slouzi jako ochrana pro pripad nizsiho vnéjsiho
financovani. Bankovni sektor, nachazejici se prevazné ve vlastnictvi zahrani¢nich
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subjektu, zustava zdravy, pricemz stale vyuziva prinosu vcasnée rekapitalizace.

- Politicky zamé&r Uradl pokracovat ve stabilizaci smé&nného kursu odpovida
potfebdm, nebot to pfispiva k ukotveni inflaénich progndz. Infla¢ni tlaky v obdobi
od poloviny roku 2007 do poloviny roku 2008 si vyzadaly zpfFisnéni pfistupu
centralni banky k ménové politice prostiednictvim pFisnéjsSich omezeni v bankovnim
sektoru, pokud jde o poskytovani Gvérl a vypljéovani finanénich prostiedkd v
zahranici. Vysledkem rychlého zhorSeni podminek vnéjsiho financovani v nedavné
dobé bylo urcité napéti v ekonomice Chorvatska s ohledem na jeho zavislost na

vné&j$im financovani z dGvodu jeho vysokého schodku b&Zného udtu a znaéné
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vysoké Urovné vnéjsiho dluhu. Chorvatska narodni banka byla dosud schopna
zmirnovat nejvyraznéjsi dopady tohoto vyvoje na chorvatsky financni sektor
efektivnim uvolfiovanim nékolika znacnych Castek rezerv, jejichz drzeni bankami u
chorvatské narodni banky bylo pozadovano v rdmci riznych spravnich opatieni

pfijatych v minulosti.

- Obecné smérovani programu k pokracujici fiskalni konsolidaci z0stava v zasadé
primérené s ohledem na vysokou miru vydaji a na znaénou vné&jsi zranitelnost.
Fiskalni cile jsou vSak méné ambiciézni ve srovnani s lonskym predvstupnim
hospodaiskym programem a predpokladany postupny pfistup vyrovnavani rozpoctu
do roku 2011 nemusi dostatecné zohledfiovat mnohem pfrisnéjsi financni omezeni.
DUvé&ryhodnost fiskalniho scénare by dale mohla byt posilena poskytnutim vice
informaci o zakladnich fiskalnich opatfenich na podporu tohoto procesu. Fiskalni
rizika se pravdépodobné naplni a jsou silné spojena s moznym rychlym vypadkem
ptijmd a prekra¢ovanim rozpoctu na strané vydaju, vyvolanymi moznymi odklady
pti provadéni reforem v oblasti vydaju, jakoZ i tlaky na zvyseni diskre¢nich vydajd
v reakci na krizi. Vhodna fiskalni reakce by proto vyZzadovala okamzitd a razna
fiskalni opatfeni, véetné& snizovani vydaji a planovani opatieni v mimotadnych
situacich nad rdmec opatreni uvedenych v pfedvstupnim hospodarském programu,
s cilem sladit plany vydaji s nadchazejicim snizovanim prostfedkl na pFfijmové
strané a s prisnéjsimi finan¢nimi omezenimi. Za timto Ucelem jiz doslo k fiskalni
reakci v podobé dodatecného rozpoctu, ktery vychazi z novych makroekonomickych
ptedpokladd a z revidovanych prognéz v oblasti pfjmu, véetné snizovani vydajl a

uspor.

- Predvstupni hospodarsky program na obdobi 2009-2011 zahrnuje Sirokou Skalu
strukturalnich reforem souvisejicich s podnikatelskym a financnim sektorem, trhem
prace, zemeédélskym sektorem, verfejnou spravou, vzdélavanim, zdravotni pédi,
soudnictvim a Zivotnim prostfedim. Vétsi dliraz by mohl byt kladen na opatreni
zamérena na zlepsSeni podnikatelského prostfedi s ohledem na souvisejici
administrativni prekazky, které dosud existuji. Program obsahuje fiskalni odhady
tykajici se nékterych opatfeni, avSak provazanost agendy strukturalnich reforem
s provadénim fiskalni strategie by mohla byt ddle posilena. PIné provedeni agendy
strukturalnich reforem by v nékterych pfipadech vyzadovalo zavedeni Casové

omezenych akénich pladnd a vymezeni konkrétnich opatfeni a jasnych cill. Agenda
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strukturalnich reforem z velké ¢asti odrazi hlavni politické pozadavky souvisejici s
pfistoupenim, avsak je ponékud nedostacujici, pokud jde o Uplné feseni
hospodarskych priorit pfistupového partnerstvi z Ginora roku 2008 a politické ukoly

stanovené ve zpravé o pokroku za rok 2008.

Ministfi celkové privitali opatieni pfijata chorvatskymi organy na zmirné&ni ucinkd globalni
financ¢ni krize a na zabezpeceni makrofinancni stability. Ministfi ocenili nedavné Usili o
opétovné dosaZeni vyrovnaného rozpoctu, av$ak zdlraznili, Ze by mohla byt zapottebi
dali opatfeni na konsolidaci rozpoctu, aby se plany vydajl vice sladily s pFipadnymi
vypadky v oblasti ptijmd. MinistFi konstatovali, ze fiskalni cile jsou ve srovnani s lofiskym
predvstupnim hospodarskym programem méné ambiciézni, rovnéz s ohledem na
zménéné ekonomické prostredi, a byli toho nazoru, Ze predpokladany postupny pfistup
zaloZzeny na dosazeni vyrovnaného rozpoctu do roku 2011 nemusi dostatecné

zohlednovat mnohem prisnéjsi financni omezeni.
Byvala jugoslavska republika Makedonie

- Treti predvstupni hospodarsky program Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
(na obdobi 2009-2011), predlozeny dne 30. ledna 2009, predstavuje dostatecné
souhrnny a konsistentni makroekonomicky a fiskalni rdmec. Scénar vSak vychazi z
predpokladu silného hospodarského rlstu ve vysi 52 % aZ 7 % v obdobi 2009-
2011, coz je s ohledem na pokracujici prudké zhorSovani mezinarodniho prostredi
velmi optimistické. Tento scénaf se mezitim stal stale vice nerealisticky a organy

této zemé& v soucasnosti reviduji progndzy tykajici se rlistu a rozpoctu.

- Nedavna ekonomicka vykonnost byla charakterizovana pomérné silnym rlstem v
roce 2007 a v prvnich tfech ctvrtletich roku 2008. Ve ctvrtém ctvrtleti roku 2008 se
vSak vykonnost zacala zhorsovat. Infla¢ni tlaky ke konci roku ustaly. Schodek
bézného Uctu v letech 2007 a 2008 znacné vzrostl a rozpoctova bilance presla z
mirného prebytku v roce 2007 do schodku ve vysi pfiblizné 1 % z HDP v roce 2008,
protoze v souladu se pokracujicim hospodarskym Gtlumem dosSlo k poklesu
dafovych pFijmd, zatimco vydaje se v poslednich dvou mésicich roku 2008 vyrazné

zvysily. Verejné finance maji zaznamenat v roce 2009 a v dalsich letech schodek
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témér 234 % HDP, predevsim z divodu vy&sich kapitdlovych investic s cilem zvysit
rlstovy potencidl zemé a zlepsit infrastrukturu. Program trpi nedostatkem
spolehlivych a konsistentnich statickych Gdajl, coZ ztéZuje analyzu postaveni zemé&
v hospodarském cyklu a vyhodnoceni reformnich opatfeni. Makroekonomicky
scénar se celkové jevi jako pfrilis optimisticky na to, aby slouzil jako realisticky
planovaci nastroj. Navic by programu mohla prospét rozsahlejsi analyza

vyznamnych rizik hospodarského poklesu, ktera jiz existovala v dobé predlozeni.

- Vzhledem k potfebé ptijmout opatfeni proti infla¢nim tlakim existujicim v prvni
poloviné roku 2008 centralni banka zvysila sazbu ménové politiky v nékolika
krocich na 7 % s ucinkem od poloviny kvétna roku 2008. Cilem banky bylo rovnéz
omezit rist zadluZzeni domacnosti prostiednictvim samostatného opatieni, nebot
tento rlst je povazovan za jeden z faktorl stojicich za tlaky v oblasti poptavky.
Hlavni vyzvy v oblasti m&nové politiky vychazely pak v nedavné dobé z dopadd
globalni hospodarské krize. Ménova politika by méla byt pripravena pruzné
reagovat v pfipadé vyznamnych zmén v hospodaiském prostifedi, zejména pokud
by se mély zhorSovat kapitalové toky. Nedavné zvysSeni sazby ménové politiky na 9
% (s ucinkem od I. dubna 2009) v tomto sméru ukazuje na pripravenost centralni
banky potladit rizika dalsiho zhorSovani podminek vnéjsiho financovani.

- Fiskalni strategie programu na obdobi 2009-2011 zahrnuje mirné expanzivni
fiskalni politiku prostifednictvim snizovani danové zatéze, pricemz Groven verejnych
vydajl soucasné zlstadva pomé&rné vysoka, zejména pokud jde o kapitalové
investice. V roce 2009 se oCekava, Ze se schodek zvysi z 1,5 % HDP v roce 2008 na
2,8 % HDP, prevazné v ddsledku snizeni celkovych pfijmu o témé&F 2 procentni body
HDP. V letech 2010 a 2011 se odhaduje, Ze podil pfijmu i vydajd na HDP bude i
nadale klesat, co? odrazi dopad krize na pFijmy a snizovani verejnych vydajl. Jsou
véak poskytnuty pouze neur¢ité informace o tom, jakym zptisobem bude tohoto
snizeni vydaju dosaZeno. Obecné by predvstupnimu hospodafskému programu
prospélo vice vyjasnéni, pokud jde o plany pro mimoradné situace a priority a
pokud jde o zplsoby zvy$ovani pfijmd nebo snizovani vydajl. S ohledem na
nebezpedi zpomaleni vykonnosti v oblasti pfijmu je absolutné nezbytné zaujmout
realisticky a odpovédny fiskalni pristup, protoze slabé mistni Uvérové trhy brzdi
ziskdvani finanénich prostfedkl pro domaci Ucely a mezindrodni Gvérové trhy, které

jsou vice a vice rigidni, omezuji dostupnost financovani v zahranici. V kontextu
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revidovaného makroekonomického vyhledu vlada zvazuje dopliikovy rozpocet,

ktery by byl pfisnéjsi z fiskalniho hlediska, aby se zabranilo schodku.

- Cilem programu strukturalnich reforem je podporovat vytvareni fungujiciho trzniho
hospodarstvi, zejména prostfednictvim lepsiho podnikatelského prostfedi a posileni
konkurenceschopnosti domécich podnikl. Celkové je reformni agenda programu ve
velké mife konsistentni s fiskalnim scénarfem. Programu by vSak prospél vétsi
soulad s pozadavky na reformy uvedenymi v posledni zpravé o pokroku a v
pristupovém partnerstvi. Navic program dosud dostate¢né nezohledriuje
ekonomicky a fiskalni dopad globalni krize na hospodarstvi této zemé. Programu by
rovnéz prospélo, kdyby se vice pozornosti vénovalo nejdlleZit&jsim vyzvam, jimz
hospodarstvi Celi, jako je napf. velmi Spatné fungujici trh prace.

Celkové& ministti zdGraznili vyznamné Gkoly v soucasné kli¢ové situaci. Prisludné organy
my mély zachovavat udrzitelnost zahrani¢niho salda zemé snizenim zatizeni v oblasti
ménové politiky tim, Ze se bude provadét obezretna fiskalni politika. Fiskalni rizika,

. y v v ’ V7. o v ’ Ve v . s .
zejmeéna pravdepodobnost snizeni prijmu, by meéla byt peclivé monitorovana a mohou si
vyzadat znacné Usili o opétovné vyrovnani rozpoctu v souladu se zaméry dopliujiciho
rozpo¢tového ndvrhu. Dal&im vyznamnym stifednédobym tématem z{stava Feseni velmi

vysoké nezaméstnanosti, zejména mladych osob.
Statistika

Ministfi uvitali zpravu o pokroku z dubna roku 2009 o akc¢nim planu v oblasti
hospodarské, ménové a financ¢ni statistiky v kandidatskych zemich a pokracujici snahy
téchto zemi o plnéni pozadavkl uvedenych v daném aké&énim planu. Ministfi véak
zdlraznili, Ze k dosaZeni Uplného souladu je stale jestd tfeba vyvinout znaéné Usili.
Provadeéni ak¢niho planu by pro tyto zemé mélo byt i nadale nejvyssi prioritou a

statistické urady by k dosaZeni tohoto cile mély disponovat potfebnymi zdroji.

V oblasti hospodarské statistiky 1ze vyvoj od roku 2008 a hlavni oblasti pro dalsi ¢innost

shrnout nasledovné:
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. Narodni Uéty: Bylo dale dosahovano pokroku pti provadéni roénich narodnich Gétd
v navaznosti na koncepce ESA 95, zejména v Turecku a Chorvatsku, kde doslo k
vyznamnym revizim ndrodnich G¢td. Pres vyznamné kroky podniknuté témito
dvéma zemémi nebylo dosud dosaZzeno uspokojivé Urovné souladu s pozadavky. Je
tfeba dale pokracovat v praci, pricemz priorita musi byt kladena na plné zavedeni
systému ESA 95 a na pravidelné, Uplné a v¢asné predavani hlavnich souhrnnych
ukazateld v oblasti vystupu a vydajd, hrubého narodniho dichodu, zamé&stnanosti a

obyvatel.

Pokud jde o regionalni ucty, Chorvatsko upevnilo stabilni pokrok, pokud jde o
nejddleZit&jsi souhrnné ukazatele; Turecko se vyzyvd, aby obnovilo pfedavani té&chto
Gdajl v ndvaznosti na provedeni vyznamné revize v narodnich Uétech, a Byvala
jugoslavska republika Makedonie by méla zintenzivnit Usili s cilem doplnit plvodni
predani nejdlleZit&jsich souhrnnych ukazatell o podrobné&jsi idaje podle kalendare

pravidelného predavani.

. Statistiky o schodku a verejnych financi a verfejném dluhu: Kandidatské zemé

poskytnou Komisi statistické Udaje o ro¢nim schodku verejnych financi a verejném
dluhu zamé&fené na stejné standardy, jako je tomu v pfipadé &lenskych statd v
ramci postupu pfi nadmérném schodku. Mélo by vsak byt vyvinuto vétsi Usili s
cilem dosdhnout plného souladu s metodickymi pozadavky. Uloha narodnich

statistickych Gfadd by méla byt v této oblasti posilena.

. Harmonizovany index spotrebitelskych cen (HICS): V této oblasti bylo dosazeno

jistého pokroku. Chorvatsko by vsak mélo u tohoto ukazatele zlepsit srovnatelnost
s &iselnymi Udaji ¢lenskych statl EU a Byvald jugosldvska republika Makedonie by

méla zahajit predavani tdajd o harmonizovaném indexu spotiebitelskych cen.

. Kratkodobé statistiky do jednoho roku: Prestoze byla od roku 2008 provedena

urcita vylepseni, pretrvavaji v mnohych kratkodobych statistikach do jednoho roku
vyznamné mezery a je tieba, aby se vyrazné pokrocilo témér ve vSech oblastech,
zejména ve Ctvrtletnich narodnich Uctech, ve Ctvrtletni statistice verejnych financi,
statistice zaméstnanosti a konjunkturalni statistice podnikani. Kandidatské zemé se
proto vyzyvaji, aby obecné zvysily Usili o zlepseni dostupnosti, kryti a v€asnosti

konjunkturdlnich ukazatell. Pokud jde o oblast platebni bilance, uréité zlepseni je
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pozorovano u Chorvatska a Turecka, avsak je treba stale vyvijet dalsi usili o
dosazeni plného souladu s pozadavky akcniho planu. Kandidatské zemé se rovnéz
zadaji, aby zlepsSily zavadéni nové nomenklatury ¢innosti, NACE Rev 2, podle

konkrétnich Uzemnich kalendard stanovenych pro ¢lenské staty EU.

. Strukturalni ukazatele: Dotycné tfi kandidatské zemé dosahly v této oblasti

pokroku, avSak je zapotrebi dalSiho Usili v zajmu zvySeni dostupnosti, kryti a

vCasnosti, zejména v pfipadé Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.

V oblasti ménové a financni statistiky ministfi uvitali, Zze mezi Evropskou centralni bankou
(ECB) a centralnimi bankami kandidatskych zemi do$lo v poslednich letech ke kontaktdim

s cilem zvysit v kandidatskych zemich povédomi o statistickych pozadavcich ECB.

Zaveéry odrazejici hospodafFskou krizi

Celkové dva predlozené programy popisuji stfednédoby makroekonomicky a fiskalni
ramec podporujici zachovani pfiznivého trendu pfi procesu vyrovnani Urovné. V
souvislosti se znacnym zhorsovanim globalni ekonomiky se v diskusi ukazalo, ze
odpovidajici politicka reakce musi zohlednit konkrétni situace v jednotlivych postizenych
zemich. V Chorvatsku a v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, rovnéz s ohledem na
malou velikost jejich ekonomik, je rozsah plsobnosti proticyklickych opatieni v kontextu
stavajici krize omezen. Tato opatieni mohou spise zvysit vnéjsi nerovnovahu. V dobé
snizujiciho se vystupu a zpomalujici se inflace mozna navic nebude mozné financovat
pladny podstatnych vydajd prostfednictvim dafiovych pFjmu. Financovani Gavérd v
doméacim sektoru s sebou nese nebezpedi vytlatovani domdcich investord, pricemz
zapojeni mezinarodnich finanénich trhd by mohlo byt dost obtizné a nakladné s ohledem

na soucasny nedostatek prostfedk( na finanénich trzich.

V zajmu zvy&eni odolnosti t&chto zemi vi¢i krizi by kli¢ovou Glohu méla hrat zlepSeni pfi
7 s . . v z ’ s v r r .0 vr. o . r v
stanovovani priorit opatreni tykajicich se rozpoctovych vydaju a prijmu, zejména lepsim
zamérenim takovych opatreni, ktera prispivaji k fungovani trzniho hospodarstvi a ke
zvySovani konkurenceschopnosti uvedenych zemi. V pfipadé€, Ze budou schvaleny

dodatecné verejné vydaje, tyto bude nutno financovat z Uspor dosazenych na jinych
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mistech v rozpoctu. Celkové se stalo zajisténi primérené kombinace politik podstatné
sloZitéjsi nez v predchazejicich letech, coz jesté vice podtrhlo vyznam provadéni

obezretné fiskalni politiky.

Ministi zddraznili svij zavazek pokracovat s podporou Hospodarského a finanéniho
vyboru, Vyboru pro hospodarskou politiku a Komise ve sledovani pokroku dosazeného v
oblasti makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik v kandidatskych
zemich, s cilem zajistit pokracujici ukotvovani jejich stfrednédobych hospodarskych
programd. MinistFi se znovu setkaji v prib&hu roku 2010 s cilem pokracovat ve svém
dialogu. Dialog bude v roce 2010 rovnéz pokracovat na urovni Hospodarského a

finan¢niho vyboru a jeho prot&jskd.
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