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., Nejde o to, budoucnost predvidat, nybrz ji umoznit.
Antoine de Saint-Exupéry
(%))

Evropska unie stoji na prahu historického znovusjednoceni kontinentu - svého nejvétsiho
uspéchu od pocatki procesu evropské integrace po skonceni druhé svétové valky. Po
uspésném vytvoreni jednotného trhu a zavedeni jednotné mény dojde nyni ke
znovusjednoceni Evropy v usili o demokracii, svobodu, mir a pokrok.

Tato rozsifena Evropska unie nabizi nebyvalé ptilezitosti ke zvySovani prosperity a kvality
zivota naSich obcantl a svéta, ve kterém oni a jejich déti ziji. Nyni ¢elime vyzveé promenit tuto
ambici ve skutecnost a zajistit, aby Evropska unie plné vyuzila potencial rozsifeni a splnila
ocekavani vefejnosti.

Povinnost pfijmout novy finan¢ni vyhled pro obdobi od roku 2006 je ptilezitosti, jak rozsifené
Evropské unii poskytnout skute¢nou politickou vizi spole¢né s prosttedky k dosazeni jejich
cili, a to za vzajemného dopliiovani se opatieni podnikanych na evropské 1 narodni trovni.

Nasim spolecnym cilem by méla byt Evropa, ktera oslavuje kulturni a narodni rozmanitosti
jednotlivych Clenskych stati a kterd neptestava Ipét na narodni identité, a piece si soucasné
uvédomuje hodnotu evropské identity a stimuluje politickou vili nezbytnou k dosazeni
spolecnych cili. Evropa solidarity a partnerstvi, kterd lidem dava prtilezitost spolecné se
podilet na tvorbé trvalé prosperity. Evropa, jejiz ob¢ané hledi do budoucnosti s davérou.
Evropa s hlasem, ktery je slySet v celém svéte.

Této vyzvé ovSem cCelime v prostfedi svétovych nepokojii a vnitinich nejistot a udalosti
nedavné doby vedly k pochybam o akceschopnosti Evropské unie.

Dat Evropé Ustavu je silnym a symbolickym gestem, které ovSem doposud nebylo ucinéno.
Evropska unie musi pokraovat na cest¢ integrace a vyhnout se pasti v podobé tézkopadného
systému rozhodovani na mezivladni urovni. Prdvé proto potiebujeme ustavu a ndstroje,
pomoci kterych by bylo mozné rozhodovat a jednat rychle, abychom mohli pokrocit kupiedu
a zéaroven zachovali kontrolni mechanismy metody Spolecenstvi. Dohoda o podobé nové
ustavy tudiz ztistava pro budoucnost Evropy nezbytnou.

Z ekonomického hlediska musi Evropa dokazat, ze je této vyzvé schopna celit. Nasi obcané
ocekavaji, ze Evropskda unie bude stavét na hospodaiské integraci a pieméni nejvetsi
hospodarsky a obchodni celek na svété v oblast s vétSim rustem a prosperitou. V relativnim
vyjadieni byly hospodaiské vysledky Evropy doposud slabé. Od roku 1995 byla primérna
mira rastu v EU-15 2,2 %, ve srovnani s celosvétovym prumérem ve vysi 3,6 % a 3,2 % ve
Spojenych statech. VSe poukazuje na to, ze - pokud nebudou podniknuty zadné kroky - bude
evropské ekonomika klesat. Cim déle bude mit evropska ekonomika $patné vysledky, tim vice
pochybnosti vyvstane o jeji schopnosti realizovat jeden ze zékladnich pilifd politické
legitimity - prosperitu. Ke zvraceni této tendence je tieba jednat rozhodné, koordinované a
soudrzné.



Celosvetovy boj za mir a proti terorismu je oblasti, do které musi Evropskéd unie vyrazné
prispet, nicméné nejednotnost nazort na klicové mezinarodni otdzky tyto nadéje zhatila.

Regit tyto problémy nebo pozbyt svého vyznamu - to je ta prava vyzva pro Unii a jeji ¢lenské
staty. Naklady vzniklé v disledku necinnosti jsou vysoké a budou jesté vyssi.

Je nutné pfijmout nové zavazky a pro nadchazejici 1éta schvalit cile evropského projektu v
rozSitené¢ Unii a odpovidajici prostfedky nutné k jejich realizaci. Bez toho vSeho nemohou
¢lenské staty nic nez prohrat. Je nutna spolec¢na akce vSech organti vefejné moci, jak na Grovni
Evropské unie, tak 1 na Grovni ¢lenskych statli, protoze jen tak bude piidana hodnota na kazdé
urovni optimdlni a vysledkem bude zjevny uzitek pro vSechny.

Pfidana hodnota Unie tkvi v jeji nadnarodni a celoevropské Cinnosti. Zde jsou organy
Clenskych stath jen stézi s to plné posoudit vyhody a naklady spojené se svou Cinnosti.
Efektivita vyzaduje vétsi kritické masy, nez jaké maji k dispozici vlady cClenskych stati
samotné nebo jaké mohou vzniknout spole¢nym Usili na narodni trovni.

Spole¢né politiky, jak je vymezuji Smlouvy, mohou tyto vyhody realizovat pomoci
kombinace regulace, koordinace a financovani.

Volby, které bude nutno béhem pfistich financnich perspektiv ucinit, se netykaji pouze penéz.
Je to zélezitost politického smétovani, které bude realizovano na zakladé€ jasné vize toho, co
chceme délat. Tyto volby predurci, zda bude Evropské unie a jeji Clenské staty schopna v
praxi dosdhnout toho, co evropsti ob¢ané ocekavaji.

To znamend novou etapu pro rozpocet Unie. Nejde jen o prerozdélovani zdroji mezi
Clenskymi staty. Jde o to, jak zmaximalizovat dopad naSich spolecnych politik, abychom
mohli kazdé euro vydané na evropské urovni vyuzit jeste 1épe.

* *

Finan¢ni vyhledy vzdy odrazely politicky projekt. V. Agend¢ 2000, ktera se vztahovala na
obdobi 2000-06, se projekt vénoval zejména pitipravé Evropy na rozsifeni. Nyni, kdyz uz se
roz$ifeni stalo realitou - 1 kdyz stale jeSt¢ zbyva hodné prace, aby nové Clenské staty byly
integrovany -, potfebuje Evropa novou dynamiku a musi splnit nova ocekavani.

Evropa musi spolecné usilovat o vétsi rust a dalsSi a lepSi pracovni mista. Na posileni
ekonomického riistu a jeho trvalé udrzeni neexistuje zadné kouzelné feSeni. Nicméné je jasné,
Ze ¢ast tohoto problému plyne z toho, Ze riist v evropskych ekonomikéch jesté neni zalozen na
inovacich a technologiich. Jiz od Lisabonu Evropskd unie usiluje o svou pfeménu v
dynamickou ekonomiku zaloZenou na znalostech, disponujici solidni primyslovou zékladnou
a stanovujici si cile, v jejichz disledku by se mél rlst kazdoro€né zvysit na zhruba 3 %.
Neschopnost Unie a jejich clenskych stati dosdhnout tohoto cile ukazuje, jak nedostacujici
byly kroky, které byly doposud podniknuty.

Lisabonska strategie a wvnitini trh vyzaduji u¢inné fizeni ekonomiky, aby bylo mozné
dosahnout vyrovnané kombinace ekonomickych, socidlnich a environmentéalnich vyhod, ktera
je klicovou pro udrzitelny rozvoj a kterd umozni Evropaniim sméle Celit zménam.

Rast musi byt zalozen také na solidarité, nebot’ konkurenceschopnost a soudrznost se
navzajem posiluji. Politika soudrznosti Unie je tu proto, aby zajistila solidaritu mezi vSemi



regiony a obCany. V minulosti se jiz osvéd¢ila a nyni musi fungovat i v Unii, ktera bude z
ekonomického hlediska riiznorod¢€jsi nez kdy piedtim. To znamena soustiedit svou ¢innost na
vybrané iniciativy a brat v avahu relativni rozdily a potieby.

Vynosy plynouci z riistu musi byt pouzity tak, aby Evropaniim pomohly vyrovnat se s
procesem zmény. Evropsky socialni dialog by proto mél byt posilen a lépe zaclenén do
politiky, aby vSem ekonomickym subjektiim pomahal piedvidat a zvladat zmény.

Evropské obcanstvi musi zarucovat jista prava a povinnosti, konkrétné svobodu,
spravedlnost a bezpecnost, a na evropské trovni zajistovat ptistup k zdkladnim vefejnym
sluzbam. Vyhody ¢lenstvi nyni pro ob¢any ptesahuji svobody spojené s trhem a tyto otazky se
musi stat prioritami. Je to oblast, ve které se vefejné svobody a prava a povinnosti jednotlivca
na evropské urovni vyvijeji, zatimco kulturni rozmanitosti zlstavaji siln¢ a neustale musi byt
podporovany a povzbuzovany. Kulturni rozmanitost je zédkladem evropské jednoty. Unie
proto musi v této oblasti dopliiovat Cinnosti ¢lenskych stati a zajistovat, aby vyhody Evropy
bez hranic byly pfistupné vSem za stejnych podminek.

Evropa musi byt silnym hra¢em na svétové scéné. Nikdo nemuliZze pochybovat o dilezitosti
role, kterou ma Evropa ve svété zastavat a ktera zacind u jeji odpovédnosti viici jejim
sousedim. Toto bylo napf. v diskusi o budoucnosti Evropy brdno za samoziejmost.
Ocekavani vzhledem k Evropé neustdle rostou, at’ uz jde o rozvojovou pomoc, obchodni
politiku, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku nebo zahrani¢ni aspekty jinych politik.

Stejné ziejma je skutecnost, ze Evropa na svétové scéné nevystupuje tak, jak by to odpovidalo
jeji ekonomické véaze a politickému potencidlu. Jediné prostfednictvim ucinnych spole¢nych
akci mizeme pireménit nase hodnoty a politicka prohlaseni ve skutecnost. Nikdy nebudeme
schopni reagovat ndlezitym zplGsobem na krize v Evropé ¢i kdekoli jinde na svété bez
spolecnych nastrojti a zdroji, které jsou pro jejich pouziti tteba. Jako hra¢ na kontinentalni i
svétoveé scéné se EU musi postavit rostoucim vyzvam a odpovédnostem plynoucim z jejiho
vedouciho postaveni v regionu.

Budouci finan¢ni rdmec Evropské unie by mél nabidnout stabilitu nutnou k podpofe
politickych cili Unie po dobu né¢kolika let. Musi byt zaméfen tak, aby bylo mozné realizovat
konkrétni, vybrané priority, které budou ku prospéchu ¢lenskym statlim a jejim ob¢antim. To
znamena optimalizovat vztah mezi ¢innostmi na urovni ¢lenskych stati a na trovni Unie.

Spolec¢né politiky mohou a musi i nadale byt centralnim prvkem v dosahovani cili rozsitené
Unie. Nejsou jen piipadnou dodateCnou moznosti; v téchto oblastech jsou na evropské urovni
spole¢né akce jedingym moznym prostfedkem vedoucim k tspéchu.

Politiky EU se tradicné soustied’ovaly na oblast zeméd¢€lstvi, soudrznosti, vytvoreni vnitiniho
trhu a na dosazeni makroekonomické stability. V téchto oblastech byly velice uspésné. Bylo
by chybou se nyni stahnout z téchto oblasti, ve kterych jiz byly politiky piizpisobeny a kde
by bylo mozné stavét na jejich Gspésich a zabyvat se novymi potiebami. Dohoda o reformé
zemedélstvi a jejim financovani ukazuje, ze ¢lenské staty tento nazor sdileji. Unie musi nyni
svou ¢innost v téchto oblastech jesté vice racionalizovat a rozsifit ji i na nové Clenské staty.

Ale jelikoz rozsiteni bude mit na rozpocet Spolecenstvi asymetricky dopad — vydaje se zvysi
vice nez ptijmy - bude i pouhé zachovéni ,,acquis* znamenat nutnost zvysit finan¢ni tsili.



Propast mezi ambicidéznimi politickymi zdvazky u€inénymi na nejvyssi tirovni a neschopnosti
je uskutecnit se jiz nesmi dale prohlubovat. V mnoha z téchto novych prioritnich oblasti je
schopnost Unie tyto sliby realizovat ochromovana nedostatkem politické vile jednat a také
nedostatkem zdroji. Politickym cilim a ocekdvanim Unie musi odpovidat piimérené
prostiedky, véetné finan¢nich zdrojii. Cilem musi byt co nejucinngjsi vynalozeni vefejnych
prostiedkli a zaméteni Gsili na Grovni Unie a Clenskych stata tak, aby vysledkem bylo vice nez
jeho pouhy souhrn.

I. PRIORITY ROZSIRENE EVROPSKE UNIE

3 priority priStich finanénich vyhledi:

(1) Je nutné dokoncit vnitini trh, aby mohl v plném rozsahu plnit svou tulohu pfi
dosahovani SirSiho cile, kterym je trvale udrzZitelny rozvoj. Za timto Gcelem je tieba
mobilizovat ekonomické, socidlni a environmentalni politiky. To zahrnuje
konkurenceschopnost, soudrznost a trvala udrzitelnou sprdvu a ochranu piirodnich
zdroj.

(2)  Pro politicky koncept evropského obéanstvi je stézejni realizace prostoru svobody,
spravedlnosti a bezpeci a také pristup k zdkladnim vefejnym statkiim.

(3) Evropa by m¢éla zastavat soudrznou roli globalniho partnera, pficemz by méla
vychdzet ze svych =zakladnich hodnot, a pfevzit tak regionalni odpovédnost,
podporovat trvale udrZitelny rozvoj a pfispivat k civilni i strategické bezpecnosti.

A. Trvale udrzZitelny rozvoj

Cil dokoncit vnitini trh je zdkladem ristu. AvSak zvySovani prosperity evropskych obcanti
v souladu s evropskymi hodnotami vyzaduje, aby byla Evropskd unie pifeménéna
v dynamickou ekonomiku zaloZenou na znalostech, vyznacujici se trvale udrzitelnym ristem
a vetsi socialni soudrznosti. Presné toho se tykala tzv. Lisabonska agenda, kterd se poprvé
objevila v roce 2000 a posléze byla dokoncena na zasedani Evropské rady v Goteborgu v roce
2001.

Posileni a naplnéni Lisabonské agendy vyzaduje, aby byla vénovana pozornost vzajemné se
podpirajicim aspektim konkurenceschopnosti a soudrznosti. O nich pojednéavaji nasledujici
¢asti tohoto dokumentu.

ZvySovani prosperity evropskych obcant trvale udrzitelnym zpiisobem zahrnuje:

e preménu Evropské unie v dynamickou ekonomiku zalozenou na znalostech a sméiujici k
rustu;

e usilovani o v€tsi soudrznost v kontextu rozsifené¢ Unie;

e posilovani konkurenceschopnosti naseho zeméd¢€lstvi, podpora rozvoje venkova,
zajiStovani trvale udrzitelného vyuzivani rybolovnych zdrojii a kvality zivotniho prostiedi.

1. Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost: nutnost naplnéni Lisabonské
agendy

Stanoveni riistu za prioritu vyzaduje novou orientaci politik a rozpo¢ti EU 1 jednotlivych
Clenskych statd. Nyni je zapotiebi Evropa, kterd je dynamictéjs$i a lépe propojend. To




vyzaduje zasadni zménu v politikdch zaméfenych na podporu materialni i intelektudlni
infrastruktury Unie. Znamena to opatfeni na zlepSeni vyzkumu, podporu podnikéani a inovaci,
stejn€ jako vytvafeni siti na evropské trovni a posileni role vzdélavani. Toto je podminkou
udrzeni konkurenceschopné priimyslové zékladny. Soucasné je tieba zajistit nové kolektivni
zaruky pro zaméstnance a vyvinout nové usili pfedvidat zmény globalniho ekonomického a
obchodniho prostiedi a v¢as se jim piizpisobovat.

Cile:

e podpora konkurenceschopnosti podnikli v ramci pln¢ integrovaného jednotného trhu,
e posilovani evropskych snah v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje,

e propojovani Evropy pomoci siti EU,

e zvySovani kvality vzdélavani a odborné piipravy,

e agenda socialni politiky: pomahat evropské spolecnosti predvidat a zvladat zmény.

a) Podpora konkurenceschopnosti podnikii v ramci plné integrovaného jednotného trhu

Aby Evropa mohla splnit sviij ambicidzni cil posilit rst, podpofit soudrznost a investice
Setrné k zivotnimu prostiedi, je nutné vyvinout soudrzny piistup ke konkurenceschopnosti a
uvolnit tak nevyuzity potencial vnitinitho trhu. Unie se muze stat katalyzatorem a
koordinatorem Ttsili Clenskych stath a miize pfispivat kjejich Cinnosti a ptipadné ji i
doplnovat.

Cinnost Evropské unie zaméfena na zlepSovani podnikatelského prostiedi a na zvySovani
produktivity se mize tykat téchto oblasti:

— dokonceni, zlepSeni a Fizeni vnitiniho trhu. Cilem dalsi legislativni prace bude odstranit
zbyvajici prekdzky plné integrace trhu. V nckterych konkrétnich oblastech, jako jsou
sitova odvétvi nebo sluzby, se jednotny trh stale jesté nestal skute¢nosti. Rizeni vnitiniho
trhu napft. v oblasti 1é¢iv nebo chemickych produktl, at’ jiz prostfednictvim agentur nebo
na zaklad¢ stanovovani evropskych norem, bude v rozsifené Unii i nadale vyzadovat
znacné usili. Dalsi vyzvou bude rozsiteni tohoto systému na sousedni zemé.

— zachovani a posileni konkurenceschopnosti prumyslu, s cilem zvysit rist produktivity a
zlepsit konkurenceschopnost v mezinarodnim métitku. To zahrnuje 1 novy pfistup k
pravnim predpisim Spolecenstvi a ¢lenskych statll, véetné uplného dodrzovani tzv. zésad
»lepsiho zékonodarstvi“ a také hodnoceni dopadu pravnich piedpisii a regulacniho
prostfedi na konkurenceschopnost evropskych podnikd.

— podporovani podnikatelskych iniciativ a rozvoje malého podnikani. Dalsi zlepSovani
pfistupu k moZznostem financovani prostiednictvim finan¢nich néstroji Spolecenstvi, stejné
jako dostupnost evropskych sluzeb pro podniky ptisp¢ji k tomu, aby podniky byly schopné
existovat i v ramci rozsifené¢ho vnitiniho trhu a aby obstély i v zahrani¢ni konkurenci.

— mobilizovani ptislusnych subjektii a zdrojii na pomoc pri vyuziti inovativniho potencialu
podnikii. Podpora transferu technologii pomoci tokli védomosti a siti inovaci pfinese
uzitek firmam, zejména mladym inovativhim podnikiim. Inovacéni politika také posili
investice do inovaci, organiza¢nich zmén a inovativnich navrharskych reSeni. Moznost




spole¢nych piistupil, preshranicnich i regiondlnich ¢innosti a také vytvareni siti v ramci EU
muZze piispét k rozvoji a Sifeni regula¢niho prostiedi, které podporuje inovace.

— systemati¢téjsi pristupy k informaéni spolefnosti zalozené na kombinaci politik
vyzkumu, regulace a nasazeni jsou nezbytnou podminkou pro odstranovani mezery
v rustu produktivity, nebot’ vefejné i soukromé investice do informacnich a komunikac¢nich
technologii hraji vyznamnou roli pfi zvySovani produktivity, konkurenceschopnosti a
vykonnosti.

— investice do informacnich a komunikacnich technologii ve verejnych sluzbach
v Clenskych statech se v souvislosti s Cisté vnitrostatnimi opatfenimi odhaduji na zhruba
50 miliard eur do roku 2011. Dalsi usili bude potieba ve snaze zajistit, aby tyto technologie
byly pfijaty a pouzivany v celoevropskych vefejnych sluzbach, ¢imz by se zlepsila jejich
vykonnost, efektivita a interoperabilita. Patfi sem takové vefejné sektory jako napf.
zdravotnictvi, kultura, vzdélavani a bezpecnost.

— podpora ptevzeti ekologickych a zaroven ucinnych technologii, které mohou omezovat
dopady na zivotni prostedi a soucasné ptispivat ke konkurenceschopnosti a rstu. Existuje
mnoho potencidlné¢ vyznamnych environmentalnich technologii, jsou vSak vyuzivany jen
malo, a to zdlvodu Ipéni na stavajicich technologiich, obtizného pfistupu k finanénim
zdrojim, nizkého povédomi investori ¢i zkreslenych signalti ohledné cen. V souladu
s akénim pldnem tykajicim se environmentalnich technologii mohou byt tyto technologie
propagovany pomoci trznich nastroji a také cilenych politickych iniciativ, které se snazi
v této oblasti prosazovat inovace. Tato dimenze by méla byt zaclen¢na i do nastroji EU
v oblasti vyzkumu, demonstraci a inovaci a také v oblasti regionalni politiky a zahranicni
spoluprace.

b) Posilovani evropskych snah v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje

Oblasti, ve které by rozpocet EU oc¢ividné mohl a m¢l doznat zmén, je vyzkum a technologie.
Evropsky vyzkum je i nadale piili§ rozStépeny, pfilis izolovany a nedostatecné propojeny za
ucelem mezinarodni spoluprace. Evropa navic vydavéa na vyzkum pouze 2 % svého HDP,
zatimco ve Spojenych statech je to 2,7 % a v Japonsku vice nez 3 %. Evropa nebyla doposud
s to pfitdhnout nejlepsi svétové vyzkumné pracovniky a mnoho vynikajicich evropskych
védcu stale jesté dava prednost praci v USA. Toto je rozhodujici, pokud chceme zvysit
kapacitu naseho vyrobniho sektoru, abychom lépe tézili z nové mezinarodni délby prace.

Aby se Evropa mohla stat majadkem védecké excelence ptitahujicim vyzkumné pracovniky a
investory, musime odstranit ptekdzky excelence, které jsou dusledkem izolovanych narodnich
programi. Ale nesta¢i pouhé zlepSovani kvality. Bude také nutné zvysit Usili v oblasti
vyzkumu. To znamend, ze Unie bude muset soucasné usilovat o dosazeni tfi navzdjem
souvisejicich a doplnujicich se cila:

e realizovat ,,evropsky vyzkumny prostor®, ktery by slouzil jako jakysi vnitini trh pro
vyzkum a technologii a zaroven jako prostor, v némz by bylo mozné lépe koordinovat
narodni a regionalni vyzkumné c¢innosti a politiky. Byly by tak ptfekonany problémy
plynouci ze soucasného rozstépeni a duplikace Gsili v oblasti vyzkumu v Evrop¢;

e pomoci zvysit do roku 2010 objem evropskych prostiedki plynoucich do vyzkumu na
3 % HDP Unie, pficemzZ 1 % by mélo pochdzet z vetejnych zdroji a 2 % ze soukromého
sektoru;



e podpofrit a posilit vyzkum po celé Evropé tim, ze na evropské trovni bude poskytovana
pfima finan¢ni pomoc, kterd bude dopliovat narodni programy v usili o dosazeni prvnich
dvou cild.

Finan¢ni pomoc na tUrovni EU nabizi ve vyzkumu vysokou piidanou hodnotu, protoze
pomaha vytvaret kritické masy finan¢nich 1 lidskych zdrojl, prostfednictvim vymén,
vytvareni siti, spoluprace a konkurence v evropském meétitku stimuluje excelenci a tvofivost,
a zviditeliuje tak evropské schopnosti a dosazené vysledky.

Je to tedy dostatecné silny diivod pro to, aby byl objem finan¢nich prosttedki EU plynoucich
na podporu vyzkumu, jejichZ vyse se v soucasnosti pohybuje na 0,04 % HDP, zna¢né zvysen.
Ptispélo by to ke zmenSeni zbyvajicitho schodku vzhledem k planované vysi vefejnych
investic (1 %), a to jako doplnéni usili ¢lenskych statdl a v tésném souladu s nimi. Cinnost
Unie by se méla soustiedit na 5 hlavnich oblasti, které odpovidaji 5 hlavnim otazkam, jimz
Evropa ve vyzkumu celi:

e stimulace dynamiky, excelence, tvofivosti a produktivity evropského vyzkumu
prostiednictvim finanéni pomoci urené projektim provadénym jednotlivymi tymy
vyzkumnych pracovniki, které byly vybrany na zikladé vybérového Fizeni na tirovni
EU, nikoli na Grovni ¢lenskych statd, a to zejména v oblasti zakladniho vyzkumu, s cilem
zkoumat v uzké spolupréci s védeckou komunitou nové védecké cesty a otazky.

Za timto ucelem by méla byt po vzoru napi. Narodni védecké nadace v USA ustavena evropska
instituce, jeZ by udélovala granty jednotlivym vysoce kvalitnim tymim vyzkumnych pracovniki
vybiranych na zékladé vybérového fizeni na evropské urovni. Jednalo by se o vyzkum v oborech
pokrocilé matematiky nebo kvantové fyziky scilem dosdhnout novych zésadnich objevi
v informatice a softwaru.

e posilovani evropskych vyzkumnych kapacit podporou navrhovani, vyvoje a vyuzivani
zasadnich prvkll vyzkumné infrastruktury evropské dimenze a zajmu, vcetné rozvoje
lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a technologie, podporou odborné ptipravy, odstranovani
prekazek v cesté profesnich piilezitosti v ramci celé Evropy a také propagaci pieshrani¢ni
mobility vyzkumnych pracovnikii. Tato opatieni bude nutné koordinovat v souladu
s opatfenimi podnikanymi v ramci politiky soudrznosti.

Vyzkumnymi kapacitami tohoto druhu by mohla byt napf. evropskéd zafizeni vybavenad velkym
laserem a zafizeni na ziskavani neutront slouzici k vyzkumu hmoty a k vyuziti v oblasti
biomediciny nebo také evropské genomové banky, modernizované evropské vyzkumné sité a
pocitacova infrastruktura. Podpora zamétfend na zvySeni kvality lidskych zdroji by mohla
zahrnovat rozsahlé podplrné programy urcené mladym i jiz uzndvanym evropskym védctim.

e zakladani celoevropskych partnerstvi subjekti verejného a soukromého sektoru za
ucelem technologického vyzkumu, a to na zdklad¢ spole¢nych iniciativ vychazejicich
z konceptu technologické platformy, které svadi dohromady zastupce zacastnénych stran
z vefejného 1 soukromého sektoru, aby mohl byt - po vzoru Evropské iniciativy pro rist -
stanoven a provadén spoleény vyzkumny program.

Mezi piiklady takovych partnerstvi by mohl patfit vyvoj nové generace ekologickych a
hospodarnych letadel v horizontu roku 2020; vyvoj siti vodiku a palivovych bunck, zvladnuti
elektroniky v nanorozmérech, investice do budoucich mobilnich a bezdratovych technologii a
aplikaci, posileni spolecnych snah v oblasti vlozenych systémd, stejné jako nové technologie
v oblasti slunecni energie a také evropské koordinované usili v pokro€ilé chemii, to vSe pro
nejriiznéjsi primyslové aplikace a spoleenské vyuziti.




e stimulace zfizovani evropskych ,,center excelence* na zdkladé vytvareni siti a spoluprace
na laboratorni urovni a podpory nadnéarodnich stiedné velkych siti a projektt
prostfednictvim novych instrumentt, které se pouzivaji v Sestém ramcovém programu ES
pro vyzkum a které byly na zéklad¢ zkusenosti zdokonaleny.

Tato oblast zahrnuje podporu evropskych center excelence v oborech jako napt. zivotni prostfedi a
vyzkum klimatu, informacni a komunika¢ni technologie, 1ékatrsky a potravinarsky vyzkum nebo
vyzkum novych materialti a primyslovych postupd, a to iniciovanim a povzbuzovanim spoluprace
evropskych Spi¢kovych laboratoii v evropskych ,.sitich excelence” a spoleéného vyzkumu
smétujicimu k presn€ a vhodné vymezenym ciliim v ,,integrovanych projektech®.

e zdokonalovani - pomoci specifickych mechanismi vytvafeni siti - koordinace
vnitrostatnich a regionalnich vyzkumnych programii a politik, za ucelem vytvofeni
kritické masy zdrojii, posileni dopliiujiciho charakteru ¢innosti ¢lenskych statl a zlepSeni
koherence planovanych vetejnych vyzkumu po celé Evropé. Patii sem iniciovani vymén,
vzajemné otevirani programi a spousténi spolecnych iniciativ.

Vyzkumné programy Clenskych statli by mély byt sdruzovany v oblastech jako napt. rakovina,
Alzheimerova choroba a nové typy chorob, nanotechnologie nebo i vyzkum klicovych socialnich a
ekonomickych vyzev, jako je demografie, vzdélavani, zaméstnanost a inovace.

Unie by v uzkém propojeni se svymi ¢innostmi v oblasti vyzkumu méla podporovat i rozvoj
koherentnich a silnych snah na Evropské urovni ve dvou oblastech, v kterych hraji véda a
technologie klicovou roli:

e vesmir: podpora evropské vesmirné politiky, ktera usiluje o vétsi soudrznost evropskych i
vnitrostatnich vefejnych i soukromych snah, zamétuje se na vyvoj aplikaci v oborech jako
urovani polohy a navigace, pozorovani a monitorovani Zem¢ a telekomunikace,
koordinuje investice do vyzkumu a vyvoje na riznych trovnich a pomaha EU lépe
uskutecnovat cile jejich politik v partnerstvich se stdvajicimi vesmirnymi velmocemi, jako
je Rusko, i s témi nové vznikajicimi, jako jsou Cina, Indie a Brazilie.

Kroky podniknuté v této oblasti budou zaviset na uskuteCniovani evropského vesmirného
programu, ktery posiluje vesmirné projekty EU (jako napt. GMES - globalni sledovani zivotniho
prostfedi a bezpecnosti).

e bezpefnost: podpora provadéni politik Unie, a to iniciovdnim vyzkumu potifebného ke
zvyseni bezpe€nosti v Evropé ve vSech jejich dimenzich v navaznosti na ptipravnou akci,
ktera byla zahajena v této oblasti, do niz USA investuji pétkrat vice prostiedkli nez Evropa.
Jde o ptispevek Komise k $irsi agend¢ EU, jejimz cilem je zabyvat se vyzvami a hrozbami
vymezenymi, krom¢ jiného, v tzv. Evropské bezpeCnostni strategii, ktera byla schvalena
Evropskou radou v prosinci 2003. Dopliiuje ¢innosti a Usili podnikané ¢lenskymi staty a
ostatnimi organy a institucemi EU.

Pattil by sem rozvoj znalosti a technologii s evropskou pridanou hodnotou, pomoci kterych by
bylo mozné piedvidat, monitorovat a zmiriiovat nové hrozby pro bezpecnost, jako jsou napf.
hrozby spojené s bioterorismem, pocitaCovou trestnou ¢innosti a globalni bezpecnosti, a zajist'ovat
evropskou pozici v komplexnich vyzkumnych sitich.

Odpovidajicim zptisobem bude posilena ¢innost EU v oblasti Sifeni vysledkti vyzkumu a
upevnéna evropska ucast a vedouci postaveni v globalnich iniciativach.
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c) Propojovani Evropy pomoci siti EU

Deset let po spusténi iniciativy v oblasti transevropskych siti stagnuje rozvoj hlavnich os, které
protinaji Evropu. Objem dopravy na téchto sitich vSak neustale roste a rozsifeni s sebou piinese
dalsi rust jejiho objemu na silnicich, zeleznicich a také vramci energetické infrastruktury.
Néklady v disledku pfetizeni siti se odhaduji na 1 % HDP a do roku 2020 se maji zdvojnasobit.
Nebudou.li u¢inéna zadna opatieni, podstatna Cast zvySeného objemu dopravy se prenese na
silnice, coz povede k velice negativnim disledkiim v podobé dopravnich zacp, dopadim na
zivotni prostiedi, bezpecnost a kvalitu Zivota. Nebudou-li u¢inéna zadna opatieni, nebude Evropa
propojena a bude ze svého potencidlu pro riist platit dan za nedostacujici infrastrukturu.

Vysoce vykonné transevropské sité jsou nutnym katalyzatorem trvale udrzitelné mobility zboZi,
obcant a energie v rozsifené EU. Ptispivaji ke konkurenceschopnosti, ale jsou také hmatatelnym
symbolem evropské integrace. NevyuZzity potencial, ktery by lidem a podnikiim plynul z lepSich
dopravnich spojii, se odhaduje na 0,23 % HDP, coz pfedstavuje asi jeden milion stalych
pracovnich mist. Projekty jako vysokorychlostni Zelezni¢ni traté nebo evropsky satelitni navigacni
systém Galileo pfisp€ji k tomu, Ze se evropsky primysl zaradi na ¢elni misto v oblasti vyspélych
technologii.

Opatieni vedouci k vytvoreni efektivniho a trvale udrzitelného dopravniho systému a spolehlivych
dodavek energie je pro dosahovani dobrych ekonomickych vysledkii nezbytnym ptedpokladem.
Skute¢né vysoké naklady by vznikaly naopak tehdy, pokud by dany problém nebyl feSen.

Névratnost této investice piesahuje hranice €lenskych statd. Vlady c¢lenskych zemi proto maji
tendenci nebrat v iivahu evropskou perspektivu, ale uptednostiiovat programy clenskych stati,
obzvlasté je-li jejich doméaci rozpoctova situace nesnadna. Koordinace a finan¢ni spolutcast
Evropské unie se zvlastnim dirazem na pieshrani¢ni aspekty mize pfinést soudrznost v ramci
celého kontinentu, dlouhodobou stabilitu a také vyssi zapojeni soukromého sektoru.

e Napiiklad pod heslem ,,dalnice na mofi*“ by na vodu mohla byt odklonéna ¢€ast nakladu
ptevazeného po silnicich (napt. 7,6 milionl tun kazdoro¢né pievazenych mezi Rotterdamem a
Bilbaem, coz by piedstavovalo 10 % nékladu pfevazeného na této trase po silnicich). To by ale
bylo mozné uskutecnit pouze za koordinace EU.

e Zelezni¢ni tunel pod Mont-Cenis mezi Lyonem a Turinem by mohl svou souéasnou kapacitu
ztrojnasobit a propojit nékteré¢ znejdynamictéjSich regiontt Evropy se stfedem novych
Clenskych stati. Ale tento projekt nelze spustit bez podpory EU.

Néklady na celou transevropskou sit’ se odhaduji na 600 miliard eur. Nové hlavni sméry pro
transevropské sité, které Evropskéa rada uvitala v prosinci 2003, nabizeji lepsi koordinaci mezi
Clenskymi staty a stabiln€jSi koncentraci na seznam vymezenych prioritnich projektd s pfesnym
¢asovym planem.

Patii sem propojeni vnitrostatnich vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti do roku 2012, rozvoj
zakladni sité¢ pro nakladni Zelezni¢ni prepravu ve stiedni Evropé do roku 2015 a balicek na
propojeni piistavii a pozemni dopravni sit€¢ do roku 2010.

Celkova uroven investic, ktera je nutna k realizaci 26 prioritnich dopravnich projektd, ¢ini 220
miliard eur do roku 2020, pfi¢emz nejvyssi objem prostredkli bude zapotiebi v letech od 2007 do
2013. Odhaduje se, ze podil soukromého sektoru na financovani tohoto projektu bude pokryvat
asi 20 % celkovych nakladi a zbytek bude financovan spoleéné z rozpocti Clenskych zemi a
prispevku Spolecenstvi, ktery bude Cinit az 20 %.

Financovani ze strany EU je rovnéz nutné k zajisténi pteshranicnich dodavek energie a vyvoje
obnovitelné energie a ekologickych paliv, coz by mélo stat okolo 100 miliard eur. Iniciativy
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Spolecenstvi jsou zapotiebi ke zvySeni dopadu a akceptace obnovitelné energie a energetické
ucinnosti a ke splnéni cild, jako je napt. podil obnovitelnych zdroji na vyrobé€ elekttiny ve vysi 22
% do roku 2010.

Unie bude také muset pokracovat ve svém Usili pfi odstranovani piekazek branicich rozvoji
vnitintho trhu v oblasti telekomunikaci a pfi zajistovani dostupnosti spolehlivych
Sirokopasmovych siti ve vSech regionech, pricemz by zvlastni pozornost méla byt vénovana riziku
vzniku digitalniho predélu mezi méstskymi a odlehlymi ¢i venkovskymi oblastmi.

d) Zvysovani kvality vzdelavani a odborné pripravy

v bézné evropské zemi zvysit celkovou produktivitu 0 6,2 %. A piesto v obdobi 1995-2000 objem
vetejnych investic do vzdélavani a odborné ptipravy v procentech HDP poklesl. EU zaostava za
svymi konkurenty, co se tyCe pocCtu absolventii vysokych Skol, urovné dosazené pii ukonceni
vzdélavani a ucasti v procesu celozivotniho uceni. Také mezi jednotlivymi Clenskymi staty
existuji velké rozdily. Vzhledem k témto klesajicim ukazateliim je tfeba, aby se okamzité zvysilo
tempo reforem a modernizace evropskych systémi vzdélavani a odborné ptipravy. Globalizace,
technologické a demografické zmény si Zadaji flexibilni a mobilni pracovni sily, které maji
nalezitou a neustale obnovovanou kvalifikaci.

Vzdélavaci politiky jsou oblasti, ve které je velmi dualezitd blizkost k jednotliveim a kulturni
rozmanitost, a proto zde hraji hlavni roli vnitrostatni a mistni organy. Celkova modernizace
systému vzdélavani a odborné ptipravy Spolecenstvi je Ustfednim bodem Lisabonské strategie.
V disledku toho piijala Evropska rada spolecné cile a pracovni program pro transformaci systému
vzdélavani a odborné ptipravy na u¢inné systémy celozivotniho uceni ptistupné vSem obCaniim a
pro podporu jejich sblizovani a nasledného celkového zvySeni jejich standardu. Jde pfedevsim o
zvySovani kvality vzdélavani a odborné ptipravy (reforma vyucovacich osnov, nové vyu€ovaci
metody, zajiStovani kvality), zlepSovani pfistupu ke vzdélavani a odborné piipravé v pribéhu
celého zivota (vCetné e-uceni) a otevieni vzdélavani a odborné ptfipravy vnéjs$im vliviim, od
pracovnich trhi az po celosvétovou hospodaiskou soutez.

Tato prace vyzaduje podporu Unie, jelikoz jeji pfinos je celoevropsky a Clenské staty samotné
nemaji dostatecné prostiedky. Vedle politiky soudrznosti, jejimz cilem je podpora infrastruktury a
zakladniho vzdélavani a odborné pfipravy, ma ptispévek Unie dvé hlavni podoby: podpora
mobility jednotlivelt (napf. studentd, ucitel, akademickych pracovniki nebo Skolicich
pracovnikil) a podpora partnerstvi/siti mezi Skolami, univerzitami Skolicimi stfedisky v riiznych
zemich. Tento cil usiluje predevSim o mobilitu studentli, ucitelti, akademickych pracovnikd,
Skolicich pracovnikli a v neposledni fad¢ 1 mobilitu myslenek a nejlepSich postupt. Multilateralni
pteshrani¢ni mobilita je oblasti, kterd — ackoli ji v§ichni povazuji za klicovou — nemulZe byt Gi¢inné
organizovana nebo financovana na tUrovni ¢lenskych statl. Pouze opatieni na urovni EU mohou
poskytnout ramec a finanéni podporu, po niz poptavka vramci stavajicich programi
mnohonasobné prekracuje nabidku.

Tyto cile by zahrnovaly:

do roku 2010 by se 3 miliony vysokoSkolskych studenti mély zGc¢astnit programli mobility (v
roce 2002 se jednalo o 1 milion), tj. zhruba 10 % vysokoskolskych studentti bude mit moznost
ziskat zkuSenost pfi studiu v zahranici;

do roku 2013 by se 150 000 ucastnikid odborné piipravy mélo kazdorocné zapojit do akci na
podporu mobility;
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po celou dobu trvani programu by se 10 % Skolni populace Spolecenstvi (z4ci 1 ucitelé) mélo
zapojit do akci na podporu mobility;

do roku 2013 by se 50 000 dospélych obcanti mélo zicastnit akci na podporu mobility v ramci
celozivotniho uceni.

Vysledek musi zasadnim zpiisobem piispét ke znovunastoleni statusu Evropy jako centra
vzdélavaci a odborné vzdélavaci excelence.

e) Agenda socialni politiky.: pomahat evropské spolecnosti predvidat a zvliadat zmény

Rychlé zmény podminek mezinarodni hospodaiské soutéze vedou k nové délbe prace, ktera se
dotyka vsSech. Jeji vyhody jsou rozsahlé, ovsem v kombinaci se slabym rastem mutze dojit ke
zvysSené nezaméstnanosti a vylouceni. Na zdklad¢ toho musi EU ptedvidat a ovliviiovat blizici
se zmeny — to je podstatou evropského modelu socidlni soudrznosti a ekonomického rustu.

Unie se musi pfizpisobovat, podnécovat a absorbovat zmény. Agenda socidlni politiky tim,
ze dynamicky feSi problémy souvisejici s rychlymi zménami podminek mezinarodni
hospodarské soutéze, predstavuje plan Unie tykajici se politiky a opatfeni v oblasti
zaméstnanosti a socidlnich véci, jako soucasti Lisabonské strategie. Pomoci kombinace
legislativy, oteviené metody koordinace a socialniho dialogu a podpory z rozpoctu EU je
agenda dilezitym nastrojem modernizace evropského socialniho modelu.

Agenda socidlni politiky by méla Evropé¢ pomoci dosdhnout jejiho plného potencidlu, a to
posilenim socialni politiky jako faktoru ovliviiujiciho produktivitu a zohlednénim néakladt
politiky, ktera neni socialni.

EU musi zajistit vhodny regulacni radmec se stejnymi vychozimi podminkami pro podniky i
pracovniky, a to tak, Ze stanovi pfiméfené socialni normy a zakladni prava. Cinnost EU také
funguje jako katalyzator, nebot’ umoziuje stanovovani a uplatiiovani reformnich opatfeni
Clenskych statl na jejich trzich prace a v jejich socialnich politikach, a tak s vyuzitim jen mala
finanénich prostiedk vyvolava duleZité zmény v politikach. Urovenn EU je podle Smlouvy
také tou nejvhodnéjsi trovni, na které by mél probihat socialni dialog.

e Agenda socialni politiky by méla byt posilena, aby bylo mozné celit novym vyzvam

spolecnym vSem clenskym statim a zvladat zmény souvisejici s rozsifenim, globalizaci a
starnutim populace.

e Ve své posledni Jarni zpravé Komise pozadovala, aby bylo ustaveno tzv. Evropské
partnerstvi pro zménu, jakysi tripartitni mechanismus, ktery by se zameéfoval na
vymezovani spolecnych vyzev a poskytoval vhodné odpovédi, co se tyce zvladani zmén.
Kolektivni smlouvy vétSinou zahrnuji Sirokou fadu otazek souvisejicich nejen s mzdou a
pracovni dobou a neustale se vyvijeji do podoby nastrojt, kter¢ mohou ptedvidat a zvladat
zmény. Tato partnerstvi by se také zabyvala otdzkami souvisejicimi s novou mezinarodni
délbou prace jako disledkem globalizace, a to konkrétné v jednotlivych sektorech.

Dtivody pro opatieni na tirovni EU:

e EU poskytuje vhodny rdmec se stejnymi vychozimi podminkami pro podniky tak, Ze
stanovi spolecné socialni normy a zékladni prava a volni pohyb pracovniki.

Diky propagaci prevence a stanoveni minimalnich zdravotnich a bezpecnostnich norem
doslo ke zna¢nému poklesu nemoci zpovolani a pracovnich trazi. AvsSak celkové
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naklady, které ekonomika musi nést, stale dosahuji zhruba 2,6 % az 3,8 % HNP. Jde o
vysoké finan¢ni néklady vznikajici v dasledku toho, ze jesté neni k dispozici dostate¢ny
pravni ramec. Komise jiz navrhla, aby v kazdém c¢lenském staté bylo usilovano o dosazeni
15% celkového poklesu miry vyskytu pracovnich trazt.

V soucasné dobé vyuziva ustanoveni o koordinaci systémul socidlniho zabezpeceni na
urovni EU béhem pfechodného pobytu v jiném cClenském staté zhruba 30 miliond lidi.
Cilem je, aby se jejich pocet zvysil na nejméne 100 miliont lidi, a to na zaklad¢é zavedeni
evropské karty zdravotniho pojisténi.

e Koordinace politik EU funguje jako katalyzator, nebot’ s vyuzitim jen mala finan¢nich
prostiedkll vyvolava diilezité zmény v politikach clenskych stati.

Evropskéa strategie zaméstnanosti piindsi strukturdlni reformy na pracovnich trzich
Clenskych stati. Pfemosténi propasti mezi stavajici mirou zaméstnanosti a cilenou plnou
zaméstnanosti by znamenalo téméf 16 milioni pracovnich mist. Vyuziti pracovniho
potencialu pracovnikl star§iho véku by samo o sob¢ vedlo k 7 miliontim pracovnich mist.
Celkové naklady plynouci z netiplného vyuzivani pracovni sily se odhaduji na zhruba 9 %
HDP Unie, tj. 825 miliard eur.

v

e Uroven EU je podle Smlouvy také tou nejvhodngjsi Girovni, na které by mélo dochazet ke
zlepSovani kvality pracovnépravnich vztaht a k podpofte socialniho dialogu.

Smérnice o Evropské radé¢ zameéstnanct usiluje o informovanost zameéstnancii a o
projednéani se zaméstnanci na nadndrodni trovni. V disledku zvySeni objemu dotcenych
zaméstnancll na 80 % (ze soucasnych 65 %) by vyhody téchto mechanismii mohly
vyuzivat dal$i 2,5 az 3 miliony zaméstnancti Celkovy pocet zamé&stnanct by se tim zvysil
na zhruba 21,5 milionu po celé Evrop¢ a usnadnilo by to restrukturalizaci.

S ohledem na vySe uvedené informace podava tato tabulka finan¢ni ptehled k ¢asti 1:

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

POLOZKY ZAVAZKU @

la. Konkurenceschopnost pro | 8 791 | 12105 | 14390 | 16 680 | 18 965 | 21 250 | 23 540 | 25 825
rust a zameéstnanost

2. VEtsi soudrZnost pro rist a zaméstnanost

Prosttednictvim své politiky soudrznosti Unie znaénym zptusobem pfispiva k harmonickému,
vyrovnanému a trvale udrzitelnému rozvoji. Tim, Ze také mobilizuje nevyuzity potencial
Evropy, napomohla politika soudrznosti rovnéz celkové ristu ekonomiky a snizeni
ekonomickych a socialnich rozdild.

Pridana hodnota politiky soudrznosti

Tomu, aby evropska politika soudrznosti ptispéla k ristu ekonomiky v budoucich ¢lenskych
statech a regionech, napomahaji tyto hlavni prvky, které by i v budoucnosti mély byt dale
posilovany:
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e soustiedéni zdroji na investice za uCelem zvySeni a zlepSeni fyzického i lidského
kapitalu, a tim 1 dosazeni maximalniho dopadu na konkurenceschopnost a riist. Bylo to
pravé diky tomuto soustiedéni, ze vétSina méné rozvinutych regionli ve Ctyfech
nejchudsich zemich, které jsou hlavnimi piijemci finanéni pomoci v ramci této politiky,
dosahla v obdobi 1995-2001 vyssiho primérného ristu, nez jaky byl zaznamenan v celé
EU;

e respektovani pravidel jednotného trhu, napt. co se tyce politiky hospodatské soutéze a
vetejnych zakazek. Zmeéfitelnym dopadem je napf. narGst obchodovani uvnitf
Spolecenstvi, zejména mezi nejméné rozvinutymi Clenskymi staty a regiony a zbytkem
EU. V ptipad¢ politiky soudrznosti to znamena, ze zhruba jedna ¢tvrtina vydaji v rdmci
programi pro tyto oblasti se zbytku Unie vraci ve formé zvySenych vyvozii;

e diraz na vytvareni pracovnich mist v novych oblastech ¢innosti, aby bylo mozné 1épe
zvladat dopady ekonomickych a socidlnich zmén, k nimz dochdzi v disledku nové
mezinarodni délby prace. Napt. v oblastech mimo méné rozvinuté regiony napomohly
programy v uplynulém obdobi 1994-99 zhruba 300 000 malych podniki a pfispély
k vytvoteni 500 000 novych pracovnich mist;

e prispivani k partnerstvi a dobré spravé. Systém spravy na nékolika urovnich, ktery
zahrnuje organy Spolecenstvi, vnitrostatni, regiondlni a mistni organy a zastupce
zucastnénych stran, napomaha zajistit, aby podnikané kroky byly uzptsobeny konkrétnim
okolnostem a aby existovala skute¢na viile dosahnout tspéchu (,,vlastnictvi®);

e pakovy efekt jako vysledek pravidel spolufinancovani, ktery mobilizuje dalsi zdroje pro
nov¢ investice z vefejnych 1 soukromych zdroji Clenskych stat. Kazdé euro vydané
z rozpoctu Unie na politiku soudrznosti vede k reinvestici v priméru 0,9 eur v nejméné
rozvinutych regionech (tzv. regiony cile 1) a 3 eur v ostatnich regionech (tzv. regiony
cile 2);

e Uspesna podpora jinych sektoralnich politik Unie:

o na zéklad¢ investic do provadéni pravnich predpisi SpoleCenstvi pomaha
politika soudrznosti méné pfiznivym regionim plnit normy EU, napf.
v oblasti Zivotniho prostiedi;

o v oblastech jako vzdélavani, doprava a energie nabizi politika soudrznosti

rozsahlou podporu novych investic, zejména v nejmén¢ rozvinutych
Clenskych statech a regionech.

V budoucnosti bude i naddle nezbytné zachovat na evropské trovni G¢innou politiku na
podporu modernizace a rychlejSiho ristu v méné rozvinutych regionech a ptivést vice lidi do
produktivniho zamé&stnani v ramci Unie jako celku. Ale i tato politika musi projit zménami,
aby byla Iépe schopna reagovat na nové vyzvy.

Zcela novou vyzvu predstavuje pro konkurenceschopnost a vnitini soudrznost Unie jeji
rozsifeni. V rozsifené Unii bude primérny HDP na hlavu vice neZ o 12 % niz§i nez HDP Unie
o0 patnacti ¢lenech, zatimco rozdily v ptijmech se celkové zdvojnasobi.

Jak bylo stanoveno na zasedanich Evropské rady v Lisabonu a Goteborgu v souvislosti se
zvysenou hospodarskou soutézi, globalizaci a celkové starnouci populaci, musi se reforma se
soustfedit na konkurenceschopnost, trvale udrzitelny rozvoj a zaméstnanost. Vyzvou pro
budoucnost je zajistit systematické zacleniovani lisabonskych a goteborskych cili a
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predvidani zmén plynoucich z nové mezinirodni délby prace do plianovani vSech
vnitrostatnich a regionalnich strategii pro rozvoj, a to od samého pocatku.

Ve snaze zlepsit kvalitu vydaji pro dalsi obdobi v souladu s lisabonskymi a géteborskymi cili
Komise navrhuje, aby byla politika soudrznosti podiizena celkové strategii. Za timto ucelem
Komise hodld Parlamentu a Rad¢é predlozit strategicky dokument, ktery vyty¢i priority
politiky soudrznosti, v€etné opatieni povazovanych za nutna pro predvidani ekonomickych a
socialnich zmén.

Komise také pocitd se zjednodusenym a transparentnim prioritnim rdmcem, aby mohla
realizovat lisabonskou a goteborskou agendu zpisobem rozliSenym podle okolnosti s t€émito
tfemi prioritami (nahrazujicimi stavajici cile):

— konvergence. Hlavni usili se musi soustfedit na méné rozvinuté ¢lenské staty a regiony
rozSitené¢ Unie. Budou sem patfit i ty regiony, které jesté nedokoncily proces konvergence,
ale uz by nemély narok na podporu, nebot’ jejich vyse pfijmu v pfepoctu na hlavu je
v relativnim vyjadieni v rozsifené Unii vyssi (tzv. statisticky efekt). Usili v ramci
konvergenc¢nich programli by mélo byt vénovadno modernizaci a zvySovani fyzického i
lidského kapitalu, aby se zvysila dlouhodoba konkurenceschopnost, podpoftila udrzitelnost
zivotniho prostfedi a pfispélo se velkou mérou k celkovym ekonomickym vysledkiim Unie,
a to vSe za soucasného rozvoje nejlepSich postupii ve spravnich a instituciondlnich
kapacitach;

— regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Programy na podporu regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti by se vztahovaly na ostatni ¢lenské stity a
regiony, nebot velkd potieba pomoci bude v disledku ekonomické a socidlni
restrukturalizace a jinych znevyhodnéni pfetrvavat po cel¢ Unii. Aby opatieni Spolecenstvi
dosahla pfidané hodnoty, bylo by nutné intervence soustiedit jen na omezeny pocet
politickych priorit souvisejicich s lisabonskou a goteborskou agendou, kde mohou
poskytnout pfidanou hodnotu a znasobit U€inky vnitrostatnich nebo regionalnich politik.
Programy pro zaméstnanost budou organizovany na Urovni ¢lenskych stati. Regiondlni
programy pro rozvoj by byly zjednoduSeny a upustilo by se od stavajiciho systému, kdy
Komise musi vybirat malé oblasti pod Grovni regionu. Misto toho by v ramci sestavovani
vicelet¢ho planu pro rozvoj byla stanovena vhodna rovnovdaha mezi geografickym a
tematickym zaméfenim intervenci. Sem by pak byla zahrnuta podpora pro regiony, které
jiz nesplnuji kritéria pro konvergen¢ni programy, a to i v pfipadé, ze to mu tak neni
v dusledku statistického efektu rozsiteni;

— evropska uzemni spoluprace v podobé preshrani¢nich a nadnarodnich programi.
Tyto programy by se snazily feSit konkrétni problémy, které se vyskytuji v procesu
dosahovani konkurenceschopné a trvale udrzitelné ekonomiky v téch oblastech ¢lenskych
stati, které jsou rozd€leny statnimi hranicemi. Dlraz by byl kladen na podporu vymén
zkuSenosti a nejlepSich postupit a pfispival by k ekonomické integraci na celém Uzemi
Unie a k harmonic¢téj$imu a vyrovnanéjSimu rozvoji.

S ohledem na vySe uvedené informace podava tato tabulka finan¢ni prehled k ¢asti 2:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

POLOZKY ZAVAZKU @

1b. Soudrznost pro rdst a | 38791 | 47570 | 48405 | 49120 | 49270 | 49410 | 50 175 | 50 960

v
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zaméstnanost

3. Trvale udrzitelna sprava a ochrana piirodnich zdroji: zemédélstvi, rybolov a Zivotni
prostredi

Nové ¢lenskeé staty (a piipoji se jeste dalsi) predstavuji pro Evropskou unii 75 miliona dalSich
spotiebiteli a 4 miliony dalSich zemédélch. Rozsifeni znamend mnohem vétsi trh, veétsi
hospodaiskou soutéz a také vyzvu spojenou s plnénim vysokych norem pro kvalitu a
nahradit své ndkladné a cCasteCné 1 protichiidné vnitrostatni politiky politikou spole¢nou
vymezenou Smlouvou bylo motivovano o¢ekavanou ptfidanou hodnotou plynouci ze zajisténi
volného ob&hu zemédélskych produkti a zamezeni naruSeni hospodarské soutéze v ramci
Evropského spolecenstvi, podpory stability dodavek a konkurenceschopnosti na vnitinich i
zahrani¢nich trzich.

Od t¢ doby se tato politika vyvijela, pfiCemz v tvahu byly brany dalsi zajmy vefejnosti jako
napt. kvalita produkce, zivotni prostiedi, dobré zachazeni se zviraty a zivot na venkove, ktery
tvoii 80 % evropského tizemi. Byla rovnéz zohlednéna potieba podporovat zemédélce, ktefi
produkuji a uchovévaji vetejné statky co nejucinnéjSim zpisobem. V dusledku toho zacala
postupem c¢asu spolecnd zemédélska politika skute¢né vytvaret ptidanou hodnotu za nizsich
nakladi, nez kdyby clenské staty pokracovaly v provadéni svych zemédélskych politik
individualné.

O zasadni reformé spole¢né zemédé€lské politiky (SZP) bylo rozhodnuto loni v Cervnu.
V soucasné dob¢ ji jesté doplnuje druhy balicek, po némz bude v poloviné roku 2004
nasledovat navrh tykajici se trhu s cukrem. Tim by mél byt v daném sektoru zajistén stabilni
ramec az do roku 2013.

Reforma se zaméfuje na plnéni cill, kterymi jsou konkurenceschopnost, solidarita a lepsi
zohlednovani Zivotniho prosttedi, a pfedstavuje dilezity krok v rozvojové strategii z Lisabonu
a Goteborgu. Zahrnuje:

e podstatné zjednoduSeni opatieni na podporu trhu a plateb pfimych podpor, a to oddélenim
pfimych podpor zemédélclim od produkce;

e dalsi posileni rozvoje venkova pievedenim finan¢nich prostfedkt z podpory trhu na rozvoj
venkova tak, ze budou sniZzeny platby pfimych podpor vétSim zemedélskym hospodarstvim
(modulace). Budou tak propojeny dva pilite SZP, které se navzijem dopliuji pii
dosahovani trvale udrzitelného rozvoje zeméd¢elské cinnosti a zeméd¢€lskych spolecenstvi;

e mechanismus finanéni kdzné¢ v souladu s rozhodnutim Evropské rady o stanoveni stropu
v oblasti vydaji na podporu trhu a na ptimé podpory v obdobi od roku 2007 do roku 2013.

V rdmci prispivani k plnéni cili trvale udrzitelného rozvoje a po svém posileni se budouci
politika rozvoje venkova po roce 2006 bude zamé&fovat na tfi hlavni cile:

— zvySovani konkurenceschopnosti zemédé€lského sektoru podporovanim restrukturalizace
(napf. investi¢ni podpory pro mladé zemédé€lce, informacni a propagacni opatieni);

— zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny podporovanim obhospodafovani pidy, vcetné
spolufinancovani akci pro rozvoj venkova spojenych se siti chranénych ptirodnich lokalit
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Natura 2000 (napf. ochrana zivotniho prostfedi v zemédélstvi, lesnictvi a opatieni pro
nejméné piiznivé oblasti);

— zlepSovani kvality Zivota na venkové a podpora diverzifikace ekonomickych cinnosti
pomoci opatfeni zamétenych na sektor zemédélského hospodateni a jiné Cinitele v oblasti
venkova (napft. kvalitativni pfeorientovani vyroby, jakost potravin, obnova vesnic).

Spolecna rybaiska politika (SRP) je podminkou pro rovné zachazeni a rovné ekonomické
moznosti pro rybare a pobiezni regiony Clenskych stat. Neustale vzrista dilezitost stanoveni
trvale udrzitelného vyuzivani zivych vodnich zdrojl a akvakultury v rdmci trvale udrzitelného
rozvoje, pfiCemz je tfeba rovnou mérou piihlédnout k environmentilnim, hospodaiskym a
socialnim otazkam.

Od ledna 2003 je nové reformovana spolecna rybaiska politika, kterd se vice zamétuje na
trvale udrzitelné vyuzivani zivych vodnich zdrojii a akvakultury, zalozené na spolehlivych
védeckych stanoviscich a na preventivnim piistupu k fizeni rybolovu spole¢né s akvakulturou,
pevné zaclenéna do politiky Spolecenstvi tykajici se trvale udrzitelného rozvoje.

Dosazeni politickych cilii stanovenych v Lisabonu a Goéteborgu, konkrétné rozvoj evropské
ekonomiky, ktera povede krstu a zarovenn k omezeni negativnich dopadi na zivotni
prostiedi, vyzaduje nepfetrzity zavazek udrzitelné vyuzivat a spravovat zdroje a chrénit
zivotni prosttedi. Politika tykajici se zivotniho prostiedi je zdkladnim doplitkem jednotného
trhu a zlepSuje kvalitu Zivota. Evropsti obané povazuji pfistup k ¢istému Zivotnimu prostiedi
stale vice za své pravo a ocekavaji od EU, ze jim toto pravo zaruci a ze zajisti, aby ¢lenské
staty provadély politiku v oblasti Zivotniho prostfedi spravné. Mezi dilezité ¢innosti v obdobi
2006-2012 v ramci téchto priorit patii:

e provadéni programu Spolecenstvi pro zménu klimatu, ktery zahrnuje fadu opatieni, jejichz
cilem je dosdhnout stanovenych snizeni emisi sklenikovych plynt v ES zakotvenych
v Kjotském protokolu;

e provadéni tématickych strategii, které se vénuji specifickym prioritdm v oblasti zivotniho
prostiedi, jako je napf. puda, kvalita ovzdusi, pesticidy, moitské prostiedi, méstské
prostiedi, trvale udrzitelné vyuzivani a sprava zdroji a recyklace odpadu;

e provadéni akcniho planu pro environmentédlni technologie (Environmental Technology
Action Plan - ETAP) k vyuziti aplné¢ho potencidlu environmentalnich technologii, snizeni
tlaku na pfirodni zdroje a usilovani o zvySeni kvality Zivota evropskych obcantl, a to za
soucasné stimulace konkurenceschopnosti a ekonomického ristu, dal§iho prosazovani
vedouci role EU ve vyvoji a pouzivani environmentalnich technologii;

e rozvoj a realizace sité¢ lokalit Natura 2000 za ucelem ochrany evropské biologické
rozmanitosti a za ucelem provadéni akcniho planu pro zachovani biologické rozmanitosti.

S ohledem na vysSe uvedené informace musi byt dodrzeny pfijaté zavazky a Evropska unie
musi spravovat své ptirodni zdroje tak, aby sprava jejiho zivotniho prostfedi probihala podle

evropského modelu rlstu a soudrznosti.

S ohledem na vySe uvedené informace podava tato tabulka finan¢ni ptehled k ¢asti 3:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

POLOZKY ZAVAZKU @
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2. Trvale udrzitelna sprava a 56015 | 57180 | 57900 | 58 115 | 57980 | 57 850 | 57 825 | 57 805
ochrana prirodnich zdroju

B. Naplnéni evropského obcanstvi konkrétnim obsahem
1. Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Svoboda, bezpecnost a pravo jsou zdkladnimi hodnotami, které tvoii klicové prvky
evropského modelu spolecnosti.

V dasledku zaclenéni Charty zakladnich prav do ustavni smlouvy bude mit Unie pravni
zavazek zajiStovat, aby zakladni prava byla nejen dodrzovana, ale také aktivné prosazovana.

V soucasnosti neni pochyb o tom, zZe vyzvy spojené s pristéhovalectvim, azylem a bojem proti
trestné Cinnosti a terorismu jiz nelze adekvatné fesit pomoci opatieni podnikanych pouze na
urovni Clenskych stata.

V této souvislosti je rozvoj zminéné dimenze Evropské unie novou hranici integrace:
skutecny prostor svobody, bezpecCnosti a prava je nepostradatelnym stavebnim kamenem
Evropské unie, ustfednim prvkem politického projektu rozsifené Unie.

Opatieni na urovni Unie zajiStuji spravedlivé sdileni odpovédnosti, v¢etné sdileni financni
zatéze, a zvySuji povédomi o spoleénych otdzkidch a hodnotach, ¢imz usnadiuji vznik
spole¢nych piistupti.

Rozsifenim se dosud nebyvalou mérou zvysi pocet obcani, kteii chtéji vyuzivat vyhod zivota
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a v jeho disledku rovnéz vyvstanou specifické
vyzvy, napft. co se tyce bezpecnosti naSich vnéjSich hranic.

(i) Vnéjsi hranice/pristéhovalectvi

e Unie musi své vnéjsi hranice spravovat integrovanym zpusobem, aby na legalni
pfist¢hovalectvi reagovala koordinované a chranila pied nelegalnimi pfistéhovalci své
vnéjsi hranice, které po rozsifeni budou dosahovat délky zhruba 6 000 kilometrii na
pevniné a vice nez 85 000 kilometrti na mofi.

Hlavnim cilem v této oblasti je ztfizeni Evropské hranicni agentury, ktera by méla piipravit
cestu k vytvoreni Evropského sboru pohrani¢ni straze disponujici adekvatnimi prostredky,
jenz by m¢l organiim ¢lenskych statli pomahat pii vykonavani hrani¢ni ostrahy a kontroly.

e EU bude i nadale celit vyzveé, jak zajistit respektovani zavazkli mezinarodni ochrany
v kontextu migracnich tokli a uchazect o azyl. Spoleéna azylova politika zaloZena na
spravedlivém sdileni odpovédnosti a finan¢ni zatéze mezi ¢lenskymi staty zaru¢i jednotné
podminky pro pfijeti vice nez 400 000 osob, které v rozsitené Unii kazdoro¢né pozadaji o
azyl, a zaroven odradi osoby s nepodlozenymi zadostmi o azyl.

e Potfeby trhu prace vyzaduji, aby byla zavedena spoleéna politika v oblasti
pristéhovalectvi, pomoci které by bylo mozné efektivné fidit migra¢ni toky. S ohledem na
demografické zmény ptispéji migranti k ekonomickému rtstu, konkurenceschopnosti a
trvale udrzitelnému rozvoji EU. Proto musi Unie v této oblasti politiky provadét opatient,
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kterd by podnitila a podpofila kroky ¢lenskych stati zaméfené na podporu integrace
statnich prisluSnika tetich zemi, ktefi v té€chto ¢lenskych statech ziji.

Uspésna integrace migrantl je tedy zalezitosti socialni soudrznosti i nezbytnou podminkou

......

pfi¢emz podle odhadt kazdoro¢né ptibude 1,5 milionu osob.

Finan¢ni intervence EU by se méla soustiedit na dopliiovani a podporu krokt ¢lenskych
stath a usilovat o koordinaci v oblasti, kde jde o otazky nadnarodni povahy:

Zapojeni alesponi 5 % statnich pfislusnikl tfetich zemi Zijicich legalné v dané ¢lenské zemi
(10 % prostfednictvim nepiimych dopadit) do programt a akci jako napf. ptistup k sluzbam,
posilovani vlastnich schopnosti jednotlivch pro zivot ve spolecnosti, vytvaieni siti a vyména
nejlepsich praxi mezi subjekty. Specifickym cilem v oblasti integrace by bylo 1 poskytovani
zvlaStnich integracnich sluzeb 20 % nové ptichozich statnich pfislusnik tfetich zemi
(orientacni kurzy, jazykové kurzy).

Nezbytnym doplitkem politiky podporujici udrzitelnou migraci by byl rozvoj spole¢ného
nastroje pro navraceni statnich ptislusnikl tetich zemi pobyvajicich v dané zemi nelegélné
¢1 osob nepravidelné migrujicich do EU.

(ii) Pravo/bezpecnost

e ZajiStovani bezpecnosti prostfednictvim prevence trestné ¢innosti a terorismu a boje proti
nim zlstane pro Unii i nadale klicovou vyzvou. Mezi priority bude patfit: opatfeni na
rozvoj a posileni Europolu a Evropské policejni akademie s cilem upevnit spolupraci a
vyménu mezi zucastnénymi profesiondly a siln¢js$i zaméfeni na prevenci trestné ¢innosti,
zejména na nové formy a prostiedky zdvazné a organizované trestné Cinnosti, s cilem
zajistit bezpe€nost jako nezbytny predpoklad administrativni, spravni a ekonomické
udrzitelnosti evropskych spolecnosti. Priklady opatieni na tirovni EU:

— 10 % vyssich policejnich ufedniki by se mélo zucastnit Skoleni Evropské policejni
akademie, nepiimo by tak na zéklad€ Sifeni Skolicich modulli bylo dotceno 60 %
policejnich ufednikd v EU.

— Objem vymeén relevantnich informaci mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni jednotlivych
¢lenskych stati a Europolem by se do roku 2013 mél zvysit o 75 %.

e Ulinny prostor prava je piirozenym doplitkem efektivni svobody pohybu, nebot
poskytuje pravni jistotu pro zajiSténi pieshrani¢nich transakci a feSeni pieshrani¢nich
problémti pravni povahy, vcetné osobnich a rodinnych zélezitosti. Jsou tfeba opatieni,
ktera zaruci pfistup k u€inné spravedlnosti a uzkou soudni spolupraci, stejné jako spolecné
pfistupy k trestné ¢innosti, jeZ odepfou poskytovani ,,atoc¢isté pachateltim trestnych ¢int.

Eurojust bude dale posilovan, aby bylo mozné upevnit koordinaci a spolupraci vysetfovatelii a
statnich zastupct zabyvajicich se zavaznou preshrani¢ni trestnou ¢innosti.

2. Pristup k zakladnimu zboZi a sluzbam

Evropané také predpokladaji, ze budou mit pfistup ke zboZzi a sluzbam vetejn¢ho zajmu do té
miry, ktera odpovida evropskému ekonomickému a socialnimu modelu:
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e Ochrana obcanu pied nejriiznéjSimi riziky, jako jsou napt. ptirodni katastrofy nebo krize
dotykajici se zdravi nebo Zivotniho prostfedi, je jednou z oblasti, kde mlze Unie
poskytnout ptidanou hodnotu v ptipadech, kdy by samostatné kroky podniknuté ¢lenskym
statem nemohly byt adekvatni odpoveédi na rizika, kterd maji nadnarodni dopady, nebo na
krize, jejichZ rozsah si Zada evropskou solidaritu:

— Rozvoj této oblasti znamena posilovani bezpecnostnich norem s cilem dosdhnout ekologickych
energetickych a dopravnich systémt a také uplatinovani environmentalnich norem ve snaze
zajistit, aby zékladni obcCanské vybavenosti (vzduch, voda, puda) neobsahovaly zdravi
nebezpecné latky.

— Obcané ocekavaji, ze je EU ochrani pfed rozsdhlymi katastrofami. Ve stfednédobém horizontu
se bude od EU stéle vice vyzadovat, aby zlepsila svou kapacitu reagovat v piipadé katastrof,
které prevysuji kapacitu Clenskych stati, a aby maximalizovala G¢innost zdroji dostupnych
v celé EU.

— Jako spottebitelé jsou obCané zavisli na dodavatelich a na organech vefejné spravy, jejichz
ukolem je zajistit, aby nabizené zboZi a sluzby byly bezpecné. Aby obcané mohli pii svych
nakupech a zpisobu Zivota zasvécené vybirat, jsou zapotiebi lepsi informace a jasna sdéleni.
Unie musi, ve spolupraci s organy Clenskych statl, usilovat o zajistovani bezpecnosti zbozi. To
je obzvlaste dulezité pro bezpecnost, jakost a vyzivovou hodnotu dodavek potravin v Unii,
stejn¢ jako zaruky tykajici se zplsobu vyroby potravin a pfiméfenost informaci, které jsou
poskytovany ob¢antim o potravinach, které si kupuji nebo konzumuji.

— Ale zdravi také podnécuje tvorbu bohatstvi. ZlepSovani zdravi vede k pokroku, umoziuje
prosperity. Jako jednotlivci lidé ocekavaji, ze obdrzi smérodatné informace a rady ohledné
svych zékladnich voleb tykajicich se zdravi. Unie mlize organim clenskych statti poskytnout
pomoc pfi podpofte jednotliveli, aby byli schopni sami zlepSovat své zdravi, a pii zajistovani
pfeshrani¢niho pfistupu pacienti ke zdravotnickym sluzbam. V modernim svété
s frekventovanou, globalni dopravou a obchodem se zdravotni krize rychle §ifi pfes hranice, a
prave proto je potieba spolecné akce EU.

e Obcané kromé toho v evropském modelu spolecnosti ocekavaji, ze budou mit pfistup k
nalezité drovni zakladnich sluZeb obecného zajmu, jako je napf. zdravi a vzdélavani,
dodavky energie, doprava, telekomunikace nebo posStovni sluzby. To miize vyZadovat, aby
Clenské staty prostiednictvim spole¢ného ramce dostaly zaruky, které by jim pomohly Cinit
rozhodnuti v ptisluSnych politikach.

3. Realizace ob¢anstvi v praxi: podpora evropské kultury a rozmanitosti

rozmanitost Unie a demografické trendy ukazuji, ze tomu tak bude i nadale. Budouci Unie se tedy
bude vyznaCovat znacnou socialni a kulturni rozmanitosti. Nezbytnym se stane vzajemné
povédomi a porozuméni mezi jejimi obCany. EvropsSti obané musi veédét a zazit, co maji
spole¢ného.

Jako doplnéni krokl ¢lenskych statl a jako podpora kulturni rozmanitosti v Unii o 25 a vice
Clenskych statech a mnoha menSin je navrzen ramec pro dialog a vyménu mezi obCany ¢lenskych
statl,, ktery ma napomdhat vzajemnému porozuméni a sdileni evropské identity, a také pro
opatfeni na podporu evropského obcanstvi

Patii sem podpora evropské kulturni spoluprace, pomoc pii prekonavani prekazek pieshrani¢nich
vymen a struktur v evropském audiovizudlnim primyslu a podpora vymén mladeze, dobrovolné
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sluzby a neformalniho uceni, stejn¢ jako vyuky jazykt a Skoleni pro pracovniky, ktefi k vykonu
sveého povolani potiebuji znalosti jazykd.

Dalsimi ptiklady jsou:

— Prekazky kulturni spoluprace na urovni EU - napf. prostfednictvim vypij¢ek uméleckych
dél ¢i mobilita umélct, zakladani siti muzei, oper nebo jinych kulturnich instituci —
vznikaji kvtli fragmentaci, ktera existuje mezi Clenskymi staty.

— Podobna situace existuje i v pfipadé vypujcek evropskych filma a televiznich potadi: z
divodi jazykovych, kulturnich a socialnich zvlastnosti je evropsky audiovizudlni primysl
jesté do velké miry strukturovan na bazi jednotlivych stati a opird se ptevdzné o jejich
trhy.

Stanoveny by mohly byt tyto cile:

podstatné zvysSit pocet obCanskych iniciativ pro mezikulturni dialog a vyménu a pocet
projekti nadnarodni spoluprace, jez zahrnuji 1500 siti mezi kulturnimi institucemi a
kazdorocné se dotykaji milionti ob¢ant;

zvysit objem evropskych filmt distribuovanych mimo zemi jejich piivodu ze soucasnych
11 % na trhu na 20 % vroce 2013; do roku 2010 zdvojndsobit pocet kin majicich na
programu evropské filmy a do roku 2013 v audiovizualni oblasti vyskolit 35 000 odborniki;

v programovém obdobi realizovat 40 000 projektti dotykajicich se mladych lidi (napf.
vymeény mladeze) a 5 000 projektd (Skoleni, informace a vymeéna dobrych praktik)
zaméefenych na mladé pracovniky a zvysit ucast na evropské dobrovolné sluzbé na 10 000
dobrovolnikil rocné.

Vysledkem bude vyznamny pfispévek k uskuteciovani cile EU dosahnout jednoty
v rozmanitosti.

S ohledem na vySe uvedené informace podava tato tabulka finan¢ni ptehled k ¢asti 4:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

POLOZKY ZAVAZKU @

3. Obcanstvi, svoboda, bezpetnost a | 1381 | 1630 | 2015 | 2330 | 2645 | 2970 | 3295 | 3620
pravo

C. EU jako globalni partner

S vice nez 450 miliony obyvatel a ¢tvrtinou celkové svétové produkce by Unie o 25 - a brzy
jiz 0 27 — Clenech méla mit zna¢ny vliv na dlouhodoba politickd a ekonomicka rozhodnuti
urcujici prosperitu a stabilitu v Evropé a ve svété, coz nasledné opét ovliviiuje prosperitu a
bezpecnost Evropand.
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Avsak mezi ekonomickou védhou Unie a jejim politickym vlivem je rozdil. Unie neni statem,
ale soudrzné vnéjsi vztahy mohou znamenat mnohem vétsi vliv, nez jakého by mohly Clenské
staty dosdhnout odd¢lené, ani na zéklad¢ paralelnich krokd.

Unie si vybudovala Siroké, 1 kdyZz neuplné, spektrum nastroji vnéjSich vztahli v podobé
spolecné obchodni politiky, spoluprace v ramci dvoustrannych a mnohostrannych dohod,
rozvojové spoluprace, humanitarni a finanéni pomoci a také vnéjSich aspektt vnitinich politik
(energie, zivotni prostfedi, doprava, spravedlnost a vnitini véci atd.).

vvvvvv

politiky a spolupréce se tietimi zemémi, poskytuje rdmec pro integraci veskerych nastrojia EU
- pfi¢emz je brana v tivahu jejich zvlastni institucionalni a provadéci povaha — a pro postupné
zavadéni spoleCnych akei vychézejicich ze spolecnych postoji v $irSi sféfe politickych
vztahtl, vCetné bezpecnosti.

S rozsifeni obdrzi EU jeSté vétsi odpovédnosti, a to jako vedouci regiondlni aktér i jako
globalni partner. M¢éla by proto posilit svou kapacitu na podporu lidskych prav, demokracie a
pravniho statu, stejné jako svou kapacitu soustied’ujici se na potirani chudoby, jak ve svém
okoli, tak 1 prostfednictvim mnohostrannych i dvoustrannych politik, jejichz cilem je hlavné
dosazeni trvale udrzitelného rozvoje a politické stability. Témito prostfedky EU dosahne
skutecné soudrznosti svych domacich i1 zahrani¢nich agend, a piispéje tak ke globalni
bezpecnosti a prosperite.

1. EU a jeji politika sousedskych vztahi

Role EU jako vedouciho regionalniho subjektu je rozhodujici nejen pro ni samou a jeji okoli,
ale je 1 vychozim bodem jejiho pfispévku k trvalé udrzitelnosti a stabilit¢ ve svétovém
méfitku. Rozsifena Unie bude stavét na UspéSnych prvcich predchozich rozsiteni a své Sirsi
okoli bude stabilizovat a podporovat jeho rozvoj na zakladé uzké spoluprace a
prostiednictvim Grovné integrace tak vysoké, jak jen to bude vhodné vzhledem k potiebam a
moznostem kandidatskych a predkandidatskych zemi a jejich nejblizSich sousedd.
Liberalizace obchodu a investic, prosazovani vhodného stupné legislativni konvergence,
propojeni dopravnich, energetickych a telekomunikacnich siti Unie se sitémi téchto stata
podpoii jejich vlastni rozvojové strategie, které zlstdvaji kli¢em k Gspéchu. Posilend
spoluprace v oblastech vzdélavani a odborné ptipravy, ktera jiz je uspéchem politiky
sousedskych vztahti EU, bude pro podporu této integrace nezbytna. Spolecné schvélené
politiky tykajici se pfistéhovalectvi se budou na jedné strané opirat o vytvaieni pracovnich
mist v zemich, odkud pfistéhovalci pfichdzeji, a na stran€ druhé o integraci legalnich migrant
v roz§ifené Unii. Jinak feCeno znamend tento kruh stability spolecny prostor, spolecenstvi
,,vSeho kromé instituci®.

Klicovymi otazkami jsou pro EU pii jednadni s jejimi sousedy environmentdlni a jaderna
bezpecnost a zajisténi dodavek energie. Nelegalni pfist¢hovalectvi, organizovana trestna
¢innost, nejriznéjs$i nezakonné obchodovani, terorismus a prenosné choroby jsou rovnéz
zavaznymi hrozbami, které vyzaduji spolecny postup stémito zemémi. RozSifovani Ctyf
svobod jednotného trhu do této oblasti a soucasné stupniovani bezpecnosti vyzaduje vysoky
stupeni spoluprace a integrace.

Kromé specifickych zajm, jez spojuji ty Clenské staty, které se sousedy EU sdileji hranice na
severu a na jihu, ma EU spolecny zajem na upeviiovani demokracie a pravniho statu a na
dirazné¢ podpoie reforem a integrace po celé¢ oblasti, kterou tvoifi EU s Ruskem a jeho
sousedy, Balkédn a Stfedomofii az po Persky zaliv. Obrovskou vyzvou je rozsifovani vyhod
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intenzivniho a vyrovnaného obchodu s EU o 25 ¢lenech do celé této oblasti zaclenénim téchto
zem¢ do prostoru zaloZené¢ho na spolecnych hodnotach a do vétsiho trhu, ktery je uspotadan
pomoci propojenych siti a spoleénych pravidel a norem. ZvétSujici se rozdily v pfijmech a
lisicich se historickych zkuSenostech jsou pfi¢inou zna¢ného ptedélu mezi EU a jejimi
sousedy, ktery musi byt pfemostén spole¢nym dlouhodobym usilim.

Partnefi EU na vychodé¢ a na jihu jiz dale nemohou odkladat politické a ekonomické reformy,
na kterych zavisi industrializace/reindustrializace a rozvoj sluzeb potifebnych k vytvoteni
milionl pracovnich mist, v jejichz disledku dojde ke zvySeni Zivotni Grovné a k vyfeSeni
frustraci mladych lidi. S ohledem na kodarnska kritéria jsou podminky pro spolupraci s EU a
jeji pomoc a také loajalita, kterou Clenské staty EU prokazuji v dvoustrannych jednanich s
témito zemeémi, dulezité pro uvedeni véci do pohybu tim spravnym smérem.

Ve svém okoli a i mimo néj se vSak EU nemitiZze soustfedit pouze na ekonomickou a
politickou sféru; ¢im dal vice je tfeba, aby byla schopna zajistit stabilitu, zabranit konfliktim
a zvladat krize na svém vlastnim prahu, a pokud to bude nutné, tak i pod mandatem OSN.

2. EU jako partner trvale udrZitelného rozvoje

V této fazi integrace je hlavnim ptfinosem, jaky EU mize uc€init ke svétové bezpecnosti ucinit,
aktivni usilovani o trvale udrzitelny rozvoj prostfednictvim globalniho vladnuti a svych
dvoustrannych vztaht.

Jako hra¢ na poli globélni ekonomiky miize EU ucinit globélni vlddnuti u¢innéj$im tim, ze
bude pomoci kombinace mezinarodni spoluprace a dobrych domadcich politik S§ifit trvale
udrzitelny rozvoj po celé planeté. Spoluprice srozvojovymi zemémi se soustiedi na
vymyceni chudoby a - v souladu se zavazky piijatymi na mnohostranné trovni — bude EU
moci a dokonce muset vice a soudrznéji prispét k pokroku na cesté k dosazeni Rozvojovych
cili milénia stanovenych v roce 2000 Valnym shromazdénim OSN. Vhodny ramec poskytne
spole¢na rozvojova politika zamétujici se na boj s chudobou.

Rozsitend EU, jez je jiz dnes vedouci obchodni velmoci, nejvétsim svétovym darcem pomoci
a aktivnim partnerem ve vyjednavani vicestrannych norem, prevezme jesté¢ vyznamnéjsi roli a
jeji vliv bude dale posilen ve tiech pilifich systému fizeni ekonomiky — v obchodu, financich
a pii vytvafeni norem — pokud ovSem zajisti, aby navenek vSude vystupovala s jednim
jedinym zastoupenim.

Prosazovanim spolecnych postoju ptijatych kvalifikovanou vétSinou se zajisti jednotné udani
sméru v mnohostrannych vyjednavanich a do systému vladnuti to vnese soudrznost.

Ale soudrznost rozsifené Evropy a konsistence jejich krokli podnikanych v zaleZitostech
globalni ekonomiky se nakonec bude opirat o silny konsensus uvniti EU ohledné evropského
modelu rozvoje, slucitelného s otevienymi a konkurenceschopnymi trhy.

Pékovy efekt finan¢ni pomoci EU a obchodnich dvoustrannych preferenci by byl znacné
zvysen, kdyby v orgdnech mnohostranného fizeni ekonomiky, jako je napt. Svétova banka,
MMF a OSN, byla EU zastoupena jednotné jako celek. Podstatné by tim vzrostla hodnota
kazdého eura vynalozeného v tomto kontextu.

3. EU jako globalni hrac¢

Unie by m¢la svou roli v rdmci globalniho politického fizeni hrat s co nejvétsim Usilim, aby
podpofila ucinnost mnohostrannosti. M¢la by také ptispét ke strategické bezpecnosti
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v souladu s ustanovenimi Evropské bezpecnostni strategie schvalené Evropskou radou
v prosinci 2003. Ta se tyka ochrany pted hrozbami, zajisténi bezpecnosti v civilni oblasti a
ochrany obyvatel v Evrop¢ i mimo ni.

Strategicka bezpecnost: tvati v tvaf zadsadnim hrozbam - jako je terorismus, Sifeni zbrani
hromadného niceni, selhavajici staty, vnitini 1 regionalni konflikty — musi byt EU na svém
uzemi aktivni, a to na Grovni mezinarodniho uspofadani a na urovni pfedni linie za svymi
hranicemi (napf. prostfednictvim operaci fizeni krizi). Tyto operace vyzaduji vhodnou
kombinaci civilnich a vojenskych prostiedkd.

Bezpecnost v civilni oblasti: v dneSnim svéte, pro néjz je charakteristicka otevienost a
nestabilita, je civilni obyvatelstvo ve zvySené mife vystaveno riziklim, jako jsou konflikty,
prirodni katastrofy a pandemie. EU jako kontinent bez hranic je nasledky téchto rizik a hrozeb
obzvlasté¢ ohrozena. V souladu se svou roli vedouciho partnera v prosazovani trvale
udrzitelného rozvoje, humannich hodnot a globalniho vladnuti musi Unie také podnikat
pfislusné zahrani¢ni kroky a ucinné podporovat mezinarodni Usili, které se dotyka nejen
fyzické bezpeCnosti civilniho obyvatelstva a jeho potencialu pro vyvoj, ale i celkové
bezpecnosti a stability.

Aby kapacita EU byla vtomto ohledu zvySena, je tfeba vyvinout dal$i usili k rozsifeni
dostupnych zdrojii a ucinngji je propojit. Pro posileni vojenskych moznosti je tieba, aby
vzrostl vyzkum v oblasti bezpecnosti a bylo posileno civilni krizové fizeni, diplomatické a
zpravodajské moznosti.

Pridana hodnota pomoci EU
Pomérnou vyhodu ptistupu EU v oblasti fizeni zahrani¢nich krizi dobte ukazuji ptiklady
zapadniho Balkanu, Afghanistanu a Vychodniho Timoru.

Na zapadnim Balkan¢ ptispéla pomoc EU k polozeni zakladii politiky sousedskych vztah, t;.
stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu. Diky objemu prostfedka poskytnutych tomuto regionu a
povaze pomoci, sméfované prevazné na opatfeni k demokratické stabilizaci (ndvrat uprchlika,
budovani instituci, lidské prava a pravni stat), dosahla EU takového ucinku, ktery by byl jen
stézi srovnatelny s tim, kterého mohla dosdhnout pfipadnd kombinovana akce v ramci
dvoustrannych programt jednotlivych ¢lenskych stata.

Pomoc Spolecenstvi Afghanistinu dokazuje urovenn soudrznosti, jaké by nebylo mozné
dosdhnout ani pomoci optimalni koordinace programii jednotlivych Elenskych statt. V roce
2001 na sebe SpolecCenstvi vzalo jeden vyznamny pétilety zavazek. Podminky tohoto
dlouhodobého zavazku byly obsahle vymezeny v piislusném strategickém dokumentu o zemi
arofni prezkoumani poskytuje flexibilitu pro Upravy pomoci podle konkrétni situace na
miste.

Usili Spolegenstvi ve Vychodnim Timoru konkrétné p¥ispélo k tomu, Ze tato zemé piekonala
nékolik prvnich nesnadnych let své nezavislosti.

4. Kombinace politik
Smeétovani ke spolecné politice spoluprace a pomoci také vyzaduje lepsi kombinaci politik,

aby bylo mozné zlepsit soudrznost ve dvoustrannych vztazich nebo v rdmci mezindrodnich
instituci, pficemz by pro kazdou partnerskou zemi, region nebo instituci méla byt podle nasich
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priorit, potfeb partneri nebo globalnich vyzev navrzena vhodna kombinace politik a
prevedena do nejucinnéjsi kombinace nastroji.

Pro sousedni zem¢ se kombinace politik bude soustied’ovat zejména na sdileni stability a
prosperity a v uvahu bude bran i vyznamny dopad vnitinich politik EU. Co se tyCe ostatnich
zemi, bude kombinace politik krom¢ jiného zaviset na vyhodnoceni zdjmu Unie a naSich
partnert a také geopolitické situace.

Ustaveni jednoho rdmce pro politiky a jednotného programovani pro kazdou partnerskou zemi
a oblast kazdé politiky, které povede k jejich koordinovanému a spolufinancovanému
provadéni, by mélo pfipravit cestu pro ucinna dopliujici se opatfeni Unie a ¢lenskych stath:
prislusny ramec by zde poskytla spolecna rozvojova politika.

S ohledem na vySe uvedené informace podava tato tabulka finan¢ni ptehled k ¢asti 5:

POLOZKY ZAVAZKD 2?3(;6 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
4. EU jako globélni partner 11232 | 11400 | 12175 | 12945 | 13720 | 14495 | 15115 | 15 740
I1. PRIRAZENI ZDROJU K CIiLUM

Radné finan¢ni planovani znamena piifazovat zdroje k piislusnym potfebam. Jelikoz jsou
finan¢ni zdroje omezené, jde v pfipad¢ financ¢nich rozhodnuti hlavné o provadéni voleb a
stanovovani priorit.

Cilem tohoto sd¢leni je vysvétlit, jak je mozné cile Unie realizovat. Rozpracovava politicky
projekt zaloZzeny na klicovém konceptu trvale udrzitelného rozvoje: péce o ptirodni zdroje
Unie, budovani konkurenceschopnosti a solidarity, zvySovani bezpe¢nosti a prosperity
Evropant po celé Unii.

Proménéni naSich priorit v €iny a prohldseni ve skutky vyzaduje opatfeni na urovni jak
Clenskych stata, tak i Unie. Nikdo z nich nema sdm vybaveni na to, aby mohl vSe fesit sam.
Ale pokud ma ptispét Unie, musi na to mit odpovidajici rozpocet.

V dobé, kdy jsou vetejné finance v Clenskych statech vystaveny velkému tlaku, se po Unii
plnym pravem z4ad4, aby v oblasti svého financovani postupovala piisné¢ a umirnéné. Byla by
to vSak mylna pfedstava véfit, ze omezeni vydaji na urovni EU zajisti uspory, nebot’ kazdé
euro vydané z rozpoc¢tu Unie muze na urovni ¢lenskych stath vést k zisku nékolika eur, jak jiz
prokazala politika soudrznosti (viz ¢ast A.2).

Vyvoj rozpoctu Spolecenstvi v minulych letech ukazuje, Ze Unie své vydaje drzi na uzdé. Ale
propast mezi pozadavky na ni kladenymi a zdroji, které ma k dispozici, se pftili§ zvétsila.
Ulozit Unii soubor tkoll a pak ji odepfit nutné zdroje by znamenalo odsoudit ji k opravnéné
kritice za strany obcanti, kteti by byli zklamani ve svych opravnénych ocekavanich.

1. Odkaz stavajicich zavazku

V roce 2006 dosahne strop polozek zavazkl stavajiciho financniho vyhledu Unie o 25 Clenech
1,11 % hrubého néarodniho dichodu (HND) Unie. Zavazky vramci 9. evropského
rozvojového fondu by tuto hodnotu navysily v priiméru o dalsich 0,03 % HND.
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Vyvoj vydajii pro obdobi 2007-2013 je jiz Casteéné¢ vymezen nékterymi rozhodnutimi a
danymi ptfedpoklady obdobi:

e Evropska rada schvalila vydaje souvisejici s trhem a pfimymi platbami pro zemé&délstvi az
do roku 2013.
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e Politiky soudrznosti v deseti novych clenskych statech, jejichz prosperita je na zna¢né nizsi
urovni nez EU-15, budou vyzadovat zvyseni vydaja.

e Pfistoupeni dalSich dvou novych ¢lenskych stati, které jsou pfevazné zemédélskymi staty a
maji podstatn€ niz§i pifijem v pfepoCtu na obyvatele, povede nevyhnutelné¢ k dalSim
pozadavkim na vydaje na zaklad€ acquis.

e Mnoh¢é politiky EU - jako napft. vnitini trh, politika hospodaiské soutéze, cla, statistika,
doprava, jaderna bezpecnost, audiovizudlni oblast, mladez, kultura a informacni politika — maji
na zdroje dopad, ktery plyne pifimo ze Smluv a pravnich ptedpisi EU.

Meélo by také byt vzato v tvahu, Ze dal§i vyznamnou zménou by mohlo byt zaclenéni ERF do
souhrnného rozpoctu Spolecenstvi s cilem posilit soudrznost a i¢innost rozvojove politiky Unie.

Tyto zadvazky neni mozné ignorovat. NemtiiZeme ani piehlizet naléhavou potiebu finanéni podpory
nutné pro to, aby se zvySila konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost, aby byl vytvoien
prostor obcanstvi, svobody, bezpecnosti a prava nebo aby se EU stala G¢innym globalnim
partnerem.

Strop ve vysi zhruba 1 % HND by nemohl splnit zdvazky Evropské rady tykajici se zemédélskych
plateb, narusil by zavadéni politiky soudrznosti v deseti novych ¢lenskych statech a ohrozil by
stavajici urovné v oblasti jinych politik, nemluvé o realizaci novych priorit. Podle takového
scénaie by EU musela:

e omezit své Usili v oblasti zahrani¢ni pomoci,

e omezit podporu rozvoje venkova, ktery je jednim z klicovych cil reformy SZP,

e nesplnit své mezinarodni zavazky a sliby,

e drasticky snizit podporu soudrznosti ve stavajicich ¢lenskych statech, a to navzdory zavaznym
problémiim spocivajicim v zaostavani ve vyvoji, nezaméestnanosti a socialnim vyloucent,

e odstoupit od jiz piijatych zavazkl, své nové politiky sousedskych vztahli nebo od ukola
v oblasti spravedlnosti a bezpec¢nosti a také ohrozit dalsi rozsiteni.

Nebo by bylo tieba sniZzovat vydaje ve vSech oblastech a znovu otevfit stavajici dohody, véetné
vysi Castek schvalenych na bruselském zasedani Evropské rady v fijnu 2002, coz se tyka zejména
pteorientovani SZP na rozvoj venkova.

Stru¢né feSeno, byl by tim vyslan signal, Ze Unie od téchto tkoll upustila.

2. Nové finan¢ni pozadavky

Vyznam shora definovanych vyzev by vyZzadoval, aby byly zvySeny moZnosti financovani na
urovni EU. Ale pokud budou zachovany stavajici stropy, mohou byt upraveny na zaklad¢
kombinace piesuntl, jejichz cilem bude vyrovnavani vydaji na jednotlivé priority, peclivé
kalkulace nakladi a pouze omezenych navySovani stavajiciho objemu rozpoctu. K pokryti potieb
Unie je mozné sestavit diveéryhodny plan v ramci stavajicich pravidel rozpoctové kazné se

stropem vlastnich zdroja ve vysi 1,24 % HND.

Pomoci tohoto ramce by bylo mozné:
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e Upln¢ zapojit nové cClenské staty do oblasti zemédélstvi, rybolovu a fizeni jinych
environmentalnich zdroj a provadéni reformy SZP a SRP;

e povzbudit konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost v oblastech vyzkumu, vzdélavani
a odborné pfipravy a siti EU;

e zajistit zdroje nutné ke splnéni zdvazka o solidarit¢ a dale se soustfedit na rast a
zaméstnanost po rozsiteni;

e podnikat nové kroky tykajici se prostoru obcanstvi, svobody, bezpecnosti a prava;

e ucinit z EU uU¢inného souseda a siln¢jSiho globdlniho partnera, ¢imz by se podpofilo
dosahovani Rozvojovych cilti milénia.

Vysledkem by bylo dodrZeni stropu ve vysi 1,24 % HND. Zaroven by nové vyvazeni poctu
umoznilo do néj zahrnout i nové priority. Znacna ¢ast zdroji EU by se zaméfila na cile, jako
je konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost (16 %) a Evropa jako globalni partner (7 %).

Mez vysSe prevodu financnich prostfedkli na politiku soudrznosti zlstane i nadale na 4 %,
pficemz v ni jiz budou zahrnuty ¢astky prfevadéné na rozvoj venkova a nastroje rybolovu.

Evropsky rozvojovy fond by byl zaclenén do rozpoctu EU. V soucasné dobé ho tvoii 0,03 %
HND.

Aby bylo vyuzivani vydaji co nejoptimalnéjsi a aby byly vyvinuty G¢inné provadéci
mechanismy, byly by zdroje do rozpoctu jako obvykle ptivadény postupné v pribéhu celého
obdobi.'

Tato hranice je kompromisem mezi potfebami a stabilitou rozpoctu. Nepostacuje na fadné
uspokojovani potieb, na které se opakované poukazuje, ani na uvedeni Unie do stavu, ve
kterém by byla schopna pfispivat k plnéni téchto potteb. Planuje se zvysSeni objemu vefejnych
investic do vyzkumu v ¢lenskych stitech do roku 2010 az na 0,88 % HDP, tésn¢ pod
planovanou hranici 1 % podilu vefejnych vydaji, jenZ je planovan na 3 %. Rozdil 0,12 %,
ktery bude hradit Unie, je v sou¢asném scéndfi zahrnut jen ¢astecné€. Podobné by se EU mohla
vice podilet na ¢astce 600 miliard eur nutnych k vystavbé transevropskych siti nebo rozsitit
programy vzdélavaci mobility na $ir§i skupinu studentli a akademikli. Unie by rovnéz mohla
prevzit ¢ast zavazkl Clenskych statti piijatych v Monterrey. Dale by mohly byt piid€leny i
fadove 3 miliardy eur na vyzkum v oblasti bezpecnosti. Ve vSech téchto oblastech by opatieni
na urovni Unie mohla nabidnout skute¢ny piinos a snizit zatizeni rozpocti ¢lenskych stati:
alternativni rdmec ve vysi 1,30 % by Unii umoznil 1épe reagovat na potieby a stale jesté se
chovat skromné.

Nasledujici tabulka objasniuje vySe popsany ramec.

' Polozky zavazki by v praméru &inily 1,22 % po celé obdobi. Platby by v praméru &inily 1,14 % (véetné ERF).
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I11. ZAJISTENI DOSAZENI CIiLU: NASTROJE A SPRAVA

Uspéch politik zavisi na uéinnosti nastrojll, jimiz jsou provadény, a v §ir§im slova smyslu na
vhodném systému ekonomické spravy. Takovy systém se vyznauje piiméfenym rozdélenim
ukolll mezi Unii a Clenskymi staty, dostate¢nym zameétenim na sdilené cile a jejich soudrznost,
konsenzem a partnerstvim mezi zainteresovanymi stranami. Jeho soucasti je 1 pfezkum zaméteny
na zlepSovani soudrznosti a jednoduchosti provadécich néstroja.

Pro tento ucel je tieba uplatiovat tyto zasady:

— soustifedéni zdroju Spole¢enstvi na n€kolik hlavnich iniciativ: zvySena finan¢ni transparentnost,
prostor pro zlepSeni kvality a ucinnosti vydajii, moznost lepsiho vyhodnocovéani pfidané hodnoty
Spolecenstvi;

— soudrzZnost ruznych strategickych cilii a nastroju;

— partnerstvi vSech zi¢astnénych stran, pfedevsim Unie a doty¢nych ¢lenskych statd.

Pro dosazeni maximdlniho vykonu nestaci jen posilit spolupraci a partnerstvi, je také nutné
vytvotit zjednoduSené nastroje, které nahradi stavajici mnozstvi slozitych politickych a
rozhodovacich nastroji, a to od téch uzivanych na mistni irovni az po nastroje uzivané na Grovni
Clenskych stati a EU.

Je tedy zfejmé, ze dvéma hlavnimi pfedpoklady jsou:
e plana

e zjednoduseni nastroju pro fizeni vydaju.

A. Plan

Plan by mél zahrnovat cile, nastroje i ukazatele, mél by obsahovat pfisny Casovy rozvrh
umoznujici vyhodnocovat plnéni dohodnutych kritérii a mél by smétovat ke konecnému cili trvale
udrzitelného rozvoje zalozeného na harmonické interakci mezi ristem, soudrznosti a zivotnim
prosttedim.

Jak bylo vysvétleno vyse, strategické cile (napi. zvyseni usili, které Evropa vynaklada v oblasti
vyzkumu a technologického vyvoje) se formuluji pomoci konkrétnich cili (napf. ziizeni
grantového rezimu pro konkrétni vyzkumné tymy), ptipadné se dale rozvijeji pomoci podrobné
zamétenych akei (napt. zvlastni projekty v oblasti nanotechnologie).

Pro zajisténi pozitivnich vysledki by mélo byt vymezovani provadécich nastrojua (legislativy,
koordinace, vydaji) spojeno se stanovenim ukazatelti pokroku a dostatecnych pobidek.

Je napftiklad jasné, ze dosahovani strategickych cili trvale udrzitelného rozvoje, které byly
stanoveny v prubehu lisabonského procesu, vyzaduje Cinnost na tirovni ¢lenskych statti i Unie.
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Plan by proto mél byt spoleénym programem, ktery by zahrnoval akce a financovani na urovni
Clenskych stati i na urovni Unie. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty by mél byt zahajen proces
dopliovani navrhovanych priorit a cilii s podrobnym planem a harmonogramem akci, které by se
tykaly vyuziti politickych nastrojii, a s mechanismem pro G¢inné sledovani faze provadéni.
Navrhovany proces by mél byt schopen zarucit, Ze vSechny zucastnéné strany budou plné¢ usilovat
o dosazeni dohodnutych cilii. M€l by byt zakladem pro ptipravu piezkumu Lisabonské strategie v
poloving obdobi jejiho provadeni.

Dosazené vysledky Unie a jejich Clenskych stat se v soucasné dobé kazdoro¢né hodnoti v ramci
cyklu jarniho zasedani Evropské rady. Aby Evropska rada mohla stanovit dalsi vyvoj, Komise jiz
shrnula své ptispévky ze vSech odvétvi do jednoho dokumentu (souhrnné Jarni zpravy) a
zjednodusila proces vedouci ke stanoveni obecnych smérti hospodarské politiky a sméra
zameéstnanosti.

Kvalita a uc¢innost této ¢innosti by mohla byt dale zlepSena:

e vymezenim lepsi a viditeInéjsi interakce mezi akcemi a rozpoctovymi prostfedky pouzitymi na
urovni clenskych sttt i Unie,

e vyhodnocenim:

— ptispévkll rozpocti ¢lenskych stati a EU k dosaZeni politickych cilii a doporuceni
stanovenych v obecnych smérech hospodaiské politiky, smérech zaméstnanosti a v
Lisabonské strategii celkove,

— vysledkd cCinnosti provadéné na urovni Unie s cilem aktivovat/orientovat vyuziti
Fondu pfizptisobeni rastu (viz ¢ast IV.C nize). To by Unii umoznilo pfizpasobit
priority/reagovat na nové potieby a podpofit je rozpoctovymi zdroji.

Tento pfistup také konkrétnim zplsobem piispéje k systému ekonomické spravy Unie, protozZe
pln€ zohledni dopady ¢innosti nutnych pro dosazeni sdilenych cili. Umozni také 1épe provazat
politiku soudrZznosti s obecnymi sméry hospodaiské politiky a sméry zaméstnanosti, ¢imz ji 1épe
zacCleni do evropské agendy pro trvale udrzitelny rist.

B. Zjednoduseni nastroji s cilem zkvalitnit provadéni

Nastroje, které muze Unie pouzit pfi dosahovani svych politickych cilti, zahrnuji regulaci,
koordinaci a rozpoc¢tovou podporu. Relativni podil vydaji Unie a ¢lenskych statti neni v kazdé
politické oblasti stejny. Miize predstavovat velkou vétSinu financnich prostiedki poskytnutych
ur¢itému sektoru (napi. zeméd€lstvi) nebo vyznamnou cast zdroji ptidélenych na dosazeni
konkrétniho cile (napt. soudrznosti v zaostavajicich regionech). V jinych oblastech jsou vydaje
Evropské unie obvykle nizs$i nez vydaje Clenskych statd: v takovych piipadech Unie spise
motivuje celkovy proces.

Vzhledem k tomu, Ze u jinych nastroji na podporu dané politiky maji vydaje jinou ulohu, je
mozné uvazovat o rtiznych uspotfaddanich mechanismi pro vybér financovanych akci, ptidélovani
zdrojii, rozpoCtové nastroje a fizeni projekti.

Piesto se pifi navrhovani a provadéni vydajovych plani Unie ve vSech odvétvich pftihlizi k
nasledujicim tfem bodtim:

— pfi vybéru rozpoctového nastroje musi byt dodrzena kritéria jednoduchosti a soudrznosti. Je

nutné v co nejvetsi mozné mife zjednodusit rozpoctovou strukturu, vyhnout se duplikaci
nastroji a poskytnout ptfijemctim i partnerskym fidicim orgdniim jedno kontaktni misto (kde
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ziskaji vSe, co potiebuji);

— Komise si sice zachova svou politickou povinnost vymezovat strategické cile a ramce
vydajovych planti, omezi vsSak pocet piipadli, v nichz bude nadidle nést piimou
odpovédnost za jejich provadeni a fizeni;

— je nutné zachovat pfiméfeny pomér mezi vysi zdroji a administrativni zatézi, kterd je
spojena s jejich vyuzivanim.

Z téchto diivodi bude Komise pouzivat nésledujici zasady:

e Jeden nastroj pro jednu politickou oblast, jeden fond pro jeden program. Nastroje
financovani EU budou co nejvice konsolidovany a racionalizovany, aby kazda politicka
oblast nesouci odpovédnost za provozni vydaje méla jednotny nastroj financovani, ktery
by se vztahoval k celé Skale jeji ¢innosti. Malé rozpoctové linie budou konsolidovany do
sekci jednotného nastroje financovani i v pfipadech, kdy néstroj potfebuje vice nez jeden
pravni zaklad.

e Komise bude uvazovat o alternativach primého interniho Fizeni. Jednotlivych ptipada
bude provedeno podrobné vyhodnoceni ucinnosti politiky 1 ndkladt a urci se, jaké akce by
mély byt a) fizeny pifimo tradi€nimi Utvary administrativniho jadra; b) fizeny
prostfednictvim Gfadi nebo vykonnych agentur’, které by podléhaly Komisi; ¢) svéfeny
»Klasickym* agenturdm na trovni EU, které jsou na Komisi funkéné nezévislé, nebo d)
fizeny decentralizované ve spolupraci s ¢lenskymi staty a/nebo regiony.

Komise vymezila celkovy pfistup k administrativni spravé, ktery umozni zjednodusit a vybrat
nejvhodnéjsi a z hlediska nakladi nejvyhodnéjsi provadéci mechanismy. Plné uplatiiovani
tohoto pfistupu, které je shrnuto v pfiloze 1, mize ptfinést fadu vyhod, pokud jde o lepsi

N 24

V nésledujicich mésicich Komise na zakladé vySe uvedenych zasad predlozi podrobné navrhy
na zjednoduseni. Jiz nyni je mozné poskytnout ptiklady vnitinich a vnéjSich politik:

(i) Vniti'ni politiky

e Dalsi generace programii politiky soudrznosti by meéla byt organizovana takovym
zpusobem, aby byl kazdy jednotlivy program financovan jednim fondem, EFRR nebo ESF.
V clenskych statech, na néz se vztahuje Fond soudrznosti, by bylo mozné dosahnout
zjednoduseni a navaznosti programovanim intervenci ve stejném ramci jako ty, které jsou
podporovany ze strany EFRR.

e Vsechna opatfeni na rozvoj venkova budou pro vSechny regiony (véetné méné rozvinutych
Clenskych stati a regionil) seskupena do jednoho systému financovani, programovani,
finan¢niho fizeni a kontroly se stejnym stupném koncentrace, ktery nyni existuje v piipadée
regiontl, na n¢z se vztahuji programy konvergence.

* Natizeni Rady (ES) ¢.. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, Ut. vést. L 11, 16. 1. 2003, s. 1.
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e Novy finan¢ni néstroj pro zivotni prostiedi by nahradil soucasné programy financovani
zivotniho prosttedi.

(ii) V oblasti vnéjSich vztahi bude navrzen zjednoduseny systém zalozeny na 6 nastrojich,
ktery nahradi vice nez stovku stavajicich nastroji.

Dva nové nastroje (které by mohly byt v pozdéjsi fazi slouceny) se budou zabyvat dvéma
zékladnimi tématy: jeden z nich se bude vénovat ekonomické spolupraci a rozvoji, druhy miru
a bezpecnosti. Tim by se méla nahradit existujici Skala geograficky a tematicky zamétenych
nastrojii a Evropsky rozvojovy fond by mél byt zac¢lenén do rozpoctu EU.

e Me¢él by byt zachovan zvlastni néstroj pro humanitarni pomoc.

e Bude zaveden novy (sjednoceny) pfedvstupni nastroj, ktery nahradi PHARE, ISPA a
SAPARD’.

e Je tieba vytvofit novy samostatny ndstroj politiky dobrého sousedstvi pro preshranicni
spolupraci rozsifené Evropské unie a sousednich zemi.

e Makrofinan¢ni podpora by se nem¢la ménit.

Vytvoteni nového nastroje pro politiku sousedskych vztahti

Je v zajmu celé EU, aby zabrénila vytvareni novych délicich ¢ar na svych vnéjSich hranicich a
kolem nich a podporovala stabilitu a prosperitu uvnitt i mimo svych hranic. K dosazeni tohoto
ambiciézniho cile je nezbytné spoleéné a sjednocené usili celé EU. Clenské staty nejsou tak
dobie vybaveny k tomu, aby tuto otdzku feSily individudln€. Novy ndastroj pro politiku
sousedstvi navrzeny Komisi se zaméii zejména na podporu trvale udrzitelného ekonomického
a socialniho rozvoje v pohrani¢nich regionech, zajistovani hladkého fungovani a bezpecného
fizeni budoucich vnéjsich hranic, feSeni problémd, které jsou spole¢né pro EU i jeji sousedy,
jako napitiklad Zivotni prostiedi, vefejné zdravi nebo prevence a potirani organizované trestné
¢innosti, a na spolupraci mezi ob¢any ¢lenskych statii EU a jejich sousedy.

Pteshrani¢ni slozka nového nastroje pro politiku sousedskych vztahti by byla uplatiiovana co
nejjednodussim zptisobem pomoci jediného pravniho néstroje na zaklad¢é zasad stavajicich
pteshrani¢nich programti EU — partnerstvi, viceletého programovani a spolufinancovani.

Iv. NOVY FINANCNi RAMEC (2007-2013)
A. Pokryti pfiméiené dlouhého obdobi

Obdobi, na které¢ se bude vztahovat novy finan¢ni rdmec, musi byt dostate¢né dlouhé, aby v
ramci rozumnych rozpoctovych limitd bylo mozné zarucit soudrzné pokryti celého
postupného zavadéni reformovanych politik SpoleCenstvi a UspéSné zaclenéni dvanacti
novych ¢lenskych stati.

3V této souvislosti budou zohlednény pozadavky politik Spoledenstvi, které musi provést piistupujici zemé.

34




Komise ma stejné jako Evropsky parlament pétileté funkéni obdobi. Budouci finanéni ramce
by proto mély byt 1€pe sladény s timto institucionalnim cyklem. Kazda Komise by se podilela
na dokonceni finan¢niho rdmce, jehoz Cast by poté musela realizovat. Na zakladé této
zkuSenosti by nesla odpovédnost 1 za vytvofeni urCitého zakladu pro nésledujici financni
ramec. Parlament by v ramci jim schvéalené¢ho finan¢niho ramce povoloval a kontroloval
provadéni ro¢nich rozpoctu.

Komise vSak na obdobi od roku 2007 do roku 2013 ptfechodné navrhuje sedmileté obdobi, nez
bude zaveden normalni pétilety cyklus. To by bylo nutné z toho divodu, Ze byl vyvoj trznich
vydajt a ptfimych plateb do zeméd¢lstvi (EU-25) stanoven do roku 2013 a nyné&jsi provadéni
strukturdlnich fondt a realizace Gprav na stran¢ vSech organt bude jesté néjaky Cas trvat.

B. Klasifikace a vyvoj vydaju

Soucasna klasifikace vydajii ve finanénim vyhledu je do velké miry dédictvim po prvnim
stanoveném finan¢nim vyhledu a po téch, které nasledovaly. Nyné&jsi finan¢ni vyhled je
rozdélen do 8 okruhii vydaji, vezmou-li se vSak v tvahu i podokruhy, je jich celkem 11.
Limitovanim zdrojii v pfipadé¢ mnoha okruht a podokruhti se systém stava nepruznym a brani
to 1 pfizptisobovani a efektivnéjSimu vyuziti zdroji k dosazeni politickych cilit Unie.

Cil dosahnout rozpoctové kazné (ac je jisté legitimni) zastifiuje hlavni cil, tj. mit prostfedky
rozpoctu k dispozici ve sluzbach politického/ekonomického cile.

Mensi pocet okruhli rozpoctu nejenze lépe reflektuje SirSi politické cile, ale poskytuje i
potiebny prostor pro ptipadny vyvoj, ktery nelze vzdy predvidat s desetiletym piedstihem. Pro
novy finan¢ni ramec Komise navrhuje pét hlavnich okruhti vydaji:

(1) Prvni okruh je zaméfen na podporu konkurenceschopnosti a na soudrznost trvale
udrzitelného ristu a zahrnuje dva podokruhy:

la. Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost. Tento podokruh zahrnuje: vydaje na
vyzkum a inovace; vzdélavani a odborna piiprava; bezpecnost a environmentalni udrzitelnost
siti EU; podporu integrovaného jednotného trhu a doprovodnych politik a provadéni
programu socialni politiky.

Ib. Soudrznost pro riist a zaméstnanost. Tento podokruh obsahuje vydaje na podporu lepsi
konvergence nejméné rozvinutych clenskych stati a regiond, na doplnéni strategie EU
ohledné¢ trvale udrzitelného rozvoje mimo méné prosperujici regiony a na podporu spoluprace
mezi regiony.

(2) Trvale udrzitelna sprava a ochrana prirodnich zdrojii. Vedle vydajia tykajicich se
spoletné zem&délské a spolené rybaiské politiky* budou pokryty také vydaje tykajici
se zivotniho prostiedi.

3) Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a prdavo veetné Cinnosti v oblastech svobody,
spravedlnosti a vnitfnich v&ci, a dale v oblasti ob&anstvi’.

* Zaruéni sekce fondu EZOZF a fond FNOR, jez nyni spadaji do strukturalnich fondg, jsou presunuty do tohoto
okruhu. Pfislusné Castky vSak budou nadale zahrnuty do vypoctu 4% hranice pro strukturalni fondy a
Fond soudrznosti pro nové ¢lenskeé staty.
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(4)  Evropskd unie jako globalni partner®,

(5) Administrativni vydaje Komise budou slouceny s provoznimi vydaji, v souladu se
zasadou fizeni zalozeného na konkrétni ¢innosti, kterd tvofi zdklad i pro stanoveni
rocniho rozpoctu, a je proto zahrnuta do polozek ptidélovanych kazdému ze Ctyt
predchozich okruhil. Zbyly okruh Administrativa bude déale zahrnovat vydaje na jiné
organy nez je Komise, na dichody a na evropské skoly.

V z4jmu soudrznosti a transparentnosti by mé¢l byt Fond solidarity zaclenén do finanéniho
ramce. Spole¢né s pridruzenymi zdroji proto bude zaclenén do okruhu ,,soudrznost™ (1b).
Stejné jako v pfipad€é pomoci pii mimoradnych udélostech a rezerv na zaruky za Gvéry, jez by
mély byt zaclenény do okruhu Evropska unie jako globdlni partner, nebude nova klasifikace
pfedem stanovovat piislusné rozpoctové procesy nebo zvlastni metody fizeni. Prostiedky by
byly mobilizovany jen v piipadé potieby.

C. Flexibilita

V prabéhu deseti let, od nynéjSka do roku 2013, by se méla objevit moznost piizpusobit
v jistych mezich priority stanovené v planu.

e Postupy pro piezkoumani stropti vydaji by mély zlistat hlavnim nastrojem ptipadné upravy
finan¢niho ramce v ptipad¢, Ze by se objevily néjaké zasadni a trvalé zmény v politickych
prioritach. V poslednich deseti letech se vSak takové prezkoumdni ukazalo jako téméf
nemozné, coz v minulych letech piispélo k vytvofeni riiznych ad-hoc nastroji a ustanoveni
pro pokryti novych priorit ¢i naléhavych potteb. Komise navrhuje provést analyzu potieb,
napiiklad formou trojstranného rozhovoru mezi Parlamentem, Radou a Komisi, pted
kazdym ptedlozenim piedbézného navrhu rozpoctu.

e Rocni rozpoctovy proces by mél v ramci odsouhlasené¢ho finan¢niho ramce umoznovat
dostatecnou flexibilitu, ¢imz Komisi a rozpo€tovému organu umozni rychle reagovat na
kratkodobé stavy nouze nebo na necekané politické ¢i ekonomické udalosti. Pro novy
rozpoctovy ramec Komise navrhuje kombinaci stavajicich néstroji a nové realokacni
flexibility, ktera by nahradila stavajici ,,nastroj flexibility”. To by rozpoctovému organu
umoznilo v urcitych mezich znovu prerozdélit piidélované polozky mezi jednotlivé okruhy
rozpocCtu, s vyjimkou polozek ptidélovanych na soudrznost a rozvoj venkova v ramci
viceletych programt. Tyto ¢astky musi byt v piipadé nutnosti prerozdéleny mezi ¢lenské
staty na zacatku daného obdobi.

e Komise krom toho navrhuje zlepSit reakceschopnost vydaji na zménéné okolnosti
ziizenim Fondu prizpusobeni ristu v ramci okruhu vydaji ,trvale udrzitelny rast (1a),
s cilem optimalizovat plnéni cilii v oblasti ristu a soudrznosti uvedenych v planu trvale
udrzitelného rozvoje, zajistit flexibilitu potfebnou k zohlednéni nevyrovnaného pokroku
vstfic témto ciliim, a provést Gpravy nezbytné pro zvladnuti neCekanych udalosti majicich
vyznamny nebo tvrd$i dopad na rdst a zaméstnanost, nez se ocekavalo. Unii rovnéz
umozni reagovat na krize zplisobené vyvojem mezindrodni hospodéiské a obchodni

> Patii sem také ochrana hranic a azylova politika, posilovani ulohy ob&and, budovani instituci, piistup
k vefejnym statklim, bezpecnost potravin, vefejné zdravi a ochrana spotiebitele, kultura a audiovizualni
odvétvi, mladez, informace a dialog s obcany.
potirani chudoby, prevence a ftizeni krizi. Bude zahrnovat také nynéjSi rezervy pro pomoc pri
mimoradnych udadlostech a zdaruky za uvery [a Evropsky rozvojovy fond, jakmile bude zaclenén do
rozpo¢tu EU]
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situace. Na zdkladé ro¢niho hodnoceni pokroku dosazen¢ho pii plnéni planu
vypracovaného na jarnim zasedani Rady bude tento fond pouzit na pokryti ptipadnych
nedostatkli pfi plnéni cild pldnu. V takovém piipadé by tyto prostfedky byly pfidéleny
vydajovym programiim v rdmci podokruhti konkurenceschopnost ¢i soudrznost a byly by
prosazovany investice a vetejné podpory klic¢ovych projekta.

V ramci okruhu konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost bude k dispozici az jedna
miliarda eur ro¢né. Krom toho je navrhovano vyuzit ptidélené, ale nevyuzité prostiedky ze
dvou nastrojii soudrznosti (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského
socidlniho fondu) pfi uplatiovani ,,pravidla N+2° az do maximalni vySe jedné miliardy
eur za rok, kterd bude pfidana k prosttedkiim Fondu prizpiusobeni riistu.

V. SYSTEM FINANCOVANI

Piestoze Komise pfipravi pfislusné konkrétni ndvrhy vlastnich zdroji ve zpravé o vlastnich
zdrojich’, kterou v 16t& 2004 piedlozi Radg, pozornost se zamé&fuje na dva prvky stavajiciho
systému vlastnich zdroja.

A. Struktura vlastnich zdrojia

Nyngjsi systém vlastnich zdroju je kritizovan za nedostate¢nou transparentnost vii¢i obéaniim
EU a omezenou financni autonomii, stejné¢ jako za svou pfiliSnou komplexitu a
nesrozumitelnost.

Stavajici systém financovani vSak z finan¢niho hlediska funguje pomérné¢ dobte, zajistuje
hladké financovéni a udrzuje administrativni naklady na relativné nizké trovni.

Jednou z mozZnosti, jak piekonat nedostatky soucasného systému, je posilit zdroje pro
financovani rozpoctu EU ziskané¢ z dani. Pomérné¢ vyznamny a viditelny podil zdroji
pochézejici z dani placenych obcany EU a/nebo ekonomickymi subjekty by z ¢asti mohl
nahradit ptispévky z hrubého narodniho dichodu. To by posunulo systém vlastnich zdrojt
Unie od systému financovani zalozeného piedev§im na piispévcich Clenskych stati k
systému, ktery by 1épe reflektoval Unii ¢lenskych stati a obcanti Evropy.

Vzhledem ke stupni harmonizace danovych systémt v EU by v soucasnosti byly mozné 3
alternativy: 1) dan z pfijmu pravnickych osob; 2) skute¢né prostiedky z DPH a 3) dan z
energie. V kazdém pfipad¢€ neni nutné zvySovat danové zatizeni obCanli, nebot’ je mozné
kompenzovat vysi dané EU pfisluSnym sniZenim podilu stejné dané¢ nebo jinych dani
plynoucich do statniho rozpoctu. To by bylo mozné z toho diivodu, Ze by zdroje pochazejici z
dani spiSe nahradily ptispévky ¢lenskych statii odvadéné na zdklad¢ jejich hrubého doméciho
dichodu, nez aby je navysily. Vzhledem k tomu, Ze by se platby z hrubého doméaciho
dichodu snizily, mohly by ¢lenské staty o stejnou ¢astku snizit jiné zdroje pfijmu, aniz by
ohroZovaly rozpoctovou stabilitu.

Komise v blizké budoucnosti nehodld navrhovat novy vlastni zdroj. Svou analyzu a své
zéavery predstavi ve zpravé o vlastnich zdrojich, kterou schvali pfed zacatkem 1éta 2004. V
zavislosti na zavérech této zpravy by bylo mozné zahajit proces, ktery by vytvofil zaklad pro
nov¢ vlastni zdroje, jez by ve sttednédobé perspektivé nahradily podstatnou cast prispévka
jednotlivych stati.

7 Jak je stanoveno v rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
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B. Korekce rozpoctové nerovnovahy

Evropska unie je spoleCenstvim solidarity, kde ¢asti rozpoctu slouzi jasnému cili solidarity a
ostatni jsou ptidélovany v reakci na zvlastni cile ptislusnych vydajovych programt. Vzdy
budou existovat ti, kdo maji z rozpoc¢tu EU C¢isty prospéch, a ti, kdo do n€j pouze piispivaji,
ackoli politicky prospéch plyne pro Unii jako celek.

Je vsak tfeba pfiznat, ze by jista nerovnovaha mohla vést k obavam. Korekce pftiliSné
nerovnovahy by se proto mohla jevit jako nezbytnd, za predpokladu, ze zlistane striktné
omezena.

Opravny mechanismus by m¢l fungovat tak, aby bylo mozné korigovat nadmérnou zapornou
Cistou bilanci, a mél by se snazit o spravedlivy pfistup k ¢lenskym statim se srovnatelnou
kapacitou, co se tyce pfispivani do rozpoctu EU. Od poloviny 80. let existuje moznost
korekce pouze pro jeden Clensky stat a je financovana vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty. Od
roku 2002 je finan¢ni podil ¢tyf ¢lenskych stati na této kompenzaci snizen na 25 % jejich
bézného podilu. Komise navrhuje zavést obecny opravny mechanismus, ktery bude korigovat
rozpoCtové zatizeni povazované za nadmérné v porovnani s relativni prosperitou dané zemé
(jak je uvedeno v zavérech zasedani Evropské rady potadané ve Fontainebleau v roce 1984) a
zaroven zabranovat tomu, aby se rozsah mechanismu nadmérné zvétSoval.

Jako dalsi dusledek rozsifeni podstatné vzroste rozsah korekce pro jeden Clensky stat, coz
odpovidajicim zplsobem zvysi financni naklady ostatnich ¢lenskych statli. Tim ma tento
mechanismus tendenci presahovat svlij cil korigovat rozpoctové zatizeni povazované za
nadmérné v porovnani s relativni prosperitou.

Pokud by stavajici situace byla ponechana beze zmény, vyrazné by vzrostla jednostrannost ve
prospéch jednoho ¢lenského statu. Pouhé zruseni stavajici korekce by pro vSechny clenské
staty nebylo pfijatelné a ani by to nepfiblizilo Cistou bilanci Clenskych statii srovnatelné
urovné prosperity.

Obecny opravny mechanismus, ktery by nahradil ten stavajici, by se snazil o to, korigovat
Cisté prispévky, které ptesahuji urCitou pfedem stanovenou hranici pfimétené ,finan¢ni
solidarity*, definované jako procentni podil hrubého narodniho diichodu, v souladu s relativni
prosperitou. Solidarita musi nadéle tvofit zakladni kdmen Unie, a proto by mélo byt pisobeni
jakéhokoliv upraveného, obecného mechanismu omezeno tak, aby se predeSlo nadmérné a
neopravnéné fiskalni zatézi, a vSechny ¢lenské staty by mély k tomuto mechanismu ptispivat.

Aby mohl takovy mechanismus fadné fungovat, je tfeba definovat fadu parametrii, véetné
kategorii pfijmi a vydajl, které je tfeba zohlednit, vySe hranice, pfi jejimz ptekroc¢eni by byla
rozpoctova nerovnovaha (¢astecné) kompenzovana, procentniho podilu nadmérné negativni
nerovnovahy, jiz je tfeba vyrovnat, a souvisejicich finan¢nich pravidel. VSechny ¢lenské staty
by mély k tomuto mechanismu piispivat.

Komise za timto ucelem v kontextu celého financniho balicku vydaji ptedlozi podrobné
navrhy, které se budou zabyvat jak otazkami piijma, tak 1 vydaja.
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PRILOHA 1

Zisady administrativy: méné primé rizeni, lepsi kontrola provedeni a vysSi efektivnost
nakladi

Jedna z nejvyznamnéjSich zasad reformy Komise stanovi, ze se administrativni jadro Komise
do budoucna zaméfi na piipravu a sledovéani politik zakotvenych ve Smlouvé. Samotnym
provadénim téchto politik 1 jinymi vykonnymi Cinnostmi na evropské urovni budou ve
vhodnych ptipadech povéfeny jiné instituce ¢i organy.

Naprosto klicovy vyznam pfitom bude mit fadnd koordinace povéfovani téchto instituci Ci
organd, které nejsou soucasti administrativniho jadra Komise. Z povétujicich rozhodnuti,
ktera byla pfijata v posledni dobé¢, je patrné, ze je tieba zlepsSit soudrznost rozhodovani a
zjednodusit kritéria pro pridélovani povéfeni. Komise proto hodlé posilit celkovou koordinaci
budouciho rozhodovani o pfevadeéni ¢innosti na jiné organy (a to pomoci jednoho z n¢kolika
prostiedkil, které ma k dispozici, viz ¢ast II1.B tohoto sdéleni). U €innosti, které v soucasné
dob¢ jiz provadéji externi/povérené subjekty, bude Komise postupovat v nckolika fazich,
dokud se jiz u¢inénd rozhodnuti nebudou uvedena do souladu s novym ramcem.

K dispozici jsou riizné prostiedky:

(1)  sdileni fizeni s ¢lenskymi staty nebo povéfeni vnitrostatnich orgéni. V tomto ohledu
jiz existuji cenné zkuSenosti ze zeméedeélské politiky a politiky soudrznosti. Dvéma
hlavnimi kritérii pro pouziti tohoto pfistupu jsou: a) zna¢ny mistni obsah a b)
komplementarita s regionalnimi a vnitrostatnimi programy;

(2)  povérené subjekty, vcetné:

a) uradi: Komise zavedla v ramci reformy spravni afady. Tyto Ufady se zatim
vyuzivaly pro provadéni vykonnych ukoll, které nebyly piimo spojeny s urcitym
programem a nemé&ly konkrétné stanovené casové rozpéti. Vyhodou jsou jejich nizké
provozni naklady a vysSi operativni pruznost, kterd je ddna moZznosti vytvorit
samostatny ziizovaci plan a rozpoétové linie. Ufady jsou pod piimou kontrolou
Komise.

b) agentur: v soucCasné dob¢ jsou do této kategorie zarazeny znacné rtiznorodé
subjekty, jejichz funkce sahaji od poskytovani pomoci ve formé stanovisek a
doporuceni (napt. Evropsky ufad pro bezpecnost potravin), pies vypracovani
inspekénich zprav (napt. Evropskd agentura pro namoini bezpecnost), po piijimani
rozhodnuti, ktera jsou pravné zavazna pro tieti strany (napf. Ufad pro harmonizaci
vnitiniho trhu). Komise je v téchto agenturach obvykle zastoupena spolu s ¢lenskymi
staty, pripadné se zastupci zucastnénych tfetich stran. Zapojeni Komise v téchto
agenturach je pouze omezené, ackoli za jejich vysledky plné€ odpovidd. Vykonné
agentury oproti tomu podléhaji pfimé kontrole Komise a jejich statut je upraven
nafizenim Rady®.

¥ Natizeni Rady (ES) €. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, Ut. vést. L 11, 16. 1. 2003, s. 1.
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Piehodnoceni by mélo byt vedeno ¢tyimi sméry:

(1)

2)

3)

(4)

Provadéni ukoll, které vyplyvaji z programt vykonné povahy s konkrétni dobou
trvani, by mohlo byt svéfeno vykonnym agenturdm. Komise by si podrzela kontrolu
nad provadécim mechanismem.

Agenturu s vétsi autonomii - podobnou soucasnym modellim - je mozné vyuzit v
piipadech, v nichZ se o¢ekava nezavazna rada nebo v nichz ptidélené tkoly zahrnuji
¢innosti, které¢ se nachazeji mimo piimou odpovédnost Komise, nebo v piipadech, v
nichz méd Komise velmi malou ulohu. V soucasné dobé nékteré agentury provadéji
ukoly pouze s omezenym zapojenim Komise, piestoze Komise plné odpovida za
vysledek. Tuto situaci je proto tfeba urychlené piezkoumat.

Pro provadéni novych vykonnych ukold, které nemaji konkrétné stanovené Casové
rozpéti, nebo pro piipravné c¢innosti, na jejichz zdkladé¢ miize Komise piijmout
regulacni rozhodnuti, za néZ odpovidd, bude mozné vyuzit urad.

V soucasné dobé nckteré agentury provadeji podobné tkoly téméi bez zapojeni

Komise, ptfestoze Komise plné odpovidd za vysledek. Tuto situaci je proto tieba
urychlen¢ ptfezkoumat.
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PRILOHA 2

PLAN - ptiklad

ZLEPSIT V UNII KVALITU VZDELAVANI A ODBORNE PRIPRAVY

Cile Hlavni akce a nastroje Ukazatele a cile pokroku
Zvysit v | Koordinace EU: evropsky prostor | Pocet partnerstvi, pokrok vzhledem k
Evropé kvalitu | vysokoskolského vzdélavani a evropsky | dohodnutym méfitkim a ukazatelGm;

vzdélavani a
odborné
piipravy

prostor odborné pfipravy: pracovni skupiny
pro proces ,,Cile “, procesy zahdjené v Boloni
a Kodani; celosvétové testovani systémi
vzdélavani a odborné ptipravy.

Vydaje EU: Podpora  nadnarodniho
partnerstvi instituci, vyména dobrych praktik,
vytvareni statistik a ukazateld a jejich analyzy:
Jednotny nastroj pro vzdélavani a odbornou

provadéni rdmct zajisStovani kvality ve
vysokoskolském vzdélavani a
odborném vzdé€lavani a priprave.

pripravu (nahradi programy
Socrates/Leonardo)
Zlepsit pristup | Legislativa EU: Rozhodnuti o prikazu | Pocet mladych lidi a dospélych, ktefi

ke vzdélavani
a odborné
pripraveé

v prub&hu
celého Zivota

Europass. Rozvedeni doporuceni tykajicich se
mobility.

Vydaje EU: Jednotny nastroj pro vzdélavani a
odbornou  pfipravu  (nahradi  programy
Socrates/Leonardo).

se podileji na mobilit€, mira pfijimani
systému pienosu kreditli ve vzdélavani
a odborném vzd€lavani a pfiprave,
mira piijimani nastroju pro
transparentnost  kvalifikaci (dodatek
k diplomu, prikaz Europass atd.)

Cile: v obdobi 2007-13 by se mélo
10% zakd a uciteld zapojit do
programi  mobility a evropskych
aktivit pro spolupraci, do roku 2010 by
mély byt vytvofeny 3 miliony
studijnich pftilezitosti pro univerzitni
studenty a do roku 2013 by mélo byt
kazdy rok poskytnuto 150 000 mist
v odborné ptipravé a 50 000 dospélych
by se mélo ro¢né¢ vzdélavat nebo
vyucovat v zahranici.

Otevieni
systému
vzdélavani a
odborné
pfipravy EU
$irS§imu svétu

Legislativa EU: Smérnice o
studentl/védeckych pracovnikli ze
zemi.

piistupu
tietich

Vydaje EU: Erasmus Mundus, ktery navazuje
na program Tempus.

Pocet studenttl, $kolicich pracovnikl a
akademikti pfichazejicich do Evropy
ze tietich zemi.

Cile: do roku 2004-08 vice nez 11 000
grantli na podporu mobility studentl a
akademiku do a ze tietich zemi.

41




