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1. Politika dobré spravy

1.1  Vécné prohlaseni

Staty poskytujici pomoc vramci Finariho mechanismu EHP a Norského fiéimo
mechanismu — Island, Lichtenstejnsko a Norsko —apoj dobrou spravu za nezbytnou
souwast procesu ekonomického a socialniho rozvoje vSsmmmi, a ztoho Wodu je
neodmyslitel® spjata s cili finatnich mechanisiin

Existence kvalitniharidiciho ramce poskytuje vhodné usfdéni protizeni zdroj zeng.
Zasady dobré spravy obvykle zahrnuji nasledujigkyar

. odpowdnost;

. transparentnost;

. zastoupeni;

. rovnost;

. vladu prava;

. schopnost a Zysobilost;

. schopnost reagovat na lidské ijdy.

Staty poskytujici pomoc jsou zavazany k pagpaasad dobré spravyti pmplementaci
finanénich mechanisin Zasady dobré spravy podporuji vSeobecné cile ndimiah
mechanism, kterymi jsou:
» snizovani ekonomickych a socialnich nerovnosti;
e pomoc zemim, které seigruzily k EU a EHP v kétnu 2004, naplno se zapojit do
vnitiniho trhu;
e podpora silgjSich politickych a ekonomickych vazeb mezi staryamnovymicleny
EHP.

1.2  Rozsah politiky

Zasady dobré spravy a protikorénd politiky byla formulovana zadlem nastinit postoj stat
poskytujicich pomoc k problematice dobré spravy.

Politika dobré spravy doplije standardni hodnoceni Zzadosti o grant a postoy
monitorovani projektu pouzivané KFM, Narodnim kdirdmn mistem, donory, stejnako
externimi hodnotiteli a monitorovacimi agenty. Rkdéi dobré spravy musi byt chapana ve
vztahu s Manualem pro nesrovnalosti dalSimi dokumentyFMO code of conducFMO
register of gifts EFTA/ESVO public access to information poljcstejré jako s pravnimi a
trednimi pozadavky, které plati ve statech poskyizhipomoc, fijimajicich statech a KFM.

Finartni mechanismy poskytuji grantovou pomoc a v jejiémci bude uéleno mnozstvi
granti a realizovano mnozZzstvi kegnych zakazek. Politika dobré spravy se snazstiajaby
se implementace mechanigwyznasovala transparentnosti a otemosti. @elem politiky je:
» zaveést a prosazovat postupy ptedqchazeni, odhalovanirasSeni pipadi korupce a
Spatného hospod#ni;
» zajistit, aby Narodni kontaktni mista porozilanpolitice dobré spravy a uptatvala ji
v ramci finagnich mechanisiv souladu s ¢ekavanim statposkytujicich pomoc;
e pomoci zastupan veejnosti, ktéi maji informace a prosdky potebné pro podani
stiznosti a nahlaSeni nesrovnalosti tykajici sarfinich mechanisii



* informovat véejnost a ty, kt# jsou UZeji zapojeni do implementace fitiaith
mechanism o tom, jak bude s informacemi o nesrovnalostedhazeno, stefhjako
0 souvisejicich progdcich napravy.

2. Protikorup éni politika
Mezi prvky, které ohrozuji dobrou spravu, je, podiéneni stati poskytujicich pomoc,
korupce jednim z nejdestruktigjBich. Korupce a Spatné hospeela poskozuji ekonomicky
rast a vyvoj. Staty poskytujici pomoc Ipi na protilgami politice s pisre nulovou toleranci.
Koordinace aktivit, které slouzi k zagsi dobré spravy arpdchazeni korupci a Spatnému
hospodéeni, je neodéitelnou sowasti povinnosti KFM. KFM bude konkrétn
» feSit spravedli¥ vSechny pipady korupce a Spatného hospedé bez ohledu na to,
zda k nim dojde na nizSi nebo na vyssi Urdiaeni;
» vyuZivat odborné zdroje pro boj s korupci cilenydgianym zpisobem;
* rychle a profesionathreagovat na informace tykajici se Spatného hospodaebo
korupce;
» zaji¥ovat protikorugni schopnosti KFM vyuzitim mezinarodnich odbornycialosti
a spoluprace, které doplini jiz navdzané vztahydya z 13 pijimajicich stéad.

KFM si je wdoma, Ze k naptmi cile dobré spravy je nutné trvalé odhodlani dandst, a to
na vSech urovnich implementace fitiaith mechanisin

2.1 Prekazky dobré spravy

Korupce — zneuziti s¥ené moci za &elem osobniho obohaceni — znamena zévaZznou
piekazku na cestk socialnimu a ekonomickému rozvoji. Staty poskgtupomoc v ramci
finanénich mechanisih jsou dirazre proti vSem formam Kkorupce ¢etrg uplaceni,
zpronevry, podvodu, vydirani, nadrzovani a protekce. Tptoky jsou v protikladu k
zékladnim hodnotdm stétposkytujicich pomoc, kteréiidily financni mechanismy jako
znameni solidarity za c¢élem vytvdeni novych flezitosti a posileni vazeb se
13 pijimajicimi staty.

Finartni mechanismy poskytuji findni podporu nafi¢ Sirokym spektrem prioritnich oblasti,
velkému mnoZstvi moznych Zaddiela pouziti iznych prostedki. Tato pluralita vztahujici
se kimplementaci zvySuje Sance fitaith mechanisih na dosazeni jejich @il avSak
zarover také zvysuje riziko Spatného hospiafd s nimi. Staty poskytujici pomoc jsou si
védomy tohoto rozporu, avSak toto neodmyslitelnékdzim nezabrani vyti@t co nejvice
prilezitosti pro co neptSi paet lidi.

Fakt, Ze staty poskytujici pomoc odmitaji, aby néoFmika utovala podminky finatmich
mechanism, neznamena shovivavost ze strany dbriee Spatnému hospodmi. Ripady
korupce nebo Spatného hospimid budoureSeny pimo, protoZze jsou chapany jako hrozba
pro podporu nejlepSich moznych projeld tim padem jako hrozba pro dosazeni nejlepSich
moznych vysled.

Donai pokladaji vSechny, kté se @astni na finatnich mechanismech, za odgdné,
v rdmci svych povinnosti, zargrchazeni a odhalovankipadi Spatného hospotni a
uvalovani sankciétn, ktei za €mito pripady stoji. To zahrnuje Usili narodnich agentur ve
statech poskytujicich pomoc dijpnajicich statech, Kancdi finartnich mechanisin
(KFM), nezavislych monitorovacich agéntzadateli a predkladatal projekti, stejré jako
verejnosti. KFM bude podporovatipmajici staty pi zajis’ovani jejich zajni jakozto stran



zodpowdnych zatizeni pomoci. Toto Usili se bude vztahovat k celgmojektovému cyklu,
ke vSem aktivitam podporovanym z fikaich mechanisfn pctinaje monitorovanim na
vysoké urovni a auditem po prohlidky mist implenaeetprojeki.

2.2 Prvky politiky

Politika dobré spravy zahrnujé prvky — prevenci, odhalovani a sankce. Tento dudot
nastiuje postupy, které maji byt, v souladucgkévanim dondr, zavedeny v fijimajicich
statech a KFM proto, aby ¥egnost néla moznost vyjatit své znepokojeni nad moznymi
piipady Spatného hospaeai a korupce v ramci finanich mechanisiin

Prevence
KFM si uwdomuje, Ze nejlepSim #ipobem boje s korupci jergrichazeni jejimu vyskytu.
KFM bude v tomto ohledu négtrzitt Zadat o radu statni a nevladni odborniky. Rinan
mechanismy se snazigaichazet korupci zavéaim nasledujicich opini:
e pristup kinformacim, &etré financnich Gdaj a dalSich kbovych informaci o
projektech;
* zapojeni organizaci obnské spoknosti (socialnich partn@ra NNO) v procesu
vybéru projekti a/nebo p monitorovani na narodni urovni;
» oteweny vykEr projekii pro grantovou pomoc a of@né zadavani zakdzek na sluzby
financované z finatnich mechanisiin
» vyuZziti externich, nezavislych hodnotitgdro hodnoceni Zadosti o projekt;
» pozadavek dodrzovani narodnich pravidel a pral#ebhledr zadavani zakazek;
* vyuZziti externich, nezavislych monitorovacich agepti monitorovani projekt a
Zadosti o proplacent;
» proplaceni oprawmych vydaji projektu na zaklaf uhrazenych faktur, namisto
poskytovani zalohovych plateb;
» zabezpeeni, aby se jednotlivci a instituce zapojené do iathtnace, hodnoceni a
monitorovani fond a do poradnich orgénvyhnuli jak zdanlivym tak skut@ym
piipadim konfliktu zajma.

Odhalovani
KFM vyuziva mnoZstvi procedur a néastrog owrovani informaci, které mohou odhalit
mozné pipady Spatného hospdeai nebo korupce. Nicménsi uwdomuje, Ze &které
z nejhodnotySich informaci tykajici se nesrovnalosti pochakiverejnosti. KFM podporuje
dostupnost informaci jako préstliek k odhalovaniifpadi nesrovnalosti v ramci fingnich
mechanism. Nasledujici op@éni jsou prosazovany zacelem umoz#ni odhalovani
nesrovnalosti:
o piistup ke kléovym informacim o projektech, k finamim Udafim a k informacim o
procesu uélovani grani;
* vyuZivani nezavislych externich hodnotitel monitorovacich ageit
» vyuziti externiho monitorovani projektvcetre prohlidek mist implementace projékt
a neohlaseného monitorovani narodnimi agenty atyagerstai poskytujicich pomoc
a KFM.

Sankce

KFM bude Uzce spolupracovat 8gusSnymi Narodnimi kontaktnimi mistyipgprosazovani
politiky dobré spravy. KFM podléha kontrole Radydaara ESVO a Kancek@ generalniho
auditora Norska, zatimco Narodni kontaktni mistdigimaji kontrole fisluSnych narodnich
kontrolnich orgafi. KFM a Narodni kontaktni mista budowmitto institucemi spolupracovat



pii vS8ech kontrolach. KFM bude spolupracovat s dal&trukturami fungujicimi v ramci
Evropské unie v oblasti prevence nesrovnalostg jeknap. OLAF. Staty poskytujici pomoc
v ramci finargnich mechanisin
* budou poZadovat zastaveniigadi, ve kterych dochazi ke zdanlivému nebo
skute&nému konfliktu zajn;
* mohou pozastavitast nebo celé grantové schéma po dobu, kdy je é&fivine
Spatného hospotieni a korupce postoupeno KFM k dalSimureist
* budou pozadovat refundaci finarich prostedki poskytnutych z finatnich
mechanism, které byly — na zakl&dSeteni — ozn&eny jako pednmet Spatného
hospodé&eni nebo korupce;
¢ mohou pozZadovat dasné zproghi (radu veéejnych ednilki nebo zastupc
pomocnych nebo zprdasdkujicich orgalm po dobu, kdy je proS&tvano obvigni
Z nesrovnalosti;
« mohou poZadovat propuési veejnych Gednilki nebo zastupc pomocnych nebo
zprostedkujicich orgal v prokazanychifjpadech nesrovnalosti;
* uvedou nacerné listit spol€nosti zapojené do prokazanychigadi Spatného
hospodéeni a/nebo korupce v ramci finarich mechanisiy a spolénosti jiz
vylou¢ené jinymi donory.

Specifické aktivity vztahujici se k hlaSeni nesmasti gijimajicim stdtem jsou podrobn
uvedeny Wlanualu pro nesrovnalosti

3. Postupy pro podani stiznosti

3.1 Rozsah postup u

Ucelem postup pro podani stiznosti je zajistit, aby zastupceewmsti, ktery chce podat
stiznost nebo nahlasit nesrovnalost souvisejioiptedmentaci finatnich mechanisiin mél

k dispozici snadny prosdek tak dinit, dale pak aby se stiznosti bylo nakladano neka
a divérné a aby pipady Spatné spravy a korupce byly odhaleny a nepsa

Postupy pro podani stiznosti se ufilgittam, kde povaha stiznosti naZza@ mozné ohrozeni
fadného vyuzivani fingnich mechanisih nebo tam, kde existuje podeni na Spatné
hospod#eni nebo korupci zavémé €mi, kdo jsou povienifizenim fond. Pokud se stiznost
tyka procesu vyru projekti nebo zadavani zakazek, bylyjnbyt pouzity ve vSechifpadech
mechanismy postihu (n&p odvolani), dostupné v takovychtipadech v souladu se
samostatnymi ri&zenimi.

3.2  Zastupci ve Fejnosti

Zastup@m veaejnosti, ktéi chiji vyjadiit své obavy ve &i mozného Spatného hospoéetai
nebo korupce v rdmci fin&nich mechanisinbude zartena diskrétnost. Zastupcergmosti,
ktery v dobré e poda informace, nebude vystaven represi. Zastgbejnosti, ktéi maji
podeZeni, Zze doSlo ke Spatnému hospeda nebo korupci, ale nejsou si tim zcela jisti,i by
piesto n&li své obavy sdit KFM, Narodnimu kontaktnimu mistu nebo jiné ihsti
odpowdné zaizeni finagnich mechanisin

3.3  Zverejnéni postup u

Postupy pro podani stiznosti jsourejeé. Postupy zasad dobré spravy a protikahaip
politiky i kontaktni adresy, na které maji byt stiznostilaay, jsou dostupné naiplusnych
webovych strdnkach KFM a Nérodnich kontaktnich pdsgejnovany v ptibchu riznych



udalosti souvisejicich s finamimi mechanismy nebo poskytovany na pozadani. rimdoe
jsou dostupné v angtiné na www.eeagrants.or@ v jazyce kazdéhoriimajiciho statu na
piislusnych webovych strankach (E& www.eeagrants.cz).

KFM a kazdé Narodni kontaktni misto jsou povindednostd zpiistupnit nasledujici
informace:

e Zasady dobré sprawy postupy pro podani stiznosti;

* jméno, postovni adresuiimou telefonni linku aidmou e-mailovou adresu taditele
KFM a vedouciho fislusného Narodniho kontaktniho mista;

» kontaktni adresy auditnich a kontrolnich institukferé dohlizi na KFM (Rada
auditofi ESVO a Kancela generélniho auditora Norska) aigusna Narodni
kontaktni mista, dale pak na ombudsmana, kteréiiiie mastupce wejnosti, pokud
tomu dava fednost, adresovat svou stiznost nebo nahlasitvredost.

3.4 Nakladani se stiznostmi

Jakakoli stiznost nebo informace, které se tykajimého Spatného hospdeai nebo korupce
v ramci finagnich mechanisin kterou obdrzi KFM nebo Narodni kontaktni mistodé
piislusnym zjpsobem sdilena mezi institucemi §tgioskytujicich pomoc afipimajicich
stati. Narodni kontaktni misto, externi monitorovacirdage jakakoli dalSi instituce, ktera je
spjata sdanymifpadem, poskytne KFM veskeré informacergbhé k posouzeni stiznosti.

Postupy pro nakladani se stiznostmi, kterymi seebigit KFM, budou stanovenieditelem
KFM po dohod se staty poskytujicimi pomoc, a budou zahrnovde nivedené body.
Postupy, kterymi se budoatidit Narodni kontaktni mista, budou v souladu xpratnou

v daném fjimajicim sta¥ a budou fzpusobeny zasadam stanovenym v této politice.
Narodni kontaktni misto informuje o svych postupkéM a zveejni je.

Postupy pro nakladani se stiznostmi KFM budou, njinégy zahrnovat:

* jmenovani osoby nebo osob geenych posuzovanim otazek vznesenyctrejesti,
osobu/y jmenujéeditel KFM,;

* pisemné potvrzeni aieti stiznosti nebo zpravy o nesrovnalosti, kteméle zahrnovat
informace o opdénich, ktera budou uskdt&na a pedkEzny ¢asovy rozvrh;

* zapojeni, v fislusnych pipadech a dle ujednani, zéstnané KFM, zastupé stati
poskytujicich pomoc nebaripmajicich stal, nebo externich monitorovacich agent
do prozkoumaniifpadi Spatného hospottni v ramci finadnich mechanisii

* co nejrychlejSi reakce vSech instituci zapojenych pdozkoumani fipadi Spatnée
spravy a korupce zacélem poskytnuti ivodniho hodnoceni problému a zasfa
téchto gipadi, nebo zamitnuti nepodloZzenych oliin

e pouzivani Manualu pro nesrovnalosti figadech, kde se informace o korupci a
Spatném hospodeni v ramci finatnich mechanisinzda byt podlozend;

* pisemna informace zastupcitegosti o vysledcich S&ni, kroky, které budou
ucinény jako nasledek S&ni a informace o napravnych mechanismeckipag, Ze
by vysledky Sdeni zastupce wejnosti neuspokaojily;

« KFM je povinna informovat organy, které vy&et a stihaji pipady Spatného
hospodéeni a korupce.



4. Dobréa sprava v ramci grant a EHP

4.1  Dobré& sprava jako horizontalni téma

Granty EHP pedpokladaji, Ze se podporované projekty budiolit nasledujicimictyimi
horizontalnimi tématy:

e Udrzitelnym rozvojem

e Zé&sadami dobré spravy
* Rovnosti pilezitosti

« Bilateralnimi vztahy

Dobr& sprava Uzce souvisi se socialnim em udrZitelného rozvoje, ste&jjako rovnost
prilezitosti, z nichZ objsou pokryty samostatnymi pokyny.

Dobra sprava se jako horizontalni téma fitrdoh mechanisin vztahuje k zélereéni
klicovych zasad dobré spravy do celkovéizeni projektu jehofedkladatelem. Tyto zasady
zahrnuji odpo¥dnost, transparentnost, zastoupeni a schopnosbvwa&aga lidské paeby.
PoZzadavek zdereni zasad dobré spravy do celé implementace projaktizeni aktivit
pripiva k celkovému posileni projektu a jehéelu. Proto byla dobra sprava stanovena jako
horizontalni téma, které je hodnoceno ve vSech stédb o projekt v ramci fin&nich
mechanism.

Zasady dobré spravy vSak mohou byt tak&oklym zamrenim projektu; prvkem, bez
ktereho by projekt nemohl existovat. V takovydippdech bude projektipozert hodnocen
na zaklad vSech stanovenych indikatov projektu.

4.2  Dobra sprava v ramci projekt u

V ramci finartnich mechanisih musi byt zasady dobré spravyclemény do projekt a
projektového cyklu, ptinaje stadiem ifjpravy projektu a Zadosti,i@s proces hodnoceni
Zadosti a rozhodovani o &ldni grant a sledovany viiéhu implementace projektu a jeho
vyhodnoceni. Toto bylidezity poZzadavekip pripraw nasledujicich dokumeint

* Formul& Zadosti

e Postupy pro zpracovani zadosti

* KFM — Manual pro hodnoceni

e Dokument Rozhodnuti o grantu

* KFM — Manual pro externi monitorovani projékt

Tyto dokumenty vedou ipdkladatele projekt externi hodnotitele, organy odgowmé za
rozhodovani a monitorovaci agenty stadiippavy, vylEru a implementace kvalitnich
projekii, které segidi zasadami dobré spravy.

Pri vytvareni ramce vztahujiciho se k dobré spr@vojektu musi byt zohledno mnoho
prvka tak, aby byl prokézan soulad projektuémito zasadami. Zadatel musi zejména
vyswtlit, jak projekt zohleduje nasledujici otazky.
e Jak projekt pspiva klepSimu ipstupu véejnosti k informacim a/nebo lepSi
transparentnosti?
o Jak projekt zlepSujecast olganské spoknosti v rozhodovacich procesech?



« Jakym zfisobem je v ramci projektieSena otazka odpé&dnosti vic¢i tém, na kZ ma
projekt vliv?

» Pristupuje projekt aktivéik prevenci a nakladani s korupci?

« Jakym zjisobem bylo rozhodnuto, Ze projekt nagé skuténé poteby?

Bude bez vyjimky pozadovano, aby zadny projekt hédyymkoli zpisobem v rozporu se
zasadami dobré spravy. Posouzeni horizontélniclattémde spojeno s ostatnimi vysledky
hodnoceni, jako je naiklad vhodnost Zadatele, relevance operace, metpdikzika a
ekonomicka proveditelnost.

Pro hodnoceni toho, jestli projektinil piislusné kroky, aby zajistil Zeenéni zdsad dobré
spravy, byl vytvéen kontrolni list, ktery je s@asti jak manualu pro hodnoceni tak pro
monitorovani. Kontrolni list ma byt nastrojerfi procesu pipravy projektu, jeho hodnoceni,
monitorovani a vyhodnoceni vysladkV tomto ohledu je pouze jednim z mnoha néastroj
které zahrnuji diskuzi s externimi hodnotiteli aidky spojené s monitorovanim projektu,
které budou vyuzity k zaji&hi, Ze zasady dobré spravy byly vzaty v Gvahu.

Uspich jakékoli politiky dobré spravy zavisi na podrébm monitorovani implementace
jejich zakladnich zasad v ramci projektu. Kontr@eznam bude zahrnut také do manualu pro
externi monitorovani, tak, aby byly aktivity spogee monitorovanim zaloZzeny na stejnych
kritériich.

5. Implementace politiky dobré spravy a protikorup ¢ni
politiky

Zasady dobré spravy musi byt implementovany v ramiého projektového cyklu:

pri piiprav projektu potencialnimifedkladateli projektu

i stanovovani prioritnich projekiviadou gijimajiciho statu
pri hodnoceni projekt KFM

i rozhodovani o ugleni grantu

@i implementaci projektu

@i plnéni operaci a/ nebo udrzby po skeni projektu

ok wNE

Politika dobré spravy musi byt implementovana dbphu celého projektového cyklu na
zakladt nésledujicich principa aktivit:

» Tato politika je nedilnou s@dsti grantové politiky, kteroutialy dondi. Z toho
diuvodu se donib zavazuji zahrnout hodnoceni souladu se zasadatoné dpravy jako
dulezité kritérium i rozhodovani.

» Kontrolni list pro horizontalni témata bude obsa¥évanualu pro hodnocerd bude
pouzivan pi kazdém hodnoceni. Tak bude za&jigi, Ze doporéeni pro rozhodnuti o
udéleni grantu bude zohlédvat z&ler¢ni zasad dobré spravy.

* Kontrolni list je sodastiManudlu pro externi monitorovani projéktTak bude
zajiseno, Ze bude implementace projelkdéledovana podle stejnych kritérii dobré
spravy.



e Zisady dobré spravy a protikorénd politiky a souvisejici kontrolni list budou
piedloZzeny a podrokindiskutovany se vSemi Narodnimi kontaktnimi mistpy
mohla pouzivat stejna kritéri&ippudoucich hodnocenich.

Pristi revidovany formuldzadosti a souvisejici postupy pro vyfih Zadosti budou
odkazovat n&@asady dobré spravy a protikorén politiky.

Budou zvazena dalSi opani pro zvéejréni Zadsad dobré spravy a protikorap politiky
Vv prijimajicich statech.



