Informace o zasedani Rady ministri hospodarstvi a financi
(ECOFIN) dne 7. ¢ervna 2005 v Lucemburku

Dne 7. €ervna 2005 probéhlo v Lucemburku jednani Rady EU ve sloZzeni ministrii financi a
hospodaistvi (ECOFIN). Ceska delegace byla vedena 1. mistopiedsedou vlady a ministrem
financi Mgr.Bohuslavem Sobotkou.

Jednani Rady ECOFIN dne 7. ¢ervna 2005 mélo nasledujici program:

1. Body schvalené bez rozpravy

2. Statistika : pokracovani jednani ECOFINu ze 17. tinora 2005

3. Euromince

4. Priprava jednani Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢ervna 2005
Integrované sméry pro riust a pracovni mista —

Hlavni sméry hospodarské politiky 2005

5. Pakt stability a rustu - rozhodnuti o ukonéeni Procedury pri
nadmérném deficitu viaci Nizozemi

6. Financovani rozvojové pomoci

7. Finanéni sluzby

8. Danova problematika

9. Neformalni ¢éast



K jednotlivym bodim:

Ad 1. Body schvalené bez rozpravy

Schvalen byl mj. navrh smérnice o prani Spinavych penéz a financovani terorismu a Code of
Conduct pro zdanovani podnikii. Hlavni vyznam této smérnice o prani §pinavych penéz a financovani
terorismu spociva v tom, ze navrhuje rozsifit systém urceny dfive pouze pro prevenci a boj proti prani
Spinavych penéz i na boj proti financovani terorismu.

Seznam tzv. polozek ,,A“ odsouhlasenych bez rozpravy je piilozen.

Ad 2. Statistika : pokracovani jednani ECOFINu ze 17. inora 2005

Vazné pochybnosti o kvalit€ a spolehlivosti statistiky v kontextu Paktu stability a ristu se
poprvé objevily v roce 2004 v disledku opakovanych revizi udajii o urovni vladniho deficitu a dluhu
Recka. Impuls k napravé situace vydal ECOFIN 2.&ervna 2004, kdyz ulozil do &ervna 2005 ustanovit
minimalni evropské standardy institucionalniho uspoiradani statistickych uradt a revidovat priority na
poli vladni statistiky. Na zasedani ECOFINu 17. tnora 2005 byly vzaty na védomi pfedbézné navrhy
Komise a bylo potvrzeno zadani - ptedlozit konkrétni legislativni navrhy do Cervna 2005.

2. biezna 2005 piedlozila Komise navrh novelizace Natizeni Rady (ES) ¢. 3605/93, jehoz
prinosem ma byt zvySeni transparentnosti a kvality statistiky pouzivané v kontextu Procedury pfi
nadmémém deficitu a kodifikace nékterych jiz v praxi pouzivanych postupt. 25. kvétna 2005 pak
vydala Komise navrh Doporuceni, jehoz smyslem je na prvnim misté dosazeni politického potvrzeni
Kodexu nejlepsi praxe schvaleného 24. unora 2005 Vyborem pro statistické programy a upiesnéni
zavazkli znéj plynoucich jak c¢lenskym statim, tak EUROSTATu a Komisi. Pravé dodrzovani
principi Kodexu ma zajistit ECOFINem pozadovanou nezavislost, poctivost a spolehlivost narodnich
a evropskych statistickych ufadt. Navrh Doporuceni dale predklada obecné principy, na jejichz
zékladé ma v budoucnu probihat revize priorit v oblasti statistiky, a navrh na ustaveni nezavislého
poradniho vyboru s vazbou na EUROSTAT.

Na aktudlnim zasedani ministfi pfijali Zavéry Rady, které predstavuji doporuceni a
pripominky ECOFINu k vy$e zminénym navrhiim Komise. Hlavnim tématem pfipominek je vécna a
pravni povaha navrhovanych plosnych hloubkovych kontrol EUROSTATu ptfimo v ¢lenskych zemich,
a role, pravomoci a sloZeni nezévislého poradniho vyboru s vazbou na EUROSTAT. Bylo potvrzeno,
ze o vlastnim textu navrhu novelizace Natizeni Rady (ES) ¢. 3605/93 upravujici hloubkové kontroly
se bude jednat na pfistim ECOFINu, tj. 12. ¢ervence 2005.

Ad 3. Euromince

Po vice nez tfech letech spole¢né hotovostni mény euro a v dusledku probehlého i
ocekavaného rozsifeni EU navrhla Komise doporuceni, jejichz cilem je reagovat na zkuSenosti ziskané
uzivanim spoleéné mény a soucasné se pripravit na dal$i rozsifeni eurozony. Jedna se zaprvé o
Doporuceni o ovétovani pravosti eurominci a nakladani s mincemi nevhodnymi pro obéh, v némz
Komise navrhuje pravidla sledovani kvality obéZiva, jeho pravidelné kontroly a odstraniovani padélki
a nezpusobilych minci z obéhu. Druhé Doporuceni usiluje o stanoveni zasad pro vzhled narodnich
stran eurominci tak, aby i po rozsifeni eurozony bylo mozné snadno identifikovat zemi razby mince.
Ttreti navrh Komise se tyka zmény vzhledu spolecné strany eurominci po rozsifeni EU. Dnes spolecna
strana zobrazuje EU pied rozsitenim v kvétnu 2004, euromince by vSak mély zobrazovat vSechny
Clenské staty EU. Problém vychodnich hranic EU byl vyfeSen kompromisem - v reliéfu je naznacen
zapadni okraj Evropy, smérem na vychod obrysy kontinentu ptfechédzeji do neohraniCené zvysené
mincovni plochy.



Na aktualnim zasedani ministii schvalili Zavéry Rady ke vSem tfem bodim. Nad ramec
Zaveért zminilo Polsko problém casové tisné pfi razbé eurominci v obdobi po rozhodnuti Rady o
prijeti do eurozony. Dle Komise lze tento problém fesit prostiednictvim piechodného obdobi.

Ad 4. Priprava jednani Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢ervna 2005:
Integrované sméry pro rist a pracovni mista —
Hlavni sméry hospodarské politiky 2005

Dne 12. dubna 2005 zvetejnila Komise Sdéleni o Integrovanych smeérech pro rist a pracovni
mista na obdobi 2005-2008, které obsahuje v jednom balicku jak doporuceni Komise k Hlavnim
sméram hospodaiské politiky (Broad Economic Policy Guidelines — BEPGs) dle ¢l. 99(2) Smlouvy,
tak navrh Komise na Rozhodnuti Rady o Smérech zamé&stnanosti dle ¢l. 128(2) Smlouvy. V praktické
roviné by mélo dojit k vytvofeni jednotného a srozumitelného ramce pro formovani tfiletych
Narodnich programii reforem, které maji ¢lenské zemé prezentovat Komisi do 15. fijna 2005. Ptes
vétsi propojeni vSak ziistavaji oba dokumenty samostatnymi pravnimi néstroji s vlastni schvalovaci
procedurou. BEPGs jsou nadale hlavnim néstrojem koordinace hospodarskych politik zemi EU.

Na aktualnim zasedani se ministii jednak vyjadiili k pribehu leto$niho projednavani BEPGs,
jednak rozhodli o definitivni podobé textu BEPGs. Projednavaci procedura byla letos poprvé
organizovéana s podstatné $irSim zapojenim riznych vyborG a formaci Rady, zaroven byla oproti
predchozim cykliim k dispozici znateln€ krat$i doba pro ptipravu a projednani BEPG (prakticky o ptl
roku). Spoluprace mezi jednotlivymi aktéry byla i tak dobra, piesto ale doslo k tomu, ze po urCitou
dobu existovaly viceméné paraleln¢ dva texty. Tuto situaci pfislibilo britské predsednictvi pro pfisti
kolo napravit.

Pokud jde o vlastni text, pristoupili ministii na vétSin€ spornych mist na kompromisni navrhy
COREPERu 2, jinak se podrzeli verze Hospodaiského a finanéniho Vyboru Rady.

Integrované¢ smery, ¢ast BEPGs, budou formou Zpravy ECOFINu piedlozeny cervnové
Evropské rad¢. Schvalovaci procedura vyvrcholi v ¢ervenci definitivnim schvalenim BEPGs Radou
ECOFIN.

Ad 5. Pakt stability a riistu - rozhodnuti o ukonceni Procedury pri nadmérném deficitu
vuci Nizozemi

2.¢ervna 2004 piijala Rada ECOFIN Rozhodnuti o existenci nadmérného deficitu v Nizozemi
dle ¢lanku 104(6) Smlouvy (deficit dosahl v roce 2003 3,2% HDP). Zaroven piijala Doporuceni pro
Nizozemi dle ¢lanku 104(7) Smlouvy, ve kterém Nizozemi ulozila do roku 2005 ukoncit situaci
nadmérného deficitu a zaroven podniknout G¢inné konsolida¢ni kroky pfedevs§im strukturalni povahy.

Na zéklad¢ pfijatych opatfeni doslo v roce 2004 ke snizeni deficitu Nizozemi pod referencni
urovenn 3% (konkrétné na 2,3% HDP). Na zakladé této skutecnosti a celkového hodnoceni navrhla
Komise konstatovat, ze Nizozemi napravilo situaci nadmérného deficitu dle Doporuceni Rady dle ¢l.
104(7) Smlouvy, a zrusit (dle ¢l. 104(12) Smlouvy) Rozhodnuti o existenci nadmérného deficitu
v Nizozemi a tim ukoncit Proceduru pfi nadmérném deficitu vii¢i Nizozemi.

Na navrh Komise byla Procedura pfi nadmérném deficitu bez diskuse ukoncena. Bylo vSak
upozornéno na to, Ze soucasti navrhu hodnoceni Rady je nejen hodnoceni fiskalniho vyvoje
v uplynulém obdobi, na jehoz zakladé ma byt Procedura zruSena, ale i hodnoceni ptedpokladd
budouciho vyvoje v letech 2005 a 2006. Toto by nemélo byt precedentem do budoucna.



Ad 6. Financovani rozvojové pomoci

Diskuse o problematice financovani rozvojové pomoci je vedena na Grovni Komise, EFC a
Rady ECOFIN v souvislosti s ptipravou EU na Summit OSN v zafi 2005, na kterém bude hodnocen
pokrok v dosahovani Miléniovych rozvojovych cild (MDGs) a potencidl vyspélych darct splnit cil
OSN na dosazeni trovné 0,7 % ODA/GNI do roku 2015. Cilem diskuse je pfipravit do zafijového
Summitu OSN S$irsi strategii EU pro financovani rozvojové pomoci. Na piedchozich zasedanich bylo
dohodnuto, Ze navrhy je nutné koncipovat jako balik s tim, ze v ramci EU je nutné, aby balik kazdy
podpotil, ale neni nutné, aby se kazdy vSeho v ramci baliku zacastnil.

Na aktualnim zasedani ministfi potvrdili nutnost rychlé akce a nezbytnost nalezeni dalSich
zdroju pro financovani rozvojové pomoci. Obecné byla dale konstatovana dilezita role mezinarodniho
obchodu (jednani probéhne v prosinci v Hongkongu) a nezbytnost efektivniho pouziti vynaloZenych
prostiedkll. Rozprava se dale soustiedila na nasledujici otazky:

a) ptispévek / poplatek k cené letenek
b) mezindrodni finan¢ni nastroj (IFF) a Mezindrodni finan¢ni nastroj pro ockovani (IFFI)
¢) zmirnéni dluhi

a) Prispévek / poplatek k cené letenek

V ramci neformdlniho jednani Rady ECOFIN 13. a 14. kvétna v Lucemburku predlozila
Belgie navrh na poplatky z letenek, které by mély byt odvadény na dobrovolném zaklade a které by
byly vyuzity na rozvojovou pomoc. Komise méla predlozit dokument teSici technické otazky téchto
poplatkd.

Slibeny podkladovy dokument vSak nebyl Komisi piedlozen, coZ znemoznilo vécnou diskusi
ministrid. Nadale existuji jednak zemé, které jsou pfipraveny uvazovat o zdanéni letenek, a dalsi, které
trvaji na dobrovolnosti, a to variantn¢ na tfech trovnich : zemé — leteckd spole¢nost — cestujici.
Podminkou vyhodnoceni téchto alternativ a pfijeti zavéru vSak zistava existence dotycného
technického materidlu Komise.

b) Mezinarodni finan¢ni nastroj (IFF) a Mezinarodni finanéni nastroj pro o¢kovani (IFFI)

Iniciatorem ziizeni téchto nastrojii je Velka Britanie. IFFI je pilotnim projektem IFF a dle
Velké Britanie mtze ve spojeni s Gatesovou nadaci a dal§imi soukromymi zdroji zachranit do roku
2015 pét miliont lidskych zivotl a snizit détskou imrtnost o 2/3. Na minulych zasedanich se tfada
zemi vyjadtila k IFF / IFFI zdrZenlivé, ¢ast podminila svou ucast na IFF / IFFI kone¢nym vyjadfenim
EUROSTATu ke klasifikaci pfislusnych prostfedkl v systému narodnich uctd, tedy jejich dopadu na
deficit a dluh.

Na aktudlnim zasedani bylo sdé€leno, Ze pracovni skupina EUROSTATu nedospéla
k jednotnému nazoru na hodnoceni IFF / IFFI z hlediska narodnich uctd a otazku predava Vybor pro
ménovou a financni statistiku a statistiku platebni bilance (CMFB). N¢které zem¢ znovu zopakovaly
své pochybnosti ohledné zdrojl pro budouci splaceni takto vzniklych zavazkd.

¢) Zmirnéni dluhi

V této etap¢ jde o dluhy vii¢i multilateralnim institucim — predevsim MMEF, ale i Svétové
bance a Africké rozvojové bance. Vystupujici se shodli na nutnosti postupovat v piipadé oddluzeni
ptipad od pfipadu a na nezbytnosti individualniho stanoveni podminek spojenych s oddluzenim. Podle
Velké Britanie tato operace rovnéz predpoklada dalsi prispévky témto mezinarodnim institucim od
zemi EU. CR v této souvislosti poukézala na dopady na deficit.



Ad 7. Finanéni sluzby

Na zékladé Akcéniho planu Evropské komise pro modernizaci obchodniho prava a spravy
a fizeni spolecnosti Komise vypracovala navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady tykajici se
ucetni zavérky urcitych typt spole¢nosti a konsolidované ucetni zavérky. Navrh Smérnice byl také
reakci na krachy nebo finan¢ni problémy velkych spolec¢nosti typu Worldcom, Enron, Parmalat a
Ahold. Cilem navrhu smérnice je posilit davéru ve financni vykazy a vyro¢ni zpravy zvefejiované
evropskymi spolecnostmi.

Jako vedlejsi negativni dusledek této Smérice predpoklada Nizozemi zvyseni administrativni
zatéze pro sttedn¢ velké podniky (tj. s poctem do 250 zaméstnanct a Cistym obratem 29, 2 mil. EUR
nebo aktivy celkem 14,6 mil. EUR). Proto bylo ECOFINu pfedlozeno Prohlaseni o nutnosti
odstraiiovani administrativni zatéze pro podniky s cilem podpofit jejich konkurenceschopnost.

Néavrh smérnice o ro¢nich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach vcetné Prohlaseni
o nutnosti odstranovani administrativni zatéze byl schvalen bez diskuse.

Ad 8. Darnova problematika
a) Zdanovani uspor

Problematika zdanovani pfijmi z Gspor je feSena Smérnici 2003/48/ES, zakladnim principem
je zajisténi efektivniho zdanéni urokd z uspor plynoucich fyzickym osobam v zemi rezidence. Tento
ucel maze byt splnén realizaci automatické vymeény informaci mezi ¢lenskymi zemémi a vybranymi
tietimi zemémi (Monako, Andorra, Lichtenstejnsko, San Marino a Svycarsko) a zavislymi teritorii
Velké Britanie (jednak kralovské kolonie Guernsey, Isle of Man, Jersey, jednak karibské ostrovy
Anguilla, Britské Panenské Ostrovy, Kajmanské ostrovy, Montserrat, Turks a Caicos) a Nizozemi
(Nizozemské Antily, Aruba). Ve vyjmenovanych pfipadech nékterych zemi (Belgie, Lucembursko a
Rakousko) je po dobu prechodného obdobi mozné realizovat srazkovou dan u zdroje piijmu, ktera
bude z podstatné Casti refundovana zemi rezidence poplatnika. Tento systém by mél nabyt uc¢innosti
(Rozhodnuti Rady 2004/587/ES) dnem 1.Cervence 2005, a to za podminek naplnéni nutnych
smluvnich zalezitosti v§emi zainteresovanymi zemémi.

Na aktudlnim zasedani bylo konstatovano, ze vSechny nezbytné podminky byly splnény a
Smérnice mize byt od 1.Cervence 2005 provadena.

b) DPH: sniZené sazby

Diskuse o problematice sniZzenych sazeb DPH byla znovu zahijena pocatkem roku 2004
s ohledem na existenci zna¢ného mnozstvi vyjimek, udélenych ¢lenskym statim v r.1992 piivodné na
dobu 4 let tj. do ustanoveni kone¢ného systému. Navrhovanym feSenim bylo zafazeni vyjimek do
ptilohy H (pfiloha H obsahuje seznam zbozi a sluzeb, na které mohou Clenské staty uplatiovat
snizenou sazbu DPH) Sesté smérnice o harmonizaci pravnich ptedpist Clenskych statt tykajicich se
dani z obratu - tj. jejich zpfistupnéni vSem Clenskym statim, nebo jejich zruseni. Nedoslo vSak k
politické shodé¢ a jednani byla pferuSena.

Pfedsednictvi proto pfipravilo kompromisni ndvrh. Na aktudlnim zasedani vSak bylo
schvaleno jen prodlouZeni platnosti minimalni sazby DPH ve vysi 15 % do konce roku 2010. Dohoda
o navrhu bali¢ku predsednictvi nebyla mozna diky mnozstvi rlznorodych pozadavkl a navrhu.
Schvaleni jen nékterych casti balicku bylo odmitnuto s tim, Ze zde jde o vyvaZenost dohody jako
celku.



¢) Uroky a licenéni poplatky

Cilem navrhu novelizace Smérnice 2003/49/EC o spoletném systému zdanéni urokil a
licen¢nich poplatki mezi pridruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stat je podstatné rozsireni
pusobnosti smérnice na dal$i beneficienty (véetné novych ¢lenskych zemi) a zabranit takovému
vykladu smérnice, ktery umozni ,,dvoji nezdanéni* Grokd ¢i licen¢nich poplatkd.

Text novely Smérnice v kompromisni verzi pfedsednictvi byl na aktualnim zasedani schvalen.
Nyni je povinnosti ¢lenskych statti inkorporovat ji do narodni legislativy do konce roku 2006.

Ad 9. Neformalni ¢ast
a) Dopad rozhodnuti Evropského soudniho dvora na rozpoctové prijmy

Impulsem pro diskusi byl mj. pravé projednavany piipad pied Evropskym soudnim dvorem
(C-446/03) ve véci Marks&Spencer (rozsudek zatim nebyl vydan). Podstatou problému jsou
potencionalni rozpoétové dopady rozhodnuti ESD v danové oblasti, zejména v oblasti pfimych dani.
ESD totiz Casto oznacuje ne¢kterd dosud akceptovand zvyhodnéni danovych resident pied danovymi
neresidenty za neslucitelna s primarnim pravem ES (zejména zasadou nediskriminace na zaklad¢ statni
ptislusnosti, svobody usazovani, apod.), tato rozhodnuti v§ak mohou mit vyznamny dopad na piijmy
statniho rozpoc¢tu daného ¢lenského statu. Je proto otazkou, zda ESD, potazmo Komise, by nemél pied
a pii prib&hu soudnich sporti brat tyto rozpoctové dopady v potaz.

Na aktualnim zasedani bylo rozhodnuto, Ze za britského piedsednictvi bude aktivovéana
neformalni skupina, ktera se danou problematikou bude zabyvat. Dilezité je mj. v relevantnich
pripadech sjednotit postup statt pied ESD.

b) Financni perspektiva

S cilem dostat svému zavazku a dosahnout politické dohody o Finanéni perspektivé na 1éta
2007-13 na cervnovém zasedani ER, predlozilo lucemburské ptedsednictvi 10. bfezna prvni verzi tzv.
»INegociacniho balicku®. Forma negociacniho balicku se osvédcila jiz pii hledani kompromisu pro
finan¢ni ramec let 2000-2006. Zatim posledni verze balicku byla pfedsednictvim rozeslana 2. ¢ervna.
Od 30. kvétna do 9. Cervna probihaji bilateralni jednani lucemburského premiéra Junckera s premiéry
vSech Clenskych statti. Na zasedani Evropské rady 16.-17. Cervna by mélo byt podle harmonogramu
dosazeno politické dohody o finan¢ni perspektivé.

Pravdépodobnost dodrzeni harmonogramu dosazeni dohody se v$ak v souvislosti s politickym
vyvojem v posledni dobé& velmi sniZila. Pfed¢asné volby v Némecku a dvoji odmitnuti Ustavy ve
Francii a Nizozemi rozhodné nevytvaii optimalni prostfedi pro dosazeni dohody. Na aktualnim
zasedani potvrdilo Predsednictvi zavaznost situace — bud’ dohoda nebo dalsi krize. Obecné byla vice ¢i
méné jasn¢ potvrzovana vile se dohodnout.

¢) Pujcka EIB na letisté v Pekingu

Vlada CLR projevila v minulosti nékolikrat zijem o navyseni ptijéek EIB v ramci existujici
hospodaiské spoluprace EU-Cina. Konkrétné &inska vlada navrhla projekt rozsifeni Pekingského
letiste jako jednu z kli¢ovych investic do infrastruktury pted LOH 2008.

Na aktudlnim zasedani ministii potvrdili svlij souhlas s tim, aby EIB profinancovala naklady
v rozsahu 500 mil. euro s tim, ze nebude vyZzadovat garanci EU a ze to nenarusi obalky urcené pro
financovani dalSich regionti.
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