Informace o neformalnim zasedani Rady ministri hospodarstvi a
financi (ECOFIN) ve dnech 13.-14. kvétna 2005 v Lucemburku

Ve dnech 13.-14. kvétna 2005 probéhlo v Lucemburku neformalni jednani Rady EU ve
sloZzeni ministrG financi a hospodaistvi (ECOFIN). Ceskd delegace byla vedena 1.
mistopfedsedou vlady a ministrem financi Mgr.Bohuslavem Sobotkou.

Jednani Rady ECOFIN ve dnech 13.-14. kvétna 2005 mélo nasledujici program:

1) Hlavni sméry hospodatské politiky (BEPGs)

2) Zména spolec¢né strany eurominci

3) Stabilita finan¢niho systému EU

4) Evropska strategie financovani rozvojové pomoci

5) Finan¢ni perspektiva 2007-2013



K jednotlivym bodim:

Ad 1. Hlavni sméry hospodarské politiky (BEPG)

Hlavni sméry hospodaiské politiky (Broad Economic Policy Guidelines - BEPGs) jsou
hlavnim nastrojem koordinace hospodaiskych politik EU. Letos, vdasledku zmén v fizeni
Lisabonského procesu, budou vydany nové BEPGs, vice zaméfené na priority Lisabonského procesu —
rust a zaméstnanost. Spole¢né s obdobné revidovanymi Hlavnimi sméry zaméstnanosti (Employment
guidelines - EGs) se BEPGs stanou pilifem Souboru integrovanych hlavnich smérta (IGs), ktery bude
osou koordinace hospodatskych politik.

Dtivodem sjednoceni BEPGs a EGs do jednoho dokumentu je jednak skutecnost, Ze makro-
resp. mikroekonomické politiky a politiky zaméstnanosti jsou uzce provazané a mély by se navzijem
dopliovat, jednak snaha o vétsi soudruznost a lepsi propojeni doporuceni obsazenych v obou
souborech, jez maji byt zaméteny spolecné na cile revidované Lisabonské strategie.

Pfes toto propojeni vSak zlistdvaji oba dokumenty — BEPGs a EGs - samostatnymi pravnimi
nastroji s vlastni schvalovaci procedurou, ktera vyvrcholi v ¢ervnu jejich predloZzenim Evropské radé a
v ¢ervenci jejich definitivnim schvalenim ptislusnymi formacemi Rady (BEPGs — ECOFIN, EGs —
Rada pro Zaméstnanost (ESPHCA)). Do procesu piipominkovani I1Gs resp. BEPGs je v soucasnosti
zapojena fada pracovnich skupin a také Rada pro Konkurenceschopnost.

ECOFIN a organy v jeho pracovni linii (zejména EFC a Vybor pro hospodaiskou politiku
(EPC)) zdaraziuji svou hlavni zodpovédnost za tvorbu BEPGs a usiluji o takovou koordinaci jednand,
ktera postaveni ECOFINu v tomto smyslu podpoii. Navrh BEPGs obsahuje celkem 15 smérti, z nichz
6 se tyka makroekonomickych a 9 mikroekonomickych politik. Prioritou makroekonomickych politik
ma byt zajisténi ekonomického rustu a stability. Mikroekonomické politiky maji predevsim zvysit
konkurenceschopnost EU.

V ramci kvétnového neformalniho zasedani Rady ECOFIN ministii potvrdili souhlas s dosavadnim
pribéhem praci a s predpokladanym dal§im postupem, ktery zavrsi zasedani Cervnové Evropské Rady
(16.-17.Cervna 2005).

Ad 2. Spolecna strana eurominci

Diskuse o0 mozné zmén¢ vzhledu spole¢né strany eurominci byla zahdjena zejména s ohledem
na rozs§ifeni EU. Jako nemyslitelné se jevi opomenuti kterékoli ¢lenské zemé pii zobrazeni mapy na
platnych euromincich po vstupu do eurozony. Predpokladd se, Ze mince nejnizSich nominalnich
hodnot zlstanou i naddle nezménény. Zmény se tykaji minci ze slitiny ,,Nordic Gold“ (10, 20 a 50
centy) a minci ze dvou kovi (1 a 2 eura).

Otazka spolecné strany eurominci byla diskutovana na jednani vyboru pro euromince dne 21.dubna
2005. CNB se v diskusi ptipojila k ndzoru poZadujicimu zjednoduseni spole¢né strany tak, aby byla
stejna pro vSechny mince vysSich nomindlnich hodnot. Na jednani Hospodarského a finan¢niho
vyboru (EFC) 28. — 29. dubna 2005 prob¢hla k navrhu zmény vzhledu minci Siroka diskuse s hlavni
otazkou, jak zabranit spekulacim o dal$im rozSifovani EU (napf. Turecko, Ukrajina) vzhledem
k uvedeni mapy na euromincich. Tato velmi citliva politicka otazka zde vSak vyfeSena nebyla a byla
postoupena na kvétnové jednani ministri (ECOFIN).

V ramci neformalni Rady ECOFIN (13.-14.5.2005) k tomuto tématu probé¢hla diskuse a ministfi se
kloni spise k variant¢ mapy se zamlzenymi obrysy, i kdyz v této variant¢ naopak vznika problém
zobrazeni Malty a Kypru. Dalsi prace budou pokracovat na technické urovni (EFC).



Ad 3. Stabilita finanéniho systému EU

Na neformalnim setkani ECOFINu 10.zafi 2004 ve Scheveningenu schvalili ministfi
a guvernéii plan EFC na pfipraveni principt a procedur spoluprace pii zvladani financnich krizi v EU
a naslednou realizaci formou Memoranda o porozuméni (MoU) — pravné nezavazné dohody o
spolupraci mezi ministerstvy financi pfip. dal§imi moZznymi dotéenymi resorty, centralnimi bankami a
bankovnimi dohledy. Ukolem vypracovani MoU byla povéfena pracovni skupina HLWG, ktera jej
dokon¢ila k 31.3.2005. MoU bylo nasledn¢ diskutovano na jednénich vyborit FSC (leden a duben
2005) a ve své finalni verzi na EFC/FST 28. a 29. dubna 2005 (vSe za tdasti zastupcti CR), kde doslo
ke shodé, Ze soucasna situace finan¢niho systému je stabilizovana a nehrozi vazné ohrozeni finan¢niho
systému. MoU bylo nésledné postoupeno k podpisu na Radu ECOFIN.

Cilem Memoranda je podpofit spolupraci v krizovych situacich mezi bankovnimi dohledy,
centralnimi bankami a ministerstvy financi. Spoluprace se bude tykat zejména vymény informaci,
nazort a hodnoceni mezi zicastnénymi. Pfijeti Memoranda ma nasledovat uspofadani krizového
simula¢ni cviceni (simulace financni krize v celé EU).

Ministii v ramci kvétnového neformalniho jednani Rady ECOFIN podepsali Memorandum o
porozumeni a schvalili komuniké pro tisk.

V otazce pripravovaného cviceni pro krizovou simulaci byla zdraznéna dtlezitost diikladné ptipravy
vzhledem k velkému poétu Géastniki (77 signatait Memoranda o porozuméni) a sloZitosti operace. CS
rovnéz poukazaly na riziko chybného zhodnoceni situace vefejnosti. V zadném ptipadé nesmi byt
cviceni pochopeno jako priprava na rozpousténi vefejnych pené¢z anebo jako signal, Ze né&jaka krize
bezprostiedné hrozi.

ECB nabidla vytvofeni a spravu uplného evropského seznamu krizovych kontakti (na bazi
existujiciho seznamu krizovych kontakti pro bankovnictvi).

Ad 4. Evropska strategie financovani rozvojové pomoci

Diskuse o problematice financovani rozvojové pomoci (ZRS) je vedena na trovni Komise, EFC a
Rady ECOFIN v souvislosti s ptipravou EU na Summit OSN v zafi 2005, na kterém bude hodnocen
pokrok v dosahovani Miléniovych rozvojovych cili (MDGs) a potencial vyspélych darctu splnit cil
OSN na dosazeni trovné 0,7 % ODA/GNI do roku 2015. Cilem diskuse je pfipravit do zafijového
Summitu OSN S§irsi strategie EU pro financovani rozvojové pomoci.

Na zasedani EFC ve dnech 28.-29.4. 2005 byly projednavany rizné alternativy financovani ZRS.
Bylo dohodnuto, Ze navrhy je nutné koncipovat jako balik s tim, ze v rdmci EU je nutné, aby kazdy
podpotil balik, ale neni nutné, aby se kazdy vseho v ramci baliku zucastnil. Soucasti baliku by mohla
byt IFF (International Finance Facility), resp. IFFIm (IFF for Immunisation)', dan& a promijeni dluhg.
K otazce dani se ocekava, ze DG Tax ptipravi na piisti ervnové jednani ECOFINu k tomuto zpravu.

Na neformalnim zasedani Rady ECOFIN v Lucemburku (13.-14.5.2005) se fada zemi (zejména
Britanie, Svédsko,...) shodla na tom, Ze je nutné najit rychle feSeni tohoto urgentniho problému. Na
navrh Britanie bude dalsi iniciativa v této oblasti s ohledem na velmi omezeny casovy prostor jiz od
nynéjska spole¢nou gesci obou predsednictvi, tj. lucemburského a britského.

Diskuse se v ramci kvétnového neformalniho jednini ministru financi soustredila na 4 okruhy
otazek :
1. nové spolecné pritbézné cile z hlediska podilu oficialni rozvojové pomoci (ODA) na hrubém
narodnim dichodu (GNI)
2. nové finan¢ni nastroje
3. zmirnéni dluhi
4. meéfeni efektivity pomoci

" IFFIm (IFF for Immunisation) je pilotnim projektem navrzenym Britanii se zamé&fenim na generovani zdroji
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konceptu IFF.



adl) nové spolecné pribézné cile ODA/GNI

V této ¢asti zadny CS nezpochybiioval platny cil pro r. 2015, tj. 0,7% GNI. Rada zemi (CR, Némecko,
Italii, Litvu, Kypr, Maltu, Slovensko, Mad’arsko, Estonsko, a ziejm¢ i LotySsko) vSak vidi jako
problematicky nové navrhovany pribézny cil pro rok 2010 (pro staré ¢lenské zemé 0,56%, pro nové
0,17%), a to zejména kviili domaci rozpoctové situaci a konsolidaci vetejnych financi s ohledem na
Pakt stability a rastu (SGP). Nekteré ¢lenské zeme rovné€z poukdzaly na svoji nizkou vychozi zakladnu
a nutnost nasobného navyseni ODA v pribéhu velmi kratké doby (Italie, Kypr, Slovensko, Estonsko).
Podle Finska je nutné zkoumat, jaka rizika CS mohou pfevzit a v jakém rozsahu se mohou zavézat na
ukor pristich generaci.

Navrhovaného pribézného cile by mély byt schopny dosahnout tyto ¢lenské zemé: Belgie, Francie,
gpanélsko, Nizozemi, Slovinsko, Portugalsko, Irsko a rovnéz Dansko, které vSak vramci SGP
pozaduje zohlednéni ODA pii stanoveni stiednédobého cile vyrovnanych vefejnych financi. Svédsko
doséhne hranice 1% z GNI jiz v roce 2006. Britanie hodnoti nové stfednédobé cile ODA/GNI jako
dobré, ale rozhodné ne postacujici. Komise vidi sttednédobé cile (pro EU jako celek) jako realistické.
Otazkou navrhovanych stiednédobych cilii se budou dale zabyvat ministfi pro rozvojovou spolupraci
na svém jednani 23. a 24. kvétna.

ad 2) nové finan¢ni nastroje

a) Mezindrodni financni nastroj (IFF) a Mezinarodni finan¢ni nastroj pro ockovani
(IFFI)

Iniciatorem zfizeni téchto nastroji je Velkd Britanie, ktera zdtraznila, Ze samotny pilotni
projekt IFF, tj. IFFI, miize ve spojeni s Gatesovou nadaci a dalSimi soukromymi zdroji zachrénit do
roku 2015 pét miliont lidskych zivotl a snizit détskou imrtnost o 2/3.

Podporu jak IFFI, tak IFF vyjadiilo Svédsko. Belgie, Némecko, Slovinsko a Francie jsou
prozatim pouze pro pilotni projekt IFFI. Podle Nizozemi je cast v IFF vhodna pro ty zemé, které
v budoucnu hodlaji dale zvysit své piispévky na ODA. Nizozemi vSak takovy zamér nema. Rakousko
a Estonsko jsou k IFF skeptické. V této souvislosti Rakousko vzneslo otazku, zda neptijde pozdéjsi
splaceni v ramci IFF na ukor ODA. Spanélsko podminilo svou u¢ast na IFFI koneénym vyjadienim
Eurostatu ke klasifikaci pfislusnych prostiedki a rovnéz Portugalsko povazuje za nutné nejdiive
dofesit otazky spojené s fizenim tohoto néastroje. Tento postoj podpofilo Némecko, které je obecné
k IFF zdrzenlivé. Slovensko hodla navrh na ziizeni IFF dale zkoumat.

CR vyjadiilo podporu bali¢ku navrhi jako celku s tim, Ze Gi¢ast na jeho jednotlivych astech by méla
byt dobrovolna. Obdobny postoj ma Italie, Loty$sko a Kypr.

Podle zavéru Predsednictvi jsou ve vztahu k IFF nutné dalsi technické prace, kterymi bude povétena
Komise a EFC. Komise ¢lenské staty informovala, ze Eurostat jiz ustavil pracovni skupinu, ktera se
bude zabyvat klasifikaci IFF.

b) dané

Britanie v otazce vyuziti dani pro financovani rozvojové pomoci prosazuje zdanéni zptisobem
podle vlastniho vybéru té které zemé. Nizozemi podpofilo zdanéni letecké dopravy zejména kvuli
odstranéni existujicich distorzi ve zdanéni rGznych druhl dopravy a také sohledem na Zivotni
prostiedi. Némecko, Rakousko a Italie by preferovaly zdanéni leteckého paliva, ale zdanéni letenek
vidi jako zfeteln¢ jednodussi. Rakousko dale otevielo otazku propojeni této problematiky s vysledky
jednani o Financni perspektivé a také otazku zplisobu vyuziti ziskanych prostfedkt. Francie dava
prednost zdanéni letenek s tim, ze by mél byt vefejnosti dobie vysvétlen konkrétni zpltisob pouziti
takto ziskanych penéz.

Belgie podpofila variantu poplatki z letenek vybiranych na dobrovolném zéakladé. Stejnou
pozici zaujala CR (CR neni obecné naklonéna novym danim). Naproti tomu Dansko vidi dobrovolny
poplatek jako snahu vlad zbavit se odpovédnosti za vybirani dani a vyuzivani takto ziskanych
prostredk.



Podle Svédska jsou nutné dalsi technické rozbory a piipravné prace. Spanélsko a Litva vidi
zdanéni letectvi jako obtizné s ohledem na vznik distorzi. Obdobny nazor vyjadiilo Recko, které
poukazalo na dopad na celosvétovou konkurenceschopnost letecké dopravy a dopad na turistiku (a to i
v rozvojovych zemich). Stejnou argumentaci pfedneslo Portugalsko. Irsko poukazalo na vliv na ceny,
ktery u nizkonakladovych prepravct bude v fadu desitek procent.

Kompromis zformulovany Piedsednictvim a podpoteny po dalsi diskusi vS§emi ministry vysel
z konstatovani, Ze zdanéni leteckého paliva je stfednédobé velmi obtizné prosaditelné a realizovatelné.
Veskeré usili by se tedy mélo soustfedit na zpoplatnéni letenek, a to na bazi belgického navrhu:
dobrovolny poplatek jako zaklad a u zemi, které to budou povazovat za schidné, poplatek povinny.
Komise vtomto sméru pfipravi podklady pro dalsi technickou diskusi. Irsko stimto zavérem
nevyjadtilo uspokojeni.

ad 3) zmirnéni dluhi

Britanie vyjadrila nazor, Ze by méla byt pozornost soustfedéna na dluhy viici multilateralnim
institucim. Jejich odepsani by vyrazn€ pomohlo zejména chuds$im africkym zemim, které nemaji ropu,
pfi¢emz z pohledu danych instituci se nejedna o velké &astky. Svédsko, Spanélsko, Nizozemi,
Némecko a Francie vyjadiily souhlas s individualnim p¥istupem k jednotlivym zemim. Podle Svédska,
Nizozemi, Slovinska a Spanélska by se odpousténi dluhti nemélo dotykat jen tzv. HIPC zemi, protoze
ti nejchudsi nejsou nutné ti nejzadluzenéjsi. Naproti tomu na byvalé HIPC zemé se chce omezit
Némecko. Belgie a Finsko soudi, ze je nejprve tfeba ukoncit soucasné kolo odpousténi dluhd
jednotlivym zemim.

Britanie dale navrhla uvazovat i o zapojeni Evropského rozvojového fondu (EDF). Na tento
navrh Komise reagovala s tim, ze v ramci této Finanéni perspektivy je takovy postup mozny jen
v minimalnim rozsahu. Nizozemi navrhlo ptevzeti dluhové sluzby tak, aby tato forma pomoci mohla
byt spojena s urCitymi podminkami, a dale zminilo moznost vyuzit sou¢asného presidenta Svétové
banky Paula Wolfowitze k ptisobeni na USA ve sméru jejich vétsiho zapojeni.

ad 4) méreni efektivity pomoci

V této otazce se vSichni diskutujici shodli, ze je nutné sledovat efektivitu poskytované pomoci.
Navrhované kvantitativni cile vyslovné podpofilo Svédsko, které zformulovalo i otazku odpovédnosti
pfijimajicich zemi. Finsko zdiiraznilo otazku absorp¢ni kapacity piijimajicich zemi. Slovinsko vidi
v efektivité poskytované pomoci problém, ktery znovu ukazuje na to, ze dlouhodobé fesSeni je nutné
hledat v agendé¢ WTO. Rovnéz Svédsko, Rakousko a Finsko soudi, Ze svobodny obchod a pokrok
v liberaliza¢nim kole z Doha je pro feSeni problému zasadni.

Ad 5. Finan¢ni perspektiva 2007 - 2013

S cilem dostat svému zavazku a dosahnout politické dohody o finanéni perspektivé na 1éta
2007-13 na cCervnovém zasedani Evropské rady pfipravilo Predsednictvi revidovanou verzi tzv.
»Negociaéniho balicku®, ktera byla oficialné predstavena na zasedani GAERCu 25.4.2005. Ma
podobu budoucich Zavért Evropské rady k finanéni perspektivé a nadale ma podrobné propracovanou
zatim jen vydajovou stranku rozpoctu. Ani ta vSak neobsahuje zZadna konkrétni Ciselna vyjadreni. Jako
diskutovana a v dokumentu je zahrnuta velmi okrajové. NejvyraznéjSich zmeén oproti jeho prvni verzi
doznal bali¢ek v oblasti politiky soudrznosti. Smyslem téchto zmén je snizeni objemu rozpoctu, po
kterém volaji zejména bohaté &lenské staty. Na CR dopadaji navrzené zmény vyrazné negativnim
zplsobem.

Ministii v ramci neformalniho zasedani Rady ECOFIN (13.-14.5.2005) diskutovali problematiku
finan¢ni perspektivy 2007-2013 na zakladé non-paperu Predsednictvi, a to tentokrat nejenom
piijmovou, ale i vydajovou stranku rozpoétu. V podstaté v§ichni diskutujici (véetnd CR) potvrdili sva
znama stanoviska. Zcela neménné je v otdzce pfijmové stranky rozpoctu i stanovisko Velké Britanie.
Predsednictvi konstatovalo totalni nedostatek vstficnosti ze strany clenskych stati. Piedsednictvi
vyjadfilo zamér sejit se v obdobi mezi 30.5. a 10.6.2005 bilateraln¢ se vSemi hlavami ¢lenskych stati.



