ODUVODNENI

Obecna ¢ast

Nazev

Navrh vyhlasky o pozadavcich na schvalovani Gcetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek (dale jen "navrh vyhlasky").

A. Vysvétleni nezbvtnosti navrhované pravni upravy, oduvodnéni jejich hlavnich
principu
Duvod piedlozeni navrhu vyhlasky

Navrh vyhlasky napliiuje ustanoveni § 4 odst. 8 pism. w) zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi®), které stanovi, ze
provadéci pravni predpis upravi pozadavky na organizaci schvalovani ucetnich zavérek
vybranych tcetnich jednotek a zplisob poskytovani soucinnosti osob zicastnénych na tomto
schvalovéani.

Cile pfedlozeni navrhu vyhlasky

1. Sjednoceni formalnich postupl pfi zajisténi jednoho ze stupni validace ucetnich
zavérek Ucetnich jednotek vefejného sektoru, a to v pfipadé¢ vybranych ucetnich
jednotek (Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady
regionl soudrznosti, pfispévkové organizace, statni fondy podle rozpoctovych pravidel
a organizacni slozky statu), s vyjimkou zdravotnich pojistoven.

2. ZvySeni pravni jistoty dotenych UucCetnich jednotek, piipadné¢ osob dotcenych
procesem schvalovani ucetni zavérky, ve véci organizace schvalovani ucetni zavérky
a ve véci zpusobu poskytovani soucinnosti pii procesu schvalovani.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena a zaroven zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s piedpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organu Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni uprava byla vypracovana na zakladé¢ zmocnéni obsazeného v § 37b
odst. 1 zdkona o ucetnictvi k provedeni § 4 odst. 8 pism. w) tohoto zdkona. Navrh této
vyhlasky je s timto zmocnénim plné v souladu.

Pravni ptfedpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti Evropské unie a obecné
pravni zasady prava Evropské unie podle usneseni vlady ¢. 1304 ze dne 12. fijna 2005
o Metodickych pokynech pro zajiStovani praci pii plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se na predmétny navrh vyhlasky nevztahuji.

Navrh vyhlaSky nesouvisi s oblasti Cerpani prostiedkil z rozpoc¢tu Evropské unie a ochrany
finan¢nich zajmt Evropskeé unie.

Mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazéana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidské prava, se na navrhovanou pravni upravu nevztahuji.



C. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zékonem €. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi a nékteré dalsi zdkony, bylo zavedeno schvalovani Gcetnich zaverek ve
vefejné sféfe pro nékteré vybrané ucetni jednotky. V této souvislosti byly soucasné
novelizovany téZ tyto pravni piedpisy - zdkon o obecnim zfizeni, zdkon o krajském zfizeni,
zakon o hlavnim mésté Praze, zdkon o podpoie regionalniho rozvoje, zdkon o Statnim fondu
kultury Ceské republiky, zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury, zékon o Statnim
fondu rozvoje bydleni, zdkon o Statnim zeméd€lském intervencnim fondu, zakon o Statnim
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, zakon o Nejvy$§im kontrolnim ufadu, zdkon
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

Soucasné bylo zakonem ¢. 239/2012 Sb. doplnéno zmocnéni v § 4 odst. 8 pism. w) s tim,
7ze Ministerstvo financi stanovi provadécim pravnim pifedpisem pozadavky na organizaci
schvalovani Ucetnich zavérek vybranych Ucetnich jednotek a zplsob poskytovani soucinnosti
osob zucastnénych na tomto schvalovani.

Zadny pravni piedpis nestanovi vécna pravidla organizadniho zajiténi schvalovéni
ucetnich zavérek ani zplsob poskytovani soucinnosti osob zicastnénych na tomto procesu.
Pozadavek na vytvofeni nové provadéci vyhlasky vzeSel z pfipominkového fizeni k zakonu
¢.239/2012 Sb., kterym se méni zédkon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisit a nckteré dal§i zakony. V rdmci tohoto pfipominkového fizeni byla namitana
nezbytnost sjednotit formalni postupy pii schvalovani tUcetni zavérky a pii poskytovani
soucinnosti v rdmci tohoto procesu.

D. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi v Ceské republice, dale
socialni dopady véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

V souvislosti s navrhovanou pravni Gpravou se neptedpokladaji hospodaiské ani finanéni
dopady na statni rozpoc¢et Ceské republiky ani na ostatni vefejné rozpodty. Predpokladané
naklady spojené s procesem schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich
jednotek sestavenych k rozvahovému dni byly vramci navrhu zdkona ¢. 239/2012 Sb.,
respektive v rdmcei zpracovani RIA k tomuto zédkonu, uvedeny v odhadované vysi 56 miliont
K¢&. V tomto ptipadé se nejednd o preneseny vykon statni spravy. Predpokladany dopad na
rozpocty uzemnich samospravnych celki je jiz obsaZen ve vySe uvedené odhadované celkové
castce. Povinnost schvalovat ucetni zaveérky nékterych vybranych ucetnich jednotek byla
stanovena zakonem ¢. 239/2012 Sb. Navrhovana pravni tUprava pouze sjednocuje formalni
postupy pii procesu schvalovani Ucetni zavérky a navazuje na jiz zadkonem uloZenou
povinnost. Pfipadné konkrétni potteby personalniho a finanéniho posileni z diivodu zajisténi
schvalovani ucetnich zavérek nelze Cinit jinak nez v souladu s pravnimi predpisy v oblasti
rozpocetnictvi.

Navrh vyhlasky nepredpoklada hospodatsky ani finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy
na podnikatelské prostiedi.

Navrh vyhlasky neptedpokladd socialni dopady, ani dopady na osoby se zdravotnim
postizenim a ndrodnostni mensiny, a ani dopady na Zivotni prostiedi.



E. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadia navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace

Navrh vyhlasky neptedpoklada dopad na zadkaz diskriminace ve smyslu zakona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
a o zmén¢ nékterych zdkonl (antidiskriminacéni zédkon).

*0

F. Zhodnoceni dopadia navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
idaj

Navrh vyhlasky nepiedpokladd dopady ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich udajt,
ani Zadné zasahy do soukromé sféry.

G. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh vyhlasky nepredpokladéd zadna korupéni rizika.

H. Vyjidreni k RIA

Dtivodem ptedlozeni navrhu vyhlaSky je naplnéni zmocnovaciho ustanoveni § 4 odst. 8
pism. w) zakona o Ucetnictvi, které stanovi, ze provadéci pravni piedpis upravi pozadavky na
organizaci schvalovani Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek a zplsob poskytovani
souc¢innosti osob zucastnénych na tomto schvalovani.

Zpracovani RIA, véetnd vyéisleni odhadovanych nékladti na statni rozpodet Ceské
republiky a na ostatni vefejné rozpocty, jiz bylo souc¢asti zakona ¢. 239/2012 Sb., kterym se
méni zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici
pravni predpisy. Pravé témito souvisejicimi ptedpisy byla ulozena povinnost, ke které se
vztahuji 1 odhadované naklady. Sjednoceni formalnich postupli pouze navazuje na jiz
uloZenou povinnost.



r v r

Z.vlastni ¢ast

K CASTI PRVNI:
K§1:
Predmét Gpravy je dan rozsahem zmocnéni v § 4 odst. 8 pism. w) zédkona o Ucetnictvi.

Proces schvalovani Gc¢etni zavérky je procesem prubéznym. Jednd se o dalsi validaéni
proces, ktery nezacina sestavenim ucetni zaverky, ale zacind jiz pocatkem ucetniho obdobi.
Nejedna se tudiz o revizni ¢i kontrolni ¢innost, ale o preventivni soubor ¢innosti, véetné
shromazdéni podkladl pro zavérecné posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

Organizace schvalovani Uucetnich zavérek a kvalita zajiSténi tohoto procesu jsou
rozhodnym prvkem pro samotny vyrok o schvdleni ¢i neschvaleni Gc€etni zavérky. Pokud se
podafi nastavit organizaci schvalovani tak, aby byly podstatné skutecnosti zjistény jiz
v prubéhu ucetniho obdobi, resp. pred sestavenim ucetni zavérky, bude mozné odstranit 1
pfipadné nedostatky jeSté pred sestavenim ucetni zévérky. Schvalujici organ v rdmeci
organizace c¢innosti samotného procesu schvalovani obdrzi relevantni podklady. Pokud
z téchto podkladi neindikuje takové nedostatky, které by mély za ndsledek netplnost a
nepritkaznost ucetnictvi, vCetné zobrazeni predvidatelnych rizik a ztrat, provede schvaleni
ucetni zavérky. Zamérem organizace schvalovani Gcetnich zavérek tudiZ neni neschvaleni
ucetni zavérky, ale zajiSténi takovych opatfeni, aby kneschvéaleni ucetni zavérky
nedochazelo.

K§2:

VyhlaSka se vztahuje na vSechny vybrané ucetni jednotky, s vyjimkou zdravotnich
pojistoven.
K§3:

Zékladni pojmy jsou vymezeny zejména z technického divodu, aby bylo mozné
v ostatnich ¢astech vyhlasky Iépe formulovat pfislusna ustanoveni.

K CASTI DRUHE:
K§4:

V rdmci organizace schvalovani ucetni zavérky je jednou z nejvyznamnéjSich ¢innosti
zajiSténi podkladl pro schvalovani ucetni zavérky. Tyto podklady jsou pfipravovany
a predkladany schvalujicimu organu takovym zptisobem, aby umoznily posouzeni skute¢nosti
relevantnich pro ucinéni rozhodnuti, zda se ucetni zavérka schvaluje ¢i neschvaluje.
Ustanoveni provadi demonstrativni vycet téchto relevantnich skute¢nosti, a to Uplnost
a prikaznost ucetnictvi a vyhodnoceni pfedvidatelnych rizik a ztrat, s tim, Ze jejich posouzeni
je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu predmétu ucetnictvi a finanéni
situaci Ucetni jednotky.

K § 5 pismenu a):

Zakladnim podkladem pro schvalovani ucetni zavérky je samotna Gcetni zavérka. To vSak

neznamend, Ze by si schvalujici organ nemohl vyzadat soucasné téz informace ztcetni

zavérky v upraveném tvaru, napf. v agregované podobé nebo Ze by si nemohl vyzadat napf.
ucetni zaveérku za predchazejici icetni obdobi podle pismene e).



K § S pismenu b):

V tomto ustanoveni jsou vyjmenovany dokumenty, u kterych se ptfedpoklada, ze jsou
vzhledem ke své povaze vzdy podkladem pro schvalovani ucetni zavérky, a to za
piedpokladu, ze jsou na zakladé¢ jiného pravniho ptedpisu vypracovavany. Nejsou-li uvedené
dokumenty ucetni jednotkou povinné vypracovavany, nestavaji se povinnym podkladem pro
schvalovani ucetni zavérky.

Neni vylouc¢eno, ze v ramci piipravy podkladii pro schvalovani Gcetni zavérky schvalujici
organ oslovi externiho odbornika, napiiklad auditora nebo auditorskou spolecnost, aby bud’
provedla ovéteni Gcetni zavérky, nebo aby provedla ¢innosti, jejichZ vystupem bude zejména
doporuceni, zda Gcetni zavérku schvalit ¢i neschvalit. Auditorem se v tomto pfipadé rozumi
statutarni (externi) auditor.

K § 5 pismenu c):

Kromé osob zpracovavajicich dokumenty podle pismene b) jsou jednou z vyznamnych
dotéenych osob téZ interni auditofi. Tyto osoby na zdkladé stavajicich zdkonnych povinnosti
pfipravuji mimo jiné pravidelné ro¢ni zpravy. V ro€nich zpravach jsou jiZ dnes uvadény
skutecnosti, které mohou mit vliv na vysledek procesu schvalovani uetnich zavérek. Bylo by
vhodné, aby tyto skutec¢nosti byly v ro¢ni zpravé téz odpovidajicim zpisobem pro ucely
schvalovani ucetnich zéavérek zhodnoceny. V tomto smyslu je téZ navrhovana tuprava
ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist, kterym by mélo byt stanoveno, Ze ro¢ni zprava obsahuje mimo jiné
téZ uvedeni informaci relevantnich k Gplnosti a prukaznosti ucetnictvi. Timto krokem se
neukldda zadnéa nova vyznamna povinnost internim auditortim v priab&hu ucetniho obdobi. Jde
pouze o to, aby zjisténi provedend dotéenymi osobami v pribehu tcetniho obdobi byla v ro¢ni
zpravé zhodnocena s ohledem na Uplnost, prikaznost a srozumitelnost ucetnictvi a s ohledem
na vyhodnoceni ptedvidatelnych rizik a ztrat. Ve své podstaté jde o to, aby bylo dotcenou
osobou uvazeno, zda pii své Cinnosti nezjistila natolik vyznamné skutecnosti, respektive
pochybeni, které by mohly zpiisobit neuplnost, nespravnost ¢i nesrozumitelnost ucetnictvi. Je
nepochybné, Ze toto uvazeni mize dotéend osoba, napf. interni auditor, provést zpravidla
s ohledem na nastaveni procestl a postupll v ucetni jednotce. Neni proto zajmem, aby tyto
dotéené osoby suplovaly ¢innosti jinych pracovnikii tcetni jednotky ¢i jinych kontrolnich
organt. Neptedpoklada se, ze vySe uvedené Cinnosti interniho auditora budou provadény nad
ramec zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé, ve znéni pozdejsich
predpist.

K § 5 pismenu d):

Dalsi vyznamnou kategorii podkladi pro schvalovani ucetni zavérky jsou Gcetni zaznamy
vztahujici se k vyznamnym skuteCnostem, jako je Uuplnost a prikaznost ucetnictvi
a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrét, s tim, ze jejich posouzeni je provadéno vzdy ve
vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfredmétu ucetnictvi a finan¢ni situaci ucetni jednotky.

K § 5 pismenu e):

Jednou z pravomoci schvalujiciho organu je moznost vyzadat si ucetni zaznamy, pfip.
dopliujici informace podle § 14. Jsou proto vyznamnym podkladem pro schvalovani Gcetni
zaveérky.

K§o6:
Zasadnim vystupem cinnosti schvalujiciho organu je schvaleni ¢i neschvaleni ucetni

zavérky. K tomu, aby mohl schvalujici orgén kvalifikované rozhodnout, je zapotiebi jednak
mit k dispozici relevantni podklady a dale provést urCitou mentalni cinnost, nebo-li



posouzeni. V ramci tohoto posouzeni schvalujici orgdn zhodnoti, zda zjistil ¢i nezjistil
skute¢nosti, které nasvédcuji tomu, Ze Ucetnictvi je neliplné nebo nepritkazné, ptip. Ze nebyla
dostate¢n¢ vyhodnocena predvidatelnd rizika a ztraty. Pokud Zadnou takovouto skutecnost
schvalujici organ nezjistil, tak G€etni zavérku schvali. V piipadé€, Ze takovouto skutecnost
zjistil, provede jesté¢ posouzeni, zda méla nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a finan¢ni situaci ucetni jednotky. Pokud je zjisténd skute¢nost natolik
vyznamnd, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany diivody pro neschvaleni Gcetni
zéaverky.

Jelikoz 1 pfi vedeni Ucetnictvi miize dochdzet k chybam, je nezbytné zjisténé chyby
v souladu se zdkonem o Ucetnictvi napravit. V souladu s dlouhodobou koncepci je provedeni
opravy chyb let minulych v aktualnim (béZzném) Gcetnim obdobi, tzn. v tcetnim obdobi, ve
kterém je tato chyba zjisténa. Takovyto postup je v souladu se zakonem o uéetnictvi. Zadna
osoba, ani kontrolni organ, by nemély nutit ucetni jednotku, aby otevirala Ucetni knihy
obdobi, za které jiz sestavila ucetni zavérku, a aby provedla opravu zpétné¢ v tomto minulém
ucetnim obdobi. Divodem pro provadéni oprav zpétn€¢ v minulém ucetnim obdobi, za které
Jiz byla sestavena ucetni zavérka, proto nemize byt ani samotny akt schvalovani této ucetni
zaveérky. Z tohoto diivodu je schvalovacimu orgdnu umoznéno, aby pfi schvalovani Gcetni
zavérky za obdobi, ve kterém prokazatelné doSlo k chybég, ptihlédl ke skute¢nostem, které
ucetni jednotka ucini v aktualnim (bézném) Gcetnim obdobi. K témto skute¢nostem (zejména
opravam chyb) vSak musi dojit do okamziku rozhodovani o schvéleni ¢i neschvaleni ucetni
zaveérky. Jinymi slovy je umoznéno, aby pfihlédl k opravé chyby provedené az po sestaveni
schvalované tcetni zavérky. Pokud je takovato chyba prokazatelné opravena, tak se ma za to,
ze schvalovana ucetni zavérka poskytuje vérny a poctivy obraz predmétu ti€etnictvi a finanéni
situace ucCetni jednotky v souvislosti se skuteCnostmi obsazenymi v ucetni zavérce
nasledujiciho ti€etniho obdobi, a proto neni diivod neschvalit takovouto ti¢etni zavérku.

K§7:

V ramci posouzeni schvalujicim orgédnem je hodnoceno, zda zjistil ¢i nezjistil skutecnosti,
které nasvédcuji tomu, Ze ucetnictvi je neuplné nebo neprikazné, ptip. ze nebyla dostatecné
vyhodnocena pfedvidatelna rizika a ztraty. V piipadé, Ze takovouto skutecnost zjistil, provede
jesté posouzeni, zda méla nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi
a finan¢ni situaci ucetni jednotky. Takovato skutenost vSak musi byt zjisténa do okamzZiku
rozhodovani o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Pokud je zjisténa skutecnost natolik
vyznamnd, Ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany diivody pro neschvaleni Gcetni
zaveérky. Takovéto neschvaleni 1ze nazvat neschvalenim ucetni zavérky z vécnych divodi.

Muze vSak nastat téZ skutecnost, Ze jsou ddny formélni divody pro neschvéleni ucetni
zaveérky. Pokud schvalujici organ neobdrzi relevantni podklady pro schvaleni ucetni zavérky,
tak nemé na zaklad¢é ¢eho rozhodnout o schvaleni Gcetni zavérky a takovouto ucetni zavérku
neschvali.

V pfipad€ neschvaleni Ucetni zdvérky schvalujici organ své rozhodnuti formalizuje
v zapisu, ve kterém uvede zejména skutecnosti, které vedly schvalujici organ k vyjadieni
vyhrad, napt. vyznamné chybné vykazani polozek, vyznamné chybné ocenéni vykazanych
polozek, vyznamné nezachyceni budoucich rizik v ucetni zavérce nebo dalsi vyznamné
skute¢nosti nezachycené v Ucetni zavérce. Soucasné schvalujici organ stanovi piiméfenou
lhitu k odstranéni zjisténych vad.

V pfipad€ neschvaleni Ucetni zavérky neni stanovena zadnd piima zakonnd sankce.
Organizace schvalovani ucetni zavérky by méla zajistit, aby piipadné nesrovnalosti byly
odstranény a v nasledujicim Ucetnim obdobi se neopakovaly. Neschvaleni ucetni zavérky
v jednom ucetnim obdobi automaticky neznamena nemoznost schvaleni ucetni zavérky



sestavené za nasledujici ucetni obdobi.
K§8:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky z vécnych divodl, tak schvalujici organ
pofizuje zéapis o neschvaleni s pouzitim ustanoveni § 7 odst. 3, ktery pifedava dotené ucetni
jednotce. Dotéené ucetni jednotce je téz urCena lhita k odstranéni vad, které byly diivodem
pro neschvaleni ucetni zavérky. V této 1haté ma dotcena ucetni jednotka moznost predmétné
vady odstranit. V opaéném piipad¢€ se vystavuje tomu, ze Ucetni zdvérka zlstane neschvalena.

K§o:

Pokud dojde k neschvéleni ucetni zavérky z formalnich divodi, tak schvalujici organ téz
pofizuje zapis o neschvaleni s pouzitim ustanoveni § 7 odst. 3, ktery pfedava dotené ucetni
jednotce. Dot€ené ucetni jednotce je urCena lhiita k pfedani ptisluSnych podkladi, jejichz
nepiedlozeni bylo divodem pro neschvéleni U¢etni zavérky. V této lhiit€ ma dotéend Ucetni
jednotka moznost pozadované podklady schvalujicimu organu predlozit.

K § 10:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky podle § 7, dotcené ucetni jednotce je urcena
lhita k odstranéni vad nebo k piedani pfislusnych podkladt, jez byly divodem pro
neschvaleni tcetni zavérky. Pokud dotend ucetni jednotka tyto vady fadné a vcas odstrani
nebo tyto podklady fadné a vcas piedlozi, je tato skute¢nost diivodem pro dodatecné schvaleni
ucetni zaverky. Toto dodatecné schvaleni ucetni zavérky vSak musi byt provedeno ve lhaté
stanovené v § 28 odst. 1.

Pretrvavaji-li 1 po uplynuti lhity uréené schvalujicim organem diivody pro neschvaleni
ucetni zavérky podle § 7 odst. 1 a 2, je to divodem pro potvrzeni jejiho neschvéleni.

K§11:

Ustanoveni obsahuje nélezitosti protokolu, ktery schvalujici orgdn sepisuje o tkonu
schvaleni nebo neschvéleni ticetni zavérky.

Jednim z divodii vytvofeni takovéhoto protokolu je skutecnost, Ze obsahuje dalsi
nezbytné nutné informace pro uzivatele ucetni zavérky. Formalizace protokolu o schvalovani
ucetni zavérky souvisi s jeho piedpokladanym pienosem do centralniho systému ucetnich
informaci statu (CSUIS). Pro piipad vétstho poétu schvalovanych udetnich zavérek
(protokolit) bude zajisténo technické zjednoduseni pro ptenos do CSUIS.

K§12:

O kazdém hlasovani schvalujiciho organu je pofizovan pisemny zdznam a kazdy z ¢lent
ma pravo pozadovat, aby bylo zaznamenano, jak hlasoval. V ptipadé, Ze o to jakykoliv ¢len
pozada, ma pravo zplsob svého hlasovani pisemné odiivodnit.

K§13:

Pro samotny tkon schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky jsou vyznamné jiz ¢innosti, ke
kterym dochazi v pribéhu ucetniho obdobi. Veskeré tyto cCinnosti by mély smeétovat
k zajisténi relevantnich podkladi pro provedeni rozhodnuti schvalujicim orgénem.
Vyznamnou skutecnosti je v daném piipadé téz sestaveni mezitimni ucetni zavérky. To vSak
neznamend, ze by ucetni jednotka byla povinna zajistit zpracovani naptiklad zpravy auditora
a zpravy o vysledku ptfezkoumani hospodateni v ramci mezitimni Gcetni zavérky.

Proces schvalovani ucetni zavérky je procesem pribéZnym. Jednd se o dalsi validacni
proces, ktery nezadind sestavenim ucetni zavérky, ale za¢ina jiz pocatkem ucetniho obdobi.



Nejedna se tudiz o revizni ¢i kontrolni ¢innost, ale o preventivni soubor ¢innosti, véetné
shromazdéni podkladl pro zaveérecné posouzeni — schvaleni €1 neschvaleni ucetni zavérky.

Organizace schvalovani Uucetnich zavérek a kvalita zajiSténi tohoto procesu jsou
rozhodnym prvkem pro samotny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni Gc€etni zavérky. Pokud se
podafi nastavit organizaci schvalovani tak, aby byly podstatné skutecnosti zjistény jiz
v prubéhu ucetniho obdobi, resp. pred sestavenim ucetni zavérky, bude mozné odstranit 1
pfipadné nedostatky jeSté pred sestavenim ucetni zévérky. Schvalujici organ v rdmeci
organizace cCinnosti samotného procesu schvalovani obdrzi relevantni podklady. Pokud
z téchto podkladii neindikuje takové nedostatky, které by mély za ndsledek netplnost a
nepritkaznost ucetnictvi, vCetné zobrazeni predvidatelnych rizik a ztrat, provede schvaleni
ucetni zavérky. Zamérem organizace schvalovani Gcetnich zavérek tudiZ neni neschvaleni
ucetni zavérky, ale zajiSténi takovych opatfeni, aby kneschvéaleni ucetni zavérky
nedochézelo.

Z organiza¢niho hlediska je vyznamny vécny a ¢asovy harmonogram ¢innosti. Takovyto
harmonogram stanovi Gcetni jednotka zpravidla vnitinim pfedpisem. Podminkami soucinnosti
interniho auditu se rozumi napftiklad to, ze pokud v pribéhu tcetniho obdobi zjisti néjakou
skutecnost, kterda mize mit vliv napiiklad na Uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto
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skute€nost oznami téZ ucetnim pracovnikiim, a ne pouze statutarnimu organu.
K § 14:

Jak jiZ bylo feceno vySe, pro samotny ukon schvéleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky jsou
vyznamné €innosti, ke kterym dochazi v priib&hu ucetniho obdobi, a které smétuji k zajisténi
relevantnich podkladl schvalujicimu organu. Pro zajisténi efektivni ¢innosti schvalujiciho
organu ma tento schvalujici orgdn moznost si urcité podklady vyzadat. Toto vyzadani mlze
probéhnout téz ad hoc. Soucasné je schvalujici organ opravnén nahlizet do ucetnich knih a
dalSich tcetnich zaznami, napf. smluv, dodacich listil, faktur apod. S ohledem na ptipadné
organizacni zajisténi nahlizeni do ucetnich knih a dalsich Gcetnich zdznamu se predpoklada,
ze schvalujici orgdn povéfi né&kterého ze svych clent k tomuto Ukonu. Dotéena ucetni
jednotka muize naptiklad vnitinim pfedpisem stanovit dobu, ve které bude umoznéno
povétenym €lentim schvalujiciho organu nahliZzet do téchto ucetnich knih a dalSich ucetnich
zaznamul.

Velmi vyznamnd je téZ iniciacni ¢innost schvalujictho orgénu vici dotéené ucetni
jednotce. Schvalujici organ ¢ini podnéty nejen za ucelem zlepSeni konkrétnich skute¢nosti
zobrazovanych v ucetni zavérce, piip. za ucelem zlepSeni postupii pii schvalovani Gcetni
zaveérky, ale je opravnén navrhovat téZ zménu vnitinich ptedpisi dot¢ené ucetni jednotky.

Pokud schvalujici organ zjisti, Ze dotcend ucetni jednotka neuvadi spravné nebo Uplné
informace o schvalovani svych ucetnich zavérek v CSUIS, je opravnén pozadovat zajisténi
napravy.

K§15:

Je samoziejmé, ze proces schvalovani ucetni zavérky vyzaduje soucinnost mezi dotéenou
ucetni jednotkou a schvalujicim organem. V ramci dotéené ucetni jednotky ptichazeji do
styku s Gcetnimi zdznamy (Gcetnictvim) rizné osoby. Nejedna se jen o pracovniky ucetni
jednotky v pracovnim poméru, ale mohou to byt téz externi odbornici provadéjici konkrétni

¢innosti na zékladé smluvniho vztahu s ucetni jednotkou. V tomto piipadé je na dotéené
ucetni jednotce, aby si potfebnou soucinnost zajistila, napt. v ramci smluvnich ujednani.

K § 16:

V ramci organizace schvalovani ucetni zavérky je jednou z nejvyznamnéjSich ¢innosti



zajiSténi podkladl pro schvalovani ucetni zavérky. Tyto podklady jsou pfipravovany
a predkladany schvalujici ucetni jednotce takovym zplsobem, aby umoznily posouzeni
skutecnosti relevantnich pro ucinéni rozhodnuti, zda se ucetni z&vérka schvaluje ¢i
neschvaluje. Ustanoveni provadi demonstrativni vycet téchto relevantnich skute¢nosti, a to
uplnost a prikaznost Gc€etnictvi a vyhodnoceni pfedvidatelnych rizik a ztrat, s tim, Ze jejich
posouzeni je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu predmétu ucetnictvi
a financni situaci Gcetni jednotky.

K § 17 pismenu a):

Zakladnim podkladem pro schvalovani ucetni zavérky je samotna Gcetni zavérka. To vSak
neznamend, ze by si schvalujici uCetni jednotka nemohla vyzadat soucasné téz informace
z Gcetni zavérky v upraveném tvaru, napi. v agregované podobé nebo ze by si nemohla
vyzadat napt. cetni zavérku za predchazejici icetni obdobi podle pismene e).

K § 17 pismenu b):

V tomto ustanoveni jsou vyjmenovany dokumenty, u kterych se ptredpoklada, ze jsou
vzhledem ke své povaze vzdy podkladem pro schvalovani ucetni zavérky, a to za
piedpokladu, ze jsou na zakladé¢ jiného pravniho pfedpisu vypracovavany. Nejsou-li uvedené
dokumenty ucetni jednotkou povinné vypracovavany, nestavaji se povinnym podkladem pro
schvalovani ucetni zavérky.

Neni vylouc¢eno, ze v ramci piipravy podkladii pro schvalovani Gcetni zavérky schvalujici
ucetni jednotka oslovi externiho odbornika, naptiklad auditora nebo auditorskou spolecnost,
aby bud’ provedla ovéfeni ucetni zavérky, nebo aby provedla ¢innosti, jejichz vystupem bude
zejména doporuceni, zda ucetni zavérku schvalit ¢i neschvalit. Auditorem se v tomto ptipadé
rozumi statutarni (externi) auditor.

K § 17 pismenu c):

Kromé osob zpracovéavajicich dokumenty podle pismene b) jsou jednou z vyznamnych
dotéenych osob téZ interni auditofi. Tyto osoby na zdkladé stavajicich zdkonnych povinnosti
pfipravuji mimo jiné pravidelné ro¢ni zpravy. V ro€nich zpravach jsou jiz dnes uvadény
skute¢nosti, které mohou mit vliv na vysledek procesu schvalovani ucetnich zavérek. Bylo by
vhodné, aby tyto skutecnosti byly v ro¢ni zpravé téZ odpovidajicim zplsobem pro Ucely
schvalovani ucetnich zavérek zhodnoceny. V tomto smyslu je téZ navrhovana uprava
ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist, kterym by mélo byt stanoveno, Ze ro¢ni zprava obsahuje mimo jiné
téZ uvedeni informaci relevantnich k Uplnosti a prikaznosti Gcetnictvi. Timto krokem se
neukladd zadna nova vyznamna povinnost internim auditorim v prib&hu ucetniho obdobi. Jde
pouze o to, aby zjisténi provedend dotéenymi osobami v pribchu tcetniho obdobi byla v roc¢ni
zpravé zhodnocena s ohledem na tplnost, prikaznost a srozumitelnost ucetnictvi a s ohledem
na vyhodnoceni ptedvidatelnych rizik a ztrat. Ve své podstaté jde o to, aby bylo dotcenou
osobou uvazeno, zda pfi své Cinnosti nezjistila natolik vyznamné skuteCnosti, respektive
pochybeni, které by mohly zplsobit netiplnost, nespravnost ¢i nesrozumitelnost ucetnictvi. Je
nepochybné, Ze toto uvazeni mize dotéend osoba, napf. interni auditor, provést zpravidla
s ohledem na nastaveni procesii a postupt v ucetni jednotce. Neni proto zdjmem, aby tyto
dotéené osoby suplovaly cinnosti jinych pracovnikii tcetni jednotky ¢i jinych kontrolnich
organti. Neptedpoklada se, Ze vySe uvedené Cinnosti interniho auditora budou provadény nad
ramec zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ve znéni pozdé€jsich
piedpisu.



K § 17 pismenu d):

Dalsi vyznamnou kategorii podkladii pro schvalovani tcetni zavérky jsou ucetni zdznamy
vztahujici se kvyznamnym skutecnostem, jako je uplnost a prikaznost ucetnictvi
a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat, s tim, ze jejich posouzeni je provadéno vzdy ve
vztahu k vérnému a poctivému obrazu predmétu Gcetnictvi a finan¢ni situaci Gcetni jednotky.

K § 17 pismenu e):

Jednou z pravomoci schvalujici G¢etni jednotky je moZnost vyzadat si ucetni zdznamy,
piip. dopliujici informace podle § 26 odst. 2 pism. b). Jsou proto vyznamnym podkladem pro
schvalovani ucetni zavérky.

K § 18:

Zasadnim vystupem ¢innosti schvalujici i€etni jednotky je schvéleni ¢i neschvaleni G¢etni
zaveérky. K tomu, aby mohla schvalujici Gcetni jednotka kvalifikované rozhodnout, je
zapotiebi jednak mit k dispozici relevantni podklady a déale provést ur€itou mentalni ¢innost,
nebo-li posouzeni. V rdmci tohoto posouzeni schvalujici tcetni jednotka zhodnoti, zda zjistila
¢i nezjistila skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze Gcetnictvi je neuplné nebo neprikazné,
pfip. Ze nebyla dostatené vyhodnocena ptedvidatelnd rizika a ztraty. Pokud zadnou
takovouto skutec¢nost schvalujici ucetni jednotka nezjistila, tak Ucetni zavérku schvali.
V ptipadé, ze takovouto skutecnost zjistila, provede jesté posouzeni, zda méla nebo mohla mit
vliv na vérny a poctivy obraz pfedmétu G€etnictvi a finan¢ni situaci cetni jednotky. Pokud je
zjisténa skuteCnost natolik vyznamnd, Ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany divody
pro neschvaleni Gcetni zavérky.

Jelikoz 1 pfi vedeni ucetnictvi miize dochazet k chybam, je nezbytné zjiSténé chyby
v souladu se zdkonem o Ucetnictvi napravit. V souladu s dlouhodobou koncepci je provedeni
opravy chyb let minulych v aktudlnim (b&ézném) Ucetnim obdobi, tzn. v Gcetnim obdobi, ve
kterém je tato chyba zjiiténa. Takovyto postup je v souladu se zakonem o uletnictvi. Zadna
osoba, ani kontrolni orgdn, by nemély nutit ucetni jednotku, aby otevirala ucCetni knihy
obdobi, za které jiz sestavila ucetni zavérku, a aby provedla opravu zpétn¢ v tomto minulém
ucetnim obdobi. Divodem pro provadéni oprav zpétné v minulém ucetnim obdobi, za které
Jiz byla sestavena ucetni zavérka, proto nemize byt ani samotny akt schvalovani této ucetni
zavérky. Z tohoto divodu je schvalovaci ucetni jednotce umoznéno, aby pii schvalovani
ucetni zavérky za obdobi, ve kterém prokazatelné¢ doslo k chybé, ptihlédla ke skute¢nostem,
které tiCetni jednotka ucini v aktudlnim (bézném) ucetnim obdobi. Jinymi slovy je umoznéno,
aby pfihlédla k opravé chyby provedené az po sestaveni schvalované ucetni zavérky. Pokud je
takovato chyba prokazateln¢ opravena, tak se ma za to, ze schvalovana ucetni zavérka
poskytuje vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
v souvislosti se skuteCnostmi obsazenymi v ucetni zavérce ndsledujiciho ucetniho obdobi,
a proto neni ditvod neschvalit takovouto ucetni zaveérku.

K§19:

V ramci posouzeni schvalujici ucetni jednotkou je hodnoceno, zda zjistila ¢i nezjistila
skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze Gcetnictvi je neuplné nebo neprikazné, ptip. Ze nebyla
dostate¢n¢ vyhodnocena piedvidatelna rizika a ztraty. V pfipadé, ze takovouto skutecnost
zjistila, provede jesté¢ posouzeni, zda mela nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi a financni situaci Gcetni jednotky. Pokud je zjisténa skutecnost natolik
vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany divody pro neschvaleni tcetni
zaveérky. Takovéto neschvéleni 1ze nazvat neschvalenim ucetni zadvérky z vécnych divodi.

Muze vSak nastat téz skutecnost, ze jsou dany formdlni divody pro neschvaleni ucetni
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zaveérky. Pokud schvalujici Gcetni jednotka neobdrzi relevantni podklady pro schvéleni Gcetni
zavérky, tak nemd na zakladé ¢eho rozhodnout o schvéleni ucetni zavérky a takovouto tcetni
zavérku neschvali.

V pfipadé neschvéleni ucCetni zavérky schvalujici ucetni jednotka své rozhodnuti
formalizuje v zépisu, ve kterém uvede zejména skutecnosti, které vedly schvalujici Gcetni
jednotku k vyjadieni vyhrad, napt. vyznamné chybné vykazani polozek ve vykazech,
vyznamné chybné ocenéni vykéazanych polozek, vyznamné nezachyceni budoucich rizik
v uetni zadvérce nebo dalsi vyznamné skutecnosti nezachycené v ucetni zavérce. Soucasné
schvalujici ucetni jednotka stanovi pfiméfenou lhiitu k odstranéni zjisténych vad.

K § 20:

Pokud dojde k neschvéleni tUcetni zavérky zvécnych divodl, tak schvalujici Gcetni
jednotka potizuje zapis o neschvaleni s pouzitim ustanoveni § 19 odst. 3, ktery predava
dotéené ucetni jednotce. Dotéené icetni jednotce je téz urCena lhita k odstranéni vad, které
byly divodem pro neschvaleni ucetni zavérky. V této lhité ma dotéena ucetni jednotka
moznost piedmétné vady odstranit. V opa¢ném piipad¢ se vystavuje tomu, Ze ucetni zavérka
zlstane neschvalena.

K § 21:

Pokud dojde k neschvéleni ucetni zavérky z formalnich divoda, tak schvalujici ucetni
jednotka téz potfizuje zapis o neschvaleni s pouZzitim ustanoveni § 19 odst. 3, ktery predava
dotéené ucetni jednotce. Dotcené UcCetni jednotce je urCena lhita k pfedani ptislusnych
podkladi, jejichz nepiedloZeni bylo diivodem pro neschvaleni ucetni zdvérky. V této 1hité ma
dotCena tcetni jednotka moznost poZzadované podklady schvalujici i€etni jednotce predlozit.

K § 22:

Pokud dojde k neschvaleni Ucetni zavérky podle § 19, dotéené ucetni jednotce je urcena
lhita k odstranéni vad nebo k predani pfislusnych podkladld, jez byly divodem pro
neschvaleni Gcetni zavérky. Pokud dotend ucetni jednotka tyto vady fadné a vcas odstrani
nebo tyto podklady fadné€ a v€as predlozi, je tato skutecnost divodem pro dodate¢né schvaleni
ucetni zaveérky. Toto dodate¢né schvaleni tcetni zavérky vSak musi byt provedeno ve lhuté
stanovené v § 28 odst. 1.

Pretrvavaji-li i po uplynuti lhity urcené schvalujici ucetni jednotkou divody pro
neschvaleni Ucetni zavérky podle § 19 odst. 1 a 2, je to diivodem pro potvrzeni jejiho
neschvaleni.

K § 23:

Ustanoveni obsahuje nalezitosti protokolu, ktery schvalujici ucetni jednotka sepisuje
o ukonu schvéleni nebo neschvaleni ucetni zavérky.

Jednim z davodi vytvotfeni takovéhoto protokolu je skutecnost, ze obsahuje dalsi
nezbytné nutné informace pro uZzivatele ucetni zavérky. Formalizace protokolu o schvalovani
G&etni zavérky souvisi s jeho piedpokladanym prenosem do CSUIS. Pro piipad vétsiho podtu
schvalovanych ucetnich zavérek (protokolid) bude zajiSténo technické zjednoduseni pro
prenos do CSUIS.

K § 24:

O kazdém hlasovani organu schvalujici ti¢etni jednotky, ktery provadi schvalovani ucetni
zavérky dotcené Ucetni jednotky, je pofizovan pisemny zdznam a kazdy z Clenit mé pravo
pozadovat, aby bylo zaznamenano, jak hlasoval. V pfipad¢, Ze o to jakykoliv ¢len pozada, ma
pravo zpusob svého hlasovani pisemné odtivodnit.

11



K § 25:

Pro samotny tkon schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky jsou vyznamné jiZ Cinnosti, ke
kterym dochazi v pribéhu ucetniho obdobi. Veskeré tyto cCinnosti by mély sméfovat
k zajiSténi relevantnich podkladii pro provedeni rozhodnuti schvalujici Gcetni jednotkou.
Vyznamnou skute¢nosti je v daném piipadé téZ sestaveni mezitimni ti¢etni zavérky.

Proces schvalovani ucetni zavérky je procesem pribéznym. Jednd se o dalsi validacni
proces, ktery nezacind sestavenim ucetni zavérky, ale zacina jiz poc¢atkem Ucetniho obdobi.
Nejednd se tudiz o revizni ¢i kontrolni €innost, ale o preventivni soubor ¢innosti, véetné
shromazdéni podkladii pro zaveére¢né posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni Gcetni zavérky.

Organizace schvalovani ucetnich zavérek a kvalita zajiSténi tohoto procesu jsou
rozhodnym prvkem pro samotny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Pokud se
podafi nastavit organizaci schvalovani tak, aby byly podstatné skutecnosti zjistény jiz
v pribéhu tcetniho obdobi, resp. pfed sestavenim Ucetni zavérky, bude mozné odstranit i
piipadné nedostatky jest¢ pied sestavenim ucetni zdvérky. Schvalujici organ v ramci
organizace c¢innosti samotného procesu schvalovani obdrzi relevantni podklady. Pokud
z téchto podkladli neindikuje takové nedostatky, které by mély za nésledek nelplnost a
neprikaznost Ucetnictvi, véetné zobrazeni pfedvidatelnych rizik a ztrat, provede schvaleni
ucetni zéveérky. Zamérem organizace schvalovani Ucetnich zavérek tudiz neni neschvaleni
ucetni zavérky, ale =zajiSténi takovych opatfeni, aby kneschvéaleni ucCetni zavérky
nedochdazelo.

Z organiza¢niho hlediska je vyznamny vécny a ¢asovy harmonogram cinnosti. Takovyto
harmonogram stanovi ucetni jednotka zpravidla vnitinim predpisem. Podminkami sou¢innosti
interniho auditu se rozumi napftiklad to, Ze pokud v priitbéhu ucetniho obdobi zjisti n&jakou
skute¢nost, ktera mutze mit vliv napfiklad na uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto
skute¢nost ozndmi téz Gcetnim pracovnikiim, a ne pouze statutarnimu organu.

K § 26:

Jak jiz bylo feceno vySe, pro samotny Ukon schvéleni ¢i neschvaleni Gcetni zavérky jsou
vyznamné ¢innosti, ke kterym dochazi v pribehu ucetniho obdobi, a které sméetuji k zajisténi
relevantnich podkladd schvalujici ucetni jednotce. Pro zajiSténi efektivni ¢innosti schvalujici
ucetni jednotky ma tato schvalujici ucetni jednotka moznost si ur¢ité podklady vyzadat. Toto
vyzadani mize probéhnout téZ ad hoc. Soucasné je schvalujici ucetni jednotka opravnéna
nahlizet do ucetnich knih a dalSich ucéetnich zdznamt, napt. smluv, dodacich listd, faktur
apod. S ohledem na ptipadné organizacni zaji$téni nahlizeni do Ucetnich knih a dalSich
ucetnich zaznamu se predpoklada, Ze organ schvalujici ucetni jednotky poveri nékterého ze
svych €lent k tomuto ukonu. Dotéena ucetni jednotka muze naptiklad vnitinim pfedpisem
stanovit dobu, ve které bude umoznéno povétenym Clentim organu schvalujici ucetni jednotky
nahlizet do téchto tcetnich knih a dalSich G¢etnich zdznam.

Velmi vyznamna je téz iniciacni ¢innost schvalujici Ucetni jednotky vici dotéené ucetni
jednotce. Schvalujici Ucetni jednotka €ini podnéty nejen za ucelem zlepSeni konkrétnich
skutecnosti zobrazovanych v ucetni zavéree, piip. za celem zlepSeni postupti pii schvalovani
ucetni zavérky, ale je oprdvnéna navrhovat téz zménu vnitinich piedpisti dotéené ucetni
jednotky.

Pokud schvalujici Uc€etni jednotka zjisti, Ze dotend Gcetni jednotka neuvadi spravné nebo
uplné informace o schvalovani svych ucetnich zavérek v CSUIS, je opravnéna pozadovat
zajisténi napravy.
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K §27:

Je samoziejmé, Ze proces schvalovani tcetni zavérky vyzaduje soucinnost mezi dotéenou
ucetni jednotkou a schvalujici ucetni jednotkou. V ramci dotcené ucetni jednotky pfichazeji
do styku s ucetnimi zaznamy (ucetnictvim) rizné osoby. Nejedna se jen o pracovniky ucetni
jednotky v pracovnim poméru, ale mohou to byt téz externi odbornici provadéjici konkrétni
¢innosti na zakladé smluvniho vztahu s Gcetni jednotkou. V tomto piipadé je na dotfené
ucetni jednotce, aby si potfebnou soucinnost zajistila, napt. v ramci smluvnich ujednani.

K CASTI TRETI:
K § 28:

Ustanoveni stanovi lhiitu, ve které probihd schvalovani ucetni zavérky. Tato lhlta je
v pfipad¢ fadné ucCetni zavérky Sestimési¢ni a v pfipadé mimofadné ucetni zavérky
dvoumésicni.

Dale je vhodné stanovit téz pravidlo pro piipad, kdy ke schvaleni ucetni zavérky
z jakéhokoli diivodu ve stanovené lhuté nedojde, napt. se nesejde schvalujici organ. V tomto
piipadé se ma za to, ze GcCetni zadvérka schvalena nebyla. Zaroven neni vhodné, aby dochazelo
s delSim ¢asovym odstupem ke zméndm ve vyroku schvalujiciho organu nebo schvalujici
ucetni jednotky o schvéleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Ke skute¢nostem zjisténym po
uplynuti lhity podle odstavce 1 se proto neptihlizi. Neni totiz Z&douci stav, aby
s dlouhodobym odstupem, piip. n€kolikaletym, byl ménén statut ucetni zavérky. Tyto
skutecnosti, které by méely nebo mohly mit vliv na vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni tcetni
zavérky a byly zjiStény s vétSim casovym odstupem, budou pro uzivatele ucetnich zavérek
zajistény jinym zpusobem stanovenym jinym pravnim piedpisem. V daném piipade je
predpokladano predavani ugetnich zaznamt do CSUIS takovym zpiisobem, aby umoznilo
jejich prezentaci spolecné s dotcenou ucetni zaveérkou.

K § 29:

Dotc¢ena tcetni jednotka by neméla podcenit ¢innosti, které jsou provadeény jiz v priab&éhu
ucetniho obdobi, za které je ucetni zavérka schvalovéna. To se tykd zejména organizace
¢innosti schvalujiciho organu. Proto jsou stanoveny podrobnéjsi pozadavky na organizaci
¢innosti schvalujiciho organu, vcetné toho, ze pokud neni jinym pravnim piedpisem vymezen
organ, ktery v ramci schvalujici ucetni jednotky provadi schvalovani ucetni zavérky dotéené
ucetni jednotky, tak schvalujici ucetni jednotka zajiStuje tyto Cinnosti zpravidla nejméné
tificlennym organem. Na tento organ je vhodné vztdhnout obdobnd pravidla jako na
schvalujici orgéan a jeho €innosti podle ¢asti prvni Hlavy 1.

Predpokladem zdkonodarce je, ze Clenem schvalujiciho orgdnu jsou fyzické osoby.
Soucasné se predpoklada téz slozeni tohoto kolektivniho organu z pracovniki dotcené ucetni
jednotky z oblasti fizeni pfipadné fidici kontroly, z oblasti ekonomické, ptipadné ucetnictvi,
a z oblasti finan¢ni kontroly. Je pravdépodobné, Ze n&ktery z ¢lenii schvalujiciho organu bude
externim odbornikem, napft. z oblasti auditu. Odpovédnost ¢lent schvalujiciho organu podle
civiln€ pravnich a trestné€ pravnich piedpist timto neni dotcena.

Vzhledem ktomu, ze pii procesu schvalovani ucetni zdvérky mohou byt zjiStény
skutec¢nosti rozhodné pro spravnost, tplnost, pritkaznost ¢i srozumitelnost ucetnictvi, potazmo
pro naplnéni vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, lze predpokladat relevantnost téchto skute¢nosti pro nékteré spravni delikty podle
§ 37 zakona o ucetnictvi.
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Na proces schvalovani ucetni zavérky a na rozhodovani schvalujiciho organu nebo
schvalujici ucetni jednotky se nepouziji ustanoveni spravniho fadu.

K § 30:

S ohledem na skutecnost, ze rok 2012 je prvnim ucetnim obdobim, za které dochazi
k povinnému schvalovani ucetnich zévérek nékterych vybranych ucetnich jednotek, je
namisté provést urCité zjednoduseni prvotnich postupt. Soucasné vyhlaska stanovi néktera
organiza¢ni opatfeni jiz v pribéhu ucetniho obdobi, za které je ucetni zavérka schvalovana,
a proto je nezbytné pouziti téchto ustanoveni pro rok 2012 téz vyloucit.

K CASTI CTVRTE:

K §31:
Utinnost vyhlasky se navrhuje dnem 1. srpna 2013.
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