PRILOHA I

DOTAZNIK HODNOTICI SYSTEMY RIZENI
VEREJNYCH VYDA JU!

A. Uvod

Naésledujici dotaznik by mél tranzitivnim zemim napomoci pfi hodnoceni i¢innosti rozpoctového systé-
mu. Nékteré z otazek se dotykaji i Clenstvi v Evropské unii. Dotaznik by mél slouzit pfedev§im pracov-
nikiim ministerstev financi, ktefi se vénuji reformam systémil vefejnych rozpoctl a potiebuji analyzovat
soucasné postupy a navrhnout jejich zlepSeni. MiiZe také prinést novy pohled na danou problematiku: 1ze
ho pouZzit jako zaklad pro revizi rozpoctového systému, piipadné ho v nékteré ¢asti vyuzit pro hodnoce-
ni konkrétni oblasti rozpoctového systému. (Pfesahujici nebo duplicitni otazky v rliznych ¢astech dotaz-
niku sleduji pravé tento cil. Otazky oznacené hvézdickou jsou vhodné pro zemé s ,,vyspélejSim‘ rozpoc-
tovym systémem).

Dotaznik je navrZen tak, aby podnitil dalsi analytickou ¢innost. To znamen4, Ze otdzky vétSinou vyZa-
duji odpovéd ,,ano* nebo ,,ne“. Otdzka, na niZ respondent odpovi zdporné€, zaroven obsahuje nidvod, jak
by se méla urcita praxe zmeénit tak, aby bylo mozné odpovédet kladné. Takto by vypadalo jednostuptiové
hodnoceni. Lze vSak uplatnit také dvoustupriové hodnoceni: v prvni fazi se za pomoci nadpist a tematic-
kého oznaceni jednotlivych sekci dotazniku popiSe relativné podrobné soucasny systém, v druhé fazi se
kazdy prvek systému vyhodnoti — s vyuzitim této publikace ¢i dal§ich materiali — a navrhne se jeho moz-
né zlepseni, které zaroven zohlediiuje narodni priority.

Ve snaze o tplné pokryti problematiky zvolili autofi postup, ktery se miiZze v nékterych pripadech zdat
jako piili§ $ablonovity. Ctendfi i respondenti by proto méli vzit v dvahu, Ze do navrhovaného konceptu
museji vloZit vlastni politické priority, brat v ivahu technické moZnosti a dostupné zdroje. Nékteré z otd-
zek se zabyvaji zcela specifickymi zaleZitostmi a neni nutné, aby je uplatnila kazd4 vlada. Jiné, oznace-
né jako ,,pro vyspélejsi“,* jsou urceny pro zemé, které jiz ptijaly zékladni prvky obsaZzené v konceptu. Jen
odbornici v dané zemi mohou posoudit, zda navrhovani zména odpovida konkrétnim potiebam, a even-
tudlné urcit jeji vhodné nacasovani. Mohou k tomu vyuZit mezinarodnich zkuSenosti ziskanych studi-
em této knihy.

Ackoliv se dotaznik snaZi skloubit velmi odliSné narodni systémy, zlstava vérny hlavnim principdm
vladniho rozpoctovéni. Jak zminil profesor Schick (1999), ,,zakladni principy jsou zpracovdvény a zdo-
konalovany kazdym rokem, ale jejich podstata se neméni. Zahrnuji iplnost (rozpocet by mél pokryvat
veskeré pfijmy a vydaje), presnost a vécnou spravnost (rozpocet méa obsahovat skute¢né operace a toky
probihajici v daném obdobi), ro¢ni periodicitu (rozpocet musi odpovidat piesné stanovenému casovému
obdobi, obvykle rozpoctovému roku), pouziti vefejnych prostiedkll v souladu se zdkony (vefejné pro-
sttedky mohou byt vyddvany pouze na zakladé podminek stanovenych v zakoné) a transparentnost (vla-
da musi pravidelné informovat o o¢ekdvanych a uskute¢nénych vydajich).

Vlada, ktera reformuje systém vefejnych financi na zakladé studia dotazniku, by méla mit k dispozi-
ci v§echny technické néstroje potfebné ke zlepseni a posileni discipliny ve finan¢nim fizeni. Na druhé stra-
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n¢ vSak samy technické prostfedky skutec¢nd zlepseni nezarucuji: dalSim klicovym piedpokladem udspé-
chu jsou vyskoleni a vysoce motivovani pracovnici a pfedevsim politickd vile a silny vedouci tym s jas-
nou reformni vizi.

B. Dotaznik
Otazky jsou rozdé€leny do téchto oddila:
a) Rozpoctova legislativa
b) Vztahy mezi zakonodarnou a vykonnou moci
¢) Rozsah rozpoctu
d) Mgéfeni a sledovani vladniho deficitu a vladniho dluhu
e) Stfednédoby fiskélni a rozpoctovy ramec
f) Rozpoctovy proces
g) Pfiprava a fizeni investi¢nich programi
h) PInéni rozpoctu a jeho sledovani
i) Ucetnictvi a predkladani vykazi a zprav
j) Verejné zakazky
k) Vnitfni kontrola a vnitfni audit
1) PoZadavky Evropské unie na finan¢ni kontrolu
m) Vnéjsi audit

n) Organizace a moZnosti provadéni reforem

a) Rozpoctovd legislativa

Préavni rdmec rozpoctovani zahrnuje dstavu, zékon o rozpoctovych pravidlech a v mnoha zemich dal-
§i zdkony, které se tykaji naptiklad funkci statni pokladny, fizeni dluhu, izemnich rozpoctd a vnéjsiho
auditu. Zatimco hlavni principy by vZdy mély byt zakotveny v zdkonech, velka ¢ast konkrétnich ustano-
veni byva obsaZena v podzakonnych normach, ptipadné upravena vnitfnimi ptedpisy ¢i dana zvyklostmi
zemé. Pro dsporu Casu se dotaznik zabyva vSemi t€mito postupy soucasné. Je na ¢tenéfi, aby urcil, zda se
urcité otazky vztahuji k zdkonu o rozpoc¢tovych pravidlech, jinym zdkonnym normam, vyhlaskam, ¢i pod-
zakonnym opatienim.

1. Obsahuji ustava a zdkony jasnou a tplnou definici vefejnych prostfedki a

* urCuji, Ze vSechny verejné prostfedky museji byt pouZivany v souladu se zakonem o rozpoctovych
pravidlech?
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* omezuji zfizovani mimorozpoctovych fondil pouze na mimoiadné piipady za predpokladu zvIast-
niho zakonného zmocnéni?

* stanovuji, Ze vladni ucty, definované niZe pod polozkou h), na nichz se povinné shromazduji ves-
keré prostfedky vlady, provadéji platby v souladu s vydaji schvalenymi parlamentem?

. Zavadéji ustava a zdkony vztah mezi parlamentem a vlddou tak, jak je popsan pod poloZkou b)?
. Zavadéji ustava a zakony do vztahti mezi vladnimi trovnémi nésledujici fiskalni prvky?

» z4kladni principy dohledu, odpovédnost za zasahovani do vnitinich zaleZitosti a za audit, dohody
o sdileni pfijm1, pokud existuji

e opravnéni niz§ich drovni vlady pljcovat si pouze od centralni vlady

nebo

opravnéni niz§ich drovni vlady piijimat vyptjcky po schvaleni ministerstva financi
* shodnou rozpoctovou a ucetni klasifikaci pro vSechny trovné vetejnych rozpoctii

. Vymezuji ustava a zdkony rozsah rozpoctu tak, jak je popsan pod polozkou c)?

. Vymezuji ustava a zdkony po formalni i obsahové strance zédkon o rocnim rozpoctu predkladany
ke schvaleni parlamentu v¢etné urceni hlavnich kapitol a tcta?

. Zavadéji ustava a zakony definici rozpoctového deficitu a pfebytku, ktery nezahrnuje vyptjcky mezi
piijmy a splatky vypijcek mezi vydaje?

. Poskytuji ustava a zakony pravni zdkladnu pro fizeni a kontrolu tokl finan¢nich prostfedkd z EU
a do EU, pro fungovani Narodniho fondu a pro rozdéleni odpovédnosti podle Memoranda porozu-
méni?

. Poskytuji tstava a zdkony pravni zakladnu pro ptipravu a plnéni rozpoctu tak, jak je popsano pod
polozkami e) az h), v€etné tlohy a kompetenci ministerstva financi?

. Nastoluji tstava a zdkony statnim urednikiim povinnost informovat o podezielém kriminalnim cho-
vani a zavadéji odstuptiované sankce za poruseni rozpoctové legislativy?

*10. Definuji dstava a zdkony riizné typy rozpoctovych instituci, agentur a podnikil, pravomoc je zakla-
dat a rusit a pravidla finan¢niho fizeni a kontroly té€chto subjektd v zavislosti na jejich druhu?

*11. Vytvareji ustava a zdkony pravni zéklad pro vnitini kontrolu a vnitini audit, jak je rozebrano
pod polozkou k)?

*12. Definuji ustava a zdkony subjekty, které mohou vydavat stitni zaruky, jejich odpovédnost a povin-
nost podavat informace o stavu téchto zaruk?
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b) Vztahy mezi moci zdkonoddrnou a moci vykonnou

Vztahy mezi moci zdkonodarnou a moci vykonnou jsou uréeny tstavou, zdkonem o rozpoctovych pra-
vidlech, pfipadné dal§imi zadkony, procedurdlnimi pravidly parlamentu nebo zvyklostmi. Poskytuje ales-
pori jeden z téchto zdroju:

1. explicitni harmonogram pro predlozZeni rozpoc¢tu vladou parlamentu, ktery jej projedna a schvali?

2. postupy a harmonogram ptedkladani a schvalovani dodate¢nych vydajii v pribéhu roku, pokud jsou
treba?

3. omezeni moZnosti parlamentu ménit navrh statniho rozpoctu (napt. poZadavkem, aby zvySeni jed-
néch vydajti bylo vyrovnano sniZenim jinych)?

4. rozpoctové provizorium k zajisténi plynulé ¢innosti vlady v pripadé€, Ze parlament neschvali roz-
pocet vcas pred zacatkem rozpoctového roku (naptiklad uvolnénim 1/12 vydajového ptidélu lon-
ského roku mési¢né)?

5. podminky, které vladu omezi pfi pouzivani vladni rozpoctové rezervy a pri kryti naléhavych vyda-
ji, jako napftiklad souhlas ministra financi a pfedloZeni uplnych zprav parlamentu?

6. pozadavek na minimalni povinnou prezentaci piiloh rozpoctu, které zahrnuji cile fiskalni politiky,
makroekonomicky ramec, vymezeni politik zahrnutych do rozpoctu, srovnéni s konvergen¢nimi kri-
térii EU a hlavni identifikovatelnd fiskalni rizika?

7. ustanoveni, Ze zména zakona, kterd ma dopad na vetejné rozpocCty, vstupuje v platnost pouze po
vycisleni a zahrnuti tohoto dopadu do schvaleného rozpoctu?

8. harmonogram pfedkladani vykazi a zprav o rozpoctovém plnéni v pritbéhu roku a zplsob pred-
kladani zavérecného tctu parlamentu a ustanoveni tykajici se vnéjsiho auditu vladnich 6étt?

9. existenci nejvyssiho kontrolniho Ufadu, ktery je nezdvisly na vladé a ktery podava zpravy piimo
parlamentu?

10. existenci zvlaStni parlamentni komise, kterd se zabyva rozborem zavérecného uctu a zprav nej-

vyss§iho kontrolniho dGiadu?

11. zplsob, jakym parlament hlasuje a vyslovuje souhlas se zdvéreCnym uctem a vysledkem hospo-
dateni vlady?

*]2. postup, jakym se v pfipad€ neschvaleni rozpoc¢tu parlamentem zajisti dodrZeni fiskalni discipli-
ny?

*13. existenci specidlni parlamentni komise (tzn. rozpoc¢tové nebo finan¢ni komise), kterd obecné
dohliZi nad rozpoctovou a fiskalni politikou vlady?

*14. povinnost rozpoctové komise usmérnit, nebo alespoii sladit pozadavky riznych sektorovych par-
lamentnich vybor?
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*15. moZnost, aby parlament projednal, pfipadné schvalil, cile stanovené ve fiskalnim ramci jesté pred-
tim, neZ se bude zabyvat detailnim rozpoctem?

¢) Rozsah rozpoctu

1. Zahrnuje zédkon o ro¢nim rozpoctu:
a) jasné€ stanovené vydajové ukazatele pro jednotlivé vydajové subjekty?
b) vSechny transakce statutdrnich mimorozpoctovych fonda se statnim rozpoctem?
c¢) veskeré rozpoCtové transfery k nizsi urovni vlady urcené na béZzné nebo zvlastni tcely?
d) vSechny investice, transfery a dalsi transakce mezi rozpoctem a vefejnymi podniky?
e) operace s aktivy a pasivy ¢lenéné podle typu s podrobnéj$im popisem hlavnich poloZek?
f) moZné zvyseni stropu vladniho dluhu schvéleného pro rozpoctovy rok?

2. Zahrnuje rozpoc¢tova dokumentace predkladana parlamentu:

a) cile fiskalni politiky, makroekonomicky ramec, vymezeni politik zahrnutych do rozpoctu, srov-
nani s konvergen¢nimi kritérii EU a urceni hlavnich identifikovatelnych fiskalnich rizik?

b) iplné informace o minulych a planovanych mandatornich vydajich, které nepodléhaji kazdo-
ro¢nimu schvalovani parlamentu?

¢) uplné informace o financnich planech a operacich statutdrnich mimorozpoctovych fonda?

d) prehled veskerych pfijatych financnich pomoci, v némz jsou toky béznych i budoucich prostiedk
vykazovany podle standard EU?

e) prehled podminénych zavazkl vyplyvajicich z poskytovanych vladnich zaruk ve prospéch tretich
stran a odhad plateb v pfipadé nutnosti plnéni téchto zaruk v pribéhu rozpoctového obdobi?

d) Méfeni a sledovdni vlddniho deficitu a vlddniho dluhu

V souvislosti s ¢lenstvim v Evropskych spolecenstvich uptesiiuji Smlouva (¢lanek 104, Protokol 5,
o postupu pii nadmérném deficitu) a dopliiujici legislativa (Nafizeni Rady 3605/93 a €. 475/2000) defini-
ce vladniho deficitu a vladniho dluhu. Tyto ukazatele jsou sledovany Evropskou komisi. V. ESA95 jsou
vymezeny koncepty Cistych vypijcek a Cistych pajcek vladniho sektoru. Natizeni 3605/93 pak stanovuje
pravidla pro vykazovani vladniho deficitu a vefejného dluhu ¢lenskymi staty Evropské komisi.

1. Existuji néjaké metodické rozdily mezi narodnim vykazovanim piijmt a vydajd pfi vypoctu roz-
poctového vysledku a konceptem salda vladnich operaci podle ESA95?

2. Je kromé salda statniho rozpoctu zverejiiovano také saldo vladniho sektoru? Jaké jsou definice roz-
poctového vysledku? Co vSechno zahrnuji? — stitni sektor, dstfedni vladu, systém socidlniho zabez-
peceni, vladu jako celek?
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3. Jak dlouhd ¢asova fada pro vykazovani rozpoctovych schodki je k dispozici? Ktery ucetni systém
se pouziva (narodni, nebo ESA/SNA)?

4. Zvetejnuji se tidaje za rizné typy rozpoctovych vysledkt (schodek/piebytek béZnych operaci, pri-
marni saldo, ¢isté vypljcky/Cisté pajcky)?

5. Zjistuji se v soucasnosti tdaje o rozpoctovém schodku na pokladni, nebo na akrudlni bazi?

6. Z jaké definice vladniho/verejného dluhu odpovédné organy vychazeji? Které ministerstvo/organi-
zace jsou odpoveédné za sledovani a vypocet dluhu? Zveftejiluje vlada tidaje o dluhu?

7. Evropska komise sleduje dluh jako nominélni hruby dluh vladniho sektoru nesplaceny ke konci
béZného roku. Odpovida soucasny rozsah monitorovani dluhu této definici?

8. Umoziuji udaje o vladnim dluhu zfetelné odliseni domaciho a zahrani¢niho dluhu?

9. Které ministerstvo/kterd organizace jsou odpovédné za uzavirani smluv, které se tykaji dluhu, a za
fizeni dluhu? Je stejné ministerstvo/stejnéa organizace odpovédné/a za spravu zaruk?

10. Jaka duleZitost je pripisovana trovni a vyvoji vladniho zadluZeni ve srovndni s ostatnimi prvky
rozpoctové politiky?

11. Je uplatnén systém narodnich Gcth a statistika vefejnych financi, které lze povaZovat za odpovi-
dajici metodice GFS a ESA95?

e) Stiednédoby fiskdlni a rozpoctovy rdmec

1. Sestavuje vlada stfednédoby fiskdlni rdmec a/nebo stfednédoby rozpoctovy ramec, ktery obsahuje
projekci celkovych pfijmi a vydajl na tii aZ pét let a ktery vychazi z makroekonomickych predikci?

2. Jsou ve stiednédobém fiskalnim ramci vzdjemné provazany makroekonomické a rozpoctové vyhle-
dy a jsou zahrnuty také finan¢ni plany mimorozpoctovych fond?

3. Poskytuje stfednédoby fiskalni ramec nésledujici informace, které poZzaduji Program stability a rls-
tu nebo Konvergencni program EU?

* sttednédobé rozpoctové cile v podobé vyrovnaného nebo prebytkového rozpoctu a zplsob sniZe-
ni podilu deficitu a dluhu na HDP

* hlavni predpoklady ekonomického vyvoje, na nichZ je postaveno plnéni vymezenych cila

* opatfeni rozpoctové nebo hospodaiské politiky, ktera jsou pfijata nebo navrZena k dosaZeni cilu,
véetné stanoveni jejich dopadd na rozpocet a hospodareni mimorozpoctovych fondl

* analyzu citlivosti dopadd zmén hlavnich ekonomickych predpokladf
4. Jsou ekonomické vyhledy a fiskalni cile zvetfejiiovany a prezentovany Siroké vefejnosti?

5. Zahrnuje stfednédoby ramec prognézy vydaji stanovené na zékladé programovych projekci a/nebo
jsou tyto progndzy pfipravovany jednotlivymi vydajovymi ministerstvy?
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6. Je sttednédoby ramec kazdoro¢né aktualizovan?

7. Je proces piipravy a planovani vydajovych politik izce propojen se sestavovanim ro¢niho rozpoc-
tu, aby byly vzdjemné konzistentni?

8. Je vlada vcas informovéana o rozporech mezi potiebami a skute¢né pridélenymi zdroji, aby méla
dostatek Casu k vyfeSeni situace?

J) Rozpoctovy proces
Stanoveni rdmce
1. Makroekonomické a vydajové progndzy:
a) Spociva odpovédnost za jejich sestaveni na ministerstvu financi?
nebo
Doslo-li k rozdéleni odpovédnosti mezi vice ministerstev/organizaci, jsou pfesné vymezeny jejich

ulohy?

b) Jsou rozpoctové vyhledy tustfedni vlady, izemnich rozpoctli a mimorozpoctovych fondd pravi-
delné aktualizovany?

¢) Odpovidaji hospodaiské a rozpoctové vyhledy Programu stability a rdstu EU nebo Konvergenc-
nimu programu EU (napf. co se tyce rozpoctovych schodkd, vefejného dluhu, verejnych inves-

tic, realného rastu HDP, zamé&stnanosti a inflace)?

d) Zahrnuji vydajové prognozy vydaje kaZzdorocné schvalované parlamentem i vydaje schvilené na
vice let (stalé pridély), pokud existuji?

e) Jsou progndzy piijmil a vydaji vyuZivany pfi sestavovani sttednédobého rozpoctového/fiskalni-
ho vyhledu nebo pro stanoveni ro¢nich fiskalnich cila?

f) Jsou stejné prognézy dostupné pro vydajové jednotky, aby je mohly respektovat pfi pfipravé svych
rozpoctovych navrha?

g) Jsou navrhované fiskélni cile pfedkladany vladé ke schvaleni?

*h) Jsou navrZené fiskdlni cile pravidelné konfrontovany a ovéfovany s vyhledy, které zpracovavaji
jiné organizace, a to at statni, ¢i soukromé?

*1) Jsou prognézy vydaji a deficitu predkladdny parlamentu k rozpravé?
*j) Berou systematické prognézy vydajli v potaz vS§echny ndvrhy novych hospodarskych opatieni?

*k) Schvaluje ministerstvo financi navrhované vydaje predtim, neZ jsou navrhy novych hospodarskych
opatfeni predloZeny vIadé?
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2.

Vydajové stropy stanovené pro ministerstva

a) Jsou celkové vydajové stropy a objemy prostfedkd ur¢enych pro kryti vydaji vydajovych minis-
terstev doporucovany ministerstvem financi?

b) Schvaluje vlada tyto stropy pro vydajova ministerstva?
¢) Zahrnuji bézné i kapitilové vydaje?
d) Jsou projednavéany s vydajovymi jednotkami piedtim, neZ ony sestavuji své rozpoctové navrhy?

e) Mohou vydajova ministerstva prerozdélovat vydaje mezi podfizenymi agenturami za predpokla-
du, Ze neprekroci stanoveny strop (s vyhradou, Ze o zménach v programech rozhoduje vlada)?

Postup pri sestavovdni rozpoctu a jednotlivych dokumentii

8.

. Existuje v rozpoctovém procesu piesné popsany a dodrzZovany sled krok(?
. Pocita harmonogram v kazdé fazi s dostatecnym ¢asem na vlastni zpracovani?

. Posila ministerstvo financi kaZdorocné rozpoctovy dopis nebo pokyn, ktery obsahuje nasledujici

prvky?

* jasn€ stanovend pravidla pro sestaveni rozpoctu véetné zavaznych formulara pro predkladani doda-
teCnych rozpoctovych pozadavki

» makroekonomické predpoklady jako podklad pro vyuZiti pfi sestavovani dil¢ich rozpocti
* informace o vladnich prioritach

* vydajové stropy a cile

. Jsou navrhy na nové vydajové politiky vyclenény z rozpoctovych navrhi aZ do doby, neZz dojde

k jejich schvaleni v rdmci fddného schvalovaciho procesu?

nebo

Obsahuje postup pro sestavovani rozpoctu jasn€ stanovend pravidla pro pfijimani rozhodnuti
o novych vydajovych politikach?

. M4 ministerstvo financi jasné¢ vymezenou tilohu z hlediska analyz a vyhodnoceni navrhii rozpoc-

tovych vydaji predtim, neZ jsou zahrnuty do navrhu rozpoctu?

. Maji urednici ministerstva financi potfebné informace a schopnosti, aby mohli provadét mikroe-

konomické a finan¢ni analyzy a analyzy navrhovanych vydajovych politik?

. Je jasna uloha pracovnikil finan¢nich odbord na vydajovych ministerstvech pfi rozborech a stano-

vovani navrhil rozpoctu pro podiizené organizace?

Maji pracovnici finan¢nich odbort vydajovych ministerstev dostate¢nou kvalifikaci v ucetnictvi,
mikroekonomickych analyzach a finanénim managementu?
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9. Existuji pravidla nebo zvyklosti, podle nichZ ministerstvo financi vede jednani s vydajovymi minis-
terstvy?

10. Jsou vytvorena pravidla, podle kterych vydajova ministerstva vyjednavaji a koordinuji poZadav-
ky s podfizenymi organizacemi?

11. Existuje jasné uspotraddani, podle n¢hoz mize premiér nebo vldda v pfipad¢€, Ze pretrvava rozdil
nazord mezi ministerstvem financi a vydajovym ministerstvem, rozhodnout (zejména pouziva-li
se metoda zavazného rozpisu vydajovych stropi shora dol)? nebo Ma ministr financi a/nebo pre-
miér pravomoc vyjednavat dvoustranné s dal§imi ministry (coZ je vhodné, pokud takové vydajo-
vé stropy neexistuji)?

12. Vyzaduje se pti navrhu dodate¢nych rozpoctovych vydaji jasné odd€leni projekti, které jsou spo-
lufinancovany z vnéjSich zdroji?

*13. Museji navrhované dodate¢né vydaje obsahovat také ukazatele efektivnosti, které vyhodnocuji
nakladovou efektivnost a tcelnost?

Zvldstni vydajové kategorie — poZadavky
1. Mzdové a ostatni naklady

a) Jsou navrhy vydaji sestavovany s podporou spolehlivého systému kontroly poctu zaméstnanct
bud na ministerstvu financi, nebo na dalSich vydajovych ministerstvech?

b) M¢éla by navrhovana zvySeni platl a pfiplatkd odpovidat fiskalnim prognézam ministerstva finan-
ci nebo jeho nafizenim?

¢) Vedou se udaje o odméndach a zvlastnich prémiich jako oddélena poloZka osobnich naklada?

d) Existuje kontrolni mechanizmus pro predchdzeni nepovolenym prevodiim prostiedkid z rozpoctu
mezd a platit do fondu odmén a prémii?

*e) Je efektivnost organizacni struktury pfedurcena nadfizenou organizaci nebo né&jakym oficidlnim
standardem?

*f) Musi zafazeni pracovnich mist v organizaéni struktufe odpovidat néjakym oficidlnim standardiim?

2. Operace s hmotnym majetkem
a) Vede se soupis hmotného majetku, ktery je pravidelné aktualizovdn a podrobovan auditu?
b) Musi ministerstvo financi/statni pokladna vydavat souhlas k prevodu nebo k dispozi¢nim pra-

vum ke stitnimu majetku? nebo Vydalo ministerstvo financi/statni pokladna zadvazné standardy
a pokyny k naklddani s majetkem?
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¢) Zachycuji se vynosy z nakladani se stitnim majetkem jako obecny piijem rozpoctu? nebo Je zpl-
sob jejich pouZiti pfedmétem zvlastnich pravidel stanovenych ministerstvem financi/stitni
pokladnou?

*d) Existuje zdkon o vefejnych statcich nebo podobn legislativa, kterd upravuje naklddani s pozem-
ky a ur¢itymi druhy hmotného majetku?

*e) Jsou ministerstva stimulovana k prodeji majetku, pro ktery se neocekava dalsi verejné vyuZziti?

3. Finan¢ni aktiva
a) Existuje centralni registr nebo soupis finan¢nich aktiv (akciovych podilii v podnicich soukro-
mého sektoru nebo verejnych podnicich, pijcek poskytnutych jinym vladam, mezinarodnim orga-
nizacim nebo podnikiim) vedeny ministerstvem financi nebo statni pokladnou?
b) Obsahuje rozpocet planované operace, které zvySuji nebo sniZuji stav téchto aktiv?

4. UZzivatelské poplatky

a) Maji vSechny uzivatelské poplatky vybirané za poskytovani vefejnych sluZeb svoji oporu v zako-
nech?

b) Existuje pravni nebo jiny pozadavek, podle néhozZ by poplatky za sluzby mély pln€ pokryt na né
vynaloZzené néklady, vcetné kapitalovych, s vyjimkou piipadl, kdy parlament transparentné
schvali dotaci, ktera se projevi ve sniZeni poplatku?

¢) Jsou dotované poplatky, které sleduji socidlni kritéria (nizky pfijem, znevyhodnéné tizemi), sou-
stavné porovnavany s moznymi pfinosy programil pfimych dévek, které by mohly vést ke stej-
nym cilim?

d) Existuje soustavné a systematické hodnoceni toho, zda se uzivatelské poplatky pouzivaji jen teh-

dy, kdyz je pomér pfijml z poplatku k ndkladiim na jeho ziskéani pfiznivy nebo kdyz jeho uZiti
vyplyva z objektivnich divodl (napf. pro omezeni neredlné poptavky)?

Predkldddni parlamentu
1. Obsahuje navrh statniho rozpoctu nasledujici informace?

a) popis cil fiskalni politiky, makroekonomicky rdmec, rozpoctové priority, srovnani s konver-
gencnimi kritérii EU a popis hlavnich fiskalnich rizik

b) jasny a tplny prehled vSech vefejnych vydaji zahrnujici veskeré drovné vlady a vSechny mimo-
rozpoctové fondy

¢) vazbu mezi schvilenymi rozpocCtovymi vydaji organizace a vertikdln€ rozdélenou odpovédnosti
osob a organizaci za hospodateni s alokovanymi prostiedky

d) jasné definované vydajové ukazatele, které schvaluje parlament
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*e) Obsahuje navrh statniho rozpoctu nasledujici technické informace, které se vztahuji ke kritériim
stability ¢i konvergen¢nim kritériim pouZivanym v EU?

* metodiku pouZivanou pro stanoveni stfednédobych cild

* procedury plnéni rozpoctu a ekonomickych opatieni

* sloZeni pfijma a vydaji rozpoctu

* popis planované nebo jiZ provedené institucionalni reformy rozpoctového procesu
*f) vazbu vydaji ur¢enych zvlastnim organizacim, cilim nebo ¢innostem

*g) jasné odliSené prostiedky na nové vydajové politiky od prostfedkl urcenych na existujici progra-
my

*h) veskeré predkladané dokumenty ve stylu a jazyce, které jsou srozumitelné pro obCany, média
i zakonodarce

g) Priprava a Fizeni investi¢nich programii

1. Museji vydajova ministerstva predkladat ex ante technické a ekonomické hodnoceni investi¢nich
projekt?

2. Jsou bézny a kapitalovy rozpocet integrovany v ramci jednoho procesu?
nebo
Urcuji se vyvolané bézné néklady investice a jsou zahrnuty do rocniho rozpoctu a do stfednédobé-

ho rozpoctového vyhledu?

3. Existuje Narodni fond urceny pro usmériiovani tokd prostiedkt predvstupni pomoci EU (progra-
my ISPA/SAPARD atd.)?

4. Je Narodni fond soucasti statniho rozpoctu?

5. Odlisuji se v rozpoctu prostifedky urcené ke spolufinancovani projektti Narodniho fondu?

*6. Vychazi hodnoceni investic z béZzn€ uzivané metodiky odsouhlasené ministerstvem financi nebo
jinou ustfedni organizaci?

*7. Existuje jednotny postup, kterym vlada vybira investi¢ni projekty a schvaluje jejich zdroje finan-
covani jak v zahrani¢ni, tak v doméci meéné?

*8. PouZiva se tento jednotny postup i ke koordinaci investi¢niho rozhodovani na niZsich trovnich
vlady?
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h) Plnéni rozpoctu a jeho sledovdni
Rizeni toku financnich prostredkii a funkce stdtni pokladny
1. Existuji zakony, nafizeni nebo postupy, které zajistuji nasledujici?
a) Veskeré verejné prijmy:

- sméfuji pfimo na jednotny tcet statni pokladny (treasury single account), ktery kontroluje minis-
terstvo financi nebo samostatna stitni pokladna,

nebo

- je jednotlivé vydajové agentury vedou na svych odd€lenych podictech v rdmci systému statni
pokladny,

nebo

- je zemépisné vzdélené jednotky deponuji na oddélené bankovni ucty, kde budou fungovat jako
zélohy (tj. nova zdloha bude pouZita po vyuctovani zalohy predchozi).

b) V pripadé, Ze je povoleno pouzivani oddélenych bankovnich G¢t, mé ministerstvo financi odpo-
védnost za jejich zfizeni a uzavirani a provadi operace s témito ucty pfimo, nebo alespoii sledu-

je pohyby na téchto uctech.

¢) Vyse popsané usporadani zahrnuje alespon jeden nebo vice ucti vedenych v eurech u centralni
nebo komerc¢ni banky, pres ktery se realizuji operace s prostfedky plynoucimi z EU.

d) Platby se provadé;ji

- prostfednictvim centrdlni statni pokladny, kterd povoluje a realizuje platebni piikazy predkla-
dané vydajovymi agenturami,

nebo

- ptfimo vydajovymi agenturami z jejich podictl az do vyse financnich limitl stanovenych minis-
terstvem financi.

e) Jsou-li povoleny oddélené podiicty, jsou pro né otevieny limity pouze ve vysi splatnych zavaz-
ka.

f) Informace o vydajich mé ministerstvo financi nebo statni pokladna k dispozici v¢as tak, aby moh-
lo/a G¢inné sledovat plnéni rozpoctu.

g) Ministerstvo financi/statni pokladna denné kontroluji pokladni zlstatky pro potfeby feSeni vypiij-
cek.

h) Ministerstvo financi/statni pokladna denné/tydné/mési¢né sestavuji profily plateb a porovnavaji
je s uskute¢nénymi platbami.
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i) Vydajova ministerstva vypracovavaji zpravy urcené ministerstvu financi/statni pokladné, které
dokladaji, Ze jejich zavazky nepiekracuji schvaleny objem vydaji.

j) Existuji procedury vykazovani a korekce v pripadé prekroceni rozpoctovych vydajt.

Prdvni a metodicky rdmec
1. Existuji zdkony, natfizeni nebo néstroje, které

a) omezuji a definuji pravomoci jednotlivych vladnich drovni provadét rozpoctova opatfeni v ram-
ci schvaleného rozpoctu?

b) zabranuji pfevodim, v jednom ¢i druhém sméru, mezi osobnimi néklady a dal$imi poloZkami
rozpoctu?

c¢) upresinuji, jak se naklad4 s prostfedky nevycCerpanymi do konce rozpoctového roku?
d) zavadéji sankce za prekroceni rozpoctovanych vydaja?

e) urcuji, jak lze pouZivat vladni rozpoctovou rezervu a kdo ma pravomoc schvalovat jejiho cerpani?

*f) zavazuji veskeré osoby odpovédné za uZiti vefejnych prostfedkil k dodrzovani kontrolnich postu-
pu?

*g) zavazuji veskeré osoby odpovédné za uziti vefejnych prostiedki k tomu, aby sledovaly jejich efek-
tivni a Gcelné vyuZivani?

*h) stanovuji jasna pravidla zvetejiovani pro vSechna prominuti dani a cel a pro odpis dalSich dluht
vici vlade?
*1) urcuji jasna pravidla pro maximalni objem nevycerpanych prostedkd, které 1ze prevést z jednoho

rozpoctového obdobi do nésledujiciho (pokud jsou prevody povoleny)?

*j) zavazuji k tomu, Ze je-li pfevod prostedkil povolen, ma ministerstvo financi pravomoc jej povolit
pouze v odiivodnénych piipadech, napf. pfi nevyhnutelném prodleni ve vystavbé nebo pfi pfiji-
mani novych pracovniki?

Rozdéleni odpovédnosti
1. Je ministerstvo financi (a/nebo vlada) opravnéno:

a) stanovovat v Case vydajovym jednotkdm limity Cerpani schvalenych rozpoctovych ukazatell
(obvykle prostfednictvim statni pokladny), kterymi jim povoluje zah§jit Cerpani z jejich vydajo-
vého pridélu?
nebo
schvalovat plany Cerpani rozpoctu vydajovych jednotek s moZnosti vazani cerpéani nebo stanovit
v téchto planech zvlastni podminky?
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b) omezit rozpoctované vydaje pod droveinl schvalenou parlamentem v piipadé, Ze piijmy klesnou
pod rozpoctovanou droven?

¢) udélit pfedbézny souhlas s prevodem prostfedk mezi kapitolami v rdmci jednoho rozpoc¢tové-
ho titulu a stanovit pravidla pro pfevod prostfedkit mezi polozkami v ramci kapitoly?

d) kontrolovat Cerpani investi¢nich prostfedki od oficidlnich darct a ziskavat prehledy o jejich pou-
Ziti?

e) vydavat predpisy tykajici se pfipravy rozpoctu, jeho plnéni, iCetnictvi a vykaznictvi, poplatki,
rozpoctového fizeni, fizeni kontroly, vnitiniho auditu, hotovostniho a dluhového managementu,
vefejnych zakédzek atd?

f) regulovat podobnym zpiisobem fizeni statutdrnich mimorozpoctovych fonda?

g) ziskavat zpravy od vydajovych jednotek o jejich cerpani rozpoctu a plnéni ukolt?

h) na pozadani nahliZet do dopliiujicich material o ¢innosti vydajové jednotky?

1) predkladat prostfednictvim vlady parlamentu zpravu o plnéni rozpoctu nejméné dvakrat rocné
a kdykoli v pfipad€ nahlych zmén v hlavnich rozpo¢tovych ukazatelich?

J) ziskavat vykazy a zpravy a sledovat poruseni rozpoctové legislativy?
k) pfijimat ndpravna a kdrné opatieni v rdmci své plisobnosti?

1) prosazovat standardy EU tykajici se vnitfni kontroly prostfedkd, které pfichazeji z Komise a pro-
stfednictvim statniho rozpoctu se dostavaji ke konecnému uzivateli?

2. Jsou vydajové jednotky (ministerstva i dal§i) povinny:
a) vést ucetnictvi a provadét kontrolu podle standardd stanovenych ministerstvem financi?

b) sestavovat v rdmci rozpoctového roku mésicni profily hotovostniho toku (cash-flow) a zasilat je
ministerstvu financi/statni pokladné k odsouhlaseni?

c¢) predkladat ministerstvu financi/statni pokladné pravidelny pfehled o vyvoji vydaji a jejich
srovnani se schvidlenym rozpoctem a o vyvoji hotovostniho toku (cash-flow) ve srovnani s pro-
fily?

d) hodnotit, schvalovat a sledovat programy financované oficidlnimi darci v rdmci svych rezorti?

e) prijimat vykazy vydaji od agentur ur¢enych k ¢erpani pomoci a zachycovat tyto vydaje na vlad-
nich Gctech?

f) dohliZet na podfizené organizace a statem vlastnéné podniky v souladu s nafizenimi vlady?

g) vést ticty a monitorovat cerpani prostfedkil pfichdzejicich z EU v souladu s pravidly stanoveny-
mi ministerstvem financi?
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h) zajistit, aby pracovnici kazdé implementacni agentury byli dostatecné proskoleni v pravidlech
ES o poskytovéni vetejnych zakazek?

i) zajistit odpovidajici tiroveil znalosti pracovnikii z oblasti i€etnictvi, informacnich systémd, financ-
niho fizeni, vykonového managementu a mikroekonomickych analyz?

j) dodrzovat zakladni pravidla zamétrend na prevenci preCerpani rozpoctovanych vydaji (mé v tako-
vém piipadée hlavni Gcetni, statni pokladna nebo banka opravnéni odmitnout platbu)?

k) oznamovat ministerstvu financi veSkeré porusSeni rozpoctového legislativy, sjednat nipravu
a potrestat viniky?

*1) vést rozpoctové planovani a kontrolovat rdmec, ktery spojuje vydaje s cili a konkrétni ¢innosti?
*m) vytvorit a udrZovat systémy vnitini kontroly zahrnujici i kontrolu podfizenych organizaci?

*n) provadét vnitini audit, ktery odpovida pozadavkim ministerstva financi a standardiim ES?

3. Je vlada odpovédna za:
a) pravidelné hodnoceni plnéni rozpoctu ve vztahu k vykonnosti ekonomiky?
b) revizi cilii a/nebo vydajovych politik za predpokladu zmény nékterych podminek?
¢) vydani predbézného souhlasu s velkymi investicemi?

d) prijeti ndpravnych rozhodnuti a sankce v ptipadé€, Ze poruSeni rozpoctové kazné presahuje pra-
vomoc ministerstva financi?

e) vazani Cerpani vydaji, pokud to vyZaduji vaZné zmény v ekonomickém vyvoji zemé nebo pokles
prijma?

f) vyhlaSeni mimotadného reZimu a pfijeti potfebnych zmén ve vydajich?
4. Je parlament odpovédny za:

a) hodnoceni pravidelnych zprav o plnéni rozpoctu a ekonomickém vyvoji?

b) schvalovani trvalého vazani vydajl na zékladé schvaleni vlady?

¢) schvalovani ptipadnych uprav rozpoctu, v¢etn€ navrhil na presuny mezi hlavnimi kapitolami jiz
prijatého rozpoctu, pokud to je pozadovano?

Sledovdni vykonu viddnich jednotek

2N

1. Vytvari vlada dostatecné kvalitni prostfedi, které podporuje a vyZaduje zlepSovani vykonnosti orga-
nizaci a jednotlivca?
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2. Jsou informace o snadno méfitelnych ¢innostech shromazdovany a vyuZivany vydajovymi jednot-
kami? VyuZiv4 je ministerstvo financi?

*3. Maji fidici pracovnici, ktefi jsou odpovédni za realizaci vladnich programu a projekti, jasné sta-
novena kratkodobd a dlouhodoba vykonnostni kritéria ve vazb€ na splnéni vydajovych priorit
a cili?

v v

*4. Jsou takové postupy formulovany pro vSechny tirovné fizeni, které maji odpovédnost za vydaje?

*5. Pouziva se metod zaloZenych na zp€tném sledovani vykonovych informaci (systematické sledo-
vani nakladl a vystupi, vykazovani ukazatell vyuZiti, vhodnosti ¢i v€asnosti, kvality apod.) k moZz-
nym Upravam budoucich vydajovych politik?

*6. Existuje systematické rozhodovani, které zajisti, aby systémy orientované na vykony byly zave-
deny jediné po zpracovani podrobnych analyz jejich moZného dopadu?

Hodnoceni

1. Existuje dostateCna kapacita, ktera by uspokojila naroky EU na sledovani a hodnoceni politik Komi-
se?

2. Jsou vysledky hodnoceni zvefejiiovany?

*3. Jsou takové vysledky hodnoceni vyuzity pfi rozhodovéni o budouci podobé rozpoctii?

*4. Existuje pravni nebo jiny poZadavek, aby veskeré programy/projekty podléhaly formalnimu hod-
noceni?

*5. Je zajistén mechanizmus pravidelného hodnoceni vSech programi (napf. vyZaduje se kaZzdorocni
hodnoceni urcitého procenta programii/projektu nebo jednou za pét let vyhodnoceni kazdé vlad-
ni operace)?

*6. Jsou postupy a standardy hodnoceni stanoveny ministerstvem financi nebo jinou patfi¢nou insti-
tuci?

i) Ucetnictvi a piedkldddni vykazii a zprdv

1. Existuje jednotny systém klasifikace pro potfeby rozpoctovani a ucetnictvi regulovany minister-
stvem financi/statni pokladnou?

2. Zahrnuje rozpoctova skladba organizacni hledisko a ekonomické (druhové) a funkéni ¢lenéni piij-
mu a vydaji odpovidajici metodice GFS a standardim COFOG?
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3. Uletni osnova by méla byt komplexni. Zahrnuje &ty aktiv, pasiv, vladniho jméni, piijmi a vyda-
jb v takové podobé, aby se z nich dala sestavit finan¢ni uzavérka?

4. Odpovida definice narokovych vydajt, zavazki, plateb apod. pouzivana v tcetnictvi informacnim
pozadavkim ES?

5. Je tcetnictvi shodné a spolecné pro vSechny urovné vlady a umoZnuje sestavit konsolidovany pte-
hled o vefejnych financich?

6. Existuje uplny a aktualni prehled vSech postupll a nafizeni, ktera se vztahuji k tcetnictvi?
7. Pipravuji se v pribehu rozpoctového roku zpravy o plnéni vydaji, které projednéva vlada a parlament?

8. Sestavuje se zavérecny ucet, ktery se po ovéfeni predklada k projednani parlamentu v relativné krat-
ké dobé po skonceni rozpoctového roku?

9. Je ucetnictvi schopno poskytnout idaje o zdvazcich i o pokladnich operacich?

*10. Vykazuji se pasiva/zavazky (naptiklad dichody statnich dfednikd) v souladu s obecnymi princi-
py akrudlniho ucetnictvi?

*11. Existuje zamér a harmonogram zavést podrobnou klasifikaci programi (obsahujici kategorie pro-
gram/Cinnost/projekt)?

*12. Provadi se pravidelnd inventarizace hmotného majetku a jsou zavedeny principy jeho ohodno-
ceni a vykazovani odpovidajici akrudlnimu tcetnictvi?

J) Verejné zakdzky

s N2

Dobré financni fizeni a piesné stanovené postupy kontroly a finan¢niho auditu jsou podstatné pro Gi¢in-

s ¥z

né zad4vani a spravu vefejnych zakazek. Témto prvkim se vénuje nasledujici ¢ast dotazniku.
1. Dokéze zakonnd uprava vztahujici se k vefejnym zakazkam:
a) vymezit subjekty a urovei vlady, které podléhaji témto zakonim?

b) vytvofit podminky pro zaloZeni ustfedni agentury, kterda ma odpovédnost za zavedeni a prova-
déni celkové politiky zadavani vetejnych zakazek?

c¢) zabezpecit podzakonné normy a procedury vedouci k zefektivnéni celého systému?
d) definovat rozhodovaci pravomoc za vybér dodavatele na kli¢ovych trovnich stitni spravy?
e) stanovit povolenou vyjimku a subjekt, ktery je opravnén ji udélit?

f) zajistit dostateCnou pravni Gpravu pro postup pii moznych stiznostech na pribéh organizovani
verejné zakazky?
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g) stanovit rychlé a jasné tresty za pfipadny podvod nebo zneuZiti pravomoci?

h) zajistit soulad mezi podminkami obsaZenymi ve smérnicich ES a v dobré praxi doporucované
Clenskym statim?

2. Definuji procedury pfi zad4véani vefejnych zakazek:
a) jednotlivé faze procedury pii vybéru dodavky zboZi, vystavby nebo nékupu sluzeb?
b) standardni dokumentaci pro opakujici se rutinni operace?
¢) standardni postupy pro podavani nabidek, jejich otevirani, hodnoceni, zvefejnéni a registraci?
d) harmonogramy a pravidla zvefejiiovani zaméru odpovidajici standardim ES?
e) zpusoby pfedchdzeni omylim zaloZené na kontrolnich metodach?
3. Je agentura spravujici vefejné zakazky:

a) nezavislym subjektem, nebo instituci spadajici pod ustfedni organ vlady (napf. ministerstvo finan-
ci nebo kancelaf premiéra, pfipadné€ podléha ptimo kabinetu)?

b) vybavena pravomoci shromazdovat, vyhodnocovat a statisticky vykazovat udaje o vSech vefej-
nych zakazkach vypsanych vSemi subjekty definovanymi v zakoné?

¢) odpovédna za pripravu a zajisténi Skolicich programil pro pracovniky, ktefi se zabyvaji adminis-
trativou vefejnych zakazek?

d) poradnim organem vlady, ktery doporucuje mozné vyjimky a zmény ve zvolené politice zada-
vani vefejnych zakazek?

e) odpovédnd za vydavani materidll a standardl souvisejicich se zaddvanim a sledovdnim vefej-
nych zakéazek?

f) dostatené personalné vybavend? Ma dobie proSkolené a schopné pracovniky?

Zavddeni nového systému a Skolent
1. Existuji specidlni vybérové a Skolici programy pro ufedniky zabyvajici se vefejnymi zakdzkami?

2. Jsou pracovnici implementacnich agentur Skoleni ve znalosti poZadavkad ES ve véci vetejnych zaka-
zek?

3. Maji zadavatelé i Skolici centra k dispozici v dostate¢ném mnoZstvi a kvalité ptirucky, standardni
formulare a vykazy?

4. Existuji specialni programy uréené pro mozné zdjemce o vefejné zakazky ze soukromého sekto-
ru?
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Vyfizovdni stiZnosti a rozhodovdni sporii

1. Existuje jasny a prihledny zpsob podavani stiznosti na pribéh ¢i rozhodnuti, ptfipadné jinych typt
stiZznosti?

2. Existuje odvolaci orgén, ktery by nebyl soucésti subjektu vyhlasujiciho vefejnou soutéz?

k) Vnitini kontrola a vnitini audit
Zavddeéni a prosazovdni

1. Existuji zdkony nebo jiné predpisy, které urcuji navzijem se podporujici postupy, systémy a Cin-
nosti vnitfni kontroly, které zahrnuji rovnéZ vnitini audit?

2. Odpovida dcetnictvi a vykaznictvi zdkladnim pravidlim uvedenym vySe pod poloZkou 1)?

3. Uplatiiuje se ptredbéZna kontrola zdvazki a plateb, pokud moZno uvnitf vydajovych jednotek?

4. Odpovidaji pravidla pro zad4avéani verejnych zakazek standardiim uvedenym pod poloZkou j)?

5. Funguji uvnitf vlady mechanizmy zamétené na predchazeni nespravnému uZiti vetejnych prostredkil
(vCetné subjektt, které vyuzivaji prostiedky plynouci z EU prostfednictvim Narodniho fondu
a implementacnich agentur)? Jsou podobné prvky zabudovéany do systému rozdélovani pravomoci

a odpovédnosti a do systému jejich delegovani?

6. Existuji postupy k pfedchazeni podvodiim a nezdkonnym ¢innostem a zdkony umoZziiujici ndhradu
Skod zptsobenych takovym jednanim nebo opomenutim?

7. Funguje nejvyssi kontrolni urad, ktery dohliZi nad vnitfnimi kontrolnimi systémy a ktery miiZe v pii-
padé pochybnosti prezkoumat jakoukoliv operaci?

8. Jsou zavedeny postupy pro boj proti korupci a podvodiim, at jiZ v rdmci ustfedniho dtvaru kontro-
ly, nebo v jiné instituci dstfedni vlady?

*9. Existuje na ministerstvu financi ¢i na jiném ustfednim orgénu utvar kontroly opravnény k vyda-
vani standardil, poskytovéani poradenstvi a monitorovani ¢innosti v ramci centralni vlady?

*10. Jsou kontrolni mechanizmy dostate¢né integrovany s vykaznictvim a s rozpoc¢tovanim?

*11. Existuji komputerizované informacni systémy orientované na podporu standardl fizeni vnitini
kontroly a jsou ovéfovana specializovanymi pracovniky auditu?

Vnitrni audit

Jiné modely vnitfniho auditu, zejména model vrchniho inspektoratu financi, mohou byt stejné Gcin-
né. Zemé, které pouzivaji takové modely, by mély nasledujici otdzky interpretovat v zavislosti na kon-
krétni situaci:
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1. Jsou na vydajovych ministerstvech vytvoreny ttvary vnitfniho auditu?

2. Podléhaji tyto utvary pfimo vlastnimu vykonnému fediteli, aby byla zajiSténa jejich nezavislost na
kontrolovaném subjektu?

3. Maji mandét k provadéni:
* finan¢niho auditu?
* auditu systému?
* auditu vefejnych zakizek a zdsobovani vladniho sektoru?

* ptezkoumani vnitiniho fidiciho uspofadani (jako riznych politik, organizacnich struktur, pracov-
nich manuald, naboru zaméstnanci a jejich kariérniho postupu, disciplinarniho systému)?

4. Maji vSechny vydajové jednotky povinnost zfidit vlastni tvar vnitfniho auditu, pokud nepodléha-
ji auditu provadénému vydajovym ministerstvem?

5. Existuji pisemné standardy a postupy vnitfniho auditu, které odpovidaji poZadavkiim INTOSAI
a EU?

*6. Jsou postupy a standardy vnitiniho auditu utvareny a sledovany udstednim ttvarem kontroly a audi-
tu v rdmci ministerstva financi nebo jinde?

*7. Ovéfuje dstfedni ttvar kontroly a auditu znalosti a schopnosti auditorii?
*8. Maji externi auditofi moZnost pracovat se zpravami internich auditord?
*9. Maji interni auditofi moZnost pfi pfipravé planu ¢innosti spolupracovat s externimi auditory?

*10. Existuji specidlni pravidla chovani urena pro interni auditory?

1. PoZadavky Evropské unie na financni kontrolu

1. Existuje propracovany a Gplny pravni zaklad zavadéjici systémy, principy a ¢innosti finan¢ni kon-
troly, v€etné mechanizmu vnitfniho auditu/inspektoratu?

a) Jsou instituce odpovédné za predkladani vykazd a zprav Evropské komisi schopny poskytnout
Komisi pfislusné odkazy na pravni normy a seznam osob a organizaci urc¢enych k fizeni a kon-
trole prostfedkd pfichdzejicich z EU tak, jak to vyZaduji Nafizeni Rady 1257/1999, 1258/1999
a 1260/1999 az 1268/1999 a Nafizeni Komise 2064/97?

b) Existuje pravni zdklad pro vytvoteni systému vnitfniho finan¢niho auditu/inspektoratu?

¢) Maji pracovnici vnitfniho auditu/vrchniho inspektoratu financi zdkonem podloZené opravnéni
k provadéni auditu tykajiciho se vSech dileZzitych operaci?
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d) Ma orgén vnitiniho auditu nebo vrchni inspektorat financi opravnéni provadét audit fizeni, finan-
covani a provadénych c¢innosti?

e) ZajiStuje pravni uprava jasné oddéleni odpoveédnosti za financni kontrolu provadénou v ramci
jednotlivych vladnich instituci?

f) Jsou odpovidajici opatfeni predkladana a schvalovédna jako zdkonné normy, tedy jako zakony pfi-
jimané parlamentem, pfipadné jako vladni vyhlasky?

.V kazdém staté by mély byt zavedeny systém a pravidla vnitini manaZerské kontroly.
a) Existuji dobte zavedené a fungujici ucetni standardy a standardy vykaznictvi?
b) Jsou tyto standardy zavedeny jako psana pravidla nebo smérnice?
c¢) Je zaveden komputerizovany ucetni systém?
d) Vymezuje tcetni a vykazni systém kontrolu priibéhu zpracovéni, v jejimz ramci lze data vyhle-
davat dopfedu i zpé€tné v tcetnim systému tak, Ze auditofi i vedouci pracovnici maji moZnost pfi-

fadit ke kaZzdému tcetnimu zapisu jeho zdroj?

e) Vyhovuje postup zpracovavani auditu indikativnim poZadavkim uvadénym v Pfiloze Nafizeni
Komise 2064/977

f) PouZiva se predb&znd kontrola zavazkil a plateb?

g) Odpovida tato predb&Zné kontrola poZadavkim zmifiovanym napf. v Nafizenich Rady 1257/1999,
1258/1999 a 1260/1999 az 1267/1999 a Nafizeni Komise 2064/977

h) Jsou splnény poZadavky na ex ante kontrolu vefejnych zakéazek v uprav€ zminiované ve Financ-
nim nafizeni nebo v jiném pfedpise, napt. Nafizeni Rady 1266/1999 a 1267/1999?

i) Dochézi k systematické nasledné kontrole zadavani vefejnych zakazek?

j) Provadi odpovédna instituce kontrolu vybéru a spravy vlastnich zdroju (cel, vyrovnavacich davek,
DPH, podilu na HDP) v souladu s Natizenimi 1552/89, 1553/89, 88/376 a 94/728?

. Je tfeba, aby doSlo ke zfizeni funkéné nezavislého systému vnitfniho auditu/inspekce v odpovida-
jicim rozsahu.

a) Jsou utvary vnitfniho auditu pasobici v implementacnich agenturich, které obhospodaruji fondy
EU, schopny plnit své povinnosti nezavisle na vydajovych jednotkéch, jak poZaduje Ptiloha III
Nafizeni Rady 1267/1999, Priloha Nafizeni Rady 1266/1999 a Pfiloha Narizeni Komise
1663/1995?

b) Podéava vnitini audit zpravu nejvyse postavenému vladnimu dfednikovi nebo vysokému pied-
staviteli jmenovanému v rdmci ministerstva ¢i jiné vladni organizace?

¢) Je nezavislost ttvaru vnitfniho auditu vhodné zajisténa ve shodé s poZzadavky obsaZzenymi v Pfi-
loze Nafizeni Rady 1266/1999 a Ptiloze Natizeni Komise 1663/95?
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d) Pfipravuje organizace odpovédna za konecné potvrzeni vydaji z programd EU zpravy pro
ustfedni vladu (napf. pro ministra financi) nebo pro parlament (pfipadné nejvyssi kontrolni
urad)?

e) Kontroluje vnitini audit/vrchni finan¢ni inspektorat v§echny odpovidajici prostfedky pravidelné
a systematicky?

f) Provadi vnitfni audit/vrchni inspektorat financi finan¢ni audit, audit fizeni a rovnéZ audit vyko-
ni, véetné ur€ovani opravnénosti a/nebo tcelnosti finan¢niho fizeni systému jako takového, jak
to vyZaduje napiiklad Nafizeni 1260/1999, ¢lanek 38 a Piiloha Nafizeni 1663/95?

g) PouZiva vnitfni audit/vrchni inspektorat financi mezinarodné pfijaté/uznavané standardy auditu,
které zmifuje napiiklad pfiloha Nafizeni Rady 1266/1999, Ptiloha III a Nafizeni 1267/1999 a Pii-
loha Natizeni Komise 1663/95?

h) Disponuje vnitfni audit/vrchni inspektorat financi technickym vybavenim a kompetencemi
potifebnymi k provadéni a zdokumentovéani ndhodnych kontrol a analyzy rizik, které poZaduje
napfiklad Nafizeni Komise 2064/97, ¢lanek 3?

1) PouZivaji se standardy auditu a provadéci smérnice na statni spravu jako celek?

j) Je néjaka instituce odpovédna za koordinaci standardti auditu a uZivanych metodik, dohled nad
nimi a jejich obnovovani?

4. Je tfeba zavést systémy, které umoZni pfedchazet podvodiim a ziskdvat zpét vSechny prostfedky
ztracené v dasledku podvodu ¢i opomenuti:

a) Existuji mechanizmy zamétfené na zabranéni podvodim a zajiSténi ndhrady ztrat vzniklych pod-
vody nebo opomenutimi, které jsou specifikovany naptiklad v Nafizeni Rady 595/91, Natizeni
Komise 1681/94, Nafizeni Rady 1260/1999 a 1258/1999?

b) Zajistuje soucasnd legislativa/jiné podzakonné normy moZnost zpétného ziskani ¢astky ztracené
v dasledkt podvodu nebo opomenuti, jak to definuje Natizeni 2988/95 v ¢lanku 4?

c¢) PouZiva se systém pravidelného informovani o odhalenych podvodech a naslednych akcich, jez
by se zasilaly Komisi, jak to vyZaduje napf. Nafizeni 1260/1999, ¢lanek 38 a 1258/1999, ¢lanek
8?7

d) Byla vytvofena instituce odpovédna za koordinaci a spolupréci v boji proti korupci a zneuzivani
vefejnych prostiedka?

e) Spolupracuje a koordinuje tato instituce svoji ¢innost s European Anti-Fraud Office (OLAF), jak
stanovi Mezivladni nafizeni 1073/1999 a Naftizeni Rady 1074/1999.

Vv s

m) Vnéjsi audit

Nasledujici otdzky se zaméfuji na metodické, instituciondlni a pravni problémy spojené s vnéjSim
auditem. Efektivnost a ucelnost vlastnich ¢innosti nejvyssiho kontrolniho dfadu by za pouziti mnohem
detailnéjSich analyz méli posuzovat a rozvijet profesiondlni auditofi.
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1. Existuje externi auditor (nejvyssi auditor, kontrolni dviir, Narodni kontrolni urad), ktery je ze zéko-
na nezavisly na vladé a ma informacni povinnost vic¢i parlamentu?

2. Vztahuji se jasné urc¢ené pravomoci kontrolniho tfadu na vyuZivani veSkerych vetejnych prostied-
kd vSemi vefejnymi institucemi, véetné prostfedkt poskytovanych EU?

3. Vykonéva auditor kontrolu vykond, finanéni audit a rovnéz kontrolu spravnosti v takové mife, jak
poZaduji standardy INTOSAI 38 — 40?

4. Disponuje nejvyssi kontrolni urad t€émito znaky nezavislosti?
* Rozhoduje se sim o tom, které subjekty podrobi kontrole.

* Ma pravo prozkoumat veskeré postupy souvisejici s kontrolnimi systémy dané organizace a dopo-
rucit mozna zlepSeni.

* MiZe se zabyvat pouze jednotlivymi operacemi, je-li kontrolni systém jako celek povaZovan za
vyhovujici.

* Je opravnén predkladat své zpravy parlamentu a zvefejiiovat je.

¢ Je opravnén sam rozhodovat o persondlnim a finan¢nim vybaveni uradu pfi jediném omezeni, a to
schvalovani rozpoctu parlamentem.

* MiZe si sdm vybirat zaméstnance pouze podle jejich profesiondlni trovné.
5. Museji pracovnici kontrolniho ufadu dodrZovat zv1aStni pravidla chovani?

6. Plsobi v parlamentu specidlni komise a/nebo existuje zvlastni procedura projednavani zprav o vnéj-
$im auditu?

7. Je vlada povinna sledovat doporuceni externiho auditora a vefejné na néj reagovat?

Yy,

8. Spolupracuje nejvyssi kontrolni ufad s Evropskym dvorem auditord a mezinarodnimi asociacemi
externich auditorti?

9. Ridi se externi auditor mezindrodn& uzndvanymi kontrolnimi standardy, které odpovidaji poZadav-
kim EU?

10. Vyuziva externi auditor pii své praci zprav vnitini kontroly, aby zabranil duplicitnimu provadéni
kontroly?

11. Spolupracuje externi auditor pfi pfipravé plant kontroly s ttvary vnitini kontroly?

n) Organizace a moZnosti provddéni reforem

1. Existuje v pisemné formé strategie, ktera stanovi zptsoby zavadéni systému fizeni vydaja blizké
praxi zapadni Evropy a odpovidajici standardim ES?
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2. Je takova strategie podporovana ministerstvem financi? Jaky je postoj dalSich ministerstev?

3. Existuje na ministerstvu financi specidlni ttvar nebo jednotka, které by mély za tikol modernizo-
vat rozpoctovy systém?

4. M4 tento utvar dostatecné persondlni vybaveni a vénuje se vyhradné ptipravé a provadéni reformy?

5. Zahrnuje strategie rovnéZ harmonogram jednotlivych etap zavadéni reforem? Je harmonogram dodr-
Zovan?

6. Dochazi k pravidelnym konzultacim mezi pracovniky odpovédnymi za pripravu reformy a pracov-
niky z dalSich odborid ministerstva financi, zejména z odborli zabyvajicich se rozpoctovymi vyhle-
dy, sestavovanim rozpoctu, ucetnictvim, sledovanim plnéni rozpoctu?

7. Patii sektorové odbory ministerstva financi spolu s odborem zabyvajicim se ptipravou rozpoctu pod
stejného nadfizeného?

8. Doslo jiz k proskoleni pracovnikii sektorovych odboril tak, aby byli pfipraveni na nové pojeti své
prace, v jehoz ramci budou vystupovat spise jako kontrolofi vydaji neZ jako obhdjci svych sekto-
ra?

9. Realizuji se systematicka Skoleni a programy pro pracovniky ministerstva financi? Realizuji se
podobna skoleni také pro pracovniky finan¢niho fizeni rezortnich ministerstev a vydajovych jed-
notek?

10. Odpovida naplii a rozvrzeni Skolicich programu postupu reformy?

11. M4 utvar zabyvajici se reformou moznost konzultaci a jiné podpory ze strany EU, dalSich mezi-

ndrodnich organizaci a pfipadnych spolupracovnikil z jinych zemi v rdmci dvoustrannych projek-

ta?

12. Byla reformni strategie pfedloZena podnikateldm a védecké obci a byla ziskdna jejich podpora?
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POZNAMKY

1. Dotaznik, sestaveny za prispéni a spoluprace Larryho O’Toola, vychazi z praci mnoha organizaci i jednotlivcd, teo-
retikll i praktikd z mnoha zemi. Nékteré z otazek byly upraveny, jiné prejaty v piivodni podob€ z dotaznikti a hod-
noticich tabulek uvetejnénych pfi jiné prilezitosti MMF, OECD, Svétovou bankou nebo Evropskou komisi.

2. Kvili prehlednosti jsou ,,otadzky pro pokrocilé*“ oznaceny hvézdickou a od zakladnich otdzek odd€leny Carou.






