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Uéastnici jednéni: dle prezenéni listiny (pfiloha ¢. 1)

Predsedkyné pracovniho tymu RHSD pro dané a pojisténi (ddle jen , Predsedkyné”) zahdjila jednani a
pfivitala Uc&astniky. Predstavila agendu, kterd zahrnovala diskusi o dafovych otdzkach v oblasti
vnitfniho trhu a bod rlzné. V Gvodu dale informovala ucastniky, Ze MF zamysli umistit na své
internetové stranky informace o pracovnim tymu pro dané a pojisténi a jeho jednanich vcetné
projednavanych dokument(l. Uastnici tento postup uvitali a nikdo proti tomuto postupu nic
nenamital.

Zastupci MF predstavili zakladni parametry projektu elektronické evidence trzeb (EET) dle
prezentace, kterd je v Pfiloze ¢. 2. Shrnuli, jaké jsou zdkladni myslenky a pro¢ byla zvolena
predstavena feseni. ZdUraznili, Ze vSe je ve stavu analyz a pocatecnich Uvah, o které se MF chce
podélit s ¢leny pracovniho tymu, protoze véfime, Ze i tato skupina prispéje k tomu, aby bylo nalezeno
nejvhodnéjsi feSeni. Hlavnim cilem je zavést férové podminky pro poctivé podnikatele, ktefi plni své
povinnosti a zajistit, aby nebyli znevyhodnéni oproti tém, ktefi je neplni.

MF dospélo k zavéru, Ze klasické registracni pokladny jsou zastaralé a nakladné. Hleda se reseni,
chorvatsky. Zastupce MF uved|, Ze systém pouZivany v Chorvatsku nenuti podnikatele pofizovat
draha certifikovana zafizeni, je odzkouseny a doplnil, Ze funguje efektivné a dobfe. Timto systémem
se inspiruji i dalsi staty, napt. Slovensko a Srbsko.

Predmétem evidence by mély byt trzby povinnych subjektd, fyzickych i pravnickych osob, véetné
plateb uskutec¢nénych prostrednictvim platebnich karet, stravenek a poukazek. Je dllezité, aby i tyto
platby byly pro spravce dané snadno monitorovatelné a indikace potencidlniho podvodu témér
okamzita. Vyjimky z povinnosti elektronické evidence trzeb se budou tykat jen cinnosti, kde evidence
neni fyzicky mozna anebo by nedavala smysl vzhledem k ekonomice procesu, napf. u prodeji ve
vydejovych automatech, prodej zboZi na palubé letadel. Specificka situace nékterych mobilnich a
polo-mobilnich provozoven je déle analyzovana. Velka ¢ast obchodnikl pripojeni k internetu uz ma,
protoZe jej vyuZiva pro terminaly pro platebni karty. Systém by mél slouZit vyhradné spravciim dané a
nemeél by byt nepfimérené rozsitovan.

Predsedkyné doplnila, Ze MF povaZuje EET za efektivni ndstroj k potlaceni Sedé ekonomiky. Svédci o
tom i data z Chorvatska, kterd uvadéji u maloobchodu narist trzeb o 15% a u pohostinstvi az o 50%.
Zaroven si uvédomujeme, Ze systém bude zavisly na efektivité kontroly. Neni cilem sankcionovat
zakaznika za neprevzeti dokladu. Chceme zadkazniky pozitivné motivovat a zvySovat povédomi o tom,
Ze kdyz je nékdo nepoctivy, ma to dopad na vSechny ostatni. Dialog se socialnimi partnery i zastupci
podnikatelll je mimoradné duleZity pro spravné nastaveni systému. Obecné se pti navrhovani
systému snazime zapojit Sirokou vefejnost. Zjistujeme, jak funguji specifické podnikatelské sektory.



Profesnim organizacim byl rozeslan dotaznik, ktery by mél napomoci zpresiiovat Udaje o jednotlivych
oborech, dékujeme vSem, ktefi nam jiz zaslali data a véfime, Ze dostaneme dat jesté vice.

Zastupkyné CMKOS polozila otazku, co se stane, kdy? zakaznik Gctenku neprevezme. V Chorvatsku
toto sankcionovano je, pfi neprevzeti uctenky hrozi pokuta do 2000 KN. Jak bude MF postupovat,
kdyz si ji zakaznik prosté neprevezme a jak se bude postupovat, kdyZ se Uctenka pouzije duplicitné.
Rovnéz vyjadrila obavu, jakym zplsobem bude kontrola persondlné zajisténa, pokud se neplanuje
vyrazné posileni. Nakonec vyjadfila obavu, zda systém bude od pocatku plné funkéni a zda nebude
zpUsobovat, Ze konecny spotiebitel bude muset cekat na prodej.

Predsedkyné odpovédéla, Ze o sankcich je tfeba diskutovat, nicméné sankce budou predmétem
politického rozhodnuti. Sankcim pro zdkaznika neni naklonéna, domniva se, Ze je lepsi mit zakaznika
na své strané, a to i prostrednictvim dalSich motivacnich prostfedkd, napf. loterie. Dale uvedla, Ze v
Chorvatsku sankce v zdkoné sice je, ale neni v praxi pfilis vynucovana, je tam spiSe pro jistotu. V této
souvislosti zminila také akci financni spravy ,,Pomoc Praze”, v niz budou spravci dané z jinych regionl
vypomahat pfi kontrolach v Praze, kde je nejvyssi koncentrace subjektl s virtudlnimi sidly a
pravdépodobnost kontroly je zatim velmi nizka. Je tfeba organizovat vice tematicky zamérenych akci
a spoléhat na cilené kontrolni akce. Pfedsedkyné véri, Ze finan¢ni sprava je schopna zajistit efektivni
kontrolu a podafi se zabezpecit bezvadné fungovani systému hned od pocatku bez vypadkd. Pro
pfipad, Ze k vypadku dojde je pfipravena moznost tisknout Uctenku bez spojeni a vlozit ji pozdéji.

Zastupce Svazu primyslu a dopravy uvedl, Ze SPD podporuje minimalistickou verzi EET a také, aby
bylo zajisténo, Ze MF a financni sprava dokazi data efektivné vyuzit. Velmi by uvitali, pokud by to
prispélo ke snizeni administrativni zatéZe. Doplnil, Ze by dali prednost postupnému zavadéni
vybranych typ( opatfeni a nekombinovat je soubéiné, aby bylo mozné vyhodnotit efekty. Vznesl
pozZadavek, aby bylo uréeno jedno kontaktni misto, kde by se mohly fesit konkrétni dotazy.

Predsedkyné odpovédéla, Ze parametry systému je tfeba vyladit co nejdfive. MF zaroveri pracuje na
zajisténi IT a také na textu souvisejiciho zakona. Presto stdle je prostor na diskusi o detailech, vedeme
Sirokou diskusi s rlznymi specifickymi sektory. Minimalistické reseni je cilem MF, nechceme jit dal
nez je nutné. Kvlli odezvé a objemu dat bude potieba velka kapacita. Je dilezZité, aby byl systém na
zaCatku nastaven spravné. Predsedkyné pfipustila, Ze je urcitd rezerva v oblasti prace sdaty, i
z tohoto dlvodu by zavedeni systému mohlo pfinést velky pozitivni efekt. Opatreni, ktera se zavadéji,
je potfeba zavést nardz a jen spolu mohou byt efektivni. Pfedsedkyné véfi, Zze s daty dokazeme
pracovat lépe. Systém zacne byt efektivni, stane se stabilnim a do budoucna nebude potfeba nic
dalSiho zavadét ani ménit.

Dale uvedla, Ze pro pfipad, Zze sankcionovani poruseni povinnosti nastane, Ize pocitat s individudlnim
promijenim sankci, kterd byla znovu zavedena do dafiového fadu.

Zastupce MF doplnil, Ze na adresu eet@mfcr.cz Ize zasilat pisemné dotazy k tomuto tématu.

Zastupce KZPS komentoval, Ze toto téma se projedndva opakované a vidy se objevovaly
problematické okruhy. Remeslnici, ktefi poskytuji sluzby mobiln&, napt. instalatéfi budou mit
problém s on-line systémem, nejen kvlli absenci zafizeni a pfipojeni, ale také proto, Ze v této oblasti
nemusi byt tak zdatni. Ulevy pro malé provozovny jsou sice v nékterych pfipadech opodstatnéné, ale
mUze to byt i v rozporu s cilem, protoze pravé nejmensi provozovny mohou byt rizikové. Preneseni
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povinnosti prevzit stvrzenku na prodavajici neni prijatelné. Naklady pro firmy budou znacéné, zvlasté
pro ty malé. U velkych to také mohou byt velké polozky, sice registrace maji, ale musi se zprovoznit
propojeni. Naklad na zabezpeceni internetového pfipojeni by se dal minimalizovat bezplatnym
pokrytim wifi. Tvrzeni, Ze naklady budou minimalni, je diskutabilni.

Predsedkyné odkazala na zkusSenost z Chorvatska, ktera je pozitivni, a to i u mobilnich provozoven.
Na FfeSenich pro propojeni s terminaly pro platebni karty u velkych subjektl pracujeme, funguje to
podobné, takZze by nemusely vznikat velké problémy. Ohledné pokryti internetem pfipustila, zZe
existuji mista bez pokryti a na zavér dodala, Ze na pokryti se bude i naddle pracovat a pro nékteré
pripady lze i Cerpat prostfedky z operacnich programu.

T

studijni cestu do Chorvatska, pfi které navstivili obchodniky, restaurace a hotely a zjistovali, jak
probéhla implementace a jak to podnikatelé pfijimali. Na zacatku byli vSichni velmi skepticti, ale cesta
je velmi prijemné prekvapila. SOCR projekt dlouhodobé podporuje. Zkusenosti ukazuji, ze naklady
nutné na implementaci nebyly pfili§ vysoké. Kromé toho se na trhu objevilo mnoho poskytovateld,
ktefi nabizi feSeni pro nejmensi obchodniky. Existuji velmi mala mobilni zafizeni pro komunikaci a
tisk, potizovaci naklady napf. 350 eur. Konkurence na trhu se se situaci velmi dobfe vyrovnala.
Otevienou otdzkou zUstava, jak bude MF pripraveno na centralni systém a jaky bude harmonogram.
K povinnosti prevzit uUétenku SOCR pozaduje, aby tato povinnost byla vzdkoné a aby byla
sankcionovana. Méla by byt propojena i evidence tykajici se spotfebni dané, aby napf. lih mohl byt
pod kontrolou v celém cyklu. Nakonec zdUraznila, Ze SOCR je pfipraven se na budovani systému EET
podilet.

Predsedkyné reagovala, Ze otdzky souvisejici s volbou IT feSeni ma na starosti sekce 04 MF a rfeSeni by
mélo byt brzo zvoleno. Véfi, Ze harmonogram bude dodrzen k 1. 1. 2016.

Zastupce MF doplnil, Ze idealni by bylo, kdyby systém fungoval nékolik mésici dopfedu, aby si ho
firmy mohly vyzkouset pred ucinnosti normy.

Zastupce KZPS CR zminil specifickou situaci nékterych sluzeb, napt. pecovatelek o seniory. Naklady na
centralni Urovni, jak na implementaci, tak i na provoz budou velké a je otazkou, jestli celkové naklady
budou nizsi neZ pfinos. Apeloval na dlsledné provedeni kvantifikace, aby vynaloZeni takto vysokych
nakladd mélo smysl.

Predsedkyné tuto obavu nesdili. V této souvislosti zminila, Ze vsoucasné dobé financni sprava
odhalila karuselovy podvod v objemu 650 mil. K& Skutecny problém v soucasné dobé je propojeni
dat, kterd jsou kdispozici. Je tfeba propojit systémy, které jsou kdispozici a naucit se s daty
pracovat. Predsedkyné je presvédcend, Ze tento typ centralniho skladisté dat se vyplati v horizontu
tydn(, takova zkusenost je ve vSech statech, které si takové ulozisté poftidily.

U neziskového sektoru je potfeba hledat vyhovujici a pfimérend reSeni. Vyjimky je tfeba peclivé
zvaZzovat, protoze v minulosti se ukazalo, Ze specialni rezimy pro handicapované skupiny jsou ¢asto
predmétem zneuZiti. K neziskovému sektoru by se méla uskutecnit separatni schiizka, kde se budou
diskutovat konkrétni situace.

Zastupce KZPS CR doplnil, ze v socidlnich sluzbach se realizuji sluzby v pomérné velkém objemu, a
proto je dileZité védeét, jestli se na né systém EET bude vztahovat nebo ne.



Zastupce KDP véri, Zze se mUZe jednat o Ucinny nastroj v boji proti Sedé ekonomice a domniva se, Ze
ma smysl jej pouZzit i v pfipadé, Ze naklady a pfinosy by byly zhruba srovnatelné. Dale poznamenal, Ze
bude tfeba presné vymezit osobni i vécnou plsobnost, tedy, které fyzické a pravnické osoby a které
prijmy budou dotcéeny.

Predsedkyné znovu pfipomnéla, Ze vSechny detaily zatim nejsou doreseny, obecné lze konstatovat,
Ze u fyzickych osob by se véc méla primarné tykat pfijm0 podle § 7 zakona o danich z pfijm0 a u
korporaci prijm0 z podnikatelskych aktivit, respektive veskerych p#ijmd. Na vyjimeéné a nahodilé
prijmy se systém vztahovat nema a rovnéz neni zacilen na pfijmy z pronajmu.

Vtéto souvislosti néktefi Ucastnici upozornili na problém prodeje vyfazeného majetku
zaméstnancim za hotové a doporucili, aby se MF touto otazkou specificky zabyvalo. Rovnéz nékteré
benefity pro zaméstnance muizZou byt problém, napf. poskytovani rekreaci, kdy zaméstnanec musi
uhradit ¢ast v hotovosti.

Zastupce KDP se ddle zeptal, jestli povinnd osoba bude moci zvolit, jaky hardware a software
k danému ucelu pouZije a zda se zvazuje mozZnost nevyZzadovat doklad v papirové podobé, ale pouze
v datové pro nékteré pripady.

Zastupce MF potvrdil, Ze volba zafizeni je na subjektu. O dokladu pouze v datové podobé se uvaZuje,
ale zatim toto neni dofeseno a nejspiSe bude pozadavek i na papirovy doklad.

Dale se reSilo, zda data ziskana v EET budou soucasti spisu dafového subjektu. Pfedsedkyné se
priklani k tomu, Ze nebudou, spravce dané sice tato data bude mit k dispozici, ale nebudou soucasti
spisu. Na pracovisti kde se budou data skladovat, budou velké naroky na zabezpeceni. Je to jedna
z nejdrazsich véci na celém systému. Bezpeénosti se MF velmi intenzivné zabyva.

Zastupce SPZ CR upozornil na navaznost s DPH, kdy platci maji povinnost odesilat informace
elektronicky pod sankci 2 tis. K¢ a v obdobi, kdy se blizi termin pro splnéni povinnosti je redlné velmi
obtizné se v systému MF a FS pfipojit a poZzadovanou povinnost splnit. Predsedkyné slibila, Ze tuto
véc provéri. Vysvétlila, pro¢ tato povinnost byla zavedena a uptesnila, Ze uvedend ,sankce” neni
typickou sankci, ale spiSe nahradou naklad( za to, kdyz spravce dané udéla néco, co mél udélat
danovy subjekt. Nechceme plytvat energii finan¢ni spravy. Bylo to politické rozhodnuti, které smétuje
k elektronizaci statni sprdvy. Rizikové momenty systému EET jsou ndroky na rychlou odezvu a
schopnost ptijmout velky objem dat najednou.

Zastupce Hospodafské komory CR se domniva, 7e kromé konelnych spotfebitelli by se maéli
stimulovat také maloobchodni prodejci a navrhl systém , kreditd“ nebo vyhod podle objemu obratu,
ktery je realizovan skrze systém EET. Pokud se nékdo rozhodne vyjit z Sedé ekonomiky, mél by byt
ocenén. Za kredity by mohlo byt poskytnuto napf. snizeni dané z pfijm0 nebo urcitd vyhoda
v danovém fizeni. Subjekty by mély byt motivovany realizovat co nejvétsi objem prostrednictvim EET.
Dale by bylo dobré, kdyby takto soustfedéna data na jednom misté mohla zjednodusit komunikaci
subjektd s vefejnou spravou, napft. kdyby financni sprava mohla nabidnout predvyplnéné ptiznani.
Hospodarska komora vita, Ze MF uvaZuje spiSe motivacné nez o sankcich.

Hospodarska komora si vytipovala nékteré svazy a cechy, které oslovila s dotaznikem MF. Odezva je
velmi sporadicka a z odpovédi, které dostali je zfejmé, Ze vyuzivani internetu obecné neni pfilis
frekventované. Zejména u malych obchodnik(l a poskytovateld sluzeb se zd3, Ze p¥i praci komunikaci
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po internetu ¢asto nevyuZivaji. Pfitom je tfeba vzit v GUvahu, Ze v téchto spolecenstvech a cesich jsou
soustiedéni ti, ktefi dané plati. Sedou ekonomiku Hospodaiska komora oslovit nedokaze, a tam je to
jesté horsi.

Predsedkyné pripustila, Ze je obtizné motivovat obcana, aby vyZadoval ucétenku, pokud mu
obchodnik nabidne slevu. Je tfeba apelovat na uvédomeéni si nevhodnosti takového chovani a je
dilezité, aby se zapojila nejen finan¢ni sprava. S mnozZstvim dat, které finan¢ni sprava ziska, se bude
snaze hledat, kdo nedodrzuje predpisy. Jde o nekalou konkurenci a je tfeba usilovat o to, aby se i
obcané zasadili o zlepseni podminek. Véfi, Zze problém vyuZivani internetu v podnikani se zlepsi.
Pripravenost bude fesena za pomoci ochranné |hity.

Zastupce KDP navrhl, aby prvni tfi zdariovaci obdobi nemél spravce dané pristup k datim ze systému
EET. Data by se pouzivala pouze pro ovéreni, aby z téchto dat nemohl spravce dané implikovat urcité
zavéry do minulosti.

Prfedsedkyné potvrdila, Ze v Chorvatsku existuje urcitd neformalni dohoda mezi finanéni spravou a
danovymi subjekty, Ze data z EET nebudou slouZit k provérovani pInéni povinnosti v minulosti.

Pod bodem rlzné uvedla Predsedkyné, Ze v danich z pfijmd MF pfipravilo nékterd opatreni pro
kratkodoby horizont za Ucelem zabranéni systematickému zneuzivani nékterych danovych podpor.
Jednd se o novou uUpravu zdanovani investicnich fondl a o zpfisnéni podminek pro darnové
osvobozeni prispévk( zaméstnavatele placenych za soukromé Zivotni pojisténi zaméstnancl. Oba
navrhy jsou v sou¢asné dobé projedndvany Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v ramci tisku ¢.
252.

Dalsi oblasti, kterou se MF bude zabyvat, je uleva pro vyzkum a vyvoj. Pfibyva pocet subjektd, které
uplatiiuji tento typ ulevy a Rada pro vyzkum a vyvoj se bude vice zamérovat na to, jestli se dotéené
subjekty témto Cinnostem skutecné vénuji. ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze tuto uUlevu uplatnuje stale
vice subjekti a mnoho z nich spoléha na to, Ze financni sprava tuto oblast pfilis nekontroluje.

Zastupce SPD pozadal, zda by bylo mozné se k této otazce sejit a diskutovat zkusenosti a ndvrhy, jak
by to v praxi mélo fungovat.

Predsedkyné se domniva, Ze je tfeba spolupracovat s rlznymi agenturami, které hodnoti ocenitelny
prvek novosti. Byl by uZite¢né, kdyby finan¢ni sprava mohla Skolit ufedniky na konkrétnich projektech
a prikladech z praxe.

Zastupkyné CMKOS uvitala, ze vyhoda pro Zivotni pojiténi bude zachovana pouze pro piipady, kdy si
zaméstnanci spofi na stafi. Opatieni MF vita, protoZe praxe mnoha zaméstnavatell vede k tomu, Ze
zaméstnanci maji narok na nizsi davky.

Komora danovych poradcl je pfipravena spolupracovat pfi potirani nekalého poradenstvi ohledné
vyzkumu a vyvoje.

Zastupkyné ASO CR upozornila na ¢asté zneuzivani dafiovych bonusd na déti a poznamenala, ie
v této véci by velmi pomohl registr déti. Predsedkyné poznamenala, Ze i v tomto pfipadé by pomohla
lepsi prace s daty a spoluprace s MPSV.



Zastupkyné CMKOS se zeptala, jak se bude postupovat u slevy na dani u pracujicich dichodct za rok
2013. Predsedkyné uvedla, Ze se jednd o slozitou pravni otazku, kterou v soucasné dobé resi soud. U
Casovych ucinkd rozhodnuti US finanéni sprava nebude predjimat ohledné zavéru a vyckd na
rozhodnuti soudu, které muZe byt precedentni. Pokud budou soudy rozhodovat jednotné ve
prospéch poplatnikl, bude umoZnéno podat dodatec¢né danové priznani. Do té doby to mozné neni.

Zastupkyné SPD CR zaznamenala stiznosti, 7e se prodluiuje doba vraceni DPH. Predsedkyné se
domniva, Ze to mUZe byt tim, Ze Ufednici zacali vice provérovat Zadosti o odpocty. MF provéfi, co se
déje. V budoucnosti chceme umoznit vraceni odpoctu jen ¢astecné a pozdrzet pouze spornou c¢astku.
Do danového radu se zavadi pevna ¢astka uroku pro tyto pripady jako princip.

Zapsala: Hrdinkova 11. 9. 2014



