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1. Uvod

Ministerstvo financi predklada vladé Ceské republiky a vefejnosti souhrnnou zpravu
0 &innosti finanéni a celni spravy Ceské republiky za rok 2013.

Rok 2013 byl v ekonomické oblasti poznamenan hospodatskou krizi a soucasné byla
realizovana Uspornd opatfeni. Oboji se promitlo do ¢innosti finan¢ni a celni spravy.
Vykonnost ekonomiky méla sviij odraz v daiiovych vynosech.

Ministerstvo financi pokraovalo V realizaci odpovidajicich legislativnich zmén
v danovych a souvisejicich pravnich piedpisech v ndvaznosti na implementaci nového
obCanského zakoniku. Pozornost si téz vyzadala postupna realizace organizacnich
a kompeten¢nich zmén ve finanéni a celni spravé, které vstoupily v téinnost 1. ledna 2013.
Soucasné probihaly procesy v modernizaci organti finan¢ni a celni spravy a vytvaieni
podminek pro rozvijejici se mezinarodni spolupraci.

Finanéni sprava Ceské republiky (dale také ,,finanéni sprava“ nebo ,,FS*) vykonava
spravu vSech dani, s vyjimkou spottebnich a ekologickych dani, v€etné¢ novych kompetenci
k odvodu z loterii ajinych podobnych her, k odvodu z elektiiny ze slune¢niho zafeni
a k pojistnému na dichodové spoifeni. Finan¢ni sprava dale provadi finanéni kontrolu,
kontrolu dotaci a cenovou kontrolu, vykonavéa dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,
pfevadi vynosy dani opravnénym piijemcim, které nejsou piijmem statniho rozpoctu. Plisobi
téz jako kontaktni organ pii provadéni mezindrodni spoluprace pii sprave dani a pfi vymahani
nékterych finan¢nich pohledavek, kontroluje vykon spravy poplatkli, které jsou piijmem
statniho rozpoc¢tu, jsou-li K jejich spraveé vécné prislusné jiné organy. Do kompetenci FS patii
také kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy upravujicimi ucetnictvi
a vedeni fizeni o spravnich deliktech. Finan¢ni sprava spravuje Centralni registr smluv podle
zakona o dichodovém spofeni a vykonava dal$i ptusobnosti, stanovi-li tak zvlastni pravni
ptedpis.

S cinnosti od 1. ledna 2013 upravuje organizaci, postaveni, vécnou a Uzemni
piisobnost organti finanéni spravy zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (déle také ,,zdkon o financni spravé™). Soustava Uzemnich
finan¢nich organt fungujici na zékladé zakona ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich
organech, byla nahrazena organy finan¢ni spravy, kde jednotlivé finan¢ni ufady maji krajskou
pusobnost. Soustavu finan¢nich organt dnes tvoii Generalni finan¢ni feditelstvi (dale také
,,GFR“) se sidlem v Praze, Odvolaci finan¢ni feditelstvi (dale také ,,OFR“) se sidlem v Brné,
trnact finanénich ufadd (dale také ,,FU“) a jeden Specializovany finanéni ufad (dale také
,SFU*) se sidlem v Praze. Odvolaci finanéni feditelstvi a Specializovany finanéni tfad, jako
Cisté odvolaci organ, vykonava svou pusobnost pro celé tizemi Ceské republiky. Vznikem
jediného odvolaciho organu je plné zavrSena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho
fizeni. Finan¢ni Ufady vykonavaji pisobnost na tzemi vysSich Uzemnich samospravnych
celki, Specializovany finanéni ufad vykonava piisobnost na tzemi celé Ceské republiky
a je ptislusnym pro vybrané subjekty podle kritérii stanovenych zakonem o finanéni sprave.

Soucasti financnich Ufadi jsou Uzemni pracovisté, ktera koresponduji se sidly
byvalych finan¢nich tradt. VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 48/2012 Sb., o Uzemnich
pracovistich finan¢nich ufadl, kterd se nenachézeji v jejich sidlech, stanovi 167 tizemnich



pracovist FU a 6 tzemnich pracovi§t SFU. Celkem 34 tizemnich pracovist FU, ktera se
nachazeji v sidlech FU, jsou ziizena Organiza¢nim fadem Finanéni spravy Ceské republiky.

Pramérny piepocteny pocet zaméstnancu finan¢ni spravy k 31. 12. 2013 ¢inil 14 991
zaméstnancl, coz je zvySeni o 263 zaméstnanc oproti roku 2012. Primérny mési¢ni plat
zamg&stnance finan¢ni spravy v roce 2013 byl 25 830 K¢ a oproti roku 2012 se zvysil
0426 K&.

Celkové vydaje Finanéni spravy Ceské republiky v roce 2013 ¢inily 8 490,5 mil. K¢,
coz je zvySeni o 1,9 % oproti roku 2012. Bézné vydaje byly vyssi 0264,4 mil. K¢
(tj. 0 3,6 %), kapitalové vydaje byly ve srovnani srokem 2012 niz$i 0109,1 mil. K¢
(tj. 0 10,1 %). Meziroéni srovnani Cerpani rozpoctu vydaju bylo vyznamné poznamenano
ptipravou ADIS na novou organiza¢ni strukturu, pfipravou na jedno inkasni misto a naklady
na transformaci organiza¢nich jednotek dafiové spravy na Finanéni spravu Ceské republiky.

Celni sprava Ceské republiky (déale také ,.celni sprava“ nebo ,,CS%) je spravnim
ufadem a soucasné bezpecnostnim sborem, ktery zajiStuje vetejné sluzby a vykon statni
spravy v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti
ve prospéch statu i jeho obcant. Jeji plisobnost je vymezena zejména zdkonem €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale také ,.zékon o celni
spravé®) a jeji kompetence jsou upraveny mnoha dal§imi narodnimi i evropskymi ptedpisy,
zvlasté pak celnim zakonem (¢. 13/1993 Sb.), zadkonem o spotiebnich danich
(€. 353/2003 Sh.), nafizenim Rady (EHS), kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
(¢.2913/92) anatizenim Komise (EHS), kterym se provadi celni kodex Spolecenstvi
(€. 2454/93).

Od 1. ledna 2013 piesla celni sprava, na zakladé novely zakona o Celni spravé Ceské
republiky, na dvoustupfiovou organizacni strukturu, kterou tvofi Generalni feditelstvi cel,
14 krajskych celnich ufadl a Celni Gfad Praha Ruzyné.

Piechod na dvoustupniové organizaéni uspotradani byl jednim z hlavnich cili projektu
modernizace celni spravy, ktery spolu s dal§imi projekty, zejména projektem z Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni
optimalizace v Celni spravé CR“, tizce navazuje na projekt Reformy kontrolnich
a dohledovych procest (dale jen ,,RKDP*) v resortu Ministerstva financi.

Celni sprava zamétfuje na snizovani administrativni zatéze a zjednoduSovani formalit
pti celnim i dafovém fizeni a na rozsifovani elektronické komunikace s deklarantskou
vetejnosti, véetn¢ elektronizace vedeni spisii. V oblasti kontrol zlstdva prioritou kontrolni
¢innost zaméfena na problematiku zboZi zatizeného spotfebni dani, tzn. vysoce zdanitelného
zboZzi, jako napf. minerdlni oleje, alkohol atabdk (dale jen ,,vybrané vyrobky“) a na
problematiku ochrany prév dusevniho vlastnictvi.

Primérmy piepodteny pocet zaméstnanct Celni spravy Ceské republiky k 31. 12. 2013
¢inil 5 371,6 zaméstnanct, coZ je snizeni o 94,2 oproti stavu roku 2012. Pramérny mésic¢ni
plat ob¢anského zaméstnance 24 669 K¢ v roce 2013 se oproti roku 2012 zvysil 0 642 K¢.
Primérny mési¢ni plat celnika v roce 2013 byl 34 653 K&, coz je o 947 K¢ vice oproti roku
2012.

Celkové vydaje GRC v roce 2013 &inily 4 064 mil. K& (tj. 0 2,2 % vice oproti roku
2012), ale v pétiletém srovnani byly snizeny o 21,14 %. Bézné vydaje celkem se zvysily
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na 3 821 mil. K¢, coz je zvySeni o 1,5 % oproti pfedchozimu roku. Kapitalové vydaje celkem
v roce 2012 byly 243 mil. K&, coz je navyseni o 14,62 %.

2. Vynos dani a cel

Tabulka €. 1: Vynos dani a cel v mld. K¢

2009 2010 2011 2012 2013
o finanéni sprava 253,5 269,6 275,2 278,1 308,3
rodnon ¢ celni spréva 01 0,0 02| 02| 02
celkem 253,6 269,5 275,4 278,2 308,5
?:Llirsgi(t)glizni celni sprava 1311 1383 140.6 140,41 137,60
gcl)ol’il\jéemé odvodt celni sprava 63 71 77 6.2 58
3Zfé§i£1ig$1ﬁosob finan¢ni sprava 125,7 1297 124,0 133,6 126,5
v tom: podavajicich dafiové tvrzeni 110,5 114,7 109,3 120,5 1131
zvlastni sazba 91 91 8,8 7,5 7,7
za obce a kraje 6,1 5,8 5,9 5,6 5,8
gfi?cigﬂrgjob finan¢ni sprava 126,7 130,0 1334 136,3 1416
v tom: podévajicich dafova tvrzeni 5,6 8,0 2,9 3,3 2,7
ze z4vislé &innosti 111,0 111,8 119,4 119,8 126,1
zvlastni sazba 10,1 10,2 11,1 13,2 12,8
Daii dédickd finan¢ni sprava 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dari darovaci finan¢ni sprava 0,2 0,1 4,3 34 0,1
Eei?lozvri)trs;(i)du finan¢ni sprava /8 7 74 7 8,9
Dan z nemovitosti finan¢ni sprava 6,4 8,7 8,6 9,5 9,8
Da silni¢ni finan¢ni sprava 4,8 51 5,2 5,2 5,3
Sedzl?liezgneiz}llzk;z;;ﬁ finan¢ni sprava 0.0 0,0 59 6.4 58
Odvod z loterii finan¢ni sprava 0,0 0,0 0,0 5,9 8,1
Ostatni piijmy finan¢ni sprava 3,8 3,5 31 3,0 19
odvody a dané’ celni sprava 3,3 3.1 3,2 3.1 3.1
celkem 7,1 6,6 6,3 6,1 5,0
z toho: d¢lend sprava | celni sprava 3,3 2,8 31 2,8 3,0
CELKEM 669,7 702,7 718,9 739,0 763,1
v tom: financni sprava 528,9 554,3 567,1| 5892 6164
celni sprava 140,8 148,4 151,8 149,9 146,7
Meziro¢ni rozdil inkasa vSech dani a cel -87,9 33,0 16,1 20,1 24,1
Egi:ﬁ/lorocm indexy inkasa vSech dani a 88.4 104.9 102,3 102.8 103,3




Dan z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH*)

Piijem veiejnych rozpoéti na DPH za rok 2013 ¢inil 308,5 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni narast o 10,9 %, tj. absolutné¢ o 30,2 mld. K& Od 1.1. 2013 doslo ke zméné
zdanovaciho obdobi z ¢tvrtletniho na mési¢ni. Tato zména sice celkové inkaso neovliviuje,
ale vyznamné ovliviiuje jeho mésicni priabeh. Projevuje se zejména v piipadé plateb danovych
povinnosti osob v tuzemsku neusazenych. Pfi pfipravé rozpocCtované cCastky na urovni
vetejnych rozpocti se vychazelo z toho, ze inkaso DPH roku 2013 bude ovlivnéno hlavné
makroekonomickymi indikatory, jako jsou vydaje domacnosti na spotiebu, vydaje vladnich
instituci na spotiebu a zvySeni snizené a zdkladni sazby DPH o jeden procentni bod
sucinnosti od 1. 1. 2013. Predpoklddany dopad této zmény na inkaso byl odhadnut
na cca 14 mld. K¢ Autonomni nartst spotfeby domacnosti a vladnich instituci piispé€l
k inkasu dan¢ ¢astkou 3,5 mld. K¢. Dalsim faktorem, ktery ptispél K ristu inkasa dané, bylo
I vyssi tempo rustu preplatkti na dani oproti pfedchozimu roku, a to o ¢astku cca 2,5 mld. K¢.
K 1. 1. 2013 vstoupila v ucinnost také néktera opatieni zamétena na boj s danovymi uniky,
jejichz dopad na inkaso dan¢ vSak s hledem na jejich povahu nemohl byt kvantifikovan.

Pro vyvoj inkasa byl zdsadni vyraznéjSi narast vlastni danové povinnosti v porovnani
S mirngj$im zvySenim nadmérnych odpocti.

U dan¢ vracené platciim v jinych ¢lenskych statech EU a zahrani¢nim osobam povinnym
k dani (§ 82 a 83 zakona o DPH), nedoslo meziroéné k vyrazné zméné - v roce 2013 byly
vraceny 2 mld. K¢ (v roce 2012 vraceno 2,2 mld. K¢, v roce 2011 2,3 mld. K¢, v roce 2010
3 mld. K¢ a v roce 2009 4,9 mld. K¢).

Na inkasu dané se pozitivné projevila opatieni zamétena na boj s danovymi uniky, z nichz
vétSina byla pfijata v ramcei tzv. technické novely zakona o DPH — zdkon ¢. 502/2012 Sb.
Jedna se o nésledujici opatieni:

e Zmeéna zdanovaciho obdobi (§ 99, § 99a, § 99b zédkona o DPH)

Zakladnim zdanovacim obdobim pro nové registrované platce, véetné platcd, kteti nemaji
Vv tuzemsku sidlo ani provozovnu, se stal kalendaini mésic.

e Povinnost zvefejiiovani ucti (§ 96, § 98 pism. d) zakona 0 DPH)

Pro vSechny danové subjekty byla zavedena povinnost uvadet v piihlasce k registraci Cisla
svych bankovnich 0¢ti pouzivanych pro ekonomickou cinnost. Pouziti jinych U¢td nez
zvetejnénych bude diivodem pro ruceni piijemcem zdanitelného plnéni za dail nezaplacenou
poskytovatelem plnéni.

e Zavedeni institutu nespolehlivého platce (§ 106a, § 109 odst. 3, § 109a zakona o DPH)
Tento institut umoziuje identifikovat platce, kteFi zdvaznym zpisobem poruSuji
povinnosti pri spravé DPH a u kterych nemtize spravce dan€ z moci Gfedni zrusit registraci
platce, protoze tito platci spliuji obvykle zakladni podminku pro platce, tj. piekroCeni
stanoveného obratu pro povinnou registraci DPH.

V zavéru roku 2013 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach, jejimz hlavnim cilem je boj proti daiovym unikiim na DPH pii obchodovani
S pohonnymi hmotami, a to pfi pofizeni pohonnych hmot v jiném ¢lenském stat¢ EU nebo
pfi dovozu ze tfetich zemi. Tato novela zavedla povinnost slozeni kauce ve vysi 20 mil. K¢
pro distributory pohonnych hmot. I kdyZ novela nabyla G¢innosti az 1. 10. 2013, méla témét
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okamzity dopad na dovozy pohonnych hmot subjekty, které byly vyhodnoceny jako rizikové
Z pohledu mozného vzniku danového nedoplatku na DPH. Tyto subjekty dovezly za obdobi
listopad - prosinec v meziro¢nim srovnani o cca 90 % méné pohonnych hmot.

Nartst inkasa DPH lze zaznamenat predevsim u Specializovaného finan¢niho ufadu,
ktery mé ve své pisobnosti hospodaisky vyznamné subjekty, a to o cca 26 mld. K¢. Inkaso
dan¢ bylo pozitivné ovlivnéno i ristem daiiovych pieplatkti na DPH. Nartst pteplatka ptispéel
k celkovému rustu inkasa dané o 2,5 mld. K¢ Tento nardst byl podpofen i tim, Ze rust
danovych nedoplatkti na DPH mezi roky 2012 a 2013 dosahl obdobné vyse (cca 14 mld. K¢).

Za povsimnuti stoji pokles inkasa dané u FU pro Ustecky kraj, kde meziroéné doslo
Kk poklesu inkasa dan¢ o cca 11 mld. K¢, ktery mohl byt ¢astecné ovlivnén i pozastavenim
¢innosti Regiondlniho opera¢niho programu (ROP) Severozipad, kdy doslo k utlumu
ekonomickych ¢innosti financovanych pravé z ROP Severozapad.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj inkasa DPH v letech 2010 — 2013 dle finan¢nich Gfada v mil. K¢
Finanéni ufad 2010 2011 2012 2013

SFU 101 075 127 030
FU pro hlavni mésto Prahu 147 431 149 870 84 638 87 137
FU pro Stiedo¢esky kraj 20938 19 457 12 495 19 120
FU pro Jihodesky kraj 8 957 8 167 5474 4718
FU pro Plzeiisky kraj 4812 4 606 4 827 6072
FU pro Karlovarsky kraj 2199 1988 1704 1170
FU pro Ustecky kraj 19 723 22 395 15679 4 653
FU pro Liberecky kraj 3168 2773 724 1 806
FU pro Kralovéhradecky kraj 5851 6 245 5554 5289
FU pro Pardubicky kraj 5631 4949 1667 1662
FU pro Kraj Vyso¢ina 4706 4129 3492 3490
FU pro Jihomoravsky kraj 22 165 24 416 21022 21 620
FU pro Olomoucky kraj 4 437 4044 4083 4 544
FU pro Moravskoslezsky kraj 12 316 15 377 10 431 14 066
FU pro Zlinsky kraj 7248 6772 5187 5923
CELKEM 269 582 275188 278 052 308 300

Spotiebni dané

Spotfebni dané zahrnuji dain z minerdlnich oleji, dan z tabdkovych vyrobki, dan
zZ lihu, dan zpiva a dai z vina a meziprodukti. Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctd, byly od 1. 1. 2008 nové zavedeny tzv. energetické dané, tj. dai
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Novelou
zékona €. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné
nekterych zdkonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), byl S u€innosti
od 1. ledna2011 zaveden odvod za elektfinu ze slune¢niho zafeni. Pokud jde o dan
z mineralnich olejd, podle platného rozpoctového urceni dani nalezi 90,9 % vynosu dané
statnimu rozpoctu a 9,1 % plyne Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).



Tabulka €.3: Vynos dani spotiebnich a energetickych v mld. K¢
2009 2010 2011 2012 2013
Dané spotiebni a energetické 131,1 138,3 140,6 140,4 137,6
vtom: mineralni oleje 79,5 81,4 80,9 78,8 76,6
tabak 37,7 42,5 45,0 47,0 46,8
lih 7,0 6,5 6,8 6,5 6,4
pivo 34 4,3 4,5 4,7 4,5
vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
elektiina 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
zemni plyn 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
pevna paliva 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Celkové inkaso spotiebnich dani vcetné energetickych dani v roce 2013 doséhlo
137,6 mld. K¢. V porovnani s rokem 2012 kleslo inkaso zminénych dani a odvodu o 2,8 mld.
K¢, tj.0 1,9 %. Nejvyssi podil na inkasu spotfebnich dani v roce 2013 ¢inil vynos dané
Z mineralnich oleji ve vysi 76,6 mld. K¢. V porovnani s rokem 2012 pokleslo inkaso dané
Z mineralnich olejt o 2,2 mld. K&, tj. 0 2,7 %.

Mezi hlavni pficiny poklesu inkasa dan¢ v roce 2013 lze tadit pfedevS§im vyznamny
datlovy unik z pocatku roku 2013, ktery doséhl vySe cca 1,3 mld. K¢. Jako dalsi faktory
nenaplnéni rozpoctované castky lze oznacit dlouhodobé sniZzovani spotfeby benzinu,
ktery mize byt z dlouhodobého hlediska zplsoben vyssi preferenci motorovych vozidel
se vznétovymi motory, ale také zejména uspornymi opatienimi domdacnosti a obecné vyvojem
automobilll s nizsi spotiebou pohonnych hmot. Spotfeba motorového benzinu dlouhodobé
klesa, mezi roky 2012 a 2013 klesla o 6 %. Na rozdil od motorového benzinu je spotieba
motoroveé nafty dlouhodobé¢ stabilni.

K niz§imu inkasu spotfebni dané¢ z mineralnich olejl pfispiva také narlst spotieby
pohonnych hmot s vy$§im podilem biopaliv, které jsou danoveé zvyhodnény oproti tradi¢nim
pohonnym hmotam. Danova podpora biopaliv v roce 2011 dosahla 1,1 mld. K¢ a v roce 2012
¢inila 1,4 mld., coz odpovida 30% narGstu. Lze tak pfedpokladat, ze dafiova podpora biopaliv
vzroste v roce 2013 v obdobné mife, jako v pfedchazejicich letech.

Inkaso spotiebni dané¢ ztabadku a tabakovych vyrobkd dosahlo vroce 2013
46,8 mld. K& V porovnani s rokem 2012 pokleslo inkaso spotiebni dané z tabakovych
vyrobkil o 0,2 mld. K¢, tj. 0 0,4 %. Inkaso dan¢€ bylo v roce 2013 ovlivnéno n€kolika vlivy,
které pusobily jak pozitivng€, tak negativné na inkaso dané. Pozitivni vliv na inkaso spotfebni
dan¢ z tabaku a tabdkovych vyrobkii méla pfedev§im zména sazeb dané, které vstoupily
vplatnost 1. 1. 2013. Vlivem zvySeni sazeb doSlo k navySeni maloobchodnich cen
tabakovych vyrobkda.

Inkaso spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkli bylo negativné ovlivnéno opozdénou
platbou jednoho danového subjektu ve vysi 1,3 mld. K¢ Tato Castka byla doplacena
v lednu 2014. Negativni vliv na plnéni rozpo¢tu ma také dlouhodoby trend poklesu spotieby
cigaret. V ramci posledniho statisticky zpracovaného obdobi vykazal CSU v roce 2013
mezirocni pokles spotieby cigaret o 2 %.



Pribéh vybéru inkasa spotiebni dané z tabakovych vyrobka byl v roce 2013 ovlivnén
piedzasobenim se tabdkovymi nalepkami ze strany vyrobct a prodejcii tabakovych vyrobki
Z listopadu a prosince roku 2012, které vzniklo v reakci na ocCekavané navySovani sazeb
k 1. lednu 2013. Vysoky odbér tabakovych nalepek se starou sazbou dané v téchto mésicich
se diky 60 denni splatnosti dan¢ projevil ve vysokych danovych pitijmech ze zacatku roku
2013. Predzasobeni se projevilo také nizkymi odbéry tabakovych nélepek v mésicich leden —
kvéten roku 2013. Predzasobeni zmirnilo pozitivni vliv navySeni sazeb spotifebni dané
Z tabaku na inkaso, nebot’ se jeho vlivem v prvnich mésicich roku 2013 stale prodavaly
cigarety se starymi sazbami spotifebni dané. Pfed zménou sazeb dané k 1. lednu 2014 doslo
opét k predzasobeni se tabadkovymi nalepkami vyrobci a prodejci tabakovych vyrobku.
Piedevsim v fijnu, listopadu a prosinci 2013 bylo patrné vyrazné navyseni poctu odebranych
tabakovych nalepek.

V roce 2013 ¢inilo inkaso spotiebni dané z lihu 6,4 mld. K¢. V porovnani s rokem
2012 kleslo inkaso spotiebni dan¢ z lihu o 0,1 mld. K¢ Mezi hlavni pfi¢iny nenaplnéni
rozpoc¢tované ¢astky dan€ z lihu patii zejména zména spottebitelského chovani. Dlouhodobé
dochazi ke sniZzovani spotieby lihovin s lihovosti 40 % objemovych a jejich nahrazovani
levngjsimi alkoholickymi napoji. Cesky statisticky ufad vykazuje na zakladé poslednich
zpracovanych dat z roku 2012 mezirocni pokles spotieby alkoholickych napoji s lihovosti
40 % 0 2,5 %.' Pokles inkasa dané z lihu byl ptedevs§im v prvnim pololeti ovlivnén dopady
tzv. metanolové aféry z posledniho ¢tvrtleti roku 2012. S ohledem na splatnost spotfebni dané
z lihu mé¢l pokles spotieby alkoholickych napoji na konci roku 2012 negativni vliv na vysi
inkasa dan¢ na za¢atku roku 2013. V lednu 2013 bylo inkaso 0 22 % niz$i nez v tomtéz mésici
roku 2012, v inoru 2013 bylo inkaso niz8i dokonce o 28 % nez v unoru 2012. V dalsich
mesicich roku 2013 dosahlo inkaso dané obdobné vyse jako v roce 2012.

V komodité pivo bylo za rok 2013 inkasovano na spotfebni dani 4,5 mld. K¢.
V mezirocnim porovnani kleslo inkaso spottebni dané€ z piva o 0,2 mld. K¢, tj. 0 4,3 %. Tento
meziro¢ni pokles spotieby piva lze vysvétlit rostoucim poctem malych nezavislych pivovart,
které jsou danové zvyhodnény. Jejich pocet konci roku 2012 dosahl ¢isla 160. Rocné podle
Ceskomoravského svazu minipivovart piibyvéa okolo 20 malych nezavislych pivovarﬁ.2

Odvedena spotiebni dan z vina a meziproduktl v roce 2013 ¢inila 0,3 mld. K¢. Inkaso
spotfebni dan¢ se oproti roku 2012 mirn€ snizilo o 0,04 mld. K¢ Komodita vina
a meziproduktli nepatii z pohledu piijmu stdtniho rozpoctu mezi nosné¢ komodity
a pfi porovnani s predchéazejicimi kalendaifnimi roky lze zaznamenat jen nepatrné vykyvy
v inkasu dané.

Energetické dané, tedy dané¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynli, dané
Z pevnych paliv a dané z elektfiny, vroce 2013 dosahly inkasa ve vysi 3,1 mld. K¢.
V porovnani s rokem 2012 doslo k mirnému poklesu o 0,02 mld. K¢&., tj. o 0,7 %. Pfi¢inou
poklesu inkasa je redlny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie, zemniho plynu
i pevnych paliv zplisobeny zpomalenim hospodarského ristu v tuzemsku i celém
sttedoevropském regionu, rostoucim poctem zateplenych budov, snizovanim energetické

! http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/2139-13
2 e
http://www.minipivo.cz/www/cz/o-nas/
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naroCnosti ve vSech primyslovych odvétvich a zvySovanim cen energii zpusobujicich
energeticky odpoveédnéjsi chovani spottebitelt.

Od 1. ledna 2011 nabyla ucinnosti novela zdkona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zékond, jez zavedla odvod
Z elekttiny ze slune¢niho zéfeni. V roce 2013 doséhlo inkaso odvodu z elektfiny ze slune¢niho
zareni 5,8 mld. K¢. V porovnani s rokem 2012 doslo k poklesu inkasa odvodu o 0,6 mld. K¢.
Faktory, které¢ staly za nenaplnénim rozpoctované ¢astky lze spatfovat predevSim ve zméné
V rozsahu osvobozeni zafizeni produkujicich elektfinu ze slune¢niho zafeni a neptiznivych
klimatickych podminek, které panovaly v Ceské republice.

Daii z pFijmi pravnickych osob (daile jen ,,DPPO*)

Dan z pfijmt pravnickych osob patii do kategorie takzvanych sdilenych ptijmut. Jeji
vynos je rozdélovan mezi statni rozpocet a uzemni rozpocty. Od roku 2013 doslo u této dané
Kk Gpravé parametr rozpo¢tového uréeni ve prospéch rozpo¢tl obci.

Celkovy vynos DPPO vybrany finanénimi ufady v Ceské republice v roce 2013 &inil
120,7 mld. K¢, coz piedstavuje naplnéni rozpoc¢tového ocekavani na 96,7 %. Vzhledem
k volatilitt DPPO a mife vlivu subjektivnich rozhodnuti poplatniki v podobé reorganizaci
a jinych forem danové optimalizace na vysi danové povinnosti, 1ze nenaplnéni rozpoctového
ofekavani 0 3,3 % povazovat za realné nastaveni rozpoCtu. Meziro¢né doslo k poklesu
objemu inkasa o 7,3 mld. K¢ (o 5,7 %), coz bylo ovlivnéno jednak opétovnym zpomalenim
ekonomického rustu vroce 2012, reakci poplatniki ve formé Zzadosti o zménu zaloh
V souvislosti s o¢ekavanim stagnace v roce 2013 a dopadem nékterych legislativnich zmén,
napiiklad zruSeni danové neuznatelnosti odmén ¢lenli statutdrnich orgént a dalSich organt
pravnickych osob.

Tabulka €. 4: Plnéni statniho rozpo¢tu roku 2013, meziro¢ni srovnani 2013/2012 v mld. K¢

Skute¢nost| Rozpocet 2013 Skutecnost % Index

2012 schvaleny 2013 pInéni 13/12
Celkové inkaso DPPO 128,0 1249 120,7 96,7 94,3
danova tvrzeni 120,5 X 113,1 X 93,8
dan vybirana srazkou 7,5 X 7,7 X 101,6

Z celkového vynosu DPPO v roce 2013 bylo na DPPO z pfiznani vybrano 113,0 mld. K¢,
coz predstavuje oproti ptfedchazejicimu roku, kdy bylo vybrano 120,5 mld. K¢, snizeni
07,4mld. K¢, tj. 06,2 %. Ve srovnani s rokem 2011, kdy bylo vybrdno na pfiznani
109,3 mld. K&, se vSak jednd o nartist o 3,5 %.

Inkaso dané vybirané srazkou cinilo v roce 2013 7,7 mld. K¢, coz ptedstavuje mirné
meziro¢ni zvySeni o 0,1 mld. K¢ tj. o 1,6 %. Doslo tak k zastaveni trendu poklesu inkasa
DPPO vybirané srazkou. Postupny pokles inkasa srazkové dané byl v letech 2012 a 2011
ovlivnén zejména osvobozenim licenénich poplatkii plynoucich z Ceské republiky
poplatniklim — rezidentiim v jinych statech Evropské unie.



Dai z piijma fyzickych osob (dale jen ,,DPFO%)

Tato dan patii do skupiny tzv. sdilenych dani a tzn., ze je jeji vynos rozdélovan mezi statni
rozpocet a uzemni rozpocty. DPFO se skladd z dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitkl, dané z piijmi fyzickych osob podavajicich ptfiznani a dané
Z pfijmt vybirané srazkou dle zvlastni sazby.

Celkovy vynos DPFO za rok 2013 dosdhl hodnoty 141,6 mld. K¢. Z toho nalezi
cca 94,5 mld. K¢ statnimu rozpoctu a 47,1 mld. K¢ bylo pfevedeno do uzemnich rozpocta.

Predpoklad odhadu plnéni statniho rozpoc¢tu pro rok 2013 nebyl u této dané naplnén
0 3,6 mld. K¢, tj. 3,7 %.

V mezironim srovnani bylo plnéni statniho rozpoctu roku 2013 vyssi o 1,9 mld. K¢,
tj. 0 2,1 %.

Tabulka €. 5: PInéni statniho rozpoctu roku 2013, meziro¢ni srovnani 2013/2012 v mld. K¢

Skute¢nost Rozpocet 2013 Skute¢nost % Index

2012 schvaleny 2013 pInéni 13/12
|Celkové inkaso DPFO 92,6 98,1 94,5 96,3 102,1
- ze zavislé ¢innosti 81,7 86,4 84,5 97,8 103,5
- z piiznani 1,7 2,7 1.3 50,1 80,1
- srazkou dle zvl. sazby 9,2 9,0 8,7 96,2 93,8

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki
dosahl v roce 2013 vyse 126,1 mld. K¢, coz je o 6,3 mld. K¢ vice v porovnani s rokem 2012.
Jak jiz bylo v tabulce ¢. 5 uvedeno, nebylo v$ak rozpoc¢tované ocekavani o 1,9 mld. K¢
naplnéno. Statni rozpocet byl naplnén z 97,8 %, nicméné oproti roku 2012 se inkaso statniho
rozpoctu zvysilo o 2,8 mld. K¢.

Lze ptedpokléadat, ze se na niz§im vynosu této dan€ v roce 2013 podilel zejména niZsi nez
o¢ekavany rast mezd a platii. Na nizs§im celkovém vynosu se také pravdépodobné promitnul
niz8i nez ofekavany odhad zavedeni tzv. solidarniho zvySeni dané u zalohy (§ 38ha ZDP)
ve vysi 7 %. Vzhledem k tomu, Ze zamér zavést solidarni zvyseni dané pro rok 2013 byl znam
v roce 2012, dochazelo v zavéru roku 2012 Kk ucelové vyplacenym odménam zaméstnancl
(s predstihem) s cilem zajistit niz§i miru zdanéni téchto pfijma v roce 2013. Vyse podilu
vynosu Z této dané, urceného pro statni rozpocet, byla také negativné ovlivnéna zmeénou
podilu rozpoc€tového urceni dani. V roce 2013 doslo k navyseni podilu ve prospéch izemnich
rozpo¢ti na ukor naroku pro statni rozpocet. Celkové vSak lze konstatovat, Ze DPFO
ze zavislé Cinnosti si udrzela dlouhodoby trend mirného meziro¢niho rastu vynosu dané.
Tento trend, ktery je datovan od roku 1994, byl kratkodobé pterusen v letech 2008 a 2009
Z diivodli zmény v systému zdanéni.

Celkovy vynos dané z prijma fyzickych osob z priznani dosahl v obdobi roku 2013
vyse 2,7 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. KE méné€ v porovnani s rokem 2012. Statni rozpocet byl
naplnén pouze z 50,1 %, inkaso statniho rozpoctu se oproti roku 2012 snizilo o 0,3 mld. K¢.

Diivod nizs§iho nez ocekavaného celkového vynosu této dané je zplisoben vysSim poctem
zaméstnanct, ktefi podali dafova piiznani za danové odbobi roku 2012 v roce 2013. Pieplatek
na dani se v tomto piipadé vraci z u¢tu DPFO podavajicich danové ptiznani. Zalohy na dan
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vsak zaméstnanci na tuto dan neodvadi. Z dalSich davodi, které meély negativni vliv
na celkovy vynos této dané, je piiristek objemu uplatiovanych vydaji procentem dle § 7
zékona o danich z ptijmua, ptirtstek objemu uplatnéného daitového zvyhodnéni za vyzivované
dit¢ v domacnosti nebo ptirtstek objemu piispévkil na penzijni pfipojisténi a zivotni pojisténi
uplatnénych jako nezdanitelné c¢asti zakladu dané v danovych pfiznanich za rok 2012
podanych v roce 2013.

Na meziro¢ni snizeni podilu inkasa z této dan¢ ur¢eného pro statni rozpocet negativné
pusobila také zmeéna rozpoctového urceni u této dané. Od roku 2013 doslo ke snizeni
rozpoctového podilu statniho rozpoctu ve prospéch tizemnich rozpocti.

Celkové inkaso dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby
doséhlo v obdobi roku 2013 vyse 12,8 mld. K¢, tzn. niz§i mezirocni vynos o 0,4 mld. K¢.
Statni rozpocet byl naplnén z 96,2 %, inkaso statniho rozpoctu se oproti roku 2012 snizilo
00,6 mld. K¢.

Meziro¢ni srovnani inkasa této dan¢ na urovni stidtniho rozpoctu negativné ovliviiuje
zména v rozpo¢tovém urceni dan¢, kdy doslo ke sniZzeni podilu o 2,18 p.b. na stitnim
rozpoctu ve prospéch izemnich rozpocti.

Zvyseni sazby srazkové dané pro nerezidenty z bezesmluvnich statd z 15 na 35 %
se do vynosu dan¢ fiskalné vyznamné nepromitlo.

Dan dédicka, dan darovaci a dai z prevodu nemovitosti

Inkaso majetkovych dani (dané dédické, dané darovaci a dan€ z prevodu nemovitosti)
v roce 2013 ¢inilo 9,1 mld. K¢. Oproti roku 2012 bylo inkaso u majetkovych dani v roce 2013
niz§i o 2,0 mld. K¢, tj. o 18,2 %. Divodem tohoto poklesu bylo ukonceni platnosti dané
darovaci uvalené na provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny z bezlplatného nabyti
emisnich povolenek na emise sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012 zakonem ¢&. 402/2010
Sb., novelizujicim s u¢innosti od 1. ledna 2011 zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Ptijmy dané dédické byly rozpo€tovany ve vysi 0,1 mld. K¢, skuteéné dosazene inkaso
¢inilo 0,077 mld. K¢, tj. plnéni na 77 %. Inkaso dané darovaci v roce 2013 ¢inilo 0,11 mld.
K¢. Inkaso dané€ z ptrevodu nemovitosti za hodnocené obdobi Cinilo 8,9 mld. K¢, tj. 95,6 %
rozpoc¢tované ¢astky. Ve srovnani s rokem 2012 doslo k narGstu inkasa o 1,2 mld. K¢, tedy
0 16,1 %, coz bylo ovlivnéno zejména zvySenim sazby dané€ ze 3 % na 4 %.

Daii z nemovitosti

Inkaso za daft z nemovitosti v roce 2013 ¢inilo 9,8 mld. K¢, coz bylo cca 109,4 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso
zvysilo o 0,3 mld. K¢, coz predstavuje o 3,2 % vice. Tento pozitivni vyvoj byl ovlivnén
zejména zvySenim poctu obci, které vyuzily moznosti stanovit pro nemovitosti na svém tzemi
mistni koeficient podle § 12 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Silni¢ni dan

Inkaso silni¢ni dané v roce 2013 ¢inilo 5,3 mld. K¢, coz bylo cca 97,6 % rozpoctované
castky, ze které se vychéazelo pti navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢n¢ inkaso silni¢ni dané
velmi mirn€ vzrostlo o 0,1 mld. K¢. Dlouhodoba stagnace inkasa silni¢ni dan€ je ovlivnéna
stavajici pravou sniZeni sazby dan¢ pro vozidla v nasledujicich 9 letech od pofizeni.
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Odvod z loterii a jinych podobnych her
Od roku 2012 byl nové zaveden odvod z loterii a jinych podobnych her, jehoz celkové
inkaso v roce 2013 ¢inilo cca 8,1 mld. K¢&.

3. Vybrané indikatory finané¢ni a celni spravy

Tabulka €. 6: Vybrané indikatory ¢innosti finan¢ni spravy k 31. 12. ptislusného roku

2009 2010 2011 2012 2013

Celkové pifjmy vybrané financni spravou | 14,14%| 14,68%| 14,89%| 15,23%| 15,72%
jako podil na HDP V

Podil ptijmt vybranych finan¢ni spravou 94,53%| 99,07%/] 101,36%| 97,17%| 99,26%
na schvaleném statnim rozpoctu

Podil nakladd danové spravy na piijmech 1,53% 1,35% 1,42% 1,42% 1,39%
vybranych dafiovou spravou

Podil nakladd na spravu dani na daiovych 1,45% 1,29% 1,35% 1,36% 1,33%
pfijmech danové spravy

Prijmy finan¢ni spravy na pocet
zaméstnancu finanéni spravy (pifijem na 1
zaméstnance) v mil. K¢

34,0071 37,260 38,335 39,721| 40,658

Podil kontrol s domérkem vétSim nez 18,70% | 22,16%| 23,76%| 2592%| 25,20%
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol

Kumulovana vyse nedoplatkt ke konci
roku jako podil piijmt vybranych finan¢ni
spravou v daném roce

18,83% | 19,40%]| 21,17%| 23,03%| 24,39%

Podil elektronicky podanych danovych
tvrzeni se zaru¢enym podpisem na 2,52% 3,74% 4,74% 5,87% 6,63%
celkovém poctu podanych danovych
tvrzeni

Podil nakladd ICT na celkovych nakladech 5,06% 3,38%| 12,70%| 16,38%| 15,60%
finan¢ni spravy

1) Upraveno podle revize aktualni revize HDP.
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Tabulka €. 7: Vybrané indikatory ¢innosti celni spravy

k 31. 12. ptislusného roku

2009

2010

2011

2012

2013

Celkové ptijmy vybrané celni spravou
jako podil HDP (v %)

3,87%

4,04%

4,09%

3,90%

3,68%

Vyse skutecné vybranych dan¢
danovych piijmi spotiebni

91,06%

97,99%

102,96%

101,65%

96,22%

vzhledem k odhadiim
schvalenym ve statnim clo
rozpo¢tu  (v%)

78,68%

104,02%

121,95%

95,20%

140,00%

Néklady na sprédvu dani a cel jako podil
danovych a celnich pfijmi vybiranych
celni spravou (v %)

1,24%

1,03%

0,93%

0,94%

0,92%

Podil nakladt na spravu cel na celnich
piijmech celni spravy (v %)

12,81%

9,74%

8,32%

10,40%

10,99%

Podil naklada na spravu dani na
daniovych pfijmech celni spravy (v %)

0,69%

0,63%

0,55%

0,55%

0,53%

Ptijmy celni spravy na pocet
zaméstnanctl (v mil. K&/1 zaméstnance)

22,06

24,41

26,10

26,83

26,63

Podil danovych kontrol s domérkem
vétsim nez 10 000 K¢ k celkovému
poctu kontrol

16,5%

15,8%

15,5%

27,2%

25,0%

Kumulovana vyse

danovych nedoplatkl ke Ztovozu

3,8%

3,2%

3,1%

3,20%

3,28%

konci roku jako podil
pfijmu vybiranych celni | vnitrostatni
spravou v daném roce

2,30%

2,80%

2,70%

3,70%

4,96%

Podil elektronicky podanych danovych
tvrzeni se zaru¢enym podpisem na
celkovém poctu podanych danovych
tvrzeni

0,80%

1,50%

2,70%

2,80%

4,37%

Podil elektronicky podanych celnich
prohlaseni na celkovém poctu podanych
celnich prohlaseni

87,40%

91,10%

95,20%

96,90%

94,97%

Podil néklada ICT na celkovych
nakladech celni spravy (v %)

8,51%

6,58%

6,27%

7,85%

7,87%
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4. Danové subjekty

Tabulka €. 8: Pocet uctl podle jednotlivych dani

K 31. 12. ptislusného roku

celni sprava

2009 2010 2011 2012 2013
panz tpyﬁdané manéaf spriva | 725593|  7ALSLL|  757549| 776562 798209
f:ﬁi:g‘g‘;gigni celn spriva 5422 27667 30011| 32355 38376
" tom: minerdlnf olejc 16615| 17511| 18403| 19301 21803
tabdk 1111]  1500|  2015|  2364| 3991
i 3611|  4007| 4719| 5405| 6789
oivo 363 431 498 564 687
vino 2612|  2806| 3050| 3303| 3581
elekifin 496 535 561 592 629
Jemni plyn 472 508 548 500 635
bevn paliva 142 189 217 236 261
Clo celni spréva 13607| 13777| 13183 13644| 13803
32%;5@‘0‘;‘3080]3 fmancn spriva | 447800 471892| 495148 511511| 533461
paneptimi .| 2880023| 2937884| 3003586( 3470491| 3531704
yzickych 0so inanéni sprava
v tom: podavajicich dafiovd 2295109| 2338653| 2386481| 2846902 2888 149
tvrzeni
e yivislé Sinnosti 584914| 599231 617105 623589| 643555
Dait 2 pjmi zvI&stni sazba 459811 471336 482666| 493004| 513891
Dafi dédické | financni spréva | 56369|  50816| 48848 45402 44814
Dafi darovaci | financni spréva | 155383| 152318| 136788| 132416 125795
Eeﬁjvfi’fs:gd“ finantaf spriva | 616510|  626475|  664417| 691070 683370
Dai | a276596| 4407 461| 4554847| 4558103| 4695843
Z nemovitosti finan¢ni sprava
Dat silnicni | financni spréva | 1032490| 1049671| 1064481| 1058576| 1075713
Odvod za
elektiinu ze 0 0 4 5 9
slune¢niho zafeni | finanéni sprava
Odvod z loterii | finan¢ni sprava 0 0 0 1006 1261
Délend spriva |celni spréva | 1112434| 1360667 | 1560048| 1721523| 2298 885
CELKEM 11 802 038 | 12 311 875 | 12 820 576 | 13 505 758 | 14 360 134
v tom: financni sprava 10 650 575 | 10 909 764 | 11 208 334 | 11 738 236 | 12 009 070
1151463| 1402111| 1612242| 1767522| 2351064
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Pocet téta podle jednotlivych dani vykazuje zvySujici se tendenci. Tento udaj ukazuje
kvantitativni hledisko o poctu nositeli danovych povinnosti a je také jednim z pohleda
na vykonnost finanéni a celni spravy. Nositele danovych povinnosti rozdélujeme
na poplatniky a platce. Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz piijmy, majetek nebo ukony jsou
pfimo podrobeny dani (dafiové povinnosti). Platcem je osoba, ktera pod vlastni majetkovou
odpovédnosti od poplatnikti dai vybira ¢i jim ji srazi, a nasledné takto srazenou ¢i vybranou
dain odvadi spravci dané. U nepfimych dani jsou platce a poplatnik odliSnymi osobami,
u piimych dani jde o tutéz osobu.

Osoba, kterda mad danovou povinnost, se zaregistruje podle mistni piislusnosti
na finan¢nim ¢i celnim afadu, zde je zaregistrovana a ma piidélen danovy ucet k uréité dani.
Ptehled o poctu ucth podle jednotlivych dani v casové fad€ uvadi Tabulka ¢. 8. Tento idaj
vyjadiuje pocet subjektti spravovanych spravcem dané. Strukturu danovych subjektt podle
prislusnosti k dani uvadi pocet uctd. Nejvyssi je nartist poctu osobnich ucti subjektd u tzv.
délené spravy (pokuty, poplatky), kde v roce 2013 oproti roku 2012 doslo k nardstu o 577 362
ucti (26,11%).

Pro uptfesnéni k vySe citované tabulce je tfeba uvést, Ze danovy subjekt je registrovan
Kk pfislusné dani podle mistni pfislusnosti finanéniho, pfip. celniho Gfadu. Tim dochazi
k situaci, ze spravu dani danového subjektu muze vykonavat vice spravca dani.

Jiny pohled poskytuje ukazatel poctu evidovanych aktivnich danovych subjekti, ktery
uvadi aktudlni udaj o poc¢tu danovych subjektd, které jsou aktivni vicéi financni spraveé
ve sledovaném obdobi.

Tabulka €. 9: Danové subjekty k 31.12. ptislusného roku

Financ¢ni sprava 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet danovych subjektd aktivnich 9353050 8938745| 8919170 9029017 | 9197379

Pro mezinarodni srovnavani se téZ jiz i v Ceské republice od roku 2011 pouziva
pfisnéjsi kvalitativni kritérium, kdy je danovy subjekt chapan jako unikatni bez ohledu
na pocet danovych registraci a poc¢tu spravct dani, u kterych je registrovan. Tabulka ¢. 10
tendenci v poctu unikatnich danovych subjektti v evidenci spravct dani za posledni sledované
obdobi.

Tabulka €. 10: Danové subjekty unikétni k 31.12. ptislusného roku
Finanéni sprava 2010 2011 2012 2013
Pocet daniovych subjektl 6983914 7254936 7439512 7 298 934
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5. Danové a celni prijmy

Tabulka €. 11: Danové a celni piijmy k31.12.2013 vmil K¢
Da.ﬁ ova Inkaso Rozdil
povinnost
finanéni sprava 317 016,3 308 300,3 -8 716,0
Dan z ptidané hodnoty celni sprava 203,0 162,0 -41,0
celkem 317 219,3 308 462,3 -8 757,0
finan¢ni sprava -60,8 2,6 63,4
Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 143 835,0 137 597,0 -6 238,0
celkem 143 774,2 137 599,6 -6 174,6
vtom: mineralni oleje 77917,0 76 560,0 -1357,0
tabak 51 902,0 46 819,0 -5083,0
lih 6 187,0 6 379,0 192,0
pivo 4527,0 4516,0 -11.0
vino 291,0 284,0 -7,0
elektfina 1293,0 1307,0 14,0
zemni plyn 1263,0 1 269,0 6,0
pevnd paliva 455,0 463,0 8,0
Clo, véetné odvodu do EU celni sprava 5800,0 5840,0 40,0
Dan z ptijmi pravnickych osob | finanéni sprava 111 959,2 113 051,6 1092,4
Dan z piijmi fyzickych osob finan¢ni sprava 123 900,8 128 814,8 49140
vtom: podavajicich danova pfiznani 1179,8 2680,4 1500,6
ze zavislé Cinnosti 122 721,0 126 134,4 34134
Daii z pfijmi zvlastni sazba | financni sprava 20 784,2 20 488,0 -296,2
Dan dédicka finan¢ni sprava 72,3 75,7 3,4
Dan darovaci finan¢ni sprava 92,9 108,0 15,1
Dan z ptevodu nemovitosti finan¢ni sprava 8 580,7 88944 313,7
Dafi z nemovitosti finan¢ni sprava 9 855,1 9847,4 7,7
Dan silni¢ni finanéni sprava 5236,8 5273,1 36,3
Odvod za elekttiny finanéni , 6 032,4 5817,2 -215,2
ze slune¢niho zafeni fnancni sprava
Odvod z loterii § 41b odst. 1 financni sprava 20761 2076,4 03
Odvod z loterii § 41b odst. 2., o, 6 063,3 5981,1 -82,2
3. 4., finan¢ni sprava
finan¢ni sprava 42343 1 868,5 -2 365,8
Ostatni dané a poplatky celni sprava 3 865,0 3071,0 -794,0
celkem 8099,3 4 939,5 -3159,8
z toho: délena sprava celni sprava 3814,0 3044,0 -770,0
CELKEM 769 546,6 757 269,1 -12 2775
v tom: finanéni sprava 615 843,6 610 599,1 -5244,0
celni sprava 153 703,0 146 670,0 -7 033,0
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Porovnani danové povinnosti, skutecného inkasa a z riznych divodi nevybranych
¢ineodvedenych dani k 31.12.2013 uvadi Tabulka ¢. 11. Poznamenavame, Ze tabulka
nezahrnuje dan z piijmt pravnickych osob za obce a kraje. Spravci dani v roce 2013 vymérili
danovou povinnost ve vysi 769 546,6 mil. K¢ a skute¢né inkaso bylo 757 269,1 mil. K¢.
Rozdil je 12 277,5 mil. K&, coz je oproti roku predchozimu vysledek lepsi o 1912,5 mil. K¢.
Nejvyssi rozdil inkasa a dafiové povinnosti je u dané z ptidané hodnoty 8 716,0 mil. K¢, coz
je 71,3 % celkové neuhrazené ¢astky. Oproti predchozimu roku je to o 5,34% lepsi vysledek.
Nasledu;ji spotiebni a energetické dané s rozdilem 6 174,6 mil. K¢, coz oproti pfedchozimu
roku narist o 2 444,6 mil. K¢ (60,41%). Nejvetsi rozdil zastava u dané z tabaku, kde rozdil
mezi inkasem a dafiovou povinnosti je 5 083,0 mil. K¢ a nov¢ téz u dané z piijmu fyzickych
osob ve vysi 4 914,0 mil. K¢, coz je nartist oproti pfedchozimu roku o 89,15%.

6. Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost spravce dané slouzi k ovéfeni spravnosti plnéni danovych
povinnosti, tvrzeni dafiového subjektu nebo dals$i okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dané. Pokud mé spravce dan€ poznatky nebo pochybnosti o spravnosti
a pravdivosti danového tvrzeni (dafiového ptiznani) nebo dalSich dokumenti ptfedlozenych
danovym subjektem, vyzve daniovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti. Dalsim krokem
spravce danég je dafiova kontrola.

a) Postup k odstranéni pochybnosti

Tabulka €. 12: Postup k odstranéni pochybnosti k 31.12. 2013
Zmeéna v disledku postupu k odstranéni
Podet Fizeni pochybnosti _
ukoncenych v mil. K¢
danové nadmérného Sirat
celkem s rozdilem | povinnosti odpoctu Y
Dai z pfidané finan¢ni 12213 5 484 2877 -1714 0
hodnoty sprava
Dané¢ spotiebni celni 1041 218 48 0 0
a energetické sprava
Dan z pfijma finan¢ni 740 249 109 0 -15
pravnickych osob | sprava
Daii z pifjmi finan¢ni 4 567 1287 18 0 -15
fyzickych osob sprava
financni 17 520 7020 3004 -1714 -30
sprava
CELKEM celni 1041 218 48 0 0
sprava
celkem 18 561 7238 3052 -1714 -30
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Cilem fizeni k odstranéni pochybnosti spravcem dané jsou neuplné ¢ichybné
vykdzané tudaje na danovém tvrzeni, kdy uvadéné udaje nekoresponduji s piilohami,
je chybné vykazany zaklad dang€, sazba dan¢, ztrata z minulych let, vySe ¢i druh osvobozeni,
narok na odpocet dané.

Oproti roku 2012 se snizil celkovy pocet fizeni k odstranéni pochybnosti vedenych
finan¢nimi a celnimi Gfady o 20 538, to znamend na 47,47 % urovné predchoziho roku.
Nejvyssi rozdil je u celni spravy, kde doslo ke snizeni o 14 283 ukoncenych fizeni, to
znamena na 6,79 % pifedchoziho roku, ale soucasné se zvysil po€et nélezi z 32 na 218
s dopadem na danovou povinnost, ktera se zménila ze 148 mil K¢ na 48 mil. K¢ v roce 2013.
Uvedena tendence plati i pro finanéni spravu, u které doslo ke zméné danové povinnosti
26689,4 mil. K¢ vroce 2012 na 3 004 mil. K¢ vroce 2013. Nadmérné odpocty byly
v dusledku postupi k odstranéni pochybnosti snizeny v roce 2013 o 1 714 mil. K¢, zatimco
Vv roce 2012 byly 2 706,2 mil. K& Zména ztraty v dusledku postupll k odstranéni pochybnosti
je 0 283,5 mil. K¢ niz8i nez v roce 2012.

b) Daiiova kontrola
Danova kontrola se zabyva kontrolou plnéni dafiovych povinnosti danovych subjekti
nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni daiové povinnosti. Provadi
ji spravce dané u danového subjektu nebo na misté, které je pro ucel kontroly nejvhodnéjsi.
Za jednu kontrolu se povazuje kontrola jedné dané u jednoho subjektu za jeden rok.

V roce 2013 byl pocet ukoncenych kontrol provedenych financni a celni spravou nizsi
0 9 030 oproti roku 2012, coz znamena méné o 20,84 % oproti roku 2012. Jde o pokracovani
trendu snizovani poc¢tu kontrol. V roce 2012 to bylo oproti roku 2011 méné¢ o 10,5 %.
K nejvétsimu propadu doslo v roce 2010, kdy jejich pocet byl nizsi o 22 348 (0 68,0 %).
Diilezité je, ze zména danové povinnosti nekopirovala pocty kontrol a zlistala na stejné urovni
8 434,6 mil. K¢ vroce 2013 a 8 482,5 mil. K¢ v roce 2012. Je zfejmé, Ze spravce dané se
je ocekavan fiskalni efekt. Vyssi efektivitu dafiovych kontrol potvrzuje doméfena Castka, jez
byla o 1 745 mil. K¢ (o 26,1 %) vyssi oproti ptedchozimu roku. Nejvyssi nardst oproti roku
2012 v absolutnim vyjadfeni vykazuje doméfeni na dani z pfidané hodnoty, kde byl
zaznamenan narust oproti ptedchozimu roku 0202,6 mil. K¢ (2,97 %) a u dané spotiebni
a energetickych z 12,8 mil. K¢ v roce 2012 na 125,8 mil. K¢ v roce 2013, coz znamena nartst
0982,8 %. V roce 2013 byla v dtsledku provedenych danovych kontrol sniZzena vykazovana
ztrata o 1 475,0 mil. K¢, zatimco v roce 2012 byla tato ¢astka 2 565,1 mil. K¢&, cozZ je v roce
2013 0 57,5 % mén¢.

Z celkového poctu 34 308 kontrol ukonceno 15 690 kontrol s domérkem (45,7 %), coz
je stejny vysledek jako v roce 2012, kdy to bylo 45,4 %. Zatimco v roce 2012 by na jednu
kontrolu dométeno 195,7 tis. K¢, tak v roce 2013 jiz 245,8 tis. K¢.
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Tabulka ¢. 13: Danova kontrola k 31. 12. 2013

Zména v dasledku

Pocet kontrol kontroly v mil. K¢

ukonceno danové snizeni

ukondeno . . . .
s rozdilem | povinnosti Ztraty

Dan z ptidané hodnoty finan¢ni sprava 10 228 6 153 7033,2 0,0
Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 322 171 125,8 0
vtom: mineralni oleje 239 132 99,9 239

tabdk 2 1 01

lih 36 17 6,3

pivo 15 10 19,3

vino 6 3 0,0

elektfina 13 3 0,0

zemni plyn 15 6 0,0

pevna paliva 8 3 0,1
Clo (nasledné kontrola) celni sprava 437 321 80,2 0
Daii z piijmil pravnickych osob | financni sprava 5860 2757 817,4 -1132,0
Daii z pifjmt fyzickych osob finan¢ni sprava 12 141 4714 352,2 -343,0
v tom: podavajicich danova tvrzeni 7611 3391 267,5 -343,0

ze zavislé cinnosti 4530 1323 84,7
Dan z ptijmi zvlastni sazba financni sprava 1649 178 8,6 0,0
Dar:1 dédicka, daﬁ. déd@cké a dan finandni spréva 4 0 0,0 0,0

z prevodu nemovitosti

Dafi z nemovitosti financni sprava 513 478 0.9 0,0
Da silni¢ni financni sprava 3154 921 16,3 0,0
Odvod za el. ze sluneéniho zafeni | finan¢ni sprava 0 0 0 0
CELKEM 33308 15 690 8434,6| -1475,0
v tom: finan&ni sprava 33549 15198 8228,6| -1475,0
celni sprava 759 492 206,0 0,0

¢) Ostatni kontrolni ¢innosti

Finan¢ni a celni sprava, krom¢ kontroly dani a cel, vykonavaji kontrolu v dalsich
oblastech uloZenych zvlaStnimi zakony. Finan¢ni sprava provadi cenovou kontrolu, finan¢ni
kontrolu, kontrolu realizace ptevodli opravnénym piijemctim a statni dozor nad sdzkovymi
hrami a loteriemi. Kontrolou v téchto oblastech se vénuje 719 primérného piepocteného
poctu zaméstnanct, coz je 4,8 % z celkového primérného prepocteného poctu zaméestnanci.

Celni sprava je v oblasti ostatni kontrolni ¢innosti mnohem riznorod&jsi a rozsahle;jsi
nez uvadi piilozend Tabulka ¢. 10. Touto oblasti se v roce 2013 zabyvalo 1868,5 primérného

18



pfepocteného poctu zaméstnancti, coz je 34,8 % vSech zaméstnanci z celkového primérného
prepocteného poctu zaméstnanct celni spravy.

Je ztejmé, ze vysoky podil zaméstnancli celni spravy na ostatni kontrolni ¢innosti
souvisi s transformaci celni spravy v dusledku realizace praci na projektu reformy kontrolnich
a dohledovych procesi v resortu Ministerstva financi, od kterého se ocekava dalsi
transformace celni spravy do podoby kontrolni a dohledov¢ instituce.

Tabulka €. 14: Ostatni kontrolni ¢innosti k 31.12. 2013
Kontroly
Druh kontroly ukonceno s rozdilem
celkem
pocet %
Celni sprava
Specialni
v tom: Kontrola zaméstnavani cizincti 941 511 54,30%
Nasledna kontrola Intrastatu 891 729 81,82%
Obecna bezpecnost vyrobkil a potravin 1729 174 10,06%
Kontrola pteprav a prodeje vybranych vyrobki 298 697 1387 0,46%
Systém elektronického mytného 53 754 54 378 10,00%
Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé 17 003 1238 7,28%
Pé&stovani maku setého a konopi 175 45| 25,71%
Kontrola pteshrani¢nich preprav odpadi 88 0 0,00%
Kontrola v oblasti trhu a spotiebitele 22 016 927 4,21%
CELKEM 395 294 59 389 15,2%
Finan¢ni sprava
Cenova kontrola 268 113 42,00%
Finan¢ni kontrola 85 40 47.05%
Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kdzné 7 968 2784 34,94%
Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi 19 168 750 3,91%
CELKEM 27 489 3687 13,41%

Kontrola zaméstnavani cizincia

V roce 2013 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy
statni spravy celkem 941 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 435/2004
Sb., 0zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®)
a zKontrolovaly pfi nich 2 354 cizinct. Z vyse uvedeného celkového poctu kontrol bylo v 511
ptipadech (tj. 54,3 %) konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily celni ufady u 464 osob ze tietich zemi
divodné podezieni zvykonu nelegilni prace dle § 5 zdkona o zaméstnanosti.
U 24 kontrolovanych cizinc vzniklo navic podezieni z poruSeni zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
piedpisi.
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Ptestoze se snizil pocet provedenych kontrol, mirn¢ vzrostla oproti roku 2012 celkova
efektivita kontrolni ¢innosti, ktera je tak nejvyssi za dobu, kdy Celni sprava CR vykonava tuto
kontrolni ¢innost.

Tabulka €. 15: Kontrolni ¢innost — zaméstnavani cizincl k 31.12. ptislusného roku

Obdobi 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet provedenych kontrol 1632 1660 1752 1329 941
Pocet zkontrolovanych cizincti 6 203 6 325 4520 2904 2 354
Zjisténa podezieni na poruseni 1 966 2008 1229 630 464
Zjisténa podezieni na poruseni 54 54 71 23 24

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincii podezielych z poruSovani zdkona o zaméstnanosti patiili
Vv roce 2013 statni piislusnici Ukrajiny (177 osob), Vietnamu (173), Ciny (52), Moldavie (18)
a Thajska (11).

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti byly celnimi
ufady za koordinace Generalniho feditelstvi cel v roce 2013 provedeny dvé celostatni
kontrolni akce.

Kontrolni akce uskute¢néna koncem kvétna 2013 s nazvem MAX, byla zamétena
na oblasti stavebnictvi a zemédélstvi. Pracovnici celnich ufadi béhem ttidenni akce provedli
celkem 136 kontrol, z nichz v 75 ptipadech (55 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni
zékona o zaméstnanosti. V ramci této akce zkontrolovali celnici 331 cizinct ze tfetich zemi
a 309 obcant EU pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 86 cizinct (26 %) bylo
konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.

Celostatni akce s nazvem WELLNESS, ktera se uskute¢nila v poloviné prosince 2013,
byla zacilena na subjekty provozujici €innost v oblasti ubytovacich sluzeb (,,wellness
pobyty*). V pritbéhu ttidenni akce bylo provedeno celkem 98 kontrol, z nichz v 24 ptipadech
(25 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Proveéreno bylo 101
cizincli ze tfetich zemi a 45 obcanti EU vykonavajicich praci u kontrolovanych subjekti.
V ptipadé 29 cizinct (29 %) doslo ke zjiSténi podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.

Ochrana dusSevniho vlastnictvi

Pozornost byla vénovadna kontrole zbozi pochazejiciho z ttetich zemi, ale rovnéz
I vV ramci dozoru nad ochranou spotiebitele na tuzemském trhu. Kromé zminénych opravnéni
celni sprava pisobi jako organ Cinny v trestnim fizeni, kdy svych kompetenci vyuziva
pfi odhalovani distribu¢nich kanalti pad¢lkti a nedovolenych napodobenin a odhalovani
ilegalnich vyroben, skladi a provozoven. Casto byly kontroly provadény na podnét opravnéné
osoby podle zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Celni organy zajistili v roce 2013 v ramci kontrol zaméfenych na ochranu spotiebitele
a vnitiniho trhu celkem 1 738 645 ks zbozi podezielého z poruSovani prav k duSevnimu
vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim préav duSevniho vlastnictvi ve vysi
1732,8 mil. K¢.

Cenova kontrola
Cenové¢ kontroly, provadéné pracovniky oddéleni cenovych kontrol Specializovaného
finan¢niho Ufadu v roce 2013, byly zaméieny na dodrzovani zptsobl regulace cen a dale
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na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodaiského postaveni.
V ramci kontrol byla nej¢astéjs$i poruseni cenovych predpist zjiSténa v oblasti dodavek pitné
vody odbératelim. Jednalo se o pfipady zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladi
do vysledné kalkulace ceny pitné vody pro koneéného spotiebitele. Podobna situace byla
zjisténa i1 u sbéru, prepravy, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu; dochazelo k zahrnuti
ekonomicky neopravnénych nakladt do kalkulace ceny. Kromé cenovych kontrol byla v roce
2013 provedena mimofadnd Setfeni vyzddana Ministerstvem financi, kterd byla zaméfena
na zneuziti hospodatského postaveni.

V roce 2013 bylo ukonceno celkem 268 kontrolnich akci, ve 113 spravnich fizenich
za poruseni cenovych ptedpist byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2,680 mil. K¢. Za obdobi
roku 2013 bylo vyfizeno 89 podnéti, z toho 41 opravnénych.

Finan¢ni kontrola

V ramci vetejnospravnich kontrol oddéleni dotaci a finan¢ni kontroly finan¢nich ttrada
provétovala zejména opravnénost pouziti penéznich prostiedki poskytnutych ze statniho
rozpoc¢tu, dodrzovani ucelovosti a stanovenych podminek. V roce 2013 bylo provedeno
celkem 85 vetejnospravnich kontrol, zatimco v roce 2012 jich bylo 167, pficemz ve 40
ptipadech bylo konstatovano podezieni na neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkti poskytnutych ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich prostiedkl statu ve vysi
170 mil. K¢. Vybrané kontroly se rovnéZ zaméfily na plnéni vSeobecnych podminek
pro poskytnuti investi¢nich pobidek dle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Dale bylo provedeno ve spolupraci s Ministerstvem financi pfezkoumani hospodateni
u 13 krajii a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti a celkem 26 kontrolnich akci v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb u ptispévkovych organizaci zfizenych krajskymi tfady. Kromé
vyse uveden¢ho se kontrolni pracovnici podileli na realizaci 109 dozorti statu nad vykonem
prezkoumani hospodateni obci, dobrovolnych svazkl obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy.
Cilem provadénych dozorl bylo zjistit, zda vykonané piezkoumaéni hospodaieni prob&hlo
Vv souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Sprava odvodi za poruseni rozpoc¢tové kazné

Sprava odvodl byla v roce 2013 vykonavana vSemi 15 finan¢nimi tfady, pficemz
doSlo k centralizaci této Cinnosti tak, Ze oddéleni dotaci a finan¢ni kontroly byla zafazena
pfimo do organizacni struktury finan¢niho ifadu mimo jeho tizemni pracoviste.

V roce 2013 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 37 112 dotovanych
projektl €1 akei v celkovém objemu pies 240 miliard K¢&.

Jednou ze stézejnich cCinnosti financnich Ufadl v rdmci vykonu spravy odvoda
za poruSeni rozpoctové kéazn¢ je danova kontrola, a to nejen proto, ze je pokladem
pro vymeéfeni odvodl a penale za poruseni rozpoctové kazné, ale plni i nezanedbatelnou
funkci preventivni.

V roce 2013 bylo provedeno celkem 7 968 kontrol a mistnich Setfeni, zkontrolovano
celkem 13 947 dotovanych akci a projekti a zkontrolovano celkem 33 770 mil. K¢.
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Na zéakladé provedenych kontrol bylo vyméfeno 3 746 mil. K¢ na odvodech
za poruseni rozpoctové kdzn¢ a vymeéreno 2 951 mil. K¢ na pendle za poruSeni rozpoctové
kazné.

Dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V roce 2013 provedl Specializovany finan¢ni Gfad celkem 19 168 kontrol zamétenych
na dodrzovani zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a podminek vyplyvajicich z povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her vydavanych Ministerstvem financi. Ze strany SFU bylo vedeno celkem
338 spravnich fizeni a ulozeny pokuty za poruseni zakona o loteriich ve vysi 16,256 mil. K¢.

Obdobn¢, jako v minulém obdobi, nejcastéji dochdzelo k porusovani podminek
danych povolenim k provozovani loterie a jiné podobné hry (napi. nenahlaSeni odpovédné
osoby organu statniho dozoru, nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zdkaz vstupu osob
mlads$ich 18 let, neoznaCena provozovna, neplatna registraéni znamka na technickém zatizeni,
nevyvéseni ndvstévniho fadu).

V porovnani s rokem 2012 poklesl pocet kontrol o 4968. Zmény v poctu kontrol a vysi
ulozenych pokut souvisely s reorganizaci finanéni spravy k 1. lednu 2013, kdy kompetence
Vv oblasti statniho dozoru byly pfevedeny na Specializovany finan¢ni ufad.

V obdobi roku 2013 se SFU také zaméiil na monitoring zakazanych spotiebitelskych
loterii, pfi¢emz vysledkem bylo zjiSténi 18 poruseni zakona o loteriich v této oblasti
a vyméfeni pokut v celkové vysi vice nez 8 mil. K¢&.

Oznameni pro podezieni ze spachani trestniho ¢inu

Povinnosti spravcii dani je oznamit orgdniim cinnych v trestnim fizeni podezieni
ze spachani trestného ¢inu, které pii vykonu své cCinnosti zjistili. Jednd se o podezieni
ze spachani trestného ¢inu zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby, a neodvedeni
dané, pojistného nasocidlni zabezpeceni apodobné povinné platby. Pozitivné se
pro spolupraci  spravci dani s Policii Ceské republiky projevila zména zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti, kterou se s uéinnosti
od 1. ledna 2012 prolamuje ml¢enlivost spravce dané vuci specializovanym ttvarim Policie
Ceské republiky.

Tabulka €. 16: Podnéty predané financni spravou organiim ¢innym v trestnim fizeni
k 31.12. ptislusného roku

Pocet piedanych piipadi Castka v mil. K¢
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
trestného ¢inu 1267| 1510| 1325| 1555| 1095| 11658| 6362| 6452| 9367| 4485
jiného trestného 31| 108| 107| 156 99 12 27 351 80 77
CELKEM 1298| 1618| 1432 1711| 1194| 11670| 6389 6803| 9447| 4562

Ve véci

V roce 2013 bylo FS ptedano organiim ¢innym v trestnim fizeni celkem 1 194 podnétt,
coz je 0 517 podnéti méné nez v roce 2012. Celkova Skoda u takto pfedanych podnéti v roce
2013 ¢inila 4 562 mil. K¢, coz je o 4 885 mil. K¢ méné nez v roce 2012 Tento stav Ize pricist
piredevSsim vcasné reakci spravce dané, kterému se prostfednictvim zajiStovacich piikaza

a kontrolné€ exekucnich akci dafi identifikovat a eliminovat dafovy Unik.
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V roce 2013 bylo povétenymi celnimi organy zaloZeno celkem 789 trestnich spist, coz je
oproti pfedchozimu roku nartst o 47,5 %, v ramci kterych bylo provétovano celkem 841 611
podezieni ze spachani trestného Cinu, ktery odpovida naristu o 37,6 % oproti predchozimu
roku. Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisti (dale jen ,.trestni ¥ad*), bylo piedano do vysetfovani organim Policie CR celkem
284 trestnich spist. Statnimu zastupci bylo v rdmci zkraceného fizeni podle § 179c trestniho
fadu predano celkem 82 trestnich spisi. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo
odlozeno nebo odevzdano 294 trestnich spist, z diivodu vécné nepiislusnosti bylo organtim

Policie CR piedano 7 trestnich spisi.

Tabulka €. 17: Vysledky ¢innosti povétenych celnich organt v trestnim fizeni k 31.12.

2009 2010 2011 2012 2013

ZaloZeno trestnich spisti 566 683 657 535 789
Podezieni ze spachani trestného &inu 672 861 765 611 841
z toho: trestného &inu kraceni danéd 65 80 52 56 88

¢astka (v mil. K<) 299 386 191 220( 19128
Piedano do vysetfovani 286 301 349 244 284
Realizovano ve zkraceném fizeni 46 93 84 82 73
Odevzdano a odloZeno 194 224 205 179 294
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7. Danové a celni nedoplatky

Tabulka ¢. 18: Danové a celni nedoplatky k 31. 12. ptislusného roku vV mil. K¢

2009 2010 2011 2012 2013
finan&ni sprava 48019 57337 68725 82505| 96527
Dan z ptidané hodnoty celni sprava 1682 1461 1402 1308 1271
celkem 49701| 58798 70127 83813 97798
finan&ni sprava 1560 1107 935 968 904
Dang spotiebni a energeticke | celni sprava 6171 6 546 6 458 7927| 10151
celkem 7731 7653 7393 8895| 11055
Clo celni sprava 504 591 573 519 502
ODSZIEZ pHijmi pravnickych | o cnisprava | 16668| 17505 19109| 21872| 21155
Dan z pfijma fyzickych osob | finan¢ni sprava 18 439 18417 18 258 17547| 15977
v tom: podavajicich dafova tvrzeni 14340 14364| 14284 13737| 12298
ze zavislé ¢innosti 4099 4053 3975 3811 3679
Dan z pfijma zvlaStni sazba | finan¢ni sprava 304 311 358 382 438
Dan dédicka finan¢ni sprava 10 11 10 10 9
Dan darovaci finan¢ni sprava 171 172 159 148 136
Dan z pfevodu nemovitosti | financni sprava 3503 3270 3209 2962 2844
Dan z nemovitosti financni sprava 903 901 954 955 1030
Daii silni¢ni finan¢ni sprava 1250 1346 1521 1614 1692
ged\;?fnezgn?ikﬁ;e};ﬁ finan¢ni sprava 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst.1. | finan¢ni sprava 0 0 0 12 32
g%f’,df loterii § 41b odst. | & éni sprava 0 0 0 136 229
finan&ni sprava 5324 3857 3767 4 649 7 064
Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 1053 791 907 2 264 2723
celkem 6 377 4 648 4674 6913 9787
z toho: délena sprava celni sprava 352 395 518 1824 2339
Staré dané finan¢ni sprava 2299 2154 1819 979 903
CELKEM 107 858 | 115776| 128162| 146 756| 172 525
v tom: finan&ni sprava 98448 | 106387| 118822| 134738| 148941
celni sprava 9410 9389 9340 12018 23584

Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti.

Soucasti vykazovanych nedoplatkii je rovnéz ptislusenstvi dané.

Vyse evidovanych nedoplatkt k 31. prosinci 2013 dosahla vyse 172 525 mil. K¢, coz
znamena meziro¢ni nariast 14,9 % a odpovida tempu meziro¢niho narastu predchoziho roku.
Finan¢ni sprava evidovala danové nedoplatky v celkové vysi 148 941 mil. K¢ a celni sprava
23 584 mil. K¢&. Na celkovych nedoplatcich finan¢ni a celni spravy méla v roce 2013 nejvyssi
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podil dan z pfidané hodnoty, a to 56,7 %, ktera sice v meziroénim srovnani zaznamenala
16,7% nartst, ale oproti ptedchozimu mezirocnimu naristu 19,5 % je vidét pokles. Dan
Z ptijmi pravnickych osob ma na celkovych nedoplatcich financni a celni spravy 12,3% podil
aV mezironim srovnani zdstava oproti predchozimu roku zhruba na stejné urovni.
V pétiletém srovnani jde o nartst o 26,9 %. Vyse danovych nedoplatki na dani z pfijmu
fyzickych osob se meziro¢né snizila 0 1 570 mil. K¢, coz je 1,2 %. V pétiletém srovnani byl
pokles 0 13,35 %.

Spottebni dané, které spravuje celni sprava, maji podil na celkovych nedoplatcich
6,4 %, zatimco v ptechozim roce to bylo 6,6 %. OvSem oproti pfedchozimu roku je to zvySeni
0 20,3 %, v pétiletém srovnavacim obdobi je to nartst 15,25 %. Divodem je predevsim
meziroéni zvySeni nedoplatki u mineralnich oleji o 2210 mil. K¢, coz odpovida
meziro¢nimu narustu o 41,2 %.

Celkové nedoplatky evidované v ramci ostatnich dani a poplatkll, t€Z zaznamenaly
meziro¢ni narast o 41,57 %. Soucasti ostatnich dani a poplatkil jsou penézitd plnéni, kterd jiz
byla celni spravou jako nedoplatky pfedana k vymozeni. Na vysi nedoplatkll v délené sprave
maji nejveétsi podil nedoplatky z pokut ve spravnim a blokovém ftizeni. Kompetence celni
spravy v délené prave se zvySuji a postupné prechédzeji z ukladatelt na celni spravu, ktera se
timto stava centrem hlavniho vymahani pro jiné ukladatele. Jednim z faktord zvySujici se vySe
nedoplatkil u pokut jsou pokuty udélené Policii CR cizim statnim piislusnikiim a stale dastjsi
uklddani pokut mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky
nevymahatelné.

Tabulka €. 19: Danové a celni nedoplatky - spotiebni a energetické dané
k 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢

2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013

finan¢ni sprava | 1560 1107 935 968 904

Dané spotiebni a energetické | celni sprava 6171 6546| 6458| 7927| 10151
celkem 7731 7653| 7393| 8895| 11055

vtom: minerdlni oleje 4 976 4813 5094| 5361| 7571
tabak 307 647 2201 1505| 1652

lih 870 1073| 1132| 1048 868

pivo 8 4 2 4 51

vino 4 4 4 3 2
elektiina 4 4 3 3 4

zemni plyn 2 1 1 1 1

pevna paliva 1 2 2 2 2
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S ohledem na zavaznost dusledkil na pfijmovou stranku vefejnych rozpoctl, které maji danové
a celni nedoplatky, je dilezity téz pohled na strukturu nedoplatki podle dani a subjektu, které
se na nich podili. Tabulka ¢. 20 ukazuje vyvoj poctu subjekti s nedoplatky podle dani.
Primérna vySe nedoplatku u jednoho dluznika byla v roce 2009 ve vysi 0,117 mil. K¢, v roce
2013 jiz byla 0,219 mil. K& U DPH se za posledni pétileté obdobi zvysila vyse nedoplatku
z 0,517 mil. K¢&/platce v roce 2009 na 1,567 mil. K¢/platce v roce 2013.

Tabulka ¢. 20: Danové a celni nedoplatky - pocet subjektii s nedoplatky k 31.12. pfisl. roku

2009 2010 2011 2012 2013
finan¢ni sprava| 94999| 98338| 105461| 107 751| 109 235
Dan z pfidané hodnoty celni sprava 1117 854 828 796 841
celkem 96116( 99192| 106289| 108 547| 110076
financni sprava 130 101 79 77 67
Dané spottebni a energetické | celni sprava 175 176 151 132 1639
celkem 305 277 230 209 1706
Clo celni sprava 1092 939 880 1002 940
Dan z pfijmi pravnickych | finan¢ni sprava| 28187| 34265| 37089| 47890 52585
Dari z piijmi fyzickych osob | finan¢ni sprava | 131 746| 129 816| 134 815| 137 247| 128 356
v tom: podavajicich danova tvrzeni 94512 93937 93470 94430| 88868
ze zavislé cinnosti 37234 35879| 41345| 42817 39488
Dan z ptijmi zvlastni sazba | finan¢ni sprava| 14235 13870 17389| 17600| 19571
Dan dédicka finan¢ni sprava 3331 2947 2520 2051 1578
Dan darovaci finan¢ni sprava 3833 3398 3125 3045 2 685
Dan z ptevodu nemovitosti | finan¢ni sprava| 57 466 56566| 56339| 54667| 54327
Dan z nemovitosti finan¢ni sprava | 136 340 124 476| 131036| 125319| 143873
Dan silni¢ni finan¢ni sprava| 46369| 45458 51309| 50434 48983
Odvod za el. ze slun. zateni | finan¢ni sprava 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst 1 | finan¢ni sprava 0 0 0 73 78
gfi; ?f z loterii § 41b odst finan¢ni sprava 0 0 0 54 36
finan¢ni sprava | 286 277| 140082| 102 788| 85586| 58715
Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 112 327| 128449| 134908| 135161| 162011
celkem 398 604 | 268531 | 237696| 220747| 220726
z toho: délena sprava celni sprava 112 114| 128 218| 134633| 134772 158572
Staré dané finan¢ni sprava 732 582 460 321 90
CELKEM 918356| 780317 | 779177| 769206| 785610
v tom: finan¢ni sprava 803645| 649899 | 642410| 632 115| 620179
celni sprava 114711| 130418| 136767| 137091| 165431

26




Na danich spotfebnich a energetickych byl v roce 2009 nedoplatek na poplatnika ve
vysi 25,349 mil. K¢, v roce 2013 se snizil na 6,749 mil. K¢ na poplatnika, ale soucCasn¢ se
zvysila celkova vySe nedoplatkl na této dani z 7 731mil. K¢ v roce 2009 na 11 055 mil. K¢
v roce 2013.

Tabulka ¢. 21: Danové a celni nedoplatky - pocet subjektti s nedoplatky k 31.12. ptisl. roku

2009 2010 2011 2012 2013
Dané spotiebni 175 176 151 132 1639
v tom: mineralni 32 32 34 35 273
tabak 17 20 22 28 564
lih 26 25 24 24 646
pivo 2 2 2 3 26
vino 10 7 7 7 56
elektfina 34 34 10 7 33
zemni plyn 21 8 3 0 23
pevna paliva 33 48 49 28 18

8. Zajisténi a vymahani nedoplatki

V ramci spravy dani patii mezi nejcastéji vyuzivané zajistovaci prostiedky zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan zajistovacim piikazem, na jehoz zakladé
danovy subjekt slozi jistotu na depozitni ucet spravce dané¢ a dale zajisténi nedoplatki
na danich a na pfisluSenstvi dani zfizenim zastavniho prava na zakladé rozhodnuti spravce
dané. Instituty zajiSténi danovych pohledavek byly i v roce 2013 organy financni a celni
spravy aktivné pouZivany jako vyznamné nastroje k vys§i vymahatelnosti danovych
nedoplatkl. Piekazkou pro jejich vyraznéjsi uzivani je zvysujici se pocet danovych dluznikii,
zejména mezi uceloveé zalozenymi pravnickymi osobami, u kterych vzhledem k vykazované
nemajetnosti nelze tento nastroj efektivné vyuzit.

Tabulka €. 22: Zajisténi dani a zastavni pravo kumulativné k 31. 12. ptislusného roku

Finan¢ni Sprava 2009 2010 2011 2012 2013

e, pocet rozhodnuti 81 100 109 269 467
Zajisténi — - -

¢astka v mil. K¢ 480,6( 2578,0 1877,0 28475 6 188,3

Zastavni orh pocet rozhodnuti 9042| 10760 11676 15421 13 787

ASTAVILPTAVO ™ stka v mil. K& 6695,6] 8729,3| 76790| 96845 9327,3

Zajisténim formou poskytnuti jistoty nebo zaplacenim celniho dluhu se za podminek
stanovenych zvlastnimi pfedpisy pouZzije na uhradu cla, dan¢ a poplatki vybiranych
pii dovozu a spravovanych celnimi organy. Podle celniho zakona lze jistotu poskytnout
slozenim hotovosti na ucet celniho Gfadu, ru¢enim a ziizenim zastavniho prava.
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Tabulka ¢&. 23: Zajisténi celniho dluhu kumulativné k 31. 12. pfislusného roku

Celni sprava 2009 2010 2011 2012 2013
Zajisténi pocet rozhodnuti 357 647 655 457 758 449 793803 3343201
celniho dluhu ¢astka vmil. K¢| 53320,4| 68716,6| 732400 74816,4| 3539920

Pfi dovozu zbozi a jeho propousténi do volného obéhu deklarantska vefejnost
uplatiiuje moznost zajisténi celniho dluhu formou celni jistoty (vlozeni piislusné castky
na ucet celniho uradu), souborné jistoty (rucitel) ¢i jednotlivé jistoty (zarucni doklad, zaru¢ni
listina) jesté pied vznikem dafiové povinnosti.

Tabulka €. 24: Zajisténi spotfebnich a energetickych dani kumulativné k 31. 12. pfisl. roku

Celni sprava 2009 2010 2011 2012 2013
Zajisteni - |pocet 86851| 96534| 108596  122152| 134544
spotfebnich a | rozhodnuti
energetickych | x4 .
Gani o |skavmil | ogge49| 144655,2| 1525783 1691874| 1863472

Zajisténi spotfebnich a ekologickych dani dané je upraveno zakonem ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jSich predpist. V rezimu podminéného osvobozeni
od dané je pievazné danova povinnost jiz dopiedu zajisténa. Zajisténi lze realizovat sloZzenim
hotovosti nebo pievodem finanénich prostifedkti na Gcet celniho ufadu nebo bankovni
zéarukou, ptipadné¢ rucenim.

Vymahani dafiovych a celnich nedoplatkii
Vyvoj v oblasti vymahanych danovych nedoplatki vymahanych a vymoZenych organy
finan¢ni a celni spravy je patrny z Tabulky €. 25.

Tabulka €. 25: Danové nedoplatky vymahané a vymozené k 31. 12. ptislusného roku
2009 2010 2011 2012 2013
podet z';rzzzm 2997 730| 3996484| 3475900| 3244637 3420171
Nedoplatky pripadi [ sprava 51790| 49210| 48081 44327 72050
vymahané | eastka | finanéni 68011,0| 71166,0| 833666| 98733,8| 1113899
v mil. |Sprava
K& |celni sprava 694,8 436,0 301,9 9785| 16177
oset | [mancni 553470| 614493 214479| 562662| 525999
po g SRV
Nedoplatk celni sprava , ) ; )
platky | " T | celni spré 30462,0| 35507,0] 292190| 23339,0| 32496

vymozen€ |g4stka | finanéni
v mil. |sprava
K¢ celni sprava 206,1 123,3 157,2 303,9 395,2

5999,0 7012,0 5754,2 79414 75247

Zatimco v roce 2009 byla celkova vyse nedoplatkti 107 858 mil. K¢, vyméhano bylo
68 705,8 mil. K¢ a vymozeno bylo 6 205,1 mil. K¢ vroce v2013 byla celkova vyse
nedoplatki 172 525 mil.K¢ (oproti roku 2009 narist o 55,95 %) pfeddno k vymahani
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113 007,6 mil. K¢ (oproti roku 2009 nariist o 64,5 %) a vymozeno 7 919,9 mil. K¢ (oproti
roku 2009 narust o 27,6 %). Zajimavy je téZ tidaj vyjadiujici rozdil mezi celkovym objemem
evidovanych dainovych nedoplatkii a daiiovych nedoplatkii evidovanych ve vymahéni. Jedna
se o danové nedoplatky nepiedané vymahacim utvariim finan¢nich a celnich uradii do konce
roku 2013 sevidovanymi zadostmi danovych subjektd o poseckani thrady nedoplatku
¢irozlozeni tihrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem
dan¢ rozhodnuto. Na stav danovych nedoplatkli a jejich vymahani ma vyznamny vliv rast
druhotné platebni neschopnosti, pocet upadkii, predev§im u nepodnikajicich fyzickych osob,
a zvySujici se poCet nemajetnych, predluzenych a nekontaktnich danovych subjekti ¢i pocet
ptipadti ukonceni podnikatelskych aktivit dafiovych dluznikd.

Nedoplatky, které jsou oznaceny jako nedobytné, odpisem nezanikaji a jsou nadale
vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne lhita pro placeni dané (§ 160 danového tadu)
a dojde k zaniku nedoplatkli tzv. prekluzi (§ 153 odst. 4 danového tadu). Pfed odepsanim
nedoplatku pro nedobytnost 1 po ném jsou finan¢nimi Gfady pribézné proveéfovany majetkové
poméry danovych subjektl, a je-li zjiSt€én majetek, ktery lze ve vymdhani realizovat
pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této pravni Upravé evidencné
»aktivovan“ a je ptistoupeno k jeho naslednému vymahani.

9. Danové a celni ulevy

Na zaklad¢ zddosti danového subjektu muize spravce dan¢ nebo z moci uiedni podle
podminek uvedenych v dannovém fadu poskytnout danovému subjektu ulevu formou:

a) poseCkani dan¢ a povoleni splatek,
b) prominuti ptislusenstvi dané¢,
¢) prominuti dang.

Diuvodem pro poskytnuti tlevy je situace, kdy by bezprostiedni thrada nedoplatku
znamenala pro danovy subjekt vaznou Gjmu, byla by ohrozena jeho vyziva nebo vyZiva osob
na n¢j odkazanych, neprodlena tthrada dluhu by vedla k zaniku podnikani daflového subjektu
¢1 vynos z ukonceni podnikani by byl niZsi, neZ jim vytvofena dan v pfistim obdobi atd.

Pti splnéni zakonnych kritérii spravce dané nejcastéji vyuziva institut poseckani dané
a povoleni splatek. Povoleni poseckani je podminéno pifisnymi podminkami pro splaceni
daniového dluhu, které spravci dané pribézné kontroluji. V piipadé€, ze danovy subjekt fadné
a v€as neplni ujednané podminky, spravce dané ¢i cla rozhodnuti o tlevé zrusi a nésleduje
vymahani dluhu.

V roce 2013 byla poseckana dan ve vysi 32 861,1 mil. K¢ a z toho pak nebylo uhrazeno
nebo nebylo vcas uhrazeno 19 406,6 mil. K¢, coz znamena 59,1 %. Finanéni sprava se
na celkové Castce poseckani podili 99 %.
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Tabulka €. 26: Danové ulevy — poseCkand dai

k31

.12. 2013 v mil. K¢

Vyse povoleného| Vyse neuhrazeného

finan¢ni sprava 8193,4 4078,8

Dan z ptidané hodnoty celni sprava 0,2 0,1
celkem 8 193,6 4078,9

finan¢ni sprava 42,6 0,7

Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 1447 3,6
celkem 187,3 4,3

Dan z ptijmi pravnickych osob finan¢ni sprava 22487 1188,8
Dan z ptijmi fyzickych osob finan¢ni sprava 1451,0 790,9
vtom: podavajicich danova tvrzeni 1181,7 642,5

ze zavislé ¢innosti 269,3 148,4

Dan z pfijma — zvlastni sazba finan¢ni sprava 17,3 4,9
Dan dédicka finan¢ni sprava 54 0,8
Dan darovaci finan¢ni sprava 43,8 3,9
Dan z ptevodu nemovitosti finan¢ni sprava 346,3 119,2
Dan z nemovitosti finan¢ni sprava 32,8 13,2
Dan silni¢ni finan¢ni sprava 146,0 83,0
Odvod z loterii § 41b odst. 1. finan¢ni sprava 26,7 14,9
Odvod z loterii § 41b odst. 2., 3., 4. finan¢ni sprava 11905 580,7
Sél(;;/zid z elektiiny ze slune¢niho finanéni sprava 0,0 0,0
finan¢ni sprava 18 791,9 12 382,4

Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 179,8 140,7
celkem 18 971,7 12 523,1

z toho: d&lena sprava 179,0 140,0
CELKEM 32861,1 19 406,6
v tom: finan¢ni sprava 32536,4 19 262,2
celni sprava 324,7 144 .4

Vroce 2013 se u promijeni pfislusenstvi jedna o meziro¢ni ristcastky o 23,71 %
na hodnotu 1 992 mil. K¢ a u prominuti dané se jedna o zvyseni ¢astky o 37,84 % na hodnotu
3 173 mil. K¢, na které se odvody za poruseni rozpoctové kazné podili 99,2 %.

V pfipadé promijeni pfisluSenstvi dané (Uroky z prodleni, penale za poruSeni
povinnosti nepenézité povahy, exekuc¢ni naklady, pokuty za opozdéné odevzdani tvrzeni dané
atd.) se jedna o vyznamné snizeni, které je financn¢ vyjadfeno Castkou 4 702 mil. K¢ v roce
2009 a1 889 mil. K& vroce 2013, coz znamena pokles na 40,2 %. Celni sprava institut
prominuti pfisluSenstvi v poslednich dvou letech neuplatituje vibec. Obdobna situace je
Vv oblasti poskytnuti tlev formou prominuti dané. Vyse prominuté dané se snizila z 2 673 mil.
K¢ v roce 2009 na 1 992 mil. K¢ v roce 2013, coz znamena pokles na 74,5 %. Celni sprava
tuto formu tlevy v poslednich ctyfech letech nevyuziva viibec. Diivody vyznamného snizeni

prominuté dané a piislusenstvi spatfujeme ve zptisnénych podminkach uvedenych v daiiovém
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fadu pouze na ptipady nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani danovych zékont a na piipady

mimotadnych, zejména zivelnych udalosti.

Tabulka ¢. 27: Poskytnuté ulevy

k 31. 12. piislusného roku v mil. K¢

2009 2010 2011 2012 2013

Poseckani/ splatky 36 724 34 870 41 969 42 065 33644
v tom: finané¢ni sprava 32 468 29711 36 226 34953 32643
celni sprava 4 256 5159 5839 7232 1001
Prominuté prislusenstvi 4702 2059 2 458 1527 1889
v tom: finan¢ni sprava 4701 2 056 2 457 1527 1889
celni sprava 1 3 1 0 0
Prominuté dané 2673 1179 2302 3173 1992
v tom: finanéni sprava 2651 1179 2 302 3173 1992
celni sprava 22 0 0 0 0

Udaje se vztahuji k obdobi, ve kterém bylo otlevé rozhodnuto, bez ohledu
na zdanovaci obdobi, ke kterému se danova povinnost vztahovala.

10. Opravné prostiedky

Opravnych prostiedkil, jako je odvolani nebo rozklad, navrh na povoleni obnovy
fizeni nebo vyuziti dozorCiho prosttedku, jako je nafizeni obnovy fizeni a nafizeni
pfezkoumani rozhodnuti ma moZnost dafovy subjekt pouzit proti rozhodnuti spravce dané.
Odvolani proti platebnimu vyméru nelze podat v ptipadé, Ze je stanovena dan ve shodné vysi,
v jaké byla danovym subjektem tvrzena. Neni mozné vyuzivat opravnych prostfedkd proti
svému vlastnimu tvrzeni. V praxi to znamenalo sniZeni poctu odvolani podanych jako opravy
resp. dodate¢na priznani danovych subjekti ve lhité pro odvolani predevSim na dani
z pridané hodnoty. Je to patrné z vyvoje poc¢tu vedenych fizeni: v roce 2010 to bylo 21 008
ptipadd, s ucinnosti danového fadu v roce 2011 doslo ke snizeni na 5 235 fizeni, v roce 2012
jen k mirnému zvySeni na 5491 a v roce 2013 doslo k dalSimu snizeni na 4 481 fizeni, coz
znamena za posledni ¢tyfi roky snizeni na 21,3 %. Uvolnéna administrativni kapacita finan¢ni
spravy byla vyuzita v jinych oblastech.
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Tabulka €. 28: Opravné prostiedky podle druhu piijmu - finan¢ni sprava k 31.12. 2013

o Pocet vedenych fizeni a zpisob vyfizeni
Druh prijmu IR » .
pocet rizeni vyhovéno zamitnuto zastaveno
Dai z piidané hodnoty 2506 745 767 326
Daii z ptijmi pravnickych osob 434 151 115 38
Dati z ptijmi fyzickych osob o7 216 167 84
- dafova tvrzeni
Dai z pijma fyzickych osob 106 60 35 11
- zavisla Cinnost
Daii z piijmi - zvla§tni sazba 14 6 6 2
Dan dédicka, daﬁ'darovaci a dan 451 365 37 37
z prevodu nemovitosti
Daii z nemovitosti 347 93 59 41
Daii silni¢ni 46 28 15
Odvod za elektfinu ze slune¢niho 0 0 0 0
zafeni
CELKEM 4 481 1664 1204 543

11. Mezinarodni spoluprace
a) Financni sprava

Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Od 1. ledna 2013 je pro oblast mezinarodni spoluprace danovych sprav v Géinnosti
nova Smeérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spolupraci v oblasti dani
a 0 zruSeni smérnice 77/799/EHS (dale jen ,,Smérnice*), ktera byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana zdkonem ¢. 164/2013 Sb. o mezindrodni spoluprdci pii spravé dani
ao0zmén€ dalSich souvisejicich zdkond. V nové Smérnici je zapracovdna fada zmén,
predevsim pouzivani standardizovanych formulait, lhiity pro poskytovani informaci, povinna
automatickd vyména informaci. V roce 2013 byl pfedloZzen navrh novely Smérnice snaZici
se reagovat na vyvoj vzhledem k FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act — zakon
ptijaty v USA vroce 2010 v ramci boje proti danovym tnikiim) a ke globalnimu formatu
OECD. Hlavnim cilem pfedlozeného navrhu Smérnice bylo rozsifit automatickou vymeénu
informaci a stanovit dal$i kategorie piijmi, o nichZ maji byt informace automaticky
vymeénovany, vcetné informaci o zistatcich na uctech obdobn¢ jako v bilateralnich dohodach
0 FATCA. V priibéhu roku 2013 zahéjila také Ceské republika jednani o dohodé FATCA
mezi CR a USA. Sjednani Dohody by mélo byt dokonéeno v pritbéhu roku 2014, kdy ma byt
také pfijat zakon, ktery bude Dohodu promitat do tuzemské legislativy.

Ceska republika i nadale pokratuje ve své snaze o rozsifovani dobré dafiové spravy,
vymény danovych informaci, transparentnosti a podpory spravedlivé danové soutéze, a to
zejména zvySovanim poctu uzavienych dohod o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech
s jurisdikcemi s preferenénim dafiovym rezimem, piipravou na provadéni Umluvy Rady
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Evropy a OECD o vzajemné spravni pomoci Vv dafiovych zéleZitostech (dale jen ,,Umluva®).
Umluva upravuje mezinarodni spravni spolupraci nejen v oblasti dani (vztahuje se na dané
vSeho druhu, na spolupraci v oblasti vymahani i v oblasti doru¢ovani), ale také v oblasti
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Neméné dilezitym néstrojem pro vyménu informaci
S jinymi staty jsou téz pracovni ujednani mezi financnimi spravami, ktera uptesiuji praktické
postupy provadéni mezinarodni spoluprace.

Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finanénich pohledavek

V porovnani s pfedchozim rokem dosSlo k mirnému naristu (o 4,5 %) absolutniho
poctu novée vytizovanych zadosti o0 mezinarodni pomoc organy financni spravy podle zékona
¢.471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek,
ve znéni pozdéjSich predpisi. NarGst zadosti byl zplsoben zvySenym poctem zddosti
ze zahranici, a to u vSech druht z&dosti (celkem o 33 %). Naopak u tuzemskych zadosti doslo
k celkovému propadu absolutniho poctu zadosti (pokles o 39 %), s vyjimkou zadosti
0 doruceni. Z celkového objemu poctu vyfizovanych zadosti v roce 2013 tvotily nejvétsi
podil, stejné tak jako v minulych letech, zadosti o vymahani (61 %), nasledovany zadostmi
o0 informace (30 %) a zadostmi o doruceni (9 %). Zatimco zadosti o vymahani Se pohybuji
stabilné okolo Sedesati procent celkového objemu vytfizovanych zadosti, u ostatnich typt
zadosti doSlo k mirnym zméndm ve prospéch Zidosti o doruceni. V roce 2013 doslo
k vyraznému narustu agendy souvisejici s poskytovanim informaci o vratitelném pteplatku
Vv tuzemsku jinému ¢lenskému statu EU, ve kterém ma danovy subjekt sidlo nebo bydlisté
(39 ptipadn).

Zdanovani nadnarodnich podnikii, pfevodni ceny

Ze zkuSenosti finan¢ni spravy i zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav vyplyva, ze
oblast ptevodnich cen je povazovana za rizikovou. Pokracujici globalizace trhu odpovidajicim
zpisobem zvySuje miru vlivu transakci mezi spfiznénymi subjekty na finalni danové inkaso
Vv oblasti dani z pfijmi. Proto je nejen nutnosti, ale téZ povinnosti finan¢ni spravy tyto typy
transakci intenzivné sledovat a kontrolovat k zajiSténi trzniho principu v podnikatelském
prostfedi. Ceska republika aplikuje zakladni standardy tykajici se pfevodnich cen obsaZené
pfedev§im v dokumentech OECD a EU, pficemZ pro ucely vlastniho metodického fizeni
interpretuje principy danovych dokumentti ve svych metodickych materidlech. Jednim
z téchto materialt, ktery ma uéinnost od 1. ledna 2013, je pokyn GFR D-10 ke sluzbam
s nizkou piidanou hodnotou poskytovanym mezi spojenymi osobami/sdruzenymi podniky.
Jsou vedena mezinarodni dohadovaci fizeni tykajici se Giprav zisk plynoucich z fizenych
transakci mezi sdruZzenymi podniky, pfipadné jinych sporti zahrnujicich spojené osoby.
Sohledem nazijem jednotlivych danovych sprav podrobné sledovat a analyzovat
preshrani¢ni fizené transakce se pocet feSenych sport nesnizuje. V roce 2013 byly zahdjeny
3 nové pripady, pficemz celkem bylo feseno 10 ptipadi podle smluv 0 zamezeni dvojimu
zdanéni dohodou nebo podle Arbitrazni konvence (Sb. mezinarodnich smluv ¢. 96/2006).
Zatim zadny ptipad feSeny podle Arbitrazni konvence nebylo nutné ptedlozit poradni komisi.
Dilezit¢ je nadale udrzet vysoky standard v oblasti hodnoceni fizenych transakci
a vV navaznosti na mezinarodni vyvoj v dané oblasti pruzné¢ reagovat na aktualni rizika pfi
posuzovani a kontrole vnitroskupinovych transakci. Zaroven je usilovano 0 ochranu

33



narodnich danovych piijmu z fizenych transakci pii mezinarodnich dohadovacich fizenich, ale
vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezinarodné uznavaného principu trzniho odstupu.

Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni spoluprace pii spravé dané z pfidané hodnoty se fidi nafizenim Rady
(EU) ¢. 904/2010, dale pak provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 79/2012 a ustanovenimi
zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen
»zakon o DPH®). Vyména informaci v oblasti DPH je realizovana prostfednictvim
elektronického systému VIES (VAT Exchange Information System). Tento systém umoznuje
piedchazet danovym unikiim a podvodiim v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU diky pfesné
vyméne informaci. Spravce dan¢ ma tak k dispozici aktudlni udaje z EU pro potieby
tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zdkonnd povinnost platch dan¢ z ptidané hodnoty
a identifikovanych osob podat souhrnné hlaseni, pokud poskytuji sluzby s mistem plnéni
Vv jiném Clenském staté podle § 9 odst. 1 zdkona o DPH. Platci DPH maji navic povinnost
podat souhrnné hlaSeni v piipadé dodani zbozi do jiného Clenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi). Za rok 2013 podalo 78926 platcd DPH
a identifikovanych osob souhrnné hlaseni o dodéni zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského statu
a 103 645 platcth DPH a identifikovanych osob vykazalo v danovém pfiznani potizeni z jiného
¢lenského statu.

Mezinarodni spoluprace danovych sprav

V ramci komunitarniho programu Fiscalis se ve dnech 6. az 7. ¢ervna 2013 konalo
setkani kontaktnich osob EU k e-Auditu, které se uskutecnilo v Praze. Cilem tohoto setkani
bylo nalézt spolecny prisec¢ik v harmonizaci postupti v oblasti e-Auditu, coz by mélo piispét
k lepsi vymén¢ informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU a efektivnéjsimu zptisobu
realizace danovych kontrol.

Kromé této akce se v pribéhu roku 2013 zicastnilo celkem 113 pracovnikli finan¢ni
spravy dalSich 76 akci realizovanych v rdmci programu Fiscalis. Na potadani tzv. ,,ptichozich
working visit“ se V roce 2013 podilely tfi finan¢ni Gfady, a to Finan¢ni ufad pro JihoCesky
kraj, Finanéni Gfad pro Plzeisky kraj a Finanéni ufad pro Ustecky kraj, které piijaly pét
ucastniki ze Ctyt ¢lenskych zemi EU.

b) Celni sprava

Mezinarodni dohody

V pribéhu roku 2013 byla v Ceské republice ratifikovana smlouva mezi Ceskou
republikou a Brazilskou federativni republikou o vzdjemné spravni pomoci v celnich
otazkach. Brazilska strana zatim tuto smlouvu neratifikovala.

Dne 25. dubna 2013 byla podepsdna meziinstituciondlni dohoda o spolupraci mezi
celnimi spravami Ceské republiky a Perudnské republiky zaméfena na profesni pomoc
Vv oblasti praktického vykonu sluzby zaméstnanct celnich sprav, zejména v oblasti vycviku
sluzebnich pst, psovodu a instruktord. Obdobné rezortni dohoda bude v roce 2014 uzaviena
také s celni spravou Ekvadorské republiky.
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Daéle probihala jednani s celnimi spravami Azerbajdzanské republiky a Arménské
republiky k uzavieni rezortnich dohod zamétenych na posileni spoluprace prostfednictvim
vzajemné vymeény poznatkll a zkuSenosti v oblasti boje proti poruSovani celnich ptedpist
a také jednani k uzavieni memoranda o porozuméni mezi Celnimi spravami Ceské republiky
a Mad’arska o vyméné udajt z celniho fizeni.

Generalnimu tajemnikovi Svétové celni organizace (Rady pro celni spolupraci) bylo
oznameno, ze¢ Ceska republika piijala doporu¢eni Rady pro celni spolupraci ohledné
odhmotnéni privodnich dokladu, které bylo pfijato Radou pro celni spolupréci v ¢ervnu 2012.

Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci

Program Customs 2013 byl komunitdrnim programem Evropského spolecenstvi a byl
zamé&fen na podporu a rozvoj ¢innosti celnich sprav ¢lenskych zemi EU s cilem jednotného
a ucinného provadeni celnich ptedpist, véetné implementace metod odpovidajicich novym
trendim v celni oblasti. Tento program skoncil administrativné k 31. 12. 2013 (finan¢né
skonc¢i k 31. 3. 2014) a od dubna roku 2014 bude nahrazen programem Customs 2020.
Realizace cili a hlavnich priorit programu probihala v roce 2013 prostfednictvim Sesti
pracovnich skupin.
Pro finan¢ni rok 2013 programu Customs 2013, ktery je od 1. 4. 2013 do 31. 3. 2014,
obdrzela celni sprava z EU ¢astku ve vysi 270 000 EUR.

Zajistovani organizace mezinarodnich akei

Celni sprava organizovala expertni zaseddni Asia - Europe Meeting (ASEM), které se
konalo ve dnech 15. — 17. 5. 2013 v Praze. Zasedani se zaméfilo na otazky usnadnéni
obchodu a zucastnilo se ho cca 70 experti z Evropy a Asie a prvni den jednani 1 30
ekonomickych subjektii z CR. Jednani bylo zarovei piipravou na zasedani ASEM v celni
oblasti na urovni generalnich feditelt, které se uskutec¢nilo na podzim 2013 v Rakousku.

Ve dnech 14.-15. 11. 2013 se v Praze uskute¢nil mezinarodni seminai Sampling
Manual for Customs and Tax Authorities (SAMANCTA). SAMANCTA je elektronicka
pfirucka a byla vytvofena v ramci DG TAXUD pracovni skupinou pod vedenim Celné
technické laboratofe celni spravy a ma pfispét ke zlepSeni kvality odbéru a nasledné analyzy
vzorkll, k zajiSténi zdravi a bezpecnosti pii jejich odbéru, k harmonizaci metod vzorkovani
Vv Clenskych zemich a v konecném dusledku ke sprdvnému zatazeni zboZzi a vybirdni cla
a statnich dani v EU. Celkem se seminafe zac¢astnilo 80 expertil.

Mezinarodni projekty

V terminu od 20. 5. 2013 do 24. 5. 2013 realizovalo GRC seminaf a vycvikovy kurz
»Zvyseni ucinnosti kontrolni ¢innosti mobilnich skupin ve spoluprdci s tutvary patrani v
oblasti boje proti paSovani tabdku a tabakovych vyrobki“ spolufinancovany z programu
Hercule II Evropského titadu pro boj proti podvodiim (OLAF).
Tato grantovd akce byla sloZena ze dvou casti, teoretické a praktické. Prvni Cast byla
zaméfena na prezentaci o poslednich zachytech, novych trendech paSovani cigaret a také
0 jejich nelegalni vyrob€. Druha, prakticka Cast probihala v prostorech tréninkového centra
automobilky Skoda Auto, a. s, kde si Gi¢astnici ovéfili své teoretické poznatky v praxi.
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12. Informatika

a) Finan¢ni sprava

Automatizovany danovy informacni systém

Zasadni vliv na rozvoj informac¢niho systému v roce 2013 m¢l zakon ¢. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, kdy hlavnim ukolem byla centralizace dat ADISu ze 199
databazi uzemnich pracovist do 14 novych (krajskych) databdzi ADIS. Do systému byly
postupné zapracovavany dalsi legislativni zmény: zdkon €. 397/2012 Sb., o pojistném na
diichodovém spofeni, zdkonné opatfeni Sendtu ze dne 10. fijna 2013 o zméné¢ danovych
zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonti, zakonné
opatfeni Sendtu ze dne 9. fijna 2013 o dani z nabyti nemovitych v€ci a novela zakona
¢.502/2012 Sb., zména zdkona o dani z pfidané hodnoty. V pribéhu roku 2013 probihala
analyza nového systému dle nové pravni tpravy Evropské unie M1SS (Mini One Stop Shop —
misto plnéni u vyjmenovanych sluzeb poskytovanych osobam nepovinnym k dani je dle
ptijemce sluzby). Ve vazbé na novelu zakona o dani z pfidané hodnoty byly zprovoznény
webove sluzby pro zjistovani nespolehlivych platctit DPH a bankovnich uéti platci DPH.

V ramci klientského pfistupu finanéni spravy k dafiovym subjektim kazdorocné
dochazi k upravam a rozvoji Danového portalu, véetné¢ aplikace pro elektronické podani
pisemnosti (EPO).

V roce 2013 byla obnovena hardwarova zakladna pro aplikaci ADIS EPO. Pfi obnové
technologii byl bran v ivahu vyhled na dalSi rozvoj elektronickych podani a elektronické
komunikace jako celku a zni vyplyvajici pozadavky na zpracovani dat. Jednalo se
0 nahrazeni v soucasnosti pouzivané¢ho hardware v centralnich technologickych centrech.
Nahrazeny hardware bude piesunut a dale vyuzivan v regionélnich technologickych centrech.
S ptechodem na novy hardware bude zna¢né =zvySena mira dostupnosti aplikace
a zastupitelnost jednotlivych komponent systému ADIS EPO. Soucasné s touto obnovou byl
posilen vykon piesn€ vybranych komponent systémt v regionélnich technologickych centrech
tak, aby byl zajistén bezproblémovy provoz v roce 2014.

Automatizovany vnitini informacni systém (AVISME)

V roce 2013 doslo, kromé tprav vynucenych zménou legislativy a uzivatelskych aprav
pro zvyseni efektivity prace se systémem, K piepracovani ¢iselnikii partnert a jejich pobocek,
vznikl tak novy modul, k rozdéleni databdze na aktudlni a historickou a k pfipravé na plné
elektronicky ob¢h dokladi, systém zpracovava faktury ve formatu ISDOC.

Ostatni informacni systémy

V roce 2013 byly spustény nové internetové stranky Finanéni spravy CR. Souéasti
téchto stranek je Redakcni systému na platformé OpenText spolu s celou fadou webovych
aplikaci FS. V souvislosti s legislativnimi zménami a s uzivatelskymi pozadavky byl dale
vyvijen zejména vyukovy systém TaxTest, ktery je prostfednictvim Internetu Financni spravy
ptistupny 1 Siroké vetejnosti.
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b) Celni sprava

Poskytovani sluzeb v oblasti ICT bylo vroce 2013 realizovano se zaméfenim
na sjednoceni urovné téchto sluzeb s vyuZitim principi normy ISO/IEC/CSN 20000.
K tomuto ucelu byl vyuzit jednotny Katalog sluzeb, ktery byl implementovan do aplikace
HelpLine, jako nastroje pro spravu incidentli, pozadavkd a problémi. Tento princip byl
na zaklad¢ zkusenosti z pilotniho provozu uplatnén ve vSech regionech, tedy na vSech
15 krajskych celnich ufadech.

Primarnim ukolem v prvnich minutach roku 2013 bylo dokoncit migraci aplikaci
(v souladu s reorganizaci a modernizaci Celni spravy CR). Tento ukol se podafilo splnit, takze
systémy byly pfipraveny k provozu od 1. ledna 2013.

Hlavnim ukolem, ktery byl v roce 2013 plnén, bylo provedeni rizikové analyzy ISCS
tak, aby byla identifikovana aktualni rizikovost tohoto systému a zaroven provedena analyza
aplikovanych bezpecnostnich opatieni. Tento kol byl splnén. Periodicka (1x za 3 roky)
Rizikova analyza ISCS - 2013 byla provedena v obdobi 06-10/2013. Nasledn¢ byl zpracovan
Plan zvladani realnych rizik ISCS na obdobi 2014 - 2016.

Ze zaveéru provedenych externich auditi vyplyva, Ze postupnou implementaci
bezpecnostnimi predpisy definovanych népravnych a preventivnich opatfeni se podafilo snizit
rizikovost ISCS. To potvrdily 1 zavéry z rizikové analyzy 2013 v porovnani s analyzou v roce
2010. Zavedenim e-Learningu se zlepsuje povédomi uzivatelt ISCS o pravidlech bezpe¢ného
uzivani a povédomi personélu informatiky o bezpecné spravé a provozovani ISCS.

13. Personalistika

a) Finan¢ni sprava

Tabulka ¢&. 29: Struktura zaméstnanct Finanéni spravy CR podle ¢innosti
primérny prepocteny pocet zaméstnancl

2009 2010 2011 2012 2013
éZi*l‘l':::tti“anc‘ zajistujici daiove 14600|  14003| 13944| 14024 14272
sprava dani 8589 8292 8 275 8334 8 585
kontrolni ¢innosti 3136 2 958 2832 2837 2713
vymahani, exekuce 919 866 842 834 824
podpiirné Cinnosti 228 227 238 248 321
obecné podpurné ¢innosti 1728 1660 1757 1771 1829
sprava dotaci 464 414 404 412 430
loterie, sdzky 168 164 145 143 135
finan¢ni kontrola 89 86 77 74 75
cenova kontrola 46 46 45 44 47
ostatni ¢innosti 9 9 25 31 32
CELKEM 15 376 14721 14 640 14 728 14 991
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V souvislosti s nabytim u¢innosti zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, doslo ke dni 1. 1. 2013 k delimitaci systemizovanych
mist izemnich finan¢nich orgénti na novou organizacéni strukturu orgdnt financni spravy.

Z tabulky ¢. 29 je patrné, ze dochazi nejen ke snizovani pramérného piepocteného
po¢tu zaméstnancu (z 15376 vroce 2009 na 14 991 vroce 2013, coz znamend sniZeni
0 2,5 % pavodniho stavu), ale téz ke zménam ve struktufe zaméstnanci podle vykonavanych
¢innosti. Zatimco pocet zaméstnancti zajiStujicich v ramci danovych ¢innosti spravu dani
se v pétiletém obdobi snizil o 0,05%, ve stejné oblasti doSlo ke sniZzeni poctu zaméstnanci
vykonavajicich kontrolni ¢innost o 13,5 % a vykonavajicich vymahani a exekuce o 10,3%.

Primérny mésicni plat zaméstnance financni spravy se za pétileté obdobi zvysil
z 25 599 K¢ v roce 2009 na 25 830 K¢, coz je 0 0,9 %, ptesto urovné primérné mésiéni mzdy
zameéstnancl ve verfejné sprave o 381 K¢ nedosahl.

Tabulka &. 30: Struktura zaméstnancti Finanéni spravy CR k 31. 12. ptislusného roku

2009 2010 2011 2012 2013
Evidencni stav k 31. 12. 15391 14 744 14 662 14 762 15031
z toho: Zeny 78,5% 78,6% 78,6% 78,9% 79,5%
Obmeéna zaméstnanci
nové prijati 8,0% 4,3% 6,8% 5,9% 7,9%
odchody 8,1% 8,7% 8,8% 5,6% 6,4%
Vzdélani
vysokoskolské 34,9% 36,2% 38,0% 39,2% 40,4%
stfedoskolské 64,9% 63,6% 61,8% 60,7% 59,4%
zakladni 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Vékova struktura
méné nez 30 let 6,8% 5,8% 6,0% 6,1% 6,9%
30-49 54,3% 54,0% 53,5% 52,5% 51,6%
50 -59 33,8% 34,8% 34,4% 34,4% 34,0%
60 a vice 5,1% 5,4% 6,0% 7,0% 7,5%
pramér 45 46 46 46,46 46,42
Zaméstnanci v pracovnim poméru
do 1 roku 4,7% 1,8% 4,5% 3,7% 5,3%
1-5let 19,7% 20,5% 17,4% 16,7% 16,4%
vice nez 5 let 75,6% 77,7% 78,1% 79,5% 78,3%
Pocet funkénich mist
skutecnost k 3112, 15 361 14 725 14 651 14 757 15028
Primérny mési¢ni plat v K¢& 25599 25794 24 601 25 404 25830

b) Celni sprava

Zmény v fizeni celni spravy za sledované pétilet¢é obdobi mély dopad na zmény
V poctu zaméstnanci. Zatimco vroce 2009 méla celni sprava 6 194,3 piepoctenych
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zaméstnanct, tak v roce 2013 jen 5 371,6, coz je snizeni o 13,3 %. Z hlediska struktury ma

celni sprava 1003,9 zaméstnancl (18,7 %), ktefi zajiStuji datlové Ccinnosti,

842,5

pfepoctenych zaméstnanct zajiStujicich celni Cinnosti (15,7 %) a 3 992,0 pfepoctenych

zamé&stnancu (65,6 %) zajist'ujici ostatni ¢innosti.

Tabulka ¢&. 31: Struktura zaméstnancti Celni spravy CR podle ¢innosti

prumérny piepocteny pocet zaméstnancti

2009 2010 2011 2012 2013
Zaméstnanci zajist'ujici danové 11881 11421 1085.0 1059.2 1003.9
innosti ’ ' ' ' '
sprava dani 476,4 446,6 413,7 402,9 339,2
kontrolni ¢innosti 149,4 129,9 128,1 122,0 167,6
vymahani, exekuce 458,4 486,5 465,2 457,9 303,0
podptirné ¢innosti 76,9 79,1 78,0 76,4 194,1
Zaméstnanci zajiStujici celni
Sinnosti 1014,2 935,6 890,3 881,8 842,5
sprava cel 792,4 728,3 710,9 704,3 662,5
kontrolni ¢innosti 39,0 40,0 20,6 17,3 14,8
podptirné ¢innosti 182,8 167,3 158,8 160,2 165,2
Zaméstnanci zajiSt'ujici ostatni 3992,0 38128 3638,7 3524,8 3525,2
¢innosti
spravni 421,8 426,7 4243 417,7 492,1
kontrolni ¢innosti 2194,7 2126,7 2 060,3 19791 1 868,5
podpiirné ¢innosti 604,7 517,7 502,3 495,1 358,9
obecné podptirné Cinnosti 770,8 7417 651,8 632,9 805,7
Celkem 6 194,3 5890,5 5614,0 5465,8 5371,6
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Tabulka &. 32: Struktura zaméstnanct Celni spravy CR

k 31. 12. pfislusného roku

2009 2010 2011 2012 2013
Eviden¢ni stav k 31. 12. 6 075 5754 5524 5426 5372
ztoho: Zeny 31,2% 31,1% 31,1% 31,9% 31,9 %
Obména zaméstnancu
nové prijati 5,3% 3,0% 2,2% 2,4% 3,7%
odchody 8,9% 7,8% 5,1% 5,0% 3,9%
Vzdélani
vysokoskolské 27,7% 33,0% 33,3% 35,0% 36,8 %
stitedoskolské 71,5% 66,3% 66,1% 64,4% 62,8%
zakladni 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,4 %
Vékova struktura
méné nez 30 let 11,1% 9,9% 8,4% 7,5% 7,0 %
30-49 73,2% 75,5% 76,2% 75,4% 73,8 %
50 -59 13,1% 12,5% 13,1% 14,5% 16,5 %
60 a vice 2,6% 2,1% 2,3% 2,6% 2,7%
pramér 40,9 41,2 41,8 42,5 42,5
Zaméstnanci v pracovnim a sluZebnim poméru
do 1 roku 3,5% 1,9% 1,5% 1,9% 3,4%
1-5let 13,9% 14,2% 11,3% 10,6% 9,6 %
vice nez 5 let 82,6% 83,9% 87,2% 57,50% 87,0%
Pocet funk¢énich mist
skutednost k 31.12. 6 690 6 264 5884 5734 5728
Primérny mési¢ni plat
civilni zaméstnanec v K¢ 24 253 24 552 24 136 24 027 24 669
celnik v K¢ 36 827 34 859 33937 33706 34 653
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14. Hospodareni financ¢ni a celni spravy

a) Finan¢ni sprava

Tabulka €. 33: Hospodateni finan¢ni spravy v mil. K¢
2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy celkem 522890,2| 548517,6| 561230,0| 585011,3| 6106557
7 toho: Datiové pidjmy celkem 522237,0| 547975,9| 560923,0| 584681,1| 6102583
o Prijmy kapitoly 398 -1 594933 9| 5466622| 5507120| 583574,0| 6101498
VI PHjmy kapitoly 312 - 13031 13138 12110/ 11071 1085
Nedanové prijmy celkem
apitoly 312 . M 653,2 541,7 307,0 330,2 397,4
Vydaje celkem 79837 74241| 79720| 83353| 84905
z toho: B&né vydaje celkem 773209| 72238| 71852 72568| 75211
v tom: Platy zamésmanci| - g70951  45710| 43328| 44842| 46243
celkem
Ostatni platby za 135 14.2 217 7.4 165
provedenou praci celkem
Povinné pojistné placené 1597,4| 15525\ 14750 15259| 15739
zaméstnavatelem
Pievod FKSP 94,2 91,4 43,3 44,8 46,2
Socialni davky celkem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni béZné vydaje celkem 1318,6 994,6 13124 11944 1260,1
VvV tom: vydaje na ICT 288,5 192,6 402,2 375,8 355,4
Kapitalové vydaje celkem 250,8 200,4 786,8 1078,5 969,4
vV tom: vydaje na ICT 115,8 58,2 610,6 989,8 910,0

Od 1.ledna2013 funguje finanéni
je ptizpusobena krajskému principu. Vybrané ¢innosti byly centralizovany, a tim podléhaji
pfisnéjSimu reZimu vetejnych zakéazek (programové financovani, centralni ndkupy vybranych
komodit v ramci kapitoly a na Generdlni finan¢ni feditelstvi u materidlu a kancelatskych
potieb). Kapitdlové vydaje se oproti roku 2012 snizily o 109,1 mil. K¢ (10,1 %). Vzrostly
bézné vydaje, a to o 264,4 mil. K¢ (3,6 %). Celkové piijmy oproti roku 2012 vzrostly
0 25 644,43 mil. K¢ (4,4 %), vzestup byl zptisoben zvySenim danovych ptijmi. Celkové
vydaje se mezirocn€ zvysily o 155,3 mil. K¢ (1,9 %).

sprava v nové organizacni struktute, ktera

Tabulka €. 34: Hospodateni finan¢ni spravy s prostiedky ICT v mil. K¢
Vydaje na ICT 2009 2010 2011 2012 2013
Bézné 288,5 192,6 402,2 375,8 355,4
Kapitalové 115,8 58,2 610,6 989,8 910,0
Celkem 404,3 250,8| 1012,80( 1 365,60 1265,4
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b) Celni sprava

Tabulka €. 35: Hospodareni celni spravy v mil. K¢
2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy celkem 136658 143759| 146517| 146635 143 020
z toho: Dafiové pFijmy celkem 135568| 142679| 145385| 145874 142 008
Vv tom:Pfijmy kapitoly 398 - VPS 134923| 142084| 144836| 144597 141 478
Ptijmy kapitoly 312 - MF 645 596 549 516 530
i;gﬁg‘,’; ¢ Pijray celkem 1000 1080 1132 761 1012
Vydaje celkem 4923 4 339 4032 3976 4 064
z toho: Bézné vydaje celkem 4526 4183 3905 3764 3821
v tom:Platy zaméstnanct celkem 2 494 2 269 2 115 2 047 2 067
ni pl z
[())rsc;[sfadefl:;bgrégi celkem ? 11 8 d d
Povinné pojistné placené

zameéstnavatelem 851 74 122 699 706
Ptevod FKSP 50 45 21 20 20
Socialni davky celkem 362 422 414 418 425
Ostatni béZné vydaje celkem 760 662 625 571 594
Vv tom: vydaje na ICT 229 186 163 131 123
Kapitalové vydaje celkem 397 156 127 212 243
Vv tom: vydaje na ICT 190 100 90 181 197

Celkové piijmy Celni spravy CR za rok 2014 se oproti predchozimu roku snizily
03615 mil. K& (o 2,5 %), coz odpovida v zasadé snizeni piijmi v kapitole 398- VPS.
Skuteéné vydaje za rok 2013 byly o 57 mil. K& vyssi oproti pfedchozimu roku. Jejich
rozdéleni bylo proporcionalni do vSech podpolozek. Nejvétsi podil na celkovych vydajich
mély bézné vydaje celkem, které tvorily 94,0 %, z nich pak 54,1 % tvofily osobni vydaje, tj.
vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, ptidél FKSP a socialni davky.
V roce 2013 byly bézné vydaje vyssi o 57,4 mil. K¢, tj. o 1,5 %.

Tabulka €. 36:Hospodateni celni spravy s prostfedky ICT vV mil. K¢
Vydaje 2009 2010 2011 2012 2013
Bézné 229 186 163 131 123
Kapitalové 190 100 90 181 197
Celkem 419 286 253 312 320
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15. Vztahy s verejnosti

a) Finanéni sprava

Cilem financ¢ni spravy bylo i v roce 2013 poskytnout Siroké danové veiejnosti plny
informacni servis, a to prostfednictvim komunikace s médii, informacnich dopist,
ale zejména prostfednictvim informaci uvetejnénych na internetovych strankach
(http://www.financnisprava.cz/).

Klic¢ovym ukolem roku 2013 bylo vytvofit nové internetové stranky finan¢ni spravy.
Hlavnim déivodem inovace byla transformace na Finanéni spravu Ceské republiky. Novy
amoderni vzhled ziskaly internetové stranky na zacatku srpna 2013. Generalni financni
feditelstvi pisemné zodpovédélo celkem 3 102 polozenych odbornych dotazli. Za zminku
rovnéz stoji ePodpora, technickd podpora aplikaci finanéni spravy a informaéni pramen
pro poplatniky, jehoZz prostfednictvim financni sprava zodpovida dotazy vetejnosti tykajici se
Danového portalu. V roce 2013 bylo timto zplsobem zodpovézeno 5 928 dotazl, coz je
nejvice za poslednich pét let.

b) Celni sprava

V roce 2013 bylo GRC pfijato a zaevidovano celkem 53 pisemnych zadosti
0 poskytnuti informaci.

K propagaci a prezentaci Celni spravy CR u obchodni i laické vefejnosti piispiva
nejvetsi merou aktivni prace S internetovymi strankami, jejichz spraveem je oddé€leni vztaht
k vefejnosti GRC. K rozsifeni komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel,
dani a dalsich kompetenci Celni spravy CR slouZi specidlni pracovi§té tohoto oddéleni -
Poradenské a informaéni centrum Celni spravy CR, jehoZ pracovnici zpracovavaji telefonické
a pisemné dotazy vefejnosti za celou celni spravu. I v roce 2013 vyznamné pfispival
k informovanosti laické i odborné vetejnosti mési¢nik Clo Douane.

Ke zvySeni povédomi vefejnosti o &innosti a kompetencich Celni spravy CR
nepochybné pfispéla rozsahld celorepublikovd komunikaéni kampan k novele zakona
0 pohonnych hmotach a novému zdkonu o povinném znafeni lihu, tradiéni spolec¢né
prezentace s Armadou CR v Kralikach a rozsahla prezentace na Dnech NATO v Ostravé —

v

Mosnové, vzdélavaci semindie pro cizince a pro stiedni a vyssi odborné Skoly.
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16. Zavéry

Vroce 2014 ¢&ekaji Finanéni spravu Ceské republiky dalsi tkoly souvisejici
s dokoncenim realizace reformy financni spravy, zejména pak pokracovani v dalSich fazich
organiza¢nich zmén vedoucich k centralizaci cCinnosti spravy dani atim k jejimu
zefektiviiovani.

Dalsim tkolem finan¢ni spravy bude realizace opatieni piijatych vladou ke zlepSeni
efektivity vybéru dani a zamezeni zneuzivani a obchazeni daitovych piedpist.

Vyznamné zmény pro finan¢ni spravu piinesla téz rekodifikace soukromého prava
a z toho vyplyvajici zmény danovych zakonl. Do zékona o danich z pfijmt byla zaclenéna
dan dédicka a darovaci. Lze proto ocekavat zvySeni poctu poplatnik dané z ptijmu fyzickych
osob, coz pfinese nardst objemu danovych tvrzeni a jinych podani ke zpracovani. Doslo
téz K pfejmenovani dané z nemovitosti na ,,dain z nemovitych véci“ a ke zméné nazvu dané
z prevodu nemovitosti na ,,dain z nabyti nemovitych véci“. VSichni spravci dané si budou
muset v souvislosti s novym obéanskym zakonikem osvojit nové pojmoslovi, nové instituty
a postupy pii zdanovani.

V roce 2014 budou platci pojistného na dichodové spofeni poprvé podavat pojistné
vyuctovani a poplatnici pojistného budou poprvé podavat pojistné ptiznani. Lze proto
predpokladat vySsi miru zatéze pracovnikii finan¢nich ufadi z divodii odstraiiovani vad
podani, vyfizovani dotazi, pfipadné potize pii zpracovani vyactovani nebo pfiznani apod.

Celni sprava Ceské republiky v roce 2013 realizovala novou organizaéni strukturu,
ktera nyni kopiruje krajské uspofadani. Zmeéna organizaéni a fidici struktury bude
optimalizovdna v navaznosti na vyhodnoceni miry zatizeni organt celni spravy
a odivodnénych potieb danovych subjektt.

V ramci projektu ,,Reforma kontrolnich a dohledovych procesi” se piedpoklada
realizace roz$ifeni pisobnosti celnich organti jako organti ¢innych v trestnim fizeni, coz izce
souvisi s budoucim uspofadanim kompetenci jednotlivych organt v resortu Ministerstva
financi. V pribéhu roku 2013 byl zakoncen projekt ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni
a procesni optimalizace v Celni sprave CR* smétujici k podpote strategického rozvoje
a procesni orientace systému fizeni a veleni.

Organy celni spravy se prioritné zaméfuji na spolupraci s organy finan¢ni spravy
a Policii Ceské republiky, coz umoziiuje operativné pieskupovat disponibilni sily a prostiedky
v reakci nanastalé mimofadné situace a plnéni vladnich priorit (napf. v ramci kauzy
metylalkoholu, lihu, nelegalniho dovozu nezdanénych pohonnych hmot, atp.).
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