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1. Uvod

Ministerstvo financi piedklada viadé Ceské republiky a vefejnosti souhrnnou zpravu
0 &innosti dafiové spravy a celni spravy Ceské republiky za rok 2012.

V roce 2012 nadéle pietrvavala svétova hospodaiskd a finan¢ni krize, kterd meéla
vyznamny dopad na hospodaieni Ceské republiky. Vladni politika se musela vyporadavat
S nepfiznivymi vlivy a pfijmout opatieni k zajisténi hospodaiské stability a na podporu
prorustovych zmén. Pfijala fadu protikrizovych opatieni ve snaze snizit deficit vefejnych
financi. Dopady krize mély vyznamny vliv na spravu dani a cel. Vykonnost ekonomiky se
v roce 2012 odrazila v danovych vynosech.

Ministerstvo financi pokracovalo v realizaci Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho
mista pro piijmy vefejnych rozpocti zpracovanim projektu proveditelnosti a dalSimi
praktickymi realizacnimi kroky. Pfipravné prace sméfuji k vytvoreni jednoho vybérniho mista
pro dané, cla a vefejnopravni pojistné. Na vyznamu nabyla koordinace praci s dal$imi rezorty.
Vrcholily piipravy na zabezpeceni I1. dichodového pilife. Intenzivni pozornost byla vénovana
ptipravé odpovidajicich legislativnich zmén Vv danovych zdkonech a souvisejicich
doprovodnych normach jako reakci na pfipravu implementace nového obcanského zakoniku.
Zna¢nou pozornost si vyzadala piiprava zasadnich organiza¢nich a kompetenénich zmén
v danové a celni spravé, které vstoupily v t¢innost 1. 1. 2013. Soubézné probihaly procesy
modernizace danové a celni spravy a vytvafeni lepSich podminek pro S§irSi uplatiovani
mezinarodni spoluprace, mj. napf. sjednavanim mezindrodnich smluv o spolupraci, nebo
podpisem mnohostranné Umluvy o spravni spolupraci v dafiovych zaleZitostech.

V roce 2012 byl vykon spravy dani v Ceské republice svéfen soustavé tizemnich
finan¢nich organd. Tu tvofilo Generalni finan¢ni feditelstvi, 8 finan¢nich feditelstvi,
199 finan¢nich ufadl a od 1. 1. 2012 Specializovany finan¢ni ufad (dale také ,,danova
sprava“). Zakladnim pravnim piedpisem, ktery v roce 2012 upravoval organizaci, postaveni,
vécnou a tzemni pusobnost organt danové spravy, byl zakon ¢. 531/1990 Sh., o tzemnich
finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpist (déle jen ,,zakon o UFO%). Finanéni tfady
vykonévaly v roce 2012 spravu vsech dani, kromé spotiebnich a soucasn¢ mély plsobnost
prvoinstan¢niho organu.

V roce 2012 probihala intenzivni pfiprava v oblasti organiza¢niho, personalniho
a majetkového  zabezpeceni a informa¢nich ~ technologii na  implementaci nového
kompetenéniho zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery s u¢innosti
od 1. 1. 2013 nahradil kompetenéni zakon 0 UFO. Jedna se o nejzasadngjsi a nejrozsahlejsi
strukturalni zménu celého systému danové spravy od roku 1993. Dulezitym tkolem bylo
zavadéni novych vnitinich postupti, proSkolovani zaméstnancti a Gipravy Automatizované¢ho
danového informac¢niho systému (dale jen ,, ADIS“) v souvislosti s implementaci zakona
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¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Primérny prepocéteny pocet zaméstnanci danové spravy k 31. 12. 2012 ¢inil 14 728
zamg&stnanct, coz je oproti roku 2011 zvyseni o 88 zaméstnanct v disledku pievzeti novych



agend a ptipravy zasadnich zmén. Primérny mé&si¢ni plat zaméstnance danové spravy v roce
2012 byl 25 404 K¢ a oproti roku 2011 se zvysil 0 803 K¢.

Celkové vydaje Generalniho finan¢niho feditelstvi (dale také ,,GFR®) v roce 2012
Cinily 8 335,3 mil. K¢&. V roce 2012 byly vydaje oproti roku 2011 vyssi o 363,3 mil. K¢
(tj. 0 4,6 %), bézné vydaje byly vyssi 0 71,6 mil. K¢ (4. 0 1,0 %), kapitalové vydaje byly ve
srovnani s rokem 2011 vyssi o 291,7 mil. K¢ (tj. 0 37,1 %). Meziro¢ni srovnani Cerpani
rozpoctu vydaji je vyznamné poznamenano piipravou na jedno inkasni misto, piipravou
ADIS na novou organizaéni strukturu a naklady na transformaci organizacnich jednotek
danové spravy na Finanéni spravu Ceské republiky od 1. 1. 2013.

Celni sprava Ceské republiky je bezpe&nostnim sborem zajistujici vykon kompetenci
V oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskdlnich cinnosti
ve prospéch statu i jeho obcan. Jeji ptisobnost byla v roce 2012 vymezena zejména zakonem
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. Kompetence
celni spravy jsou upraveny vice nez stem narodnich ievropskych piedpisi, zvlasté pak
zakonem ¢. 13/1993 Sb., Celni zdkon, ve znéni pozd¢€jSich predpist, zakonem
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, natizenim Rady (EHS)
¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni, a nafizeni Komise
(EHS) €. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, v platném znéni.

Organiza¢né byla celni sprava vroce 2012 tvofena Generalnim feditelstvim cel,
8 celnimi feditelstvimi a 54 celnimi Ufady. V tomto roce se celni sprava vénovala
dokoncovani ptiprav k zabezpeceni plynulého pfechodu na dvoustupiiové organizacni
uspotadani podle zakona &.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. S w&innosti
od 1. 1. 2013 tvoti soustavu organi celni spravy Generalni feditelstvi cel, 14 celnich ufada
S puisobnosti v jednotlivych krajich a Celni tifad Praha Ruzyn¢.

Ptechod na dvoustupiiové uspotfaddani byl jednim z hlavnich cilti projektu modernizace
celni spravy, ktery spolu s dal§imi projekty, zejména Projektem Vyzva ¢. 59 z Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni
optimalizace v Celni spravé CR®, tuzce navazuje na projekt reformy kontrolnich
a dohledovych procest v resortu Ministerstva financi a projekt vytvoreni jednoho inkasniho
mista.

V oblasti strategického rozvoje byly v pribéhu roku 2012 stanoveny strategické cile
celni spravy na obdobi 2013 az 2017, které se soustied’uji na zvySovani efektivity a ucinnosti
hlavnich, podpiirnych a obsluznych procest. V oblasti vykonu sluzby se celni sprava zamétila
zejména na snizovani administrativni zatéze a zjednoduSovani formalit v rdmci celniho
I danového fizeni a na rozsSifovani elektronické komunikace s deklarantskou vefejnosti, véetné
elektronizace vedeni spisu.

Ve druhé poloviné roku 2012 byla kontrolni c¢innost celni spravy ovlivnéna
tzv. metanolovou kauzou, kdy velké mnozstvi technickych i1 personalnich zdrojt bylo pouzito
na kontroly alkoholu a na dodrzovani opatieni pfijatych ministrem zdravotnictvi. Zaroven
celni organy zajiStovaly ,,vyménu‘ kontrolnich pasek pro znaceni lihu a zajistovali dozor
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nad piekolkovanim lahvi umisténych v danovych skladech. Novy vzor kontrolnich pasek byl
stanoven vyhlaskou ¢.310/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.149/2006 Sbh., kterou
se provadi zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné¢ zékona ¢. 586/1992
Sb., 0 danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jSich piedpist, ve znéni zakona ¢. 545/2005 Sh.

Primérmy piepodteny pocet zaméstnancti Celni spravy Ceské republiky k 31. 12. 2012
Cinil 5465,8 zaméstnancl, cozje snizeni o 148 zaméstnanci oproti stavu roku 2011.
Primérny mésicni plat obcanského zaméstnance 24 027 K¢ v roce 2012 se oproti roku 2011
snizil 0 109 K¢, primérny mésicni plat celnika v roce 2012 byl 33 706 K¢, coz je o 231 K¢
mén¢ oproti roku 2011.

Celkové vydaje GRC v roce 2012 ¢inily 3 976 mil. K& (tj. 0 1,4 % méné& oproti roku
2011), ztoho se bézné vydaje celkem snizily na 3 764 mil. K¢ (snizeni o 1,4 % oproti
predchozimu roku) a kapitalové vydaje celkem v roce 2012 byly 212 mil. K¢, coZ je navyseni
0 66,93 % ve srovnani s rokem 2011.



2. Vynos dani a cel

Tabulka €. 1: Vynos dani a cel v mld. K¢
2008 2009 2010 2011 2012
daiiova sprava 254,9 253,5 269,6 275,2 278,1
Dati z ptidané hodnoty celni sprava 03 0,1 0,0 0,2 0,2
celkem 255,2 253,6 269,5 275,4 278,2
Dang¢ spottebni
a energetické celni sprava 133,0 131,1 138,3 140,6 140,4
Clo, v¢etné odvodu do EU | celni sprava 7,9 6,3 7,1 7,7 6,2
Dan z ptijmi pravnickych
osob danova sprava 189,1 125,7 129,7 124,0 133,6
v tom: podavajicich dafova tvrzeni 173,6 110,5 114,7 109,3 120,5
zvlastni sazba 8,9 91 91 8,8 7,5
za obce a kraje 6,6 6,1 5,8 59 5,6
Dan z ptijmu fyzickych
osob danova sprava 143,3 126,7 130,0 133,4 136,3
v tom: podavajicich danova tvrzeni 17,7 5,6 8,0 2,9 3,3
ze zavislé Cinnosti 115,2 111,0 111,8 119,4 119,8
zvlastni sazba 10,4 10,1 10,2 11,1 13,2
Dan dédicka dafiova sprava 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci danova sprava 0,3 0,2 0,1 4,3 3,4
Dan z pfevodu nemovitosti | daiova sprava 10,0 7,8 7,5 7,4 7,7
Dan z nemovitosti danova sprava 5,2 6,4 8,7 8,6 9,5
Dan silni¢ni danova sprava 6,0 4,8 51 5,2 5,2
Odvod za elektfinu
ze sluneéniho zafeni dafiova sprava 0,0 0,0 0,0 5,9 6,4
Odvod z loterii danova sprava 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9
danova sprava 4.3 3,8 3,5 3,1 3,0
Ostatni pfijmy, odvody
a dané celni sprava 3,2 3,3 3,1 3,2 3,1
celkem 7,5 7,1 6,6 6,3 6,1
z toho: d€lena sprava celni sprava 3,2 3,3 2,8 3,1 2,8
CELKEM 757,6 669,7 702,7 718,9 739,0
v tom: dafiova sprava 613,2 528,9 554,3 567,1 589,2
celni sprava 1444 140,8 148,4 151,8 149,8
Meziro¢ni rozdil inkasa vSech dani a cel 241 -87,9 33,0 16,1 20,1
Meziro¢ni indexy inkasa vSech dani a cel % 103,29 88,40 104,93 102,30 102,80

Pozn.: Rozdily v ¢astkach mohou byt zptisobeny zaokrouhlovanim.
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a) Dan z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH)

Vroce 2012 predstavoval celkovy vynos této fiskalné nejvyznamnéjsi dané
278,2 mld. K¢ (z toho cca 0,2 mld. K¢ za celni tGfady), coZz znamena meziro¢ni zvySeni
o cca 1,0 % (absolutné o cca 2,8 mld. K¢). Skute¢na vyse inkasa DPH v roce 2012 byla nizsi
nez rozpoctovana. Pfi ptipravé rozpoctu se obvykle vychazi z aktudlnich makroekonomickych
dat, ktera jsou dostupna v Cervenci piedchoziho roku. Odhadované vydaje na spotiebu
domécnosti a vladnich instituci byly vyznamné vyssi nez predbézné skutecné hodnoty za rok
2012. Neocekavany pokles spotieby byl hlavnim divodem nenaplnéni rozpoctovaného
inkasa. Pokles spotieby domdacnosti pravdépodobné souvisi s obavami spotiebiteld,
ze podobné neptiznivy vyvoj, jaky probiha v nékterych zemich Evropské unie, mize nastat
i vCR, atudiz snizuji spotfebu a rad&ji spoii. Dalsim podstatnym faktorem jsou aktudlni
usporna opatfeni statu, ktery ztohoto divodu vyznamné omezil svoji pozici odbératele
na trhu. Dle dil¢ich analyz dat z danovych piiznani neni ani zasadnim dtvodem sniZeni
spotieby DPH vliv mozného ristu pteshranicnich nédkup v okolnich statech. MoZznym
divodem casteéného poklesu mohou byt danové uniky, ackoliv danova sprava v posledni
dob¢ intenzivnéji bojuje s danovymi uniky zejména pravé na DPH (viz napt. pohonné hmoty).
Vyznamnym divodem z oblasti legislativy s moznym negativnim rozpoctovym dopadem
je dale zahrnuti stavebnich praci do rezimu pfeneseni danové povinnosti od 1. 1. 2012.

Vybér dané z pridané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich instituci,
a to finan¢nimi Gfady a celnimi ufady. Finanéni Gfady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku a pti dovozu a celni fady ji inkasuji zejména pii neobchodnich
dovozech zbozi do republiky.

K 1. 1. 2012 se sniZzena sazba DPH u zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty zvysila
Z10%na 14 % (§ 47 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 235/2004 Sb.). Dalsi legislativni zménou bylo
zuzeni rozsahu plnéni (zdravotnich sluzeb), u kterych lze uplatnit osvobozeni od dané
bez naroku na odpocet dan¢ podle ustanoveni § 51 a § 58 zakona ¢. 235/2004 Sb.

b) Spotiebni dané

Spotfebni dané zahrnuji dain z minerdlnich oleji, dan z tabdkovych vyrobki, dan
Z lihu, dan zpiva a dai z vina a meziprodukti. Zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctd, byly od 1. 1. 2008 nové zavedeny tzv. energetické dang, tj. dai
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Novelou
zékona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné
nékterych zakont (zdkon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), byl s ucinnosti
od 1. 1. 2011 zaveden odvod za elektiinu ze slune¢niho zateni.



Tabulka €. 2: Vynos dani spotfebnich a energetickych v mld. K¢

2008 2009 2010 2011 2012
Dané spotfebni a energetické 133,0 131,1 138,3 140,6 1404
vtom: mineralni oleje 82,1 79,5 81,4 80,9 78,8
tabak 37,5 37,7 42,5 45,0 47,0
lih 7,1 7,0 6,5 6,8 6,5
pivo 3,6 3,4 4,3 45 47
vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
elektina 1,0 1,4 1,4 1,4 1,3
zemni plyn 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3
pevna paliva 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

Celkové inkaso spotfebnich dani v¢etné energetickych dani v roce 2012 dosahlo 140,4
mld. K¢. V porovnani s rokem 2011 kleslo inkaso zminénych dani a odvodu o 0,3 mld. K¢,
tj. 0 0,2 %.

Nejvyssi podil na inkasu spotiebnich dani v roce 2012 €inil vynos dan€¢ z mineralnich
olejii ve vysi 78,8 mld. K¢. V porovnani s rokem 2011 pokleslo inkaso dan€ z mineralnich
oleji o 2,1 mld. K¢, tj. 0 2,6 %.

Mezi hlavni pfic¢iny poklesu inkasa dan€ v roce 2012 Ize fadit pfedev§im dlouhodoby
pokles spotfeby benzinu a pokles ekonomického ristu. Pokles spotieby benzinu mutze byt
z dlouhodobého hlediska zpusoben vyssi preferenci motorovych vozidel se vznétovymi
motory, ale také zejména ispornymi opatfenimi domacnosti a obecné vyvojem automobiltl
S niz§i spotfebou pohonnych hmot.

Negativni vliv na inkaso spotfebni dané z mineralnich olejii ma i daflova podpora
biopaliv, ktera vroce 2010 dosahla 0,7 mld. K¢ a v roce 2011 vzrostla dafiova podpora
biopaliv jiz na 1,1 mld. K¢. Inkaso spotfebni dan€ bylo rovnéz negativné ovlivnéno rostoucim
vyuziti alternativnich paliv, zejména LPG nebo CNG. Celkova vyse inkasa je také ovlivnéna
narokem na vraceni zaplacené spotiebni dan¢ osobam pouzivajici tyto oleje pro zemédelskou
prvovyrobu.

Inkaso spotiebni dané ztabaku a tabakovych vyrobki dosahlo vroce 2012
47,0 mld. K& V porovnani s rokem 2011 vzrostlo inkaso spotiebni dané z tabakovych
vyrobkil o 2,0 mld. K¢, tj. 0 4,4 %. Na inkaso spotiebni dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkt
mélo predevSim vliv zvySeni sazeb dan¢ s ucinnosti od 1.1.2013, v disledku ¢ehoz
se vyrobci a dovozci piedzasobili.

I kdyZ nejvyznamnéjsi ¢ast inkasa spotiebni dané z tabadkovych vyrobkl tvoii inkaso
dan¢ z cigaret, vroce 2012 doslo k vyraznému nartstu piedpisu spotfebni dan¢ tabaku
ke koufeni, ktery na zaklad¢ odebranych tabakovych nalepek v roce 2012 dosahl 2,5 mld. K¢,
zatimco v roce 2011 ¢inil pouze 1,7 mld. K¢. Takto vyrazny narist je dan opét zménou sazby



spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkl k1. 1. 2013, kdy se zménila sazba z 1400 Kc/kg
nal 635 Kc/kg, tj. o 16,8 %.

Pribéh vybéru inkasa v komodité tabakovych vyrobkii byl v roce 2012 dale pozitivné
ovlivnén zvySovanim maloobchodnich cen tabakovych vyrobki, kdy vyrobci a dovozci
navysili ceny cigaret v obdobi leden az kvéten 2012 v priméru o 2,- az 3,- K¢/krabicku.

V roce 2012 ¢inilo inkaso spotiebni dané z lihu 6,5 mld. K¢. V porovnani s rokem
2011 kleslo inkaso spotiebni dan¢ z lihu 0 0,3 mld. K¢ Mezi hlavni pfi¢iny nenaplnéni
rozpoctované Castky dané z lihu patfi zejména zména spotiebitelského chovani a dopady
tzv. metanolové aféry. V piipadé zmény spotiebitelského chovani se jedna o pokles spotteby
lihovin s lihovosti 40 % objemovych a jejich nahrazovani levnéjsimi alkoholickymi népoji.

V komodité pivo bylo za rok 2012 inkasovano na spotfebni dani 4,7 mld. K¢.
V meziro¢nim porovnani vzrostlo inkasa spotiebni dan¢ z piva o 0,2 mld. K¢. Mezi hlavni
pfi¢inu nartstu inkasa spotiebni dané z piva v roce 2012 lze ptedevsim zafadit zmény tykajici
se stupiovitosti piva uvedeného do volného danového obchu, zvySeného zajmu turisth
0 Ceskou republiku.

Odvedend spotiebni dan z vina a meziprodukt Vvroce 2012 cinila 0,3 mld. K¢&.
V mezirocnim porovnani doSlo k velmi mirnému nariistu inkasa spotfebni dané z vina
a meziprodukti. Komodita vina a meziproduktd nepatii z pohledu piijmu statniho rozpoctu
mezi nosné komodity a pii porovnani s predchézejicimi kalendainimi roky Ize zaznamenat jen
nepatrné vykyvy v inkasu dané, pfestoZe obliba a spotieba vyrobkil podléhajicich spotfebni
dani z vina a meziproduktii na daiovém tizemi Ceské republiky neustale mirné stoupa.

Energetické dang, tedy dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dané
z pevnych paliv a dané z elektiiny v roce 2012 dosahly 3,1 mld. K& V porovnani s rokem
2011 doslo k poklesu o0 0,1 mld. K¢. Ptficinou poklesu inkasa je realny mezirocni pokles
spotieby elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv zplsobeny zpomalenim
hospodaiského ristu v tuzemsku i celém stfedoevropském regionu.

1. 1. 2011 nabyla G€innosti novela zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakont, jeZ zavedla odvod z elektfiny
ze slune¢niho zafeni. V roce 2012 dosahlo inkaso odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéfeni
6,4 mld. K¢. V porovnani s rokem 2011 doSlo k néarlstu inkasa odvodu o 0,5 mld. K¢.
Platnost odvodu je Casové omezena od 1.1.2011 do 31. 12. 2013 a vztahuje se pouze
na elektiinu vyrobenou v zatizenich uvedenych do provozu mezi 1. 1. 2009 a 31. 12. 2010.

c) Clo

Celkové inkaso cla za rok 2012 bylo 6,2 mld. K¢, coz bylo o 19,5 % méné oproti roku
2011. Dtvodem je ptedevsim uplatiovani Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii
a jejimi Clenskymi staty na jedné strané a Korejskou republikou na stran¢ druhé. To znamena,
ze se uplatiiovaly Dohodou stanovené preferencni celni sazby pii dovozu zbozi z Koreje.
Dalsi z pfi€in snizeni dovozniho cla spociva ve zvySeni dovozl zhruba o 17 % v ramci
celnich kvot.



d) Dai z prijmi pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*“)

Celkovy vynos dané z pifjmi pravnickych osob vybrany finanénimi ufady v Ceské
republice v roce 2012 ¢inil 133,6 mld. K¢. Mirné nizsi vynos DPPO oproti rozpoétovému
ocekavani byl ovlivnén zejména pomalym riistem ziski firem spojenym s pokracovanim
recese ceské ekonomiky a ekonomik okolnich zemi. Oproti roku 2012 se vSak vynos dan¢
Z ptijmi pravnickych osob na zdklad¢ ptiznani se zvysil o 11,1 mild. K¢, tj. o 10,2 %,
coz nasvédcuje zastaveni poklesu a obratu trendu. Naopak vynos z dan€ z pfijmt vybirané
srazkou podle zvlastni sazby se oproti stejnému obdobi snizil o 1,3 mld., tj. o 14,2 %. Tento
vyvoj je ovlivnén dopadem osvobozeni licen¢nich poplatki a dividendovou politikou firem,
reagujici na poklesy ziskt v pfedchozim obdobi.

e) Dai z prijmi fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*)

Tato dan patii do skupiny tzv. sdilenych dani, tzn., Ze je jeji vynos rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. Dan z piijmu fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) zahrnuje
DPFO ze zavislé Cinnosti, DPFO ze samostatné vydéle¢né Cinnosti (z pfiznani) a DPFO
z kapitalovych vynost srazenou podle zvlastni sazby. Za rok 2012 celkové inkaso DPFO
¢inilo 136,3 mld. K¢.

Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka

Celkovy vynos danovych piijml ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkti dosahl
vroce 2012 vySe 119,8 mld. K¢ Meziroén€ pak tyto piijmy vzrostly o 0,4 mld. K¢,
tj. 0 0,4 %.

V roce 2012 byla rodinam s détmi poskytnuta kompenzace za zvySeni nepiimého
zdanéni v podob¢ zvySeni danového zvyhodnéni na vyZivované dit€¢ o 1800 K& ro¢né
(150 K¢ mésiéne). Adekvatné byla zvysena také maximalni vySe ro¢niho danového bonusu
252200 K¢ na 60300 K¢ (o 8100 K¢) a maximalni vySe mési¢niho danového bonusu
ze 4 350 K¢ na 5 025 K¢ (o 675 K¢).

V roce 2012 byla zakladni sleva na dani zvySena na stejnou bazi jako v roce 2010,
tzn. 24 840 K¢.

S ucinnosti od 1. 1. 2012 se zruSilo daiiové osvobozeni ptfidavku na bydleni, ktery
nalezel piislusnikim Armady CR v aktivni sluzbé, ktefi nebydli ve sluzebnim byté. Piidavek
je zdanovan zaméstnavatelem jako soucast mzdy.

Vsechny vyse uvedené legislativni zmeény mély vliv na vysi celkového vynosu DPFO
ze zavislé ¢innosti.
Daii z ptijmt fyzickych osob z ptiznani

Zahrnuje veskerou dail odvedenou na zéklad¢é daiiovych pfiznani, tj. v zdsad¢ ziskanou
vydéleéné cinnosti a prondjmu. Zahrnuje i pfipadny doplatek casti dané¢ ze zdvislé prace
odvedeny po podani pfiznani pii soubéhu zavislé prace ajiné vydéletné cCinnosti, neni-li
mozno je od sebe rozlisit, popf. pii soubéhu nékolika zaméstnani.



Vynos DPFO placené na zakladé danového ptiznani v roce 2012 ¢inil 3,3 mld. K¢.
Meziro¢né doslo ke zvyseni skutecného piijmu této dané o 0,4 mld. K¢, tj. 0 0,3 %. Vybér
dané negativné ovlivnily zejména:

e stagnujici ekonomika,

e piirtstek objemu uplatnénych troki z tvéru ze stavebniho spofeni nebo z hypotecniho
uvéru jako nezdanitelné casti zdkladu dané za zdanovaci obdobi roku 2011 oproti
stavu za ptredchozi zdanovaci obdobi,

e piirtstek objemu uplatnéného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi roku 2011
oproti stavu za piedchozi zdanovaci obdobi,

e pririistek poctu zaméstnancl, ktefi podavali danové ptiznéni (pfipadny pieplatek
na dani se vracel z a¢tu DPFO z pfiznani, ackoli zalohy na dan na tento Géet odvedeny
nebyly).

Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

Zahrnuje dan z urokd, dividend a jinych kapitalovych vynosa, pfip. i dan€¢ z jinych
piijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané. Z ekonomického hlediska kone¢nou vysi
inkasa této dan¢ ovliviluji zejména ekonomické ukazatele, jako napft. aktudlni vySe urokové
miry z vkladi fyzickych osob ¢i vySe vyplacenych dividend.

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby dosahl celkovy vynos v roce
2012 vyse 13,2 mld. K&, tj. meziro¢né o 2,1 mld. K¢ vice.

Vybér dané pozitivné ovlivnily zejména:

e nariist poctu kratkodobych pracovnich tvazkii (dohody o provedeni prace, dohody
0 pracovni cCinnosti) v disledku nedostatku pracovnich mist s pfijmem
nepiekracujicim 5 000 K¢ mésicné, ktery se zdafnuje timto zpisobem,

e zdanéni urokl zvkladi na uctech stavebniho spofeni od 1. 1. 2012 (zékon
¢. 353/2011 Sb., kterym se zménil zdkon o stavebnim spofeni a statni podpote
stavebniho spofeni ¢. 96/1993 Sb.).

f) Dan dédicka, dai darovaci a dai z pievodu nemovitosti

Inkaso majetkovych dani (dan¢ dédické, dan¢ darovaci a dané z ptfevodu nemovitosti)
¢inilo 11,1 mld. K¢. Oproti roku 2011 bylo inkaso u majetkovych dani v roce 2012 niZsi
0 0,6 mld. K¢, tj. 0 5,3 %.

Piijmy dané d&dické byly rozpoctovany ve vysi 0,1 mld. K¢, skuteéné dosaZené inkaso
¢inilo 0,071 mld. K¢, tj. plnéni na 71 %.

Inkaso dané darovaci v roce 2012 ¢inilo 3,368 mld. K¢. V absolutnim vyjadteni bylo
inkaso oproti roku 2011 niz§i o 0,9 mld. K¢&. Divodem poklesu inkasa dané darovaci oproti
roku 2011 a nenaplnéni rozpoctované castky byl vyvoj zdkladu dané darovaci uvalené
na provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny z bezuplatného nabyti emisnich povolenek
na emise sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012 zakonem ¢. 402/2010 Sb., novelizujicim



sucinnosti od 1. 1. 2011 zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti do statniho rozpoctu za hodnocené obdobi Cinilo
7,7 mld. K¢, tj. 102,1 % rozpoctované castky, coz je ve srovnani s rokem 2011 o 0,3 mld. K¢
vice. VySe inkasa této dané odrazi vliv aktualni hospodarské situace na trhu S nemovitostmi.

g) Daii z nemovitosti

Inkaso za dann z nemovitosti v roce 2012 c¢inilo 9,5 mld. K¢, coz bylo cca 109,7 %
rozpoctované Castky, ze které se vychdzelo pfi navrhu statniho rozpoc¢tu. Meziro¢né se inkaso
zvysilo o 1,0 mld. K¢, coz predstavuje o 11,4 % vice. Tento pozitivni vyvoj byl ovlivnén
zakonem ¢. 212/2011 Sb., ktery upravuje zdanéni zpevnénych ploch pozemkl uzivanych
k podnikatelské ¢innosti, zefektivnénim kontrolni a vyhledavaci ¢innosti spraveu dané
S vyuzitim daji katastru nemovitosti a dalSich evidenci, a rovnéz vyznamnym zvySenim
poctu obci, které vyuzily moznosti stanovit pro nemovitosti na svém Uizemi mistni koeficient
podle § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
h) Silni¢ni dan

Inkaso silni¢ni dané v roce 2012 ¢inilo 5,2 mld. K¢, coz bylo cca 98,2 % rozpoctované
castky, ze které se vychazelo pti navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né inkaso silni¢ni dané
stagnovalo, coz je ovlivnéno stavajici pravou snizeni sazby dan¢ pro vozidla v nasledujicich
9 letech od poftizeni.

i) Odvod z loterii a jinych podobnych her
Od roku 2012 byl novée zaveden odvod z loterii a jinych podobnych her, jehoZ celkové
inkaso ¢inilo cca 5,9 mld. K¢.
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3. Vybrané indikatory danové a celni spravy

Tabulka €. 3: Vybrané indikatory ¢innosti daiiové spravy

nakladech danové spravy

2008 2009 2010 2011 2012
Celkové piijmy vybrané dafiovou 15,78%| 13,94%| 14,45%| 14,63%| 15,33%
spravou jako podil na HDP ¥
Podil ptijmi vybranych danovou
spravou na schvaleném statnim 109,61% | 94,53%| 99,07%| 101,36%| 97,17%
rozpoctu
Podil nakladt danové spravy na 1,31% 1,53% 1,35% 1,42% 1,42%
ptijmech vybranych daniovou spravou
Podil nakladl na spravu dani na 124%|  1,45% 1,29%| 1,35% 1,36%
danovych ptijmech danové spravy
Ptijmy danové spravy na pocet
zaméstnancl dafové spravy (pfijem na 39315| 34,007 37.260| 38335 39.721
1 zaméstnance) v mil. K¢
Podil kontrol s domérkem vétSim nez 17,60% 18,70% 22,16% 23,76% 25,92%
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol
Kumulovana vyse nedoplatkt ke konci
roku jako podil pfijmi vybranjch 1657%| 18:83%| 1940%| 2117%| 23,03%
danovou spravou v daném roce
Podil elektronicky podanych danovych
tvrzeni se zarucenym podpisem
na celkovém poctu podanych danovych 1.81% 2 500 374% 474% 587%
tvrzeni ' ' ' ' '
Podil naklada ICT na CelkOV}'/Ch 5,14% 5,06% 3,38% 12,70% 16,38%

1) Upraveno podle revize aktualni revize HDP.
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Tabulka €. 4: Vybrané indikatory ¢innosti celni spravy

k 31. 12. ptislusného roku

2008

2009

2010

2011

2012

Celkové piijmy vybrané celni spravou
jako podil HDP (v %)

3,91%

3,87%

4,04%

4,09%

3,90%

dan¢
spotiebni

Vyse skutecné vybranych
danovych piijmi

98,66%

91,06%

97,99%

102,96%

101,65%

vzhledem k odhadim
schvalenym ve statnim
rozpoctu (V%)

clo

101,75%

78,68%

104,02%

121,95%

95,2 %

Néklady na spravu dani a cel jako podil
danovych a celnich pfijmil vybiranych
celni spravou (v %)

1,14%

1,24%

1,03%

0,93%

0,94%

Podil nakladi na spravu cel na celnich
ptijmech celni spravy (v %)

9,61%

12,81%

9,74%

8,32%

10,40%

Podil nakladi na spravu dani na
danovych piijmech celni spravy (v %)

0,62%

0,69%

0,63%

0,55%

0,55%

Ptijmy celni spravy na pocet
zaméstnanci (v mil. K¢/1 zaméstnance)

22,48

22,06

24,41

26,10

26,83

Podil dafiovych kontrol s domérkem
vétsim nez 10 000 K¢ k celkovému
poctu kontrol

18,4%

16,5%

15,8%

15,5%

27,2%

Kumulovana vyse

danovych nedoplatkt ke z dovozu

3,7%

3,8%

3,2%

3,1%

3,20%

konci roku jako podil
ptijmi vybiranych celni
spravou v daném roce

vnitrostatni

2,00%

2,30%

2,80%

2,70%

3,70%

Podil elektronicky podanych danovych
tvrzeni se zaru¢enym podpisem na
celkovém poctu podanych danovych
tvrzeni

0,20%

0,80%

1,50%

2,70%

2,80%

Podil elektronicky podanych celnich
prohlaseni na celkovém poétu podanych
celnich prohlaSeni

78,00%

87,40%

91,10%

95,20%

96,90%

Podil nakladd ICT na celkovych
nakladech celni spravy (v %)

8,43%

8,51%

6,58%

6,27%

7,85%
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4. Danové subjekty

Tabulka €. 5: Pocet ucti podle jednotlivych dani

k 31. 12. prislusného roku

2008 2009 2010 2011 2012
Dani z pridané danova
hodnoty sprava 699 038 725 593 741911 757 549 776 562
Dan¢ spotiebni a celni
energetické sprava 23 454 25422 27 667 30011 32 355
v tom: mineralni oleje 15 748 16 615 17 511 18 403 19 301
tabak 797 1111 1590 2015 2 364
lih 3225 3611 4097 4719 5 405
pivo 308 363 431 498 564
vino 2 386 2612 2 806 3050 3303
elektiina 452 496 535 561 592
zemni plyn 434 472 508 548 590
pevnd paliva 104 142 189 217 236
Clo celni
sprava 16 166 13 607 13777 13183 13 644
Dan z ptijmi danova
pravnickych osob sprava 422 932 447 800 471 892 495 148 511511
Dan z pfijma daiiova
fyzickych osob sprava 2711322| 2880023| 2937884| 3003586| 3470491
v tom: podavajicich danova
tvrzeni 2139981 2295109| 2338653 2386481| 2846902
ze zavislé Cinnosti 571 341 584 914 599 231 617 105 623 589
Dan z ptijmi zvlastni sazba 449 000 459 811 471 336 482 666 493 094
danova
Dan dédicka sprava 65 095 56 369 50 816 48 848 45 402
danova
Dan darovaci sprava 180 681 155 383 152 318 136 788 132 416
Dan z ptevodu daiova
nemovitosti sprava 629 212 616 510 626 475 664 417 691 070
datiova
Dan z nemovitosti sprava 4061464 | 4276596| 4407 461| 4554 847| 4558 103
danova
Dai silni¢ni sprava 1014091| 1032490 1049671| 1064481| 1058576
Odvod za elektiinu danova
ze slunecniho zafeni | sprava 0 0 0 4 5
danova
Odvod z loterii sprava 0 0 0 0 1 006
celni
Délena sprava sprava 846498 1112434| 1360667| 1569048| 1721523
CELKEM 11118953|11802038|12 311 875|12 820 576| 13 505 758
v tom: dafiova sprava 10 232 835|10 650 575| 10 909 764 | 11 208 334 | 11 738 236
celni sprava 886 118| 1151463| 1402111| 1612242| 1767522
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Pocet ucth podle jednotlivych dani ve sledovaném obdobi vykazuje zvySujici
se tendenci. Je to udaj, ktery ukazuje kvantitativni hledisko o poctu nositelt danovych
povinnosti, ale je také jednim z pohledl na vykonnost dafiové a celni spravy.

Kazdy, kdo mé& danovou povinnost kurcit¢ dani, se zaregistruje podle mistni
piislusnosti na finan¢nim ¢i celnim ufadu, je zde zaevidovdn a ma pridélen danovy ucet
K urcité dani. Pocet uc¢ti podle jednotlivych dani v ¢asové fad¢ uvadi Tabulka ¢. 5. Tento udaj
vyjadiuje realny pocet subjektii spravovanych spravcem dan¢. Strukturu danovych subjekti
podle pfislusnosti k dani uvadi pocet ucti.

Soucasné¢ je tieba vzit v potaz skutecnost, ze daiiovy subjekt je registrovan k ptislusné
dani podle mistni pfislusnosti finan¢niho, pfip. celniho ufadu. Tim dochazi k situaci,
ze spravu dani daitového subjektu vykonava vice spravcii dani.

Dalsi pohled poskytuje ukazatel poétu evidovanych aktivnich dafovych subjektu,
ktery uvadi aktualni udaj o poc¢tu danovych subjektl, které jsou aktivni viici daitové sprave
ve sledovaném obdobi.

Tabulka €. 6: Danové subjekty

Danova sprava 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet danovych subjektt aktivnich | 9 646 384 | 9 353 050 | 8 938 745 |8 919 170 | 9 029 017

Pro mezinarodni srovnavani, a od roku 2011 i v Ceské republice, je pouzivano
pfisnéjsi kvalitativni kritérium, kdy je danovy subjekt chapan jako unikatni bez ohledu
na pocet dafovych registraci a poctu spravci dani, u kterych je registrovan. Pro srovnani
je vhodné uvést, ze v roce 2011 byl pocet unikatnich danovych subjekti v evidenci spravct
dani 7 254 936 a v roce 2012 jiz 7 439 512.

5. Danové a celni prijmy

Porovnani dafiové povinnosti, skutecného inkasa a z riznych divodi nevybranych
¢i neodvedenych dani k 31. 12. 2012 uvadi Tabulka ¢. 7. Tabulka nezahrnuje daii z piijmu
pravnickych osob za obce a kraje. Spravci dani v roce 2012 vyméfili daflovou povinnost
ve vysi 748 675 mil. K¢ a skutecné inkaso bylo 733 517 mil. K¢. Nejvyssi rozdil inkasa
a danové povinnosti je u dané z piidané hodnoty 109294 mil. K¢, coz je 76,33 % celkové
neuhrazené ¢astky. Nasleduji spotiebni a energetické dan¢€ s rozdilem 3 730 mil. K¢ (nejvétsi
rozdil je u dané z tabaku, kde rozdil mezi inkasem a danovou povinnosti je 6 651mil. K¢)
a dan z ptijmt pravnickych osob ve vysi 3 453 mil. K¢.
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Tabulka €. 7: Danové a celni pfijmy k 31.12.2012 v mil K¢
Daova Inkaso Rozdil
povinnost
danova sprava 288 997 278 052 -10 945
Dani z pridané hOanty celni sprava 163 179 16
celkem 289 160 278 231 -10 929
danova sprava 35 2 -33
Dané spotiebni a energetické celni sprava 144 075 140 378 -3697
celkem 144 110 140 380 -3730
vtom: mineralni oleje 76 150 78 832 2 682
tabak 53 653 47 002 -6 651
lih 6 164 6 509 345
pivo 4838 4 656 -182
vino 316 320 4
elektiina 1265 1347 -82
zemni plyn 1247 1258 -11
pevna paliva 442 454 12
Clo, v&etn& odvodu do EU celni spréva 6221 6168 -53
Dai z piijmi pravnickych osob | dafiova sprava 123914 120 461 -34353
Dan z ptijmu fyzickych osob danova sprava 120 451 123 049 2598
vtom: podavajicich danova pfiznani 2828 3262 434
ze zavislé Cinnosti 117 623 119 787 2 165
Dati z pfijmﬁ 7zv1astni sazba danova sprz’wa 19230 20781 1551
Dan dédicka danova sprava 75 72 -4
Dan darovaci danova sprava 3359 3 368 9
Daii z pfevodu nemovitosti danova sprava 7365 7661 296
Dan z nemovitosti danova sprava 9576 9541 -35
Dan silni¢ni danova sprava 5268 5206 -61
Odvod za elektfiny datiové spréva 6 188 6 403 216
ze slunecniho zareni

Odvod z loterii § 41b odst. 1 dafova sprava 1259 1287 28
gdZ"d zloteri § 41b odst. 2., | 4 4 4 sprava 4777 4 649 128
daiiova sprava 4125 3039 -1 086
Ostatni dané a poplatky celni sprava 3341 3093 -248
celkem 7 466 6132 -1334
z toho: délena sprava celni sprava 2972 2 836 -136
CELKEM nové dané 748 417 733 387 -15030
v tom: dafiova sprava 594 617 583 569 -11 048
celni spréva 153 800 149 818 -3 982
CELKEM staré dané -835 5 840
CELKEM 747 582 733392 -14 190
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6. Kontrolni ¢innost

Kontrolni c¢innost spravce dané slouzi k ovéfeni spravnosti plnéni danovych
povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo dalsi okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dan¢. Pokud ma spradvce dan¢ poznatky nebo pochybnosti o spravnosti
a pravdivosti daitového tvrzeni (dafiového pfiznani) nebo dal§ich dokumentt predlozenych
danovym subjektem, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti.

a) Postup k odstranéni pochybnosti

Tabulka €. 8: Postup k odstranéni pochybnosti k 31.12. 2012
Zm¢éna v dasledku postupu
Pocet Fizeni k odstranéni pochybnosti
ukonéenych v mil. K&
danové nadmérného Strat
celkem s rozdilem | Povinnosti odpoctu Y
Dafi z pfidané | daflova 16045|  7767| 65284| -27062 00
hodnoty sprava
Dan¢ spo‘tre‘t?nl ce11}1 15 324 30 148 0 0
a energetické sprava
Dafi z ptijmii | dafiovd 1258 427 129,3 00| -2893
pravnickych osob | sprava
Dafi z pfijmd | daflovd 6471 1691 31,7 00|  -139
fyzickych osob  |sprava
dafiovd 23774 9885| 6689,4| -27062| -303,2
sprava
CELKEM celni 15 324 32 148 0 0
sprava
celkem 39 098,0 9917,0 6 837,4 -2 706,2 -303,2

Smyslem zahajeni fizeni k odstranéni pochybnosti spravcem dané patfi netplné
¢i chybn¢ vykazané idaje na danovém tvrzeni, kdy naptiklad uvadéné udaje nekoresponduji
s pfilohami, je chybné vykazany zéaklad dang, sazba dané, ztrata z minulych let, vySe ¢i druh
0svobozeni, narok na odpocet dang.

Oproti roku 2011 se zvysil celkovy pocet Fizeni k odstranéni pochybnosti vedenych
finan¢nimi a celnimi Grady o 4 560 (13,21 %), z toho u danové spravy je navyseni o 3 479
(17,14%) a u celni spravy o 1081 (0,76%). U dané z pfidané hodnoty o 7,9 %, u dané
Z ptijmt pravnickych osob 0 22,0 %, u dané z piijmu fyzickych osob 0 47,1 %. Soucasné vSak
doslo ke snizeni poctu zjisténi o 22,1 %. Nepfili§ pozitivni je zména trendu, nebot’ se sice
zvysil pocet fizeni a pocet nalezti se zvysSil 0 18,5 %, ale snizila se doméfena danova
povinnost 0 8,6 %. Na druhé strané oproti roku 2011 doslo ke sniZeni vykazované ztraty
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042 mil. K&, coz ptedstavuje zlepSeni stavu 0 16,2 %. V dusledku fizeni k odstranéni
pochybnosti doslo oproti pfedchozimu roku ke snizeni neopravnéného cerpani nadmérného
odpoctu u dan¢ z piidané hodnoty ve vysi 2 706,2 mil. K&, coz odpovida zlepSeni stavu roku
2011 o 26,3 %. Pokracuje pozitivni trend z piedchoziho obdobi v efektivnosti téchto Fizeni
vedenych dafiovou spravou, nebot’ pocet fizeni s nadlezem na celkovém poctu fizeni byl v roce
2010 pouze 37,3 %, v roce 2011 byl 41,1 % a v roce 2012 byl 41,6.

Pocet tizeni k odstranéni pochybnosti s nidlezem vedenych celnimi ufady pfi spraveé
spotiebnich a energetickych dani k celkovému poctu vedenych fizeni v roce 2011 byl 3,59 %
a vroce 2012 klesl na 0,1%, piestoze se pocet ukoncenych fizeni oproti roku 2011 zvysil
0 0,76%.

b) Dariova kontrola

Danova kontrola se provadi u dafiového subjektu nebo na misté, které je pro ucel
kontroly nejvhodnégjsi. Za jednu kontrolu se povazuje kontrola jedné dan€ u jednoho subjektu
za jeden rok. Danova kontrola se zabyva kontrolou plnéni danovych povinnosti danovych
subjekti nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni danové
povinnosti.

Pocet ukoncenych kontrol provedenych danovou a celni spravou v roce 2012 byl
05 077 nizsi oproti roku 2011 (0 10,5 %), coz je zmirnéni trendu z pfedchoziho roku 2011,
kdy byl jejich pocet oproti roku 2010 v absolutnim vyjadieni niz§i o 22 348 (0 68,0 %).
Zéasadni zménou je to, ze v roce 2012 bylo z celkového poctu 43 338 kontrol ukonéeno 19 666
kontrol s domérkem (454 %). VySe neuznané ztraty v disledku kontrolni ¢innosti
se pohybuje na pfiblizné stejné urovni. V roce 2011 byla v disledku provedenych daniovych
kontrol snizena vykazovana ztrata ve vysi 2 893,6 mil. K¢, v roce 2012 byla tato ¢astka
2 565,1 mil. K¢, coz je o 11,3 % méné.

Sestupny vyvoj poctu daitovych kontrol je trendem poslednich let, kdy se spravce dané
je ocekavan fiskalni efekt. Vyssi efektivitu dailovych kontrol potvrzuje doméiend Castka, jez
byla o 1 745 mil. K¢ (o0 26,1 %) vyssi. Nejvyssi narist oproti roku 2011 vykazuje dométeni
na dani z ptidané hodnoty, kde byl zaznamenan nartst o 76,1 %.

Celni urady Vvroce 2012 ukoncily 872 kontrol, zatimco v roce 2011 to bylo 943
kontrol. Podil nalezti z kontrol zistava k poctu kontrol na stejné rovni. V roce 2011 to bylo

51,96 % a vroce 2012 to bylo 51,61 %. Zména danové povinnosti v disledku kontrolni
¢innosti byla 296 mil. K& v roce 2011 a v roce 2012 byla ve vysi 51,7 mil. K¢&.
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Tabulka ¢. 9: Danova kontrola

k 31.12. 2012

Pocet kontrol

Zména v dusledku
kontroly v mil. K¢

celni sprava

ukonéeno ukoné’eno da_ﬁové . sni?eni

s rozdilem | povinnosti ztraty
Dan z ptidané hodnoty danova sprava 13 466 8040| 683057 0,0
Dané spotfebni a energetické celni sprava 333 95 12,80 0,0
vtom: minerdlni oleje 223 64 11,23 0,0
tabak 1 1 0,04 0,0
lih 47 14 1,01 0,0
pivo 20 5 0,01 0,0
vino 21 3 0,16 0,0
elektiina 16 6 0,24 0,0
zemni plyn 9 5 0,10 0,0
pevna paliva 5 2 0,00 0,0
Clo (nasledn4 kontrola) celni sprava 539 355 38,90 0,0
Daii z pifjmi pravnickych osob danova sprava 7 307 3408| 1136,61 -2137,5
Daii z pifjmi fyzickych osob danova sprava 15016 5847 415,44 -427,6
v tom: podévgjicich datiova 9 466 4075 311.26 4276

tvrzeni

ze z4vislé ¢innosti 5550 1772 104,18 0,0
Dan z ptijmu zvlastni sazba danova sprava 2031 264 34,97 0,0
f;?eiiiﬁii’ﬁgiffifké‘ adal | gaova sprava 15 5 0,10 0,0
Dafi z nemovitosti dafiové spréva 669 605 2,10 0,0
Da silni¢ni dafiové spréva 3962 1047 10,98 0,0
Odvod za el. ze slune¢niho zareni | dafiova sprava 0 0 0,00 0,0
CELKEM 43 338 19666| 848250 -25651
v tom: dafiova sprava 42 466 19216| 8430,80| -25651
872 450,0 51,70 0,0

C) Ostatni kontrolni ¢innosti

Darnova sprava a celni sprava maji ve své kompetenci vykonavat kontrolu v dalsich

oblastech ulozenych zvlastnimi zakony. Danova sprava tak zejména provadi cenovou

kontrolu, finan¢ni kontrolu, kontrolu realizace pfevoda opravnénym piijemctim a statni dozor
nad sazkovymi hrami a loteriemi. Kontrolou v téchto oblastech se vénuje 704 pramérného

piepoctené¢ho poc¢tu zamestnanct, coz je 4,8 % z celkového primérného prepocteného poctu

zameéstnancu.
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Cinnost celni spravy je v oblasti ostatni kontrolni &innosti mnohem ¢lenitdjsi
arozsahlejsi nez uvadi pfilozend Tabulka ¢. 10. Ukazuje to pramérny piepocteny pocet
zamé&stnancu, ktefi se touto oblasti pln¢ ¢i ¢aste¢né zabyvaji. V roce 2012 to bylo 2 060,3
(36,7 %) z celkového prumérného piepoéteného pocétu zaméstnanci celni spravy. Tato
tendence v transformaci celni spravy se zvyraznuje i v dusledku praci na projektu reformy
kontrolnich a dohledovych procest v resortu ministerstva financi, od kterého se o¢ekava dalsi
transformace celni spravy do podoby kontrolni a dohledové¢ instituce.

Tabulka €. 10: Ostatni kontrolni ¢innosti k 31.12. 2012
Kontroly
Druh kontroly ukonceno s rozdilem
celkem .
pocet %
Celni sprava
Specialni
v tom: Kontrola zaméstnavani cizinct 1329 542 | 40,80%
Nasledna kontrola Intrastatu 698 527 75,50%
Obecna bezpecnost vyrobkl a potravin 990 932 94,10%
Kontrola pieprav a prodeje vybranych vyrobki 141 074 2 315 1,60%
Systém elektronického mytného
a ¢asoveého zpoplatnéni 62 259 62 259 | 100,00%
Statni odborny dozor v silni¢ni doprave
a ADR 18 378 1147 6,20%
Péstovani maku setého a konopi 143 68| 47,60%
Kontrola pieshrani¢nich pieprav odpadia 574 3 0,50%
Kontrola v oblasti trhu a spotiebitele 42 165 1594 3,70%
CELKEM 306 150 72489| 23,70%
Danova sprava
Cenova kontrola 319 137 42,95%
Financni kontrola 167 73 43,71%
Sprava odvodi za poruSeni rozpoctové kazné 9 686 2549| 26,32%
Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi 24 136 655 2.71%
CELKEM 34 308 3414  9,95%

Cenova kontrola

vV

piedevSim se zaméfenim na ceny, u nichz se uplatiuji vécné usmériované ceny, jako napf.
ceny pitné vody, vody predané a odvedené kanalizaci, ceny sbé&ru, prepravy, tfidéni
a odstranovani komundlniho odpadu, ceny sluzeb krematorii a hibitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista a ceny zdravotnich
vykont. Déle byly kontroly zaméteny na dodrzovani maximalnich cen jako napft. ceny sluzeb
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spojenych s uzivanim najemniho bytu ¢i najemného z pozemkl neslouzicich k podnikéani
najemce a cen mléénych vyrobkil pro zaky.

V roce 2012 bylo uzavieno celkem 319 kontrolnich akci, v€etné Setieni. Ve spravnim
fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpist vydano 137 rozhodnuti, coz predstavuje cca 43%
podil, pficemz vyse ulozenych pokut ¢inila 5,8 mil. K¢ Za obdobi roku 2012 bylo feSeno
91 stiznosti, z toho bylo 40 stiznosti opravnénych.

Finanéni kontrola

Finan¢ni kontroly se zejména zaméfily na opravnénost pouziti penéznich prostiedkt
statntho rozpoctu a dodrzovani ucelovosti a podminek stanovenych pro poskytovani
penéznich prostfedkli ze statniho rozpoctu na financovani programti ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Vybrané kontroly se zamétily rovnéz na plnéni
vSeobecnych podminek pro poskytnuti investi¢nich pobidek a u vybranych nadaci na plnéni
smluv v pfipadech ¢erpani prostiedkl poskytovanych z Nadacniho investicniho fondu. V roce
2012 se kontrolni pracovnici podileli na kontrolni ¢innosti souvisejici s provéfovanim cerpani
prosttedkil poskytnutych CR z Fondu solidarity Evropské unie na kryti &asti vydaji spojenych
s likvidaci nasledkti povodni v roce 2010.

V roce 2012 pracovnici oddéleni finan¢ni kontroly uskutecnili celkem 167
vetejnospravnich kontrol, pfiemz v 73 pfipadech bylo konstatovano podezieni
na neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedkii poskytnutych ze statniho
rozpoctu nebo jinych penéznich prostredkil statu ve vysi 170 mil. K¢.

Dale bylo provedeno ve spolupraci s Ministerstvem financi pfezkoumani hospodateni
u 13 kraji a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti a celkem 14 kontrolnich akci v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb u ptispévkovych organizaci zfizenych krajskymi ufady.

Pracovnici finan¢ni kontroly se podileli na realizaci 90 dozorl statu nad vykonem
piezkoumani hospodateni obci, dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

Sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

Vykon spravy odvoda postihuje celé Siroké spektrum dotaci poskytovanych do vSech
oblasti hospodaiské ¢innosti v§ech pravnich forem piijemcii dotaci a zasahuje téZ i do oblasti
prostiedkil, se kterymi nakladaji organizacni slozky statu a jejich pfispévkové organizace.
V roce 2012 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 78 589 dotovanych projektii
¢i akei v celkovém objemu pies 211 mld. K¢.

Jednou ze sté€zejnich Cinnosti financnich Ufadl v rdmci vykonu spravy odvodil
zaporuSeni rozpoctové kazné je daflova kontrola, a to nejen proto, ze je podkladem
pro vymeéteni odvoda a pendle za poruseni rozpoctové kazné, ale plni nezanedbatelnou funkci
preventivni. V roce 2012 bylo provedeno celkem 9 686 kontrol a mistnich Setfeni,
zkontrolovano celkem 18 879 dotovanych akci a projektti a zkontrolovany poskytnuté dotacni
tituly ve vysi 41 629 mil. K¢.

Dalsi klicovou ¢innosti finan¢nich Gfadii v ramci vykonu spravy odvodl za poruSeni
rozpoctové kdzné je vymetovani sankci v piipadech prokazaného poruSeni rozpoctové kazné.
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Na zéklad¢ provedenych kontrol bylo vyméieno 5 135 mil. K¢ na odvodech za poruseni
rozpoc¢tové kazné a na pendle za poruseni rozpoctoveé kazné vyméreno 2 145 mil. K¢.

Dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V roce 2012 provedli pracovnici finan¢nich tradl, kteii vykonavaji podle ustanoveni
§ 46 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich piedpist, statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi celkem 24 136 kontrol
zaméfenych na dodrzovani zdkona o loteriich a podminek vyplyvajicich z povoleni
k provozovani loterii a jinych podobnych her vydavanych Ministerstvem financi. Ze strany
finan¢nich ufada bylo ulozeno 655 pokut v thrnné vysi 20,728 mil. K¢&. Statni dozor v roce
2012 vykonavalo 166 pracovnikd. V porovnani s rokem 2011 poklesl pocet kontrol o 9 888,
ale doslo k nartistu poctu spravnich fizeni z 535 v roce 2011 na 655 v roce 2012. Na vice nez
dvojnésobek vzrostla vySe vymeétenych pokut, a to o 10,645 mil. K¢.

Mezi nejcastéj$i poruSeni, kterd byla pii kontrolach zjisténa, patii neptfitomnost
odpovédné osoby, nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zakaz vstupu osob mladsich
18 let, nevyvéSeni hernich planli, neoznacend provozovna, chybéjici technicka blokace
herniho zafizeni, provozovani zafizeni pied nabytim pravni moci povoleni, neplatna
registra¢ni znamka na technickém zafizeni a odmitnuti souc¢innosti pii kontrole.

Kontrola zaméstnavani cizinca

Kontroly zaméstnavani cizincii provadi celni Gfady podle zakona €. 435/2004 Sb.,
0 zamg&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o zamé&stnanosti®) a zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincli poruSujicich zdkon o zaméstnanosti patii stejné
jako v uplynulych letech Ukrajinci (296), nasledovani Vietnamci (242), Ciiany (26)
a Moldavany (11).

V pribhu roku 2012 zorganizoval a zkoordinoval odbor 33 Dohledu GRC dvé
celostatni kontrolni akce v oblasti kontrol zaméstnavani cizinct.

V dubnu 2012 se uskute¢nila celostatni kontrolni akce zaméiena na oblast svozu,
skladovani a recyklace odpadi a oblast Zivoc¢isné vyroby, pii které bylo provedeno 118
kontrol, z nichz ve 28 pfipadech (23,7 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni zakona
0 zaméstnanosti. V rdmci této akce zkontrolovali celnici 90 cizinct ze tfetich zemi a 138
obcanl Evropské unie pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 50 cizinct (55,6 %)
bylo konstatovano podezieni z poruSeni zakona o zamé&stnanosti.

V listopadu 2012 se uskuteénila druhé celostatni kontrolni akce s nizvem KAVIAR.
Celni ufady provedly celkem 279 kontrol, z nichz v 88 ptipadech (31,5 %) vzniklo diivodné
podezieni z poruSeni zakona o zaméstnanosti. Tato akce byla zaméfena na subjekty
provozujici ¢innost v oblasti pfipravy jidel, v€etné pomocnych praci. V ramci této akce
zkontrolovali celnici 549 cizincl ze tietich zemi a 118 obcanti Evropské unie pracujicich
Vv prostorach kontrolovanych osob. U 113 cizinci (20,6 %) bylo konstatovano podezieni
Z poruseni zakona o zaméstnanosti.
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Kontrola pieprav a prodeje vybranych vyrobki

V roce 2012 se uskute¢nily vedle mimotadné kontrolni ¢innosti (aféra ,,Metanol*) dvé
celorepublikové kontrolni akce tematicky zamétené na kontroly prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobkli pfedevS§im v gastronomickych zafizenich nizsi kategorie, vecerkach a dalSich
rizikovych mistech nabizejicich sta¢ené lihoviny.

Prvni kontrolni akce s ndzvem GALERIE probihala bfeznu 2012 s cilem zkontrolovat
prodej lihovin v provozovnach umisténych v obchodnich centrech.

Druha, vyznamné rozsahlejsi akce, byla zaméfena na kontrolu prodeje lihovin
Vv restauracich a rizikovych prodejnach (vecerkach), ale také na kontroly ptfepravy vybranych
vyrobki. Akce se vedle pracovnikli mobilniho dohledu a spravci dané celnich uradi
zucastnili také zastupci krajskych hygienickych stanic, Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce, Ceské obchodni inspekce a Policie CR.

Ochrana duSevniho vlastnictvi

Celni organy zajistili v roce 2012 v ramci kontrol zamétenych na ochranu spotiebitele
a vnitiniho trhu celkem 1 409 181 ks zbozi podezielého z poruSovani prav k duSevnimu
vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla $koda majitelim prav dusevniho vlastnictvi ve vysi
2 736, 3 mil. K¢.

Velky diraz je pfi kontrolni ¢innosti dlouhodobé kladen na zapojeni a soucinnost
jednotlivych mistné ptislusnych Zivnostenskych ufadi a stavebnich tradu.

Paralelné¢ s kontrolami stdnkového prodeje probihaly v pribéhu celého roku rovnéz
kontroly zaméfené na kamenné provozovny a skladové prostory, u nichZ hraly ne zrovna
zanedbatelnou roli kontroly vykonané na podnét opravnéné osoby podle zdkona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozde&jsich predpist.

V roce 2012 se celni sprava vénovala oblasti prevence. Byla realizovana fada Skoleni
skoleni bylo informovani cizincti o vybranych kompetencich Celni spravy CR, véetné oblasti
kontrol stankového prodeje.

Oznameni pro podezieni ze spachani trestniho ¢inu

Jednou z povinnosti spravci dani je oznamit organim cinnych v trestnim fizeni
podezieni ze spachani trestného €inu, které pii vykonu své ¢innosti zjistili. Nejcastéji byla
ze strany spravce dané oznamovana podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby, neodvedeni dan€, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby. Pozitivné se pro spolupraci spravct dani s Policii Ceské republiky
projevila zména zakona ¢&. 273/2008 Sh., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist, kterou se sucinnosti od 1. 1. 2012 prolamuje mlcenlivost spravce dané vici
specializovanym tutvariim Policie Ceské republiky. Vysledky jsou patrné z Tabulky &. 11.
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Tabulka €. 11: Podnéty pfedané finanénimi fady orgdnim ¢innym v trestnim fizeni

Pocet predanych piipada Castka v mil. K¢

Ve véci
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 2012

trestncho Cinu zkrdceni [ 56719 51011 325(1555]| 11658| 6362| 6452| 93673

dané
jiného trestného ¢inu 31| 108| 107| 156 12 27 351 79,8
CELKEM 1298/1618|1432|1711| 11670 6389| 6803| 94471

V priibéhu roku 2012 bylo povéfenymi celnimi orgédny zalozeno celkem 535 trestnich
spisli, v ramci kterych bylo provéfovano celkem 611 podezieni ze spachani trestného ¢inu.
Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen ,trestni tad*), bylo pfedano do vySetfovani organtim Policie CR celkem 244
trestnich spist. Statnimu zastupci bylo v ramci zkraceného fizeni podle § 179c¢ trestniho fadu
predano celkem 82 trestnich spisi. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo
odlozeno nebo odevzdano 179 trestnich spisti, zZ divodu vécné neptislusnosti bylo organiim
Policie CR piedano 5 trestnich spisd.

V roce 2012 v porovnani s rokem 2011 doslo k poklesu 0 19 %, zaloZenych trestnich
spist a k 20% poklesu poctu provéfovanych trestnych ¢ind.

Tabulka ¢. 12: Vysledky ¢innosti povétenych celnich organt v trestnim fizeni

2008 2009 2010 2011 | 2012

ZaloZeno trestnich spist 457 566 683 657 535
Podezfeni ze spachani trestného ¢inu 527 672 861 765 611
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 71 65 80 52 56

castka (v mil. K<) 507 299 386 191 220
Ptedéno do vySetfovani 258 286 301 349 244
Realizovéano ve zkraceném fizeni 9 46 93 84 82
Odevzdano a odlozeno 231 194 224 205 179
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7. Danové a celni nedoplatky

Tabulka ¢. 13: Danové a celni nedoplatky k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012
dailovd 45631| 48019| 57337| 68725 82505
sprava
Dan z pf‘ldané hOanty celni Spréva 1735 1682 1461 1402 1308
celkem 47366| 49701| 58798| 70127| 83813
dailovd 2067| 1560| 1107| 935 968
sprava
Dan¢ spottebni a energetické celni sprava 5651 6171 6 546 6 458 7 927
celkem 7718 7731 7653 7393 8 895
Clo celni spréva 516 504 501 573 519
o dafiovd 17673| 16668| 17505 19109| 21872
Dan z piijmi pravnickych osob sprava
danova
e e . 19423| 18439| 18417| 18258| 17547
Dan z piijmi fyzickych osob sprava
v tom: podavajicich dafiova tvrzeni 15085| 14340 14364| 14284| 13737
ze zavislé &innosti 4 338 4099 4053 3975 3811
danova
Daii z ptijmi zvlastni sazba sprava 306 304 311 358 382
danova
Dan dédicka sprava 11 10 1 10 10
} , dafiovd 181 171 172 159 148
Dan darovaci sprava
o . dafiovd 3846| 3503| 3270| 3209 2962
Dan z pfevodu nemovitosti. sprava
} . dailovd 938|  903|  901| 954 955
Dan z nemovitosti sprava
N dafiovd 1129| 1250 1346 1521 1614
Dan silniéni sprava
Q(}VOfi za elektiiny ze slune¢niho danrova 0 0 0 0 0
zafeni sprava
danova
Odvod z loterii § 41b odst. 1. sprava 0 0 0 0 12
danova
Odvod z loterii § 41b odst. 2., 3., 4. | sprava 0 0 0 0 136
daflovd 6647| 5324 3857 3767| 4649
sprava
Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 386 1053 791 907 2 264
celkem 7533 6 377 4 648 4674 6913
z toho: délena sprava celni sprava 190 352 395 518 1824
. dafiova 2679| 2299| 2154| 1819 979
Staré dané sprava
CELKEM 109 319| 107 858 | 115776| 128 162 | 146 756
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Celkova vysSe evidovanych nedoplatkil k 31. 12. 2012 doséhla vyse 146 756 mil. K¢,
coz znamena meziro¢ni narist 14,51 %, coz znamena vys$§i meziro¢ni dynamiku oproti
piedchozimu obdobi o 3,8 %. Daiova sprava evidovala danové nedoplatky v celkové vysi
134 738 mil. K¢ a celni sprava 12 018 mil. K¢.

Nejvyssi podil (57,11 %) na celkovych nedoplatcich danové a celni spravy méla dan
z pfidané hodnoty, ktera v meziroénim srovnani zaznamenala 19,52% narust. Dan z piijmu
pravnickych osob se podilela na celkovych nedoplatcich danové a celni spravy 14,9 %
a vV mezirocnim srovndni se zvysila o 14,46 %. V ptipad¢ dan¢ z ptijmt fyzickych osob se
projevilo v roce 2012 meziro¢ni snizeni hodnoty danovych nedoplatkti o 3,9 %. V poslednich
péti letech tak pokracuje pozitivni trend snizovani vyse danovych nedoplatkli na dani z pfijmu
fyzickych osob, coz v pétiletém srovnani znamené hodnotovy pokles 0 9,6 %.

Spotiebni danég, které spravuje od roku 2004 celni sprava, maji podil na celkovych
nedoplatcich 6,6 %, zatimco v pfechozim roce to bylo 5,75 %. I kdyz ve srovnani oproti
ptedchozimu roku je to zvySeni o 20,3 %, V pétiletém srovndvacim obdobi je to narist
15,25 %. Divodem je predevSim mezirocni zvySeni nedoplatkii u tabdku z 220 mil. K¢
na 1 505 mil. K¢.

Nedoplatky evidované v ramci délené spravy jsou ve vétsin¢ piipadii penézita plnéni,
ktera jiz byla celni spravou jako nedoplatky pfedana k vymozeni. Na vysi nedoplatkii v délené
spravé maji nejvetsi podil nedoplatky z pokut ve spravnim a blokovém fizeni. Jednim
z faktorti zvysujici vyse nedoplatkii u pokut jsou pokuty udélené Policii CR cizim statnim
pfislusnikiim. Dal§im divodem pro vznik nedoplatkl v délené spravé je stale Cast€jsi ukladani
pokut mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky
nevymahatelné.

Tabulka €. 13a: Danové a celni nedoplatky spotiebni a energetické dan¢

k 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢
2008 | 2009 2010 2011 2012
dafiova sprava| 2067 | 1560 1107 935 968
Dan¢ spotiebni a energetické | celni sprava 5651 6171 6 546 6458| 7927
celkem 7718 7731 7653 7393| 8895
vtom: minerdlni oleje 4579| 4976 4813 5094| 5361
tabak 271 307 647 220 1505
lih 777 870 1073 1132| 1048
pivo 6 8 4 2 4
vino 4 4 4 4 3
elektiina 2 4 4 3 3
zemni plyn 10 2 1 1 1
pevna paliva 3 1 2 2 2
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8. Zajisténi a vymahani nedoplatki

Zajisténi dani a nedoplatkl patii mezi diilezité nastroje spravce dané, jimiz muze byt

zajisténa thrada dané. Mezi nejcastéji vyuzivané zajiStovaci prostiedky zajiSténi thrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan je zajistovaci piikaz, na jehoz zakladé danovy
subjekt slozi jistotu na depozitni Gcet spravce dan€. Dal$im nastrojem je zajiSténi nedoplatki
na danich a na ptislusenstvi dani ziizenim zastavniho prava na zaklad¢ rozhodnuti spravce

dang.

Tabulka €. 14: Zajisténi dani a zéstavni pravo

kumulativné k 31. 12. pfislusného roku

Danova sprava 2008 2009 2010 2011 2012
e L pocet rozhodnuti 72 81 100 109 269
Zajisténi — PPR—
¢astka v mil. K¢ 6 187,0 480,6 2578,0 1877,0 28475
Zastavni pocet rozhodnuti 9053 9042 10 760 11 676 15 421
pravo ¢astka v mil. K¢ 6412,0| 66956| 8729,3| 76790 9684,5

Uhrada cla, dané a poplatkii vybiranych pii dovozu a spravovanych celnimi organy
se za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy zajiStuje vzdy poskytnutim jistoty nebo
zaplacenim celniho dluhu. Jistotu lze podle celniho zdkona poskytnout sloZzenim hotovosti
na ucet celniho ufadu, ru¢enim a ztizenim zéastavniho prava.

Tabulka ¢. 15: Zajisténi celniho dluhu

kumulativné k 31. 12. pfislusného roku

. 2008 2009 2010 2011 2012
Celni sprava
... . |potetrozhodnuti| 231178| 357647| 655457| 758449| 793803
Zajisténi
celniho dluhu | oo v mil. k& | 56027.1] 533204| 68716,6| 732400| 748164

Podle dosavadni ustdlené praxe pii dovozu zboZi a propousténi zboZzi do volného

ob¢hu deklarantskd vetejnost v Siroké mife uplatiiuje pfed propusténim zbozi moznost
zajisténi celniho dluhu formou celni jistoty (vlozeni pfisluSné ¢astky na ucet celniho tfadu),
souborné jistoty (rucitel) ¢i jednotlivé jistoty (zarucni doklad, zaru¢ni listina) jeSté pied
vznikem dafové povinnosti.
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Tabulka €. 16: Zajisténi spotiebnich a energetickych dani kumulativné k 31. 12.
pfislusného roku

Celni sprava 2008 2009 2010 2011 2012
Zajisténi p"‘ft dnu 87 374 86851| 96534 108596| 122 152
spotiebnich rozhodhutt
a energetickych [ " .
dani 1(?5 avimi | 961052| 98864,9|1446552| 152578.3|169 1874

Zajisténi spotiebnich a ekologickych dani dané je upraveno specidlnimi zakony,
zejména zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich ptedpist.
Pfi zajisténi spotiebnich dani se postupuje dle §21 zakona ¢. 353/2003 Sb..

V rezimu podminéného osvobozeni od dané je proto prevazné danova povinnost jiz
doptfedu zajisténa. Proto se institut zajiSténi dané nebo nasledné zfizeni zastavniho prava
podle danového tadu u spotiebnich a ekologickych dani vyuzivd minimalné, napt. v rdmci
zajisténi ptepravy vyrobkl, a to pouze nad ramec jiz poskytnutého zajisténi. Vznikne-li
daflovd povinnost mimo tento rezim, musi byt dan pfiznana a zaplacena nasledujici den
po jejim vzniku. ZajiSténi 1ze poskytnout slozenim hotovosti pfevodem financnich prostredkli
na ucet celniho ufadu nebo bankovni zarukou, ptipadn¢ rucenim.

Vymahani dafiovych a celnich nedoplatkii

Tabulka €. 17: Danlové nedoplatky vymahané a vymozené k 31. 12. pfislusného roku

2008 2009 2010 2011 2012

- [danova |5 237 389 | 2997 730| 3 996 484 | 3 475 900 3 244 637
pocet Sprava
o ,
pripact "ef,“ 47229| 51790 49210| 48081| 44327
Nedoplatky Sprava
vyméhané dafiovd | 67387 0| 68011,0| 71166,0| 83366,6| 987338
Castka | SPrava
v mil. K¢ :
celni 536,8| 6948 4360 3019 9785
sprava
_|dafovd | 551 691 0| 553 470,0| 614 493,0| 214 479,0| 562 662,0
pocet Sprava
g8 ,
piipadu celr}l 38898,0| 39462,0] 35507,0| 29219,0| 23339,0
Nedoplatky Sprava
vymoZené dafiova | ga340| 50090| 70120 57542| 79414
Castka [Sprava
il. K&| celni
v mil. K¢ celr}l 1921 206,1 123,3 157,2 303,9
sprava
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Tempo riistu objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkli v prubéhu
sledovaného obdobi je pomémé vyrovnané. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych
danovych nedoplatkii a dafiovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani danovou spravou
vroce 2012 ve vysi 35,9 mld. K¢ je srovnatelny s vysledkem piedchoziho roku. Tvoii jej
zejména danové nedoplatky nepredané vymahacim tutvarim spravce dan¢ do konce
sledovaného roku z divoda Zzadosti danovych subjektii o poseckani uhrady nedoplatku
¢irozlozeni tihrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledované¢ho obdobi spravcem
dan¢ rozhodnuto. Kazdoro¢né je vyvoj v oblasti vymahani danovych nedoplatkii ovliviiovan
Vv rozdilné vysi provadénim odpist danovych nedoplatkii pro nedobytnost. Od roku 1996 bylo
spravci dan€¢ po splnéni zdkonnych podminek odepsdno v souhrnu 168,2 mld. K¢
nedobytnych danovych nedoplatkii, z toho se v roce 2012 jednalo o ¢astku 19,6 mld. K¢.
Vyvoj danovych nedoplatkii, stejné jako jejich vymahdani, stdle vyznamné ovliviiuji dopady
hospodaiské krize, roste druhotna platebni neschopnost, pocet upadkt, v poslednich letech
pfedev§im u nepodnikajicich fyzickych osob, a pocet nemajetnych, piedluZzenych
a nekontaktnich danovych subjektd i1 pocCet pifipadi ukonceni podnikatelskych aktivit
danovych dluzniki, aniz by byly uhrazeny jejich mnohdy vysoké danové pohledavky.

9. Danové a celni ulevy

Spravce dané¢ mulze na zdkladé Zadosti danového subjektu nebo z moci Gfedni podle
podminek uvedenych v daflovém fadu poskytnout dafilovému subjektu tlevu formou:

a) poseCkani dan¢ a povoleni splatek,
b) prominuti ptislusenstvi dan¢,
¢) prominuti dané.

Zavaznym diivodem pro poskytnuti ulevy je naptiklad situace, kdy bezprosttedni uhrada
nedoplatku by znamenala pro danovy subjekt vaZznou Ujmu, byla by ohrozena jeho vyziva
nebo vyziva osob na ngj odkazanych, neprodlena uhrada dluhu by vedla k zaniku podnikani
daniového subjektu ¢i vynos z ukonceni podnikani by byl niZ§i, neZ jim vytvofena dan
V pfistim obdobi atd.

Pti splnéni zakonnych kritérii spravce dané nejcastéji vyuziva institut poseckani dané
a povoleni splatek. Povoleni poseCkani je podminéno piisnymi podminkami pro splaceni
danového dluhu, které spravci dané€ disledné kontroluji. V pfipad¢€, ze danovy subjekt fadné
a v€as neplni ujednané podminky, spravce dané¢ ¢i cla rozhodnuti o ulevé zrusi a nésleduje
vymahani dluhu.
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Tabulka €. 18: Danové ulevy poskytnuté v roce 2012

Vv mil. K¢

Vyse povoleného

Vyse neuhrazeného

poseckani/splatek poseckani/splatek

daiova sprava 13999 7409

Dan z ptidané hodnoty celni sprava 179 179

celkem 14 178 14 178

danova sprava 44 1

Dan¢ spotiebni a energetické celni sprava 6 334 502

celkem 6378 503

Dan z pfijmi pravnickych osob dafiova sprava 3251 1508

Dan z ptijmu fyzickych osob danova sprava 2006 1093

vtom: podavajicich danova tvrzeni 1594 885

ze zavislé ¢innosti 412 208

Dan z ptijmi — zvlasStni sazba danova sprava 37 16

Daii dédicka dafiova sprava 12 4

Dan darovaci dafiova sprava 48 5

Dan z ptevodu nemovitosti dafiova sprava 419 162

Daii z nemovitosti daflové sprava 49 15

Daii silni¢ni dafiova sprava 198 133

Odvod z elekttiny ze slune¢niho 0 0
zateni dafiova sprava

Odvod z loterii § 41b odst. 1. daiiova sprava 12 6

Odvod z loterii § 41b odst. 2., 3., 4. dafiova sprava 108 36

dafiova sprava 14673 5407

Ostatni dan€ a poplatky celni sprava 719 719

celkem 15 392 15392

z toho: délend sprava 703 68

CELKEM 42 086 33054

v tom: dafnova sprava 34 854 15795

celni sprava 7232 1400
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Vyvoj vyuzivani institutu ulev v poslednich péti letech ukazuje, Ze podminky pro
jejich poskytovani se zpfisiiuji. Pouze rozlozeni splatek na delsi Casové obdobi zlstava
V porovnatelné vysi. V piipadé promijeni ptislusenstvi se jednd o meziro¢ni sniZzeni Castky
0 37,88 % na hodnotu 1 527 mil. K¢ a u prominuti dané se jedna o zvySeni ¢astky o 37,84 %
na hodnotu 3 173 mil. K¢, na které se odvody za porusSeni rozpoctoveé kazné podili 98,87 %.

V piipadé¢ piislusenstvi dané¢ se jedna o uroky z prodleni, penale za poruseni
povinnosti nepenézit¢ povahy, exekucni ndklady, pokuty za opozdéné tvrzeni dané
atd. Danovy tad zpiisnil podminky pro promijeni dané pouze na piipady nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatiiovani daiiovych zakonl a na ptipady mimotfadnych, zejména Zivelnych

udalosti.

Tabulka €. 19: Poskytnuté tlevy k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012

Poseckani/ splatky 35274 36 724 34 870 41969| 42065
V tom: danova sprava 31769 32 468 29711 36 226 34 953
celni spréva 3505 4 256 5159 5839 7232
Prominuté ptislusenstvi 3448 4702 2 059 2 458 1527
V tom: danova sprava 3439 4701 2 056 2 457 1527
celni sprava 9 1 3 1 0
Prominuté dané 5029 2673 1179 2 302 3173
V tom: danova sprava 5021 2651 1179 2 302 3173
celni sprava 8 22 0 0 0

Udaje se vztahuji k obdobi, ve kterém bylo oulevé rozhodnuto, bez ohledu
na zdanovaci obdobi, ke kterému se danova povinnost vztahovala.

10. Opravné prostiredky

Danovy subjekt ma moznost pouzit proti rozhodnuti sprdvce dan€ opravnych
prostiedkil, jako je odvolani nebo rozklad, nadvrh na povoleni obnovy fizeni nebo vyuziti
dozor¢iho prostiedku, jako je nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani rozhodnuti.
Zasadni zménu v pouzivani tohoto instrumentu pfinesl danovy tad, ktery vstoupil v ucinnost
k1. 1. 2011. Podle n¢&j nelze podat odvolani proti platebnimu vyméru, kterym je stanovena
dan ve shodné vysi, v jaké byla dantiovym subjektem tvrzena, to znamena, ze danovy subjekt
JiZz nemuze brojit proti svému vlastnimu tvrzeni. Timto opatfenim byl redukovan vysoky pocet
odvolani podanych jako opravy resp. dodatecnd ptiznani danovych subjektd ve lhaté
pro odvolani predevS§im na dani z pfidané hodnoty. Tato skuteCnost tudiz velmi ovlivnila
pocet podanych odvoldni v roce 2011 oproti piredchozimu roku 2010. Z vyvoje celkového
poctu odvolani je ziejmé, ze se pocet opravnych prostfedkli vyznamné snizil. Doklada
to skutecnost, ze v roce 2012 bylo podano 5491, obdobn¢ jako v roce 2011, kdy jich bylo
5235, je ziejmy tento jejich znacny pokles oproti roku 2010, kdy bylo podano 21 008
odvolani proti platebnim vymérim vydanych spravcem dané.
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Tabulka €. 20: Opravné prostfedky podle druhu pfijmu - danova sprava

k 31.12. 2012

o Pocet vedenych Fizeni a zptsob vyfizeni
Druh prijmu T - .
pocet rFizeni | vyhovéno zamitnuto | Zzastaveno
Dan z pridané hodnoty 3053 1043 1970 364
Dan z pfijmt pravnickych osob 528 289 267 52
danova tvrzeni
D,ar“} z’pﬁjmﬁ fyzickych osob 127 62 57 13
zavisla Cinnost
Dai z pfijmu - zvlastni sazba 26 6 8 4
Darvl dédicka, dan.darqvam a dan 544 143 295 47
z ptevodu nemovitosti
Dan z nemovitosti 398 295 59 39
Dan silni¢ni 60 36 24 3
O,(Evo,d za elektiinu ze slunecniho 0 0 0 0
zafeni
CELKEM 5491 2231 2982 613

11. Mezinarodni spoluprace

a) Daiova sprava
Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani se v roce 2012 fidila zakonem
¢.253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani a o zméné zakona ¢. 531/1990 Sh.,
zdkona o UFO. Tento zikon vychazi z pedpisu Evropské unie (Smérnice Rady 77/799/EHS
0 vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi organy clenskych statd v oblasti pfimych dani a dani
Z pojistného).

V Sir§im rdmci je vyznamna aplikace 88 mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni. Do budoucna se pocita téz s dohodami 0 vyméné informaci v danovych
zalezitostech, které poskytnou danové spraveé dalsi nastroje v boji proti $kodlivym danovym
praktikdm. Béhem roku 2012 byl dokoncen ratifikacni proces prvnich Sesti sjednanych dohod,
které jsou dnes jiz vyhlaseny ve Sbirce zakonu. Jedna se o dohodu s Bermudami, se San
Marinem, s Jersey, s Guernsey, s Ostrovem Man a s Britskymi Panenskymi ostrovy. S dalSimi
staty byly dohody sjednavany, legislativni proces dnes jiz probiha u dohody s Andorrskym
knizectvim, Kajmanskymi ostrovy, s Monakem, Bahamskym spolecenstvim, s Belize, se Sint
Maartenem, s Cookovymi ostrovy a s fadou dalsich stati bylo jednani zahéjeno.

Vyznamnym krokem byl v roce 2012 také podpis mnohostranné Umluvy o vzajemné
spravni pomoci v danovych zaleZitostech, jejiz ratifika¢ni proces je nyni dokon¢ovan.
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Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek

V porovnani s rokem 2011 doSlo v roce 2012 k vyraznému ndrlstu (o 40 %)
absolutniho poctu nové vyfizovanych zadosti agendy mezinarodni pomoci pii vymahani
nékterych finanénich pohledavek GFR a podiizenymi tzemnimi finanénimi organy podle
zékona €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pifi vymahani nékterych financnich
pohledavek. Strmy narlst byl zaznamenan zejména u zadosti o informace, kde doslo bezmala
k trojndsobnému naristu (290 %). Tyto zadosti tak jiz tvori 39 % celkového objemu
vyfizovanych zadosti. Mirny nérGst byl zaznamenén také u zadosti o vymahani pohledavek
(10 %). Tyto zadosti tak stale tvofi nejvétsi skupinu vytizovanych zédosti (59 %). Naopak
k vyraznému poklesu doslo u zadosti o doru¢eni dokumentti (o 50 %), které se tak stavaji
okrajovou zaleZitosti (2 % z celkového objemu Zadosti).

Zdarnovani nadnarodnich podnikii, pfrevodni ceny

Zdanovani nadnérodnich podnikli, pfevodni ceny tvofi u dotenych poplatnika
pravidelnou oblast danové kontroly, pficemz rok 2012 byl udrzenim vysokého standardu
posuzovani a hodnoceni ptevodnich cen v rdmci ¢eskych danovych subjektii. Danova sprava
se snazi apelovat na danové subjekty, jichz se fizené transakce tykaji, aby byly pfipraveny
na ptipadné provérovani vazeb mezi spfiznénymi subjekty, tj. aby meéli k dispozici
odpovidajici podklady pro hodnoceni jejich pfevodnich cen spravcem dané. To ve svém
diisledku casto usnadni a urychli samotnou danovou kontrolu. MnozZstvi dafovych kontrol
zahrnujicich pfevodni ceny se udrZuje na vysoké urovni a da se fici, Ze ani podil datiovych
kontrol, jejichz vysledkem bylo zvySeni zakladu danég (¢i sniZeni dafiové ztraty), neklesa.

V oblasti ptevodnich cen mohou poplatnici spravce dané pozadat o vydani rozhodnuti
0 zavazném posouzeni zpisobu tvorby ceny mezi spojenymi osobami. Tento instrument
slouzi k ujisténi, ze poplatniky stanovené ptfevodni ceny mezi spojenymi osobami budou
spravcem dané akceptovany. Od roku 2006 bylo podéno vice nez 100 zéadosti, pficemz
schvalena byla podstatna vétSina z nich.

Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni spoluprace pii spravé dan¢ z ptidané hodnoty je upravena nafizenim
Rady (EU) ¢. 904/2010, dale pak zejména provadeécim natizenim Komise (EU) ¢. 79/2012,
a ustanovenimi zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich
piedpist. Vyména informaci v oblasti DPH je provadéna prostiednictvim elektronického
systtmu VIES (VAT Exchange Information System). Hlavnim smyslem tohoto systému
je zamezit danovym unikiim a podvodim v ramci jednotné¢ho vnitiniho trhu Evropské unie
diky piesné vymeéné informaci. Spravce dan¢ tak mize ziskavat aktualni data z Evropské unie
pro potieby tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zdkonna povinnost platci dané
z pfidané hodnoty podat souhrnné hlaseni v piipad¢ dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi) ¢i poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném ¢lenském
staté podle § 9 odst. 1 zékona ¢. 235/2004 Sb.. Za rok 2012 podalo 77 543 platct DPH
souhrnné hlaseni o dodani zbozi/sluzeb do jiného Clenského statu a 104 649 platci DPH
vykazalo v danovém ptiznani potizeni z jiného ¢lenského statu.
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Mezinarodni spoluprace dafiovych sprav

Mezinarodni spoluprace danovych sprav uz davno neni v moderné¢ fungujicich
danovych spravach néfim vyjimeénym, nadstandardnim, néim, na co je tfeba neustale
poukazovat, zduraziiovat, bez ¢eho by se danové spravy obeSly. Mezi nejvyznamnéjsi
spoluprace v tomto ohledu patii tradi¢n€ spoluprace se slovenskou daiiovou spravou.

Velice uzite¢ny je komunitarni program Evropské unie FISCALIS, ktery umoziluje
v danové oblasti pruzné reagovat na potieby a prani ¢lenskych stati Evropské unie s cilem
posilovat, modernizovat a standardizovat postupy vedouci k efektivnimu vybéru dani
aucinnému boji proti daniovym unikim. I v roce 2012 byla dafovd sprava aktivni
pti spolupraci s Evropskou organizaci danovych sprav (IOTA), kterd umoziuje vzajemnou
vyménu a sdileni zkuSenosti mezi danovymi spravami ¢lenskych zemi IOTA.

b) Celni sprava
Mezinarodni dohody

V priibéhu roku 2012 byla podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Brazilskou
federativni republikou o vzdjemné spravni pomoci v celnich otazkach. V soucasnosti
je Smlouva pfedlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Dale bylo podepsino Memorandum o porozuméni mezi celnimi spravami Ceské
republiky a Polské republiky pii ptedchazeni a odhalovani porusovani pravnich predpisu.
Bylo zahdjeno jednani ve véci uzavieni resortnich dohod s celnimi sprdvami Peruanskeé
republiky a Ekvadorské republiky, zaméfenych na profesni pomoc v oblasti praktického
vykonu sluzby zaméstnancl celnich sprav. Déle bylo zahajeno jednani s celnimi spravami
Azerbajdzanské republiky a Arménské republiky k uzavieni rezortnich dohod zaméfenych
na posileni spoluprace prostfednictvim vzajemné vymeény poznatkil a zkuSenosti v oblasti boje
proti porusovani celnich piedpisi.

Ukoly spojené se lenstvim CR v Evropské unii

Zastupovani zajmi CR na jednanich v institucich EU

Celni sprava zajistovala v Pracovni skupiné pro celni spolupraci (CCWP) v ramci
Rady EU. Prabézné byly zajisStovany nebo koordinovany vSechny souvisejici ¢innosti —
komunikace s piedsednictvim, odpovédi na dotazniky apod. V roce 2012 celni sprava také
zajisStovala UcCast v pracovni skupin€ zfizené za ucelem vypracovani nové Strategie pro celni
spolupraci, ktera se v pfistich letech stane zakladem ¢innosti CCWP.

Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci

Na rozvoj €innosti celnich sprav ¢lenskych zemi Evropské unie s cilem jednotného
a ucinného provadéni celnich ptedpist, véetné implementace metod odpovidajicich novym
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trendim v celni oblasti, je zaméfen Program Customs 2013, ktery je komunitarnim
programem Evropského spolecenstvi.

Mezi nejvyznamnéjsi aktivity programu patii vedle ¢innosti pracovnich a projektovych
skupin také seminare, Skolici aktivity, benchmarkingové projekty a pracovni navstévy.
Od dubna do konce roku 2012 se v ramci programu uskutec¢nilo celkem 102 akei, kterych
se zucastnilo 229 ptislusnikl celni spravy.

12. Informatika

a) Danova sprava
Automatizovany danovy informaé¢ni systém

Automatizovany danovy informacni systém (dale jen ,,ADIS) je aplikacné technickou
podporou danové spravy s celorepublikovou pisobnosti vcetné jednotné technické
infrastruktury.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2012 mél zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financ¢ni
spravé Ceské republiky. Souvisejici zmény byly zapracovany do vsech aplikaénich oblasti
ADIS. Nejvice se dotkly oblasti evidence dani, obecné spravy dani, zmény mistni piislusnosti,
evidence pisemnosti ADIS, internich registri subjekti ADIS, dané¢ z nemovitosti a dané
dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti.

1%

Na zéklad¢ zdkona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni a zakona
¢.426/2011 Sb., o dichodovém spoteni byl vytvofen centralni registr smluv, realizovany
procesy registrace smluv diichodovém spofeni a registrace smluv o pojisténi dichodu, bylo
zapracovano zpracovani novych druhi pfijmid pro OPT-OUT, =zapracovana evidence
Poplatnika pojistného, Hl4seni pojistného k zéloze na pojistném na diichodovém spoteni.

Déle byla zapracovéana zcela nova tloha Odvod z loterii a jinych podobnych her.
Umoznuje podani odvodovych hldSeni a pfiznani vcetné elektronickych, jejich zpracovani
a prevod vybranych finan¢nich prostfedkii do statniho rozpoctu a obcim.

V oblasti systétmovych praci doslo v prub&éhu roku 2012 k dodavce a instalaci
hardware, upravam systémovych &asti aplikace ADIS pro FU vyvolanym zménou
organiza¢niho usporadani danové spravy, zprovoznéni nového systému zalohovani pro ADIS
s vyuzitim SW TivoliStorageManager, povySeni hardware pro ADIS EPO v lokalit¢ Lazarska
a Voctarova a k instalaci nové verze databdzového systému Informix.

V uplynulém obdobi z divodu stanoveni povinnosti elektronickych podani, zejména
podanich v oblasti DPH, pocet podani prostfednictvim aplikaci EPO vyrazné vzrostl. Celkové
bylo v roce 2012 podano o 99 % elektronickych podani vice nez v roce 2011, piicemz
vyrazny podil naristu piipada na elektronicka podani uc¢inénd bez uznavaného elektronického
podpisu.
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Automatizovany vnitini informacéni systém (AVISME)

V roce 2012 doslo k ptipojeni AVISME na integrovany informacni systém statni
pokladny (IISSP). Generalni financni feditelstvi se ucastnilo od poloviny roku pilotniho
provozu platebniho styku IISSP.

Ostatni informacni systémy

Béhem roku 2012 byla v IS VEMA vypracovana a modelovdna novéa organizacni
struktura generdlniho financniho feditelstvi a zaroven byla aplikace upravena pro jeji
pouzivani od roku 2013. Probéhla centralizace modult vzd€lavani ze vSech vzdé€lavacich
stiedisek do centralni databdze VEMA.

Vsechny IS byly v priubéhu roku 2012 piizptisobeny zménam organizacni struktury
dafiové spravy, které vyplynuly z Gi¢innosti zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské

republiky.

b) Celni sprava

Cilem cinnosti v roce 2012 bylo zajistovani stavu informacnich aktiv celni spravy,
ktery garantuje jejich bezpe€nost, to znamend, ze garantuje dostupnost, integritu a davérnost
dat zpracovavanych v ISCS 1 prostiedkii pro jejich zpracovani.

PInéni ukola v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Bezpecnost ISCS v roce
2011, pti¢emz byly respektovany CSN ISO/IEC 20000, CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC
27001. Diivodem byla skuteGnost, Ze celni sprava vr. 2010 ziskala certifikat podle CSN
ISO/IEC 20000, jehoZ soucasti je i feSeni managementu bezpecnosti ISCS a v roce 2011
ziskala certifikat podle normy CSN ISO/IEC 27001. V roce 2012 prosla celni sprava usp&sné
dohledovymi audity podle obou uvedenych norem.

Pro potieby procesu fizeni bezpe€nosti ISCS bylo stanoveno 5 bezpecnostnich
piedpist ISCS, z nichZ byly v roce 2012 dva revidovany a aktualizovany, dva zpracovany
a vydany. Paty predpis, Bezpecnostni standard ISCS, bude dopracovan a vydan v roce 2013.

Pro potieby fizeni a provadéni ochrany ISCS byly v roce 2012 zpracovany a vydany
2 bezpecnostni predpisy ISCS, které zahrnuji 12 plivodnich bezpe€nostnich ptredpisit ISCS.
Ty byly zruSeny a nahrazeny revidovanymi a aktualizovanymi pfilohami uvedenych dvou
novych bezpecnostnich predpistt ISCS.
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13. Personalistika

a) Danova sprava

Tabulka €. 21: Struktura zaméstnanct danové spravy podle Cinnosti

primérny piepocteny pocet zamestnanct

2008 2009 2010 2011 2012

Zaméstnanci zajiStujici

darnové ¢innosti 14 643 14 600 14 003 13944 14 024
sprava dani 8637| 8589 8292| 8275 8334
kontrolni ¢innosti 3121 3136 2 958 2 832 2837
vymahani, exekuce 915 919 866 842 834
podptrné ¢innosti 226 228 227 238 248
obecné podpirné ¢innosti 1744 1728 1 660 1757 1771

Zaméstnanci zajiSt’ujici

nedafové ¢innosti 789 776 718 696 704
sprava dotaci 468 464 414 404 412
loterie, sazky 166 168 164 145 143
finan¢ni kontrola 89 89 86 77 74
cenova kontrola 46 46 46 45 44
ostatni ¢innosti 20 9 9 25 31

CELKEM 15 432 15 376 14 721 14 640 14728

V souvislosti s organizaénimi zménami dos$lo ke zmé&nam i ve vnitini struktute danové
spravy. Za poslednich pét let se sniZil ukazatel pfepocteny pocet zaméstnancti o 704 (pokles
04,6 %), z toho zajist'ujici danové ¢innosti o 619 (pokles o 4,2 %) a zajistujici nedanové
¢innosti o 85 zameéstnancii (pokles o 10,8 %). K mirnému naristu poctu zaméstnanct
zajistujicich danové Cinnosti v roce 2012 doslo zejména v souvislosti se vznikem
Specializovaného finan¢niho ufadu k 1. 1. 2012 a postupnym napliiovanim systemizovanych
mist na GFR.

Pocet zaméstnanci v dafiové spravé se v poslednich tfech letech stabilizuje.
Pozitivnim jevem je, Ze se v roce 2012 zvysil pocet vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct.
Zvysuje se prumérny v€k zaméstnancti danové zpravy.

Primérny mésicni plat se oproti roku 2011 zvysil o 803 K¢, ale v disledku Gispornych
opatteni vlady nedosahl vyse primérného platu v letech 2009 a 2010.

36



Tabulka €. 22: Struktura zaméstnanct danové spravy

k 31. 12. ptislusného roku

2008 2009 2010 2011 2012
Evidenéni stav k 31. 12. 15 408 15 391 14 744 14 662 14 762
7 toho: Zeny 78,2% 78,5% 78,6% 78,6% 78,9%
Obména zaméstnanci
nov¢ piijati 8,3% 8,0% 4,3% 6,8% 5,9%
odchody 9,0% 8,1% 8,7% 8,8% 5,6%
Vzdélani
vysokoskolské 34,0% 34,9% 36,2% 38,0% 39,2%
stiedoskolské 65,7% 64,9% 63,6% 61,8% 60,7%
zakladni 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Vékova struktura
mén¢ nez 30 let 7,0% 6,8% 5,8% 6,0% 6,1%
30-49 54,4% 54,3% 54,0% 53,5% 52,5%
50 - 59 33,7% 33,8% 34,8% 34,4% 34,4%
60 a vice 4,9% 5,1% 5,4% 6,0% 7,0%
primeér 45 45 46 46 46,46
Zaméstnanci v pracovnim poméru
do 1 roku 5,2% 4,7% 1,8% 4,5% 3,7%
1-5let 18,6% 19,7% 20,5% 17,4% 16,7%
vice nez 5 let 76,2% 75,6% 77,7% 78,1% 79,5%
Potetfunkenichmist | 15361 15361 14725 14651 14757
Priamérny mésic¢ni plat v K¢ 24 376 25599 25794 24 601 25 404

b) Celni sprava

V tabulkdch jsou uvedeny primérné prepoctené poCty zameéstnancl, tj. skutecné
pracovni tivazky a skute¢na délka trvani pracovniho poméru ve sledovaném obdobi.

Celni sprava méla pro rok 2012 systemizovano 5 744 mist. Z toho v kategorii celnik
4 274 mist a 1 470 mist v kategorii obcansky zaméstnanec.
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Tabulka €. 23: Struktura zaméstnanct celni spravy podle ¢innosti

priméerny piepocteny pocet zaméstnancti

2008 2009 2010 2011 2012

Zaméstnanci zajistujici 11788| 11881| 11421| 10850| 10592
danové ¢innosti

sprava dani 496,9 476,4 446,6 413,7 402,9

kontrolni ¢innosti 154,9 149,4 129,9 128,1 122,0

vymahani, exekuce 4519 4584 486,5 465,2 4579

podplrné ¢innosti 75,1 76,9 79,1 78,0 76,4
Zamestnanci zajiStujict 1014,7| 1014,2| 9356| 8903 8818
celni ¢innosti

sprava cel 825,3 792,4 728,3 710,9 704,3

kontrolni ¢innosti 12,2 39,0 40,0 20,6 17,3

podputirné ¢innosti 177,2 182,8 167,3 158,8 160,2
Zaméstnanci zajiStujici 4 007,9 3992,0 3812,8 3638,7 35248
ostatni ¢innosti

spravni 421,6 421.8 426,7 4243 4177

kontrolni ¢innosti 2180,2 21947 2126,7| 2 060,3 1979,1

podpirné ¢innosti 628,4 604,7 517,7 502,3 4951

obecné podpiirné ¢innosti 777,7 770,8 7417 651,8 632,9
Celkem 6201,4 6 194,3 5890,5 5614,0 5 465,8
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Tabulka €. 24: Struktura zaméstnanct celni spravy

k 31. 12. piislusného roku

2008 2009 2010 2011 2012
Eviden¢ni stav k 31. 12. 6 207 6 075 5754 5524 5426
z toho: zeny 31,00%| 31,20%| 31,10%| 31,10%| 31,90%

Obmeéna zaméstnanci

nove prijati 5,1% 5,3% 3,0% 2,2% 2,4%

odchody 7,1% 8,9% 7,8% 5,1% 5,0%
Vzdélani

vysokoskolské 25,6% 27,7% 33,0% 33,3%| 35,00%

stfedoskolské 73,6% 71,5% 66,3% 66,1%| 64,40%

zakladni 0,8% 0,8% 0,7% 0,6% 0,60%
Vékova struktura

méné nez 30 let 11,1% 11,1% 9,9% 8,4% 7,50%

30 - 49 73,4% 73,2% 75,5% 76,2%| 75,40%

50 -59 13,1% 13,1% 12,5% 13,1%| 14,50%

60 a vice 2,4% 2,6% 2,1% 2,3% 2,60%

prameér 40,4 40,9 41,2 41,8 42,5
Zaméstnanci v pracovnim a sluZebnim poméru

do 1 roku 3,3% 3,5% 1,9% 1,5% 1,90%

1-5let 12,5% 13,9% 14,2% 11,3%| 10,60%

vice nez 5 let 84,2% 82,6% 83,9% 87,2% 57,50%
pocet funiCnich mist 6685| 6600| 6264| 5884 5734
Primérny mési¢ni plat
civilni zaméstnanec v K¢ 24 069 24 253 24 552 24 136 24 027
celnik v K¢ 35 045 36 827 34 859 33937 33706

V porovnani srokem 2011 doSlo vradmci kategorie celnik ke snizeni podilu

zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim (o 1,75 %) a navySeni podilu zaméstnanc
s vysokoskolskym vzdélanim (o 1,93 %). Obdobny vyvoj byl zaznamenan i u kategorie
obCanskych zaméstnancii, kde doSlo ke snizeni podilu zaméstnanci s uplnym stfednim
vzdélanim (o0 1,34 %) asoucasn¢ knavySeni podilu zaméstnanci s vysokoskolskym
vzdélanim (o 0,87 %). V celkovém pohledu se v porovnani srokem 2011 snizil podil

zaméstnancll s uplnym stiednim vzd€lanim ve prospéch zaméstnancli s bakalafskym

a vysokoskolskym vzdélanim.




14. Hospodareni dafiové a celni spravy

a) Daiiova sprava

Tabulka €. 25: Hospodateni danové spravy v mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012

Prijmy celkem 606 715,2| 522 890,2 | 548 517,6 | 561 230,0 | 585 011,3
z toho: Danové piijmy celkem 606 664,8| 522 237,0| 547 975,9 | 560 923,0| 584 681,1
v tom: P{jmy kapitoly 398 - VPS 606 664,8 | 520 933,9 | 546 662,2| 559 712,0| 583 574,0
P#{jmy kapitoly 312 - MF 0,0 1303,1 1313,8 1211,0 1107,1
E;;?gﬁlvgf’;i{'r&YFcelkem 50,4|  6532|  541,7| 3070 3302
Vydaje celkem 7928,8 7983,7 74241 79720 83353
z toho: BéZné vydaje celkem 7 440,0 7732,9 7223,8 7185,2 7 256,8
v tom: Platy zamé&stnancti celkem 4 498,6 4709,2 457101 43328 44842
gf;fi“éeﬁggy za provedenou 13,6 13,5 14,2 21,7 7.4
Povinne pojistne placent 1579,2| 1597,4| 15525| 14750| 15259
Ptrevod FKSP 90,0 94,2 91,4 43,3 44,8
Socialni davky celkem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni béZné vydaje celkem 1 258,7 1318,6 994.6 13124 11944
v tom: vydaje na ICT 259,1 288,5 192,6 402,2 375,8
Kapitalové vydaje celkem 488,8 250,8 200,4 786,8 1078,5
v tom: vydaje na ICT 148,7 115,8 58,2 610,6 989,8

V priibéhu roku probihala pfiprava na novou organizacni strukturu Financni spravy,
ktera vznika k 1. 1. 2013 a je pfizpisobena krajskému principu. To mélo za nasledek vyrazny
nartst Cerpani kapitdlovych vydaji, predevsim v oblasti ICT. Kapitadlové vydaje se oproti

roku 2011

zvySily o 291,7 mil.

K& (37,1

%). Mimné vzrostly i bézné vydaje,

a too 71,6 mil. K¢ (1,0 %). Celkové piijmy oproti roku 2011 klesly o 80,6 mil. K¢ (5,3 %),
pokles byl zplisoben poklesem danovych ptijmi — spravnich poplatki, a to o 103,9 mil. K¢
(8,6 %). Celkové vydaje se mezirocné zvysily o 363,3 mil. K¢ (4,6 %).

Tabulka €. 26: Hospodateni celni spravy s prostfedky ICT v mil. K¢
Vydaje na ICT 2008 2009 2010 2011 2012
Bézné 259,1 288,5 192,6 402,2 375,8
Kapitalové 148,7 115,8 58,2 610,6 989,8
Celkem 407,8 404,3 250,8| 1012,80| 1 365,60
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b) Celni sprava

Tabulka ¢&. 27: Hospodateni celni spravy vV mil. K¢
2008 2009 2010 2011 2012

Prijmy celkem 139396| 136658| 143759| 146517| 146635
z toho: Dafiové piijmy celkem 139295| 135568| 142 679| 145385| 145874
v tom: Piijmy kapitoly 398 - VPS 138 646| 134923| 142084| 144836| 144597
Prijmy kapitoly 312 - MF 649 645 596 549 516
ﬁ;e;};‘;‘;vglgfﬂy;e'kem 101| 1090 1080 1132 761
Vydaje celkem 4 662 4923 4339 4032 3976
z toho: Bézné vydaje celkem 4 409 4 526 4183 3 905 3764
v tom: Platy zaméstnanct celkem 2400 2 494 2269 2115 2 047
g)esltl?érr;l platby za provedenou praci 9 9 11 3 9
Egggfggggjfggp lacene 843 851 774 722 699
Ptevod FKSP 48 50 45 21 20
Socialni davky celkem 343 362 422 414 418
Ostatni béZné vydaje celkem 766 760 662 625 571
v tom: vydaje na ICT 218 229 186 163 131
Kapitalové vydaje celkem 253 397 156 127 212
vV tom: vydaje na ICT 175 190 100 90 181

Vypadek finan¢nich zdroji v oblasti ICT byl a je nahrazovan dotacemi z evropskych
fondl (program eCustoms do roku 2013) a dale snahou o vyssi efektivitu poskytovani sluzeb
v této oblasti — ziskani certifikitu CSN ISO/IEC 20 000 vroce 2010 a certifikitu CSN
ISO/IEC 27 001 v roce 2011. Pfi snizovani finan¢nich prostiedki podprogramu ICT CS
se vSak situace muZe stat kritickou, celni sprava nebude schopna dostdt narodnim
a mezinarodnim zavazkim.

Tabulka €. 28:Hospodareni celni spravy s prostfedky ICT v mil. K¢
Vydaje 2008 2009 2010 2011 2012
Bézné 218 229 186 163 131
Kapitélové 175 190 100 90 181

Informaéni systém celni spravy (ISCS) vykazuje nékteré zasadni odliSnosti
ve srovnani s béZznymi informacnimi systémy ve statni a vefejné spravé. Celni procesy jsou
mezinarodni, systém musi podporovat interoperabilitu se systémy definovanymi pro Celni
unii EU a zarovenn musi data zpracovavat v realném cCase tak, aby nebrzdil procesy
obchodnich organizaci, které maji zasadni vliv na obchodni bilanci CR. Déle je nutné
pfi realizaci ISCS brat do tivahy jak narodni legislativni pravidla a normy, tak pravidla
a normy Evropské unie a navic doporuc¢eni WCO. ISCS ma mezinarodni zavazky a navic
spolupracuje se systémy komeréni sféry; ptipadné vypadky nebo chyby maji ptimy

41



ekonomicky dopad nejen na vybér cel a dani, ale také na vykony hospodatskych subjektd,
které jsou uzce svazany s celnim fizenim (automobilovy a pocitacovy primysl predevsim).
Nekteré vystupy systému pouzivaji jiné organy statni spravy a Spolecenstvi, citlivost téchto
dat je vysoka (napf. data pro CSU v oblasti statistiky zahrani¢niho obchodu).

15. Vztahy s verejnosti

a) Daifiova sprava

Cilem danové spravy bylo i v roce 2012 poskytnout Siroké danové vetejnosti plny
informacni servis. Klicovym tkolem roku 2012 bylo informacni zvladnuti transformace
dafiové spravy na Finanéni spravu CR k 1. 1. 2013. Za timto idelem byla realizovéana cilena
informacni kampan ke vSem ocekavanym zménam, které se prizptisobil i obsah internetovych
stranek (http://cds.mfcr.cz). I v roce 2012 se uskutecnila kampan, kterd mé usnadnit danovym
poplatnikiim podani danovych piiznani k dani z pfijmi. Nedilnou soucasti informacéni
kampané bylo potadani bezplatnych seminaii pro vetejnost, jejichz smyslem byla podpora
elektronické komunikace s danovou spravou.

Generdlni financni feditelstvi v roce 2012 pisemné zodpoveédélo celkem
2 462 polozenych odbornych dotazii, v rdmci EP odpory, ktera slouZi, jako technicka podpora
aplikaci Danového portalu bylo zodpovézeno 4 077 dotazi, zastupciim médii bylo poskytnuto
celkem 179 pisemnych odpovédi a studentim vysokych Skol bylo v roce 2012 zodpovézeno
celkem 49 dotazii.

Soucasti pozitivni prezentace piistupu danové spravy k vetejnosti, bylo uspotadani
n¢kolika ,,Dnti otevienych dvefi “ na finan¢nich ufadech pro studenty stfednich Skol.

b) Celni sprava

Celni sprava k propagaci a prezentaci své cCinnosti vyuzivd nejvétsi meérou
nejmodernéjsi komunikaéni prostiedek — internetové stranky. Pro dalsi zlepSeni komunikace
S vetfejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci je vyuzivdno
od roku 2010 Poradenské a informaéni centrum CS, jehoZ pracovnici zpracovavaji telefonické
apisemné dotazy vefejnosti za celou celni spravu. Pro podavéani zadosti o informace
je vyuzivan on-line formulaf, ktery je umistén na internetovych strankach celni spravy.
Poradenské a informacéni centrum vydéava elektronicky obcasnik pro odbornou veiejnost
. Merkur.

Celni sprava v roce 2012 pozitivné zviditelnila svou ¢innost v oblasti kontrol nelegélni
zameéstnanosti, stinkového prodeje, zbozi zatizeného spotfebni dani, tedy alkoholu, cigaret
a pohonnych hmot a nelegélni zaméstnanosti. Negativni dopad na vetejnost mély neobjektivni
informace o0 pravech a povinnostech celnich organi, které se objevovaly v zafi az listopadu
v médiich béhem tzv. metanolové aféry. Ke zvySeni povédomi vefejnosti o celni spraveé
nepochybné pfispély i tradi¢ni spolené prezentace s Armadou CR v Krélikich a rozsahla
ucast na Dnech NATO v Ostravé — Mosnove, prezentace pro zakladni a stfedni Skoly a zvlasté
rozsahla dlouhodoba celorepublikova komunikac¢ni kampan ke zméné organizacni struktury
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Z trojstupnové na dvoustupiiovou. I v roce 2012 vyznamné piispival k informovanosti laické

r~ 1

I odborné vefejnosti mé&sic¢nik Clo Douane.

16. Zavéry

V roce 2013 cekaji Finanéni spravu Ceské republiky dalSi naro¢né ukoly souvisejici
s dokoncenim realizace reformy danové spravy.

Mezi vyznamné akce bude v roce 2013 patfit zabezpecovani tikolli ve vazb¢ na nabyti
ucinnosti legislativnich norem upravujicich spravu a zajisténi II. pilife dichodové reformy
v Ceské republice. Spravcem Centralniho registru smluv je zdkonem o pojistném
na dichodové spoteni uren Specializovany finan¢ni ufad.

Hlavni ukoly celni spravy vroce 2012 sméfovaly na dvoustupfiovou organizacni
strukturu podle zakona ¢. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky. Tento naroény proces,
spocivajici ve zruSeni osmi celnich feditelstvi a 54 celnich Gfadi, byl zavrSen k datu 31. 12.
2012 vytvofenim zcela nové organizacni struktury organid celni spravy. Nova organizacni
struktura kopiruje krajské uspotadani, pti¢emz v sidle kazdého vysSiho uzemné Spravniho
celku byl zfizen celni ufad. Pfeména organizacni struktury byla provazena centralizaci
podpirnych procestli, coz umozni snizit naklady na tyto procesy. Celkovd zména organizacni
a fidici struktury neni konec¢nd a bude optimalizovana v navaznosti na zatizeni celnich ufadi
a potieby danovych subjekti.

V roce 2012 byla tézZ realizovdna tivodni ¢ast projektu Komplexni zavedeni procesniho
fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR (Vyzva 59, financovana z OP LZZ)
podporujici strategicky rozvoj a zésadni strategickou, projektovou a procesni orientaci
systému fizeni a veleni. V prvni fazi byla vytyena vize, mise a deklarace zdkladnich hodnot
a piijata Strategie Celni spravy CR na obdobi 2013-2017. Celni sprava se V roce 2012 aktivné
podilela na realizaci projektu reformy kontrolnich a dohledovych procest v resortu
Ministerstva financi, jehoZz cilem je navrhnout komplexni model vykonu kontrolnich
kompetenci v ramci resortu MF, které nebyly zahrnuty pod projekt jednoho inkasniho mista,
a to s cilem zvyseni efektivity a kvality téchto procest.
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. UVOD

Zakladnim pravnim pifedpisem, ktery upravoval vroce 2012 organizaci, postaveni,
vécnou atzemni plsobnost organti danové spravy byl zakon ¢.531/1990 Sb., o izemnich
finanénich organech, ve znéni pozdgjsich piedpist, (dale jen ,,zdkon o UFO).

Datiova sprava v Ceské republice byla vroce 2012 tvofena tiistupiiovou soustavou
tzv. tzemnich finanénich organa (UFO), které tvofilo Generalni finanéni feditelstvi (GFR),
8 finanénich feditelstvi (FR), 199 finanénich ufadi (FU) a Specializovany finanéni ufad (SFU).

SFU byl do soustavy uzemnich finanénich organti nové zaveden od 1. ledna 2012.
Diivodem vzniku SFU byla snaha daiiové spravy vénovat velkym a specifickym dafiovym
subjektim zvlastni pozornost tak, jako je tomu jiz dnes ve vétSiné statd Evropy. Piechod
vybranych subjekti na SFU nebyl narazovy, nybrz probihal prib&zné, zejména v prvni poloving
roku 2012.

S ohledem na dal$i potfebu modernizace dafiové spravy a potiebu SirSi danové reformy,
jejiz pfirozenou soucasti je téz reforma organizaéniho uspotfaddani a vymezeni kompetenci
pfedmétnych organl, zejména v podobé dosazeni uUspornéjsiho a kvalitn¢jSiho fungovéni
organizace samé, ve zkvalitnéni vykonu ptfedev§im klicovych kompetenci ke spravé dani,
sniZovani administrativni zatéze a zvySeni ,,uzivatelského* komfortu fyzickych i pravnickych
osob, vii¢i nimz organy danové spravy vykonavaji své kompetence, omezeni danovych uniki,
vetsi transparentnost systému spravy dani ataké posileni spoluprace daiiové spravy s celni
spravou, zpracovalo Ministerstvo financi (MF) navrh zakona o Finanéni spravé Ceské republiky.
Ten byl Parlamentem CR schvélen s uéinnosti od 1. ledna 2013 a zvefejnén ve Sbirce zakoni
pod ¢. 456/2011 Sb. v prosinci 2011.

V souvislosti se schvilenim zikona o Finanéni spravé Ceské republiky zabezpecovala
danlova sprava v roce 2012 naro¢né tkoly a intenzivni prace souvisejici s rozsédhlou reorganizaci
danové spravy, ato jak v oblasti organiza¢niho zabezpeceni, tak i zabezpeceni personalniho,
majetkového a informacnich technologii. Stavajici soustava tzemnich financ¢nich organt byla
od 1. ledna 2013 nahrazena organy Finanéni spravy, které tvoti Generalni finanéni feditelstvi,
Odvolaci finanéni feditelstvi, 14 finan¢nich ufadl a Specializovany finan¢ni Gfad.

Nové vzniklé Odvolaci financni feditelstvi se sidlem v Brné bude jako Cisté odvolaci
organ vykonavat svou plisobnost pro celé tizemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho
organu je pln¢ zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho fizeni.

Celorepublikova pilisobnost Specializovaného financniho ufadu Se neméni. Kromé
dosavadnich pravomoci pro velké a specifické¢ danové subjekty bude nové vykondvat cenovou
kontrolu, finan¢ni kontrolu, statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami a kompetence
spojen¢é s vedenim Centralniho registru smluv. Jako spravci smluv mu bude svéfena registrace
smluv ucéastnikt dichodového spoifeni a komunikace s penzijnimi spole¢nostmi v ramci zajisténi
II. pilife diichodové reformy v Ceské republice.
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Celkem 14 finan¢nich tfadt vyjmenovanych v zakoné¢ bude nové vybaveno krajskou
uzemni piisobnosti, pfi¢emz ndzev piislusného kraje se objevi i v jejich ndzvu. Sidla jednotlivych
uradi se budou nachazet ptimo v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Nedilnou soucasti
finan¢niho Ufadu budou jeho tzemni pracovisté, ktera budou ziizena na vsech mistech, kde maji
v roce 2012 sidlo ,,zanikajici* finan¢ni ufady.

| pfes personalni, technickou a organiza¢ni naro¢nost transformace Se proces reorganizace
danové spravy vetejnosti nijak negativné nedotkne. Rozsah a dostupnost sluzeb poskytovanych
vetejnosti budou i1 v roce 2013 zachovéany a soucasné dojde ke zjednoduseni nékterych pravidel
a postupti, na které byla vefejnost dosud zvykla. Na vSechny souvisejici zmény bude vetejnost
v¢as upozoriovana.

Obecnym cilem uskutectiovanych zmén je, stejné jako v piipadé ptedchoziho kroku
vytvoteni GFR, vybudovat moderni integrovanou finanéni spravu s vysokou efektivitou
a produktivitou, kterd klade diiraz na dobrovolné plnéni finan¢nich a jinych povinnosti vii¢i statu
a vykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a motivovanych danovych ufednikd,
za existence vzdjemné divéry téchto ufednikli a subjektii, vi¢i nimz danova sprava vykondva
své kompetence.

Je tieba také zdlraznit, Ze zdkon o Finanéni spravé Ceské republiky je institucionalng
kompatibilni s aktudlné probihajicim Projektem vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vetejnych rozpocti (tzv. Projekt JIM), ktery predpokladd vytvoreni jednoho vybérniho mista
pro dan¢ a vefejnopravni pojistné pravé na bazi organti samostatné¢ financni spravy. Nové
vytvofena Finan¢ni sprava CR tak spliiuje parametry budouci soustavy organi JIM, kterou
by se mohla v ptipad¢ pievzeti dal§ich kompetenci stat bez zmény nazvu a struktury.

Za rok 2012 bylo u dané z p¥idané hodnoty dosazeno vynosu ve vysi 278,2 mld. K¢.
Proti pfedchozimu roku doSlo k navyseni o 2,8 mld. K¢, tzn. o 1 %. Pfi{jmem statniho rozpoctu
je Castka 199,7 mld. K¢ (71,78 % celkového inkasa) a z celkové rozpoCtem stanovené ¢astky

[RA4

hodnoty od roku 2008.

Inkaso dané z prijmi pravnickych osob z p¥iznani vroce 2012 dosahlo hodnoty
120,5 mld. K€ Meziroéni narust inkasa ve vys$i 11,1 mld. K¢ byl odezvou na ptechodné
ekonomické oziveni v kalendainim roce 2011. Pozitivné pusobil také mezirocni pokles objemu
preplatkii na dani, které spravci dané vraceli v roce 2012 poplatnikim po vypotadani danové
povinnosti za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2011. Zatimco v roce 2011 ¢inily ,,vratky*
18,4 mld. K¢, v roce 2012 poklesly na 15,1 mld. K¢.

Inkaso dané z p¥ijmu pravnickych osob vybirané srazkou naopak meziro¢né pokleslo.
V roce 2012 dosahlo hodnoty 7,5 mld. K¢, coz piedstavuje pokles 0 1,3 mld. K& oproti roku
2011.

V roce 2012 doslo k mirnému pfirGstku inkasa na dani z pFijma fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki. Bylo vybrano 119,8 mid. K&, coz je 0 0,4 mld. K¢
vice nez vroce 2011. Piirtistek inkasa lze pfi¢ist na vrub sniZzeni slevy na poplatnika
0 tzv. povodilovou stokorunu, kterd platila pouze pro rok 2011 a rostoucimu poc¢tu zaméstnancd,
kteti vedle pfijml ze zavislé Cinnosti maji jesté jiné pifijmy a tak ,,ponechavaji* srazené zalohy
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na dan ze své mzdy na Uctu této dané, ackoli ro¢ni vypotfaddani dané provadéji pres danové
pfiznani.
Také inkaso dané z prijma fyzickych osob vybirané srazkou mezirocné vzrostlo

a dosahlo hodnoty 13,2 mld. K& Na DPFO z p¥iznani bylo vroce 2012 vybrano celkem
3,3 mld. K&, coz je po n€kolika letech propadu pozitivni obrat.

Inkaso dané dédické, dané darovaci a dané z pirevodu nemovitosti za rok 2012 ¢inilo
11,1 mld. K&, tj. 90,9 % rozpoctované ¢astky, ze které se vychazelo pii navrhu statniho rozpoctu.
Oproti roku 2011 bylo inkaso u majetkovych dani v roce 2012 nizsi o 0,6 mld. K¢, z toho na dani
dédické bylo vybrano o 7 mil. K& méng, inkaso dané darovaci bylo o 911 mil. K¢ niz$i a inkaso
dan¢ z pfevodu nemovitosti bylo vyssi o 298 mil. K¢.

Dtivodem stale vysokého inkasa dané¢ darovaci i v tomto roce bylo zavedeni dané
darovaci z beztiplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynti pro vyrobu elekttiny.

Inkaso za dai z nemovitosti v roce 2012 ¢inilo 9,54 mld. K&, coz bylo cca 110,3 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Mezirocné se inkaso
zvysilo 0 973 mil. K¢, coz je zvyseni o 11,4 %.

Inkaso dané silni¢ni v roce 2012 ¢inilo 5,2 mld. K¢, coz bylo cca 98,1 % rozpoétované
Castky, ze které se vychédzelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Mezirocné se inkaso zvysilo
0 19 mil. K¢, coz je zvySeni o 0,4 %.

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti (zakon o loteriich). Tato novela uvefejnéna
ve Sbirce zdkonl pod ¢islem 458/2011 Sb. zasadnim zpiisobem zménila odvodové povinnosti
provozovatelll loterii a jinych podobnych her, a to v ¢asti Sesté¢ zdkona o loteriich. Dosavadni
pravni Uprava zahrnujici odvod na vetejné prospéSny ucel predavany poskytovatelem piimo jim
vybranému piijemci byla nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her (odvod), ktery
se v zakonem stanoveném pomeéru rozdéluje do statniho rozpoc¢tu a do rozpoctu obci. Spravu
tohoto odvodu vykonévaji finan¢ni tfady v rezimu danového fadu. Danové inkaso z odvodu ¢ini
celkem 5,9 mld. K¢. Je tvofeno odvodem z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zakona
0 loteriich) ve vysi 1,3mld. K¢ a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2 az 4 zakona o loteriich) ve vysi 4,6 mld. K¢.
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II. DANOVE RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

V porovnani srokem 2011 doslo v Ceské republice vroce 2012 K riistu vynosu
z vybranych dani na finan¢nich ufadech (FU) o &astku 22 397 mil. K&, ktera piedstavovala
meziro¢ni piirtstek inkasa dani nové a staré danové soustavy ve vysi 4 % (celkové inkaso za rok
2011 dosahlo 561 177 mil. K¢&). Pfi mezirocnim srovnani vynosu z vybranych dani doslo v roce
2012 knejvétsimu rustu inkasa U dané z pfijmu pravnickych osob 0 11 149 mil. K¢, u dané
z pridané hodnoty o 2 864 mil. K¢ a u dan¢ z nemovitosti 0 973 mil. K¢&. Sprava spotiebnich dani
presla od roku 2004 do kompetence celnich Gfadt a FU spravuji jen zbytek star§ich ptipadil.
V roce 2012 jsou nov¢ spravovany odvody z loterii, dle zakona ¢.202/1990 Sh., o loteriich
a jinych podobnych hréach, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, na vSech finan¢nich ufadech. Zakladni
udaje o danovych povinnostech a inkasu za jednotlivé dané za rok 2012 podava Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

Druh pFijmu Danovasf)(l)vmnost Inslfazso Slf\’;)z;illll Vyt;lzglosslltl(%)
DPH - danova povinnost 553 605| 544 411| -9194 98,34
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dan¢ -264 608|-266 359| +1 751 100,66
DPH - CELKEM 288 997| 278 052| -10 945 96,21
Dang spotiebni - danova povinnost 35 3 -32 8,57
Dané spotiebni - vraceni dané 0 -1 -1 0,00
Dané spoti‘ebni - CELKEM 35 2 -33 571
Dan z pfijmti PO 123 914| 120 461| -3 453 97,21
Dan z ptijmu srazkou § 36 19230 20781 1551 108,07
Dan silniéni 5268 5206 -62 98,82
Dan dédicka 75 71 -4 94,67
Dan darovaci 3359 3 368 9 100,27
Dan z pirevodu nemovitosti 7365 7660 295 104,01
Dan z ptijmt FO - z pfiznani 2828 3261 433 115,31
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 117 623| 119787 2164 101,84
Dan z nemovitosti 9576 9541 -35 99,63
Odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni 6 188 6 403 215 103,47
Odvod z loterii § 41b odst. 1 1259 1287 28 102,22
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 4777 4649 -128 97,32
Ostat. piijmy, odvody a poplatky 4125/ 3039 -1086 73,67
CELKEM NOVE DANE 594 617| 583 569| -11 048 98,14
CELKEM STARE DANE -835 5 840 *
CELKEM 593 782| 583 574| -10 208 08,28

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢
* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota dafiové povinnosti zaporna
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a) Dan z pFijma pravnickych osob — z priznani

Celkovy vynos dané z pFijmi pravnickych osob (DPPO) z piiznani dosahl za rok 2012
hodnoty 120,5 mld. K¢ aproti roku 2011 byl zaznamenan pfirastek o 11,1 mld. Ké. Vyvoj
inkasa DPPO z pfiznani v letech 2008 — 2012 je uveden v Tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 1211 1211

Dariové inkaso| 173 590 | 110 543 |114 746 | 109 312 | 120 461 110,2 11 149
Predepsano |172 620 {107 995 (115368 | 111365 | 123914 | 1113 12 549
Vytéznost (%)] 100,6 102,4 99,5 98,2 97,2 - -

Zatim nejvysSiho inkasa DPPO  zpfizndni bylo dosazeno vroce 2008,
ato 173,6 mld. K¢. V nasledujicich letech 2009 az 2011 nastal vyrazny pokles v disledku
dopadi celosvétové hospodarské krize na Ceskou ekonomiku a soucasné zacaly pusobit
legislativni zmény pfijaté zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu. Jednalo
se predev§im 0 postupné snizovani zékladni sazby dané z pfijmi pravnickych osob z 24 %
pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2007, za kterd se danova pfiznani podavala v roce 2008,
na soucasnych 19 %, atopocinaje zdatiovacimi obdobimi zapocatymi vroce 2010,
v¢. zdanovacich obdobi zapocatych v roce 2011, za kterd se dafiova piiznani podavala v roce
2012.

Meziro¢ni narust inkasa DPPO z pfiznani v roce 2012 na ¢astku 120,5 mld. K¢ byl
odezvou na piechodné ekonomické oziveni v roce 2011, za ktery lhity pro podani danovych
piiznani spadaly do roku 2012. Soucasné se ptiznivé projevil dopad meziro¢niho poklesu objemu
preplatkti na DPPO a s tim spojenych ,,vratek* dané splatné v roce 2012 v dasledku zrealnéni vyse
zaloh placenych na tuto danl v roce 2011 prostfednictvim rozhodnuti o stanoveni zaloh jinak.

Z danové evidence zarok 2012 vyplyva, Ze na debetnich stranach osobnich datovych
aétd (ODU) meziroéné vzrostl tthrn celkovych &astek na DPPO z piiznani 0 12,5 mld. K&
(z111,4 mld. K¢ na 123,9 mld. K¢). Nejvyssi podil natomto naristu ma meziroéni sniZeni
objemu vyrovnani zaloh 0 4,7 mld. K¢, (z -102,7 mld. K¢ na -98,0 mld. K¢) a meziro¢ni zvyseni
objemu splatnych zaloh, 0 3,2 mld. K¢ (z 101,3 mld. K¢ na 104,5 mld. K¢) a objemu vyrovnani
dan¢ na zaklad¢é podanych pfiznani o 0,7 mld. K¢, ato z 118,7 mld. K¢ na 119,4 mld. K¢. Kromé
toho 01,1 mld. K¢ mezirocné vzrostl predpis danovych domérkd z iniciativy spravci dané
(ze 1,1 mld. K¢ na 2,2 mld. K¢ atémét dvojnasobné se zvysil icelkovy objem piislusenstvi
DPPO 7z pfiznani, ato predev§im naurocich zprodleni s placenim dané (o 0,9 mld. K<)
a na penale z dométené dan¢ (o 0,2 mld. K¢).

Na mezirocnim nartstu inkasa DPPO z pfiznani vroce 2012 o 11,1 mld. K¢, které
je vykazovano na kreditnich stranach ODU, se zna¢nou mérou podilel téZz pokles objemu
tzv. ,,vratek® v ¢astce 3,3 mld. K¢, které piedstavuji tthrn ¢astek, o které je DPPO za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2011 podle pifiznani podané¢ho v roce 2012, nizsi nez zalohy zaplacené
na tuto dan v roce 2011. Zatimco v roce 2011 ¢inily ,,vratky* 18,4 mld. K¢, v roce 2012 poklesly
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na 15,1 mld. K¢&. Projevoval se tak doznivajici trend ,,zredlilovani* vySe zdkonnych zaloh na dan
na zakladé¢ zadosti o stanoveni zaloh jinak, popfipadé¢ zruSeni povinnosti dan zalohovat,
s ohledem na oc¢ekavanou vysi splatné dan¢.

U DPPO z piiznéani za zdainovaci obdobi zapocata v roce 2011, splatné v roce 2012, doslo
v porovnani s DPPO vyméfenou zaZO zapocatd vroce 2010 kpoklesu o0 1,2 mld. K¢
(ze 116,9mld. K¢ na 115,7 mld. K¢), t. j. 01, %. V této souvislosti je vhodné doplnit, Zze DPPO
vyméfena z pfiznani za ZO zapocata v roce 2011 se v inkasu za rok 2012 projevila pouze Caste¢né
prostfednictvim vyrovnani pfiznané dané anové vyse zaloh, splatnych po lhité pro podani
datiového piiznani ve zbyvajici Gasti roku 2012. Caste¢né se projevi jesté v inkasu roku 2013,
a to prostfednictvim zaloh splatnych po 1.1.2013 pted uplynutim lhit pro podani datiovych
priznani za zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2012.

b) Dan z prijmi fyzickych osob — z priznani

U dané¢ zpiijmia fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan meziro¢ni
prirustek inkasa 0322 mil. K¢&. Vyvoj inkasa nadani z piijmu fyzickych osob v letech
2008 — 2012 ukazuje nésledujici Tabulka ¢&. 3.

Tabulka & 3 (v mil. K&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 1911 1911
Dariové inkaso|17 749| 5565| 7987| 2939 3261 111,0 322
Predepsano |18 065| 2 618|10439| 2920 2828 96,8 -92
Vytéznost (%0)| 98,3 | 212,6 | 76,5 | 100,7 | 115,3 - -

v

Posledni vyznamngj$i inkaso natomto druhu pfijmu bylo zaznamenano v roce 2005
(26 583 mil. K¢&). Po zavedeni jednotné sazby dané, danového zvyhodnéni na dité, zrusSeni
minimalniho zékladu dané a transformaci nezdanitelnych ¢asti zakladu dané na slevy na dani
Kleslo inkaso v roce 2008 téméf o jednu tietinu (17 749 mil. K¢&). Po zvyseni vydajovych pausald,
zavedeni pauSalu na dopravu a mimofadnych danovych odpisit kleslo inkaso vroce 2011
az pod hranici 3 000 mil. K¢. To znamena, Ze v pribéhu 7 let kleslo inkaso na této dani témér
0 83% a z hlediska pfijmi vetejnych rozpoctl se stalo zanedbatelnou polozkou.

Pokud nedojde k systémovym zménam v konstrukci dané, nelze ocekavat obrat
K pozitivnimu vyvoji. PfestoZe je vynos dané nizky, pracnost spravy dan¢ naopak stoupa a podle
inkasa nelze hodnotit ¢innost spravci dané.

V disledku ekonomickych ztrat vzniklych v krizovych letech 2008 —2010 a mozZnosti
odpoctu danovych ztrat z minulych let od zékladu dané ani v kalendarnim roce 2012 vyznamné
neklesl pocet danovych poplatnikti, ktefi po podani pfiznani vykazali pieplatek na dani a zadali
spravce dan¢ o jeho vraceni. Vlivy, které pusobily navyvoj inkasa vroce 2012, jsou
komentovany dale.

Pozitivni dopad ukonéeni piisobeni vlivu mimoiadnych odpisi pro hmotny majetek
pofizeny v obdobi od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 na inkaso dan¢ je ziejmy z Tabulky ¢&. 4.
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Tabulka & 4 (v mil. K&)

. . , Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 2011 11/10 11-10

Daiiové odpisy podle pFiznani k DPFO |19 402[20 766| 64 396]  21388] 33,2 |-43 008

Stale stoupa objem vydaji stanovenych % z p¥ijmi u subjektt s piijmy dle § 7 zdkona
¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich piedpist (ZDP), viz Tabulka &. 5.
Je otazkou, zda je to pouze kvuli niz§i administrativni zatézi s tim spojené anebo proto, Ze takto
stanovené vydaje u poplatnikii pfevysuji vydaje skutecné vynalozené.

Tabulka &. 5 (v mil. K<)
Zdaiiovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 'Ndex (90) ) Rozdil
Vydaje % z prijmi

o phimndai k DPEO (jen s 7) | 7 87| 97083 97606| 110025 1127 419

Negativné na inkaso pusobi také stoupajici pocet vyZivovanych déti, na které poplatnici
podavajici danové priznani Cerpaji danové zvyhodnéni. Vyvoj objemu cerpaného danového
zvyhodnéni za zdanovaci obdobi rokt 2008 — 2011 ukazuje nésledujici Tabulka ¢. 6.

Tabulka & 6 (v mil. K&)

- , . Index (%) Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008|2009| 2010 | 2011 11/10 11-10

Dariové zvyhodnéni podle priznani k DPFO |9 101|9 457| 10 669| 11 424] 107,1 755

V disledku klesajici zivotni Urovné se stale vétsi pocet fyzickych osob (véetné
zaméstnancll) pokousi podnikat nebo pronajimat nemovitosti. Tim roste pocet damovych
priznani, ktera musi spravci dané zkontrolovat a zpracovat. Vyvoj po¢tu podanych ptiznani
za zdanovaci obdobi rokti 2008 — 2011 ukazuje nasledujici Tabulka &. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢&)

y , , Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 2009 2010 2011 11/10 11-10

Pocet podanych pfiznani

k DPEO 1738 337(1 789 630 (1831 349(1 898 454| 103,7 67 105

Pracovnici danové spravy jiz nékolik let zajiStuji servis poplatnikim v dob& podévani
danovych pfiznani tim, ze po dohod¢ se zastupci mést a obci navstévuji vybrané obce a pfimo
na mist¢ vybiraji danova pfizndni a odpovidaji na dotazy poplatnikii. Ke zvySeni komfortu
prispiva i prodlouzeni pracovni doby na FU v tomto obdobi.

Ptestoze se stale zdokonaluje aparat pro elektronické podani danovych ptiznani (EPO)
atento zplisob by na stran¢ uzemnich financ¢nich orgént pfinesl snizeni pracnosti, zatim tuto
moznost vyuziva pomérné maly pocet poplatnikii. V' roce 2012 bylo na dani z prijmii fyzickych
osob elektronicky podano pres 31 tisic danovych priznani. Ztoho jen necelych 18 tisic
ptfiznani mélo zaruceny elektronicky podpis.

Obtiznost spravy dané zvySuje také stoupajici pocet zahrani¢nich danovych subjektl
(nerezidentl), ktefi uplatiiuji narok na nezdanitelné casti zakladu dané, slevy na dani nebo
danové zvyhodnéni, pficemz moznosti kontroly splnéni podminek pro poskytnuti uvedenych
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danovych ulev (90 % pfijmi ze zdrojii na uzemi CR, pfijem manzelky, spole¢nd domacnost,
vyzivované déti) jsou omezené a cely proces je ¢asove narocny.

Z duvodu shora uvedenych a bez ohledu na ¢innost spravci dané je stale vysoky pocet
dariovych priznani s pFiznanou dani ve vysi 0 K¢. Podle poslednich udaji (z pfiznani za rok
2011) vice nez 996 985, tj. 52,5 % poplatniki dané z prijmi FO v dafiovém pfiznani uvedlo
danovou povinnost ve vysi 0. Tito poplatnici se nepodili na dafiovych prijmech verejnych
rozpodti statu, ackoli na vydajich plynoucich z téchto rozpocti se nepochybné podili. Ukazatel
by byl jesté¢ vyssi, pokud bychom zapoditali i poplatniky, ktefi v danovém ptiznani vykazuji
ztratu. To zaklada nerovnost, kterda mize narusit socidlni smir ve spole¢nosti.

c) Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé €innosti a z funkénich
pozitki

V roce 2012 doslo k mirnému piiristku inkasa nadani z piijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki. Bylo vybrano 119 787 mil. K¢, coz je 0 414 mil. K¢
vice nez v roce 2011. Vyvoj inkasa na dani z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkt
v letech 2008 — 2012 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 2010 | 2011 2012 12111 1911
Danové inkaso|115 180 | 111 042|111 842|119 373| 119787 100,3 414
Predepsano 115239 | 110 616(111 491|118 302| 117 623| 99,4 -679
Vytéznost (%0)| 99,9 100,4 | 100,3 | 100,9 | 101,8 - -

Priristek inkasa lze pfi¢ist na vrub sniZzeni slevy na poplatnika o tzv. povodiovou
stokorunu, ktera platila pouze pro rok 2011 a rostoucimu poétu zameéstnancu, ktefi vedle piijmu
ze zavislé ¢innosti maji jeste jiné pifijmy a tak ,,ponechavaji* srazené zalohy na dan ze své mzdy
na uctu této dané, ackoli rocni vypotradani dan¢ provadéji pres danové ptiznani.

Vyvoj poétu zaméstnanci (s piijmy dle § 6 ZDP) podavajicich danové piiznani k dani
z piijmu fyzickych osob ukazuje nasledujici Tabulka €. 9.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢&)
. , . Index (%) [ Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 2010 2011 11710 11-10
Polet zaméstnanct, g0, 594/987 4621 014 872| 1067 854  105,2 52 928
kteri podali priznani

Negativné na inkaso dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti pisobi vysoky
objem cCerpaného danového zvyhodnéni na vyzivované dité ve form¢ danového bonusu. Piehled
0 vyvoji danovych bonusi poukazanych zaméstnavatelim Vv letech 2009 —2012 podava
nasledujici Tabulka €. 10.
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Tabulka & 10 (v mil. K&)

Index (%) [ Rozdil
Rok 2008 (2009 (2010(2011 | 2012 12111 12-11

Dariové bonusy poukazané
zaméstnavatelim na DPFO 1194(3107(3471(3 643 3 636 99,8 -7
ze zavislé ¢innosti

Ze Seteni spravcet dané vyplyva, ze nezanedbatelna skupina zaméstnavatelii prezentuje
danové bonusy na déti jako vlastni benefit, ackoli jsou bonusy hrazeny z rozpocth statu. Diky
tomu si zaméstnavatelé snizuji ndklady na pracovni silu, nebot’ v fad¢ ptipadi vyplaceji jen
minimalni mzdu s tim, Ze dafovy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadku Ccisté mzdy.
Neznalym zaméstnanctim, které zajima pouze Cista mzda, tak zaméstnavatelé tvrdi, ze ¢ast mzdy
dostavaji jako danovy bonus. Spravci dané maji za to, Ze pravé u nizko pfijmovych zaméstnanct
klesaji oficidlné vykazané mzdy, aby zaméstnavatel¢ ,,dosahli na dafovy bonus. Zastupci
organi danové spravy jiz nékolik let neuspésné broji proti datiovym bonusiim, nebot’
se domnivaji, Ze negativni dopady této danové podpory (administrativni narocnost v disledku
Castych chyb ve vykazech, spekulace zaméstnavateltt v souvislosti s bonusy a vypadek inkasa
vetejnych rozpoctl z titulu bonusll) ptevazuji nad pozitivnim zamérem, pro ktery byla zavedena.

V rozporu se zdmérem zakonodérce se stale Castéji objevuji ptipady, kdy ten z rodicu,
ktery ma nadprimérné piijmy neuplatiiuje datiové zvyhodnéni na vyzivované déti a druhy
z rodict ma pracovni uvazek sjednany tak, aby dosahl tésn¢é nad Sestindsobek minimalni mzdy
a mohl cCerpat maximalni dafiovy bonus. Toto faktické nemoralni zneuziti nastroje prioritné
cilen¢ho na nizkoptijmoveé osoby je z hlediska zakonnosti nepostizitelné.

Existuji také signadly o rostoucim objemu tzv. ,,Cernych mezd,” tj. mezd neevidovanych
a nezdanénych, vyplacenych vedle oficidlné¢ vykazanych mezd. Také tento vliv ma zcela
nepochybné negativni dopad na inkaso dané. Jeho vysi vSak nelze kvantifikovat, nebot’ vyplata
»cernych mezd* se velmi obtizné prokazuje.

Byly zjistény i pfipady, kdy mél zaméstnanec soubézné dva zaméstnavatele, u kazdého
podepsal ,,Prohlaseni k dani“ a uplatfioval slevu na poplatnika za stejné obdobi dvakrat. Spravci
dan¢ zachyti takové protipravni jednani pouze nahodné.

Rovnéz obtizn€ odhalitelné jsou ptipady, kdy jeden rodi¢ — zaméstnanec uplatituje danove
zvyhodnéni na déti u zaméstnavatele a druhy rodi¢ — OSVC prostednictvim pfiznani.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze podle vySe inkasa dan¢ nelze hodnotit Cinnost spravci
dang.

Spravci dané v roce 2012 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyuctovani dané
z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Elektronicky podanych vyuctovani bylo témér
44 tisic. Z toho vyuctovani se zarucenym elektronickym podpisem bylo vice nez 31 tisic.

d) Dan z prijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podléhaji piijmy fyzickych i pravnickych
osob. Dan je evidovana oddélené podle vlastnika pfijmi. Ve srovnani s pfedchozim rokem byl
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Vroce 2012 zaznamenan mirny piiristek celkového inkasa 0933 mil. K¢€. Vyvoj inkasa
na dani z ptijma vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2008 — 2012 ukazuje nasledujici
Tabulka ¢. 11.

Tabulka & 11 (v mil. K&)
Index (%)|Rozdil

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 1911 1211
Dariové inkaso |19 299| 19 189 19 298|19 84820 781 106,7] 933
Pfredepsano 19 222| 18 972| 19 515|20 057(19 230 95,9| -827

Vytéznost (%) | 99,6 | 98,9 | 98,9 | 99,0 [108,1 - -

Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvori
Daii prijmu FO|10 378| 10 131| 10 185|11 054(13 240 119,8] 2 186
Dai prijma PO| 8 921| 9058 9113| 8 794| 7 541 85,8 -1 253

Pokles inkasa DPPO vybirané srazkou Vv roce 2012 v meziro¢nim srovnani s rokem
2011 o01,3mld. K¢ vyplynul z dalsiho sniZzeni objemu vyplat dividend a podili na zisku
nepodléhajicich osvobozeni od dan€ z pfijmi vybirané srdzkou, pokud je jejich pfijemcem stat
z titulu své majetkové ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo subjekty kolektivniho
investovani popiipadé penzijni fondy. Divodem byla pfedevsim skutecnost, ze zdrojem vyplat
byl zisk po zdanéni vytvofeny do konce roku 2011, t.j.v dobé pfed odeznénim nejhlubsich
dopadu celosvétové hospodaiské krize. Legislativnimi zménami pfijatymi s Gcinnosti pro rok
2012 nebylo inkaso DPPO vybirané srazkou dotceno.

Piirtstek inkasa na DPFO vybirané srazkou vroce 2012 vyvolal nartst poctu
kratkodobych pracovnich ptilezitosti s vydélkem do 5 000 K¢ mési¢né.

e)  Dan silni¢ni

Na inkasu dané silni¢ni za rok 2012 (5 206 mil. K&, dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury) je nadale patrny negativni vliv pfetrvavajici celosvétové hospodaiské
krize, ktery se vyrazné projevil i u firem provozujicich autodopravu. Nedochazi sice k tak
vyraznému propadu inkasa dané silni¢ni jako v roce 2009, ale ani k vyraznéjSimu nartstu. Lze
konstatovat, ze podnikani v této oblasti stagnuje. Piehled inkasa dané silni¢ni od roku 2008
podava Tabulka €. 12.

Tabulka & 12 (v mil. K&)
Rok 2008 |2009|2010|2011| 2012 |!Ndex (%6)Rozdil
Daitové inkaso | 6 002|4 796]s 100 |5 187 | 5 2061004 19
Predepsano 6 073|4 950 52105299 5268 99,4 -31
Vytéznost (%0) | 98,8| 96,8 97.9) 97,9 98,8 - -
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fy  Dan z pridané hodnoty

Zarok 2012 bylo dosazeno na dani z pfidané hodnoty inkasa ve vysi 278,2 mld. K¢.
Proti pfedchozimu roku doslo k navySeni o 2,8 mld. K¢, tzn. 0 1 %.
Piijmem statniho rozpoétu je castka 199,7 mld. K¢ (71,78 % celkového inkasa)

rozpoCtu v oblasti piijmi z dan¢ z ptidané hodnoty od roku 2008 (2008: 93 %, 2009: 91 %,
2010: 99,6 %, 2011: 98,4 %).

Rozpoctem uréena ¢astka piijmu z DPH byla meziro¢né zvysena o 26,5 mld. K¢&. Doslo
ke zméné parametri rozpo¢tového urceni dani (od 1. 1. 2012 piipada z celostatniho vynosu DPH
71,78 % statnimu rozpoctu, 19,93 % obcim a 8,29 % krajim, tj. zvySeni podilu pro statni
rozpocet o 2,1 % proti stavu v roce 2011).

Inkaso zarok 2012 bylo zasadné ovlivnéno mimofadné nepfiznivym vyvojem
v 1. pololeti roku, kdy bylo z celkové rozpoctem stanovené castky (221,6 mld. K¢) naplnéno
pouze 41,5 % (0 7,2 % nizsi plnéni neZ v pololeti pfedchoziho roku).

Hlavnim negativnim faktorem z legislativniho hlediska bylo pravdépodobné zvySeni
snizené sazby dané z 10% na 14 % od 1. 1. 2012. Tato zména sazby dané vyvolala oc¢ekavani
vyss§iho inkasa dang, coz doklada také vyrazné zvyseni rozpoétu v polozce piijma z DPH (15,5 %
proti skute¢nosti roku 2011, 13,6 % proti rozpoctu roku 2011), ve skute¢nosti v§ak z tohoto titulu
doslo k utlumeni spotieby domécnosti a viibec kone¢nych spotiebiteld.

Podstatnym faktorem jsou také aktudlni uspornd opatfeni statu, ktery z tohoto divodu
vyznamn¢ omezil svoji pozici odbératele na trhu.

Meziro¢né nedoslo k vyrazné zméné u dané vracené platcim V jinych ¢lenskych statech
EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a 83 zakona 0 DPH), ¢imz doslo k zastaveni

2009: 4,9 mld. K¢).

Vyvoj inkasa jednotlivych finan¢nich feditelstvi v porovnani s rokem 2011 je ovlivnén
vznikem Specializovaného finan¢niho Ufadu astim souvisejicim st€éhovanim vyznamnych
danovych subjekti od zac¢atku roku 2012. Uz tak podstatny podil hlavniho mésta na celkovém
inkasu se zvysil z 54,4 % v roce 2011 na 66,7 % v roce 2012.

Vyvoj inkasa DPH v letech 2008 az 2012 podava Tabulka ¢. 13, nasledujici Tabulka
¢. 14 uvadi pohled na dan pfiznanou a vyméfenou.
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Tabulka & 13 (v mil. K&)

Index (%0)| Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 12/15 ) ozd

Predepsano | 513 761 | 469 655 | 507 763 | 541 462 | 553 605 102,2 12 143
Dai. inkaso | 516 563 | 470 240 | 500 446 | 532 438 | 544 411 102,2 11973
Vytémost (%) | 1005 | 1000 | 986 983 | 983 ] ]
Nadmérny | 51 694 |_216 777 [-230 865 | -257 250 |- 266 359|  103,5 -9.109
lodpocet

CELKEM 254 939 | 253463 | 269582 | 275188 | 278 052|  101,0 2 864

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢)

.. . vy Index (%) [ Rozdil
Dan priznana a vymérena 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 12111 1911

|[Rozdil mezi piiznanou
a vyméien. dani

Doméreno dle dodatec. darni.

1371 3955 3758 9009 8924 99,1 -89

-4 316| -2 417 -3720 202 1552 768,3 1 350

[pFiznani
Domeéieno z kontroly 1532 2010 2029 6776 4631 68,3 -2 145
CELKEM -1413(3548 1541515987 | 15 107 94,5 -880

g) Dan z nemovitosti

Vroce 2012 doslo oproti piedchozimu roku k nartistu castky predepsané dané
0900 mil. K¢, inkaso dané z nemovitosti se pfitom zvySilo z 8568 na9 541 mil. K¢,
tj. 0 973 mil. K¢. Piehled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 2008 poskytuje Tabulka
¢. 15,

Tabulka &. 15 (v mil. K&)
Index (%)|Rozdil

Rok 2008|2009(2010| 2011 | 2012 12111 1911
Dariové inkaso|5 195(6 361 8747 |8568 |9541 |111,4 973

Predepsano |5 104/6 318|8 671| 8 676] 9576/ 110,44 900
Vytéznost (%) [101,8/100,7|100,9| 98,8 | 99,6 - -

Dlvodem vyznamného zvySeni Castky predepsané dané i jejiho inkasa v roce 2012
je zefektivnéni kontrolni a vyhledavaci cCinnosti spravct dané s vyuzitim udaju katastru
nemovitosti a dalSich evidenci, ataké zvySeni poltu obci, které vyuzily moznosti stanovit
pro nemovitosti na svém tzemi mistni koeficient podle § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, veznéni pozdé&jSich predpisi. Pocet obci stimto koeficientem se proti
pfedchozimu roku zvysil z 299 na 404, coz je zhruba 6,5 % z celkového poctu 6 243 obci
v Ceské republice. V fadé ptipadt se ptitom jedna o velké obce nebo mésta.
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h) Dan dédicka, darovaci a Z prevodu nemovitosti

Za rok 2012 inkaso dané z pievodu nemovitosti mirn¢ vzrostlo o 298 mil. K¢ na ¢astku
7 660 mil. K¢, tj. na 104,0 % vynosu dané v roce 2011. To lze povazovat za stabilizaci oproti
vyraznému poklesu v roce 2009, ktery ¢asteéné pretrvaval i v roce 2010. Nadale se projevuje
krize natrhu snemovitostmi, jejimz dasledkem je jak snizeni poctu pfevodi nemovitosti
tak pfedevSim snizeni cen nemovitosti. Vynos dané z pfevodu nemovitosti tvoii v objemu
celkovych piijmi téchto majetkovych dani stabilné nejvyznamnéjsi podil, v roce 2012
cca 69,0 %.

Vyse inkasa dan€é darovaci je ovlivnéna ucinnosti (k 1.1.2011) novely zakona
¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, kterou byla zavedena dani darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny
Z beztplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynt. Ivtomto roce bylo
inkaso u dané darovaci vysoké (3 368 mil. K¢). Ve srovnani s rokem 2011 vSak bylo nizsi
(index 78,7 %), nebot’ poklesla primérna trzni hodnota povolenky na emise sklenikovych plynt,
Z niz se vypocitava zaklad dané. Vynos dané darovaci tvoii v objemu celkovych piijmi téchto
majetkovych dani 30,3 %. V roce 2013 dojde k vyraznému poklesu vynosu dan¢ darovaci, nebot’
dain darovaci z bezlplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynli byla
zavedena pouze pro rok 2011 a 2012.

Vyse inkasa dané dédické se stale snizuje, od roku 2008 klesla pod 100 mil. K¢ a v roce
2012 ¢ini 71 mil. Ké (index 91,0 %). Z divodu osvobozeni beztplatného nabyti majetku
osobami zafazenymi do I. skupiny, do niz patii ptibuzni v fadé¢ pfimé a manzelé, od této dané,
je vynos dlouhodobé nizky. Novela zakona jeSté rozsifila toto osvobozeni od 1.1.2008
I na nabyti majetku mezi osobami zafazenymi do Il. skupiny.

Piehled inkasa za roky 2008 — 2012 podavaji Tabulky ¢. 16 az 18.

Tabulka & 16 (v mil. K&)
Daii z prevodu nemovitosti
Index (%)|Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 1211 1911

Dariové inkaso| 9 950] 7809| 7453| 7362|7660] 104,0 298
Predepsano 10 106] 7 936| 7 299| 6 900|7 365] 106,7 465
Vytéznost (%)| 98,5 | 96,3 | 102,1| 106,7)104,0 - -

Tabulka & 17 (v mil. K&)
Dan darovaci

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |!ndex (%0)|Rozdil

12/11 12-11
Dariové inkaso|] 345| 162| 138| 4279|3368| 78,7 -911
Predepsano 299| 157| 137 4269|3359 78,7 -910

Vytéznost (%0)]|115,4| 103,2 | 100,7| 100,2|100,3 - -
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Tabulka &. 18 (v mil. K&)

Dan dédicka
Index (%0)|Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 1211 1211
Danové inkaso| 115 88 87 78] 71 91,0 -7
Predepsano 119 86 86 76 75| 98,7 -1
VytéZnost (%)| 96,6 | 98,9 | 101,2| 102,6] 94,7 - -

i) Odvod z loterii a jinych podobnych her

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zakon ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (zédkon o loteriich). Tato novela uvefejnéna ve Sbirce zakonl pod Cislem
458/2011 zasadnim zptisobem zménila odvodové povinnosti provozovatelit loterii a jinych
podobnych her, a to v ¢asti Sesté zdkona o loteriich. Dosavadni pravni uprava zahrnujici odvod
na vefejné prospésny ucel piedavany poskytovatelem pifimo jim vybranému piijemci byla
nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her (odvod), ktery se v zakonem stanoveném
poméru rozd€luje do statniho rozpoétu a do rozpoctu obci. Spravu tohoto odvodu vykonavaji
finan¢ni ufady v rezimu danového fadu. Danové inkaso z odvodi cini celkem 5 936 mil. K¢&.
Je tvofeno odvodem z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zakona o loteriich) a dale
odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2
az 4 zékona o loteriich).

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Nedoplatek je ¢astka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatkli je rovnéz pfisluSenstvi dan€, které nezahrnuje poseckanou
a odepsanou daii. Celkovy objem dafiovych nedoplatki evidovanych na FU v Ceské republice
predstavoval v roce 2012 ¢astku 134,7 mld. K& Na celkovém objemu danovych nedoplatkt
se dan¢ nové danové soustavy evidované od 1.1.1993 (nové dané€) podilely 133,8 mld. K¢
a dang staré danové soustavy evidované do 31. 12. 1992 (staré dané) se podilely 1 mld. K¢.

Tabulka &. 19 (v mld. K&)
Druh Index Index Index Index
2008 | 2009 | (%) | 2010 | (%) | 2011 | (%) | 2012 | (%)

prijmu 09/08 10/09 11/10 12111
Nové dané 979| 96,1| 98,2 104,21108,4| 117,0| 112,3 133,8| 114,4
Staré dané 2,7 2,3| 85,2 2,2| 95,7 1,8| 81,8 1,0/ 55,6

CELKEM 100,5| 984 106,4 118,8 134,7

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mid. K¢.

Tabulka €. 19 poskytuje udaje o celkovém objemu danovych nedoplatki evidovanych
na FU v letech 2008 az 2012 vé&etnd vyvoje meziro¢nich indext, a to v rozdéleni na nové a staré
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dan¢€. V meziroénim srovnani vzrostl zarok 2012 celkovy objem danovych nedoplatkt
evidovanych na FU o 13,4 %.

Tabulka ¢. 20 poskytuje udaje o celkovém objem danovych nedoplatkli evidovanych
na FU po jednotlivych danich nebo skupinich dani v letech 2008 aZ2012. V meziroénim
srovnani vzrostl zarok 2012 celkovy objem dafiovych nedoplatkti evidovanych na FU
0 15,9 mld. K¢.

Vroce 2012 vykazala nejvétsi mezirocni pfirtistek na objemu celkovych dainovych
nedoplatkti dan z ptidané hodnoty ve vysi 13 780 mil. K¢, dan z pfijma pravnickych osob ve vysi
2 763 mil. K¢ a skupina ostatnich piijmt, odvodd a poplatki ve vysi 882 mil. K& Nejveétsi
meziroc¢ni pokles na objemu celkovych danovych nedoplatkd vykazala skupina dani staré danové
soustavy dosahujici -840 mil. K¢, dan z piijmu fyzickych osob z pfiznani dosahujici -547 mil. K¢
adan zpfevodu nemovitosti dosahujici -247 mil. K¢ U ostatnich dani byl meziro¢ni rust
apokles danovych nedoplatki zanedbatelny. V roce 2012 byla z hlediska vyvoje hodnot
danovych nedoplatkii zaznamenand trvale rostouci tendence u dané z ptfidané hodnoty, ktera
se na objemu celkovych datiovych nedoplatkli podilela 61,2 % a meziro¢né rostla dynamikou
ve vysi 20 %.

Tabulka &. 20 (v mil. K&)
Druh pf#ijmu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Daii z pfidané hodnoty 45631] 48019] 57337 68725 82505
Dané spotiebni 2067, 1560, 1106 935 968
Daii z piijma PO 17672 16668 17505 19109 21872
Daii z prijmi vybirana sriaZzkou - § 36 306 304 311 358 382
Dari silni¢ni 1129 1249 1346 1521 1614
Dai dédicka 11 10 10 10 10
Dai darovaci 181 171 172 159 148
Daii z pfevodu nemovitosti 3846 3503 32701 3209 2962
Daii z prijmi FO - z pFiznani 15085 14 340] 14 364] 14 284 13737
Daii z piijmi FO - zav. ¢innost 4338 4099 4053 3974 3811
Daii z nemovitosti 938 902 901 954 955
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zaieni - - - 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 - - - - 12
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - - - - 136
[Ost. prijmy, odvody a poplatky 6647 5324 3857 3767 4649
[CELKEM NOVE DANE 97 852 96 149| 104 233| 117 003| 133 759
|CELKEM STARE DANE 2679 2299 2154 1819 979
CELKEM 100 531] 98 448] 106 387| 118 822] 134 738
MEZIROCNI PRIRUSTEK -569] -2083] 7939 12435 15916

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

Graf ¢.1 znazornuje podil objemu celkovych danovych nedoplatki novych dani
evidovanych naFU v piislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa novych dani
evidovanych na FU za piisluiny rok (kumulace inkasa probiha od roku 1993).
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Grafé. 1
Podil objemu celkovych danovych nedoplatki novych dani v pfisluSném roce
ke kumulovanému objemu inkasa novych dani za prislu$ny rok v letech 2008 — 2012
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b) Vymahani dafiovych nedoplatki

Oblast zajiSténi dani a pohleddvek na danich a prisluSenstvi dani

V Tabulce €. 21 jsou uvedeny udaje z oblasti zajisténi thrady na nesplatnou dan nebo
dosud nestanovenou dai zajiStovacim piikazem a zajiSténi nedoplatki na danich
a na prisluSenstvi dani zfizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2008 do roku 2012.

Z 0daju v Tabulce ¢. 21 je patrny, ve srovnani s dosavadnim trendem ptfedchazejicich let,
znatelny nardst poétu vydanych rozhodnuti o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan. V roce 2012 byl zaznamenan nejen nartst poctu vydanych zajistovacich
ptikazi (v porovnani s predchozim rokem o 160 rozhodnuti), oproti minulému roku se také
zvysila celkova castka zajiSténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou da,
ato 0 971 mil. K&. Pozitivni vyvoj v této oblasti byl v roce 2012 ovlivnén, mimo jiné, realizaci
opatfeni Uzemnich finan¢nich organt k dislednéjSimu provéfovani obchodnich transakci
S pohonnymi hmotami a zajiSténi uhrady souvisejicich dafovych povinnosti, zejména
v souvislosti s hrozicim rizikem neuhrazeni ¢i kraceni DPH na vystupu.

Podobny vyvoj byl vroce 2012 zaznamenan také u zajiSténi danovych nedoplatku
na danich a prisluSenstvi dani zastavnim pravem. Ve srovnani s rokem 2011 doSlo v roce
2012 kvyrazngjSimu narGstu jak upoétu rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
(0 3 745 rozhodnuti), tak u celkové ¢astky zajisténych danovych pohledavek, ktera se oproti roku
2011 zvysila o 2 006 mil. K¢&.

Rizeni o zajidténi thrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan& bylo, stejné jako
Vv letech predchazejicich, do jisté miry ovlivnéno c¢astym uplatiovdnim odvolani danovych
subjektll proti vydanym zajistovacim piikazim. Udaje v tabulce potvrzuji, Ze institut zaji§téni
daniovych pohledavek zastavnim pravem byl v roce 2012 uzemnimi finanénimi organy aktivné
vyuzivan jako vyznamny nastroj k vyssi vymahatelnosti danovych nedoplatkd.
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Tabulka ¢. 21

ZSDP a DR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ukazatel
Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167 a § 168 DR
pocet rozhodnuti 72 81 100 109 269
Eastka (v mil. K&) 6187| 481| 2578| 1877| 2848
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 170 DR
pocet rozhodnuti 9053/9042| 10760| 11676]15421
Eastka (v mil. K&) 6412|6696| 8729 7679 9685

Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré datiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové
danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2012 se vztahuje na ¢innost uzemnich finan¢nich organti v postaveni spravce dané podle
§ 10 DR. Spravce dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni,
splnéni, popfipad¢ jiného zaniku danovych povinnosti, aztoho vyplyvajicich pieplatku,
nedoplatki a ptipadnych prevodu.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 2008 az 2012)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finan¢nimi organy, jsou obsazeny v Tabulce ¢&. 22.

Tabulka ¢. 22

Nedoplatky vymahané [ Nedoplatky vymoZené
Rok* Pocet Castka Pocet Castka
pripada | (mld. K¢) | pFipada | (mld. K¢)
2008 2 237 389 67,382] 521621 6,334
2009 2997 730 68,011] 553470 5,999
2010 3996 484 71,166 614 493 7,012
2011 3475900 83,367 214479 5,754
2012 3 244 637 98,774 562 662 7,941

* idaje jsou uvedeny sumarné za staré a nové dané

Zudaji v Tabulce ¢€.22 jepatrnd pomérn€é vyrovnana mira plynulosti rustu
dosahovanych hodnot objemu vymahanych a vymoZenych dafiovych nedoplatki v prib&hu
sledovaného obdobi. V pfedchozim roce zaznamenany pokles poctu piipadii vymozenych
nedoplatkil, zpisobeny zejména vlivem piechodu nanovou dafiovou procesni Gpravu (DR)
vcetné nutnych souvisejicich zmén ve stavajicim vnitinim informaénim systému danové spravy
(ADIS), byl v prabéhu roku 2012 opét vyrovnan.

Uzemni finanéni organy evidovaly ke dni 31. 12. 2012 kumulované daiiové pohledavky
v celkové vysi 134,7 mld. K& Ke stejnému dni byly UFO evidovany ve vymahani datiové
nedoplatky ve vysi 98,8 mid. K¢, coz je 0 15,4 mld. K¢, resp. 0 18,5 % vice, nez v roce 2011.
Podil vymahanych danovych nedoplatki k celkovému objemu danovych nedoplatki,
evidovanych UFO k 31. 12. 2012, se ve srovnani s rokem 2011 zvysil o 3,1 procentniho bodu
na 73,3 %. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych danovych nedoplatki a danovych
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nedoplatkti evidovanych ve vymahani (tj. 35,9 mld. K¢) je srovnatelny s vysledkem roku 2011
(35,4 mld. K¢) atvofi jej danové nedoplatky nepifedané vymahacim utvarim finanénich afadt
do konce roku 2012 s evidovanymi zadostmi danovych subjekt o poseckani uhrady nedoplatku
¢i rozlozeni uhrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jedna i 0 nedoplatky, které jsou pfedmétem fizeni o odvolani a dosud
nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokonéenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Vyvoj objemu danovych nedoplatkli ve vymahani lze také sledovat pomoci porovnani
hodnot podilu danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani k celkovému objemu
kumulovanych danovych nedoplatkli evidovanych za sledované obdobi, tj. pomoci procenta
nedoplatktl, které bylo z celkového objemu danovych nedoplatki vymahano vymahacimi utvary
FU ve sledovaném obdobi (viz tidaje v Tabulce &. 23).

V prubéhu roku 2012 bylo finan¢nimi ufady vSemi dostupnymi zpisoby vymoZeno
7,9 mld. K¢, vesrovnani srokem 2011 se objem vymoZenych danovych nedoplatki zvysil
02,1 mld. K& Uspé&snost vyvoje v této oblasti lze rovnéz sledovat porovnanim hodnot podilu
vymozenych nedoplatkli za pfislusSny rok k celkovému objemu vymadahanych datovych
nedoplatkt k 31. 12. pfislusného roku (viz udaje v Tabulce €. 23). Vyvoj v oblasti sledovani
vymozenych nedoplatki je z dlouhodobého hlediska relativné vyvazeny, piicemz vykyv
vysledkti v roce 2012 byl zptusoben docasnymi vlivy, souvisejicimi zejména s od roku 2011
doznivajicim, z technického hlediska znacné komplikovanym piechodem na novou procesni
Gpravu dafiového fizeni (DR) asni provazanou nutnosti zasadnich arozsahlych zmén
ve stavajicim vnitfnim informacnim systému danové spravy (ADIS).

Tabulka ¢. 23

Podil nedoplatkii ve vymahani| Podil vymoZenych nedoplatki
Rok k objemu kumulovanych k objemu vymahanych
nedoplatki (%) nedoplatki (%)
2008 67,0 9,4
2009 69,0 8,8
2010 66,9 9,8
2011 70,2 6,9
2012 73,3 8,0

Pfetrvavajicim problémem je CasteCnd vymahatelnost nékterych danovych nedoplatkt
¢i jejich nedobytnost. Kazdoroéné je vyvoj v oblasti vymahani danovych nedoplatkd ovliviiovan
Vv rozdilné vysi provadénim odpisi danovych nedoplatka pro nedobytnost. V prabéhu let 1996
az 2012 bylo FU za splnéni zikony stanovenych podminek odepsano v souhrnu 168,2 mld. K&
nedobytnych danovych nedoplatkd, pricemz v roce 2012 se jednalo o ¢astku 19,6 mld. K¢.

Rozhodujici objem vymahanych ivymozenych danovych nedoplatkii je dlouhodobé
evidovan na danich nové daiiové soustavy, platné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2012 vymahaly UFO
utéto kategoriec dani 98,0 mld. K¢, coz odpovida 99,3 % z celkového objemu danovych
nedoplatkll evidovanych ve vymahdni. Za obdobi roku 2012 bylo na danich nové danové
soustavy za pouziti vymahacich ukont vymozeno 2,6 mld. K¢, tj. 2,6 % z celkového objemu
danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani.
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Piehled vybranych danovych piijmi zarok 2012, resp. kedni 31.12.2012, udaju
0 podilu nedoplatkti evidovanych ve vymahani k celkovému objemu vymahanych danovych
nedoplatkd ke sledovanému dni a 0 podilu vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu
danovych nedoplatki vymozenych vymahacimi ukony Vramci sledovaného obdobi spolu
s odpovidajicimi hodnotami roku 2011, je uveden v Tabulce ¢&. 24.

Z udajii v Tabulce €. 24 vyplyva, ze pro rok 2012 byla nejvyssi ¢astka vymahanych
i vymozenych danovych nedoplatki evidovana nadani zpfidané hodnoty, coz
je z dlouhodobého hlediska jiz tradi¢ni vysledek. Vyss§i objem vymahanych danovych nedoplatkt
je dlouhodobé evidovan také na danich z pFijmi, pficemz procentudlni podil u vymozenych
nedoplatkll na této skupiné dani vykazuje, ve srovnani s rokem 2011, urcity pokles. Z porovnani
procentudlnich udaji u danovych nedoplatki skupiny slozené z dané z nemovitosti a dani
dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti, stejn¢ jako u dané silni¢ni, lze konstatovat stav
hodnotové srovnatelny s ptedchozim rokem. Vyrazny nardst byl zaznamenan, ve srovnani
s vysledky roku 2011, u procentudlniho podilu vymozenych nedoplatki ve skupiné ostatnich
pFrijmii, kam nélezi, mimo jiné, také exekucni naklady.

U dani staré daiové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné hodnoty
vymahanych ivymozenych danovych nedoplatki dlouhodobé vyrazné nizs$i v disledku
postupného snizovani celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na tomto druhu dani
avzhledem ke skutecnosti, ze danové nedoplatky utéto skupiny dani jsou jiz téméf
nevymahatelné, zejména z diivodu stafi téchto nedoplatkli a uplynuti lhity, v niz bylo mozné tyto
nedoplatky vybrat a vymahat. K 31. 12. 2012 bylo na této skupiné dani evidovano ve vymahani
celkem pouze 0,7 mld. K&, tj. 0,7 % z objemu vymahanych danovych nedoplatk. V pribéhu
roku 2012 byly u této skupiny dani vymahacimi ukony vymozeny 2,0 mil. K¢.

Tabulka ¢. 24

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
k31.12.2011 | k31.12.2012 | v roce 2011 v roce 2012

Druh prijmu Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil
Mmid.K&) | o |mid.Ke)| % | midKe | % | mldKe | 9%
Dafi z pfidané hodnoty | 47,317 | 56,8 | 61,373| 622 | 3.190] 555 | 1538| 59.6
Dan z pfijma 25658 30,8 | 27,316] 27,7 | 1,903 331 | 0451] 175
Dan z nemovitosti,
dédicks, darovaci 3113 37 | 2845| 209 0355| 62 0148 57
a Z pi‘ev. nemovitosti
Dait silni¢ni 1176] 14 | 1.229] 1.2 0072] 13 0053 2.1
Ostatni prjmy 4375 52 | 4331] 44 0.184] 32 0389 151

Porovnanim objemu nedoplatki vymahanych na danich aobjemu nedoplatkd
vymahanych na prisluSenstvi dani je patrné, Ze vysledky roku 2012 v zasadé nevybocuji
z dlouhodobého stavu. Z celkového objemu vymdhanych dafovych nedoplatkli bylo
k31.12.2012 FU evidovano ve vyméhani nedoplatkti na danich 83,9 mid. K&, tj. 84,9 %
a na prislusenstvi dani 14,9 mld. K¢, tj. 15,1 %. V ramci vymahaného pfislusenstvi dani
zaujimaji specifické misto exekuéni naklady (§ 182 aZ 184 DR; druh pifjmu 470), na jejichz
uhradu bylo v pribéhu roku 2012 vymozeno 88,5 mil. K¢&.
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vySe se pohybuje v tadu do 1 mil. K¢, ptipadné do 10 mil. K¢&. Jiz z diivéjsich analyz vyplyva,
ze nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha piipadech zcela
nedobytné. Piikladem muze byt stav nedoplatkii na dani z piidané hodnoty, jejichz hodnota
se z dlouhodobého hlediska zvySuje a pohybuje se velmi ¢asto nad 10 mil. K¢. K 31. 12. 2012
evidovaly UFO 79 dafiovych dluznikti s dluznou &astkou na dani z p¥idané hodnoty véetné
prislusenstvi nad 100 mil. K¢, o celkové ¢astce danovych nedoplatki ve vysi cca 24,0 mid. K&,
coz ¢ini 39 % z celkového objemu nedoplatkti na dani z pfidané hodnoty ve vymahani. Generalni
finan¢ni feditelstvi pfijalo vV roce 2012 opatfeni pro intenzivni feSeni této situace. Pfevazna
vétsina téchto nedoplatkil je v8ak de facto nedobytna, coz je objektivni stav odvijejici se nejen
zZ platné legislativy.

Mrwe

Mezi zakladni pri¢iny nedobytnosti danovych pohledavek patfi zejména nemajetnost
a predluzenost dluznikli, nemoznost dohledani majetku dluznikd, tmrti dluznika a ptedluZzenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, zvySujici se pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace, pfi€emz mnohé znich zlstdvaji dlouhodobé nefeSeny. Vliv
na nevymahatelnost pohledavek maji také tcelové prevody majetku dafovych subjektii na jiné
osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pficemz fada téchto subjekti je nekontaktnich a bez
piijmu, dale vykazovani fiktivni ekonomické ¢innosti spolecnosti, které nevlastni zddny majetek
apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je dométeni danovych povinnosti
danovym subjektim, které jsou jiz bez majetku nebo pied insolven¢nim fizenim. Leckdy pak
dochazi nasledn¢ k tomu, Ze dluznik, ktery chce zabranit néslednému vymdhani dométené
daflové povinnosti, zmafi tento imysl spravce dané¢ podanim insolven¢niho navrhu na pfislusny
insolven¢éni soud, coZ se vSak ned&e jen v pfipadé¢ vymahani pohleddvek vetejnopravniho
charakteru. V kontextu s diive uvedenym pak nutno jesté dodat, ze vySe nedobytnych pohledavek
je vpomémé velké mife ovliviiovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich
a insolvencnich fizenich a nedoplatky obchodnich spole¢nosti v likvidaci (dlouha doba jejich
trvani a pomérné nizka vytéZnost pro spravce dan¢€). Pfiiny nevymahatelnosti pohledavek l1ze
Vv poslednim roce spatiovat také v nardstajici platebni neschopnosti danovych subjekt z divodu
hospodarské recese, které se v inkasu danovych piijmi projevuji opozdéné, avsak jejich vliv neni
nepodstatny.

Nejvyrazngjsiho objemu vymahanych i vymozenych dafiovych nedoplatkli dosahuji FU
iikony v datiové exekuci podle § 178 DR. Piehled k jednotlivym zpisobiim dafiové exekuce
zarok 2012, resp. ke dni 31.12.2012, udaji o podilu nedoplatkti evidovanych ve vymahani
k celkovému objemu vymahanych danovych nedoplatki ke sledovanému dni a 0 podilu
vymozenych nedoplatkli k celkovému objemu danovych nedoplatkit vymozenych vymahacimi
ukony Vv ramci sledovaného obdobi spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2011, je uveden
v Tabulce €. 25.
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Tabulka ¢. 25

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené

k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 Vv roce 2011 Vv roce 2012

Dailové exek K K A _
ANOVA EXCKUCE " Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil

Md.K&) | 9% | mdke) | o |mdke| 9% |mdke| o

srazkami ze mzdy 5,003| 6,0 5,268| 5,3 0,211| 3,7 0,176| 6,8

prikazanim pohledavky
Z uétu u poskytovatele 7,177 8,6 8,934 9,0 2,637 45,9 1,898| 73,6
platebnich sluzeb

prikazanim jiné 1,409 17 1653| 1.7 0301| 52 | 0220] 85
penézité pohledavky

postizenim jinych 0,075/ 0,1 0,082| 0,1 0,017| 0,3 0,019| 0,7
majetkovych prav

sggidelemm“‘ty“h 1005 13 1048| 1.1 0.140| 2.4 0,095| 37
prodejem nemovitosti 1421 1,7 1,687 1,7 0,071 1,2 0,041 1,6
CELKEM 16,180 19,4 | 18.672| 189 3,377 58,7 2.449] 949

Zudaji v Tabulce €. 25 vyplyva, Ze pro rok 2012 byla, stejné jako v letech ptedchozich,
nejcasteji vyuzivanym a nejefektivnéjsim exekucnim prostfedkem danova exekuce prikazanim
pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb. Efektivita tohoto exeku¢niho prosttedku
byla v roce 2012 ovliviiovana nizkym stavem volnych finan¢nich prostfedki na uctech danovych
subjektll v dusledku hospodaiské recese i skuteCnosti, Ze timto exekucnim prosttedkem nelze
postihnout penézni prostiedky danovych dluznikd na uctech u bank v ptipadech, ze danovy
subjekt neni majitelem uctu, na némz jsou deponovany penézni prostfedky, naptiklad z jeho
podnikatelské Cinnosti. Prostfednictvim institutu danové exekuce postiZenim jinych
majetkovych prav Ize od u¢innosti DR postihnout jiné pravo dluznika, které ma majetkovou
hodnotu, neni spojeno s osobou povinného a je pievoditelné na jiného (tj. napt. obchodni podily
na spolecnosti, ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu a také finan¢ni prostfedky na bankovnich
uctech, které nevlastni dluznik), nicméné moznost vyuziti tohoto institutu a jeho efektivita jsou
velmi nizké. Dalsim, FU pomérné ¢asto vyuzivanym zptisobem daiiové exekuce pii vymahani
danovych nedoplatkll, je exekuce srazkami ze mzdy, nicméné efektivita téchto exekuci
je negativné ovliviiovana omezenymi moznostmi spravce dané vcas zjistit a reagovat na zmény
zaméstnavatele dluznika. DluZnici se ¢astymi zménami zaméstnavatele snazi ,,branit vykonu
danové exekuce. Nékteti zaméstnavatelé také stale jeSté vyplaci zaméstnanclim c¢ast sjednané
mzdy ve vykazované minimalni vysi a zbyvajici ¢ast v hotovosti, poptipadé celou ¢astku pouze
v hotovosti, neziidka bez zaznamu v mzdové evidenci. Vedle ristu nezaméstnanosti v mnoha
regionech Ceské republiky patii k diisledktim hospodatské recese také pokles vytéznosti exekuci
na srazku ze mzdy. Stoupa rovnéz pocet pripadi, kdy je mzda dluznika jiz v dobé nafizeni
daniové exekuce postihovana sraZkami pro jiné pohledavky jinych véfitelli a vySe provadénych
srazek neumoziiuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky za dluznikem. Uspokojeni
pohledavek vymahanych danovou exekuci pak pfichazi v avahu az po provedeni vykoni
nedoplatkli nadale pfetrvavd u mobiliarnich exekuci. Nizkd vytéznost exekuci v ptipadé
movitych véci je ovlivnéna nizkym zajmem potencialnich zajemct o nabizené véci v mistech
konani draZzeb, zejména vSak poklesem hodnoty véci prodavanych v drazbé. Movity majetek
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dluznikt je Casto prakticky neprodejny, ptipadné ptredpokladany vytézek nepostaci ani k thradé
exeku¢nich nakladi. Také poptavka po vécech pouzitych jeipfes minimalni ceny nizka.
V poslednich letech si stale vice danovych subjektt pofizuje majetek formou finanéniho leasingu
nebo na avér, ktery je zajistén smlouvou o zajistovacim pievodu vlastnického prava ve prospéch
jeho poskytovatele. Pfinosem pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou
piipady exekucniho zabaveni a nasledné drazby minerdlnich olejii (pohonnych hmot). Danové
exekuce prodejem nemovitosti vykazuji dlouhodobé nizkou efektivitu zejména vzhledem
Kk tomu, ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto exekuci, je zatizena zastavnimi
pravy dalSich véftiteli s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, a to zejména ze strany
poskytovatel platebnich sluzeb. Nafizeni danové exekuce prodejem nemovitosti nicméné patii
naddle mezi vyznamné prosttedky vymahani daiovych nedoplatkii, nebot fada dluznikd jiz
po vydani exeku¢niho pifikazu naprodej nemovitosti uhradi pohledavku dobrovolné,
aby zabranila prodeji nemovitosti v drazbé v ramci danové exekuce. Chce-li dluznik efektivné
zmarfit kondni spravce dan¢, muze tak uCinit podanim insolven¢niho navrhu ohledné svého
majetku, ¢imz spravce dané ztraci realnou moznost dale vést danovou exekuci na jeho majetek
a soucasné s tim je i oproti soudnimu exekutorovi znevyhodnén tim, ze platna pravni Giprava mu
narozdil od soudniho exekutora neumoznuje uplatiiovat v ramci insolvenéniho fizeni vzniklé
exekuéni naklady jako privilegovanou pohledavku.

Jesté pied provedenim vymahacich ukoni, tzn. pfed nafizenim danové exekuce nebo
zahajenim jiného zpiisobu vymaéhani dle § 175 DR, byla pracovniky vyméhacich utvard
finan¢nich Gfadi v priabéhu roku 2012 na thradu vymahanych nedoplatkli vybrana ¢éstka ve vysi
4,4 mld. K¢, coz odpovida 55,6 % z celkové ¢astky 7,9 mld. K& vybranych nebo vymozenych
daniovych nedoplatki prostfednictvim ¢innosti vymahacich utvarli nauhradu vymahanych
nedoplatki v roce 2012. Touto preventivni Ginnosti se pracovnici vyméhacich utvari FU
dlouhodobé snazi ve vztahu k dluznikovi piesvédcovanim docilit toho, aby dluznik sviij dluh
uhradil dobrovolné bez provedeni danové exekuce se vSemi ztoho pro ného plynoucimi
negativnimi dusledky, a pokouseji se jej zaroven piesvédCit k tomu, aby napfisté své danové
povinnosti plnil fadné a vcas.

Po zahajeni vymahacich tkond byly dobrovolnymi uhradami uhrazeny danové
nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢, tj. 11,9 % z celkové ¢astky (7,9 mid. K¢) vybranych
nebo vymozenych danovych nedoplatkii prostiednictvim ¢innosti vymahacich utvarti na thradu
vymahanych nedoplatkt v roce 2012.

U fizeni o vykonu rozhodnuti, ktera jsou vedena piislusnymi soudy, je dlouhodobé
patrna klesajici uroven uspokojeni dafiovych pohledavek. V obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012
ptedaly finan¢ni Gfady soudim k vymahani danové nedoplatky ve vysi 71,4 mil. K&, z nichz byla
soudy vymozena pouze Castka 1,1 mil. K¢, tj. 1,5 %. Nejvétsim problémem se jevi zdlouhavost
soudnich fizeni, zejména u ndvrhii na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a nepiimétené
dlouhé lhity od podani navrhu na vykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich tikont drazby,
stejn€ jako v pifipadech, kdy spravci dané predkladaji ptislusSnym soudiim odptr¢i ¢i ur€ovaci
zaloby. Dluznikiim je tak vytvafen prostor k tomu, aby provedli kroky snizujici moZnost
uspokojeni nedoplatku z jejich majetku. V souvislosti s novelizaci zakona ¢. 99/1963 Sh.,
obc¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu, zakonem ¢. 396/2012 Sh., kterym se méni
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zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, s uCinnosti ke dni 1.1.2013, vSak jiz nebude mozné tento zptisob vymahédni dale
vyuzivat, nebot’ spravce dané ztraci opravnéni provadét vymahani dani cestou soudniho vykonu
rozhodnuti ajako jedind dalsi alternativa k danové exekuci provadéné spravcem dané
je pfipusténa exekuce provadénd soudnim exekutorem. U aktualnich piipadd, které byly
nanavrh spravci dani zahajeny jako soudni vykon rozhodnuti k vymoZeni danovych
nedoplatka a k 1. 1. 2013 nebyly dokonceny, bude nutné vyhodnotit moznost pokracovani
Vjejich vymahani nékterym ze zpiisobii danové exekuce, resp. fizeni zastavit nebo fizeni
dokoncit prostfednictvim soudniho exekutora, jemuz bude pfislusny spis v souladu
s novelizovanym znénim zékona ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, ptidélen.

Vymahani danovych nedoplatkil prostfednictvim soudnich exekutoru bylo dosud
finanénimi ufady vyuZivano spide v nezbytnych piipadech. V pribéhu roku 2012 piedaly FU
k vymahani soudnim exekutorim danové nedoplatky v ¢astce 20,9 mil. K¢ a z této ¢astky bylo
soudnimi exekutory vymozeno 5,4 mil. K¢, tj. 25,8 %. FU dlouhodobé zaznamenavaji problémy
spocivajici v nepfiméfenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory s dopadem na vymahani
danovych nedoplatkd. Jednd se zejména o pfipady, kdy exekucemi na prodej nemovitosti
vedenymi nékterymi exekutorskymi ufady si soudni exekutofi feS$i (obvykle po dohodé
s dluznikem) zajisténi pohledavek po dobu, nez bude nedoplatek v plném rozsahu uhrazen
exekutorskému ufadu formou splatek. Spravce dané prihlaseny do zahajeného exekucéniho fizeni
je nucen v téchto piipadech pasivné vyckavat, pficemz se neziidka stava, Ze pies uplynuti zna¢né
doby exekutorsky ufad draZbu viibec nerealizuje. Timto jednanim soudnich exekutorti dochazi
k zablokovani majetku dluznika a spravce dané je nucen probihajici dafiovou exekuci pierusit,
pfipadné odlozit nafizena drazebni jednani (srov. zakon ¢&.119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro ptipady soubézné probihajicich vykontli rozhodnuti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Dle stavu v evidenci dani byla ke dni 31.12.2012 vykazovana kumulovana castka
danovych pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni
vV hodnoté¢ 19,2 mld. K¢, coz piedstavuje 19,4 % zobjemu vSech danovych nedoplatki
evidovanych ve vymahani. Ve srovnani s rokem 2011 doslo k nardstu o 2,7 mld. K& Doslé
platby z insolven¢nich tizeni v roce 2012 ke dni 31. 12. 2012 ¢inily celkem 124,9 mil. K¢.

Stale - tedy i Ctyii roky po nabyti Gc¢innosti nového insolvenéniho zakona - pretrvava
trend velmi nizké efektivity téchto fizeni z hlediska vytéZnosti. Mira uspokojeni do insolven¢nich
fizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na niz§i Grovni oproti vysledkim
dosazenym FU pii vymahani pohledavek vlastnimi ukony.

Pfedmétem insolvenc¢niho fizeni je feSeni upadku a hroziciho tipadku dluznika (dafiového
subjektu) soudnim Fizenim né€kterym ze stanovenych zpusobu (konkurs, reorganizace, oddluzeni)
tak, aby doslo k uspofadani majetkovych vztahd k osobam dotéenym dluznikovym tpadkem
(napt. spravce dan€) nebo hrozicim upadkem ak co nejvyssimu uspokojeni dluznikovych
véfiteld, popiipadé k oddluzeni dluznika. Dosazené vysledky FU koresponduji s celkovou nizkou
vytéznosti pohledavek ptihlaSenych véfiteli do insolvencnich fizeni. S nizkou vytéznosti
pohledavek v insolvenci souvisi nejen délka trvani insolvenénich fizeni, ale i hodnota majetku
dluznika a nasledna likvidita majetkové podstaty.
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Nadale i v roce 2012 byl patrny nariist poctu podanych ndvrhli na zahajeni insolvenénich
fizeni - cca 33,4%. Vzestup byl pfedev§im zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikatelt,
kdy fesenim dluznikova upadku je oddluzeni (jako sana¢ni forma feSeni upadku). Negativné
se ve vztahu k uhraddm piihlaSenych pohledavek vetejnych rozpocth projevuji 1 fizeni
0 oddluzeni jako sana¢ni forma feSeni upadku. U podnikatelskych subjekti byl nejvétsi podil
narustu zahajenych insolvenc¢nich Fizeni zaznamenan z nasledujicich davodi:

- ubytek zakdzek a prodluzujici se lhiity splatnosti fakturovanych castek,

- zhorSend platebni mordlka v obchodné pravnich vztazich a nartstajici druhotna

platebni neschopnost,

- dopad globalni ekonomické krize.

V platebnim styku dochazi k zamérmému zpozdovéani plateb zajiz splatné zavazky,
kdy obchodni spolecnosti zadrzovanim svych plateb sitimto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni Gvér ubank. Tim dochdzi od druhotné platebni nekézné (tolik typické pro ceské
podnikatelské prostiedi) az K platebni neschopnosti podnikatelskych subjektd. K zaplaceni
nékterych splatnych faktur dochdzi mnohdy az na zakladé hrozby nebo po podani zalobniho
navrhu. To vSe za soucasné¢ho poklesu zakdzek menSiho rozsahu a zhorSeni platebni moralky
i uOSVC. Stale plati, Ze navrh na zahajeni insolvenéniho Fizeni je asto podavan az v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni zadny mobiliarni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy jen ucelové
s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. Ptfihlasené pohledavky jsou
tak uspokojovany v minimalni mife z divodu nemajetnosti dluznik. V obdobi pted prohlasenim
insolvenéniho fizeni je proto potfebné zaméfit pozornost spravci dané na véasné zajiSténi
daniovych pohledavek, zvySit cetnost Setfeni solventnosti amajetkovych poméra
u tzv. ,rizikovych® danovych subjektd, tyto subjekty sledovat a vyuZivat signalni informace
0 platebni moralce jednotlivych subjekti ajejich mozném tUpadku, zjiSt€ény majetek zajistit
zastavnim pravem.

Finan¢nimi tfady je pozitivné hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvefejiovany
veskeré tkony audalosti jednotlivych fazi insolvenéniho fizeni. Jeho obsah je piehledny
s maximem informaci o dafiovych subjektech astavu fizeni v daném case. I ptes zdlouhavy
pfenos anutnou pribéznou kontrolu prenadSenych dat se osvédCilo piebirani udaji
z insolvenéniho rejstfiku Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé FU
prostfednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni tlohy ADIS o insolven¢ni fizeni,
coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani piihlasek. GFR doporuéuje, aby podle
potieb spravct dan¢ bylo na rozvoji této ulohy ADIS pokracovano iV nasledujicich letech.
Pro vyssi efektivitu informac¢niho systému by se mél zlepsit jeho uzivatelsky komfort.

K tématu insolvenéniho fizeni v soub&hu s fizenim dafiovym GFR organizovalo v roce
2012 celkem 2x odborny seminaf pro FR a SFU, nakterych byla feSena problematika
insolvencnich fizeni.

Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek je dlouhodob¢, a byla i v roce
2012, negativné ovliviiovana celou Fadou faktoru:

Vyvoj danovych nedoplatkli, stejné¢ jako jejich vymadhani, stile vyznamné ovliviiuji
dopady hospodarské recese. Vyrazné roste pocet daitovych subjektl, jejichz danové nedoplatky
byly v dasledku neplnéni splatnych danovych povinnosti pfedany k vymahani poprvé, pii¢emz
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Vv letech pfedchozich byla jejich platebni moralka ve vétSing pripadii bezproblémova. I v pribéhu
roku 2012 pokracoval rist druhotné platebni neschopnosti, ktera vedla v mnoha piipadech
k omezeni ¢ k ukonéeni podnikatelské &innosti nékterych daniovych subjektii. V Ceské republice
skoncilo v upadku v pribehu roku 2012 bezmala dvojnasobné mnozstvi firem oproti roku 2011.

Stale pribyvaji pripady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spolecnosti) utlumi,
resp. ukonc¢i podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své mnohdy vysoké danové pohledavky.
Fyzické osoby stojici zatakto zadluzenou obchodni spolenosti ¢asto pokracuji
v podnikatelskych aktivitich v nové zfizenych pravnickych osobach se stejnym predmétem
¢innosti, avSak nasledné i v téchto dalsich subjektech (spole¢nostech) zanechavaji nevymahatelné
pohledavky v fadech milionti K& Vymozeni danovych nedoplatkli za pravnickou osobou
jevtéchto ptipadech jiz téméf nemozné, ackoliv fyzické osoby za nijednajici nebo v ni
zacastnéné disponuji Casto nezanedbatelnym majetkem. Negativni vliv na vymahatelnost
daniovych pohledavek ma i skutenost, ze pomérné¢ velky pocet spoleCnosti je rovnéz
po vycerpani tcelu jejich zaloZeni a vzniku zavazkl ponechdn bez statutarnich organii a preveden
uceloveé na osoby nezndmého pobytu ¢i obtizné dohledatelné cizi statni pislusniky.

Velmi negativné ovliviwyji efektivitu vymahani danovych pohledavek nejen nemajetnost
a predluZzenost dluznikti, ale inemoZnost dohleddni majetku dluznik, Gmrti dluznika
a predluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, vykazovani
fiktivni ekonomické ¢innosti za icelem ¢erpani nadmérnych odpoctii na DPH spole¢nostmi,
které nevlastni zddny majetek apod.

Pretrvavajicim jevem, ktery ovlivituje efektivitu vybéru dani a vymahani danovych
nedoplatkil, je stile se zvySujici pocet nekontaktnich damnovych subjektii a souvisejici trend
stthovani nékterych danovych subjektli do velkych méstskych aglomeraci s cilem vyhnout
se ptipadné daniové kontrole, ptipadné provedeni daniové exekuce. U pravnickych osob jde
0 obchodni spolecnosti bez funkéniho statutdrniho organu, pfip. S nekontaktnim statutarnim
organem, bez realné¢ho sidla, resp. se sidlem, kde jsou na jedné adrese za uplatu registrovany
desitky ¢istovky dalSich podnikatelskych subjekti. U fyzickych osob se jedna zejména
0 dluzniky, ktefi jsou ptihlaSeni pouze k formalnimu k pobytu na adrese obecniho ¢i méstského
uradu, pficemz tento stav vede Kk velkym problémim pfi realizaci danovych tikont.

Celkovy postup spravce dané je svym zplsobem limitovan i tou skutecnosti, Ze nevhodny
zptisob vymahani pohledavek, vcetné¢ danovych, mize pfivést dluznika do situace, kdy
Vv dohledné dob¢ jiz nebude objektivné schopen plnit své splatné zavazky, bude muset vstoupit
do insolven¢niho fizeni a Sance na uspokojeni pohledavek jeho véfiteld (vCetné spravce dang)
opét vice nez citeln¢ klesne.

K efektivnéjSimu vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni asniZzeni jeho
administrativni naro¢nosti u spravct dan¢ 1 dalSich organa statni spravy je pro spravce dané
potiebné vytvotit on-line systém dotazovani do zakladnich registri, spusténych ke dni
1.7.2012 nazéakladé¢ zakona ¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jSich
predpist. Zékladnimi registry jsou registr obyvatel (ROB), osob (ROS), prav a povinnosti (RPP)
aregistr uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN). Pozadovano je také zpiistupnéni
centralniho registru uctt vedenych u bank.
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Nabyti G¢innosti DR a jeho nutnd navazna implementace do stavajiciho informaéniho
systému danové spravy (ADIS) s sebou pfinesla mnozstvi problémd, které bylo nutné fesSit
i vroce 2012 akteré vjeho pribéhu dilem negativné ovlivnily objem vymaéhanych danovych
nedoplatki. Soubézné probihaly vroce 2012 technické piipravy navyznamné zmény
v organizaéni struktute UFO na zakladd zikona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, s u¢innosti od 1. 1. 2013. Tyto pfipravné ¢innosti zaroven od¢erpavaly kapacity nutné
pro dokongeni technické podpory pro postup dle DR.

Do jist¢ miry situaci inadadle ovliviluje také mnohde ne zcela dostateény pocet
pracovniké vymahacich utvari FU, jejichZ pocet dlouhodobé stagnuje bez ohledu na zvysujici
se naroky na administrativni ukony téchto itvari v souvislosti se zasadnimi zménami legislativy
a s ni souvisejicim zavadénim novych tloh v ADIS. Cinnost vymahacich ttvara FU je limitovana
vysi finanénich prostiedkd statniho rozpoétu urenych na zajisténi provozu UFO, od &ehoz
se pak nasledné odviji materialni a technickd vybavenost pracovnikli vymaéhacich utvart FU,
ktera neni vzdy na zcela uspokojivé tirovni, véetné platovych nélezitosti.
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3. DALSI POSTUPY

a) Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je od 1. 1. 2011 vymezena v ustanoveni § 78 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
daflovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisti (DR). Spravce dané v ramci vyhledavaci ¢innosti
vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty a zjistuje plnéni jejich povinnosti pii spraveé
dani pted zahajenim fizeni i Vv jeho pribéhu. Zjistovani skute¢nosti rozhodnych pro spravu dané
probiha i bez védomi danovych subjekta.

Vyhledavaci Cinnost se stava dilezitym zdrojem vybéru subjektti ke kontrole, tvoti
soucast piipravy na danovou kontrolu, a ma tedy i piimy vliv na jeji zaméfeni a zefektivnéni.
V ramci vyhledavaci ¢innosti je vyuzivano rozsahlych externich a internich zdrojii informaci,
at’ jiz jinych spravci dan€, dalSich organt statni spravy a samospravy, informace ziskané
z vypoveédi osob zucastnénych naspravé dani, na zdkladé mezinarodni vymény informaci
¢i z dostupnych externich zdroji vcetné sdélovacich prostfedki. Pro vyhledavaci cinnost
v podminkach danové spravy jsou vyuzivany moderni IT technologie pro ziskavani
a vyhodnocovani informaci, a to za neustalého zkvalithovani a vys§iho vyuzivani téchto nastroji.
Na zékladé provedenych analyz ziskanych informaci je mozno 1épe zmapovat strukturu daiiovych
subjekt. Nasledné ukony je poté mozno cilené sméfovat k zjisténim odhalujicim nelegalni
danové operace u rizikovych danovych subjekta.

Vyhledavaci ¢innost ma nepochybné sviij vyznam iV ramci preventivniho piisobeni
spravce dan€. Vyrazné napomaha téz pii piipravé planu kontrolni ¢innosti finan¢nich uradu.

b)  Mistni Setfeni

Mistni Setfeni je Standardnim institutem, kterym sispravce dan€ opatfuje dikazni
prosttedky a ziskava pottebné informace. Procesni Upravou je vymezeno V ustanovenich § 80
az 84 DR.

Udaje nezbytné pro spravu dani jsou timto postupem ziskdvany zaméstnanci vsech
oddéleni finan¢nich Gradh. Stale vSak zistava zachovan trend nejvétsiho vyuZiti zaméstnanci
kontrolniho oddéleni. Mistni Setfeni je provadéno dle konkrétnich potieb jednotlivych ufednich
osob spravce dang, pokud je toto t€émito tfednimi osobami vyhodnoceno jakoZzto nejucelné;jsi
zpusob ovéfeni Ciziskani potfebnych informaci nebo dikaznich prostfedkt, at’ jiz v rdmci
vyhledéavaci ¢innosti, v pribéhu postupu k odstranéni pochybnosti ¢i daniové kontroly.
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c) Postup Kk odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je spravcem dané provadén podle ustanovenich § 89
az § 90 DR. Jedna se o uceleny soubor tikond, ktery s téinnosti DR nahradil vytykaci fizeni.
Postup k odstranéni pochybnosti je institut, jez slouzi k vyjasnéni, upfesnéni ¢i piipadné korekci
udaji uvedenych v danovém tvrzeni. Tabulka €. 26 ukazuje vysledky postupu k odstranéni
pochybnosti (§ 89 DR) v roce 2012.

Stejné vSak jako puvodni platnd pravni Gprava je vyuzivan na odstranéni pochybnosti
spravce dané o spravnosti, prukaznosti, Uplnosti nebo pravdivosti danového tvrzeni ovSem
za predpokladu, Ze sprdvce dané je schopen formulovat konkrétni pochybnost 0 spravnosti,
prikaznosti nebo uplnosti podané¢ho danového tvrzeni a dalSich pisemnosti piedlozenych
danovym subjektem nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych.

V roce 2012 se spravci dané pii provadéni postupti k odstranéni mimo jiné soustiedili
na spravnost aplikace ustanoveni § 92e zakona ¢.235/2004 Sb., odani z ptfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich piedpist, které je ucinné od1.1.2012 aupravuje pieneseni danové
povinnosti pti poskytovani stavebnich a montdznich praci.

V roce 2012 doslo k navySeni poctu ukoncenych postupii k odstranéni pochybnosti oproti
roku 2011 03479. Postupy k odstranéni pochybnosti jsou Easto zahajovany v souvislosti
s nadmérnymi odpocty na dani z piidané hodnoty. V roce 2012 se spravci dané pii provéfovani
nadmérnych odpocti podaftilo zachytit vyssi castky oproti roku 2011, coz je velmi pozitivni jev,
nebot’ fiskalni efekt tohoto postupu je okamzity, nedojde K vyplaceni prostfedki ze statniho
rozpoCtu. V ostatnich ptipadech jsou postupy k odstranéni pochybnosti zahajovany nejCastéji
U podanych dodatecnych danovych tvrzeni. V roce 2012 doSlo k poklesu vymétené castky
u postupt k odstranéni pochybnosti tykajicich se zmény dafiové povinnosti. Vysledky postupti
K odstranéni pochybnosti jsou ovlivnény i skutecnosti, ze ¢ast téchto postupli spravce dané
pii zjisténi zavaznych nedostatkt ukonéi, a v souladu sustanovenim § 90 odst. 3 DR zahaji
daiovou kontrolu.

Tabulka ¢. 26

" Zména v dusledku postupu k odstranéni
- Pocet £ rei T
- Pocet . pochybnosti (v tis. K¢)
Dan v, - lukoncenych| — —
ukoncenych , Danové Nadmérného .
S rozdilem . . « Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty) 16 045 7767 6528438 -2 706 163 -
z prijmu PO 1258 427 129 330 - -289 306
z prijmia FO 6471 1691 31706 - -13 937
CELKEM 23774 9885 6689473 -2 706 163| -303 244

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢&.

VIiv na pocet uskute¢nénych postupit k odstranéni pochybnosti ma mimo jiné i ¢innost
ufednich osob spravce dané€, kdy spravce dané podle moznosti vychazi osobdm zcastnénym
na spravé dani vstfic, a znacnou cast zjisténych nesrovnalosti v danovych ptfiznanich (souctové
chyby, chybné vyplnéné tadky, nevyplnéné tadky, nevyplnéné nebo chybéjici pfilohy) jsou

74



feSeny s daiovym subjektem neformalné€ - osobnim jedndnim na zdkladé¢ ptredchoziho
telefonického upozornéni, zaslanim SMS, e-mailem piipadné mistnim Setfenim, coz pfispiva
k co nejmensimu zatézovani danovych subjektii a zaroven k usporam i na stran¢ spravce dané.
Tento postup spravce dané je kladné hodnocen ze strany danovych subjektti.

d) Danova kontrola

Daiova sprava prochazi v soucasnosti vyraznou transformaci, jez je narona po strance
personalni, technické i organizacni, piesto je snahou ufednich osob spravce dané, aby jejich
kontrolni ¢innost byla ovlivnéna v co nejnizsi mife. Ta byla za rok 2012 poznamenana vznikem
Specializovaného finanéniho ufadu (SFU) k 1. 1. 2012, a s tim souvisejici vy$§i administrativni
zatéze souvisejici se zménou mistni prislusnosti vybranych danovych subjekti a S presunem
spistt danych danovych subjekti a zaskolovanim novych zaméstnanct. Tato skute¢nost méla
nepochybny vliv na vysledky kontrolni &innosti, nebot’ SFU spravuje dafiové subjekty vyrazné
ovliviwjici celkovy vybér dani. Dale do ¢innosti UFO véetné kontrolnich oddéleni promitala
planovana zména organizacni struktury od 1.1.2013 v souvislosti s pfechodem na Finanéni
spravu Ceské republiky, kdy bylo nutné zajistit fadu p¥ipravnych praci.

V roce 2012 bylo oproti roku 2011 zaznamenano snizeni poétu dafiovych kontrol o 5 003.
Sestupny vyvoj poc¢tu danovych kontrol je trendem poslednich let, kdy se spravce dané soustiedi
na naro¢n¢jsi, hlubsi, efektivnéjsi a cilenéj$i provadeéni danovych kontrol zejména tam, kde
je ocekavan fiskalni efekt. SkuteCnost, potvrzujici stoupajici efektivitu danovych kontrol,
je dokumentovana doméfenou Castkou z danovych kontrol, kdy doslo k navySeni oproti roku
2011, ato o ¢astku 1 744 781 tis K¢. Primérny domérek na kazdé jednotlivé kontrole tak vzrostl
oproti roku 2011 o 41 tis. Ké. Nejmarkantngjsi je nardst domérk na dani z ptidané hodnoty,
kdy priméry domérek na 1 kontrolu vzrostl oproti roku 2011 o ¢astku 224 tis. K¢, piicemz
pocet kontrol provedenych na dani z ptidané hodnoty je téméf identicky. Vysoké doméfené
rozsahlych a komplikovanych danovych kontrol, jejichZ Setfeni vyzadovalo delsi dobu. Tento
trend lze ocekavat iV nasledujicich letech a mize dochazet Kk vyraznym vykyvim c&astek
dométenych na dani dle aktualniho poctu ukoncéeni Setfeni rozsahlych danovych podvodi,
ato sohledem na stale rostouci sofistikovanost uskuteciovanych danovych unikt. Do vysoké
primémé doméfené ¢astky na dani z piidané hodnoty se promita rovnéz ¢innost SFU, kde bylo
provedeno malé mnoZzstvi kontrol, ov§em s velmi vysokymi doméfenymi ¢astkami. Navic nelze
opomijet fakt, Ze na celkovou vysi doméfené dané za rok 2012 ma velky vliv postup spravce
dané, kdy pfi zjiSténych nedostatcich v rdmci dafiové kontroly jedné dané a jednoho zdanovaciho
obdobi, které mély dopad i na dalsi zdanovaci obdobi, pfipadné na jinou dan, dafiova kontrola
nebyla roz$ifena, popt. zahjena, ale daiovy subjekt byl vyzvan k podani dodate¢nych danovych
pfiznani v souladu s DR.

Dobrych vysledku v oblasti danové kontroly bylo dosazeno i pies pietrvavajici neustale

se zvySujici narocnost dikazniho fizeni akonti snim spojenych. Zanedbatelnd neni ani
naro¢nost provadeéni kontrol zejména pii obchodovani v ramci Evropské unie a tfetich zemi.

vvvvvv
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zastupcl je stale Castéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni lhity
(stiznosti, zadosti o prodlouzeni lhity, zmény statutarnich organti danovych subjekt nebo jejich
zastupcti v priabéhu kontroly, navrhy svédkli misto dokazovéani, neomluvena nepfitomnost
na jednani, pfipadn€¢ v den jednani dorucena omluva pro nemoc). Dalsi skutecnosti, kterd ma
negativni vliv na vysledky kontrolni ¢innosti, je bezesporu nezbytna aplikace v ¢ase se méniciho
pravniho ndzoru na zaklad¢ judikatt. Celkové dochazi k neustdlému zvySovani narokl na zptisob
provadéni danovych kontrol véetné stale vyssi preciznosti dokazovani a odiivodiiovani naleza
spravce dan€, aStim souvisejicich rostoucich narokd na ufedni osoby provadéjici danovou
kontrolu.

Béznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii danovych kontrolach je aplikace
metod E-Auditu, kdy kontrolofi stale Castéji vyuZzivaji analyticky software IDEA, popi. dalsi
analytické software. Tento zplsob piinasi zvyseni efektivity danovych kontrol a zna¢né snizeni
délky trvani samotné kontrolni ¢innosti pfi niz§im zatiZzeni danového subjektu. Danova sprava
se pribézn¢ adaptuje nanové technologie, atoinastrané danovych subjektt, tudiz
i na digitalizaci Giéetnictvi a dalSich podnikovych systému.

V soucasné dobé jsou nejvétsi doméfené Castky u danovych subjektli z neprokdzanych,
ale do danové ucinnych nakladd zuctovanych sluzeb, z fiktivnich plnéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, dale z pochybeni v Gcetnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Dtikazni fizeni je v tomto sméru velmi naro¢né jak na Cas, tak na zpiisob jeho vedeni, nebot
je postaveno na dozadanich, at’jiz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
K poskytnuti udaji spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni C€innost zaméfovana téZ na pfevodni ceny mezi spojenymi
osobami, jez upravuje v § 23 odst. 7 zakona ¢.586/1992 Sh., o danich z pfijml, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, asvoji ulohu maji téz tzv. multilaterdlni danové kontroly. Multilaterdlni
kontroly mohou v ur¢itém okamziku zahrnovat i ¢asové soub&zné kontroly provadéné ve dvou
¢ vice Clenskych statech Evropské unie. V posledni dobé se multilateralni kontroly zaméiuji
predevsim na oblast velkych danovych tnikii u dan€ z ptidané hodnoty.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2012 ukazuje Tabulka €. 27.

Tabulka ¢. 27

v Pocet Pocet Doméfeno thjana
Druh prijmu subjektii * | kontrol %Vﬁ?sngg)l (Vzttir:'tgé)
Daii z pfidané hodnoty 534 880 13466| 6830573 0
Daii z prijmia PO 505976| 7307| 1136611 -2 137 454
Daii z prijmi FO - podayv. pFiznani 1306 587 9466 311257| -427 632
Dai z piijma FO - zav. ¢innost 523030, 5550 104 184 0
Daii z piijmu zvl. sazba (§ 36) 420956 2031 34 965 0
Daii z nemovitosti 4 008 480 669 2 096 0
Dan dédicka darovaci a z pfev. nemovitosti 295 751 15 96 0
Daii silni¢ni 811639 3962 10 979 0
CELKEM 8407 299| 42466 8430 760| -2 565 086

* udaj Pocet subjektt je poctem registrovanych danovych subjekti ve sledovaném obdobi.
Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢&.
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e) Podnéty predané organtim ¢innym v trestnim rizeni

Dle ustanoveni § 8 zakona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad),
ve znéni pozd¢jSich predpisti, jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby povinny
bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li zvlastni predpis jinak, i bez tplaty vyhovovat dozadanim
organi ¢innych v trestnim fizeni pfiplnéni jejich ukolt. Statni organy jsou dale povinny
neprodlen¢ oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny Cin.

Nejcastéji byla ze strany spravce dané oznamovana podezieni ze spachani trestného ¢inu
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby, dle ustanoveni § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisti a dale dle ustanoveni § 241 trestniho zékoniku,
tj. neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby.

Vroce 2012 doslo kopétnému zkvalitnéni spoluprdce mezi spravcem dané
a specializovanymi policejnimi slozkami, jez byla v roce 2011 naruSena zruSenim ustanoveni
§ 24 odst. 5 pism. g) zakona ¢. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich
predpist, bez nahrady. Od 1. 1. 2012 se toto ustanoveni opét vraci do ¢eského pravniho tadu,
asice prostiednictvim ustanoveni § 71la zakona ¢&. 273/2008 Sh., 0 Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery prolamuje mlcenlivost spravce dané vici specializovanym
ttvaram Policie Ceské republiky.

Obecné lze konstatovat, Ze spoluprace danové spravy s organy ¢innymi v trestnim fizeni
je velkym piinosem pro ob¢ strany, nebot’ tyto organy ¢inné v trestnim fizeni mohou vyuZzivat
jinych nastroji pfi Setfeni podezieni z kraceni dané nez spravce dang, na druhé strané spravce
dan¢ je schopen detekovat apodchytit velké mnozstvi trestnych ¢inti danového charakteru
anajejich rozkryvani spolupracovat s organy c¢innymi v trestnim fizeni. V roce 2012 bylo
organtim ¢innym v trestnim fizeni ozndmeno o 279 piipadii vice nez v roce 2011, ve financnim
vyjadieni bylo oznameno o 2 644 mil. K& vice. Prehled o podnétech piedanych FU organtim
¢innym v trestnim fizeni v letech 2008 az 2012 ukazuje Tabulka €. 28.

Na zakladé provedenych analyz roku 2012, bylo zjisténo, ze se UFO v ramci boje proti
daflovym unikiim podafilo detekovat a rozkryt vétsi mnozstvi danovych trestnych ¢inti, které
by svym rozsahem mély zasadni dopady na ptijmovou stranku statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 28

Ohledn& Piredano od pocatku roku do konce téhoz roku
trestného Pocet pripadu — Castka (v mil. K¢) —
ginu 2008 2009 (2010|2011 (2012 [ 22 2008| 2009 |2010| 2011 | 2012 | 0%l
12-11 12-11
3‘;;1““‘ 1333|1 267|1 510[1 325[1 555|  230[2 451|11 6586 362| 6452 9367 2915
jiného 74| 31| 108] 107| 156 49| 15| 12| 27| 351] 80| -271
CELKEM [ 1407[1 208[1 618[1 4321 711] 279|2 46611 670|6 390| 6 803| 9 447| 2 644

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢
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4. DANOVE ULEVY

a) Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka €. 29 zobrazuje za rok 2012 zakladni piehled o objemu piedpisnych a odpisnych
vét, kterymi se eviduji poseckani dan¢ a placeni dan¢ ve splatkach.

Tabulka & 29 (v mil. K&)

Druh prijmu CELKEM poseckano| * z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 13 999 3123
Daii spoti‘ebni 44 43
Daii z prijmi PO 3251 606
Daii z prijmi srazkou § 36 37 17
Daii silni¢ni 198 45
Daii dédicka 12 4
Dain darovaci 48 39
Daii z pievodu nemovitosti 419 194
Daii z prijmi FO - z pFiznani 1594 497
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 412 124
Daii z nemovitosti 49 12
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zai‘eni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 12 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 108 0
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 14 673 2810
CELKEM NOVE DANE 34 854 7512
CELKEM STARE DANE 99 98
CELKEM 34 953 7 609

* objem dané poseckavané k 31. 12. ptedchoziho roku

b)  PrisluSenstvi dané

Piislusenstvim dan¢ se rozumi Groky, penale (do 31.12.2006), penale (od 1.1.2007),
pokuty a néaklady fizeni, pokud jsou uloZené podle daniovych zakontll. Nejvyznamnéjsi polozku
z prislusenstvi dané predstavuje urok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Vroce 2012 setrok z prodleni
na piislusenstvi dan¢ podilel 83,9 % a dosahl 13 832 mil. K¢. Pokuty spravce dané zpravidla
uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy. Pokutu za opozdéné tvrzeni dané¢ mize spravce
dan¢ ulozit za pozdé podané danové pfizndni. Ostatni piisluSenstvi dané tvoii predevSim
exekucni naklady.

Tabulka ¢. 30 zobrazuje celkovy objem piedepsaného piisluSenstvi dané za rok 2012.
Nejvyssi polozku ptredstavoval trok z prodleni pfi placeni dani, ktery dosahl 13 832 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 30

a
3.
~
&

2 |Eg|2|88| <E| 35|85,
SR R -] Bl IR
Daii z piidané hodnoty 9673 0] O 134] 8234| 1074 92| 139
Daii spotfebni Oof Of o 0O - - O O
Daii z p¥ijmia PO 2703 0] Of 68 2009 527 47] 53
Daii z pFijmu srazkou § 36 26 0| Of -21 38 3 5 1
Daii silni¢ni 164 Oof O 3 142 2 14 3
Daii dédicka 1] 0 0] O 1 0 O O
Daii darovaci 9 Of 0 0 2 0 7 0
Daii z pfevodu nemovitosti 254 0] Of 43 164 0 421 5
Daii z pfijmia FO - Z pFiznani 663] O] O 64 477 82 26| 15
Daii z pFijmi FO - zav. ¢innost 324 Of Of 21 267 14 20 3
Daii z nemovitosti 131 of O 4 41 2 84 1
Odvod z elektFiny ze sluned. zafeni Of 0 0 O 0 0 o O
Odvod z loterii § 41b odst. 1 6/ Of O O 5 0 of O
Odvod 7 loterii § 41b odst. 2, 3, 4 Of Of 0o O 0 0 O O
Ostat. p¥ijmy, odvody a poplatky 2520] 190] 1| 0O 2453 14 0[-138
CELKEM NOVE DANE 16 473| 190| 1] 315| 13832| 1716 336/ 83
CELKEM STARE DANE 5 0o of 2 - - 3 0
CELKEM 16 478| 190| 1| 318| 13832| 1716 339 83
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka ¢&. 31 (v mil. K&)

Druh pFijmu Prominuté prisluSenstvi dané
Daii z pridané hodnoty 17
Daii spotiebni 0
Daii z prijmia PO 21
Daii z prijmu srazkou § 36 1
Dari silni¢ni 1
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dar z prevodu nemovitosti 1
Daii z prijmi FO - z pFiznani 28
Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 4
Dai z nemovitosti 0
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zafeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 1454
CELKEM NOVE DANE 1527
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1527

Tabulka ¢. 31 zobrazuje evidované prominuti piisluSenstvi dané zarok 2012, které
dosahlo 1 527 mil. K¢. Nejvyssi polozka odvody za poruseni rozpoctové kazné se na evidovaném
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prominutém pfislusenstvi dané podilely 95,2 % a dosahly 1454 mil. K¢ Prominuti se tyka
prevazné prislusenstvi dané predepsané v minulych letech.

c) Prominuti dané

Dang, které jsou spravovany spravnimi organy fizené ministrem financi, mtize z moci
ufedni prominout zcela nebo ¢astecné pouze ministr financi, a to pouze z diivodu nesrovnalosti
vyplyvajicich zuplatiovani dafiovych zikonli nebo pifi mimoiadnych, zejména zivelnych
udélostech. Na danich nové danové soustavy bylo za rok 2012 evidovano celkem prominuti dané
za 3 173 mil. K¢&. Odvody za poruseni rozpoctové kazné se na celkovém prominuti dané podilely
témef 98,9 % a dosahly 3 137 mil. K¢&. Podrobné udaje o vysi evidovaného celkového prominuti
dang podle jednotlivych druhti dani za rok 2012 poskytuje Tabulka ¢&. 32.

Tabulka ¢. 32 (v mil. K¢&)
Druh pfijmu Prominuta dan

Daii z pridané hodnoty

Daii spoti‘ebni

Daii z prijma PO

Daii z prijmi srazkou § 36

Daii silni¢ni

Dan dédicka

Daii darovaci

Daii z prevodu nemovitosti 3

[ellell=lll=ll=ll—

W

Daii z prijmi FO - z pFiznani 0
Daii z prijmi FO- zav. ¢innost 0
Daii z nemovitosti 0
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zai‘eni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostat. pFijmy, odvody a poplatky 3137
CELKEM NOVE DANE 3173
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 3173

Pozn.: souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

5. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2012 bylo podano celkem 5491 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané,
coz je srovnatelny pocet s po¢tem odvolani podanych v minulém roce. JelikoZ je jiz druhy rok
ucinny novy procesni predpis Danovy fad, nedoslo jiz k tak razantni zméné v poc¢tu podanych
odvolani oproti piedchozimu roku, kterd byla v minulém roce zpusobena pravé uvedenou
legislativni zménou.

Tabulka €. 33 dokumentuje pocet podanych odvolani proti rozhodnutim o vyméteni
dané, které¢ vydaly finan¢ni ufady za jednotlivé druhy dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993.
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Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané v roce 2012 jsou uvedeny
oddélené podle toho, najakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjektii
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky & 34 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na FU
a ve druhém sloupci piipady, o kterych rozhodovala financni feditelstvi.

Tabulka ¢. 33

Pocet odvolani proti rozhodnutim
e o vyméreni dané
Druh prijmu Y z
v minulém roce | ve sledovaném
a nevyrizena obdobi
Dan z pridané hodnoty 2 263 3 053
Daii z prijmi PO 400 528
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 616 755
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 112 127
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (§ 36) 3 26
Daii z nemovitosti 99 398
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 254 544
Daii silni¢ni 25 60
CELKEM 3772 5491
Tabulka €. 34
Zpisob vyrizeni (pocet)
Druh pfijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
uFU |uFR |uFU | uFR | uFU |uFR
Daii z pridané hodnoty 300[ 743 79| 1891 318 46
Daii z prijmia PO 93| 196 12| 255 43 9
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 174] 183 42| 330 85 6
Dai z prijmu FO - zavisla ¢innost 40 22 3 54 13 0
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (§ 36) 6 0 0 8 4 0
Daii z nemovitosti 288 7 14 45 38 1
Daii dédicka, darovaci a Z prev. nem. 110 33 13| 212 43 4
Daii silni¢ni 23 13 2 22 3 0
CELKEM 1034| 1197] 165| 2817 547 66

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti rozhodnutim UFO jsou
prezentovany v Tabulce €. 35. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy pocet zalob podanych
0od 1.1.2012 do 31.12.2012. V ostatnich sloupcich jsou udaje o zalobach, o kterych bylo
rozhodovéno v pribéhu roku 2012.

V nasledujici Tabulce ¢.36 je zobrazen pichled o kasa¢nich stiznostech podanych
spravcem dané v prubéhu roku 2012. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivé zpilsoby vyfizeni vSech piipadi od 1. 1.2012
do 31. 12. 2012, tzn. v¢etné piipadi podanych a do 31.12.2011 nevyfizenych iV piedchozich
letech. Rovnéz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych ptipadd zahrnuji nevytizené ptipady
z piedchozich let.

V Tabulce ¢&. 37 je oproti piedchozi tabulce zobrazen piehled o kasacnich stiznostech

81



podanych danovymi subjekty v priabehu roku 2012. Ve sloupcich zachycujicich vysledek tizeni
0 téchto stiznostech jsou opét zaznamendny jednotlivé zplsoby vyfizeni vsSech piipadu
od 1.1.2012 do 31.12.2012, tzn. v¢etn¢ piipadi podanych ado 31.12.2011 nevyfizenych
v piedchozich letech. A rovnéz tak i idaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadi zahrnuji
také nevyftizené piipady z pfedchozich let.

Tabulka ¢. 35

Céstka (v tis. K&)

Druh pFijmu ?roéeto vZamitvn'uto vVvhoyet:no
pripadu |Pocet| Castka |Poclet| Castka
Daii z pridané hodnoty 330] 145| 221181 48| 115782
Dai z piijma PO 132] 68| 312884 44 77 985
Daii z prijmi FO - podav. pfiznani 139] 110 78 499 43 13018
Daii z piijma FO - zav. ¢innost 201 15 20 420 8 1255
Daii z prijmu zvl. sazba § 36 3 0 0 0 0
Dan z nemovitosti 14 5 138 1 2
Dain dédicka, darovaci, z prevodu nem. 44 40 14 665 5| 146881
Dari silniéni 11 1 84 1 55
Odvody za poruseni rozpoctové kazné 36 5 8 747 7 12 870
Zaloby u Ustavniho soudu 11 5 3081 O 0
Ostatni 1049 185 330015 22| 164737
CELKEM 1789 579 989714 179 532582
Tabulka ¢&. 36 Castka (v tis. K¢&)
bt Vysledek Fizeni S Dosud
Druh pfijmu | .. .| Zamitnuto Vyhovéno nerozhodnuto
pripadi zastaveno
Polet | Castka | Pocet | Castka | Podet [Castka] Pocet Castka
pan 2 pridane 20 24| 7592 2| 510 of o 15| 93284
odnoty
Daii z p¥ijmi PO 12 4| 38987 5/ 16 747 0 0 11| 13174
Daii  prijmu FO 100 3| 1764 7| 2232 of o 9o 5145
- podav. priznani
Daii z pfijmi FO 51 0 ofl 3 743 o o 3| 217
- zav. ¢innost
Darn z pFrijmu zvl.
sarba gsé 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 0 1 10 0 0 0 0 0 0
Dan dédicka,
darovaci, 4 2 0 0 0 0 0 4| 142 052
Z prevodu nem.
Daii silni¢ni 1 0 0 1 55 0 0 0 0
Odvody
za poruseni 3 1 266 0 0 0 0 2 2108
rozpoctové kazné
Ostatni 5 2 71 2| 160 633 0 0 1 0
CELKEM 60 37| 48 690 20( 180 920 0 0 45| 255980
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Tabulka & 37 Castka (v tis. K&)

Potet Vysledek Fizeni Dosud
Druh piijmu ﬁozedﬁ Zamitnuto Vyhovéno  |Rizeni zastaveno| nerozhodnuto

prip Pocet | Castka | Pofet | Castka| Polet |Castka| Polet | Castka
'r])(j‘(;‘nf) fy“da“e 57 57| 61186 13[272 757 6| 5754 50| 50 033
Daii z p¥ijma PO 50 22| 82061 12| 53 666 2| 746 36(135 365
Daii z piijmi FO -
podavajicich 74 40| 27 158 35| 16 777 5| 2489 56| 71831
pFiznani
Dan z prijmu FO - 7 5| 1383 1| 1519 0 0 3| 1104
zav. cinnost
Daii z piijmi zvl.
sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 4 5/ 10501 0 0 2 0 0 0
Dan dédicka,
darovaci, z pievodu 8 0 0 3| 4133 1 86 6| 5230
nem.
Daii silni¢ni 1 1 84 0 0 0 0 1 53
Odvody za poruSeni 3 2| 7649 3| 2467 of o 2| 2797
rozpoctové kazné
Ostatni 47 23|110 839 7| 1257 11| 3261 36| 34113
CELKEM 251 155|300 861 74|352 576 27|12 336 190|302 616

6. SANKCE

Dne 1.1.2011 nabyl G¢innosti novy procesni zakon ¢.280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozd&jsich piedpisi (DR), ktery kromé& jiného i zcela upravil sankce ukladané
v danovém fizeni.

Vyznamny podil v objemu sankci uloZenych finanénimi tfady v roce 2011 tvoftily
poiadkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst. 2 daiiového ¥adu. FU ukladaly poiadkové
pokuty danovym subjektim podle tohoto ustanoveni danového fadu prevazné za nedodrzeni
povinnosti stanovenych hmotné pravnimi a procesné pravnimi predpisy. Jednalo se nejcastéji
0 nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely ulozené spravcem dané, pfipadné nevystaveni
datiovych dokladii za uskutetnéna zdanitelnd plnéni (doklady neobsahovaly zikonem
pozadované nalezitosti.

Dale FU ukladaly pokuty zaporuseni zakona ¢&. 254/2004 Sb., 0 omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit.
Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji prevazné namatkove
pii kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfeni a ostatnich danovych fizeni. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vySe
ulozené¢ pokuty, doSlo v nékterych ptipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem Kk ¢asto podstatné vysSimu piekroceni limitu 15 000 EUR u jednotlivych ptipada
a u nékterych subjektt k opakovanému poruSovani zminéného zakona, dochazi spiSe k narlstu
vySe stanovené pokuty.

FU rovnéz ukladaly ipokuty podle zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o wifetnictvi, ve znéni
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pozd¢jsich predpisti. Pokuty ulozené za poruseni zédkona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji
za neuplné a nepritkazné ucetnictvi, popt. nevedeni Gcetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
ulozenych spravcem dané piivedeni pfedepsanych tucetni evidenci. Ukladany byly rovnéz
i pokuty za poruSeni zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Cilem ulozeni téchto sankci je dirazné upozornéni danovych subjekti na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez G¢inku zasilani vyzev. Ve vétsing
ptipadi dochazi kuvédoméni sinutnosti spoluprace se Spravcem dané v danovém fizeni
a napravé protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o ulozeni pokuty nejsou rovnéz ani tak ¢asto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

Zcela novou sankci ukladanou FU od poéatku roku 2011 je pokuta za opoZdéné tvrzeni
dané podle § 250 DR. Oproti § 68 zakona ¢&. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, uc¢inného do 31.12.2010, podle kterého byla tato pokuta ukladana
na zaklad¢ spravniho uvézeni spravce dané, vznikd nyni povinnost dafiovému subjektu uhradit
danou vysi pfedmétné pokuty piimo ze zédkona. Spravce dané jiz nemuzZe jeji uloZeni nikterak
ovlivnit. V piipadé existence skuteénosti danych v § 250 DR uklada spravce dané tuto sankci
obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim, vzdy vSak v minimalni hodnoté 500 K¢. Toto
ustanoveni je vSak od1.1.2013 novelizovano a dochdzi ke zméné pfiurCovani minimalni
hodnoty pokuty.

Ptehled o sankcich uklddanych podle vySe uvedenych zékoni vroce 2012 podava
Tabulka ¢. 38.

Tabulka ¢. 38

Sankce uloZena dle p::i([))?(;ﬁ C(\?izlg)a
zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (v€etné stvrzenek) 2 1 000
zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 0 0
zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 215 1237501
zak. ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi - FO 58 681 063
zak. ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi - PO 940] 23991 294
zak. ¢. 254/2004 Sh., 0 omezeni plateb v hotovosti 442 7235371
Ostatni 1196 19 341 549
CELKEM 2 853] 52 487 778

V souvislosti s novelou zakona ¢.531/1990 Sh., 0 tzemnich finan¢nich organech,
provedenou zakonem ¢. 444/2005 Sb., doslo 1.1.2006 Kk vyznamné zméné v oblasti
tzv. ,,délené spravy“. Podle ustanoveni §2 pism.d) a§5 odst. 4 pism. m) zakona
¢. 185/2004 Sh., o Celni sprave, celni organy od 1. 1. 2006 zajist'uji placeni penéZitych plnéni,
tzn. vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona,
nebo kterd byla uloZena jinymi spravnimi Ufady v fizeni podle spravniho tadu, a kterd jsou
pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondl nebo rozpoct izemnich samospravnych celki.

Finané¢ni uiady v$ak na zakladé piechodnych ustanoveni novely zédkona o UFO (zékon
¢. 444/2005 Sb.) resi dokonceni Fizeni, ktera byla zahijena do dne nabyti jeji ucinnosti.
To znamena, Ze pendzita plnéni piijatd k vybirani nebo k vymahani UFO do 31. 12. 2005 jsou
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i nadéle spravovana UFO.

Nicméné diky propojeni celorepublikové databaze dluznikii (centralni evidence
kone¢nych zistatkll) se caste¢né dafi uhrazovat nedoplatky piestupct z pteplatkti na danich
evidovanych na jinych FU.

K vyznamnému sniZeni poctu i objemu nedoplatkli t€chto pokut doslo oproti roku 2010
také z divodu zaniku nedoplatkti podle § 264 odst. 16 danového tadu, piipadné z dtvodu
prekluze podle § 160 danového fadu.

Tabulka ¢.39 uvadi pocet pfipadi pokut ulozenych jinymi organy zarok 2012
a predanych k vymahani UFO.

Tabulka ¢. 39

Od pocatku roku 2012

Ukladajici Prevzato FU k vymahani| VymoZeno FU

organ Podet Castka Pocet | Castka
pripadi (vtis. K¢) [pFipadil (v tis. K¢)
Col 0 0 10 26
IBP 0 0 1 5
CZPI 0 0 1 1
Okresni urady 0 0 2 4
Policie - DI spravni F. 0 0 51 42
Policie - DI blokové ¥. 0 0 19 10
Policie CR 0 0 250 193
Ostatni 0 0 666 8 944
CELKEM 0 0] 1000 9 225

Tabulka ¢.40 uvadi vyvoj vobjemu pokut ulozenych jinymi spravnimi organy
a prevzatych k vymahani FU. V roce 2012 jiz nepievzaly UFO k vymaéhani zadny piipad pokuty,
ktera by byla uloZena jinymi spravnimi organy. Ztéto tabulky je patrny vyrazny pokles
prevzatych piipadi FU odroku 2008, coZ je zplisobeno postupnou zménou kompetence
Vv tzv. ,,délené sprave®.

Tabulka ¢. 40

Pievzato FU k vymahani Vymozeno FU

Rok Pocet Castka Pocet Castka

piipadu (vmil. K¢) | pripada | (v mil. K¢)
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
2010 324 11 15 637 22
2011 324 4 1482 6
2012 0 0 1000 9
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7. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,,danovy subjekt” byl zaveden dvoji pohled, a to subjekt evidovany v agendach
spravct dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi. Evidovany pocet danovych
subjektii 1ze interpretovat jako viceméné redlny pocet subjekti spravovanych spravcem dang.
Za aktivni pocet danovych subjektl 1ze povazovat pocet skutecné aktivnich danovych subjektii
ve sledovaném obdobi. Tabulka ¢.41 udava pocty danovych subjektti za rok 2012 v ¢lenéni
podle jednotlivych dani.

Tabulka ¢. 41

Dait Pocet danovych subjekti

evidovanych™ | aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 776 562 534 880
Daii z pFrijma PO 511511 505 976
Dai z prijmi FO - podavajicich priznani 2846902 1952749
Daii z pfijmi FO - zav. ¢innost 623 589 511 313
Daii z pFrijmi - zvlastni sazba (§ 36) 493 094 420 210
Daii silni¢ni 1 058 576 815 234
Dan dédick4, darovaci a z pfev. nemovitosti 868 888 268 039
Daii z nemovitosti 4558 103| 4019605
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zaieni 5 5
Odvod z loterii 1 006 1 006
CELKEM 11738 236 9029017

* idaje o danovych subjektech aktivnich viéi danové sprave
** Adaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi

I11. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATKU

Vybér dani apoplatki apfevod vynosu dani opravnénym piijemcim je jednou
ze zakladnich ¢innosti danové spravy.

Pro realizaci spravy dani je pro jednotlivé finan¢ni ufady otevieno az 142 bankovnich
ucth rtzného typu, nakteré danovi dluznici plati rizné druhy platebnich povinnosti nebo
ze kterych jsou realizovany danovym subjektim vratitelné pieplatky nebo pievody prostiedkli
opravnénym piijemcim.

Tabulka €. 42 zobrazuje za roky 2008 az 2012 udaje o celkovém objemu plateb doslych
nauéty FU, kdy se jedna o tthrady réiznych druhi dafiovych povinnosti a 0 celkovém objemu
plateb odesilanych z uéti FU, kdy se jedna piedevsim o ,vratky“ daiovym subjektim nebo
prevody prostfedkd opravnénym piijemcim. Tabulka udava objem prostfedk v absolutni
hodnoté. Za rok 2012 piesahl celkovy souhrn doslych a odesilanych plateb za Ceskou republiku
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hodnotu 1,5 bilionu K¢&.

Tabulka ¢&. 43 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z Géta FU v letech 2008 az 2012. V roce 2012 byl
zaznamenan meziroéni rist celkového souhrnu doglych a odesilanych plateb za Ceskou republiku
ve vysi 3,6 %.

Tabulka &. 42 (v mil. K<)
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Rozdl
Naucty FU__|1111242] 967 365|1 003 458| 1 041 836|1 078 024] _ 36 188
Z tti FU 492 084] 434358 451972] 476 145] 494830] 18 685
CELKEM __ |1 603 326[ 1 401 723[1 455 430] 1 517 981[1 572 854] 54 873
Tabulka &. 43
Index Index (%)|Index (%0)|Index (%)|Index (%0)
09/08 10/09 11/10 12/11
Nauéty FU| 87,1 103,7 103,8 103,5
Zucta FU_| 883 | 1041 | 1053 | 103,
CELKEM | 874 | 1038 | 1043 | 1036

2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zakladé zakona ¢.243/2000 Sb., o0 rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, provadéji FU prevod vynosu definovanych typii dani do rozpo&tu obci, krajtl, statnich
fondt, Narodniho fondu a dalsim piijemciim deklarovanym v pfislunych zakonech. FU
prevadéji ivynosy nékterych typl odvodid za poruseni rozpotové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Z hlediska ptevodu vynosu dani Ize rozdélit prevadéné dan€ na dan¢ sdilené se statnim
rozpoctem (DPH, dan z piijma fyzickych osob, dan z piijmt pravnickych osob, dai z piijmua
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z piijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela pfijmem jiné¢ho piijemce, kterym je pfevadeén (napt. dan z nemovitosti, dan
silni¢ni, poruseni rozpoctové kdzné s prostiedky statnich fondi nebo Narodniho fondu).

Tabulka &. 44 zobrazuje daje o celkovém objemu prostiedkil pievedenych FU rtiznym

typlim piijemcti v letech 2008 az 2012. V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni rast celkového
objemu ptevedenych prostiedkil ve vysi 3,5 %.

Tabulka &. 44 (v mil. K&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 1211 1211
CELKEM 187 032|162 022|175 470({174 461| 180 539| 103,5 6 078

Tabulka ¢. 45 zobrazuje celkovy objem prostiedktli prevedenych v roce 2012 rozpoctim
uzemné samospravnych celkti a fondim podle typu piijemce. Z tabulky je identifikovatelné
vnitini rozd€leni objemu pievadénych prostiedkli podle typu jednotlivych piijemct. Ptijemci
nejveétsSiho objemu prevadénych prostiedki jsou obce, ato zejména jako piijemci podilu

87



navynosu dani. FU rovnéz prevadi vynosy silni¢ni dan& do Statniho fondu dopravni

infrastruktury.
Tabulka ¢. 45 (v mil. K¢&)
Pievod | Prevod sankci- | Prevod odvodi
s ;o ve . CELKE
Prijemce zvynosi | ochrana Ziv. Za poruseni
, o PN M
dani prostredi rozpoctové kazné

Obce 128 474 0,48 - 128 474
Kraje 46 715 0,03 - 46 715
SFZP - 2 11 13
Ostatni statni fondy - - 22 22
Narodni fond - - 67 67
SFDI 5249 - - 5 249
CELKEM 180 437 3 100] 180 539

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, které provadéla finanéni feditelstvi, se orientovaly na kvalifika¢né

wewvr

Cenova kontrola vroce 2012 byla celkové zaméfena na ovéfeni dodrzovani zpisobil
regulace ¢. 526/1990 Sh., 0 cenach,
zda u neregulovanych cen nedos$lo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Kromé toho bylo
kontrolovano také oznacovani zbozi cenou podle zakona o cenach a vedeni cenové evidence.

cen stanovenych zdkonem adale na posouzeni,

Kontroly byly zaméfeny na ceny, U nichZ se uplatiiuji vécné usmériiované ceny, jako
napft. ceny vody pitné, vody piedané a odvedené kanalizaci, ceny sbéru, ptepravy, tfidéni
a odstranovani komunalniho odpadu, ceny sluzeb krematorii a hibitovnich sluzeb poskytovanych
v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista a ceny zdravotnich vykont. Dale byly
kontroly zaméfeny na dodrzovani maximalnich cen, jako napf. ceny sluzeb spojenych s uzivanim
najemniho bytu ¢indjemného z pozemkl neslouzicich k podnikani najemce a cen mlécnych
vyrobkl pro Zdky. Cenové kontroly zneuZiti hospodarského postaveni byly provadény na zakladé
podnéti. Hlavni pozornost u provadénych cenovych kontrol vtomto roce byla zaméfena
na kontrolu cen dodavek vody pitné a cen vody odpadni, a dale na ceny za sbér, piepravu, tiidéni
a odstranovani komunalniho odpadu a sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly FR uzavieli v roce 2012 celkem 319 kontrolnich
véetn€é Setfeni. Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych predpisi vydano
137 rozhodnuti 0 ulozeni pokut v celkové vysi 5830 tis. K& V péti pripadech byly pokuty
zruSeny nebo snizeny celkem o 1 210 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné uloZenych pokut ¢ini
4 620 tis. Ké. Do 31. 12. 2012 bylo uhrazeno 4 559 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

akci

Kromé cenovych kontrol byla vroce 2012 provedena mimoiadna Setieni vyzadana
Ministerstvem financi podle § 12 zakona o cenach. Jednalo se o tato Setfeni:

- Ceny vybranych druhli peciva v maloobchodg;

- Prodejni a nakupni ceny pohonnych hmot pti pouziti platebnich karet;

- Dodrzeni podminek vztahujicich se kuplatnéni maximalnich cen pii pouziti
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zelezni¢ni dopravni cesty;
- Ceny provozovani datovych schranek.

Setfeni cen vybranych druht peciva v maloobchod¢ neni dosud ukoncéeno, u ostatnich
ttech nevzniklo podezieni z porusovani cenovych predpist.

Za obdobi roku 2012 bylo feSeno 91 stiznosti, z toho 40 stiznosti bylo opravnénych.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze vysledky &innosti cenové kontroly na FR zcela
jednoznaéné prokazuji, tak jako v minulych letech, odivodnénost vykonu cenové kontroly
anutnost jejiho daldiho pokradovani. Vysledky cenové kontrolni &innosti FR potvrzuji
nedostate¢né respektovani cenovych piedpisi ze strany znacné Casti kontrolovanych subjekti.
Toto doklada sumarizace vysledkl, kdy zcelkem 319 provedenych kontrolnich akci, bylo
ve 137 ptipadech zjisténo poruseni cenovych predpist, coz piedstavuje 43% podil.

4. FINANCNI KONTROLA

V navaznosti na ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nekterych zakont, realizovala oddé€leni finanéni kontroly finanénich feditelstvi v roce
2012 vetejnospravni kontroly. Realizace kontrolni ¢innosti probihala v souladu s ustanovenimi
zdkona CNR ¢&.552/1991 Sh., ostatni kontrole, v navaznosti na metodické pokyny vydané
Ministerstvem financi.

Samotna realizace jednotlivych kontrol vychazela ze zavérii analyzy rizik zpracovanych
Ministerstvem financi pro U€ely zaméteni kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti jednotlivych
FR, kromé& vazeb nakontrolni aktivity uskute¢fiované V pribéhu roku 2012 na Grovni
Ministerstva financi, zarovenn zohlednoval i specifické potieby a poznatky Vv regionalnich
podminkach FR. | v roce 2012 byly piednostné, stejné jako v minulych letech, realizovany podle
pozadavkli Ministerstva financi mimofadné kontrolni akce u subjektli, kde byla signalizovana
zavazna porusSeni finan¢ni kdzné&, napt. na zdklad¢ dorucenych stiznosti a podnéti.

Oddéleni finanéni kontroly FR provéfovala zejména opravnénost pouziti penéznich
prostiedkt statniho rozpoctu a dodrzovani ucelovosti a podminek stanovenych pro poskytovani
penéznich prostiedkii ze statniho rozpoc€tu na financovani programi ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech. Byla kontrolovana spravnost Cerpani vybranych
ucelovych dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu, provérovalo se vedeni ucetnictvi stanovené
zakonem ¢. 563/1991 Sb., o0 ucetnictvi, hospodafeni s majetkem statu aplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona ¢.219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky ajejim vystupovani
Vv pravnich vztazich. Vybrané kontroly se zaméfily rovnéz na plnéni vSeobecnych podminek
pro poskytnuti investi¢nich pobidek podle zakona ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
auvybranych nadaci naplnéni smluv v pfipadech CcCerpani prostiedki poskytovanych
z Nada¢niho investi¢niho fondu.

V roce 2012 se pracovnici oddéleni finanéni kontroly FR podileli na kontrolni &innosti
souvisejici s provéfovanim fadného erpani prostiedkii poskytnutych Ceské republice z Fondu
solidarity Evropské unie na kryti ¢asti vydaji spojenych s likvidaci néasledki povodni v roce
2010. V roce 2012 pracovnici oddé&leni finanéni kontroly FR uskuteénili celkem 167 finanénich
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kontrol, pfi nichz zjistili podezfeni na neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkil
poskytnutych ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich prostredkl statu ve vysi
cca 170 mil. K¢&.

Ze zavéreCnych protokolil z jednotlivych vetfejnospravnich kontrol jednoznacné vyplyva,
ze byly zjistovany obdobné nedostatky jako v minulych letech. Jednalo se opakované predevsim
0 nerespektovani zasad hospodarného vynakladani penéznich prostiedkli statniho rozpoctu.
Pii kontrolach bylo zjistovano nedodrzovani zavaznych podminek stanovenych pro ¢erpani
dotaci, nedostatky byly zjistovany iV oblasti vedeni ucetnictvi ¢i pii hospodareni se statnim
majetkem. Vysledky kontrol ukazuji na skute¢nost, ze nedostatky pretrvavaji i v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek, naopak méné nedostatki bylo zjiStovano pfi kontrolach plnéni stanovenych
podminek pro poskytovani investicnich pobidek. U vetejnospravnich kontrol provedenych
u organizacnich slozek statu bylo rovnéz provérovano plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, a navazujici vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
predevsim pro nastaveni a funkénost kontrolniho systému. Ze zjisténi uvadénych v protokolech
o kontrole lze usuzovat, Ze Casto fadn¢ nastaveny vnitini kontrolni systém nebyl v praxi vzdy
pln¢ funkéni. Nedostatky byly zjistovany prakticky na vSech stupnich fizeni v organizaci,
coz Se projevovalo predev§im v nedostatecné predbézné a pribézné kontrole aV pozdni
aktualizaci zavaznych norem organizace v navaznosti na piijaté organizacni a personalni zmény.

V roce 2012 realizovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s odd&lenimi finanéni kontroly FR
prezkoumavani hospodatfeni uzemnich samospravnych celkti. Zpisob pfezkoumani ulozZeny
zvlastnimi pravnimi piedpisy stanovuje zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdé¢jSich predpist.
Celkem bylo zabezpedeno ve spolupraci s jednotlivymi oddélenimi finanéni kontroly FR
pfezkoumani hospodateni u 13 krajii a 7 Regionélnich rad regionu soudrZnosti. V roce 2012
vV ramci prezkoumavani hospodareni krajskych tfadt dale probihala kontrolni ¢innost v oblasti
piispévkovych organizaci zfizenych krajskymi Grady. Jednalo se o oblast poskytovani socialnich
sluzeb. Celkem bylo vroce 2012 v této oblasti 14 kontrolnich akci. Kromé piezkoumani
hospodaieni izemnich samospravnych celkl se kontrolofi oddéleni finanéni kontroly FR podileli
vroce 2012 narealizaci 90 dozorGi statu nad vykonem piezkoumani hospodafeni obci,
dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy. Prostfednictvim dozorové ¢innosti byl
posuzovan zpusob vykonu pifezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkil
zabezpecCovanych auditory nebo auditorskymi spole¢nostmi. Zékladnim cilem pfi provadénych
dozorech bylo zjistit, zda vykonané ptrezkoumani hospodafeni probéhlo v souladu s platnymi
pravnimi predpisy.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

V roce 2012, po reorganizaci provedené v roce 2011, kdy doslo k ,,centralizaci® vykonu
spravy odvodi za poruSeni rozpoctové kazné (sprava odvodl) na finan¢ni Gfady v sidlech krajd,
doslo k dalsi stabilizaci utvart FU zajistujicich vykon spravy odvodii. Sprava odvodi byla v roce
2012 vykonavéana 14 FU v sidlech kraji. Ty v plné §ifi zajistily vykon své zikonné kompetence
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ke spravé odvodil za poruseni rozpoctové kazné. Ta predstavuje komplexni souhrn ukoni
v danovém fizeni, od vyhleddvani danovych subjektl, pfes kontrolu, jejimz pfedmétem
je ovéfeni, zda ptinakladani s poskytnutymi prostiedky nedoslo k poruseni rozpoctové kazné
a vymefovani, vybirani ulozenych odvodii a pendle, véetné feSeni opravnych prostfedk proti
rozhodnutim vydanym v danovém fizeni.

Vykon spravy odvodi postihuje celé Siroké spektrum dotaci poskytovanych do vSech
oblasti hospodaiské Cinnosti vSech pravnich forem pfijemct dotaci a zasahuje téZ i do oblasti
prosttedk, se kterymi nakladaji organizacni slozky statu a jejich prispévkové organizace. V roce
2012 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 78 589 dotovanych projektl ¢i akci
Vv celkovém objemu pres 211 mid. K¢.

Sprava odvodd je jednou ze zakladnich &innosti zajistovanych UFO, nebot je i nadale
jedinym instrumentem pro zpétné ziskani zneuzitych nebo neopravnéné pouzitych prostredki
staitniho rozpoctu, zneuzitych nebo neopravnéné pouzitych ¢&izadrzenych prostiedkt
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich fondi, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho
fondu formou dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci, ¢ijinych obdobnych forem prostredkii
poskytovanych ke konkrétnimu Gcéelu (dotaci) a je tedy i zakladnim nastrojem ochrany vetejnych
prostiedki a prostiedkii poskytnutych z vetejnych zdroji ptred jejich zneuzitim.

Cinnost finan¢nich aradu

Jednou ze stéZejnich ¢innosti finan¢nich Gradi pti vykonu spravy odvoda je jejich ¢innost
kontrolni. V jejim ramci jsou proveéfovany skuteCnosti zakladajici povinnost zaplatit odvod
a penale za poruseni rozpoctové kazn€. Témito skute€nostmi jsou poruSeni pravnich predpisi,
kterych se dopustily organiza¢ni slozky statu pii nakladani s prostfedky statniho rozpoctu, dale
poruseni podminek stanovenych rozhodnutimi, dohodami, pfipadné¢ smlouvami a poruseni
pravnich predpisti, na jejichz zdkladé byly poskytnuty prosttedky ze statniho rozpoctu,
Narodniho fondu, statnich finan¢nich aktiv a statnich fondd. Pokud jsou v rdmci kontrol tyto
skuteCnosti prokdzany, je prostfednictvim spravy odvodi zajistovano jejich vyméfeni, uhrada
a vymahani.

Datiova kontrola je jednou ze stézejnich ¢innosti FU v ramci vykonu spravy odvodii nejen

proto, ze je pokladem pro vyméieni odvodi a pendle za poruSeni rozpoctové kazng, ale plni
I nezanedbatelnou funkci preventivni.

V roce 2012 bylo:

- provedeno celkem 9 686 kontrol a mistnich Setfeni,

- zkontrolovano celkem 18 879 dotovanych akei a projekti,
- zkontrolovano celkem 41 629 mil. K¢.

V ramci jedné kontroly byly tedy v priméru zkontrolovany 2 projekty v objemu
4,3 mil. K& Vroce 2012 doslo k mirnému nardstu poétu kontrol a poétu zkontrolovanych
projektd (o0 5,3%), doslo naopak ke snizeni objemu zkontrolovanych prostiedkt, a to 0 25 %
oproti roku 2011. Z celkového poctu kontrol bylo ukoneno s nalezem poruseni rozpoctové
kazné¢ celkem 2 549, pfiCemz pochybeni byla zjiSténa u 3 156 akci, resp. projektd ve vysi
5623 625 tis. K& To znamena, ze vice jak kazda ctvrta kontrola byla ukoncena zjisténim
poruseni rozpoctové kazné.
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Kontroly jsou vykonavany zejména na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti FU. Prioritou
jsou vsak kontroly provedené na zaklad¢ podnétu, a to jak poskytovateld, tak i jinych kontrolnich
organti. Kontroly na zdkladé¢ podnéti byly provadény ptednostné pied vlastni vyhledavaci
¢innosti a podil téchto kontrol v roce 2012 vzrostl na 26 % z celkového poctu kontrol. V roce
2012 FU nazakladé podnéti provedly celkem 2 484 kontrol, pti¢emz 2 035 téchto kontrol
skoncilo nalezem poruSeni rozpoctové kazne. Vysoka Cetnost nalezii poruseni rozpoc¢tové kazné
je zptsobena piedev§im narGstem pocétu podnéth poskytovateld, kdy je kontrola provadéna
na zaklad¢ jiz konkrétniho podezieni na poruseni rozpoc¢tové kazné, zjisténého vlastni Cinnosti
poskytovatele nebo jiného kontrolniho organu. Pii téchto kontrolaich bylo zkontrolovano
25896 mil. K& V roce 2012 pokracoval trend v narGstu Cetnosti podnétl, které se dotykaly
podezieni na poruseni rozpoctové kazné projektii a akci spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU a tyto
kontroly dosahly jiz 55 % ze vsech kontrol provedenych na zaklad€ podnétu.

Kontrolni ¢innost v roce 2012 pokryvala vSechny oblasti, do kterych jsou poskytovany
prosttedky ze statniho rozpoctu, statnich fondl ajinych vefejnych zdrojl, pficemz mezi
jednotlivymi oblastmi nebyly zasadni rozdily v poétu kontrol. Zaméfeni kontrolni ¢innosti FU
V ramci vykonu spravy odvodil stale vice ovlivituje struktura zasilanym podnéti, jejichz pocet
narusta.

Zvlastni pozornost je vénovana kontrolam projektti a akci realizovanych za podpory
prosttedkt z rozpoctu EU, resp. z Narodniho fondu. V roce 2012 pokracoval kazdoro¢ni nartst
poctu téchto kontrol a jejich podil v roce 2012 tvofil 14 % (1 379) z celkového poctu kontrol.
Zkontrolovany objem prostfedkt piesahl 7 244 mil. K¢, coz ptedstavuje 17.3 % z celkového
zkontrolovaného objemu prostiedk?l.

Na kontrolni ¢innost navazuje vymétrovani odvodi a pendle za poruseni rozpoctové kazné
Vv ptipadech prokazaného poruseni rozpoctové kazné.

Na zaklad¢ provedenych kontrol bylo:
- vyméfeno 5 135 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné,
- vyméreno 2 145 mil. K¢ na penale za poruseni rozpoc¢tové kazné.

Proti rozhodnutim FU bylo v roce 2012 podano celkem 261 odvolani sméfujicich proti
¢astce 1 279 mil. K& (tj. 17,5 % z celkové Castky ulozenych odvodu a penale). V roce 2012 bylo:

- 22 odvolani FU vyiizeno v rAmci autoremedury,

- 54 odvolanim rozhodnutimi FR vyhovéno pIné& nebo &aste¢né,

- 187 odvolani zcela zamitnuto.

V porovnani s piedchéazejicimi roky 2010 a 2011, kdy téméf polovina odvolani byla
podana opravnéné, v roce 2012 se podil uspésné, ¢i ¢asteéné Uspésné podanych odvolani snizil
na necelou tretinu. Ve vztahu Kk celkovému poctu vydanych rozhodnuti 7 242 se vSak jedna
0 zcela minimalni po&et odvolanim napadenych rozhodnuti FU.

Piezkoumani rozhodnuti FU bylo realizovéano ve 45 ptipadech.

Subjekty, kterym byl ulozen odvod a pendle za poruseni rozpoctové kazné, nejcastéji
Vyuzivaji mozZnost podani Zadosti o jejich prominuti. V roce 2012:

- bylo podano 1 364 Zadosti o prominuti,

- pozadovana ¢astka K prominuti ¢inila 8 854 mil. K¢.
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V ramci placeni odvodi a penale za poruseni rozpoctové kazné bylo povoleno:
- 783 poseckani Vv celkové ¢astce 7 961 mil. K¢,
- 199 uhrad ve splatkach v celkové ¢astce 136 mil. K¢.

Personalni situaci natseku spravy odvodi lze vroce 2012 uFU hodnotit jako
stabilizovanou. Celkem vykonavalo spravu odvodii na FU cca 465 pracovnik.

Cinnost finan¢nich reditelstvi

FR pisobila vramci vykonu spravy odvodi piedev§im jako odvolaci organ, dale
provadéla metodickou a dohlidkovou ¢innost av neposledni tadé zabezpeCovala vazbu
na Generalni finan¢ni feditelstvi (GFR). Podobn& jako na FU byla vroce 2012 inaFR
stabilizovana personalni situace.

V roce 2012 bylo na FR zaevidovano celkem 2 545 spist. Na GFR bylo v roce 2012
postoupeno celkem 1 342 spist, oproti 956 postoupenym spisum v roce 2011.

FR obdrzela v roce 2012 celkem:
- 239 odvolani,
- 37 zadosti ¢i podnéti k prezkoumani rozhodnuti,
- 2171 zadosti o prominuti (postoupenych z FU),
- 105 ostatnich podani.

FR v roce 2012:
- rozhodla celkem o0 240 odvolanich, pfi¢emz plné nebo ¢astetné odvolani vyhovéla
v 54 ptipadech,
- v 49 ptipadech nafidila pfezkoumani rozhodnuti,
- postoupila na GFR 1 324 7adosti o prominuti,
- vyfidila 25 ostatnich podani.
V roce 2012 byl zaznamenan nartst po¢tu podanych odvolani vyfizovanych v kompetenci
FR, ato027%. Vyfizovani odvolani je nejnaroéngjsi ¢asti agendy FR, nebot bezvadné
a kvalifikované vyporddani namitek odvolani je zdkladem pro ptipadny uspéch v soudnich
sporech.

S ohledem na to, Ze naprosta vétSina subjektt, kterym byl odvod nebo penale za poruseni
rozpoctové kazné uloZen, vyuzije moznosti podani Zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou &ast agendy FR zpracovani a postoupeni zadosti subjektli o prominuti odvodi
a penale za poruseni rozpoétové kazné GFR.

Centralni evidence dotaci — informaéni systém CEDR

Pro informovanost FU o poskytnutych dotacich a 0 jejich piijemcich slouZi soustava
informacnich systémi CEDR.

V centralnim registru dotaci (CEDR III) jsou od roku 1998 evidovéna data o dotacich,
navratnych finan¢nich vypomocich a dalSich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu a statnich finanénich aktiv (dotace). Za rok
2012 byly ze strany poskytovatelt dotaci vykazany informace o finanénich prostfedcich ve vysi
220 mld. K¢, coz je hodnota srovnatelna s predchozim rokem 2011. Podobné jako v pfedchozich
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letech tato vySe vykazanych prostfedkli neni konecna, vzhledem Kk o¢ekavanému piedani dat
za 4. ¢tvrtleti 2012 v dubnu 2013.

Ze strany GFR byla v roce 2012 se zastupci poskytovatelt dotaci priibézné fesena Giplnost
a relevantnost vykazovanych dat v centralnim registru dotaci, zvlastni pozornost byla vénovana
oblasti strukturalnich fondi a idajiim vykazovanym prostfednictvim MSC2007.

| nadale se ukazuje, Ze dlouhodobé slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plnéni
jejich povinnosti zaznamenavat tdaje o poskytnutych dotaci, je absence zékonné sankce
zaneplnéni této povinnosti. Rok 2012 nicméné navazal na rok 2011 co do zvySeného zajmu
poskytovatell a samotné vefejnosti o centralni registr dotaci CEDRIII, coz se projevuje
postupnym nardstem piistupti na internetovou platformu aplikace (cca 100 000 piistupi/rok).
Zajem o data nainternetu ma dale pozitivni dopad na postupné zkvalithovani dat pfi jejich
pofizovani ze strany poskytovatell dotaci.

Rok 2012 rovnéz potvrdil zvysujici se zajem fidicich a kontrolnich organti poskytovateld
dotaci o elektronické on-line informace o vysledcich kontrol u pi{jemcti dotaci, provadénych FU.
K tomuto uéelu GFR spravuje a rozviji webovou sluzbu CEDR-VYKONT, ktera
je pro poskytovatele vefejnych prostiedkl stale vyhledavanéj$im a vyuzivanéj$§im informaénim
zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontrolni informaéni systém CEDR II a umoziiuje pfistup
K vybrané mnoziné dat z 1S CEDR Il 0 vysledcich kontrolni ¢innosti FU véetné naslednych
opravnych prostiedki. Aplikace VYKONT je vyuzivana ke zjistovani stavu hospodafeni
s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu a poskytnutymi ze statniho rozpoctu, ale zejména jako
jeden z primarnich informacnich zdroji pro zpracovavani hodnoticich zprav tykajicich
se hospodafeni s evropskymi prosttedky. Aktudlné vyuziva pfistupu na vysledky kontrol
17 organizaci statni spravy (32 organizacnich utvart, cca 200 uzivatell). Ro¢né je na webovou
sluzbu ucinéno ptiblizné 16 az 17 tisic dotazii, ztoho cca80 % v souvislosti s kontrolou
evropskych prostiedkil.

Zavér

Cinnost FU i FR v roce 2012 v oblasti spravy odvodi za poruseni rozpoétové kazné lze
hodnotit co do kvantity i kvality jako stabilizovanou. Zameéteni kontrolni ¢innosti je stale vice
ovlivnéno naristajicim poctem, strukturou a charakterem podnéti k zahdjeni fizeni v ramci
vykonu spravy odvodi podavanych zejména ze strany poskytovatelti. V této oblasti se jako
problémova jevi vysoka Cetnost podnétl k zahajeni fizeni v ptipadech poruSeni rozpoctové kazné
fadoveé ve vysi jednotek korun ¢i desitek korun, kdy jiz naklady na podani podnétu nékolikrat
presahuji vysi poruseni rozpoctové kazné€. Piesto se i nadale dafi udrzet systematické rozlozeni
kontrolni ¢innosti na vSechny oblasti, kam jsou poskytovany vefejné prostiedky. Neustale
vzristajici tendenci ma cetnost fizeni, vedenych v ptipadech projektl spolufinancovanych
prosttedky zrozpoétu Evropské unie, zejména téch, které proSly Narodnim fondem. Zde
je kladen diraz na rychlost a bezchybnost fizeni, nebot’ na jejich vysledcich stoji dalsi realizace
dotovanych projektii a programtl.

V piipadech kontrol anéslednych danovych fizenich u projektii spolufinancovanych
ze zdroji EU je &innost UFO apiedevsim jeji vysledky bedlivé sledovana ze strany
poskytovatelt. Ti informace o vysledcich fizeni témét ve vSech piipadech vyzaduji, nebot’ tyto
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informace potiebuji pro dal$i administraci projekti a programil. Pozitivné lze rovnéz hodnotit
funk¢énost webové sluzby CEDR-VYKONT, ktera je vyuzivana Narodnim fondem a dalsimi
poskytovateli dotaci, ¢imz je zajisténa elektronickd komunikace informaci o priabéhu
a vysledcich kontrolnich fizeni a do zna¢né miry tak odpadd administrativni naro¢nost spojena
s vyfizovanim pisemnych nebo telefonickych dotazt poskytovatelt.

6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V roce 2012 provedli pracovnici finan¢nich uradu, ktefi vykonévaji podle ustanoveni § 46
odst. 1 pism.c) zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich ajinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpist (zédkon o loteriich), statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, celkem
24 136 kontrol zaméfenych na dodrzovani zakona o loteriich apodminek vyplyvajicich
Z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vyddvanych Ministerstvem financi.
Ze strany FU bylo ulozeno 655 pokut v thrnné vysi 20 728 tis. K&. V porovnani s rokem 2011
poklesl pocet kontrol o9 888, ale doslo k nartistu po¢tu spravnich fizeni z 535 v roce 2011
na655 Vvroce 2012. Na vice nezdvojnasobek vzrostla vySe vyméfenych pokut
ato 010 645 tis. K¢.

Mezi nejcastéj$i poruSeni, ktera byla pifi kontrolach zjisténa, patii nepfitomnost
odpovédné osoby, nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zakaz vstupu osob mladsich 18 let,
nevyveSeni hernich pland, neoznacena provozovna, chybégjici technickd blokace herniho zatizenti,
provozovani zafizeni pred nabytim pravni moci povoleni, neplatnd registratni znamka
na technickém zaftizeni a odmitnuti sou¢innosti pii kontrole.

Za meziro¢nimi zmé&nami v poctu kontrol, poctu spravnich fizeni a vysi ulozenych pokut
statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi stoji reorganizace, ktera prob&hla na pocatku
roku 2011, kdy byla provedena ,centralizace® vykonu stitniho dozoru na FU v sidlech kraji.
Z ¢isel je ziejmé, Ze reorganizace statniho dozoru zahajena vroce 2011 vedla ke zvySené
efektivité i v roce 2012.

Ministerstvo financi ve spolupréaci s dailovou a celni sprdvou za spoluucasti cizinecké
policie zorganizovalo v kvétnu 2012 celostatni integrovanou kontrolni akci v hernach a kasinech
na uzemi celé Ceské republiky. Kontroly prob&hly v noénich hodinach ve vice nez 20 méstech
vSech krajii a zkontrolovano bylo jednordazovée pies 100 provozoven. Pii kontrolach v rdmci této
akce byla shleddna celd tfada nedostatki tykajicich se poruSeni zdkona o loteriich. Mezi
jejich ucast na hre.

V roce 2012 provadélo statni dozor cca 166 pracovnikli. Sankce byly vyméfeny v 2,71 %
kontrol. V priméru ptipadaji 4 spravni fizeni na jednoho pracovnika.
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IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Oblast administrativni spoluprace, predevsim pak praktické provadéni mezinarodni
spoluprace formou vymény informaci jakozto uc¢inného nastroje v boji proti danovym unikiim
se v soucasné dobé tidi zdkonem ¢. 253/2000 Sh. 0 mezinarodni pomoci pfi spravé dani, kterym
byla do ¢eského pravniho fadu implementovana smérnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci
mezi piisluSnymi organy clenskych stath v oblasti pfimych dani a dani z pojistného (Smérnice
77/799/EHS). Stavajici smérnice vSak jiz z divodu obrovského vyvoje mobility danovych
poplatnikii, poctu pteshrani¢nich transakei a internacionalizaci finan¢nich nastrojii v tomto sméru
nevyhovovala novym pozadavkim spravni spoluprace, a proto byl Evropskou komisi vypracovan
a projednavan v organech EU novy névrh smérnice o spravni spolupraci.

Vysledkem prace Clenskych stath EU bylo pfijeti Smérnice 2011/16/EU
zedne 15. 2. 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a0 zruseni smérnice 77/799/EHS
(Smérnice 2011/16/EU), jejiz ucéinnost byla stanovena na l.1.2013. V této nové smérnici
je zapracovana fada zmén, piredev§im pouzivani standardizovanych formuléaid, lhaty
pro poskytovani informaci, povinna automatickd vymeéna informaci. V souvislosti s pfijetim
Smérnice 2011/16/EU je o¢ekavano vyznamné zlepSeni spravni spoluprace a vymény informaci
zejména v oblasti dani z piijmu.

Aby mohla byt Smérnice 2011/16/EU G¢inna, je nutno ji implementovat do tuzemského
pravniho fadu kazdého ¢lenského statu. V CR byl v této souvislosti vypracovan navrh nového
zékona.

Vyznamnym nastrojem pro mezindrodni vyménu informaci jsou déale mezinarodni
smlouvy, zejména pfislusné clanky smluv o zamezeni dvojimu zdanéni (Cl. 26 Modelové
smlouvy OECD - Vyména informaci).

Ve snaze o geografické rozSifovani tzv. dobré danové spravy, jejimiz charakteristickymi
rysy jsou vymeéna danovych informaci, transparentnost a podpora spravedlivé danové soutéze,
jsou odroku 2010 uzavirany Dohody o vyméné informaci v danovych zaleZitostech,
ato s jurisdikcemi, které do té doby s ostatnimi dafiovymi spravami nespolupracovaly. Ceska
republika tim navazala na trend, podle kterého se boj proti skodlivym dafiovym praktikam a S tim
spojené zefektiviiovani mezindrodni spoluprace v oblasti dani stal mezinarodni prioritou
a je podporovan jak ze strany Evropské unie, tak OECD nebo skupiny G 20.

Ptinosem téchto dohod pro danovou spravu je zejména ziskani dal$iho uc¢inného nastroje,
na jehoz zaklad¢ l1ze obdrZet informace potfebné pro ucely spravy dani, tj. zejména moznost
provéfit, zda ptijem nebo majetek ceskych danovych subjektt byl fadné zdanén, a to i bez ohledu
nato, zda jsou potfebné informace v drzeni bank nebo jinych finan¢nich instituci. V této
souvislosti je tfeba konstatovat, Ze bez G¢inné mezinarodni spoluprace nelze vykonavat efektivni
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spravu dani. Neméné dulezity jetaké psychologicky efekt na danové subjekty ve smyslu
uvédomeéni si, Ze jiz prestava byt bezpecné spoléhat na danové raje jako na misto, kam lze bez
rizika ukryt sviij majetek a piijmy pted danovou spravou.

Dosud bylo uzavieno 14 téchto dohod, znichz ratifikovano jich bylo jiz Sest,
ato s Bermudami, se San Marinem, s Jersey, s Guernsey, s Ostrovem Man a s Britskymi
Panenskymi ostrovy. V roce 2012 byl sjednan finalni text dohody naptiklad s Monakem,
s Belize, se Sint Maartenem, s Cookovymi ostrovy a s Arubou.

Dal$im nastrojem pro mezindrodni danovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve formé
Memorand o porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci danovych sprav, ktera upiesiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprice, zejména ve form¢ automatické vymény
informaci a simultdnnich dafiovych kontrol. Ceskd republika zatim uzaviela 14 takovych
Memorand.

Na podkladé dvou zuzavienych Memorand o porozuméni se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pfima pieshrani¢ni spoluprace ve formé vymény
informaci na rovni povéfenych finan¢nich ufadd. Ptislusni pracovnici, ktefi tuto spolupraci
provadéji v praxi, ji hodnoti velmi kladng, ato ptedevSim z divodu zajiSténi pozadovanych
informaci v kratkém c¢asovém terminu, coZ ma za nasledek podstatné zkraceni celkové délky

trvani danového fizeni u danového subjektu. Piipravuje se rozSifeni piimé spoluprace
se Spolkovou republikou Némecko na dalsi region v Ceské republice, a to 0 Jihodesky kraj.

Mezinarodni poskytovani informaci se opira o tii formy vymény informaci: vyménu
informaci na dozadéni, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vymeénu informaci. Danova sprava plné vyuziva vSechny uvedené
formy. Pokud jde o cCetnost korespondence spojené svyménou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo vroce 2012 zaznamenano 1 224 vymén korespondence. Z toho
1 065 bylo na centralni Grovni GFR, 118 pii piimé spolupraci FR v Usti nad Labem a FR v Plzni
s Bavorskem a Saskem a4l pii p¥imé spolupraci FR v Brmé aFR v Ostravé s vybranymi
slovenskymi danovymi ufady. Mezinarodni vymeéna informaci je od roku 2010 poskytovana
na elektronickych formulafich prostfednictvim zabezpeceného komunika¢niho kanalu tzv. CCN
mailu. Také v oblasti vymény informaci na dozadani a z vlastniho podnétu (spontanni) mezi staty
EU byly v roce 2012 vyuzivany elektronické formulate.

Vyména informaci na doZadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 301 pfipadii mezinarodni vymény
informaci a zaslala do zahrani¢i 203 takovychto piipadd. Pokud jde o nase zadosti zasilané
do zahrani¢i, nadale pro nas ziistiva dominantnim statem Slovensko, kam sméfuje Ctvrtina téchto
zadosti. Vyznamny je stale podil Némecka, které je nasledovano staty EU a Chorvatskem.
Dal§imi staty, kam sméfuje vyznamngjsi podil Zadosti zasilanych z Ceské republiky, jsou Ruska
federace, USA a Ukrajina. Pokud jde 0 zadosti ze zahrani¢i, rovnéz zde je patrna dominance
Slovenska a Némecka. Specifickym momentem zistava rozsahlé zasilani spontannich informaci
ze Saska a Bavorska. |vroce 2012 zustavala zachovana zna¢na teritoridlni rozmanitost zemi
pii vymeén¢ informaci, ktera byla poprvé zaznamenana v roce 2008. V roce 2012 byla spoluprace
V této oblasti rozsifena napt. o Indii a Novy Zéland.
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Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelnd vyména informaci se uskutectiuje na zéklad¢ uzavienych
memorand 0 porozuméni nebo na zakladé principu reciprocity. Narozdil od informaci
na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje konkrétni podezieni
vztahujici se K ur€itému dafovému subjektu, pfi automatické vyméné informaci jsou
vyménovany hromadné vSechny informace urcitého typu, piicemz dochazi k provétovani vsech
relevantnich danovych subjekt. Jedna se 0 jednorazové zasilani velkého objemu dat za ucelem
jejich oveéteni, které se uskuteciiuje prevazné v elektronické podobé ve struktufe zédznami
doporucenych OECD. U vytipovanych zahrani¢nich smluvnich statd se informace ziskané timto
zpusobem poskytuji jako spontdnni, ato za ucelem vyvolani reciprocity ze zahrani¢ni strany
a tim zvyseni celkového teritoridlniho pokryti ziskavani informaci.

Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu vymény informaci je jeho velky vyznam
spoCivajici Vjeho preventivnim plsobeni na danové subjekty ajejich dobrovolny vztah
k fadnému plnéni dafiovych povinnosti.

Zdarnovani prijmi z uspor

V roce 2008 predlozila Evropska komise legislativni navrh novely Smérnice 2003/48/ES
(Smérnice 2003/48/ES). Piedmétem novely této smérnice je kvalitn€jsi zajisténi zdanéni piijmu
urokového charakteru, které¢ jsou vyplaceny prostiednictvim struktur osvobozenych od dané,
rozsifeni pusobnosti Smérnice 2003/48/ES na pfijmy rovnocenné urokovym piijmim, které
plynou zinvestic do n€kterych inovativnich finanénich produktd, stejné jako do nékterych
produktli Zivotniho prostiedi.

Vzhledem ktomu, zevroce 2010 bylo v podstaté ukonéeno projednavani Smérnice
2003/48/ES na technické urovni, méla dalsi jednani jiz sméfovat k dosazeni politické dohody
predkladaného textu revize této smérnice, nebot tato je zakladem pro vyjedndvani smluv
se tietimi zemémi.

Vroce 2011 doSlo k projedndvani otazky ukonceni piechodného obdobi a vstupu
Vv platnost nového znéni Smérnice 2003/48/ES v kontextu smluv se tietimi zemémi. Nicméné ani
v roce 2012 nedoslo k dosaZeni dohody mezi ¢lenskymi staty EU na revizi této smérnice.

Pokud se jedna o danovy vynos ze srdzkové dané, kterou aplikuji nékteré staty namisto
automatické vymeény informaci, bylo dafiové spravé poukazano v roce 2012 za zdaiiovaci obdobi
2011 celkem 96,2 mil. K¢&. Nartst této castky oproti roku 2010 je mozné dovodit ze skutecnosti,
ze od 1. 7. 2011 je aplikovana 35% srazkova dan na veskeré urokové piijmy.

FATCA

Zakon ,,FATCA* (Foreign Account Tax Compliance Act) byl piijat v USA v roce 2010
rdmci boje proti datiovym Uniklim a za ucelem zjiSténi a zmapovani pfijmia americkych osob
V zahrani¢i, ale jeho plvodné schvadlenda podoba by méla potencidlni negativni dopady
na vSechny finan¢ni instituce mimo USA, které obchoduji na americkém trhu. Z tohoto divodu
probihala jednani jak v ramci EU, tak OECD a vysledkem byl alternativni navrh jak dosdhnout
cili zdkona FATCA, tj. USA uzavfe s druhymi staty bilaterdlni dohodu vychézejici z ndvrhu
Modelové dohody Ia. Tento navrh dohody obsahuje ustanoveni, podle kterych se vSechny
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finanéni instituce v partnerské zemi USA povazuji za vyhovujici pozadavkim zakona FATCA
a na zadnou finan¢ni instituci v daném staté tak nebude Spojenymi staty americkymi uplatilovana
30% srazkova daii. Usnesenim vlady CR & 919 zedne 12.12.2012 byl schvalen postup
pro Ceskou republiku, tzn.sohledem natento zékon zvolit tzv. mezivladni piistup podle
modelu la.

Mezivladni piistup podle modelu la znamena, e Ceska republika hodld se Spojenymi
staty americkymi uzavfit dvoustrannou mezinarodni dohodu, na zéklad¢ které budou informace
pozadované zakonem FATCA poskytovany americké daniové spravé prostfednictvim ceské
danové spravy. Finanéni instituce budou predavat informace pozadované zakonem FATCA ceské
danové sprave, ktera je nasledné poskytne danové spravé USA.

Cilem zvoleného pristupu je vyfeSeni problémii spojenych s uplatiovanim zékona
FATCA a minimalizace nepfiznivych dopadt na ¢eské finan¢ni instituce z ného vyplyvajicich.
Ceska republika tak rovnéz reaguje na globalni vyvoj v oblasti boje proti dafiovym tnikiim
a souvisejici nutnost mezinarodni spoluprace pii spravé dani.

b) Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych financnich
pohledavek

V porovnani s rokem 2011 doslo v roce 2012 k vyraznému nardstu (o 40 %) absolutniho
poctu nové vyrFizovanych Zadosti agendy meziniarodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek Generalnim finanénim feditelstvim a podiizenymi izemnimi finan¢nimi
organy podle zakona ¢. 471/2011 Sh., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek. Strmy nartst byl zaznamenan zejména u Zadosti o informace, kde doslo bezmala
K trojnasobnému nardstu (290 %). Tyto zadosti tak jiz tvoii 39 % z celkového objemu
vyfizovanych Zadosti. Mirny nariist byl zaznamenan také u Zadosti o vymahani pohledavek
(10 %). Tyto zadosti tak stale tvoii nejvétsi skupinu vyfizovanych zadosti (59 %). Naopak
k vyraznému poklesu doSlo u Zadosti o doruceni dokumentu (050 %), které se tak stavaji
okrajovou zalezitosti (2% z celkového objemu Zzadosti). Podrobné&jsi piehled o po¢tu nové
vyfizovanych zadosti v roce 2012 je patrny z tidaji v Tabulce ¢. 46.

Pozitivnim efektem strmého nartstu Zzadosti o informace byla skutecnost, Ze pocet
tuzemskych a zahrani¢nich zadosti o informace byl vyrovnan (pomér 1:1). U zadosti o vymahani
pohledavek disproporce mezi poctem tuzemskych a zahrani¢nich zadosti pfetrvava. Na jednu
tuzemskou zadost o vymahani pohledavek pfiipadaly dveé zahranicni Zzadosti (pomér 1:2).
Zaznamenané saldo (pfevis) zahrani¢nich zadosti lze pfi€itat nejen zvySené administrativni
naro¢nosti zpracovani zadosti o mezinarodni pomoc, ale i nizké povédomosti spravcu dané
v tuzemsku 0 moznostech, jez jim ramcové poskytuje pravni Gprava mezinarodni spoluprace
pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, s ¢imz souvisi i nedostate¢né vyuzivani tohoto
prosttedku k vymozeni tuzemskych pohledavek v zahrani¢i.

Nejveétsi pocet novych Zadosti se opét tykal sousednich zemi—zejména Némecka (85)
a Slovenska (74) adale i Rakouska (40). Tyto tii zemé& reprezentovaly témét 2/3 celkového
objemu vyfizovanych zadosti. S vétS§im odstupem je pak nasledovalo napi. Polsko a Velka
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Britanie. Ostatni zemé& byly zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Ze zemi mimo EU
se spoluprace tykala Norska.

Celkovy pocet zpracovavanych podani vztahujicich se K jednotlivym Zzadostem
0 mezinarodni pomoc v roce 2012 byl v porovnani s rokem 2011 plné srovnatelny a ptiblizné

na stejné trovni (3 531).

Cinnost na Giseku mezinarodniho vymahani byla zejména v prvnim pololeti ovlivnéna
rozsahlymi legislativnimi zménami v oblasti mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohleddvek. Dnem 1. 1. 2012 nabyl u¢innosti novy zdkon o mezinarodni pomoci
pfi vymahani nékterych pohledavek ¢. 471/2011 Sh., do n&jz byla transponovana smérnice Rady
2010/24/EU ze dne 16. 3.2010. Dale veslo v Gcinnost iprovadéci natizeni Komise (EU)
¢. 1189/2011 aprovadéci rozhodnuti Komise ze dne 18.11.2011. Legislativni zmény byly
promitnuty zejména do vydanych metodickych materiali GFR a vzdé&lavacich akci (3koleni
a seminait) s pracovniky UFO. V navaznosti na to byla pfijata nezbytna opatieni k tomu, aby
standardni elektronické formulafe ,,E-forms* byly zapracovany do informaéniho systému
finan¢ni spravy ADIS. V prib&hu prvniho pololeti 2012 byla tato tloha do ADIS zavedena.

Vedle toho v pribéhu roku probihala pracovni jednani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
v Bruselu, Cetna tuzemska jednani o planovaném ptechodu danové spravy na novou strukturu
Finanéni spravy Ceské republiky od 1. 1. 2013, s vyznamnymi dopady mj. i do &innosti na Giseku
mezinarodniho vymahani.

Tabulka ¢. 46

ZAdost 0 informace | o doruéeni |0 vymahani |CELKEM
zahraniéni 60 5 125 190
tuzemské 62 1 61 124
CELKEM 122 6 186 314

c) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich cen

Rok 2012 byl veznameni udrzeni vysokého standardu posuzovani a hodnoceni
pfevodnich cen vramci Ceské dafové spravy. Pokracujici globalizace trhu odpovidajicim
zpiisobem zvySuje miru vlivu transakci mezi spfiznénymi subjekty na findlni danové inkaso
v oblasti dani z pfijmi. Proto je nejen nutnosti, ale téZ povinnosti dafové spravy, tyto typy
transakci intenzivné sledovat a kontrolovat, aby byl zajistén trzni princip V podnikatelském
prostiedi i Ceské republiky. Metodika zaméfena na posuzovani pievodnich cen, vypracovana
vroce 2011, je nadale tcelné vyuzivana k monitorovani fizenych transakci spojenych osob.
Podnéty pro efektivni kontrolu ahodnoceni ptevodnich cen jsou cerpany iz doporuceni
a standardi mezinarodnich organizaci, ovliviiujicich pozici jednotlivych &lenskych stati. Ceska
republika aplikuje zakladni standardy tykajici se pfevodnich cen obsazené predevsim
v dokumentech OECD a Evropské unie, pficemz pro tcely vlastniho metodického fizeni se snazi
interpretovat principy danych dokumenti ve svych metodickych materialech. Ceska republika
OECD participuje na ptipravé doporuceni a standardii k pfevodnim
a to konkrétné v pracovni skupiné Vyboru pro fiskalni zalezitosti, kterd je zamétena na zdanovani

V ramci cenam,
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nadnarodnich spolec¢nosti. Tyto standardy adoporuceni jsou nasledné vyuzivany nejen
pfi dailovych kontrolach u nadnarodnich podnikd, ale také pfi vydavani rozhodnuti o zdvazném
posouzeni zpusobu, jakym jsou tvofeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc ZDP. Kromé
tzv. unilateralnich zavaznych posouzeni, ktera jsou feSeny pouze Ceskym spravcem dané,
jerozjednano rovnéz nékolik bilateralnich zavaznych posouzeni, jeZ jsou projednavany
na zéklad¢ mezinarodniho feseni ptipadu dohodou dle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Podstatnou okolnosti s ohledem na vyznam posuzovani pievodnich cen bylo v roce 2012
vytvofeni Specializovaného finanéniho uiadu (SFU), pod néhoz spadaji velké spole¢nosti
(s obratem nad 2 mld. K¢), banky a pojistovny. SFU sestava z velké &asti z pracovnikii byvalych
specializovanych kontrolnich pracovist’ jednotlivych FU. Ukolem SFU je mimo jiné zaji§téni
kontroly pfevodnich cen u téchto velkych subjektd, které mnohdy s ohledem na $ir$i vlastnickou

v wevr

strukturu a rozsifenost spfiznénych vazeb najiné subjekty provadéji slozitéj$i, na odborné

pOsouZzeni naro&néjsi, typy transakci. Od vytvoreni samostatného FU spravujiciho velké subjekty
si danova sprava slibuje dalsi postupné zefektivnéni posuzovani pievodnich cen.

V roce 2012 bylo podano 24 zadosti dle § 38nc ZDP. Béhem sedmi let, kdy Ize v CR
zadat 0 vydani rozhodnuti o zd&vazném posouzeni zpisobu tvorby ceny mezi spojenymi osobami,
bylo podano 121 zadosti o zavazné posouzeni, z toho 63 bylo odsouhlaseno, 30 bylo zamitnuto,
8 bylo vzato zpét a 20 je zatim v feSeni. Délka posuzovani zadosti se odviji mimo jiné od Grovné
spoluprace mezi danovym subjektem a danovou spravou. Podstatny vliv ma rovnéz kvalita
informaci a podkladi dodanych poplatnikem, a to také téch, které byly predlozeny na zakladé
dodate¢nych Zadosti o doplnéni ze Strany spravce dané. Primérné se stale daii spravcim dané
vydavat zavazné posouzeni po osmi mésicich, v pfipadé bilateralnich zadosti je vSak doba
vyfizeni podstatné delsi a zavisi na spolupraci a postoji zahrani¢ni danové spravy.

Mezinarodni dohadovaci fizeni v oblasti pfevodnich cen tykajici se Uprav zisku
plynoucich z fizenych transakci mezi sdruzenymi podniky, pfipadné jinych sport zahrnujicich
spojené osoby, byla ¢eskymi kompetentnimi organy vedena i v roce 2012. S ohledem na zajem
jednotlivych danovych sprav podrobné sledovat aanalyzovat pteshrani¢ni fizené transakce
se poCet feSenych spori nesnizuje. Disledkem zna¢ného poctu preshrani¢nich transakci
provadénych mezi spfiznénymi subjekty pak je, ze dafiové spravy svou pozornost na kontrolu
tohoto segmentu transakci zaméfuji pravidelné a Casto z divodu komplikovanosti povéiuji
feSenim té€chto pfipadli nejkvalifikované&jsi pracovniky. V mnohych ptipadech je vysledkem
daniové kontroly zvySeni zdkladu dan¢ a dométeni dané u piisluSného danového subjektu. V roce
2012 byly zahajeny 2 nové ptipady zahrnujici spiiznéné subjekty, pficemz celkem bylo feseno
14 ptipada dle ¢l. 25 (tzv. MAP) nebo dle Arbitrazni konvence. Zatim zadny piipad feSeny
dle Arbitrazni konvence nebylo nutné piedlozit poradni komisi, tj. k posouzeni a rozhodnuti
nezavislym expertiim.

Ptfevodni ceny jsou u dotcenych poplatnika aktudlné pravidelnou oblasti daiiové kontroly.
Danova sprava se proto snazi apelovat na danové subjekty, jichZz se fizené transakce tykaji,
aby byly pfipraveny na piipadné provéfovani vazeb mezi spfiznénymi subjekty, tj. aby mély
k dispozici odpovidajici podklady pro hodnoceni jejich pievodnich cen spravcem dané,
coz ve svém dusledku asto usnadni a urychli samotnou dafiovou kontrolu. Mnozstvi danovych
kontrol zahrnujicich pfevodni ceny se udrzuje navysoké tUrovni a da sefici, ze ani podil
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danovych kontrol, jejichz vysledkem bylo zvySeni zdkladu dané (Cisnizeni danové ztraty)
neklesa. Zistava zde patrny vliv prubézné se zvysujicich odbornych znalosti pracovnikl danové
spravy i nartistajici pocet téchto odbornikl v ramci daiiové spravy. Zaroven se da hovofit o urcité
specializaci pracovnikii daiiové spravy, coz lze hodnotit pozitivné. I v dalSich letech je zdmérem
danové spravy provétovani prevodnich cen, které se staly jiz jednim z nejvyznamnéjSich cili
kontrol u sptiznénych subjektd. Ze zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav rovnéz vyplyva,
7e oblast prevodnich cen je povazovana za rizikovou. Proto GFR povaZzuje za zasadni, aby byl
vySe deklarovany vysoky standard v oblasti hodnoceni fizenych transakci udrZzen a v navaznosti
na mezinarodni vyvoj v dané oblasti bylo pruzn¢ reagovano na aktudlni rizika pii posuzovani
a kontrole vnitroskupinovych transakei. Zaroven bude GFR usilovat 0 ochranu &eskych datiovych
pfijmu z fizenych transakci pfi mezinarodnich dohadovacich fizenich se zahrani¢ni partnerskou
danovou spravou, nicméné vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezinarodné uznavaného
principu trzniho odstupu.

d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2012 pokracovala vramci dafové spravy realizace, sprava a vyvoj cinnosti
V oblasti mezinarodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Oblast téchto ¢innosti se fidi
nafizenim Rady (EU) ¢.904/2010, dale pak zejména provadécim nafizenim Komise (EU)
¢. 79/2012, a samoziejm¢ vybranymi ustanovenimi ZDPH.

Vymeéna informaci v oblasti DPH, tj. o uskute¢nénych dodanich zbozi a poskytnuti sluzeb
do jiného c¢lenského statu, je provadéna prostfednictvim elektronického systému VIES (VAT
Exchange Information System). Hlavnim smyslem tohoto systému je zamezit danovym unikiim
a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho trhu EU diky pfesné vyméné informaci. Spravce dané
tak mize ziskéavat aktualni data z EU pro potieby tuzemského daniového fizeni.

V piipadé, ze platce DPH wuskutenil dodani zbozi do jiného clenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi) ¢i poskytl sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském state
podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dai pfijemce sluzby, ma zakonnou
povinnost podat tzv. souhrnné hlaSeni. Od 1. 1. 2013 bude mit povinnost podat souhrnné hlaseni
i identifikovana osoba, a to v ptipadé€, ze uskutecnila poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném
Clenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Postupy
ohledné podavani souhrnného hlaseni, vcetné ptipadnych oprav formou nasledného souhrnného
hlaseni, jsou upraveny v § 102 ZDPH. Za rok 2012 podalo 77 543 platcti DPH souhrnné hlaseni
0 dodani zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského staitu a 104 649 platch DPH vykézalo v danovém
pfiznani potizeni z jiného ¢lenského statu.

Na zakladé provérovani konkrétnich pfipadii vykazovéni intrakomunitarnich transakci
prostiednictvim udaji poskytnutych c¢lenskymi staty EU v systému VIES atdaji z danovych
ptiznani Ceskych platcd DPH pokracoval i vtomto roce trend vysokého poctu Zzadosti
o0 informace zaslanych do jinych ¢lenskych stati EU, ktery zapocal jiz v letech minulych. Celkem
bylo za rok 2012 zpracovano 6 605 ptichozich a odchozich zadosti o informaci a spontannich
informaci, v¢etn¢ dotazli na registracni data platct DPH. Od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 bylo
z CR do EU zaslano 4 115 7adosti o informaci a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych stati
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EU bylo v roce 2012 ptijato 2 490 Zadosti o informaci a spontannich informaci.

V souvislosti s postupy pro vraceni dané z pfidané hodnoty stanovené smérnici Rady
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném
Clenském staté, jez jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady
2008/9/ES), je provozovan elektronicky systém pro tento proces vraceni dané. Pro odchozi
7adosti o vraceni dané podavané z CR do ¢lenskych statti EU je k dispozici interaktivni aplikace
,Vraceni DPH v ramci EU“ na Danovém portale danové spravy. Pro piichozi zédosti z EU
do CR, jako statu vraceni dang, je pak vramci ADIS implementovana interaktivni aplikace
na FU pro Prahu 1 (od 1. 1. 2013 na FU pro hlavni mésto Prahu), ktera umozni p¥ichozi zadosti
ptijimat, evidovat, zpracovavat a elektronicky vytizovat. Podpora vetejnosti ohledné poskytovani
informaci o procesu vraceni dané v ramci EU pokracovala i vroce 2012. Pocet obdrzenych
74dosti zaslanych z EU do CR jako statu vraceni dané v roce 2012 ¢inil 21 100 a naopak podet
zadosti zaslanych ceskymi Zadateli do stati EU byl pro uvedeny rok 27 730. NejvytiZzenéjSimi
partnery v procesu vraceni dané tykajici se obou smérti jsou pak sousedni staty CR.

V roce 2012 datiovd sprava pokracovala v pfipravnych pracich k novému projektu
Evropské komise: ,,ZvlaStni rezim pro telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby poskytnuté osobou povinnou k dani usazenou
ve Spolecenstvi, avSak nikoli v ¢lenském staté spotieby* (tzv. systém ,,Mini-one-stop -shop,
MinilSS*“) dle smérnice Rady 2008/8/ES. Rezim ma byt v platnosti od roku 2015 a mél
by danové vetejnosti piinést zjednoduSeni postupti pii plnéni dafiovych povinnosti v dané oblasti.
Osoba povinna k dani provozujici vySe uvedené sluzby se k rezimu zaregistruje v jednom
Clenském stat¢ identifikace (dle pravidel usazeni) a prostiednictvim dafiové spravy statu
identifikace bude podavat sva dafiova pfiznani k DPH a platit dan do statd spotieby. Nebude tedy
tteba se jednotlivé registrovat k dani ve vSech statech spotfeby (dodani). Registrace k tomuto
rezimu bude vSak pro daniovou vetejnost dobrovolna.

V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarnich obchodi je pro vefejnost zavedena
sluzba ovéfovani dafiového identifikaéniho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych ¢lenskych
statech EU. Ovéfeni je mozné provést prostiednictvim aplikace Evropské komise, jejiz webova
adresa je uvedena na strankach danové spravy, dale u pfislusného utvaru na centralni urovni
danové spravy nebo u mistné pfislusného finan¢niho ufadu, a to telefonicky, faxem, postovni
zasilkou, e-mailem, poptipadé v rdmci osobni navstévy. Od roku 2012 se na strankach Evropské
komise pfti ovéfovani DIC zobrazuje u téméf viech &lenskych stati EU kromé& platnosti DIC
I jméno a adresa ovéfovaného subjektu. Vyjimkou je Némecko, které tyto specifické udaje
neposkytuje. U Spanélska musi pak zadatel o ovéfeni zadat kromé DIC i jednotlivé tdaje
k ovéfeni (jméno a/nebo adresa), potvrzeni o platnosti téchto vybranych udaju se totiz
automaticky nevygeneruje. Od ledna do prosince roku 2012 bylo podano pies systém VIES
89 722 dotazii na ovéfeni zahrani¢nich DIC v ramci celé dafiové spravy.

103



e) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spoluprace s daniovou spravou Slovenska

Mezi zakladni pilife mezinarodni spoluprace se zahrani¢nimi daflovymi spravami patii
spoluprace se slovenskou danovou spravou.

V ramci sjednané mezinarodni smlouvy ,,Ujednéni o spolupraci v oblasti ¢innosti daiiové
spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské
republiky se v polovin¢ fijna 2012 ve vzdé¢lavacim zafizeni danové spravy v Luhacovicich
uskute¢nilo pracovni setkani zamétené na problematiku boje s daflovymi uniky.

Spolupriace s daniovou spravou Francie

Zacatkem tnora 2012 probéhlo v Praze jednani mezi zastupci ¢eské a francouzské danové
spravy. Pifedmétem jednani byly otazky souvisejici s prohloubeni vzajemné spoluprace.
Vzhledem Kk pozitivnimu ohlasu na formu, tzv. ,trojstrannych® seminait, bylo dohodnuto
usporadat tento typ seminare mezi ¢eskou, francouzskou a slovenskou danovou spravou.

Spolupriace s daniovou spravou Mongolska

Ve dnech 8. az 9. biezna 2012 navstivila tficlenna delegace z mongolské danové spravy
Generalni finan¢ni feditelstvi. Pfedmétem jejich zajmu bylo sezndmit se s danovym systémem
Ceské republiky. Dale dostali moznost si vyslechnout prezentace na téma mezinarodni
zdanovani, dafova kontrola a elektronické sluzby poskytované datovym poplatnikiim.

f) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

Rok 2012 byl pro danovou spravu ve znameni tii vyznamnych akci, ke kterym
se na mezinarodnim poli zavézala.

Evropska unie — program Fiscalis

Prvni touto akci byl mezinarodni seminaf, organizovan v radmci komunitarniho programu
Fiscalis, na téma ,,Administrativni spoluprace v oblasti piimych dani“. Tento mezinarodni
seminaf, za ucasti pfiblizn¢ 85 odborniki z fad danovych sprav ¢lenskych a kandidatskych zemi
Evropské unie, se uskutec¢nil od 21. do 23. kvétna 2012 v Praze. Hlavni cil, které si kladlo toto
prazské setkani, bylo navrhnout tzv. ,,akéni plan®, z které¢ho se v dalSich letech bude vychazet
pfi sestavovani novych mechanismi k prohlubovani vzajemné administrativni spoluprace oblasti
pfimych dani mezi ¢lenskymi zemémi Evropskeé unie.

Mimo to, podobn¢ jako v piedeslych letech, se i v roce 2012 pracovnici daiiové spravy
intenzivné zapojili do akci realizovanych v ramci komunitarniho programu Fiscalis v oblasti
vzajemné vymeny zkusenosti uvnitt Evropské unie.

V pribéhu roku 2012 se ztcastnilo 85 setkani realizovanych v ramci programu Fiscalis
celkem 128 pracovnikl dafiové spravy. Zaroven s tim byla Ceska republika hostitelskou zemi
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nékolik setkani, kterych se ucastnili zastupci danovych sprav jinych ¢lenskych stati Evropské
unie a zemi kandidatskych. Krom¢ jiz zminovaného kvétnového semindfe byla v Cervenci
danovou spravou usporadana multilateralni kontrola (12 ucastniki) a na prelomu fijna a listopadu
se na FR v Hradci Kralové konala tzv. ,,pfichozi working visit*, které se zu¢astnilo sedm
zastupcu ze Sesti ¢lenskych zemi Evropské unie.

Jak vyplynulo z hodnoticich formulait, Gcastnici vSech téchto akci byli velmi spokojeni
a ocenili piedevsim skvélou organizaci a piistup hostitelské zeme a vysokou kvalitu prezentaci.

Visegradska Sestka

Druhou, neméné¢ vyznamnou akci bylo cervnové zasedani nejvysSich predstavitelt
danovych sprav zemi tzv. Visegradské Sestky. To je klasické slozeni Visegradské Ctyiky, tedy
Ceské republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko, rozsifené o Slovinsko a Rakousko. Navic,
Vv piipadé tohoto zasedani, pozvani pfijali i zastupci danové spravy Némecka a diskuze
se vénovala organiza¢nim zménam, kterymi jednotlivé daitové spravy prochazeji.

IOTA

Tteti, a tedy posledni akci, které doplnila chybéjici ¢lanek v fetézci, byl fijnovy seminaf
IOTA. IOTA je Evropska organizace danovych sprav, ktera sdruzuje 46 zemi v ramci evropského
regionu a Ceska republika je jedna ze sedmi zakladajicich zemi této mezinarodni organizace.
Tato fijnova akce IOTA se nesla v duchu vyuziti komunikace jako nastroje k ovlivnéni chovani
dafiového poplatnika. Ugastnici tohoto seminéie byli specialisté, kteii v ¢lenskych zemich IOTA
zaji$t'uji komunikace s verejnosti.

V. VZTAHY S VEREJNOSTI A SVOBODNY
PRISTUP K INFORMACIM

a) Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

Cilem danové spravy bylo iVvroce 2012 poskytnout Siroké datiové vetejnosti plny
informacni servis, ato prostfednictvim komunikace s médii, prostfednictvim informacnich
dopist, ale zejména prostiednictvim informaci uvefejnénych na internetovych strankach
(http://cds.mfcr.cz). Klicovym ukolem roku 2012 bylo informacni zvladnuti transformace danové
spravy na Finanéni spravu CR k 1. 1. 2013. Za timto uéelem byla realizovana cilend informacni
kampan ke vSem ocekdvanym zménam, které se pfizptsobil i obsah internetovych stranek. Byla
vytvofena nova zdlozka snazvem ,Financ¢ni sprava®“, vniz byly v pfedstihu zvefejfiovany
vsechny informace souvisejici se zménami realizovanymi v daiové spravé od 1.1.2012.
Soucasné byla v souvislosti s ofekavanymi, zcela novymi kompetencemi, organti Finanéni
spravy CR vytvofena nové internetova zalozka ,,Diichodové spofeni, ve které byly zvefejnény
vSechny informace k diuchodové reformé, k dichodovému spoteni ve Il. pilifi, informace
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0 novych kompetencich organti finan¢ni spravy pii spravé pojistného na diichodové spoteni
ve Il. pilifi, odpovédi na nejéast&jsi dotazy vefejnosti, metodiky, formulafe, apod. GFR
se spolupodilelo také na tvorbé Manudlu k diichodové reformé, a to v rozsahu kompetenci, které
jsou organtim Finanéni spravy CR v diichodové reformé zakonem svéfeny. Soudasné probihala
piiprava novych internetovych stranek Finanéni spravy CR véetné zcela nové grafické upravy.
Informac¢ni kampan probihala formou vydavani tiskovych zprav a podavani informaci médiim,
formou rozesilani informacnich dopisit organiim statni spravy, orgdniim mistni Samospravy,
zajmovym sdruzenim, vyznamnym institucim, vybranym danovym subjektim iformou
prezentaci o¢ekavanych zmén na rtiznych vetejnych akcich.

Diulezitym zdrojem informaci byly inadale ufedni desky tizemnich finan¢nich organi.
Utedni desky existuji jak v elektronické podobé (na internetovych strankach dafiové spravy),
tak i v, kamenné“ podobé v budovach UFO.

Jedine¢nym informac¢nim zdrojem vSak inadale zlstdva osobni kontakt se zaméstnanci
spravce dang, a to jak v ufednich hodinach, tak i mimo né. Nejvétsi zajem o osobné podavané
informace byl tradicné v obdobi podévani danovych piizndni k danim z pfijmi, proto byly
i vroce 2012 vtomto obdobi rozsifené ufedni hodiny a vybrané ufady byly otevieny i jedno
sobotni dopoledne. Stejné jako v predchozich letech vyjizdéli pracovnici FU do vybranych obci,
aby tak usnadnili danovym poplatnikim podani danovych pfiznani, zejména k dani z piijmu
fyzickych osob za zdanovaci obdobi 2011. Pracovnici pii piebirani danovych pfiznani soucasné
provadéji danovou osvétu, zodpovidaji dotazy a poskytuji tiskopisy. Nedilnou soucasti
informaéni kampané v ramci piebirani ptiznani fyzickych osob bylo i potadani bezplatnych
seminafli pro vefejnost, jejichz smyslem byla podpora elektronické komunikace s dafovou
spravou.

Nezastupitelnou roli v informovani vefejnosti maji odpovédi na pisemné a ustni dotazy.
GFR pisemné zodpovédélo celkem 2 462 polozenych odbornych dotazi.

Za zminku rovnéz stoji ePodpora, informacni pramen, kterym dafiova sprava zodpovida
dotazy vetejnosti na aplikaci Danovy portal. EPodpora slouzi jako technicka podpora aplikaci
Danového portalu a v roce 2012 bylo timto zptisobem zodpovézeno 4 077 dotazii.

Dotazy v pribéhu roku 2012 kladli izastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
179 pisemnych odpovédi. Neméné dilezitou skupinou byli studenti vysokych skol, kteti udaje
poskytnuté dafiovou spravou vyuzili ve svych diplomovych ¢i bakaldiskych pracich. Studentim
vysokych §kol bylo v roce 2012 zodpovézeno celkem 49 dotazd.

Soucasti pozitivni prezentace piistupu daflové spravy k vefejnosti, bylo uspofadani
n&kolika ,,Dni otevienych dveti“ na FU pro studenty stiednich $kol. Studenti se teoreticky
| prakticky seznamili s obsahem prace finan¢nich organi. Smyslem akce bylo, aby se mlada
generace dozvédéla, jak danova sprava funguje, jak je fizena. Dale se studenti sezndmili
S internetovymi strankami dafiové spravy, aby védeli, kde hledat veSkeré informace tykajici
se dani a jak vyuZit sluzeb, které internetové stranky nabizeji. Hlavnim divodem potfadani téchto
dnt bylo, aby mladi lidé pochopili, Ze dafiova sprava neznamena jen ,.berndk™ plny tGfedniki
vyzadujicich tadné plnéni danovych povinnosti, ale ze se jednd o instituci, kterd se snazi
vetejnosti placeni dani alespon trochu uleh¢it.
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Ocenéni pravnickych osob

Vroce 2012 uspofddalo Ministerstvo financi jubilejni desaté slavnosti vyhlaSeni
pravnickych osob, které nejvétsi mérou prispély do statniho rozpoétu nadani z piijmu
pravnickych osob. Akce sejiz tradi¢né konala v reprezentacnich prostorach Bfevnovského
klastera dne 10. kvétna. Symbolické ocenéni a pode€kovani za piikladné plnéni danovych
povinnosti v roce 2012 pfevzali zastupci dvaceti pravnickych osob z rukou ministra financi
Miroslava Kalouska a generalniho feditele Generalniho finanéniho feditelstvi Jana Knizka.

b) Svobodny pristup k informacim

Uzemni finanéni organy zveiejiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zékona
¢. 106/1999 Sh., o svobodném priistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpist, ve svych
sidlech a ufadovnach na vSeobecné piistupném misté a rovnéz zpisobem umoziujici dalkovy
pfistup. O své ¢innosti v Oblasti poskytovani informaci za predchéazejici kalendaini rok zvetejnuji
UFO podle ustanoveni § 18 odst. 1 zikona o svobodném piistupu k informacim vyroéni zpravu.
Nize uvedena Tabulka €. 47 uvadi souhrnnou informaci za rok 2012,

Tabulka ¢. 47

Podet FU [FR|GFR|CELKEM
Podanych Zadosti o informaci 139| 55| 48 242
OdloZenych Zadosti o informaci 11| 4| 12 27
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 45| 16 6 67
Vydanych rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti Zadosti 12| 9 S) 26
Podanych odvolani proti rozhodnuti o0 odmitnuti 8| 5 4 17
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti 1 1 1 3
StiZnosti S5 4 1 10

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

Automatizovany danovy informacni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou
danové spravy s celorepublikovou piisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikaéni verze programil se skladéd z dilc¢ich moduld pro zpracovani danovych pfiznani
jednotlivych dani, z moduli spolecnych prifezovych cinnosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahdni dani, pfevod finan¢nich prostfedki opravnénym piijemciim
a Z modulll nezbytné systémové podpory vcetné modulii pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu danové spravy a podpory sluzeb Danového portalu. V oblasti spravy dani zajist'uje
I mezinarodni vymeénu informaci v ramci EU i OECD. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény
nejen v oblasti danovych zakond, ale i na ostatni zmény v legislative, které spravu dani ovliviuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2012 m¢l zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
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Ceské republiky, souvisejici zmény byly zapracovany do vsech aplikagnich oblasti ADIS.
Nejvice se dotkly evidence dani, obecné spravy dani, zmény mistni prislu$nosti, evidence
pisemnosti ADIS, internich registrii subjekti ADIS, dané z nemovitosti a dané dédické,
darovaci a z prevodu nemovitosti.

Na zakladé zakona ¢&. 458/2011 Sb., Cast &tvrta - Zména zékona o loteriich a jinych
podobnych hrach, byla zapracovana zcela nova tiloha - odvod z leterii a jinych podobnych her.
Umoznuje podani odvodovych hlaseni a pfizndni vcetné elektronickych, jejich zpracovani
a prevod vybranych finan¢nich prostfedki do statniho rozpoctu a obcim.

Dale tento zakon novelizoval ustanoveni zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdgjsich predpisti (DR) a zapracovany byly zmény v registraénim fizeni a zména dle § 250
odst. 3 pokuty za opozdéné tvrzeni dané.

Na zéakladé¢ zakona ¢.397/2012 Sb., 0 pojistném na dichodové spofeni a zakona
¢. 426/2011 Sb., o duchodovém spofeni byl vytvofen centralni registr smluv a realizovany
procesy registrace smluv dichodovém spofeni a registrace smluv o pojisténi dichodu.
V danovych ulohach byla zapracovdna evidence Poplatnika pojistného, EPO - zpracovani
fadného a nasledného hlaseni pojistného k zaloze na pojistném na dichodovém spoieni a EPO
— zpracovani Vyucétovani k pojistnému na diichodovém spofeni. V oblasti evidence dani
a obecné spravé dani bylo zapracovano zpracovani novych druhit pfijma pro OPT-OUT
a poradi tihrad, v oblasti pirevodii pfevadéni penéznich prosttedkl penzijnim spole¢nostem.

V oblasti obecné spravy dani - vymahani byla dopracovana podle DR pokradovaci
exekuce po zajisténi dand dle § 169 DR a zékon & 471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci
pfi vymahani n&kterych financ¢nich pohledavek, na zdkladé provadéciho natizeni komise (EU)
¢.1189/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice
Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatka,
cel a jinych opatieni.

V oblasti dané z piidané hodnoty byly zapracovany upravy, vychazejici z novely zakona
¢. 502/2012 Sb., zména zakona o dani z pfidané hodnoty a zména souvisejicich zdkond, u¢inné
od 1. 1. 2013. Novela se tykala zejména zmén v registraci platce a Gprav navrzenych z divodi
boje s danovymi uniky - zavedeni nespolehlivého platce a povinnosti zvefejiiovat Gcty urcené
k ekonomické ¢innosti.

Jako kazdoro¢n€ byly implementovany zmény plynoucich z novel datiovych zakont
pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2012 spojenych s naslednou upravou danovych pifiznani,
vstupnich i vystupnich tiskopisti, vypocetnich a kontrolnich algoritmt atd.

Do aplikace sbéru dat pro sledovani cen nemovitosti byla implementovana novela
vyhlaSky o ocefiovani majetku.

Do oblasti internich registri subjekti ADIS bylo na zakladé zakona ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, a nafizeni vlady ¢&.161/2011 Sb.,
0 stanoveni harmonogramu a technickém zptsobu provedeni opatfeni podle § 64 az 69 zakona
0 zédkladnich registrech, provedeno napojeni na informacni systém zdkladnich registri. Bylo
spusténo ztotozniovani udaji danovych subjektli vedenych v registru danovych subjektd vici
referencnim Udajim v registru osob a registru obyvatel. Déle byla do IS ADIS zapracovéana
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podpora pro piimé ovétovani idaji do uvedenych registri.

V ramci mezinarodni vymény informaci v oblasti DPH vroce 2011 pokracovaly
¢innosti souvisejici se zménami Systému VIES (VAT information exchange system = systém
pro vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staity EU v oblasti DPH), ktery poskytuje spravcim dané
na FU podporu v oblasti kontrolni innosti pti spravé DPH.

V oblasti Systémovych praci doslo v priabéhu roku 2012 k:

Dodavce a instalaci hardware;

Zalozeni produkénich, testovacich a ovéfovacich prosttedi ADIS s vyuzitim
virtualizace hardware (LPAR) na viech FR;

Testovani systémovych ¢asti aplikace ADIS;

Upravam systémovych &asti aplikace ADIS pro FU vyvolanym zménou organizaéniho
usporadani danové spravy;

Zprovoznéni  nového  systtmu  zalohovani ADIS  svyuzitim  software
TivoliStorageManager;

Povyseni hardware pro ADIS EPO v lokalité Lazarska a Voctarova,;

K instalaci nové verze databazového systému Informix (11.70.FC4XT).

V uplynulém obdobi z diivodu stanoveni povinnosti elektronickych podani zejména
Vv podanich zoblasti DPH, pocet podani aplikaci EPO vyrazné¢ narostl, coz je patrno
z Tabulky ¢. 48 a Grafu ¢. 2. Celkové bylo v roce 2012 podano o 99 % elektronickych podani
vice nez v roce 2011, pticemz vyrazny podil nartstu pfipada na elektronickd podani ucinéna
bez uznavaného elektronického podpisu, kde byl meziro¢ni nartist o 250 %.

Graf é. 2
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Tabulka ¢. 48

Potty elektronickych poddni | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ["M(%0%)
1) 1813 2308 3251 3869 6193 160
Daii z nemovitosti 2) 2 332 2001 4 604 8471 9 808 116
3) 4 145 4309 7 855 12340 16 001 130
1) 102 777 | 134256| 202280| 248864| 315576 127
Daii z pridané hodnoty 2) 7777 10 673 20 017 38075 84 581 222
3) 110554 | 144929 222297 286939| 400157 139
1) 6 224 8 246 94949 | 107758| 115010 107
Souhrnné hlaseni VIES 2) 498 714 88644 | 114794| 133281 116
3) 6 722 8960| 183593| 222552| 248291 112
1) 10123 12 561 15782 22 022 26 764 122
Daii silni¢ni 2) 1634 1690 2 300 4731 7 850 166
3) 11757 14 251 18 082 26 753 34 614 129
1) 8217 10 454 12 516 14 662 17 512 119
Daii z piijmi FO 2) 5628 4 858 6 321 8 645 14 214 164
3) 13 845 15 312 18 837 23 307 31726 136
1) 6674 9314 12 427 15 816 19 836 125
Daii z piijmi PO 2) 554 716 1051 1859 3449 186
3) 7228 10 030 13478 17 675 23 285 132
Obecna podani 1)=3) | 24561| 34200 34 647 32 376 31998 99
e, . 1) 133 106 81 79 88 111
it e I — ] — —] —
3) 192 164 114 116 107 92
Vyiiétovani dané z p¥ijmi 1) 4188 5755 8831 16 038 20735 129
FO ze zavislé ¢innosti 2) 530 536 1037 6 954 12 011 173
a z funkénich pozitka 3) 4718 6 291 9 868 22 992 32 746 142
Daiova informa¢ni schranka | 1)=3) 6110 7034 6 098 6 637 7162 108
Daiiovy portal - sluzby 1)=3) 6 148 7131 6 845 7 066 7659 108
Podani statnich organu 1)=3)| 2740| 9139| 13287| 9467 8345 88
a bank
Zadost o pFistup do aplikace | 1 o | 12| 5518 3530 1950 55
pro vraceni dané v ramci EU
1) 1 6 200 11 804 15 464 131
Daii vybirana srazkou 2) - - 755 3662 6772 185
3) 1 6 955 15 466 22 236 144
ﬁﬁgﬁ;‘z‘;&aﬁ%“‘ DPHdoz 1 4yg) | . . 37206 50210 48775 97
1) 2 486 6 762 10912 161
Zadost dle § 35d ZDbP 2) - - 208 350 738 211
3) 2694 7112 11 650 164
Vypis z evidence pro danové L) 185011 173155 936
Gely podle § 92a ZDPH 2) - - - 19512 | 451761 2315
3) 38013 | 624916 1644
1) 652 2176 334
Prihlasky k registraci 2) - - - 254 1400 551
3) 906 3576 395
Odvod z loterii a jinych L) 19 -
podobnych her 2) i i i i 21 -
3) 46 -
1) 179880 240718| 425468| 576113| 829 329 144
CELKEM 2) 19 082 21331 | 125053 207 344 | 725911 350
3) 198962 | 262049| 550521| 783457 | 1555240 199

1) ZAREP - podani se zaru¢enym elektronickym podpisem, 2) Ostatni - elektronické podéni bez zaruc¢eného
elektronického podpisu, 3) Celkem

110




V roce 2012 probéhlo rozsiteni hardwarové zakladny pro aplikaci ADIS. Jednalo
se 0 rozSifeni serverovych technologii v technologickych centrech a nésledné nahrazeni
vykonnostné nevyhovujicich serverti na vybranych lokalitach potfizenych v letech 2003 a 2004.
Pii obnové serveri byla brana v uGvahu organizatni zména (zakon ¢.456/2011 Sb.)
a zni vyplyvajici pozadavky na zpracovani dat. Dale byly brany v uvahu piedpokladané
legislativni zmény v nasledujicich letech. Z téchto diivodu byly rozsifeny servery podporujici
virtualni technologie, které jsou umistény v technologickych centrech na dfivéjSich financnich
feditelstvich. Tyto technické kroky byly pln¢ v souladu s aplikacnimi potfebami a jsou nutné
pro budouci centralizaci datové zékladny.

Dalsi vyvoj automatizovaného danového informacniho systému se zaméii zejména
na nasledujici oblasti:

- Dopracovani systému ADIS ve vazbé na zakon o Finanéni spravé Ceské republiky;

- Automatizovand aktualizace dat registru danovych subjektl daty ze zakladnich
registrd,;

- Propojeni registru danovych subjekti s informaénim systémem evidence obyvatel
webovymi sluzbami zakladnich registri;

- Priprava a zapracovani novely zakona o dani z nabyti nemovitosti a dalSich zékoni,

- Analyzy a pfipravu feseni Jednotného inkasniho mista;

- Analyzy a ptipravu feseni novely zakona o dani z pfijmu.

- Analyzy a pfipravu zmén danového fadu, zména piistupu do DIS;
Analyzy a pfipravu zmén vychazejici z rekodifikace soukromého prava hmotného
(zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik).

b) Automatizovany vnitini informac¢ni systém (AVISME)

Informaéni systém AVISM® je vyvijen na zakladé potieby Ministerstva financi, GFR
a Generalniho feditelstvi cel. Sklada se z moduli, které 1ze rozdélit do péti oblasti:
- Obsluzné moduly - Globalni Cciselniky, Registr zaméstnancl, Generdtor sestav,
Hot-line;
- Ugetni moduly - Ucetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy
a objednavky, Styk s bankou;
- Rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN;
- Majetkové moduly - Evidence majetku, Uetni sklady;
- Nadstavbové moduly - Servis, Spisova sluzba, Datové schranky.

V roce 2012 doslo k piipojeni AVISME na integrovany informaéni systém statni pokladny
(11SSP). GFR se ti¢astnilo od poloviny roku pilotniho provozu platebniho styku IISSP.

Pro ptipravu na spusSténi jednotného inkasniho mista byla do aplikace zapracovéana
zasadni zména jadra systému, kterd umoznuje uzivatelsky zcela ménit organizacni strukturu.
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c) Systém VEMA

Informacni systém VEMA je pro danovou spravu komplexnim systémem pro podporu
fizeni lidskych zdroji, zpracovani mezd, prace zaméstnancti persondlnich tutvari, spravu
vzdélavani zaméstnanci, véetné fizeni vzdélavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle
legislativnich pozadavku a vrcholové fizeni lidskych zdroji danové spravy.

Béhem roku 2012 byla vIS VEMA vypracovana a modelovana nova organiza¢ni
struktura GFR a zaroveii byla aplikace upravena projeji pouzivani od roku 2013. Probéhla
centralizace modulll vzdélavani do centralni databaze VEMA.

d) Ostatni informacni systémy

Danova sprava vyuziva celou fadu dalsich informacnich systémd:
- intranetové a internetové stranky;
- vyukovy systém TaxTest;
- fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant;
- SW IDEA pro kontrolu ucetnictvi danovych poplatniki;
- NEMEXxpress pro kontrolu ocenovani nemovitosti;
- CEDR pro evidenci dotaci;
- SMS komunikaci s daniovymi poplatniky z prostiedi IS ADIS;
- analyticko-monitorovaci systémy;
- pfistup do evropskych databazi AMADEUS.

VSechny informacni systémy byly v prubéhu roku 2012 piizptisobeny zménam organiza¢ni
struktury danové spravy, které vyplynuly z u¢innosti zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé
Ceské republiky.

VII. PERSONALISTIKA A VZDELAVANI

Dnem 20. 12. 2011 nabyl platnosti zakon ¢. 458/20011 Sbh., 0 zméné zakoni souvisejici
se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, ktery
predpoklada vytvotfeni jednoho inkasniho mista (JIM) pro dang, clo a vefejnopravni pojistné.
Po strance institucionalni by mé&l byt JIM vytvofen na béazi Gizemnich finanénich organt (UFO),
od 1. 1. 2013 organi Finanéni spravy Ceské republiky, kam by mély byt pfevedeny kompetence
k vybéru pojistného na socialni a zdravotni pojisténi z Ceské spravy socidlniho zabezpedeni,
resp. zdravotnich pojistoven na JIM (stavajici vydajové kompetence CSSZ a zdravotnich
pojistoven by jim mély ziistat zachovany).

Ke dni 1.1.2012 vznikl v ramci tizemnich finan¢nich organt Specializovany finanéni
ufad na zaklad¢ ustanoveni § 9a) zakona ¢.531/1990 Sb., 0 uzemnich finan¢nich organech,
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ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon ¢. 531/1990 Sb.).

V souvislosti se schvalenim zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii, probihala v pribéhu roku 2012 piiprava na zménu organizaéni
struktury z izemnich finan¢nich organd, zifizenych podle zakona ¢.531/1990 Sb. na organy
Finanéni spravy Ceské republiky.

K zabezpedeni nezbytnych ¢innosti Generalniho finanéniho feditelstvi (GFR) v personalni
oblasti, ke sjednoceni postupt v ramci UFO a k piipravé nové organizaéni struktury k 1. 1. 2013
bylo nutné v priibéhu roku 2012 pfipravit k vydani Organizaéni fad Finanéni spravy Ceské
republiky a dalsi vnitini predpisy.

a) Stav zaméstnanci

Schvaleny pocet systemizovanych mist zaméstnanctt UFO k 1. 1. 2012 byl ve vysi 15 248
(v roce 2011 15 268), ke sniZzeni doslo k 1. 1. 2012, kdy bylo 20 systemizovanych mist zapijceno
Ministerstvu financi na vykon agendy statniho dozoru.

V souvislosti se vznikem Specializovaného finanéniho Gfadu (SFU) doslo k delimitaci
celkem 137 systemizovanych mist z jednotlivych finan¢nich feditelstvi (Oddé€leni specializované
kontroly) na SFU. Delimitace probihala pribézné dle potfeb SFU, ato vzdy ve Gtvrtletnich
zméndch platné systemizace:

- k1.4.2012 - 92 systemizovanych mist,

-k 1.7.2012 - 45 systemizovanych mist,

- k1.7.2012 bylo soucasn¢ delimitovano 11 systemizovanych mist z Finanéniho
utadu pro Prahu 1 (Odd¢leni vyméfovaci, referat penéznictvi).

V ramci rozepsaného poctu systemizovanych mist k 1. 1. 2013 doslo k jejich pterozdéleni
mezi jednotlivymi UFO. Schvéleny poéet zaméstnancti stanoveny k 31.12.2012 na 15 248
zaméstnancl byl ke stejnému datu plnén na 96,8 %. K nenaplnéni tohoto ukazatele doslo
z divodu vyse uvedené organizacni zmény a v souvislosti s ptirozenou obménou zaméstnancui.

Tabulka ¢&. 49

PInéni llmltfl p(’)ctu zam,estnancu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ve fyzickych osobach

Schvaleny pocet zaméstnanci k 1. 1. 15598 (155981559815 268 | 15 248
Schvaleny pocet zaméstnanci k 31. 12. - - 1511715 268| 15248
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. [15408|15391 (14 744|14 662| 14762
Podil pInéni (%) 98,8 | 98,7 [ 97,5 | 96,0 96,8

Struktura zaméstnanca UFO vroce 2012 posuzovana podle riznych hledisek
je uvedena v Tabulkach ¢&. 50 az 52.

Primérny vék zaméstnanct UFO v roce 2012 dosahl vyse 46,46 roku. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel nepfiznivy trend. Dochazi ke sniZovani poctu zamé&stnancii ve véku
do30 let ave véku od31 do40 let anaopak zvySovani poltu zaméstnanci ve véku
od 41 do 50 let a nad 50 let.
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Tabulka ¢&. 50

Z:akladni pi‘ehled Pocéet | Podil (%)
Evidencni pocet zaméstnanci k 31. 12. 2012 14 762 100,0
a) z hlediska organizac¢nich slozek:
zaméstnanci fidici slozky Generalniho
finan¢niho feditelstvi 493 3.3
zameéstnanci fidici slozky finan¢nich feditelstvi 1142 7.8
zameéstnanci finan¢nich uradu 13127 88,9
b) podil odbornych zaméstnanct 14 624 99,1
¢) podil Zen 11 640 78,9
d) podil zaméstnancti S VS vzdélanim 5782 39,2
Tabulka ¢&. 51
Rozdéleni zaméstnancii podle véku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanca k 31. 12, 2012 | 14 762 100,0
ztoho| do 30 let 1034 7,0
od 31 do 40 let 3140 21,3
od 41 do 50 let 4963 33,6
nad 50 let 5625 38,1

Tabulka ¢. 52
Pi'ehled odbornych zaméstnanci podle délky trvani
pracovniho poméru

Pocet | Podil (%0)

Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 2012 |14 624 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 653 79,7
poméru od 1 roku do 5 let 2 427 16,6

do 1 roku 544 3,7

b) Obména zaméstnancu

Vroce 2012 bylo dopracovniho poméru pFijato 864 zaméstnanci (5,9 %),
tj. 0 134 zaméstnanch méné nez vroce 2011 (6,8%). Pracovni pomér byl ukonfen
s 823 zaméstnanci (5,6 %), tj. 0 442 méné nez v roce 2011 (8,8 %).

Tabulka ¢. 53

Pocet novych a ukoncéenych pracovnich
poméri

Pocet zaméstnancii ke konci sled. obdobi

= evidenéni pocet zamé&stnanci k 31. 12.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

15408 (15391|14 74414 662 14 762

Nové uzaviené pracovni poméry 1278 1237 627 998 864
Ukonéené pracovni poméry 1389 1245| 1278| 1285 823
ztoho |Neplanované odchody 616 425 543 669 413

Ostatni odchody 773 820 735 616 410
Mira fluktuace (%) 49 2,8 3,7 4.6 2,8
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Mira fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodi ke stavu zaméstnanct) se v roce 2012
snizila na 2,8 % (v roce 2011 4,6 %).

c) Odménovani zaméstnancu

V roce 2012 doslo k dokonceni procesu sjednocovani pravidel odménovani v ramci
uzemnich finan¢nich organi.

Platy jsou zaméstnancim uréeny v souladu se zakonem ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace,
ve znéni pozd¢jsich predpist, s nafizenim vlady ¢.564/2006 Sh., o platovych pomérech
zamé&stnancu ve vefejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich piedpisi s vyuzitim § 6 tohoto
nafizeni a S nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave.

Vyvoj plati od roku 2008 uvadi nasledujici Tabulka ¢&. 54.

Tabulka ¢&. 54

Plan, skutecnost a struktura platu 2008 2009 2010 2011 2012
Planovana vySe prumérncho 24034 | 25159| 24805| 23648| 24508
mésicniho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 24 376| 25599| 25794 24601 25 404
Piiznany primérny tarifni plat (K<) 19801 | 20553| 20723 19259 20 443
Podil pfiznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu (%) 812 803 80,3 8.4 80,5
Priimérna mésiéni mzda zaméstnanci

Ve vef'ejné spravé a obrané, socialnim 26209 27045| 26958| 26 349| 26 124**
zabezpeceni dle CSU *

* udaje od roku 2008 v celé Easové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2012- dle vysledku za 1. - 3. ¢tvrtleti 2012

V souvislosti s uspornymi opatienimi vlady doslo v roce 2012 ke snizeni tarifniho platu
na aroveil roku 2009. Primérny tarifni plat byl vroce 2012 ve vysi 20 443 K¢ a prumérny
meésicni plat ve vysi 25 404 K¢.

d) Napadeni zaméstnancu

U zamé&stnancti izemnich finan¢nich organti dochazi jak pfi vykonu pracovni ¢innosti,
tak v souvislosti s ni, k ptipadim verbalniho i fyzického napadeni.

Tabulka ¢.55 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se kK napadeni pracovnikii
UFO V letech 2008 — 2012.
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Tabulka ¢&. 55

2008|2009(2010{2011{2012
Napadeni pFi vykonu zaméstnani 34 138 |44 |45 | 10
fyzické napadeni 7 6 2 4 | 3
verbalni napadeni 27 |32 (42|41 | 7
Napadeni pro vykon zaméstnani 9 [12| 7 |11 ]| 6
fyzické napadeni 0 1 0 1 1
verbalni napadeni 9 |11 | 7 |10 | 5
Ostatni pripady* 6 [ 714 |5 ]| 2
fyzické napadeni 3 1 0 2 0
verbalni napadeni 3 3 0 2 1
poskozeni majetku 0]1]3]4]1 1
CELKEM 49 [ 57 | 55 | 61 | 18
fyzické napadeni 10(8 |2 |7 | 4
verbalni napadeni 39 [ 46 | 49 | 53 | 13
poskozeni majetku 0]1]3]4]1 1

* Ostatni piipady - piipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnanct UFO,
u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnanci

Vzdélavani zaméstnanci uzemnich finan¢nich organt bylo realizovano v souladu
s Pravidly vzdélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech schvalenych usnesenim vlady ¢. 1542
ze dne 30. 11. 2005 (Pravidla) a se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
ptedpisi.

Na vykonu spravy dani a na oblastech, které se spravou dani souviseji, je plné zavisla
vétsina finan¢nich funkci statu. V tomto smyslu usilovaly UFO o0 G&innou realizaci dafiové
povinnosti. K tomuto ucelu bylo vyuzito riznych nastroju, jejichZz nedilnou soucasti je i oblast
vzdélavani. Tzn. prohloubeni odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanctt UFO
propracovanym a ucelenym systémem vzdélavani vetné nezbytné vazby na evropské standardy.

Pro isp&$né nastaveni systémového vzdélavani zaméstnancti UFO se primarné vychazi
z analyzy vzdé€lavacich potieb zaméstnanct, véetné jejich nazoru na uvedenou problematiku.
Pro dosaZeni potfebné trovné a vykonnosti dafiové spravy, se uplatiiuje zésada, ze kazdy organ
v ramci zkvalitiovani profesionalni urovné svych zaméstnanct zajistuje prakticky neptetrzity
vzdélavaci proces, a to formou tzv. ,,uéici se organizace”. Vzdélavani zaméstnanc UFO bylo
realizovano v nékolika na sebe navazujicich blocich: prvnim blokem je dvoufazové vstupni
vzdélavani realizované pii nastupu nového zaméstnance a dal$im navazujicim blokem pak
je prohlubujici vzdélavani, které se dale ¢leni na odborné profesni vzdélavani — systémové kurzy,
manazerské vzdelavani, jazykové vzdélavani, vzdélavani v dalSich oblastech a vzdélavani
v prioritnich oblastech, které bud’ stanovuje vlada nebo generalni feditel GFR.

Profesni rozvoj zaméstnanct ¢innych v oblasti spravy dani a oblastech se spravou dani
souvisejicich je realizovan v souladu se schvalenou koncepci celozivotniho vzdélavani
zaméstnanct UFO. Prostfednictvim vysoce propracovaného komplexniho vzdélavaciho
systému byly piedavany, osvojovany a upeviiovany védomosti, dovednosti a hodnotové postoje
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zaméstnanc  UFO. Vzdélavaci cile byly dosahovany na zakladd vzdé&lavacich programd,
tvoricich uceleny systém. Studium mélo formu prezen¢ni, kombinovanou a distan¢ni a bylo
rozpracovano do uéebnich planti a uebnich osnov. Vzdé&lavani zaméstnancti UFO prezenéni
formou je realizovano ve dvou vzdélavacich zafizenich UFO, ato Vltava ve Smilovicich
a Prehrada v Pozlovicich.

V roce 2012 proslo odbornym profesnim vzdélavanim realizovanym ve vzdélavacich
zafizenich 6 668 zaméstnanci UFO. Ke studiu frekventanti pouzivali kvalitnd vybavenou
knihovnu a pracovni auéebni pomiicku TaxTestu. Tato pomiicka je zaméstnanctm UFO
k dispozici také v lokalni formé na jednotlivych finan¢nich feditelstvich a finanénich tradech,
ale také ve form¢ intranetové. V ramci manaZerského vzdélavani bylo béhem uvedeného
obdobi proskoleno 480 vedoucich zaméstnanci. V priubéhu roku 2012 se uskute¢nily také dalsi
vzdélavaci akce jako napf. tématicky zaméfené odborné seminaie GFR pro zaméstnance UFO
(zGcastnilo se jich vice nez 3 800 ucastnikl), dale to byly externi vzdélavaci akce potradané
vzdélavacimi agenturami zaméfené na dafiovou a finanéni problematiku (cca 840 absolventi).
Jazykova piiprava zaméstnancti UFO probihala v garanci GFR a FR.

| v roce 2012 pokracoval pro zaméstnance UFO projekt Svétové banky —, Technicka
asistence v oblasti finan¢niho vykaznictvi“(Financial Reporting TechnicalAssistance Project),
financovany z grantu Programu Svycarsko - ¢eské spoluprace. V ramci této vzdélavaci akce
se b&hem roku 2012 proskolilo celkem 115 zaméstnanct UFO. Tento vzdélavaci program bude
pokracovat i V roce 2013 proskolenim dalSich novych tucéastnikd.

Dale pokracoval projekt ZvySovani pocitacové gramotnosti zaméstnanci spravnich
ufadi (ECDL - mezinarodni koncept testovani pocitatové gramotnosti), ktery byl financovan
z prosttedkit  ESF  prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Certifikat, ktery obdrzel kazdy tUsp&$né otestovany ucastnik, je v ramci stati Evropské unie
respektovan jako standard zakladni pocitatové vzde€lanosti. K 31.12.2012 bylo do projektu
piihlaseno 532 zaméstnancti UFO a ispé&iné jej absolvovalo 401 zaméstnanctl. Celkové naklady
prostfedkit Operacniho programu lidské zdroje azaméstnanost na proskoleni a testovani
zaméstnanctt UFO ¢&inily vice nez 4 mil. K&.

Zaméstnancim UFO byly poskytnuty také nabidky zahrani¢nich studijnich pobytd a staZi.
Jedna se napf. 0 studium v Japonsku nebo staZze v Belgii, které pofada Evropska komise,
atyto aktivity jsou hrazeny z prostiedki potadajicich instituci. V ramci UFO usp&$né prosel
vybérovym fizenim jeden zaméstnanec a Vv listopadu 2012 absolvoval v Bruselu staz ,,Erasmus
for Public Administration®.

VIII. HOSPODARENI

a) Prijmy UFO

Schvaleny rozpocet pFijmua na rok 2012 ve vysi 1 501 605 tis. K¢ nebyl k 31. 12. 2012
upraven, celkovy rozpocet piijmi ¢inil 1501 605 tis. K&. Skute¢né plnéni rozpocétu piijmi
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ve vysi 1 437 312 tis. K¢ znamena jeho plnéni na 95,7 %.

Na celkovém plnéni piijmu se podilely:

Danové piijmy 1107 116 tis. K¢
Nedanové ptijmy 329 419 tis. K¢
Kapitalové ptijmy 697 tis. K¢
Ptijaté transfery 80 tis. K¢

Danové prijmy (zavazny ukazatel) jsou soucasti rozpoctu piijmi Gzemnich financnich
organt od pocatku roku 2009, kdy byly ptevedeny z kapitoly v§eobecna pokladni sprava (VPS).
PInéni danovych piijmi ve vysi 1107 116 tis. K& k 31. 12. 2012 piedstavuje 82,1 % jejich
rozpoctu.

Plnéni nedanovych pfijmi, kapitalovych prijmi a prijatych transferi celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 330 196 tis. K¢ predstavovalo piekroceni upraveného rozpoctu
0176 335 tis. K¢.  Po odpoctu nerozpoctovanych piijatych pojistnych nahrad pievedenych
na prijmové ucty ve vysi 632 tis. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitalovych pfijmu a piijatych
transfert piekro¢en o 175 703 tis. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby se naplnéni rozpoctu
nedanovych piijmu ve vysi 329 419 tis. K¢ podilely zejména prFijaté sankéni platby, tj. ptijmy,
které piesly do rozpoétu UFO z kapitoly VPS s t¢innosti od 1. 1. 2009. P¥ijaté sankéni platby
k 31.12.2012 cinily 285 736 tis. K¢, tj. 238,1 % rozpoctu. Zaroven tyto piijmy ¢ini 86,7 %
nedanovych pfijmu. Jedna se o pfijmy nahodilé, jejichZ vyvoj lze jen tézko piedvidat.

Objemove vyznamné jsou i piijmy z pronajmu majetku, €inily 30 187 tis. K¢, tj. 136,6 %
celkového rozpoctu, predevsim z diivodu valorizace najemného V zavislosti na mife inflace
za piedchazejici rok. Oproti roku 2011 jsou pfijmy z pronajmu majetku vyssi o 865 tis. K¢.
Meziro¢ni nariist je zpisoben pronajmem volnych nebytovych prostor finan¢nich ufada.

Ostatni nedanové piijmy ve vysi 11 978 tis. K¢, tj. 152,6 % celkového rozpoctu, tyto
piijmy jsou o 1 586 tis. K¢ vyssi nez v loiiském roce, tj. 0 15,1 %. Zdrojem této skupiny piijmu
jsou platby za vyaétovani sluzeb a energii, uhrady exeku¢nich naklad, nahrada soudnich
a spravnich fizeni. Pfjmy rovné€z zahrnuji pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 632 tis. K¢.

Nadalikvotniho plnéni bylo dosazeno iU pifijmi zvlastni Ccinnosti, jejich vyse
k 31.12.2012 ¢ini 510 tis. K¢, tj. 242,9 % celkového rozpoctu. Vyznamnou slozkou téchto
pfijmi jsou odmény &lentim véfitelského vyboru (zaméstnancim FR) zastoupenych u soudu,
piijmy z napojovych automatt, piijmy za poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh.
a ptijmy za kopirovani. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou o 2 302 tis. K¢ nizsi, nez za stejné obdobi
loniského roku, tj. 0 81,9 %.

Piijmy z uroku v ¢astce 899 tis. K¢ dosahuji jen 29,6 % celkového rozpoctu, plnéni téchto
piijmil je odvozeno od vyse prostiedkil uloZenych na danovych uctech a Gctu cizich prostredki.

Celkovy rozpocet piijmu z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku byl
v roce 2012 splnén jen na 40,5 %, kdyz pInéni dosahlo castky 32 tis. KE. Nizké plnéni tohoto
druhu pfijmu souvisi srealizaci uspornych opatfeni na strané¢ vydaji, v jejimz disledku
nedochazi k prodeji kratkodobého a dlouhodobého majetku.
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Ostatni pfijmy z finan¢niho vyporadani ptredchozich let od jinych vefejnych rozpocti,
které nejsou rozpoctovany, Cinily 3 tis. K& Ostatni pfijaté vratky transferi (rovnéz
nerozpoctované) Cinily 74 tis. K¢.

Kapitalové prijmy piedstavovaly ¢astku 697 tis. K¢ ajejich plnéni ¢inilo 118,3 %
celkového rozpoctu. Plnéni souviselo zejména s prodejem vyiazenych osobnich automobild.
K 31.12.2012 byly proti roku 2011 vykézané Kkapitalové piijmy nizs§i o 6 114 tis. K¢,
tj. 0 89,8 %.

Ve schvaleném rozpoétu GFR narok 2012 nebyla alokovéna zadna ¢astka na piijmy
Z rozpoctu Evropské unie.

Vykazany objem nedanovych, kapitdlovych pfijmi a pfijatych transferd ovlivnily
nerozpoctované piijmy v seskupeni polozek pievody z vlastnich fondd ve vysi 80 tis. K¢.
Tyto piijmy tvotily prostiedky pievedené na piijmovy ucet z depozitniho uctu, jedna
se 0 prostiedky uréené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje, o které bylo v zavéru
roku 2011 deponovano vice, nez bylo v lednu 2012 skute¢né vyplaceno. Jsou o 2 784 tis. K¢
niZsi nez v roce 2011.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozpocet vydaji Generalniho finan¢niho feditelstvi (zavazny ukazatel) ve vysi
7136 285tis. K¢ byl k31.12.2012 rozpoCtovymi  opatfenimi v souhrnu  zvysen
01675429 tis. K¢ na 8 811 714 tis. K&. Skute¢né celkové vydaje rozpoctu v roce 2012 Cinily
8 335 333 tis. K& (96,6 % celkového rozpocétu). Proti roku 2011 byly vydaje vroce 2012
0363 312 tis. K& vyssi (tj. 04,6 %), bézné vydaje byly vyssi o 71618 tis. K¢ (tj. 0 1,0 %),
kapitalové vydaje byly ve srovnani s rokem 2011 vyssi o 291 694 tis. K¢ (tj. o 37,1 %).

BéZné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji vysi 6 978 272 tis. K¢ byl v prib&hu roku
zvySen o 602 794 tis. K¢. Upraveny rozpocet ve vysi 7 581 066 tis. K¢ byl k 31. 12. 2012 Cerpan
na 95,7 % (vroce 2011 byl upraveny rozpocet béznych vydaji Cerpan na 98,9 %). Meziro¢ni
srovnani Cerpani rozpoctu vydaji vyznamné ovlivnily pfipravy k zasadnim zméndm v danové
spravé. S piipravou na organizac¢ni zmény od 1. 1. 2013 souvisely vydaje na zajisténi stéhovani
zaméstnancl, premisténi dafovych spisi zejména dané z nemovitosti, dale pak stavebni Gpravy
spojené s pfemisténim zaméstnancii (malovani, vymény podlahovych krytin), vyrobu razitek,
doplnéni a zmény vnéjSich a vnitinich informacnich systémi. Zasadni dopad mélo i Usneseni
Vlady CR ze dne 21. 3. 2012 ¢&. 178 k navrhu opatieni k dodrzeni schvaleného deficitu statniho
rozpo¢tu na rok 2012, k omezeni ¢erpani narokd organizac¢nich slozek statu nespotiebovanych
vydajii v roce 2012 a k zadosti rozpoétovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky o vysloveni souhlasu se zménou zavazného ukazatele statniho rozpoctu kapitoly
Akademie véd Ceské republiky na rok 2012 byly v rozpoétu vydajit UFO s celkovym dopadem
do cerpani upraveného rozpoctu vydaji ve vysi 281 883 tis. K¢.
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Mzdové prostiredky vcetné prislusenstvi tvotily 83,5 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,9 % béZnych (neinvesti¢nich) vydaji.
Cerpani mzdovych a souvisejicich vydajii bylo ovlivnéno usnesenim vlady ze dne 21. 3. 2012
¢. 178, najehoz zakladé byly v rozpoétu vydaji UFO vazany vydaje ve vysi 281 883 tis. K&,
v tom 208 802 tis. K¢ ve vydajich na platy a ostatni platby za provedenou praci, 70 993 tis. K¢
vydaju na pojistné a 2 088 tis. K& vydaju na pievod do fondu kulturnich a socialnich potieb
(FKSP).

Celkovy rozpocet prostiedkii na platy zaméstnancii V pracovnim poméru Ve vysi
4 484 342 tis. K¢ byl v roce 2012 Cerpan v ¢astce 4 484 230 tis. K¢, tj. na 100 %.

Cerpani prostiedkt na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo 7 411 tis. K¢,
tj. 100,0 % celkového rozpoctu. Nejvétsi podil na Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci
maji ostatni osobni vydaje. Odstupné za rok 2012 bylo vyplaceno ve vysi 494 tis. K¢ Sesti
zaméstnancim. Za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci na zajisténi odbornych ¢innosti,
a to predevsim za dohody o provedeni prace (rizné jednorazové opravy a tdrzba budov, odmény
lektoriim za Skoleni zaméstnanct) a za dohody 0 pracovni ¢innosti (udrzbati, topi¢i a uklizecky),
bylo vyplaceno 6 917 tis. K¢.

Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnancu (V prumérném piepocteném
poctu) k 31. 12. 2012 ¢inil 14 710 zaméstnancl. Nenaplnéno zlstalo v primérném piepocteném
poctu 538 pracovnich mist. Diivodem nenaplnéni vSech pracovnich mist bylo zejména vytvareni
podminek pro jednotlivé faze Projektu JIM a pribézné obsazovani volnych mist na nové
vzniklém Specializovaném finan¢nim ufad¢.

Zakonné pojistné a piidély do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prostfedki, pojistné
I pfidély do FKSP jsou ¢erpany na 100 %.

Ostatni bézné vydaje véetné IT Cinily celkem 1194 445 tis. K¢, tj. 94,1 % jejich
celkového rozpoétu a 91,0 % skute¢nych vydaji roku 2011, tj. 0 118 000 tis. K& méng.

Objemovée nejvetsi polozku ostatnich béznych vydajii ptredstavovaly vydaje za nakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2012 ¢inily 659 530 tis. K¢, tj. 55,2 % ostatnich béZznych
vydaji. Proti lonskému roku byly tyto vydaje niz$i o 103 672 tis. K¢. Z uvedeného je ziejmé,
ze vydaje na nakup sluzeb oproti loiiskému roku se sniZily o 13,6 %.

Objemovée vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydaju jsou vydaje za spotiebu vody,
paliv aenergie vevysi 206 037 tis. K¢, tj. 17,2 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani
srokem 2011 sevydaje natomto podseskupeni polozek celkem snizily o 4 932 tis. K¢.
Na Cerpani se projevilo dodrzovani zavedenych Gspornych opatieni (nastaveni optimalnich teplot
V mistnostech, tlumeni vytdpéni mimo pracovni dobu apod.) auzavieni novych centralné
vysoutéZzenych smluv na dodavku elektrické energie a plynu, které garantuji niZsi ceny, energie
jsou podle téchto novych smluv nakupovany az od druhého ¢tvrtleti roku.

V ramci ostatnich nakupu (147 571 tis. K¢) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy
audrZovani hrazené jednak v ramci programl reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
audrzbu vypocetni techniky, jednak mimo programy — opravy audrzba budov, zafizeni,
sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani s rokem 2011 byly v lonském roce vydaje
za udrzbu nizsi o 35 201 tis K&. Cerpani na této poloZce na opravy a tdrzbu budov FR a FU bylo
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vyrazn¢ omezeno v dusledku nedostatku finanénich prosttedkli, coz se vSak muze negativné
projevit v dalsim obdobi.

Materialové vydaje (seskupeni 513) ve vysi 147 703 tis. K¢ piedstavovaly 12,4 %
celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziroénim srovnani s rokem 2011 byly materialové
vydaje v lonském roce o 21982 tis. K¢ vyssi. Divodem meziro¢niho nardstu Cerpani byly
zvysené naklady na potizeni kancelaiského ndbytku, kancelarskych stroji a zafizeni, spotfebniho
materialu, a kuchynského vybaveni v souvislosti s organiza¢ni zménou k 1. 1. 2013.

Mimorozpoctové zdroje

V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly cerpany
ptijaté pojistné nahrady (400 tis. K¢) a naroky z nespotiebovanych vydajt (19 574 tis. K¢).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji ICT.
Cerpani kapitalovych vydaja
Vyvoj kapitalovych vydajii v rozpoétu UFO

Veskeré¢ kapitalové vydaje avydaje urcené na financovani IT (kapitdlové ibézné
vydaje) jsou ¢erpany vyhradné v ramci programi reprodukce majetku.

Tabulka ¢. 56 (v tis. K¢&)

Kapitalové vydaje
Schvéleny rozpocet na r. 2011 212 416
Schvialeny rozpocet na r. 2012 158 013
Rozdil (navyseni +; snizeni -) -54 403
Skutecnost r. 2011 786 792
Skutecnost r. 2012 1078 486
Rozdil (navyseni +; snizeni -) +291 694

Vydaje na tituly reprodukce majetku

Kapitalové a bézné prostiedky jsou ur€eny na programy:
112V12  Rozvoj a obnova MTZ tizemnich finan¢nich organt
112V13  Poftizeni, obnova a provozovani ICT Gzemnich finan¢nich organii

Ve schvaleném rozpo¢tu vydaju narok 2012 bylo na vsechny programy reprodukce
majetku urceno celkem 563 260 tis. K¢, z toho 158 013 tis. K¢ kapitalovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydajii na financovani programti reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
narok 2012 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programu 112V13 také ¢ast béznych vydaji
(z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych vydaju ve vysi 1208 590 tis. K& bylo
na programové financovani rozpoétovano 405 247 tis. K¢).

Upraveny rozpocet programového financovani je proti schvalenému rozpoctu
0 1 096 296 tis. K¢ vyssi, z toho kapitalové vydaje se zvysily o 1 072 635 tis. K¢ a bézné vydaje
0 23 661 tis. K¢.

Na financovani programu reprodukce majetku byly pouzity naroky z nespotiebovanych

vydaju, atoV nasledujicim ¢lenéni: v programu 112V12 byla zapojena castka 33 110 tis. K¢
pro kapitalové vydaje a v programu 112V13 bylo zapojeno celkem 49 431 tis. K¢ v ¢lenéni
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35 636 tis. K¢ pro kapitalové vydaje a 13 795 tis. K¢ pro pouziti v béznych vydajich.

V programu 112V12 bylo k 31. 12. 2012 registrovano 23 akci, z toho bylo v roce 2012
dokonceno 10 akei:

FU v Klatovech — rekonstrukce objektu,

FR vPlzni - reprodukce investiéni vybavenosti — regalové systtmy na FU

v Klatovech,

FU v Ceskych Bud&jovicich — vystavba rampy pro pfistup osob s omezenou

schopnosti pohybu a orientace,

FR v Hradci Kralové — rekonstrukce vrétnice,

FR v Usti nad Labem — zesileni nosnosti stropni konstrukce,
FR pro hl. m. Prahu — zvy3eni tinosnosti podlahy,

FR v Ostravé — odkup podilového vlastnictvi parkovisté,

vzdélavaci zafizeni Piehrada Pozlovice — celkova rekonstrukce vzduchotechnického

zafizeni,
FU v Rokycanech — rekonstrukce plynové kotelny,
GFR — logo Finanéni spravy Ceské republiky.

Vydaje UFO na ICT (viz Tabulka &. 57)

Tabulka ¢. 57

(v tis. K¢&)

Piehled o hospodaieni UFO s prostiredky na ICT v r. 2012 (titul 112V13)

Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet

Skute¢né Cerpani k 31. 12. 2012

Vydaje schvileny | upraveny | celkovy r‘f;g:)?:i Cg’\lj’i"/ni CELKEM pl:ﬁgni

1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 405247| 391454| 405249| 363981 11 841| 375822 92,74
Kapitalové 1380131 1055341| 1090977 959774 29989| 989 763 90,72
CELKEM 543260 1446 795| 1496 226 | 1 323 755 41 830 1 365 585 91,27

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programové financovanych vydaji maji vydaje
na vypocetni a komunika¢ni techniku (ICT).

Rozpocet kapitalovych vydaji (v tis. K¢) byl pouzit na:

servery a jejich pfislusenstvi 290 964
vybaveni serveroven 489
datové a soucasné telefonni a silové sit¢ (vydaje za komunikace) 12 440
PbU a jejich piislusenstvi 9422
PC a jejich prislusenstvi 0
systémy EZS a EPS 7731
CELKEM 321 046
programové vybaveni (SW) 668 717
kapitalové vydaje - CELKEM 989 763
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Rozpocet béznych vydaji (v tis. K¢&) byl ¢erpan takto:

ADIS 197 376

AVIS 69 060

VEMA 21 500

TAXTEST 17 185

Ostatni 34 838

IS CELKEM 339 959

+ komunikace 35 863

CELKEM ICT 112V130 375 822
Tabulka ¢. 58 (v tis. K¢)

v . VYDAJE (skutec¢nost k 31. 12. daného roku
Rok PRIJMY Kapgtélové Bézné N;jednoho
CELKEM | CELKEM . oy . o X

(investi¢ni) (neinvestiCni) |zaméstnance
2008 50363| 7928825 488 791 7440 034 515
2009| 1956 276] 7983688 250 757 7732 931 521
2010| 1855498| 7424143 200 359 7223784 503
2011| 1517961 7972021 786 792 7185 229 543
2012| 1437312] 8335333 1078 486 7 256 847 566

¢) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vetejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vné&j$imi
faktory. Vyvoj efektivnosti a ndkladovosti UFO ukazuji Tabulky &. 59 az 61.

Tabulka ¢. 59 (v tis. K¢&)
Zikladni ukazatele
2008 2009 2010 2011 2012

%ﬁn‘]’_v‘é prijmy celkem | oqe 664 861 522 237 038 547 975 947 560 922 994 584 681 157

kap. 398 - VPS 606 664 861 520933983 546 662 171f 559 711996 583 574 041

kap. 312 - MF 0 1 303 055 1313776 1210 998 1107 116
[Nedanové piijmy
kap. 312 - MF 50 363 653 221 541722 306 963 330 196

PRIJMY CELKEM | 606 715 224| 522 890 259| 548 517 669| 561 229 957 585 011 353
VYDAJE CELKEM 7928825 7983688 7424143 7972021 8 335 333
z toho: bézné vydaje 7440034 7732931 7223784 7185229 7 256 847

VYDAJE 7928825 7983688 7424143 7972021 8335333
(bez tvorby RF)

z toho: bézné vydaje 7440034 7732931 7223784 7185229 7 256 847
POCET zamd&stnanci 15 379 15 330 14 768 14 677 14 710
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Tabulka & 60 (VKO)

Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Prijmy na 2008 2009 2010 2011 2012
1 K¢ vydaju 76,52 65,49 73,88 70,40 70,18
1 zaméstnance 39450889 34108 954| 37142 312| 38238738 39 769 637
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu K vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2008 2009 2010 2011 2012
100 K& pfijmi 1,31 1,53 1,35 1,42 1,42
1 zaméstnance 515 562 520 789 502 718 543 164 566 644
Bézné vydaje na 2008 2009 2010 2011 2012
1 zaméstnance 483 779 504 431 489 151 489 557 493 327

V Tabulce ¢€.61 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti datiové spravy,
které jsou plné srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové Castky upraveného danového inkasa
za danovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dané spottebni).

Tabulka ¢&. 61 (v tis. K&)
Zakladni ukazatele

2008 2009 2010 2011 2012
PRIJMY CELKEM 606 715 224| 522 890 259| 548 517 669|561 229 957| 585 011 353
nadmérné odpocty DPH | 261 624 000 216 776 596| 230 864 533|257 249 910 266 359 178
vratky dané spotiebni 2 000 2 386 620 105 531
UPRAVENE PRIJMY | 868 341 224| 739 669 241| 779 382 822[818 479 972| 851 371 062
(‘ézilt)ég}]tf, RE) 7928825 7983688 7424143 7972021 8335333

Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K& 2008 2009 2010 2011 2012
upravenych prijmi 0,91 1,08 0,95 0,97 0,98

Pozn.: ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

V pribéhu roku 2012 bylo vykonano pét fadnych planovanych auditti, které vychazely
ze schvaleného Stfednédobého planu interniho auditu. Vzhledem K probihajicim organiza¢nim
zménam danové spravy byly audity provadény predevsim jako audity systému. Audity byly
zamé&feny na pfezkoumavani a vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému v oblasti smluvnich
vztahil, inventarizace majetku, prevodi majetku, fidici kontroly pfi pouzivani rozpoctovych
prostiedkii a protikorupcnich opatfeni. Vysledky zjisténi vcetné doporuceni byly piedany
pfislusSnym vedoucim zaméstnancim k pfijeti opatfeni. Konzultacni ¢innost byla provadéna
v oblastech vnitiniho kontrolniho systému a pfipravy jednotného systému hodnoceni rizik.
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b) Inspekce

Vroce 2012 bylo hlavnim ukolem V oblasti inspekéni cCinnosti pfipravit a zajistit
organizaci vykonu vnitini kontrolni ¢innosti v nové organizacéni struktufe Financéni spravy
od 1. 1. 2013, a to nastavit ramec vnitiniho kontrolniho systému, zasady a pravidla pro planovani
a provadéni vnitini kontrolni ¢innosti, pfedavani, vyhodnocovani a evidenci informaci ziskanych
v ramci vnitiniho kontrolniho systému a nastaveni postupt a pravidel pfi vyfizovani zvlastnich
podani. Zdrojem pro identifikaci rizik byl zejména nepfetrzity proces hodnoceni vlastni fidici
a kontrolni c¢innosti, kdy byla analyzovana rizika, kterd by mohla dle jejich charakteru
a zavaznosti negativné ovlivnit plnéni stanovenych cila a tkold danové spravy.

Inspekéni Cinnost byla zaméfena na proSetfeni a dokumentaci protipravniho jednéni
zaméstnancl, zejména na stfet zajmu, dodrzovani zédkazu podnikani a jiné vydélecné Cinnosti
ve smyslu obecné zdvaznych pravnich predpisii. Déle byla provéfovana mozna korupéni jednani
zaméstnancl, podnéty poukazujici nanevhodné chovani nebo jedndni ufednich osob,
na nespravny postup UFO apod.

UFO bylo zaevidovano celkem 51 zvlastnich podani, z nichz bylo 13 stiznosti ve smyslu
§ 175 spravniho tadu, 29 podnéti nebo ozndmeni a 9 ostatnich podani. Anonymnich podani bylo
evidovano celkem 32. Ve srovnani s rokem 2011 je pocet téchto podani obdobny.

Tabulka ¢. 62
Vécné zaméreni zvlastnich podani VYRIZENO

(na co bylo poukazovéno) FU | FR | GFR | CELKEM (%)
Nevhodné chovani nebo jednani Grednich osob

pracovnici FU 7 4 4 16 31
pracovnici GFR, FR a vzdélavacich zatizeni 0 0 1

Sti‘et zajmii a moZné korup¢ni jednani pracovniki
pracovnici FU 1 4 8 14 27
pracovnici GFR, FR a vzdélavacich zatizeni 0 0 1

Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydéleéné
¢innosti 3 6

pracovnici FU 0 0 2
pracovnici GFR, FR a vzdélavacich zafizeni 0 0 1
MozZné poruseni mlcenlivosti 0 1 1 2 4
Postup UFO 4 2 0 6 12
Dlouhodobé neuspokojivé reSené pracovnépravni
o oe 0 0 1 1 2
vztahy a vztahy na pracovisti
Dostupnost sluZeb a informaci poskytovanych UFO
v . 1 2 5 8 16
verejnosti
Nekalé podnikani, ostatni 0 1 0 1 2
CELKEM 13| 14 24 51 -

Piehled zvlastnich podani dle vécného zaméfeni a dle UFO, kterymi byla tato podani
vyfizovana, je uveden v Tabulce ¢€.62, zkteré je patrné, Zze ve zvlastnich podanich bylo
nejCastéji poukazovano na nevhodné chovani ajednani ufednich osob (31 %), stiet zajmi
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a mozné korupéni jednani pracovniktt UFO (27 %). Z celkového poétu 51 zvlastnich podani jich
bylo 36 nedivodnych (71 %). U deviti ¢astecné divodnych (18 %) a Sesti davodnych (11 %)
zvlastnich podani byla pfijata pfislusna organizacni a persondlni opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkd.

c)  StiZnosti vyFizované na UFO dle § 175 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni rad

UFO bylo zaevidovdno 13 stiznosti ve smyslu ustanoveni § 175 spravniho fadu
(11 stiznosti na FU, dvé stiznosti na FR). Divodnymi byly shledény tii stiznosti (2 stiznosti
na nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob na FU, 1 stiznost na postup FU) a tii stiznosti
byly shledany ¢aste¢né divodnymi (2 stiznosti na nevhodné chovani nebo jednani Gfednich osob
na FU a 1 stiznost na FR). Vice neZ polovina stiznosti byla shledana nedéivodnymi. Oproti roku
2011, kdy bylo zaevidovano 57 stiznosti, doslo v roce 2012 k jejich vyraznému poklesu (o 77 %).
Detailni prehled stiznosti je uveden v Tabulce ¢&. 63.

Tabulka ¢. 63

Vécné zaméreni stiznosti Pocet | Diivodné C?stecnf\, Nediivodné

diivodné
Nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob 9 2 3 4
Postup UFO 4 1 0 3
CELKEM 13 3 3 7

X. ZAVER

Nejvyraznéjsi zménou v oblasti spravy dané z piijml pravnickych osob byl v uplynulém
roce 2012 vznik a zahdjeni ¢innosti Specializovaného finan¢niho tfadu, na niZ po 1. lednu 2013
navazala potfeba plynulého pfechodu na novou zdkonnou organiza¢ni strukturu Finanéni spravy
Ceské republiky. To spoleéné s pokradujicim nerovnomérnym pribéhem hospodaiského cyklu
v nékterych odvétvich a s ocekavanym celkovym poklesem vykonnosti ¢eské ekonomiky, bude
v roce 2013 kléast na zaméstnance finan¢nich Gfadl podstatné vyssi naroky 1 v oblasti spravy dané
z ptijm1 pravnickych osob.

Vyznamné bude také v roce 2013 zabezpeCovani tkoll ve vazbé na nabyti uCinnosti
legislativnich norem upravujicich spravu a zajisténi II. pilife diichodové reformy v Ceské
republice. Zékladni legislativni normy pro II. pilif jsou zdkon o dichodovém spofeni, ktery
se tykd mimo jiné registrace smluv o dichodovém spofeni a registrace pojistné smlouvy
0 pojisténi dichodii a zdkon o pojistném na dichodovém spofeni, ktery upravuje placeni vlastni
pojistné (spofici) Castky.

Spravcem Centralniho registru smluv je zdkonem o pojistném na dichodové spotreni
urcen Specializovany financni ufad, ktery bude zajiStovat na zaklad¢ zadosti, dle zakona
0 diichodovém spoteni a v souladu s postupy spravniho fadu, registraci smlouvy o dichodovém

126



spofeni. Pfi registraci bude kontrolovat splnéni podminek dané timto zdkonem a ucastnikovi
bude oznamovat zaregistrovani smlouvy o dichodovém spofteni.

Spravu pojistného na dichodové spoteni ve II. pilifi pak provadéji vSechny financni
ufady. Finan¢ni Gfady povedou fizeni se zaméstnavateli a s osobami samostatné vydelecné
ginnymi (OSVC), vybiraji pojistné od zaméstnavateli a OSVC, pievadsji vybrané prostiedky
na ucty penzijnich spole¢nosti a neodvedené ¢i nezaplacené pojistné budou na dluznicich také
vymahat.

Odvolacim orgdnem pro feSeni piipadnych sport tykajicich se ¢innosti Centralniho
registru smluv bude Odvolaci finanéni feditelstvi se sidlem v Brng¢.

SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany danovy informacni systém
DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z ptijmt pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

EPO Elektronické podani pisemnosti

FO Fyzicka osoba / fyzické osoby

FR Financni feditelstvi

FU Financni arad

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

JIM Jedno inkasni misto pro piijmy vefejnych rozpoct
MF Ministerstvo financi

PO Pravnicka osoba / pravnické osoby

SFU Specializovany finan¢ni ufad

UFO Uzemni finanéni organy

ZDP Zakon ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z piijmu

ZDPH Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
ZSDP Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl
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UVOD

Celni sprava Ceské republiky (CS) je bezpeénostnim sborem zajist'ujici vykon kompetenci
VvV oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i1 dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti
ve prospéch statu 1 jeho obcand. Jeji pisobnost je vymezena zejména zakonem
¢. 185/2004 Sb., o celni spravé a jeji kompetence jsou upraveny vice nez stem narodnich
I evropskych piedpist, zvlasté pak zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném
znéni, anafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)

€. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni.

Rok 2012 byl vcelni spravé obdobim dokonCovani piiprav k zabezpeceni
plynulého pfechodu na dvoustupniové organizacni uspoiadani, které stanovuje s uc¢innosti od
1. 1. 2013 zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Pfechod na dvoustupiiové
uspofadani byl jednim z hlavnich cild projektu modernizace celni spravy, ktery spolu
s dalsimi projekty, zejména Projektem Vyzva ¢. 59 z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni
spravé CR*, tizce navazuje na Projekt Reformy kontrolnich a dohledovych procesii v resortu
ministerstva financi a Projekt vytvofeni Jednoho inkasniho mista, jenz je jednou z priorit
programového prohlaseni vlady.

StéZejnim tkolem celni spravy Vv roce 2012 bylo navrhnout, pfipravit a realizovat soubor
takovych opatfeni, aby zavedeni dvoustupniové organizacni struktury mélo minimalni dopad
zejména na hospodarské subjekty, aby nedoslo k propadu na ptijmové strdnce rozpoctu a aby
byly minimalizovany nédklady spojené s realizaci tohoto cile. Proto byly jednotlivé kroky
Siroce diskutovany s odbornou vetejnosti, byla v ptedstihu pfipravovana jednotliva povoleni
a postupy, zpracovavana metodika, informacni systém CS modifikovan na novou organiza¢ni
strukturu, zpracovan systém pterozdéleni spisové agendy, techniky a lidskych zdrojt, pfi¢emz
byla pribéZzné monitorovana nékladovost celého procesu.

V oblasti strategického rozvoje byly v prib&hu roku 2012 stanoveny strategické cile celni
spravy na obdobi 2013 az 2017 a pfistoupeno k redesignu mise a vize, pfijaty zakladni
hodnoty stanoveny strategické cile. Tyto cile se soustfedi pfedevSim na zvySovani efektivity
a ucinnosti hlavnich, podpirnych a obsluznych procesii. Zdkladnim ptedpokladem je jejich
spolehlivd méfitelnost a diiraz na dal§i sniZovani mzdovych, provoznich a investi¢nich
vydaji, pii snaze byt excelentni v kliCovych oblastech a dlouhodobé udrzet standard
Vv neklicovych oblastech plisobnosti celni spravy.

V oblasti vykonu sluzby se CS zaméfila zejména na snizovani administrativni zatéze
a zjednodusovani formalit v rdmci celniho i1 daflového fizeni a na rozSifovani elektronické
komunikace s deklarantskou vefejnosti, véetné elektronizace vedeni spisu. V oblasti kontrol
bylo prioritou CS provadéni kontrol zamétenych na problematiku kontrol vybranych vyrobka
a kontrol zamétenych na problematiku ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Ve druhé poloviné
roku byla kontrolni ¢innost CS znacn€ ovlivnéna tzv. metanolovou kauzou, kdy velké
mnozstvi technickych 1 persondlnich zdroji bylo nasazeno na kontroly alkoholu
a na dodrzovani opatieni piijatych ministrem zdravotnictvi. Zaroven celni organy zajistovaly
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,vyménu® kontrolnich pasek pro znaceni lihu, jejichZz novy vzor byl stanoven vyhlaskou
¢.310/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdé&jsich predpist, ve znéni zakona ¢. 545/2005 Sb., a zajist'ovali dozor
nad pfekolkovanim lahvi umisténych v danovych skladech.

1. Vysledky celniho a dafiového Fizeni

Tabulka €. 1: Zistatky na actech CS ke dni 31. 12. 2012 (v mil. K¢)

Z dovozu thsrlgsDtatm Vn:)tsrt(;i::tm Celkem
Dan z ptidané hodnoty 179,2 179,2
SPD z vina 2,3 3184 320,7
SPD z mineralnich oleji 11,5 812271 81 238,6
SPD z lihu a lihovin 31,2 6478,0 6 509,2
SPD z piva 0,2 4 655,6 4 655,8
SPD z tabakovych vyrobki 2,6 4,2 6,8
SPD z tabakovych nalepek 46 994,6 46 994,6
Vratky-ozbr. silam cizich stati 0,0 0,0
Vratky-zelena nafta -1816,1 -1816,1
Vratky-pro vyrobu tepla -570,0 -570,0
Vratky-ostatni benziny -8,7 -8,7
Vraceni dan€ osobam s imunitou -11,2 -11,2
Clo pted vstupem do EU 2,4 2,4
Clo po vstupu do EU 15422 15422
Spravni poplatky 4,1 4,1
PfisluSenstvi 19,9 23,3 43,2
Ostatni pfijmy 11,7 11,7
Blok. pokuty na misté zaplacené 329,5 329,5
Pokuty v fizeni spravnim 238,7 238,7
DES ostatni 2 267,7 22677
Dan z elektiiny 1347,0 1347,0
Dan z plynt 1257,6 1 257,6
Dan z pevnych paliv 454,1 4541
Vraceni dan¢ z elekttiny 0,0 0,0
Vraceni dan€ z plynt 0,0 0,0
Vraceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty z.13/97 Sbh. a 111/94 0,0 0,0
Odvod za odnéti ptidy do SR 198,0 198,0
Celkem 1795,6 140 330,5 3068,9 145 195,0

Na uctech CS byly k 31. 12. 2012 vedeny celni a danové piijmy v celkové vysi
145 195,0 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve vys$i 4 791,9 mil. K¢). Nejvyssi
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podil 96,7 % na celkovych ptijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané¢, inkaso
délené spravy se na ptijmech podili 2,1 % a ptijmy vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani
srokem 2011 doSlo k mirnému poklesu inkasa celkovych piijmi CS o 597,5 mil. K¢,
tj. 00,4 %.

VYVOJ CELNICH A DANOVYCH PRIiJMU

1.1. Celni a danové prijmy v celnim Fizeni

Na pfijmech z dovozu, které v daném obdobi dosahly vyse 1 795,8 mil. K¢, se nejvice
podili inkaso cla, které ¢ini 86,0 % z celkovych piijml vyplyvajicich z celniho fizeni.
Ve srovnani s rokem 2011 doslo k poklesu téchto ptijmii o 194,9 mil. K¢, tj. 0 9,8 %.

Tabulka €. 2: Vyvoj piijmt cla a dani (v mil. K¢)

2011 2012 Rozdil Index (%)

2012/2011

DPH 205,6 179,2 -26,4 87,2
SPD celkem 35,2 47,8 12,6 135,8
- z toho SPD: z vina 2,7 2,3 -0,4 85,2
z mineralnich oleji 6,1 11,5 5,4 188,5

z lihu a lihovin 25,9 31,2 53 120,5

z piva 0,1 0,2 0,1 200,0

z tabakovych vyrobkil 0,4 2,6 2,2 650,0

Clo celkem 1727,0 1544.6 -182,4 89,4
- z toho: pred vstupem do EU 1,3 2,4 1,1 184.,6
po vstupu do EU 1725,7 1542,2 -183,5 89,4

Spravni poplatky 7,7 41 -3,6 53,2
PfisluSenstvi 15,0 19,9 4.9 132,7
Piijmy celkem 1990,5 1795,6 -194,9 90,2

Na snizeni vybéru cla se podilela pfedev§im Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou
unii a jejimi CElenskymi staty na jedné strané a Korejskou republikou na strané druhé
(podepsand v  Bruselu dne 6. fijna 2010), ktera se prozatimné uplatiluje
od 1.7.2011. Dohodou stanovené preferencni celni sazby (vyhodné&jsi nez sazby uvedené
Vv celnim sazebniku) pii dovozu zbozi z Koreje, se uplatiiovaly po cely rok 2012. V ramci této
dohody dochazi kazdoro¢né ke zvySovani preferenci (snizovani celnich sazeb) pro urcité
skupiny zbozi dovazené s prokazanym preferen¢nim ptivodem v Koreji.

Dalsi z pficin snizeni dovozniho cla spoc¢iva ve zvySeni dovozt zhruba o 17 % v ramci
celnich kvot.

1.2. Inkaso a vratky spotiebnich dani

Celkové inkaso SPD (v¢etné dovozu a po odecteni vracené SPD) k 31. 12. 2012 dosahlo
vyse 140 378,6 mil. K& Vynos téchto dani za rok 2011 ¢inil 140 637,6 mil. K¢. V porovnani
téchto obdobi doslo k poklesu inkasa 0 259,0 mil. K¢, tj. 0 0,2 %.
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Ptredpokladany celkovy pfijem statniho rozpoctu pro rok 2012 ze spotiebnich dani byl
stanoven na 145,7 mld. K¢. Skutecny piijem spotiebni dané za rok 2012 ¢inil 140,4 mld. K¢,
coZ znamena, ze celni sprava splnila na 96,4 %.

Tabulka ¢. 3: Inkaso spotiebnich dani (v mil. K¢)

Druh inkasované SPD 2011 2012 Rozdil Index %
2012/2011
SPD z vina a meziproduktt 312,7 320,8 8,1 102,6
SPD z mineralnich oleji 83390,8| 81238,6| -2152,2 97,4
SPD z lihu a lihovin 6 765,8 6509,3| -256,5 96,2
SPD z piva 4 488,4 4 655,8 167,4 103,7
SPD z tabakovych vyrobkt a nalepek 449579 47001,5| 2043,6 104,5
Dan z elektiiny 1386,9 1347,0 -39,9 97,1
Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt 1322,7 1257,6 -65,1 95,1
Dan z pevnych paliv 477,1 454,1 -23,0 95,2
Celkem 143102,3| 142784,7| -317,6 99,8
Druh vracené SPD 2011 2012 Rozdil Index %
2012/2011
Vraceni SPD z min. olejii (technické benziny) -617,5 -570 47,5 92,3
Vraceni SPD z min. oleji (zelena nafta) -1 823,6 -1816,1 75 99,6
Vraceni SPD z min. oleji (dle § 56a z. SPD) -11,7 -8,7 3 74,4
Vraceni dan€ ozbrojenym silam (NATO) -0,07 -0,05 0,02 71,4
Vraceni dané osobam s diplomatickou imunitou -11,7 -11,2 0,5 95,7
Vracena dan z elektfiny osobam s imunitou -0,05 -0,04 0,01 80,0
Vracena dan z plyni osobam s imunitou -0,07 -0,04 0,03 57,1
Vracena dain z pevnych paliv osobam s imunitou 0 0 0 0
Celkem -2464,7| -2406,1 58,6 97,6
Celkové ¢isté inkaso 140 637,6| 140378,6| -259,0 99,8
1.2.1. Spotiebni dai z mineralnich oleja
Tabulka ¢. 4: Spotiebni dail z mineralnich oleji (mld. K¢)
Rok Skuteny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 79,5 100,0 100,0 86,6 100,0 100,0 91,7
2010 81,4 102,5 102,5 88,6 102,3 102,3 91,9
2011 80,9 101,9 99,4 83,1 96,0 93,8 97,4
2012 78,8 99,1 97,4 83,1 96,0 100 94,8
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V komodit¢ mineralni oleje bylo vroce 2012 inkasovano 78,84 mld. K¢, coz
piedstavuje pokles o 2,10 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (- 2,60
%). Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpocétu 2012 ¢inil 83,10 mld. K¢, tj. 4,26
mld. K¢ nad skute¢ny vynos. PInéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 dosahlo k 31. 12.
2012 94,86 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu.

V priibéhu roku 2012 ekonomika CR dale stagnovala vlivem hospodaiské recese, pokles
vynost V komodité mineralni oleje, je odrazem pietrvavajicich nizSich prodeji motorové
nafty a benzinu. Pokles prodejii motorové nafty je zpiisobeny pfedevsim vysokymi prodejnimi
cenami na vnitrozemskych benzinovych pumpach, kdy ¢esti i zahrani¢ni fidi¢i mezinarodni
tranzitni kamionové dopravy Cerpaji motorovou naftu v sousednich zemich. Dal$im faktorem
je snizujici se spotieba paliva u noveé vyradbénych naftovych motort v disledku povinnosti
plnit pfisnéjsi emisni normy EURO 5 a 6. Divodem poklesu spotieby motorovych benzint
(podle udaju spole¢nosti Benzina a.s. klesla od roku 2007 spotieba benzini o 15 %)
je pfedevsim zména chovani motoristti v disledku pokracujici ekonomické recese, projevujici
se snizovanim spotfeby vcetné omezovani pouzivani osobnich motorovych vozidel. Mezi
dalsi faktory, ovlivilujici sniZeni spotfeby motorovych benzintl, patii pokracujici nahrazovani
starSich osobnich motorovych vozidel se zaZzehovymi motory vozidly s motory vznétovymi,
roz§ifovani pouziti alternativnich paliv (palivo E85 — bioethanol) a v neposledni fadé
technologicky pokrok projevujici se snizovanim objemi zazehovych motort diky technologii
ptepliiovani (downsizing), a tim 1 snizenim spotieby paliva.

Z ostatnich makroekonomickych ditvodi, ovlivitujicich pokles inkasa, 1ze uvést pokles
vykonli v odvétvich néaronych na spotfebu nafty a legalni nahrazovani fosilnich paliv
biopalivy. Negativni roli sehravaji rovnéZ daiiové uniky, zapti¢inéné nelegalnimi dopravami
zejména motorové nafty do CR nékterymi subjekty ve volném dafiovém obéhu s naslednym
uvedenim na trh prostfednictvim nekontaktnich obchodnich spole¢nosti a dafové Uniky
zpusobené nelegalnim uzitim dopravovanych ,,specifickych® mineralnich oleji (v rozporu
s deklarovanym ucelem jejich pouziti), zejména formovych nebo zakladovych oleja, které
jsou pak spolu sbiopalivy nelegalné ptimichavany do motorové nafty a nasledné
distribuovadny na vybrané Cerpaci stanice (pfidavané formové oleje ani biopaliva nejsou
zatiZzeny spotiebni dani). Timto zpisobem nelegalné vyrabéné smési pak z trhu vytlacuji
kvalitni, oficidln¢ proddvanou, zdanénou motorovou naftu, coZ mé za nasledek nizsi prode;j

cw w7

Podil prostfedkt pievedenych do Statniho fondu dopravni infrastruktury z pfijmt ze
spotfebni dan¢ z mineralnich oleji pfedstavuje 9,1 %, coz v roce 2012 €ini 7,2 mld. K¢&. Vyse
finanéni podpory poskytnutd formou sniZzené sazby dan€ nebo vratky dané ptedstavovala
¢astku 3,5 mld. K¢.
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1.2.2. Spotiebni daii z lihu a z lihovin
Tabulka €. 5: Spottebni dan z lihu (mld. K<)

Rok Skutetny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 7,0 100,0 100,0 71 100,0 100,0 98,1
2010 6,5 93,7 93,7 7,5 105,6 105,6 87,1
2011 6,8 97,2 103,7 7,6 107,0 101,3 89,1
2012 6,5 93,5 95,7 74 104,2 97,4 88,0

V komodité lih bylo vroce 2012 inkasovano 6,51 mld. K¢, coz piedstavuje pokles
0 0,26 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (- 3,80 %). Odhad celkového
vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 7,40 mld. K¢, tj. 0,89 mld. K¢ nad skutecny
vynos. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 dosahlo k 31. 12. 2012 87,98 %
celkového predpokladaného ro¢niho vynosu.

Vynos spotiebni dan¢ z lihu byl v roce 2012 negativné ovlivnén piedevs§im zménou
nakupnich preferenci konzumentli a vyskytem metylalkoholu v lihovinach. Preference
konzumenti byly po cely rok 2012 ovlivnény zejména naristem cen lihovin. Velké procento
,tradiénich® konzumentd lihovin se ¢&asteéné nebo zcela odklonilo od konzumace
,klasickych lihovin s lihovitosti 40 % objemovych a nahradilo je levnéjsimi alkoholickymi
napoji (napf. pivem, tichym vinem a levné&jsimi lihovinami s lihovitosti niz§i nez 40 %
objemovych). Negativni dopad na inkaso spotiebni dané¢ mél déale podzimni vyskyt
metylalkoholu v lihovinach a s tim souvisejici 14ti denni opatfeni zédkazu nabidky a prodeje
lihovin. Podle vyjadieni zastupcti Unie vyrobct a dovozcu lihovin klesl prodej alkoholu
v roce 2012 kvili metylalkoholové aféfe, v priméru 0 10% (v gastronomickych zafizenich
poklesly prodeje v priméru o 15 %, v maloobchodni prodejni siti o 6 %). V absolutnim
vyjadieni se jedna o snizeni prodejii v mnozstvi 5,5 mil. litrGi alkoholu. Disledky se ¢aste¢né
projevi az v ptijmech SR za rok 2013. V roce 2013 océekavaji vyrobci na trhu s lihovinami
pokracujici stagnaci.

Na vysi pfijma ze spotiebni dan€ z lihu mé negativni dopad i stale rostouci obliba
péstitelského paleni. Vyse finan¢ni podpory poskytnuta v roce 2012 formou snizené sazby
dan¢ predstavovala cca 462 mil. K¢, coz je o cca 111 mil. K¢ vice nez v roce 2011.

1.2.3. Spotiebni dai z vina a meziproduktii

Tabulka €. 6: Spotiebni dan z vina a meziprodukt (mld. K¢)

Rok Skute¢ny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)

2009 0,3 100,0 100,0 0,3 100,0 100,0 110,0

2010 0,3 98,2 98,2 0,3 100,0 100,0 106,7

2011 0,3 96,1 97,8 0,3 100,0 100,0 104,3

2012 0,3 107,0 107,0 0,3 100,0 100,0 107,0
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V komodité vino bylo v roce 2012 inkasovano 0,321 mld. K¢, coz predstavuje mirny
nartst 0 0,008 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (+ 2,58 %). Odhad
celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 0,30 mld. K¢, tj. 0,021 mld. K¢
pod skute¢nym vynosem. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 dosahlo k datu
31. 12. 2012 celkem 106,90 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu.

Komodita vina a meziprodukt nepatii z pohledu pfijmu statniho rozpo¢tu mezi nosné
komodity a pii porovnani s pfedchazejicimi kalendainimi roky lze zaznamenat jen nepatrné
vykyvy ve spotiebé dotéenych vybranych vyrobkii. Pfestoze obliba a spotfeba vyrobki
podléhajicich spotiebni dani z vina a meziprodukti na dafiovém tzemi Ceské republiky
neustale mirn€ stoupd, nebyly ve vynosu dané dané komodity zaznamendny vyznamné
vykyvy. Tato situace je zpusobena skutecnosti, ze roste zejména spotieba tzv. tichych vin,
podléhajicich spottebni dani ve vysi 0 K¢/hl.

1.2.4. Spotiebni daii z piva

Tabulka €. 7: Spotiebni dan z piva (mld. K¢)

Rok Skute¢ny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéniSR
vynos index index SR index index (%)
2009 3,4 100,0 100,0 3,6 100,0 100,0 95,6
2010 4,3 125,0 125,0 4,7 130,6 130,6 91,5
2011 4,5 130,5 104,5 4,5 125,0 95,7 99,8
2012 47 137,1 103,7 4,5 125,0 100 103,5

V komodité pivo bylo v roce 2012 inkasovano 4,66 mld. K¢, coz predstavuje nartst
0 0,17 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (+ 3,72 %). Odhad celkového
vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 4,50 mld. K¢, tj. 0,16 mld. K¢ pod skute€nym
vynosem. Plnéni odhadu statniho rozpoétu pro rok 2012 dosahlo k datu 31. 12. 2012 celkem
103,46 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu. Vysledné inkaso predstavuje
historicky nejvyssi vynos dosazeny v této komodité od 1. 1. 1993, tzn. od zavedeni zdanovani
vybranych vyrobki spotfebni dani.

Podle dat Ceského svazu pivovaril a sladoven je od jara 2012 zaznamenavan postupny
narlst spotfeby piva, uréeného pro ¢esky maloobchodni trh. Tato data potvrzuje rlst inkasa
spotiebni dan€, kdy jednotlivda mésicni inkasa od dubna 2012 dosahuji nejvys$i Grovné
od roku 2004. Mezi hlavni piiciny zvySeni prodejii piva patii navrat turistdt do Ceské
republiky (podle prosincového odhadu agentury Czech Tourism by mohl rok 2012 v oblasti
tzv. ,piijezdové turistiky” prekonat i rekord z roku 2007, kdy Ceskou republiku navitivilo
cca 6,7 milionu turistd), zmény tykajici se stupnovitosti piva, uvedeného do volného
dafiového obéhu i aktualni odklon spotifebitelli od konzumace lihovin, resp. jejich castecnému
nahrazeni konzumaci piva a vina.
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1.2.5. Spotiebni dai z tabakovych vyrobki

Tabulka €. 8: Spotiebni dan z tabdkovych vyrobki (mld. K¢)

Rok Skuteny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 37,7 100,0 100,0 50,0 100,0 100,0 75,4
2010 42,5 112,6 112,6 449 89,8 89,8 94,6
2011 45,0 119,3 105,9 45,4 90,8 101,1 99,4
2012 47,0 1247 104,4 47,1 94,2 103,7 99,8

V komodité tabakovych vyrobkd bylo vroce 2012 inkasovano 47 mld. K¢, coz
pfedstavuje narGst 0 2,04 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011
(+ 4,53 %). Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpo¢tu 2012 ¢inil 47,1 mld. K¢,
tj. 0,1 mld. K¢ nad skute¢ny vynos. PInéni odhadu statniho rozpoétu pro rok 2012 dosahlo
k datu 31. 12. 2012 celkem 99,79 % celkového piedpokladaného roéniho vynosu.

Meziro¢ni nérlst inkasa byl zpisoben ptedevS§im ptfedzasobenim vyrobcl a dovozcl
cigaretami se sazbou dané, uc¢innou do 31. 12. 2012. V souvislosti se zvySenim sazeb dané od
1. 1. 2013 odebrali odbératelé tabdkovych nalepek v roce 2012 cca 98 mil. ks tabakovych
nalepek nad obvyklé celoro¢ni priméry. Pfedmétné mnozstvi nalepek odpovida cca 2 mid. ks
cigaret. Prub¢h vybéru inkasa v komodité tabakovych vyrobki byl v roce 2012 dale pozitivné
ovlivnén zvySovanim maloobchodnich cen tabakovych vyrobkil, kdy vyrobci a dovozci
navysili ceny cigaret v obdobi leden az kvéten 2012 v priméru o 2,- aZ 3,- K¢&/krabicku.

Negativni vliv na plnéni statniho rozpoctu pak ma pokracujici mezirocni pokles prodejii
00,5az 1 %. Tyto udaje koresponduji s udaji Ceského statistického wifadu, ktery vykazuje
V letech 2008 az 2010 trend poklesu spotfeby cigaret v CR — napi. pfi porovnani let 2009
a 2010 se jedna o pokles spotieby o 2,1 %.

1.2.6. Ekologické dané
Tabulka €. 9: Energetické dané (mld. K<)

Rok Skutetny | Bazicky | Ret&zovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéniSR
vynos index index SR index index (%)
2009 3,2 100,0 100,0 4,2 100,0 100,0 75,7
2010 33 102,2 102,2 3,2 76,2 76,2 101,6
2011 3,2 100,2 98,0 33 78,6 103,1 96,6
2012 31 95,6 95,6 33 78,6 100,0 92,7

Vyse ro¢niho inkasa ekologickych dani dosahla k 31. 12. 2012 3,059 mld. K&, coz je
0,241 mld. K¢ pod trovni odhadu Ministerstva financi. Dosazené inkaso predstavuje pokles
o 0,128 mld. K¢ (tzn. o 4,02%) ve srovnani sinkasem roku 2011. V porovnani

Cv v
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ro¢ni inkaso. Pri¢inou této situace je realny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie,
zemniho plynu ipevnych paliv zptsobeny zpomalenim hospodairského rustu v tuzemsku
i celém stfedoevropském regionu, rostoucim poctem zateplenych budov, snizovanim
energetické naroCnosti ve vSech primyslovych odvétvich a zvySovanim cen energii,
zpusobujicich ,,energeticky odpovédnéjsi“ chovani spotiebitelt.

1.3. Odvod z tradi¢nich vlastnich zdroji (clo) do rozpoétu EU

Do rozpoc¢tu EU bylo v roce 2012 odvedeno 4 791,9 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2011
doslo Kk poklesu o 533,8 mil. K¢. Na oddéleném uctu B byla na konci roku 2012 evidovana
castka 369,1 mil. K¢, coz je 0 26,0 mil. KE méné nez v roce 2011. Neuhrazené clo na konci
roku 2012 ¢inilo celkem 388,9 mil. K¢, z toho nedoplatky 309,3 mil. K¢, ostatni neuhrazené
clo 79,6 mil. K¢ neni dosud splatné z diivodu ulehceni plateb.

1.4. Délena sprava

Vroce 2012 bylo vramci délené spravy zaevidovano 552 223 ptedpistu v celkové
hodnoté 3 129 mil. K& Z tohoto podtu prevzaly CU od PCR 382 045 pokut uloZzenych
V blokovém fizeni v celkové ¢astce 531 mil. K& Ve srovnani s rokem 2011 je vidét nérlst
poctu predanych pokut k vymahani cca 0 2%. Z této ¢astky bylo vymoZzeno 414 mil. K¢, tj. 78
%. Ve srovnani s rokem 2011 bylo v daném roce vymozeno téméf 0 17 % vice penézitych
plnéni. Efektivita vymahani evidovanych piedpisii se dale zvySuje v ¢asovém horizontu,
nebot’ celni ufady exekucné vymahaji se zpozdénim 3 — 4 mésici, aby predesly moznosti
neopravnéného vymahani.

V roce 2012 seo0 8 % snizily, ve srovnani s rokem 2011, piijmy z pokut na misté
zaplacenych. K tomuto snizeni doSlo v souvislosti se zvySenim poctu pfedanych pokut na
mist¢ nezaplacenych.

V roce 2012 bylo vybrano a vymozeno 2 871 mil. K¢&. Tyto finan¢ni prostfedky se vazi
také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Nejvétsi ¢ast piijml v délené spraveé tvori
vynosy z poplatki a odvodi na ekologickych druzich piijmd. Podil téchto poplatkli na
celkovych vynosech z délené spravy ¢ini 76,49 %.

Pro zvyseni efektivity vybirdni penézitého plnéni povolily CU vroce 2012 tuhrady
ve splatkovém rezimu u 233 piedpist v celkové vysi 58 mil. K¢.

Celkova vyse nedoplatkt v délené spravé je 1 578 mil. K¢. Oproti roku 2011 se vyse
nedoplatktl snizila o 13 %. Z celkové castky nedoplatkt tvoii 504 mil. K¢ podil nedoplatkt
zroku 2012. Na vysi nedoplatkli maji velky podil nedoplatky z pokut ve spravnim
a v blokovém tizeni. VySe nedoplatkli u pokut uloZenych v blokovém fizeni pfedanych v roce
2012 ¢ini 117 mil. K¢, tj. 23 % znedoplatki vzniklych v tomto roce. Jednim z faktort
zvysujicich uroven nedoplatktl pokut jsou pokuty udélené PCR cizim statnim piislusnikim,
mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovctm, které jsou prakticky nevymozitelné.

Na celkové vysi nedoplatkli maji vyrazny podil odvody ze zemédélské pidy ve vysi 25
mil. K¢ a poplatky za odnéti lesni pidy ve vysi 35 mil. K& V obou téchto ptipadech je
splatnost predpist penézitého plnéni zdkonem nastavena na 31. 12. 2012, takze k thradam
dochazi az v roce 2013. U nedoplatkli za odvody za odnéti zemédelské pudy je rozhodujicim
faktorem skutecnost, ze penézita plnéni, ve kterych jsou jako povinni uvedeny subjekty, které
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jsou jiz zaniklé (jako naptiklad statni podniky, druzstva zahradkard, jednotnd zemédé€lska
druzstva, podniky které zanikly flzi, atd.), nejsou hrazena. Ukladatel¢é nemohou dle
ustanoveni zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zeméd¢€lského pludniho fondu, ve znéni
pozd¢jsich predpist, piepsat povinnost hradit odvody za odnéti na stavajici vlastniky,

takze vymahani téchto plateb za tyto odvody neni mozné.

Na zékladé¢ zadosti jednotlivych ukladateli v rdmci institutu obecného spravce dané
(§ 106 zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist) byla celni sprava
v roce 2012 pozadéna o vymahani 4 397 rozhodnuti v celkové vysi 13 mil. K¢, coz znamena,
ze narust penézitého plnéni vyplyvajici z pfedanych rozhodnuti oproti roku 2011 je 15%.

2. DANOVE A CELNI NEDOPLATKY

2.1. Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31. 12. 2012

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena ¢astka splatného cla,
dani apoplatk vyméfenych vramci celniho fizeni vcetné pfisluSenstvi, bez ohledu
na zakonnou lhitu splatnosti. Po uplynuti lhiity splatnosti se stava tato neuhrazena pohledavka
nedoplatkem.

Celkové vyse pohledavek c¢inila k 31. 12. 2012 ¢astku 4 820 903 tis. K¢. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného obéhu, piipadné po skoneni rezimu s doasnym
osvobozenim od cla, ale i pohledavky pfedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
V rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodatecnymi platebnimi vymeéry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zdkladé¢ naslednych kontrol, kdy u téchto pfipadl neni zajiStén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant m¢l povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a pendle pifi nedodrZzeni zdkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31. 12. 2012 ¢ini stav nedoplatki cla, dani a poplatkd vyméfenych v ramci celniho
fizeni celkem 4 682 086 tis. K&. Z toho podle druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO 519 218 tis. K¢
DPH 1307 895 tis. K&
SPD 2 487 524 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni 4 314 637 tis. K¢
PtisluSenstvi : penale, uroky 274 738 tis. K&
pokuty 15 540 tis. K¢
exekucéni naklady 77 170 tis. K&
spravni poplatky mimo kolkii 1 tis. K¢
Nedoplatky celkem 4 682 086 tis. K¢
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Na celkové vysi nedoplatkii se podili :

- nedoplatky vzniklé¢ vyméienim na zakladé rozhodnuti
Z tfedni povinnosti Castkou ............cooeiiiiiiiiiie, 3 451 989 tis. K¢, tj. 73,7 %

- nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé
celniho fizeni predlozenim JSD, ¢astkou ................... 974 636 tis. K¢, tj. 20,8 %

- nedoplatky z penale a troki z prodleni
a nedoplatky z neobchodniho zbozi ¢astkou ............... 255 460 tis. K¢, tj. 5,5 %

Rozdéleni nedoplatkii podle let vyméreni celniho dluhu

do r. 2003 (vcetné) 3 884 279 tis. K&
r. 2004 43 085 tis. K¢
r. 2005 226 947 tis. K&
r. 2006 51271 tis. K&
r. 2007 59 790 tis. K&
r. 2008 142 827 tis. K&
r. 2009 40 409 tis. K¢
r. 2010 175 115 tis. K&
r. 2011 36 082 tis. K¢
r. 2012 22 281 tis. K¢
Celkem 4 682 086 tis. K¢

Cast nedoplatki ve vysi 168 515 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy
do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajist'ovat celni dluh. Do nedoplatki z let 1990
az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim vzniklé rozdélenim
federace k 1. 1. 1993, jejichz vyse ¢ini 38 tis. K¢.

Tabulka €. 10: Snizeni / zvyseni celkového stavu nedoplatkl po Ctvrtletich (v tis. K¢)

. Rozdil
Nedoplatky ke dni
Zvyseni / snizeni

31.12.2011 |31.3.2012 |30.6.2012 |30.9.2012 |31.12.2012 |ZvySeni |SniZeni
4 895 957 0
4 820 602 75 355
4779 009 41 593
4741 847 37 162
4 682 086 59 761

144




Tabulka & 11: Pichled nedoplatkt podle jednotlivych CR

Brno 451 320 9,6
Ceské Budgjovice 292 229 6,3
Hradec Kralové 18 639 0,4
Olomouc 19 311 0,4
Ostrava 465 620 10
Plzen 165 416 3,5
Praha 3 165 449 67,6
Usti nad Labem 104 102 2,2
Celkem 4 682 086 100

CS vyuziva vSechny zakonné moznosti k vymahani - uplatituje celni dluh na ruditeli,
zjisStuje bankovni Uty dluznikl, zjiStuje majetek dluznikd prostfednictvim katastralniho
ufadu, vevidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papirii a spolupracuje
s finanénimi ufady v piipadé preplatkii evidovanych u poplatnika. Cast nedoplatk®
je uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni a insolven¢niho fizeni.

CU v lofiském roce odepsaly pro nedobytnost pohledavky v celkové vysi 94 414 tis. K¢&.

2.2. Rozbor nedoplatki vnitrostatni SPD a ekologickych dani k 31. 12. 2012

Celkova vyse nedoplatkii ke dni 31.12.2012 cinila 5438 580,6 tis. K¢ a z toho
5432 300,7 tis. K¢ wvnitrostatni SPD a 6 279,9 tis. K¢ ekologické dané. Na celkové vysi
nedoplatki maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z minerdlnich oleji ve vysi
3061 068,3 tis. K¢.

Tabulka ¢. 12: Celkovy ptehled nedoplatkii vnitrostatni SPD (v tis. K<)

SPD z
Celni Feditelstvi ; mineralnich | tabak. tabak. . . Celkem
vina oleju vyrobki | nalepek piva lihu

Brno 520,0 433 057,4 635,6 0 93,2| 216 028,2 650 334,4
Ceské Budgjovice 0,5 108708,2| 1586,0 0 1117,2| 610178 172 429,7
Hradec Kralové 15,9 247547,1| 47108,3 0 18,5| 153120,9 447 810,7
Olomouc 13311 86 705,1 88,0 0 0,2| 873493 174 2757
Ostrava 8,6 453 370,0| 17336,5 0 1,3| 194 483,4 665 199,8
Plzeni 59,2 212 611,7| 67 748,3 0 62,1 233,7 280 715,0
Praha 72,0 985996,1 | 172 394,4 | 1113 486,2 2607,1| 225921,4| 2500 477,2
Usti nad Labem 8,5 533 072,7 6 828,3 0 17,0 1131,7 541 058,2
CELKEM 817,8| 3061068,3| 3137254 | 1113486,2 3916,6 | 939286,4| 5432 300,7
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Nedoplatek u tabakovych nalepek vznikl pouze u jediného subjektu v celkové vysi
1 113 486,2 tis. K&. Tento nedoplatek byl uhrazen ke dni 4. 1. 2013 v plné vysi.

Tabulka ¢. 13: Celkovy piehled nedoplatki ekologickych dani v (tis.

K¢)
Dan z

Celni Feditelstvi Celkem

elektriny zemniho plynu pevnych paliv
Brno 13,2 0,0 303,8 317,0
Ceské
Budé¢jovice 0,0 236,6 0,0 236,6
Hradec Kralové 0,0 0,0 93,2 93,2
Olomouc 38,0 1,4 0,0 39,4
Ostrava 2977,3 0,0 1601,6 4578,9
Plzen 4,3 4,8 114,5 123,6
Praha 256,3 447,3 70,5 7741
Usti nad Labem 19,6 93,2 43 1171
Celkem 3 308,7 783,3 2187,9 6279,9

Tabulka €. 14: Vyvoj kumulovanych nedoplatkl vnitrostatni SPD a ekologickych dani
k 31.12. ptislusného roku (v mil. K<)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

SPD: mineralni oleje 1722,6| 19935 2 256,3 2 483,6 2787,3 3061,1
lih 529,0 649,2 743,0 945,4 1012,4 939,3

pivo 290,2 5,6 7,7 3,7 2,4 3,9

vino 0,9 1,2 0,7 0,8 0,8 0,8
tabak 119,4 128,5 165,0 531,4 117,5 313,7
tabakové nalepky* 0,0 0,0 0,0 0 0 11135
Ekologické dané 0,0 14,1 6,5 6,4 58 6,3
Celkem 2662,2| 27921 3179,2 39713 3926,2 5438,6

* nedoplatek u tabakovych nalepek vznikl pouze u jediného subjektu a byl uhrazen dne 4. 1. 2013 v plné vysi

146




3. CELNI A DANOVE ULEVY

3.1. Celni rizeni

V celkovém poctu celnich a danovych tlev vykazovanych v rozborech nedoplatkti cla,
dani a poplatkti vymétenych v rdmci celniho fizeni vzdy ke dni 31. 12. ptislusného roku
rozhodnuti o ulevé doslo vroce 2012 oproti roku 2011 k poklesu neuhrazené c¢astky cel

a dani.

Tabulka €. 15: Struktura celnich a danovych ulev (v tis. K<)

Neuhrazena ¢astka ke dni 31. 12. roku
Druh ulevy 2008 2009 2010 2011 2012
Odklad 1667 130 2573 2617 2737
Poseckani 15195 39 407 180 148 228 692 231076
Splatky 326 401 333 386 366 207 374 880 347 100
Celkem 343 263 372923 548 928 606 189 580913

V oblasti danovych a celnich tulev je ke dni 31. 12. 2012 evidovano celkem 914 ptipadi
neuhrazenych nedoplatkd cla, dani a poplatki vyméfenych v souvislosti s celnim Fizenim,
u kterych bylo vsouladu s celnim zakonem na zékladé pisemnych zadosti rozhodnuto
0 povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.

Tabulka €. 16: Aktudlni stav daftovych a celnich tlev na jednotlivych druzich ptijmt
k 31.12. 2012 (v tis. K¢&)

Aktualni dluzna ¢éastka ke dni 31. 12. 2012
Druh Pocet Clod Pokuty 5 , Neuhraze
iilevy 0do Clood DPH SPD z v celnim Exekuéni | Urok/ | no celkem
30. 4. 2004 | 1.5.2004 dovozu Fizeni naklady | Penale
Odklad 88 0 2737 0 0 0 0 0 2737
Poseckani| 493 168 | 222 851 4020 289 0 18 730 231076
Splatky 333 3331| 38288| 116443| 180416 44 6874| 1704 347 100
Celkem 914 3499 | 263876 | 120 463 | 180 705 44 6892| 5434 580913

3.2. Vnitrostatni spotiebni dané

Poseckani v souladu s § 156 zékona ¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

Tabulka €. 17: Vyvojova fada kumulovaného poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych
dani k 31. 12. pislusného roku (v mil. K¢)

2008

2009

2010

2011

2012

Poseckani

2980,6

3462,0

4148,5

5024,8

6 048,0
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K 31. 12. 2012 je celni spravou na ptedpisech evidovano 6 048,0 mil. K¢ poseckani,
z toho k tihradé zbyva 321,3 mil. K¢.

4. CELNI RiZENI

4.1. Udaje o provozu na statnich hranicich

V ramci plnéni oznamovaci povinnosti penéznich prostfedki v souladu se zakonem
¢. 253/2008, o neékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd&jsich predpist, bylo pfijato celkem 754 ozndmeni v thrnné hodnoté
3 759 833 650,00 K¢. V ramci kontrolni ¢innosti bylo odhaleno celkem 22 ptipadd nesplnéni
oznamovaci povinnosti v thrnné hodnot¢ 12 163 575,00 K¢&.

Tabulka €. 18: Pocet oznameni a odhalenych ptipadii nesplnéni oznamovaci povinnosti

Rok 2011 2012

Ptijatych oznameni celkem 535 754
V uhrnné hodnoté 4 440 247 175 K¢ 3759 833 650 K¢
Odhalenych ptipadt nesplnéni OP 22 22
V uhrnné hodnoté 23517 525 K¢ 12 163 575 K¢

4.2. Pocty celnich prohlaseni

Porovnani poc¢tu dovoznich celnich prohlaseni podanych za rok 2011 a za rok 2012
predstavuje nartist 0 10,7 %. Porovnani poctu elektronickych dovoznich celnich prohlaseni
podanych za rok 2011 a za rok 2012 pfedstavuje nardst o 15,9 %. Pramérny pocet
elektronicky podanych dovoznich celnich prohlaSeni za pouziti webové aplikace CS
pro elektronické podavani predstavuje 9 %. Porovndni poctu pouziti nékterého
ze zjednodusenych postupil v dovozu za rok 2011 a za rok 2012 pfedstavuje narist o 35,7 %.

Pocet vyvoznich celnich prohlaseni podanych za rok 2012 zaznamenal oproti roku
2011 nartst o 14,73 %. Primérmy pocet elektronicky podanych vyvoznich celnich prohlaseni
zapouziti webové aplikace CS CR pro elektronické podavani predstavuje 23 %.
U zjednodusenych postupt ve vyvozu byl za rok 2012 nardst oproti piedchozimu roku
18,2 %.

Pocet podanych tranzitnich celnich prohlaseni za rok 2012 ptedstavuje nartist o 6 %.
Primérny pocet elektronicky podanych tranzitnich celnich prohladSeni za pouziti webové
aplikace CS elektronické podavani piedstavuje 21 %. Porovnani poctu zahajenych tranzitnich
celnich prohlaseni, u kterych byl pouzit zjednoduSeny postup schvéaleného odesilatele, za rok
2011 a za rok 2012 ptedstavuje nartist o 3,3 %.

Pocet ukoncenych tranzitnich celnich prohlaseni za rok 2012 predstavuje pokles
0 3,1 %. Porovnani poctu ukoncenych tranzitnich celnich prohlaseni, u kterych byl pouzit
zjednoduseny postup schvaleného piijemce, vSak piedstavuje oproti roku 2011 nardst o 4,3 %.
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Tabulka €. 19: Pocty celnich prohlaseni

Z toho elektronicky Z toho zjednoduSenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1009 143 936 720 92,83 557 842 55,28
Vyvozni CP 1155774 1 155 066 99,46 944 384 81,71
Tranzitni CP 260 306 258 926 99,46 196 013 75,30
Tranzitni CP 378 246 378 246 100,00 225 615 59,64

Tabulka €. 20: Pocty polozek Vv celnich prohlasenich

Z toho elektronicky Z toho zjednodusenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1971 898 1839 909 93,30 1076 210 54,58
Vyvozni CP 2 706 536 2703412 99,88 2 040 205 75,38
Tranzitni CP 520 724 517 842 99,44 334 815 64,65
Tranzitni CP 917 301 017 301 100,00 588 438 64,14

4.3. Podpora celniho Fizeni

Podpora celniho fizeni zaméfené na Cinnost celnich organti a zavedeni modernich forem
celniho fizeni zahrnuje oblast mezinarodnich jednotnych povoleni a narodniho
centralizovaného celniho fizeni. V oblasti mezinarodnich jednotnych povoleni participuji
tuzemskeé celni organy na 37 povolenich, pfi¢emz za rok 2012 bylo schvéleno 10 povoleni.

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni za rok 2012 tuzemské celni organy
vydaly 69 povoleni, pficemz v oblasti dovoznich celnich reziml bylo vydano 31 povolenti,
V oblasti celniho reZimu vyvoz bylo vydano 38 povoleni.

Podpora celniho fizeni zaméfena na obchodni vefejnost zahrnuje pravidelné schizky
s §irokym poétem a spektrem firem plisobicich v zahrani¢nim obchodu CR. Nejvyznamnéjsi
jsou jednani Smisené skupiny pro e-Customs, ktera se konaji minimalné 2krat roéné za ucasti
70 az 80 zéstupcli obchodni vefejnosti a zastupci riznych profesnich sdruzeni. V roce 2012
se jednani SmiSené skupiny pro e-Customs konala v ¢ervnu 2012 a v listopadu 2012,

Na jednani SmiSené skupiny pro e-Customs navazuji pravidelnd pracovni jednani se
zastupci ruznych profesnich sdruzeni zaméfenych na riizné druhy dopravy nebo na rtizné
druhy sluzeb poskytovanych v navaznosti na celni fizeni.

4.4. Celni politika, pravidla piivodu zboZi, pozastaveni vSeobecnych cel (suspenze)

V pribéhu roku 2012 na Grovni EK probihala intenzivni jednéni, kterych se aktivné
ticastnili zastupci GRC. Jednani se tykala piipravy a rozifovani preferenéniho systému EU,
zejména ve vztahu k pravidliim ptivodu, jako napf-.:

e dokonceni jednani, tykajici se reformy/Upravy nového Vseobecného systému celnich
preferenci (GSP),
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e pokracujici vyjednadvani o dohodach o oblasti volného obchodu s Kanadou,
Singapurem, Malajsii, Indii, se zemémi ACP (Afrika, Karibik, Pacifik) z regionu
zapadni Afriky,

e pokracovani v reformé& pravidel ptivodu zbozi v ramci Evropsko-sttedomotskych
dohod ,,EUROMED*,

e pokraCovani ve vyjednavani o novych moznostech kumulace piivodu u produkti, které
vstupuji na trh EU v kontextu kumulace v ramci Dohod o hospodaiském partnerstvi
(EPAS).

Zaroven doslo k zahajeni prozatimniho uplatiiovani Dohody o hospodaiském partnerstvi
mezi EU a staty vychodni a jizni Afriky.

Z hlediska prokazovani ptivodu zbozi nadale probiha velké mnozstvi kontrolni ¢innosti na
zéklad€ podnéth a poskytnutych informaci Evropského tfadu proti podvodim (OLAF).

Ceské celni organy k 31. 12. 2012 eviduji 758 schvalenych vyvozcl v oblasti piivodu
zbozi, ktefi si pfi vyvozu samostatné potvrzuji dikazy o pivodu nebo statusu zbozi. Vedle
preferen¢nich diikazi vystavenych zminénymi schvalenymi vyvozci vystavily celni Gfady
v roce 2012 celkem 68115 osvédéeni o puvodu (EUR.1, EUR-MED, FORM.A) a osvéd¢eni
o statusu (A.TR).

Nasledujici tabulka obsahuje udaje o naslednych verifikacich dikazi pivodu tykajicich
se vybranych zemi za rok 2012.

Tabulka €. 21: Pocet verifikovanych dikaza pivodu

Pocet Vysledek verifikace
Zemé pivodu verifikovanych

diikazii piivodu Puvodni | Nepiivodni | Neuzaviené
CH - Svycarsko 26 18 4 4
TR - Turecko 14 7 0 7
KH - Kambodza 14 6 0 8
KR — Jizni Korea 49 9 0 40
MK - Makedonie 16 0 0 16
PK- Pakistan 16 0 0 16
Celkem 135 40 4 91

Celkovy pocet provedenych naslednych verifikaci dikazi ptivodu v roce 2012 byl 153.

GRC spolupracuje a aktivné se podili na systému EU v oblasti pozastaveni vieobecnych
cel (suspenze cla) a autonomni celni kvoty nad rdmec mezinarodnich zavazkli EU, ktery
umozituje deklarantim z jednotlivych ¢&lenskych stati (tedy i CR) prostfednictvim celni
spravy podavat zadosti o suspenzi cla (snizeni celnich sazeb) nebo o autonomni celni kvotu,
pokud nejsou materidly vyuzivané deklarantem pro vlastni vyrobu dostupné v ramci EU.
V roce 2012 za CR doslo k podani 13 Zadosti o celni suspenze, do dalsich 7 Zadosti CR
vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent.
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4.5. Celni hodnota

Béhem roku 2012 byla zajisténa Gc¢ast na zasedanich Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni (CCC-VS). Téz byly zajistény po lektorské strance celkem ctyfi certifikacni
kurzy, z nichz dva byly tematicky zaméfeny na celni hodnotu, dal$i byl uskute¢nén v ramci
certifikaéniho kurzu pro kontroly po propusténi zbozi a jeden v ramci specializa¢niho kurzu
zaméfené¢ho na tradicni vlastni zdroje. Lektorsky byly zabezpeCeny rovnéz tfi semindie
k celnimu hodnoceni pro vefejnost, které probéhly v dubnu 2012. CCC-VS byly predany
informace tykajici se statistiky dovozu ovoce a zeleniny do tuzemska za rok 2011 (pfedchozi
rok dle vybranych komodit).

Hlavnim ukolem CS v této oblasti bylo pifijmout opatfeni k fteSeni podfakturace
dovazeného zbozi (textilu a obuvi z Asie), pfiCemz je ziejmé, Ze jde o problematiku
organizovaného zlo¢inu, ktera zna¢né ptesahuje oblast agendy celniho hodnoceni. | proto je
dilezité, ze nastavena opatfeni méla pozitivni pfinos.

V prubéhu roku pokracovala spoluprace s Generalnim finanénim feditelstvim Vv oblasti
dovozu textilu a obuvi. V dané problematice prob¢hla rovnéz setkani na pudé¢ celni spravy,
jejichz ucelem bylo sladéni spoleénych postupt k eliminaci negativnich danovych disledki
podhodnoceni zbozi. V ramci feSeni danovych disledkd podhodnoceni a rovnéz v kontextu se
zpravou Nejvyssiho kontrolniho Ufadu byl poc¢atkem roku podan legislativni navrh na vraceni
spravy DPH pfi dovozu obchodniho zboZzi celnim orgdntim.

V Cervenci byla realizovana zména v komunikaci ve vécech dotazii do aplikace
TaxExpert — ocenovani ojetych automobilti, kterd probihd jiz vyhradné prostiednictvim
aplikace EDOS — Evidence dotazii operacnich stfedisek na podkladné jedné zakoupené
licence.

4.6. Celni tarifovani (sazebni zarazeni zboZzi)

K hlavnim ¢innostem CS V oblasti sazebniho zafazeni zbozi v roce 2012, patiilo zejména
vydavani zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZzi a nezdvaznych vyjadieni
k sazebnimu zatazeni zboZzi a stanovisek k sazebnimu zafazeni zbozi.

4.6.1. Zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi

Zavazné informace o sazebnim zafazeni zboZi (Z1SZ) jsou vydavany v souladu s ¢lankem
12 natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, celni kodex Spolecenstvi, a to na zéklad€é zadosti
podanych fyzickymi osobami, pravnickymi osobami nebo pokud tak stanovi platné pravni
pfedpisy 1 sdruZenimi osob uznanymi jako zplsobilé k pravnim tkoniim, ackoli nemaji pravni
subjektivitu pravnickych osob.

Ugelem vydavani ZISZ je poskytnout, zejména obchodni vefejnosti, néleZité pravni
zaruky, zajistit jednotnost a spravnost pouZzivani celni a statistické nomenklatury ve vSech
Clenskych statech Evropské unie, zajistit ur¢eni spravné vyse celni sazby, kterd je stanovena
pro dovoz azaroven pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni, ktera zavisi na sazebnim
zafazeni zboZi a zajistit urceni spravného pouziti dovoznich anebo vyvoznich certifikati nebo
certifikat stanovenych spolecnou zemédélskou politikou nebo vypocet vyvoznich nahrad atd.
ZISZ jsou pravné zédvazné pro celni organy vsSech Clenskych stati Evropské unie, bez ohledu
na Clensky stat, ve které byla ZISZ vydana.
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V ramci Ceské republiky bylo v lofiském roce jedinym tGtvarem pro podavani zadosti
0 ZISZ a vydavani ZISZ odd¢leni 30 Celniho tfeditelstvi Praha.

Vsechny zadosti o ZISZ 1 vydané ZISZ v celé¢ Evropské unii jsou jednotné evidovany
v evropské databazi zavaznych informaci (EBTI-3), kterou spravuje Evropska komise.
Dle udaji v této databazi bylo v Ceské republice v roce 2012 podano 627 Zadosti o ZISZ,
coz je oproti roku 2011 pokles o cca 16 %. Nejvice zadosti o vydani ZISZ bylo podano na
stroje a pristroje (kapitoly 84 az 90 spole¢ného celniho sazebniku). Na zakladé podanych
zéadosti bylo v roce 2012 vydano 549 ZISZ, coz je opét pokles oproti roku 2011 o cca 9 %.
V porovnani s lety pfedchozimi (2009 az 2011) je tedy patrny neustdle klesajici pocet
podanych zadosti o ZISZ i pocet vydanych ZISZ.

V ramci systému vydavani ZISZ bylo vroce 2012 vyfizeno celkem 10 tadnych
opravnych prostiedkil. Z tohoto poctu bylo 5 odvolani proti vydanym ZISZ a vyhovéno bylo
ve 3 ptipadech, ve 3 pfipadech bylo podano odvolani proti usneseni o zastaveni fizeni ve véci
vydani ZISZ a vyhovéno bylo ve 2 ptipadech, ve 2 ptipadech bylo podano odvolani proti
odvolani ZISZ ve smyslu ¢l. 9 celniho kodexu Spolecenstvi a vyhovéno bylo v 1 ptipadé.
V roce 2012 bylo poddno o 13 tadnych opravnych prostredkli méné, nez v roce 2011,
coz je 43 % roku 2011.

K dal$i vyznamné ¢innosti CS v loniském roce souvisejici s problematikou ZISZ byla
pfiprava pfechodu agendy piijimani zadosti o ZISZ a vydavani a ruSeni ZISZ na nové
vznikajici Gtvar CS. Na zakladé zdkona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
vykonava nové od 1. ledna 2013 vyse uvedenou agendu CU pro Olomoucky kraj namisto
stavajictho CR Praha.

4.6.2. Nezavazna vyjadieni k sazebnimu zafazeni zboZi a stanoviska k sazebnimu
zaiazeni zboZi

Nezéavazna vyjadieni k sazebnimu zafazeni zbozi (NVSZ) a stanoviska k sazebnimu
zatazeni zbozi (SSZ) jsou vydavany v souladu s ¢lankem 11 natfizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
celni kodex Spolecenstvi, kdy NVSZ jsou vydavéna pro fyzické a pravnické osoby a SSZ jsou
vydavéna pro organy vefejné moci, véetné ttvari CS. Zadosti o vydani NVSZ resp. SSZ jsou
podavany prostfednictvim elektronického formulafe aplikace Elektronickd evidence
nezavaznych vyjadieni a stanovisek (aplikace EENVS), ktery je volné pfistupny
na internetovych strankach CS.

V podané zadosti z oblasti sazebniho zafazeni konkrétniho zboZi, obecnych dotazli z
oblasti sazebniho zafazeni zboZi, pfipadn¢ vykladu kombinované nomenklatury (piiloha I
natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987, o celni a statistické nomenklatuie
a 0 spolecném celnim sazebniku, v platném znéni) je mozno soucasné pozadat i o dalsi
informace vztahujici se pfimo k tomuto sazebnimu zatazeni (napt. kod TARIC, celni sazba,
pfipadné zakazy a omezeni).

NVSZ a SSZ jsou vydavany v ptipadech, kdy nelze pozadat o vydani ZISZ, tedy ptipady,
kdy se nejednd o zamysleny dovoz / vyvoz ze / do tfetich zemi (pro ucely DPH, SPD,

Intrastatu atd.) anebo by byl proces vydani ZISZ pftili§ zdlouhavy a Zadatel potiebuje znat
relevantni informace co nejdfive.
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V roce 2012 bylo podano prostiednictvim aplikace EENVS 6.708 zadosti o vydani NVSZ
a SSZ, pticemz cca 73 % z tohoto poctu byly Zadosti o SSZ a pouhych 27 % byly zadosti
podané fyzickymi ¢i pravnickymi osobami o NVSZ. V porovnani s rokem 2011 se jedna
0 nariist o cca 9 %. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze velké mnozstvi téchto Zadosti se tykalo
sazebniho zafazeni vice druhl zbozi a tudiz vysledné ¢islo podanych informaci o sazebnim
zatazeni zboZi je o n¢kolik set vyssi.

4.7. Integrovany tarif — TARIC — CZ a celni kvoty

V oblasti integrovaného tarifu je zakladnim ukolem sprava datové zakladny -
TARIC CZ. Tato platforma zajiStuje zejména jednotny postup celnich Gfadt v oblasti
vyméfrovani cla adani z dovazeného zbozi a uplatnovani dalSich obchodné politickych
opatfeni pii dovozu nebo vyvozu zbozi. TARIC CZ je vytvafen spojenim integrovaného
tarifu TARIC EU, ktery je spravovan Evropskou komisi - DG TAXUD a je aktualizovan
pomoci zménovych souborti, a nadrodnim integrovanym tarifem, ktery obsahuje informace
vyplyvajici z narodni legislativy a predpist vychazejicich v ufednich véstnicich EU, které
nejsou z jeji urovné zapracovany. CS v roce 2012 obdrzela 252 zménovych soubord.

CS v roce 2012 rovnéz obdrzela 3168 pozadavkl na Cerpani tarifnich kvot. Z toho bylo
do Evropské komise - DG TAXUD odeslano 3137 pozadavkd a stornovano 31 pozadavkd.
Jedna se 0 17% nartst oproti roku 2011, ktery byl zplisoben zvySenim dovozu vina v ramci
kvot ze zemi byvalé Jugoslavie.

Celni spravy ¢lenskych zemi EU zasilaji do Komise dohledova data, kterd slouzi jako
jeden z dulezitych podkladii pro spole¢nou obchodni politiku EU vici tietim zemim. V roce
2012 doslo u zasilanych dohledovych dat do DG TAXUD k dalSimu navySeni sledovanych
kodi. Bylo zkontrolovano a nésledné odeslano do DG TAXUD pies 2 892 000 zdznamd.
Denni primér kontrol celnich dohledti Spolecenstvi je 11 390.

4.8. Celné technické laboratore

Cinnost CTL se provadéla v souladu s pozadavky norem CSN EN ISO/IEC 17025
a CSN EN ISO 9001 v oblastech laboratorniho zkoumani a analyz vzorkil zboZi pro celni,
danové a dalsi kontrolni ucely a dale pti metodickém fizeni odbérd a manipulace se vzorky.
Provérkami akreditacnim a certifikacnim organem bylo konstatovano, Ze zavedeny systém
fizeni kvality je dlouhodobé dobfe dokumentovén a uplatnovan a je tudiz vhodny, funk¢ni,
efektivni a v souladu s uvedenymi normativnimi pozadavky a zakonnymi piedpisy. V ramci
provedenych auditd nebyly identifikovany Zadné kritické neshody a to i pfes skutecnost,
7e pracovisté bylo pietizeno analyzou vzorkdl z metanolové kauzy. V ramci auditu Ceskym
institutem pro akreditaci doslo k optimalizaci akreditované¢ho rozsahu laboratofe — rozsifeni
0 pozadovany ,,2-propanol® a nizké hodnoty methylesterd mastnych kyselin. Jeden zkusebni
postup byl stazen z akreditace a byli stanoveni novi garanti flexibility. Nadale byla vénovana
trvala pozornost vyvoji novych postupii, metod a ptistupit k vyzkumu napft. syntetickych drog,
znackovani mineralnich olejii a dal§im oblastem smétujicich k prohloubeni kontrolni ¢innosti.

Ve struktufe posuzovanych vzorkl a zaddosti na rozborovou ¢innost v roce 2012 v CTL
vzhledem ke zminéné kauze ,,Metyl* pfevazovala kontrola vzorkt lihovin z pohledu zdravotni
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nezavadnosti a nasledné spotfebnich dani (kontrola pravosti kontrolnich pasek, pfitomnost
denaturacnich prostfedkt apod.). Spektrum analyzovanych vzorkl zahrnovalo kromé vzorkt
lihovin také pohonné hmoty, paliva a dal$i ropné produkty, tabak a tabakové vyrobky
a z dalsich vzorkt pak zeméd¢€lské a potravinaiské produkty. K dalSim okruhtim aktivit CTL
vV hodnoceném obdobi patiila problematika omamnych a psychotropnich latek a jejich
prekurzort, zkouseni v ramci obecné bezpecnosti vyrobkt a kontrola vybranych vzorkl zbozi
podléhajicim zdkaziim a omezeni (napt. CITES dfeva). Srovnanim s pfedchozim obdobim Ize
konstatovat, ze se pocet odebiranych vzorki zvysil v roce 2012 z cca 8 600 vzorkli na cca
10 000 pro vzorky z celni spravy (celkovy pocet, tj. i vzorky odebranych jinymi subjekty,
ptesahl 11 000), coz pfedstavuje nariist o vice nez 50 % oproti stanovené kapacit¢ CTL.
Narast byl hlavné zptsoben vzorky odebiranymi v ramci akce ,,Metyl“ a naslednych
kontrolnich akci. Z celkového poctu provadénych zkousek piekrocil v roce 2012 podil
akreditovanych zkousek 50 %, coz svéd¢i o ucelnosti vybéru zkousek urcenych k akreditaci,
jakoz 1 o ucelnosti odebiranych vzorkl. Pocet vykonanych zkousek na jeden vzorek zaujimal
v CTL v roce 2012 vice nez 5. Opétovny nartist vzorkli a pocti zkousek zptisobil piekroceni
rozborové kapacity CTL a vzorky tedy nemohly byt vyfizovany ve stanovenych terminech.
Vice nez 3 000 vzorkl odebranych v roce 2012 bude dokonéeno az v roce 2013.

Celn¢ kriminalistické pracovisté zpracovalo v roce 2012 celkem 761 zadosti s poctem
zkoumanych vzorkt cca 789250, coz také proti minulému roku pfedstavovalo mnohonasobné
navyseni v poctu vzorkl. Pro srovnani v roce 2011 bylo zpracovéano celkem 1 029 Zadosti
s poctem 123 000 zkoumanych vzorkd. Vzhledem k akcim ,Metyl“ a ,,735“ pfevazovaly
zadosti v poctu 249 na kontrolu pravosti kontrolnich pasek povinného znaceni lihu s poctem
vzorkli cca 130 000. Dale bylo v problematice pracovisté provedeno 284 analyz pravosti
olovénych celnich zavér. V oblasti omamnych a psychotropnich latek pak bylo 167 Zadosti
nacca 1705 vzorkli. V oblasti analyzy cigaretovych, tabakovych vyrobkl a tabakovych
nalepek bylo 42 Zadosti, coz zahrnovalo pocet vzorki presahujici 650 000. V oblasti drahych
kament se jednalo o 52 vzorkil, u materidlli dvojiho uziti a vojenského materidlu 4 vzorky.
Celné kriminalistické pracoviSté také pribézné zajiStovalo vzdélavaci ¢innost v riznych
oblastech pfi vyuce kriminalistiky a dualnich materiald.

4.9. Spole¢na zemédélska politika

V roce 2012 pokracoval sestupny trend v poctu piedlozenych vyvoznich celnich
prohlaSeni, na jejichZ zékladé bylo zddano o vyvozni nahrady, z diivodu snizovéani poctu
zemédelskych produktd, pro které byly v roce 2012 stanoveny vyvozni nahrady.

V souvislosti s pouzivanim systému fizeni rizik je od 1. 1. 2010 v souladu s ¢l. 6 odst. 2
pism. b) nafizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 0 sledovéani vyvozl zemédélskych produktd, pro
které jsou poskytovany ndhrady nebo jiné ¢astky, provadéném prostrednictvim fyzickych
kontrol, v platném znéni, nahrazena 5% mira fyzickych kontrol sledovana za celni tGfad a
odvétvi produkti v daném kalendainim roce mirou 5 % zahrnujici celé¢ uzemi CR a viechna
odvétvi produktll v daném kalendainim roce, pficemz se na jedno odvétvi produkt uplatni
minimalni 2% mira. V roce 2012 byly vyvazeny zeméd¢lské produkty pouze z odvétvi
hovéziho a teleciho masa, kdy bylo pfijato 50 vyvoznich celnich prohladseni a celnimi Grady
provedeno 10 fyzickych kontrol, coz pfedstavovalo miru kontrol 20 %.
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4.10. Spole¢na rybarska politika

Celni sprava CR provadi ovéfovani osvédéeni o tlovku, které musi byt predlozeno pfi
dovozu produkti rybolovu do EU. Osvédéeni o tlovku potvrzuje piislusny organ treti zem¢,
pod jejiz vlajkou pluje rybatské plavidlo, z jehoz odlovli byly dovazené produkty rybolovu
ziskany. Cilem je potvrdit, ze tyto odlovy byly provedeny v souladu s pfislusSnymi opatienimi
na zachovani a fizeni rybolovnych zdroju.

Za obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 bylo ptedlozeno k ovéteni 942 osvédceni o
ulovku. Na zéaklad¢ vysledku provedeného ovéfeni byl v souladu s €l. 18 odst. 1 pism. ¢)
nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro piedchézeni,
potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaSené¢ho a neregulovaného rybolovu, v platném znént,
zamitnut dovoz zasilky produkti rybolovu provazeny osvédéenim o tulovku potvrzenym
organy Nového Zélandu vzhledem k tomu, Ze pfedmétné osvédCeni o ulovku nebylo
potvrzeno statem vlajky rybarského plavidla, zjehoz odlovu byly dovazené produkty
rybolovu ziskany.

4.11. Nasledné kontroly po propusténi zbozZi

V roce 2012 bylo zahajeno 458 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem 539
kontrol po propusténi zbozi, z nichz bylo 355 pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruseni
pravnich predpist. Celkovy zjistény unik na cle a danich byl ve vysi 38 901 410 K¢&. Osm
specializovanych oddéleni 24 (22) CR zjistilo unik na cle a danich ve vysi 20 731 238 K&, coz
je 53,3 % z celkové zjisténého tniku.

Nejcastéji se opakujici formou porusSeni celnich piedpisi v roce 2012 bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi, dvoji fakturace, neoprdvnéné piiznani preferencni sazby
a nezapocitani vedlejSich nakladii souvisejicich s potizenim dovezeného zbozi.

Kromé kontrol po propusténi zboZi zaméfenych na mozné kraceni cla a dani, byly rovnéz
provadény kontroly se zaméfenim na dovoz a vyvoz vojenského materidlu, vyvoz zbozi

dvojiho uziti a vyvoz zbozi, které podléha mezinarodnim sankcim.

Tabulka €. 22: Piehled poctu a vysledkt integrovanych kontrol v letech 2008 - 2012

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zahajené kontroly 806 726 664 | 567| 468
Ukoncené kontroly 848 724 698| 609| 539
Kontroly s pozitivnim vysledkem 408 390 403| 356| 355
Vyslednost naslednych kontrol v % 48,1 53,9 57,71 585| 66,0
Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (mil. K<) 93,1 94, 7| 2495| 62,2| 38,9
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4.12. Tradiéni vlastni zdroje

V souladu s ¢l. 6 odst. 5 nafizenim Rady (ES, EURATOM) ¢. 1150/2000 v platném znéni
maji Clenské staty povinnost hlasit Evropské komisi pifipady o zjisténych podvodech
a nesrovnalostech tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdrojii (cla), ve kterych dodatecné
stanovend Castka cla ptesahuje hodnotu 10 000 EUR.

V roce 2012 bylo Evropské komisi nahldSeno celkem 50 ptipada zjisténych podvodi
a nesrovnalosti s celkovou vyméfenou ¢astkou cla ve vysi 2 396 832 EUR. Ke dni 31. 12. 2012
bylo 47 ptipadl uzavieno a celkovéa uhrazend ¢astka ¢inila 2 351 358 EUR, coz ¢ini 98,10 %
Z celkového poctu vyméienych castek.

VSechny pfipady uvedené v systému pro tradi¢ni vlastni zdroje (OWNRES) byly
klasifikovany jako nesrovnalosti. Nejcastéj§im divodem pro dodatecné vymeéteni celniho
dluhu bylo nespravné sazebni zatazeni zbozi (36 ptipada v ¢astce 1 901 812 EUR). Podvodné
jednani nebylo prokazano, ptipadné evidovano.

5.SPRAVA SPOTREBNICH A EKOLOGICKYCH DANI

5.1. Zmény pravnich predpisi upravujicich spravované oblasti, které nabyly tucinnosti
Vv roce 2012

V roce 2012 doslo k novelizaci n¢kolika zasadnich predpistu pro oblast spotiebnich dani.
Do znéni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (ZSpD)
byla implementovana smérnice Rady 2010/12/EU ze dne 16. tinora 2010, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a95/59/ES o struktufe asazbach spotfebni dané
Z tabakovych vyrobkll a smérnice 2008/118/ES a doslo k dalSim, zejména zptesiujicim
upravam znéni zékona.

V souvislosti s ,,metanolovou kauzou“ byl vyhlaskou ¢. 310/2012 Sb., kterou se méni
vyhlaska €. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu
a o zmeén¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozd¢jsSich predpist, ve znéni
zakona ¢. 545/2005 Sb., stanoven novy vzor kontrolni pasky ke znaceni lihu uréené ke
znaceni lihu ve spotiebitelském baleni 0 obsahu etanolu ve vyrobku od 20 % objemovych.

Dnem 1. zafi 2012 nabyl Uc¢innosti zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery
nahradil zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich zékoni, ve
znéni pozd¢jsSich predpisti. Jednim z hlavnich divodi piijeti nové pravni tpravy byla snaha
zajistit zefektivnéni jednotlivych nastroji vyuzivanych pii plnéni tkolt v oblasti kvality
ovzdusi s cilem dosdhnout dalSiho sniZzeni emisi zneciStujicich latek a zlepSeni kvality
ovzdusi, pfi sou¢asném snizeni nadbytecné administrativni zatéze a legislativnich povinnosti.

5.2. Registraéni Fizeni v ramci spotiebnich a energetickych dani

V ramci vykonu spravy spotiebnich a energetickych dani provadély celni tufady
na zaklade zadosti daitovych subjektl (pfip. z moci Ufedni) jejich registraci k pfislusné dani.
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Tabulka ¢. 23: Platci spotiebnich a energetickych dani evidovanych k 31. 12. ptislusného
roku

Komodita Pocet platci
2011 2012

Mineralni oleje 589 641
Pivo 399 441
Vino a meziprodukty 3150 3254
Lih 2 319 2354
Tabakové vyrobky 465 478
Elektiina 520 518
Pevna paliva 226 219
Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 516 535
Celkem 8184 8440

5.3. Povolovaci Fizeni v ramci spotiebnich dani

V ramci vykonu spravy spotfebnich dani vydavaly celni ufady a celni feditelstvi
na zaklad¢ zadosti daitovych subjektl a po provedeném fizeni celkem 10 typii povoleni.

Tabulka €. 24: Platna povoleni k 31. 12. ptislusného roku

Pocet povoleni
Druh povoleni
2011 2012
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani VV vyrobki
, < 516 622

osvobozenych od dané
Povoleni k provozovani dafiového skladu 640 714
Opravnény piijemce pro opakované piijimani vybranych vyrobki 672 804
Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynti uvedenych

. . < 778 899
do volného daniového obéhu
Opravnény piijemce pro jednorazové ptijeti vybranych vyrobki 125 74
Prodej za ceny bez dan¢ (letiste) 15 13
Zvla}stm povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od 228 388
dané
Povoleni ke znackovani a barveni vybranych vyrobkt 14 12
Povoleni ke znackovani vybranych vyrobki 3 2
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5.4. Povolovaci Fizeni v ramci energetickych dani

V ramci vykonu spravy tzv. energetickych dani vydavaji celni ufady na zaklad¢ zadosti
danovych subjektl a po provedeném ftizeni celkem 6 typti povoleni.

Tabulka €. 25: Platna povoleni k 31. 12. pfislusného roku

Druh povoleni Pocet povoleni

2011 2012
Povoleni k nabyti elektfiny bez dané 184 192
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané 456 431
Povoleni k nabyti plynu bez dané 98 126
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dan¢ 541 537
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dan¢ 243 260
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dan¢ 165 172

V souladu s piislusnymi ustanovenimi zakona o povinném znaceni lihu, resp. zakona
o pohonnych hmotéach, provadi celni organy registraci subjekti k povinnému znaceni lihu
a distribuci pohonnych hmot.

Tabulka ¢. 26: Registrace ke znaceni lihu k 31. 12. pfislusného roku

Rok 2011 2012

Pocet platnych registraci ke znaceni lihu 472 415

Tabulka ¢&. 27: Distributofi pohonnych hmot registrovanych k 31. 12. ptislusného roku

Rok 2011 2012

Pocet registrovanych distributord pohonnych hmot 1065 1625

5.5. Danové kontroly

Ke zjisténi nebo provéreni danového zdkladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dan¢ slouzi institut daiiové kontroly. Danové kontroly jsou provadény
zamé&stnanci oddéleni kontrol ptislusného celniho utradu.

V roce 2012 zahdjily celni ufady 274 danovych kontrol a ukoncily 342 danovych kontrol.
Za jednu danovou kontrolu se v tomto udaji povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na ziklad¢ provedenych
danovych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich ptedpisit ve 100 piipadech a nésledné tak
doméfeno celkem 12,8 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 28: Vysledky provedenych danovych kontrol v letech 2011 a 2012 (dle
jednotlivych komodit)

Pocet subjektii, kterym Doméreno celkem
Komodita bylo doméreno v mil. K¢
2011 2012 2011 2012

Minerélni oleje 73 64 13,44 11,23
Tabak 4 1 130,87 0,04
Lih 24 14 24,05 1,01
Pivo 6 5 41,72 0,01
Vino 8 3 0,01 0,16
Elektiina 7 6 0,08 0,24
Zemni plyn a ostat. plyny 5 5 6,47 0,10
Pevna paliva 7 2 0,54 0,002
Celkem 134 100 217,18 12,80

Tabulka €. 29: Vysledky provedenych dafiovych kontrol v letech 2011 a 2012 (dle poctu
danovych kontrol)

Rok 2011 2012
Zahéjené DK 328 274
Ukoncené DK 334 342
Neukoncené DK 89 30
Pocet pozitivnich zjisténi 134 100
Dométreno v mil. K¢ 217,2 12,8

5.6. Dopravy vybranych vyrobku

Pro kontrolu a sledovani doprav vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni
bod dan¢ je od 1. 1. 2011 ve vSech ¢lenskych zemich EU vyuzivan Excise Movement and
Control System - elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkd podléhajicich
spotiebni dani (systtm EMCS). Smyslem systému EMCS je zabezpeceni lepsi kontroly
a sledovani dopravy vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané€ v rdmci
Evropské unie. Systém EMCS vznikl pfedevs§im za ucelem boje proti podvodim v oblasti
spotfebnich dani. Podstatou syst¢ému EMCS je nahrazeni papirovych privodnich dokladii
podle Natizeni Komise 2719/92/EHS elektronickymi pravodnimi doklady (privodni doklad
e-AD).

Vsechny schvalené pravodni doklady e-AD jsou mezi ¢lenskymi zemémi EU zasilany
pouze elektronicky — prostiednictvim systému EMCS, tzn. také v piipadé vyvozu vybranych
vyrobkl z uzemi EU (kdy celnim ufadem urceni je vystupni celni ufad, ktery potvrdi vystup
vyvazenych vybranych vyrobkii mimo danové uzemi EU). Kazdou zasilku vybranych
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vyrobkli musi doprovazet stejnopis pravodniho dokladu e-AD nebo obchodni doklad
obsahujici referencni kod (ARC).

Tabulka ¢. 30: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ v letech 2011 a 2012

) ZEUdo CR zCR do EU
Clensky stat
2011 2012 2011 2012

AT - Rakousko 20774 12 832 4 506 8530
BE - Belgie 771 813 155 176
BG - Bulharsko 236 302 493 508
CY - Kypr 5 1 21 18
DE - Némecko 27 497 25 107 13517 15094
DK - Dansko 50 64 353 414
EE - Estonsko 12 8 92 105
ES - Spanélsko 2 303 2 408 276 369
FI - Finsko 120 107 385 353
FR - Francie 5682 6 260 560 587
GB - Velka Britanie 560 691 1577 1621
GR - Recko 179 163 179 190
HU - Mad’arsko 3 486 2521 1078 1183
IE - Irsko 204 207 39 72
IT - Italie 7 000 5913 1728 2120
LT — Litva 404 5 303 395
LU - Lucembursko 9 280 5 8
MT - Malta 0 0 0 4
LV — LotySsko 11 60 128 138
NL - Nizozemsko 1055 1946 314 515
PL - Polsko 4766 5138 3772 3994
PT - Portugalsko 300 316 2 48
RO - Rumunsko 260 376 331 304
SE - Svédsko 202 246 1643 1743
S| - Slovinsko 535 3540 290 350
SK - Slovensko 8 405 10113 19634 20523
Celkem 84 826 79 417 51 381 59 362
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Tabulka ¢. 31: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané (uskutecnéna
v ramci danového tizemi CR) v letech 2011 a 2012

Rok 2011 2012

54274 60 569

Pocet realizovanych doprav

5.7. Kontroly v oblasti piepravy a prodeje vybranych vyrobki

V roce 2012 vedle standardni a mimoiadné kontrolni ¢innosti (metanolova aféra) byly
GRC zorganizovany dvé celorepublikové kontrolni akce tematicky zaméfené na kontroly
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl predevsim v gastronomickych zafizenich nizsi
kategorie, vecerkach a dalSich rizikovych mistech nabizejicich sta¢ené lihoviny.

Prvni kontrolni akce s nazvem GALERIE probihala od 5. do 7. biezna 2012 s cilem
zkontrolovat prodej lihovin v provozovnach umisténych v obchodnich centrech.

Druhd, vyznamné rozséahlejsi, navazovala na podzimni aféru s metanolem a vychazela
z usneseni vlady CR & 735/2012 (plan nulové tolerance k &ernému trhu s lihovinami), proto
i jeji nazev byl ,,735%. Zamé&fena byla piedev§im na kontroly prodeje lihovin v restauracich
a rizikovych prodejnach (vecerkach), ale také na kontroly pfepravy vybranych vyrobkl. Akce
se vedle pracovnikli mobilniho dohledu a spravct dané celnich ufada zacastnili také zastupci
krajskych hygienickych stanic, Statni zemédélské a potravinaiské inspekce, Ceské obchodni
inspekce a Policie CR. Akce ,,735“ probihala ve dvou tfidennich blocich, a to v terminech
28. az 30. listopadu a 5. az 7. prosince 2012.

Tabulka €. 32: Vysledky celorepublikovych kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu lihovin

Nazev akce | Pocet Lih a Tabak Cigarety v Unik na danich v
kontrol/ lihoviny vl | vkg ks K¢
pozitivnich
GALERIE 78/ 19 630 0 0 59771
735 1480/178 7921 1,2 4 880 868 796
Celkem 1558/197 8 551 1,2 4 880 928 567
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Tabulka €. 33: PoruSeni v oblasti vybranych vyrobka 2012

Komodita Pocet Hodnota | Pfedpoklada | MnoZstvi
pripadu v K¢ ny unik v K¢
(SPD,DPH,
CLO)
VV-alkohol (lih) 45 610 295 1481 754 7 296 litra
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 894 | 39791005 31629 069 | 223 520 litrd
VV-ovocné destilaty z 5 17 265 45 606 339 litra
péstitelského paleni
VV-pivo 8 128 894 21489 3 965 litra
VV-tabak 191 | 585390 851 | 506 737 486 361 710 kg
VV-tabakové vyrobky (cigarety, 390 9124 460 17 522 135 6 591 857
doutniky) kust
VV-mineralni oleje 175 | 25280 357 10 894 595 1116 106
litra

VV-mineralni oleje — tézké 9 4047 174 1338 787 221 292 kg
topné oleje
Celkem 1717 | 664 390 301 | 569 670 924

5.8. Prominuti dané

Pravni tprava danového fadu, zaklada ministru financi specifickou pravomoc prominout,
toliko z Gfedni moci, dan a jeji ptislusenstvi, a to ze dvou divodd. Za prvé se jedna o piipady,
kdy jsou zjiStény nesrovnalosti pfi uplathovani danovych zakonl (tzn., Ze o nesrovnalost
se bude jednat vyhradné v ptipadé€, kdy nastane kolize pii aplikaci dvou pravnich norem).
Druhou moznosti je prominuti dané, jako reakce na mimoiadné udalosti (napf. Zivelné
pohromy). V téchto ptipadech Ize dan prominout jediné celému okruhu danovych subjekti,
kterych se alesponi jeden z uvedenych divodi tyka. Takovéto rozhodnuti musi byt zvefejnéno
ve Finanénim zpravodaji. Udaje se vztahuji vzdy k obdobi, ve kterém bylo o prominuti

rozhodnuto bez ohledu na zdanovaci obdobi, ke kterému se dafiova povinnost vztahovala.

V roce 2012 nebyla na spotiebnich a ekologickych danich prominuta Zadnd vyméiena
nebo dodatecn€ vyméiend dan, ani jeji piisluSenstvi.

Tabulka ¢. 34: VySe prominuté dané a ptislusenstvi dané v letech 2011 - 2012 (v tis. K¢)

Rok 2011 2012
Prominuta dan 0
Prominuti prisluSenstvi dané 672,7
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6. VYKON NEKTERYCH DALSICH KOMPETENCI

6.1. Kontroly zaméstnavani cizinci

Kontroly zaméstnavani cizincti provadi celni Gfady podle zdkona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (zékon o zaméstnanosti) a zakona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpis.

K 1. lednu 2012 doslo novelou zdkona o zaméstnanosti k pfechodu vedeni spravnich
fizeni pii zjisténém poruseni zdkona o zaméstnanosti z krajskych pobodek Utadu prace CR na
oblastni inspektoraty Statniho ufadu inspekce prace (SUIP). Béhem roku 2012 doslo
k n&kolika jednanim mezi zastupci GRC a vedenim SUIP. Pfi téchto jednanich dochézi
k pravidelnému vyhodnocovani kontrolni cCinnosti a ptredevS§im k pifedavani aktualnich
pravnich vykladi nékterych ustanoveni zakona o zaméstnanosti. Dne 8. fijna 2012 byla mezi
GRC a SUIP uzaviena Dohoda o spolupraci, ze které bude vychazeno pii dalii ¢innosti.

Tabulka ¢. 35: Kontroly zaméstnavani cizinct v letech 2007 - 2012

Rok Pocet Z toho Pocet | Pocet cizinci Pocet Pocet | Pocet osob,
provedenych | pozitivnich | kontrol. | poruSujicich 0sob kontrol. u nichz
kontrol cizinct zakon o bez 0sob nebyla
zaméstnanosti | povoleni EU splnéna

k oznamovaci

pobytu povinnost

2007 1868 596 5390 1622 179 _* _*

2008 1727 654 6 881 2 340 91 _* _*

2009 1632 602 6 203 1966 54 _* _*

2010 1660 640 6 322 2 008 54 _* _*

2011 1752 702 4520 1229 71 3123 1631

2012 1329 542 2904 630 23 2023 1074

* rozsifeni kontrolnich kompetenci na osoby z EU k 1. 1. 2011

Jak je zieymé z tabulky, klesl pocet jak provedenych kontrol, tak kontrolovanych cizinct.
Naopak ale vzrostla efektivita provedenych kontrol (pomér pozitivnich kontrol k celkovému
poctu kontrol) na nejvyssi hodnotu v historii vykonavani této kontrolni ¢innosti, tedy 40,8 %.

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincii porusujicich zakon o zaméstnanosti patii stejné jako
v uplynulych letech Ukrajinci (296), nasledovéani Vietnamci (242), Cinany (26) a Moldavany
(11). Ostatni cizinci nejsou z hlediska poctu zjisténi pro statistiku vyznamni.

Na zakladé rozkazu generalniho feditele GRC ¢&. 18/2012 se ve dnech 11. — 13. dubna
2012 uskutecnila celostatni kontrolni akce s nazvem JULIUS. Celni ufady za koordinace
pracovnikit GRC a celnich feditelstvi provedly v oblasti svozu, skladovani a recyklace odpadi
nebo v oblasti zivocisné vyroby celkem 118 kontrol, z nichz ve 28 ptipadech (23,7 %) vzniklo
diivodné podezieni z poruSeni zdkona o zameéstnanosti. V rdmci této akce zkontrolovali
celnici 90 cizincl ze tfetich zemi a 138 ob¢anti EU pracujicich v prostorach kontrolovanych
osob. U 50 cizincti (55,6 %) bylo konstatovano podezieni z poruSeni zdkona o zaméstnanosti.
Celkem bylo do akce nasazeno 251 celnikt.
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Na zakladé rozkazu generalniho feditele GRC &. 92/2012 se ve dnech 19. — 20. listopadu
2012 uskuteénila celostatni kontrolni akce s nazvem KAVIAR. Celni Gfady za koordinace
pracovnikit GRC a celnich feditelstvi provedly celkem 279 kontrol, z nichz v 88 ptipadech
(31,5 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Akce KAVIAR byla
zaméfena na subjekty provozujici ¢innost v oblasti pfipravy jidel, véetné pomocnych praci
(vareni, pfiprava surovin, myti nadobi a tklid prostor). V ramci této akce zkontrolovali celnici
549 cizinct ze tietich zemi a 118 obcanti EU pracujicich v prostorach kontrolovanych osob.
U 113 cizinci (20,6 %) bylo konstatovano podezieni z poruseni zédkona o zaméstnanosti.
Celkem bylo do akce nasazeno 217 celnikil. Kontrolni akce KAVIAR byla z hlediska poctu
kontrol vyrazné nadprimérnou celorepublikovou akci v historii jejich organizovani.

Tabulka €. 36: Porovnani celostatnich kontrolnich akcei za roky 2011 -2012

—
- ¥ Y
«2 |28 |28 |28
Akce oS |z 2 |3S z 3
TS 1F T S
8 L las |8 1 |8
X ™ S - X 4 X
< o < o < - < S
N L o
Kontroly v sou¢innosti s jinymi statnimi organy 44 34 17 48
Kontroly s jinymi statnimi organy 3577% | 20012% | 144% | 172%
Pocet pozitivnich kontrol 46 95 28 88
Pozitivnich kontrol 37,40% | 56,21% | 23,7% | 315%
Pocet zkontrolovanych cizincii 432 491 90 549
Pocet cizinctl bez platného povoleni k pobytu 3 15 1 2
Pocet cizinct podezielych z poruseni zakona o 134 229 50 113

zaméstnanosti

Pocet zkontrolovanych cizincii vs. cizinci podezieli 31,02 % | 46,64 % 556 % | 20,6 %
z poruseni zakona o zaméstnanosti

Pocet zkontrolovanych ob¢ani EU 295 433 138 118
Pocet osob, u nichz byla porusena oznamovaci 66 370 73 94
povinnost

Pocet kontrol celkem 123 169 118 279

6.2. Nasledné kontroly Intrastatu

Vyznam naslednych kontrol Intrastatu spocivd zejména v preventivnim pisobeni
na zpravodajské jednotky p¥i vykazovani udajii o obchodu uvniti EU mezi Ceskou republikou
a ostatnimi clenskymi staty Evropské unie. Na zakladé vysledkii kontrol jsou nejen
upfesiiovana statistickd data Intrastatu, kterd byla zpravodajskymi jednotkami vykazana,
ale jsou ziskavany i udaje od subjektu, které tidaje vibec nevykazovaly. Nejvétsi objem
nevykazanych statistickych udaji, jednalo se o tdaje o zbozi v hodnoté n€kolika mld., byl
zjistén u subjektt, které nemaji v CR sidlo ani trvalé bydliité a jsou tu pouze registrovany
k DPH. Kvalitu vykonu naslednych kontrol Intrastatu doklada skute¢nost, ze u 75,5 %
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ukoncenych kontrol byl zjistén nesoulad vykazanych statistickych udaji se skutecnosti nebo
fakt, ze zpravodajska jednotka nevykazuje tidaje, a¢ takovou povinnost ma.

Tabulka ¢. 37: Prehled poctu a vysledka naslednych kontrol INTRASTATU v letech 2008
- 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Zahajené kontroly 1520 1197 877 842 666
Ukonéené kontroly 1544 1192 877 844 698
Kontroly s pozitivnim vysledkem 802 762 575 601 527
Vyslednost kontrol v % 51,9 63,9 65,6 71,4 75,5

6.3. Obecna bezpecnost vyrobkii a bezpecnost potravin

V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkil celni organy v roce 2012 na zékladé § 11 zakona
¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl, ve znéni pozdéjSich predpist, zaslaly
organiim dozoru 990 zadosti o stanovisko. Z téchto zadosti bylo v 932 ptipadech potvrzeno
podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji podezieni na existenci vazného nebo
bezprostiedniho ohrozeni zdravi a bezpec¢nosti pii pouzivani tohoto vyrobku nebo, ze nebyl
radné oznacen nebo nebyl doprovazen potiebnou dokumentaci. V ostatnich pfipadech se tato
skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se zejména o spolupraci s Ceskou obchodni inspekei, Organy
ochrany vefejného zdravi a predev§im Statnim ustavem pro kontrolu lé¢iv. Mimo jiné
se jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprostfedniho ohroZeni zdravi a bezpec¢nosti
(napt. 1éky a 1éCiva, dale pak zapalovace, kosmetika, elektrické spotiebice, vyrobky uréené
pro déti ve vé€ku do tii let: obuv, hracky) nebo u kterych chybélo pozadované znaceni
a privodni dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin v roce 2012 celni organy, v rdmci spoluprace se Statni
zemédé€lskou a potravinatfskou inspekei, nahlasily 796 zasilek sledovanych komodit. Z tohoto
poctu se jednalo o 148 zasilek podléhajicich nafizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym
se stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych potravin z nékterych tretich zemi v dasledku
rizika kontaminace aflatoxiny (2 zasilky nebyly na zakladé rozhodnuti SZPI propustény
do celniho rezimu volného ob¢hu). Z ostatnich 648 zasilek nahlasenych SZPI nebylo 16
propusténo do celniho rezimu volného obéhu. V oblasti kontroly jakosti, ktera se tyka zasilek
ovoce a zeleniny, nahlasily celni urady SZPI 143 zasilek a vSechny byly propustény
do celniho rezimu volného obé&hu.

6.4. Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

V roce 2012 bylo v ramci kontrolni ¢innosti v oblasti vykonového zpoplatnéni zjisténo
celkem 35945 piipadi poruseni pravnich ptedpisi. V porovnani srokem 2011 bylo
Vv loniském roce zjisténo o 16,4 % ptipadi poruseni pravnich ptedpisi méne. Jednou
z moznych pfi¢in poklesu zjisténych poruseni je zavedeni Portalu feSeni nesrovnalosti
provozovatelem systému elektronického mytného — Reditelstvim silnic a dalnic CR. Tento
portal umoziluje uzivatelim systému elektronického mytného doplaceni vybranych typa
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zjisténych nesrovnalosti v placeni mytného, které¢ po uhrazeni dluzné cCastky jiz nejsou
zasilany k dal§imu provéfovani do vozidel mobilni kontroly.

Zasadni Cast zjisténych poruseni byla vyfeSena v blokovém fizeni, kdy vyse ulozenych
blokovych pokut Cinila 25 281 900,- K¢. V zavislosti na zjisténém poctu poruseni pravnich
predpisit doslo vroce 2012, oproti roku 2011, rovnéz krozdilu ve vybrané Ccastce,
ato 0 23,8 % méné. Z celkového poctu zjisténych poruSeni pravnich ptedpisi bylo v roce
2012 postoupeno do spravniho fizeni celkem 644 piipadu.

V oblasti kontrolni ¢innosti ¢asového zpoplatnéni bylo v roce 2012 zjisténo celkem
26 314 piipadi poruseni pravnich piedpist a vyse ulozenych blokovych pokut ¢inila celkem
20 372 000,- K¢. Ke spravnimu fizeni bylo postoupeno 108 piipadii podezieni z poruSeni
pravnich ptedpist.

V roce 2012 bylo v souvislosti s porusenim pravnich piepisti v oblasti vykonového

a ¢asového zpoplatnéni vybrano 9 kauci, jejichz celkova vyse ¢inila 130 000,- K¢.

Tabulka ¢. 38: Vykonové zpoplatnéni za roky 2011 a 2012

Pocet zjisténych Poet p l‘l]’)adll
. postoupenych ke .~ v
Mési porusSeni PR AR Vyse uloZenych
ésic (. spravnimu Fizeni na , "
pravnich M et g blokovych pokut v K¢
Fedpisi mistné prislusné
P celni urady
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Leden 3 850 3 600 128 70| 3206600 | 2552500
Unor 3640 3120 137 43| 2953000 | 2152000
Biezen 4 053 3549 143 84| 3143800 | 2518700
Duben 3638 3052 104 41| 2807100 | 2206500
Kvéten 3658 3097 89 54| 2845800 | 2192700
Cerven 3558 2911 96 53| 2675300 | 2053400
Cervenec0 3285 2 833 72 64 | 2536200 | 2124600
Srpen 3 556 2923 66 49| 2732400| 2046200
Zari 3725 2610 76 53| 2727300| 1843000
Rijen 3658 3207 63 59| 2775200 | 2212400
Listopad 3 600 2992 79 45| 2719100 | 1995800
Prosinec 2760 2051 47 29| 2066700 | 1384100
Celkem 42981 | 35945 1100 644 | 33188 500 | 25 281 900
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Tabulka ¢&. 39: Casové zpoplatnéni za roky 2011 a 2012

Pocet pripadua
Voo |possinien | potompemiehle | iseuusengen
predpisi na mistné prislus$né blokovych pokut v K&
celni arady
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Leden 1 306 1617 4 8 1143100 | 1307700
Unor 2 007 2 604 6 15 1638900 | 2033300
Bfezen 1873 2435 7 13 1586 000 | 2004 400
Duben 2228 2 661 7 8 1884800 | 2083100
Kvéten 2 205 2 667 10 7 1861700 | 2106800
Cerven 2 336 2 682 9 10 1935600 | 2143300
Cervenec 2 646 2651 9 11 2195500 | 2055200
Srpen 2351 2610 8 9 2035800 | 1964 100
Zari 1965 1770 4 5 1673400 | 1302400
Rijen 1929 1746 5 7 1628900 | 1 325000
Listopad 1616 1813 9 13 1288900 | 1319000
Prosinec 1370 1058 6 2 1139 600 727700
Celkem 23832 | 26314 84 108 | 20012 200 | 20 372 000

6.5. Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé

Statni odborny dozor v silnicni dopravé vykonavaji celni orgdny na zaklad¢ ustanoveni

zékona €. 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist. Jak vyplyva z nize
uvedenych tabulek, vykazuje kontrolni ¢innost v oblasti statniho dozoru v silni¢ni dopraveé
stabilni aroven.

Tabulka ¢. 40: Vysledky kontrol v oblasti statniho odborného dozoru v silni¢ni dopraveé

zarok 2011

Druh Pocet Pocet Pocet | VySe | Pocet Vyse Jiné prijmy | Postoupeni

kontroly | kontrol | poruseni | pokut | pokut | kauci kauci v K¢
v K¢ v K¢

Piepravni 12 876 165 1] 1000 9 185 000 4 470 000 1
povoleni
Vykon 7001 1242 1| 1000 | 689 |14 354500 240 000 26
SOD
Celkem 19 877 1400 2| 2000 | 698 | 14539500 4 710 000 27

167




Tabulka ¢. 41: Vysledky kontrol v oblasti statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé
za rok 2012

Druh Pocet Pocet | Pocet | VySe | Pocet | VySe kauci Jiné Postoupeni
kontroly | kontrol | poruseni | pokut | pokut | kauci v K¢ prijmy
v K¢ v K¢

Prepravni 12109 106 0 0 13 200000 | 2070000 1
povoleni
Vykon 5809 991 0 0| 480 8 678 500 200 000 19
SOD
Celkem 17918 1097 0 0| 493 8878500 | 2270000 20
6.6. ADR

Kontrolu dodrzovani podminek piepravy ADR vykonavaji celni organy na zdkladé¢
ustanoveni zakona ¢. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich ptedpist.
V porovnani s rokem 2011 mirn¢ vzrostla v této oblasti efektivita kontrol provadéna celnimi
organy.

Tabulka ¢. 42: Vysledky kontrol v oblasti ADR

Druh Pocet Pocet | Pocet | VySe | Pocet | VySe Jiné | Postoupeni
kontroly | kontrol | poruseni | pokut | pokut | kauci | kauci | pFijmy
v K¢ v K¢ v K¢
Rok 2011 557 27 0 0 51 165 000 0 0
Rok 2012 460 50 0 0 10 | 355 000 0 1

6.7. Péstovani maku setého a konopi

Vykon kompetenci v oblasti péstovani maku setého a konopi byl CS svéfen zdkonem
¢. 362/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 167/1998 Sh., o navykovych latkach, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, ktery nabyl na Uc¢innosti dne 1. 1. 2005. Od t¢ doby ukladd zdkon
0 nadvykovych latkach osobam péstujicim mak sety nebo konopi na plose vétsi nez 100 metra
¢tverecnich ohlasovaci povinnost, jejiz princip spociva v pfedani hlaSeni podle § 29
uvedeného zdkona celnimu fadu, ktery je mistné ptislusny podle mista pé€stovani. V prubéhu
roku 2012 bylo provedenymi kontrolami odhaleno 68 piipadi poruSeni zakona, coz je o 10
mén¢ nez v loiiském roce. Stejné jako v piedchazejicich letech se zpravidla jednalo o pozdni
predani hlageni ze strany péstitelit mistng piislusnému CU. Vezmeme-li v uvahu, Ze v roce
2011 péstovalo mak 739 a konopi 35 subjektl, zatimco v roce 2012 pouze 484, resp. 40
péstitelll, 1ze tato Cisla interpretovat jako ukazatel mirného zhorSeni moralky péstiteli vysSe
uvedenych plodin. Je tfeba ale dodat, Ze turoven spolecenské nebezpecnosti jejich
protipravniho jednani ziistava nizkd. Tyto osoby totiz zpravidla piedavaly hlageni CU
s nékolikadennim zpozdénim. Celkem bylo v roce 2012 provedeno 143 kontrol.
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6.8. Kontrola v Zelezni¢ni dopravé

V roce 2012 byla kontrolni ¢innost v oblasti nékladni Zelezni¢ni dopravy zaméfena
zejména na vozové jednotky prevazejici mineralni oleje. Spolu s t€émito kontrolami byla
zamé&fena pozornost rovnéz na osobni vlaky, zvlasté na mezinarodni spoje z Ruska, Ukrajiny,

Polska a statt jihovychodni Evropy.

Tabulka ¢. 43: Kontroly v Zelezni¢ni dopravé za rok 2011

Dopravni prostiredek Pocet CR Pocet EU Poc¢et mimo EU
Vlak nakladni 22 36 32
Vlak osobni 311 680 209
Zelezni¢ni cisterny 214 46 0
Celkem 547 762 241

Tabulka ¢. 44: Kontroly v Zelezni¢ni dopravé za rok 2012

Dopravni prostiredek Potet CR Pocet EU Pocet mimo EU

Vlak nakladni 37 71 24
Vlak osobni 143 193 175
Zelezni¢ni cisterny 718 821 128
Celkem 898 1 085 327
Tabulka &. 45: Zajisténé zbozi v Zelezni¢ni dopravé za rok 2011

Druh zbozi Pocet pripadi MnoZstvi
VV — tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 14 132 500 ks
VV - tabdk 1 13,5 kg
VV — mineralni oleje, paliva 1 64 407 |
OPL — marihuana 1 24,3 ¢
OPL - kokain 1 1000 g
Tabulka &. 46: Zajisténé zbozi v Zelezni¢ni dopravé za rok 2012

Druh zbozi Pocet pripadua MnoZstvi
VV — tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 7 91 400 ks
VV - lihoviny 2 69,5 |
OPL — marihuana 2 7200¢9
OPL - ostatni 1 1 000g

Jak vyplyva z vyse uvedeného srovnani, oproti roku 2011 se v roce 2012 zvysil pocet
kontrol provedenych v Zelezniéni piepravé a to zejména v oblasti mineralnich oleji. GRC
Vv oblasti kontrol mineralnich oleji na Zeleznici Gzce spolupracovalo s Odborem fizeni rizik

pii spravé dani GFR.
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6.9. Kontrola v oblasti ochrany trhu a spotiebitele
V roce 2012 celni organy v ramci kontrol zamétenych na ochranu spottebitele a vnitiniho
trhu zajistily vice nez 1 mil. ks zbozi podezielého z poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi,
jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim prav dusevniho vlastnictvi ve vysi témét
2,9 mld. K¢&. V porovnani s rokem 2011 tak doslo k poklesu mnozstvi zadrzeného zbozi, ale
naopak k nartstu skody zptisobené majiteliim prav dusevniho vlastnictvi.

Zaméteni kontrolni Cinnosti vychéazelo pfedevsim z priorit vykonu sluzby utvara
mobilniho dohledu pro rok 2012. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost
zaméiena prioritné na trznice, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi poruSujiciho prava
dusevniho vlastnictvi, vCetné¢ novych prav dusSevniho vlastnictvi a na nelegdlni prodej
a skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobkd.

Rok 2012 ptedstavoval z hlediska kontrol stdnkového prodeje prevazné realizaci bézné
kontrolni c¢innosti s dirazem na kontrolu oteviené nabidky zbozi porusujiciho prava
duSevniho vlastnictvi. V ramci kontrolni ¢innosti byl kladen velky duiraz na zapojeni
a souc¢innost jednotlivych mistné pfisluSnych Zivnostenskych a stavebnich tfadu. Cilem uzsi
spoluprace a komunikace s uvedenymi ufady bylo piedevSim nastavit na trznici dodrzovani
pravniho stavu, dosédhnout tak posunu v poctu zaregistrovanych a fadn€ oznacenych
provozoven jejich provozovateli.

Z celorepublikového hlediska je mozno konstatovat, Ze na vét§iné trznic se podafilo
dosahnout udrzeni pozitivniho stavu nastoleného béhem piedchozich let a bylo dosazeno
vyrazného potladeni oteviené nabidky zavadového zbozi. Dlouhodobé problematickymi
trznicemi zustavaji trznice v Kaplicich a Vys§im Brod¢€. Pretrvavajicim negativnim trendem
stankového prodeje je skrytd forma prodeje zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi.

Paralelné s kontrolami stankového prodeje probihaly v pribéhu celého roku rovnéz
kontroly zaméfené na kamenné provozovny a skladové prostory, u nichZz hrély
nezanedbatelnou roli kontroly vykonané na podnét opravnéné osoby podle zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich piedpist. V roce 2012 jich bylo
vykonéno 232.

Tabulka ¢. 47: Kontrolni ¢innost za obdobi 2009-2012

Rok 2009 2010 2011 2012
Pocet zajisténého zbozi (Ks) 3637400 | 2640410 | 5607 802 | 2480342
Skoda zptisobena majitelim prav ( tis. K&) | 3134 115 | 4473255 | 3484658 | 4820 063
Z toho stankovy prodej (%) 40 35,9 66,2 67,2
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7. PROVADENI ANALYZY RIZIK V CS

7.1. Obecné analytické produkty

V roce 2012 bylo analytickymi utvary CS zpracovéano celkem 378 analytickych produktu,
coz je ve srovnani s rokem 2011 (459 analytickych produktti) pokles o 17 %.

Na zpracovanych analytickych produktech maji nejvétsi podil produkty celostatniho
(69,6 %) a regionalniho (30,1 %) vyznamu, kdy se v nejvétsi mife jednalo o analytické
informace (43,7 %) a povolovaci fizeni (31 %).

Z hlediska vécného zaméfeni pievazovaly stejné jako v roce 2012 analytické produkty
V oblasti spravy spotiebnich a ekologickych dani (62,2 %).

7.2. Finan¢ni analyzy

Finanéni analytici CS CR zpracovali pro rozhodnuti piisluinych povolovacich fizeni v
roce 2012 celkem 444 finan¢nich analyz (v roce 2011 to bylo 405), tj. narast o 9,6 %, jako
podkladi pro rozhodnuti ptislusnych povolovacich fizeni podle celnich a dafiovych piedpisi.

K mezirocnimu nartistu zpracovanych finan¢nich analyz doSlo vzhledem k nartstu
zadosti o zpracovani finan¢ni analyzy jako podkladu pro rozhodnuti povolovacich ftizeni
V rdmci spravy cel, resp. délené spravy. Naopak pocet Zadosti o zpracovani finan¢ni analyzy
jako podkladu pro rozhodnuti povolovacich fizeni v rdmci spravy spotiebnich a ekologickych
dani vykézal stagnaci.

Z celkového poctu 444 zpracovanych finan¢nich analyz bylo 251 (v roce 2011 to bylo
233), tj. 56,5 %, podkladem pro povolovaci fizeni v rdmci spravy cel, 135 finan¢nich analyz
(stejné jako v roce 2011), tj. 30,4 %, podkladem pro povolovaci fizeni v rdmci spravy
spotiebnich a ekologickych dani, resp. 58 finan¢nich analyz (v roce 2011 to bylo 37), tj.
13,1 %, podkladem pro povolovaci fizeni vramci délené spravy. Ze 444 provérenych
subjekti bylo 106 shledano finanéné nestabilnich, tj. 23,9 % (v roce 2011 to bylo 23,5 %)
subjektl pfedstavujicich pro celni orgdny zvysSené riziko vzniku nedoplatku.

8. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI PRAVNICH PREDPISU

8.1. PoruSovani predpist a charakteristika vyvoje

Pro celni organy pusobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2012 stanoveny
priority v odhalovani porusovani pravnich ptredpist, a to pfedevsim v oblasti spotfebnich dani,
do které lze zahrnout odhalovani nezakonnych obchodl s mineralnimi oleji, lihem, tabakem
a tabakovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu cigaret a alkoholickych napoji.

Tabulka ¢. 48: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009 - 2012*
Index
Rok 2010 2011 2012 2012/2011
SpraYnl .(,lelllkty pravnickych osob a 6543 5 622 4722 61,7
podnikajicich FO
Prestupky (fyzické osoby) 61 312 69 114 64 591 85,3
Spravni delikty celkem 67 855 74 736 69 313 78,7
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Tabulka ¢. 49: Prehled o uloZenych pokutach, propadlém nebo zabraném zbozi v letech 2011

- 2012*
2011 2012
Rok UloZené |Propadlé nebo UloZené |Propadlé nebo
Pocet pokuty | zabrané zboZi | Pocet | pokuty |zabrané zbozi
(KO (K® (K¢) (K¢)

Spravni delikty
prévnickych osob a 5622|23048328| 46768352 4722|14229073| 2832445
podnikajicich FO
g;gsg;)pky (fyzicke 60114|59556 839| 90848 297| 64591| 50803 128| 12 826 423
fg‘g;" delikty 7473682605 167| 137 616 649| 69 313| 65032 201| 15 658 868

*) Jedna se o pocty, kde je CS vécné piislusna rozhodnout v oblasti spravniho trestani.
Pojem celni pfestupek nebo celni delikt byl vymezen z hlediska poruSené normy nafizenim
Rady (EHS) ¢. 2913/92 a z hlediska naplnéné skutkové podstaty celnim zakonem ¢. 13/1993.
Toto rozdé€leni platilo do 30. 6. 2011. Od 1. 7. 2011 novelou ¢. 104/2011 Sb. nastupuje uz
jenom pojem spravni delikt, ktery se dale déli na prestupky a spravni delikty pravnickych
osob.

8.2. Cinnost povérenych celnich organii v trestnim Fizeni

V roce 2012 byla povéfenymi celnimi orgdny provéfovdna zejména trestna Cinnost
spoCivajici v poruSovani prav k ochranné zndmce, nedovoleném nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami spocivajici v jejich dovozu, vyvozu nebo pritvozu a trestna ¢innost
danova, tykajici se porusovani ptredpisi o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi
a dale samotné kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby v téch piipadech, kdy celni
sprava tyto dan¢ nebo poplatky spravuje.

K 1. 1. 2012 vznikly v ramci organizaéni struktury GRC 4 expozitury Jednotky potirani
celnich a dafovych uniki, které tak vyznamné rozsitily pocet pracovnikli policejniho organu
S celostatni plsobnosti, jenz se zamétfuje na boj s hospodatskou trestnou ¢innosti, zejména
Vv oblastech lihu a alkoholickych vyrobki, mineralnich oleji, tabdku a tabakovych vyrobk.
Ze vSech hledisek je posilovani celostatnich utvari pro boj s touto trestnou ¢innosti jednim
z nejucinngjsich nastroji. Vedle Celni protidrogové jednotky se 6 expoziturami a s vice jak 60
celniky v postaveni policejnich organti tak nyni na celém tizemi Ceské republiky pracuje
témér 40 dalSich policejnich organd.

V pribéhu roku 2012 bylo poveéfenymi celnimi organy zaloZzeno celkem 535 trestnich
spisti, v ramci kterych bylo provérovano celkem 611 podezieni ze spachani trestného cinu.
Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 trestniho fadu bylo pfeddno do vySetfovani organtim
Policii CR celkem 244 TS. Statnimu zastupci bylo v ramci zkraceného fizeni podle § 179¢
trestniho tadu predano celkem 82 TS. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo
odlozeno nebo odevzdano 179 TS, z diivodu vécné nepiislusnosti bylo organiim PCR predano
5TS.
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V roce 2012 doslo v porovnani s rokem 2011 k poklesu jak u zalozenych TS (o 19 %),
tak u mnozstvi provéfovanych trestnych ¢int (pokles o 20 %).

Tabulka &. 50: Cinnosti povéfenych celnich organi v letech 2009 — 2012

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |index 2012/2011

Zalozeno trestnich spist 566| 683| 657 535 81,4
Podezieni ze spachani TC (pocet) 672| 861 765| 611 79,9
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 65 80 52 56 107,7
v ¢astce (V mil. K¢) 299| 386| 191| 220 115,2
Ptedano do vysetiovani TS 286 301 349 244 69,9
z toho tykajici se trestného ¢inu kraceni dané 26 34 26 34 130,8
v ¢astce (v mil. K¢) 263| 200 101| 1101 1090,1
Realizovano ve zkraceném fizeni (§ 179c¢) 46 93 84 82 97,6
Odevzdano a odlozeno (§ 159a) 194 224 205 179 87,3

Tabulka €. 51: Porovnani provétfovanych podezieni ze spachéni trestného ¢inu v obdobi let

2009 — 2012

Skutkova podstata 2009 2010 2011 2012 |Rozdil (2012/2011)
§ 124 (§ 261) 2 8 5 4 -1
§124a-f (§§ 262 az 267) z toho 6 5 4 3 -1
(§ 265) 2 2 3 1
(§ 267) 1 0 0 0
§145a (§ 245) 0 4 2 4 2
§148 (§ 240) 65 80 52 56 4
§148a (§ 244) 93 149 133 117 -16
§150 (§ 268) 285 326 305 194 -111
§151 (§ 269) 17 57 49 20 -29
§152 (§ 270) 89 102 43 30 -13
§176 (§ 348) 0 1 0 0 0
§181f(§ 299) 8 4 7 5 -2
§181g (§ 300) 0 1 0 0 0
§187 (§ 283) 102 117 149 138 -11
§ 194 (neni kodifikovano) 5 0 0 0 0
§ 129a (§ 260) 0 1 4 2 -2
§ 218a (§ 288) 0 6 11 35 24
§ 329 0 1 0 -1
Celkem trestnych ¢int 672 861 765 611 -154

V roce 2012 byl zaznamenan celkovy pokles u vSech skutkovych podstat trestnych ¢inti
0 154 trestnych ¢ind oproti roku 2011.
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8.3. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodi

8.3.1. Zbozi zatizZené spotiebni dani

Cigarety a tabak
Nezakonny obchod stabakem a tabakovymi vyrobky patii dlouhodobé mezi
nejvynosnéjsi organizovanou trestnou ¢innost. V roce 2012 bylo v oblasti nelegalniho
obchodovani s cigaretami atabakem odhaleno celkem 749 piipadi poruseni dotéenych
pravnich piedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich ¢ini 582 mil K¢&, zajisténo bylo
vice jak 17 milionti ks cigaret a 431 tun tabaku.

Tabulka ¢. 52: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
tabakovych vyrobki

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadi 368 404 681 749 110,0
Cigarety (mil. Kust) 40 29 10 17 173,9
Tabak (t) 142 118 143 431 299,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 169 161 51 5820 11411

V hodnoceném obdobi doslo k nartstu po¢tu odhalenych piipadt, soucasné také doslo
k navySeni zajisténého mnozstvi tabaku oproti minulym obdobim a narustu uniku na cle
a danich.

Celni sprava nadale zaznamenava tfi smery tohoto druhu trestné ¢innosti. Prvnim smérem
je odhalovani ilegalnich pfeprav tabaku a tabakovych vyrobki po vychodoevropské trase,
ktera je tvofena byvalymi staty Sovétského svazu, Polskem a Slovenskem, nyni 1 Mad’arskem.
Vroce 2012 byl zjistén nartst pasovanych cigaret z Béloruska. Dale bylo zjisténo,
7e tabakové vyrobky, které byly v minulosti pasovany do Ceské republiky z Ukrajiny pies
Polsko a Slovensko, jsou v soucasné dob¢ pasovany pres Mad’arsko a Slovensko. Zasilky jsou
na izemi Madarska déleny do malych zasilek a do CR jsou paSovany prostiednictvim
osobnich automobilt ¢i malych dodavkovych vozidel. Stale Castéji se objevuji v zachytech
cigarety pasované z pobaltskych stati byvalého Sovétského svazu. V soucasnosti tak plati
trend, Ze velké zésilky jsou déleny do malych zasilek, jejichz detekce je tim znacné ztiZena.

Druhym sledovanym smérem je odhalovani ilegalni produkce na asijské trase. Po této
trase proudily ilegalni tabdkové vyrobky z Ciny a Vietnamu pies zapadoevropské piistavy
dale do Evropy. Jedna se ptrevazné o padelky tabakovych vyrobkli renomovanych vyrobct.
Na asijské trase doSlo také ke zméné modu operandi ve sméru pieprav téchto vyrobkd.
V soucasné¢ dobé nejsou tyto vyrobky smeérovany do zéapadoevropskych pftistavl, ale
do piistavii jihoevropskych, zejména pak do Recka. Asijska trasa se v roce 2012 rozrostla
0 produkci ilegalnich tabakovych vyrobkd z arabskych zemi. Novym trendem se stalo
pasSovani tabakovych smési do vodnich dymek.

Tretim sledovanym smérem je odhalovani ilegélnich tovaren na padé€lky tabakovych
vyrobktl na tizemi Ceské republiky. V roce 2012 se pies stavajici trestndpravni Gpravu
podaftilo odhalit tfi nelegdlni tovarny na vyrobu cigaret. Ve srovnani s predeSlymi odhalenymi
nelegalnimi vyrobnami cigaret se této trestné ¢innosti dopoustéli obcané Ceské, moldavské
a ukrajinské narodnosti.
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Mineralni oleje
V hodnoceném obdobi roku 2012 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR zjisténo
275 ptipadti poruseni celnich a dafiovych predpisi. Unik na cle a danich lze vygislit Gastkou
1116 mil. K¢. Z nize uvedenych udaju vyplyva, ze v roce 2012 doslo jak k nardstu poctu
ptipadu, tak k nartstu castky zjiSténych tnikl na cle a danich.
Tabulka ¢. 53: Vysledky ¢innosti celnich organu v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
mineralnich oleju

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadl 75 106 172 275 159,9
Unik cla a dani (mil. K¢&) 862 193 284 1138 392,9

Trendy ve zplisobu obchazeni celnich a danovych ptredpisi v této komodité jsou
V porovnani s odchozim obdobim témét stejné. Jedna se zejména o nelegdlni dovoz
minerdlnich olejt, které jsou predmétem spotiebni dan€, kdy povinnost dan pfiznat a zaplatit
vznika pouze pii pouziti t€chto vybranych vyrobki pro pohon motorti nebo vyrobu tepla na
tizemi Ceské republiky. Mineralni oleje jsou dopravovany z jinych ¢lenskych statd EU pod
riznymi obchodnimi ndzvy (napiiklad BASE OIL, RUST CLEANER, BIOSEPAR,
FORMEX, apod.) s deklarovanym vyuzitim jako formovaci, Salovaci ¢i zakladové oleje KN
27101999 ¢i KN 27101991, které jsou dale administrativné (fakturacné) zaménovany za
mineralni oleje KN 27101941 podléhajici spotifebni dani. Za vyuziti riznych druhii pteprav
(automobilova nebo Zzelezni¢ni) a rlznych prepravnich oballd (naptiklad 1000 1 plastoveé
nadoby) jsou nasledné mineralni oleje dodavany do sité cerpacich stanic nebo vydejnich mist
pohonnych hmot velkokapacitnich pfepravct, aniZ by z téchto mineralnich oleji byla fadné
odvedena spotfebni dan. Konkrétné se jedna o nelegalni dovozy mineralnich oleji plivodem
Z Polska, Litvy, Slovenska, Rakouska ¢i Némecka. Dal$im trendem bylo v roce 2012 michani
pohonnych hmot s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatizenych
spotfebni dani.

Vyznamné narlstajici tendenci pifi poruSovani piedpisi méa dovoz mineralnich oleji
Z ¢lenskych stati EU a nasledné zamérné neodvedeni dan€ z pfidané hodnoty finan¢nim
ufadiim jako spraveim této dané. I pies vécnou nepfislusnost celni spravy k dani z pfidané
hodnoty dochazelo i vroce 2012 mezi jednotlivymi spravci dani k intenzivni vyméné
informaci tak, aby bylo mozné eliminovat dusledky neodvéadéni dané z pfidané hodnoty.
Ptikladem vzdjemné kooperace bylo né€kolik spole¢nych kontrolnich akci, pfi nichz doslo
v ramci vykonu exekuci k zajistovani automobilovych a Zelezni¢nich cisteren pohonnych
hmot. Vyznamnou mérou k odhalovani a zmapovani rizikového chovani daniovych subjekti
také napomahd mimoiadné dobra souc€innost s Finanénim analytickym ttvarem Ministerstva
financi.

Etylalkohol a alkoholické napoje
V prubéhu roku 2012 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym
spotiebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih, odhaleno celkem 1 869 ptipada
poruseni piedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich ¢ini 709 mil. K¢. Predmétem
Setfenych ptipadt bylo celkem témét 2,7 mil. litrt alkoholu.
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Tabulka €. 54: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
alkoholu

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011

Pocet piipadl 381 641 1293 1 869 144.6
Mnozstvi (mil. litr) 0,3 0,4 0,5 2,7 540,0
Unik cla a dani (mil. K&) 14 25 109 709 650,6

V porovnani s rokem 2011 doslo v roce 2012 v této komodité ke zna¢nému zvySeni poctu
odhalenych piipadi, vzhledem k tomu doslo také ke zvySeni hodnoty zjisténého tniku cla
a dani. Vysoka hodnota mnozstvi u této komodity je zpusobena zvySenymi kontrolnimi
¢innostmi v souvislosti s mimotadnou situaci, tykajici se ohrozeni obyvatel CR alkoholickymi
napoji obsahujici metylalkohol.

Cinnost celni spravy v roce 2012 v oblasti lihu a lihovin, byla vyznamné ovlivnéna tzv.
,Metanolovou aférou”, ktera =zacala vprvni zafijové dekddé¢ nékolika Umrtimi
V Moravskoslezském kraji. Celni sprava jako dozorovy organ se od samého zacatku této
kauzy =zapojil do kontrol dodrZzovani mimotaddnych opatfeni, kter¢ byly vyhlaSeny
Ministerstvem zdravotnictvi a zadroven zabezpecovala plnéni jim pfislusnych ukoll ulozenych
usnesenimi Vlady Ceské republiky tykajici se realizace ,,Planu nulové tolerance k ¢ernému
trhu s lihovinami®“. Zastupci celni spravy se také podileli na ¢innosti krizovych $tabi
(pracovnich skupin) na krajské Grovni. Zaroven s tim doslo i K intenzivnéj$imu a rychlejsimu
predavani konkrétnich informaci a poznatki mezi celni spravou a Policii CR.

V obdobi od zacatku ,,Metanolové aféry” byl zaznamendn také enormni nartist riznych
podani Siroké vetejnosti, ve kterych bylo upozorfiovano na mozné nelegalni a podezielé
jednani pfi nakladani s lihem a lihovinami. VSechny takové podnéty byly pak déle celni
spravou vyhodnocovany a provéfovany. Nekteré z nich byly nasledné rozpracovany odbory
Pétrani celnich urada.

V disledku vySe uvedené aféry byla navrZena cela fada legislativnich i dalSich opatient,
jez mohou byt ndpomocna v boji s trestnou ¢innosti a danovymi Gniky. Jednim z navrzenych
opatfeni je op€tovné zavedeni trestnosti pfipravy k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku pfi hrozicimu nasledku v podobé¢
danového uniku ve vysi nejméné 500 tis. K& Oproti soucasnému stavu tak bude mozné
zadrzet a nasledné potrestat pachatele diive nez dojde k pldnované vyrobé ¢i jinému
neopravnénému nakladani s lihem a alkoholickymi vyrobky (soucasné s veSkerym vysoce
zdanitelnym zboZim, tj. napf. i tabakovymi vyrobky ¢i mineralnimi oleji), které sméfovaly ke
zkréaceni pfisluSnych dani a to na ,,irovni* trestniho fizeni, kdy ucinky rozsudku jsou v celé
své §ifi1 pro pachatele vzdy nejcitelnéjsi.

Ptimou navaznost k lihové problematice ma také stale aktudlni problém zneuzivani
originalnich kontrolnich péasek ke znaceni lihu, které jsou spravci dané nahlasené jako zcizené
nebo zniCené, ale ve skute¢nosti jsou nasledné zneuzity k podloudnému obchodu a znaceni
nezdanéného alkoholu. Déle byly zaznamenany také piipady nabidek k odbéru padélkt
kontrolnich péasek. Obecné pak lze konstatovat, ze Uroven jejich padélani ma vzristajici
tendenci.
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8.3.2. Potraviny a zemédélské produkty
V roce 2012 bylo v oblasti zemédé€lskych produktt zjisténo 35 piipadi poruseni celnich
piedpist, a to v celkové hodnoté presahujici 997 mil. K¢&. Celkovy odhadovany unik na cle
a danich by dosahl vyse 0,56 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 55: Vysledky ¢innosti celnich organu v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
otravin a zeméd¢€lskych vyrobki

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 | 5012/2011

Pocet piipadl 72 38 42 35 83,3
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 339 218 2 542 997 39,2
Unik cla a dani (mil. K¢&) 3 32 1 0,565 56,0

V porovnani s rokem 2011 doslo k poklesu poctu zjisténych piipadi poruSeni celnich
predpist a stejné tak i hodnoty zbozi.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velmi dilezita z hlediska dota¢ni politiky EU.
Z tohoto diivodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zamé&fuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodl spocivajicich ve védomé zdmeéné zemé plvodu pii dovozech ze ttetich
zemi ¢i uvadeni chybného sazebniho zatazeni zbozi.

8.3.3. Elektronika a elektrodily
U komodity elektronika, elektrodily a nahradni dily k nim bylo vroce 2012 zjisténo
celkem 143 piipadt poruseni celnich piedpisti. Hodnota pfedmétného zbozi byla vycislena
na vice jak 1,9 mld. K¢ a unik na cle a danich byl vyc¢islen ¢astkou ve vysi cca 19 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 56: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
elektroniky

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadl 267 312 225 143 63,5
Hodnota zbozi (mil. K¢) 1390 2 687 29 531 1972 6,7
Unik cla a dani (mil. K¢&) 34 185 64 19 29,7

Oproti pfedchozimu roku 2011 doSlo u této komodity k poklesu poctu odhalenych
pfipadit poruSeni celnich pfedpisi. Predpoklddand hodnota a unik na cle a dani také
zaznamenaly pokles.

8.3.4. Porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi

CS disponuje v oblasti ochrany nékterych prav duSevniho vlastnictvi opravnénim
zasahovat v souladu s piislusnou legislativou proti porusovani téchto prav v ramci celniho
fizeni pfi kontrole zbozi pochazejiciho z tfetich zemi, ale rovnéz i v ramci dozoru nad
ochranou spottebitele na tuzemském trhu. Kromé zminénych opravnéni CS ptisobi jako organ
¢inny v trestnim fizeni, pficemz téchto svych kompetenci vyuziva predevs§im pii odhalovani
distribu¢nich kanali padélkit a nedovolenych napodobenin a odhalovani ilegalnich vyroben,
skladt a provozoven.
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Oblast celniho Fizeni

NejcCastéji  zajiStovanym zbozim byly vramci celniho fizeni textil, obuv a nové
zaznamenana kategorie ostatni, kam je mozné zatradit napt. vonné esence do elektronickych
cigaret. V roce 2012 zajistily celni organy vice nez 650 000 ks zbozi. V porovnani s rokem
2011 vyrazné poklesl pocet zajiSténého zbozi v kategoriich textilu, obuvi, hracek, parfému a
kosmetiky, vyrazn¢ se vSak vroce 2012 oproti roku 2011 zvysil pocet zajisténého zbozi
Vv Kategoriich — ostatni (napln¢ do elektronickych cigaret) a osobni potieby (Sampony,
deodoranty, mydla, barvy na vlasy, holici ¢epelky), hodinky, a doslo k mirnému zvySeni
poctu zajisténych soucasti mobilnich telefonti. Mnozstvi zadrzeného zbozi v roce 2012 oproti
roku 2011 wvyrazné¢ pokleslo, v ptfipadé Skody zplisobené majitelim prav doslo taktéz
k poklesu oproti roku 2011, zejména v oblasti textilu a taSek (v¢. naprsnich taSek, penéZzenek,
pouzder na cigarety a podobné zbozi noSené v kapse/kabelce). Tento pokles je ziejmé
zpusoben poklesem padélani zbozi luxusnich znac¢ek a vyraznym snizenim poctu zajisténého
zbozi. V oblasti dovozl padélaného zbozi byly odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici
predev§im z oblasti jihovychodni Asie. Pretrvava tak trend z minulych let, kdy oblast
nelegalniho obchodu s padélanym zbozim je fizena organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami
z Asie operujicimi na uzemi CR, Polska, Slovenska a Mad’arska. Sou¢asné s porugovanim
prav k dusevnimu vlastnictvi dochéazi ve zna¢né miie k podvodiim pii uvadéni nespravné celni
hodnoty s disledky na spravné zjisténi a vybrani cla a dani.
Tabulka €. 57: Vysledky ¢innosti celnich organti v oblasti kontrol dusevniho vlastnictvi —
celni fizeni

Index (%)

Rok 2011 2012 2012/2011
Pocet (tis. ks) 1863 655 35,1
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K¢&) 1931 1107 57,3

Oblast vnitiniho trhu
Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u kter¢ho byla porusena prava k duSevnimu vlastnictvi,
byly realizovany v ramci kontrolni ¢innosti zacilené predevs§im na stankovy prodej. V ramci
kontrol wvnitiniho trhu zaméfily celni organy svoji pozornost nejen na kontroly trznic
Vv pfihrani¢nich oblastech, ale rovnéZ na kontroly provozoven a skladli ve vnitrozemi. Na
vétsin€ trznic se podafilo dosdhnout stavu, pfi némZ oteviena nabidka zboZzi poruSujiciho
prava dusevniho vlastnictvi ve stdnkovém prodeji byla eliminovana.

V pribéhu roku 2012 se povéfenym celnim organim podafilo vramci vlastni
vyhledéavaci ¢innosti Gspé$né identifikovat a realizovat n€kolik objektii slouZicich k nelegalni
vyrobé ¢i skladovani padé€laného textilniho a galanterniho zbozi nebo odhalit objekty slouzici
k vyrobé padélki drogistického zbozi.

V ramci étyt dil&ich realizaci ptipadu s krycim nazvem REPLAY se Celni spravé Ceské
republiky v obdobi 2. 5. 2012 — 28. 8. 2012 podafilo zajistit u asijskych statnich ptislusniki
pfi domovnich prohlidkéch a prohlidkach jinych prostor na riznych mistech Karlovarského
kraje celkem 5 kust vysokorychlostnich viceramennych vysivacich stroji, 18 kust stroji
slouzicich k sitotiskovému, nazehlovacimu a razicimu zpisobu opatfovani textilnich vyrobku
ochrannymi znamkami, jednu ilegdlné vybudovanou péstirnu marihuany a celkem
23 620 kust padélkt textilnich vyrobkli nebo vyrobkl urcenych k pachani trestné ¢innosti,
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vSe v odhadované hodnoté ptesahujici 113,5 milionu korun. V kone¢né realizaci bylo dale
zajisténo pet multifunkénich vysivacich stroji zn. PFAFF v odhadované hodnoté¢ 250 000 K¢,
dale pak pfisluSenstvi ke strojim, 8 ks kotouc¢t se Stitky ochrannych znamek K oznaceni
textilnich vyrobki a celkem 538 ks padélkt textilniho zbozi neopravnéné oznaceného
ochrannymi zndmkami a 908 ks textilnich vyrobkli urenych k pachani trestné cinnosti,
jejichz hodnota byla vy¢islena na 2 899 240 K¢.

Tabulka €. 58: Vysledky ¢innosti celnich organti v oblasti kontrol dusevniho vlastnictvi —
celni fizeni

Pocet (tis. Ks) 1035
Spravni Fizeni V — -

Skoda zptsobend majitelim prav (mil. K¢) 2867

Pocet (tis. Ks) 791
Trestni Fizeni V — -

Skoda zptsobena majitelim prav (mil. K¢) 846
Celkem oblast vnitiniho |Pocet (tis. Ks) 1826
trhu Skoda zpiisobena majitelim prav (mil. K&) 3713

Cinnost itvari Mobilniho dohledu
Zaméteni kontrolni ¢innosti vychdzelo predev§im z priorit vykonu sluzby tutvart
mobilniho dohledu pro rok 2012. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost
zamétena na trznice, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi, v€etné novych druhii ochrannych znadmek a na nelegéalni prodej a skladovéni lihu,
lihovin a tabakovych vyrobki.

Velky diraz byl pifi kontrolni ¢innosti kladen na zapojeni a soucinnost jednotlivych
mistné ptislusnych Zivnostenskych ufadi a stavebnich ufadi. Cilem soucinnosti s uvedenymi
ufady bylo ptredev§im dosazeni vy$§iho pocétu zaregistrovanych provozoven jejich
provozovateli na problematickych trznicich.

V disledku aktivniho piisobeni dotéenych orgadni a samospravy byla pfijata opatieni
ke zlepSeni situace v oblasti porusovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich predpisti (vyrazné potlaceni oteviené nabidky, prodeje a skladovani zboZi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi), a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (prodavajici jsou zapsani i s eviden¢nim ¢islem své
provozovny do registru Zivnostenského podnikéni a jejich provozovny jsou fadné oznaceny
Vv souladu se zdkonem o Zivnostenském podnikani).

Utvary odhalovani organizované trestné ¢innosti

Povéfené celni organy disponuji kompetencemi organt c¢innych v trestnim fizeni
V postaveni policejniho orgénu v fizeni o trestnych cinech spachanych porusenim celnich
piedpist a predpisti 0 dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi — tedy i v fizeni o trestnych ¢inech,
jejichz objektem je zajem na ochrané prav k dusevnimu vlastnictvi. Z toho ditvodu jsou pfi
odhalovani a Setfeni trestné Cinnosti souvisejici s pravy duSevniho vlastnictvi opravnény
pouzivat i tzv. operativné patraci prostiedky jako je predstirany pievod ¢i sledovani osob
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a véci, nebo jsou napiiklad opravnény provadét a vyhodnocovat odposlechy a zaznamy
telekomunikacniho provozu.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v oblasti poruseni prav dusevniho
vlastnictvi celkem 185 trestnich spisu. Z tohoto poctu bylo 87 trestnich spisti piedano Policii
Ceské republiky k zahéjeni trestniho stihani a 20 trestnich spisti bylo po skonéeni zkraceného
ptipravného fizeni ptedlozeno statnimu zastupci s ndvrhem na potrestani.

8.4. Ostatni ve specifickych oblastech

8.4.1. Omamné a psychotropni latky
V roce 2012 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 182 zachytech realizovano
120 kg omamnych a psychotropnich latek (OPL)

Tabulka €. 59: Piehled zachyti OPL podle jejich druhu v letech 2009 az 2012

2009 2010 2011 2012
OPL potet hmotnost potet hmotnost potet hmotnost | pocet | hmotnost
)] )] )] )

Marihuana 92 79 432,6 79| 364745 69 77 833,8 82

Marihuana- 1 87401, 3
sazenice

Hasis 37 1 066,0 18 423,8 14 393,4 8 2482, 2
Amfetamin 2 1117,0 32,5 1 1041,6 0 0
Metamfetamin 16 11534 11 7541,0 15 362,0 28 3200, 7
Heroin 4 14 564,6 9871,0 2 1077,4 6 1536, 2
Kokain 12 8116,2 11| 13 099,0 12 13 281,2 8 8991, 6
Extaze 5 0,0 1 0,0 0 0 0 0
Koka listy 1 250,0 0,0 0 0 1 229, 8
LSD 3 0,0 0,0 1 0 0
Efedrin 0 0,0 5835,0 9 1952,0 1 415, 4
Khat - 1 48 857,0 3 102000
Lysohlavky - 2 3,2 0 0
Methylon - 2 692,2 1 1000
Pseudoefedrin - 2 2 837,0 1
Pseudoefedrin 229.,8
V tabletach i 16 43

CELKEM 176 105 900, 2 130| 73276,8| 147 148 330, 8 182 120 085, 7

Ve srovnani s rokem 2011 doslo k nartstu poctu odhalenych ptipadii poruSeni celnich
predpisti o 35 za soucasného poklesu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, kter¢ jsou
uvedeny v tabulce, celni organy zadrzely 58 595 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin a 75 ks
tablet obsahujicich metamfetamin.

Prestoze od 22. 4. 2011, kdy vySel ve Sbirce zdkonii zdkon ¢. 106/2011 Sb., kterym se
meéni zdkon o navykovych latkdch a ktery rozSifuje stavajici piilohy omamnych
a psychotropnich latek o 33 novych latek, predevsim tzv. ,,51ndolovy drugs / legal highs*
aktery vyznamné omezil nelegalni dovoz téchto latek do CR, tak také v roce 2012 CS
zachytila pii dovozu do CR z Ciny 126 kg 4-MEC, 1 kg Methylonu a 3 kg AM-2201.

Jednim z Gastych a také oblibenych zptisobti ,,dopravy” drog do CR je postovni letecka
pfeprava. V téchto pfipadech se jednd pievdzné o nelegalni vyvoz marihuany nebo hasise
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V malych mnozstvich do 100 gramt, pfedevsim do Velké Britanie a USA. Zde je oproti
minulosti zména — marihuana se do CR nelegalné dovéazela piedevsim z Nizozemi.
V soudasnosti je veskera potieba/spotieba marihuany v CR pokryta péstovanim v tuzemsku.

Také v roce 2012, stejn€ jako v minulych letech, jsou stalym trendem tzv. polykaci. Jedna
se predev§im o obcCany Nigérie, kteti pasuji (pfedevsim kokain) ve svych télnich dutinach.
Hmotnost pasované drogy je od deseti grami do jednoho kilogramu.

Oproti roku 2011 je vétsi celkové vahové mnozstvi zajisténych drog a to predevSim
z dtivodu velkych zachyti 4-MEC a Khatu.

Utvary Pétrani v roce 2012 ukon¢ily v této oblasti 123 TS, z nichZ 62 piedaly Policii CR
k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

8.4.2. Zbrané, vybusniny, radioaktivni latky a vojenské materialy
CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybusninami a zbozim dvojiho uziti. Jedna se ptedevsim o kontrolu licenci pro obchodovani
S timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO — Licen¢ni spravou
arovnéz se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS
zucastnuji mezindrodnich akci a seminait.

CS v hodnoceném obdobi provadéla ve 20 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
Z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem, zbranémi ¢i vybuSninami. V piipadé
vojenského materidlu se jednalo piedevS§im o ndhradni dily k vojenskym vozidlim
¢i vrtulnikim a dale pak pftistroje ur€ené na no¢ni vidéni. V jednom piipad€ pak doslo bez
védomi celnich organii v rezimu tranzit k odstranéni Casti vyzbroje tanka. Déle celni sprava
V hodnoceném obdobi fesila jeden piipad nezdkonnych vyvozi kovové rtuti v celkovém
mnozstvi 1700 kg.

Utvary Patrani v roce 2012 ukonéily 6 trestnich spistl, z nichz dva byly piedany Policie
CR k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahraniéniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni orgdny dohlizi, zda
dovoz, vyvoz aprivoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi piedpisy
a nafizenimi. Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovdna prostfednictvim skupin
mobilniho dohledu, které ptisobi na celém tzemi CR. Tyto skupiny zirovei vykonavaji
kontrolni ¢innost v ramci radiaéni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelnd, tak namatkova
meéteni vySe radioaktivity pomoci mobilnich 1 staciondrnich detekénich pfistrojii na celém
tizemi CR. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy,
pfedev§im se Statnim ufadem pro jadernou bezpe¢nost, se kterym dochazi k pravidelné
vyméné informaci.

Identifikace zboZzi dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla provedena
v 799 ptipadech, kdy ve 22 ptipadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti, pficemz 2x
byla zaslana zadost o stanovisko na Ministerstvo pramyslu a obchodu — Licen¢ni spravu.

V roce 2012 byly v oblasti zbozi dvojiho uziti zjistény 4 piipady poruseni zakona
€. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu,
piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni pozd¢jSich predpist.
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8.4.3. CITES

V roce 2012 Celni sprava CR fesila celkem 61 piipadti poruseni piedpisii spojenych
s Umluvou CITES tj. obchodem s ohrozenymi druhy fauny a flory. Nejvice piipadt bylo
zjisténo na mezinarodni posté v Praze - 28 pripadl a na letiSti Praha Ruzyné - 23 piipadu,
5 piipadii bylo rovnéz zjisténo na leti§ti Ostrava-Mosnov. Celni sprava CR zadrzela mj.
1107 kust zivych rostlin (tzv. minikaktusy a orchideje), 1 zivou zelvu, 144 koralt a musli,
5soSek ze slonoviny, 5 lebek krokodyla a celou fadu vyrobki tradi¢ni ¢inské mediciny
a potravinovych dopliki, které obsahuji vytazky z chranénych rostlin a zvifat (napf. kosti
levharta, orchideje, rohy sajgy atd.). Problematika CITES byla rovnéz v ramci preventivné
osveétove ¢innosti prezentovana veiejnosti na akcich jako napt. Dny NATO 2012, Den Zem¢
v Ostrave, Cihelna 2012 atd.

Tabulka ¢&. 60: Vysledky ¢innosti organt v letech 2009-2012 v komodité CITES

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet ptipadi 58 56 69 61 88,4
Pocet kust 2078 930 889 4239 476,8

8.4.4. Zachyty piredméti z oblasti extremismu
V roce 2012 byl vramci standardnich kontrolnich ¢innosti mobilniho dohledu zjistén

jeden ptipad nalezeni pfedméti podporujicich a propagujicich hnuti smétujici k potlaceni prav
asvobod clov€ka. Konkrétné se jednalo o vlajky, noze a svétlice (celkem 6 kusl)
piepravované v osobnim automobilu. Cely ptipad byl pfedan organtim Policie CR.

8.5. SluZebni kynologie

CS vroce 2012 zafazovala pravidelné¢ do vykonu sluzby 50 sluZebnich psi, dalsi
4 sluzebni psi ur€eni prioritné pro instruktaZ ve vycvikovém zafizeni sluzebni kynologie
(VZSK) byli zafazovani do vykonu sluzby nepravidelné a u 2 psi byl zahdjen vycvik
specidlné¢ zaméteny pro detekci tabdku a tabdkovych vyrobka v obtizné kontrolovatelnych
prostiedcich jako jsou napf. cisterny, kontejnery nebo klimatiza¢ni jednotky na stfechach
dopravnich prosttedki. Celkovy stav 56 sluzebnich psi byl shodny s rokem 2011.

K 31. 12. 2012 bylo ve stavu pst celni spravy evidovano:
25 psti ur¢enych k vyhleddvani omamnych a psychotropnich latek,
22 pst ur¢enych k vyhledavani cigaret a tabakovych vyrobk,

2 psi ur€eni k vyhledavani chranénych exempldit CITES a Zivoc¢isnych produkti
podléhajicich zdkazu dovozu,

3 vSestranni psi,
4 strazni psi.
Zamgéteni kontrolni Cinnosti psovodi se sluzebnimi psy bylo prioritné do oblasti

kontroly ptepravy vybranych vyrobku a patrani po zbozi uniklém a odiatém celnimu dohledu
zejména s ohledem na fiskélni z4jmy statu.
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Celkova vyslednost v oblasti zachytti zejména drog a tabadkovych vyrobka byla v roce
2012 ovlivnéna nasazovanim psovodii v ramci ¢innosti celnich organt pii tzv. metanolové
kauze.

Celkove se sluzebni psi v roce 2012 podileli na:
153 piipadech zachytl drog,
97 pripadech zachytl cigaret a tabakovych vyrobkd,
53 ptipadech zachytl zivocisnych a tzv. FYTO produktd podléhajicich zdkazu dovozu.

Vedle téchto komodit sluzebni psi detekovali ve 14 piipadech tzv. zajmovy pach shodny
s exemplari CITES (napf. lastur, korali, trofeji a vyrobkt ze zvirat).

Tabulka €. 61: Pocet zachytt dle jednotlivych komodit v letech 2011 - 2012

Komodita 2011 2012 Index 2012/2011
OPL 137 153 111,6
tabakové vyrobky 60 97 161,6
zivo€isné produkty 79 53 67,1

8.5.1. Vycvikové zarizeni sluzebni kynologie se statutem Regionidlniho vycvikového
stifediska WCO

VZSK se sidlem v Hefmanicich se statutem Regiondlniho vycvikového stiediska WCO

se svou ¢innosti v roce 2012 vyrazné podilelo na plnéni kol Odboru 33 GRC. Hlavni

celoroéni naplni prace VZSK bylo pfedevSim zabezpeCovani tuzemskych a zahrani¢nich

vycvikovych kurzii. Ve zminovaném obdobi bylo zorganizovdno 5 tuzemskych zakladnich

vycvikovych kurzi, kterych se zacastnilo celkem 8 psovodil celni spravy jednotlivych CR
a 11 psovodi Vézetiské sluzby CR.

V ramci mezinarodnich aktivit VZSK byly vroce 2012 zorganizovany 2 zahrani¢ni
vycvikové kurzy pro 5 psovodi kategorie OPL a 2 instruktorky CS Ruska. Déle byl
zorganizovan kurz pro CS Peru a Policii Ekvadoru.

VZSK béhem roku 2012 dale zabezpecovalo 2 odborné stdze v radmci programu
CUSTOMS 2013. Jednalo se o pracovni pobyt 2 psovodi CS Slovinska a dale o pracovni
pobyt 2 psovodu CS Danska.

8.6. Cinnost Stalé pracovni skupiny mobilniho velkokapacitniho rentgenu

Stala pracovni skupina RTG, kromé poskytovani soucinnosti celnim feditelstvim a celnim
Gfadtim, vroce 2012 opakované spolupracovala s Vézenskou sluzbou CR a Policii CR.
Jednalo se o zajisténi pomoci pii kontrole nakladnich a osobnich vozidel. Zaroven
se piisluSnici zafazeni v stalé¢ pracovni skupiné podileli vyznamnou mérou na zajiSténi akce
,»3t0j¢in“. 'V roce 2012 utvary mobilniho dohledu za pomoci mobilniho velkokapacitniho
RTG zkontrolovaly 2.578 vozidel, pficemz odhalily 4 ptipady nelegélni pfepravy vybranych
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vyrobkul (30.855 1 motorové nafty), 2 pripady piepravy zbozi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi (9.174 ks) a jeden ptipad piepravy drog (151 g marihuany).

9. OBLAST BEZPECNOSTI CS

9.1. Ochrana utajovanych informaci v oblasti personalni bezpecnosti
V oblasti persondlni bezpecnosti je na zdkladé zdkona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti a vyhlasky ¢. 363/2011 Sb., o personalni
bezpecnosti a o bezpecnostni zplisobilosti, provadéno opakované ovéirovani splnéni podminek
,»Oznameni‘ pro piistup k utajovanym informacim stupné utajeni ,,Vyhrazené*. Bezpecnostni
feditel zajistil kazdorocni proskoleni zaméstnanct s piistupem k utajovanym informacim
Z pravnich ptedpisti v oblasti ochrany utajovanych informaci a v€asné odeslani personalniho
projektu. S ohledem na planovanou zménu organizacni struktury CS byl zcela nové
vypracovan piehled mist nebo funkci, na kterych je nezbytné mit ptistup k utajovanym
informacim. V dasledku planované organiza¢ni zmény CS a tim souvisejicim pfesunim
zaméstnancll na mistech nebo funkcich, doSlo jak ke zvySeni poctu zadosti o vydéani
,»Oznameni“ a ,,Osvédceni®, tak 1 k vraceni mnoha ,,Oznameni“. Tyto vyrazné zmény
se kumulovaly zvlasté do konce roku 2012, s pfesahem do roku 2013.

9.2. Ochrana utajovanych informaci v oblasti informacnich systému

V oblasti ochrany informacnich systéml je na zdkladé¢ pozadavkl utvard CS a pro
efektivni praci s utajovanymi informacemi ucelné vyuzivat vypocetni techniku a vytvofit
v zabezpecenych oblastech a objektech CS nezbytny pocet informacnich systémti vyhovujici
predepsanym bezpecnostnim pozadavkiim a to pro stupenl utajeni ,,Vyhrazené* a ,,Duveérné®.
V oblasti zmén IS/OUI byly prabézné¢ provadény reakreditace pracovist IS/V a IS/D
pfi zménach, zejména dislokacnich a s ohledem na organiza¢ni zmény a strukturu CS od roku
2013. V roce 2012 byla provedena nova certifikace IS/V a IS/V-LAN CS. Pro oba systémy
byly vydany nové certifikacni zpravy Narodniho bezpecnostniho ufadu s platnosti certifikath
do roku 2017. V oblasti testovani bezpeénosti IS/OUI CS byly provadény pravidelné kontroly
provozni bezpecnosti, provadéna pravidelna bezpecnostni posouzeni fyzického prostredi IS/V

aIS/D a poskytovana odbornd pomoc organizatnim utvarim CS jako provozovatelim IS/V
aIS/D.

II. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

V pribéhu roku 2012 byla podepsina Smlouva mezi Ceskou republikou a Brazilskou
federativni republikou o0 vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach. V soucasnosti
je Smlouva ptedlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Dale bylo podepsano Memorandum o porozuméni mezi celnimi spravami Ceské
republiky a Polské republiky pfi predchazeni a odhalovani porusovani pravnich predpisu.
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Bylo zahajeno jednani ve véci uzavieni resortnich dohod s celnimi spravami Perudnské
republiky a Ekvadorské republiky, zaméfenych na profesni pomoc v oblasti praktického
vykonu sluzby zaméstnanct celnich sprav. Dale bylo zahajeno jednani s celnimi spravami
Azerbajdzanské republiky a Arménské republiky k uzavieni rezortnich dohod zaméfenych na
posileni spoluprace prostiednictvim vzajemné vymény poznatkl a zkuSenosti v oblasti boje
proti poruSovani celnich ptedpist.

2. UKOLY SPOJENE SE CLENSTVIM CR V EU

2.1. Resortni koordina¢ni podskupina pro cla - RKP
Odbor 20 systémové koordinoval zapojeni a fizeni expertii celni spravy do jednéni

organizovanych v ramci EU. Clenové RKP se Gastnili pravidelnych jednani pracovnich
skupin a vybori Rady EU a Evropské komise. K zajisténi ¢innosti RKP z hlediska fizeni
a administrativy odbor organizoval pravidelna zasedani tzv. ,,UZ8i skupiny RKP*, ktera
probihala na GRC pravidelné kazdé pondéli od 11 hod. v kancelaii u ZGR a poméhala tak
zajistit koordinaci, pfedani informaci a ptipravu vSech realizovanych i1 planovanych jednéni
v EU, vztahujicich se k problematice celni spravy. Odbor 20 vedl aktualni ptehled
0 planované ucasti expertli celni spravy na jednotlivych jednanich v EU a zajiStoval
spolupraci jak s celnim ata$é na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu, tak s odborem 53
Ministerstva financi — oddélenim 531 Koordinace agendy EU, které plni funkci sekretariatu
Resortni koordina¢ni skupiny (RKS). Dal§im tkolem bylo téz zajisténi Ucasti ¢leni RKP
na zasedani Resortni koordina¢ni skupiny MF pod vedenim naméstka ministra financi
pro problematiku EU. Odbor 20 pofizoval zapisy z pravidelnych zasedani uzsi RKP a jejich
nasledné umisténi na Intranetovych strankach CS, vcetné zpradv ze zahrani¢nich jednani.
V ramci spoluprace s RKS zajist'oval zvefejnéni schvalenych ramcovych pozic pro Parlament
CR v databazi DMS.

2.2. Zastupovani zajmi CR na j ednanich v institucich EU
Odbor 20 zajistoval zastupovani Ceské republiky na jedndnich CPG - Skupiny pro celni

politiku na urovni GR nebo jejich zastupct, ptipravoval podklady na jednani a zajistoval
na téchto jednanich prosazovani zajmt CR. Dale se jednalo o zased4ni na urovni GR nebo
jejich zastupcii zajistovanych ¢lenskymi zemémi EU ve spolupraci s EK jako jsou Klub GR
nebo neformalni jednani GR organizovanych vramci piedsednictvi. Odbor 20 také
koordinoval zastupovani CR v Pracovni skupiné pro celni spolupraci, v Pracovni skupingé
pro celni unii, jednotlivych sekcich Vyboru pro celni kodex Spolecenstvi a dalSich pracovnich
jednanich organizovanych Radou EU nebo Evropskou komisi.

Sohledem na ukoly v oblasti koordinace celni spoluprace =zajistoval odbor 20
Vv soucinnosti se sekci 03 ucast CS v Pracovni skupiné pro celni spolupraci (CCWP) v rdmci
Rady EU. Pribézné byly zajisStovany nebo koordinovany vSechny souvisejici ¢innosti —
komunikace s piedsednictvim, odpovédi na dotazniky apod. V roce 2012 odbor 20 také
zajistil Gcast v pracovni skupiné zfizené za ulelem vypracovani nové Strategie pro celni
spolupraci, ktera se v pfistich letech stane zakladem ¢innosti CCWP.
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2.3. Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci
Na rozvoj ¢innosti celnich sprav Clenskych zemi EU s cilem jednotného a ucinného

provadéni celnich predpist, véetné implementace metod odpovidajicich novym trendiim v
celni oblasti, je zaméfen Program Customs 2013, ktery je komunitarnim programem
Evropského spolecenstvi. Jeho realizace je konkretizovana v ro¢nich planech, které jsou
diskutovany na jednanich clenskych zemi zac¢astnénych v programu a schvalovany vzdy na
dalsi rok na podzimnich jednanich fidiciho vyboru. Plan na rok 2013 byl schvalen 20.
listopadu 2012. Program Customs 2013 skon¢i k 31. 3. 2014 a bude nahrazen programem
Customs 2020.

Koordinace celého programu Customs 2013 na narodni trovni je v souladu s tkoly
stanovenymi organizacni strukturou celni spravy zafazena V gesci odd€leni mezinarodnich
vztaht, odbor 20 GRC.

Realizace cild a hlavnich priorit programu probihaly i v roce 2012 prosttednictvim pét
pracovnich skupin:

Skupina pro elektronické celnictvi (ECG) - elektronizace prostiedi v celnich spravach
(Electronic customs), zejména v oblasti zjednoduseného postupu, standardizace udaju,

harmonizace pfipojeni, zdokonalovani komunikace s obchodni sférou, odstrafiovani prekazek
obchodu apod.

Skupina pro IT zalezitosti - koordinace a implementace novych IT systémd.

Skupina pracovnich metod - fizeni rizik, kontrolni standardy, audit a bezpe¢nost obchodu.

Skupina pro koordinaci vzdélavani - Skolici a jiné aktivity podporujici cile a politiku
komunitarniho programu Customs 2013 (e-learningové projekty).

High Level Steering Group (HLSG) - kontrola implementace provadécich piedpist
k modernizaci celniho kodexu.

Mezi nejvyznamnéjsi aktivity programu patii vedle ¢innosti pracovnich a projektovych
skupin také seminafe, Skolici aktivity, benchmarkingové projekty a pracovni navstévy. Od
dubna do konce roku 2012 se v ramci programu uskute¢nilo celkem 102 akci, kterych se
zucastnilo 229 pftislusnikil celni spravy. Navic v ramci programu Fiscalis (obdoba programu
Customs v danové oblasti) se aktivit tohoto programu zucastnilo celkem 9 zaméstnancti CS.
V disledku ekonomické a finanéni krize vSak doslo oproti roku 2011 ke sniZeni poctu akci
organizovanych EU a tim i k niZz§imu poctu ucastnikli. V hodnoceném roce byl ukoncen
benchmarkingovy projekt na problematiku ,Malé zasilky poruSujici prava duSevniho
vlastnictvi®, kterého se pod vedenim mad’arské celni spravy dale zucastnili zastupci CS CR,
Italie a Polska. Zavérecné zasedani k vyhodnoceni projektu se uskutecnilo v bieznu 2012
Vv Mad’arsku.

V oblasti vyuzivani pracovnich navstév patii Ceskd celni sprava dlouhodobé
k nejaktivnéjsim ¢lenskym statim EU. Vzhledem k tomu, Ze finanéni rok je v ramci programu
Customs realizovan vzdy od dubna daného roku do bifezna roku nasledujiciho, bylo v roce
2012 dosud zrealizovano 36 pracovnich navitév pracovnikti Celni spravy CR v ¢&lenskych
¢i kandidatskych zemi EU, kterych se zic€astnilo celkem 91 osob, a to zejména na Slovensku,
vV Némecku a Rakousku. Na druhé strané se ¢eska CS stala hostitelskou zemi pro uskute¢néni
dosud 35 navstév celkem 81 pracovnikl z ¢lenskych ¢i kandidatskych zemi, coz oproti roku
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2011 znamend zvyseni o 13 navstév a 7 ucastnikl. Tradicné nejvEétsi zajem o pracovni pobyty
v CR mélo Slovensko, dale Slovinsko, Chorvatsko, Rakousko, Italie, Dansko, Holandsko a
nové pak zejména Malta, Recko, Irsko a Estonsko. Lze konstatovat, Ze zdjem o navitévu
ceské celni spravy ma trvale stoupajici tendenci, coz svéd¢i o dobrych vysledcich jeji ¢innosti,
a tim zajmu o ziskavani zkuSenosti.

Pro finan¢ni rok 2012 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2012 do 31. 3. 2013) obdrzela
Celni sprava CR z EU ¢&astku ve vysi 288.000,- EUR (v roce 2011 to bylo 283.500,- EUR).
Z té€chto financnich prostfedkti byly hrazeny veskeré aktivity v ramci programu a k 31. 12.
2012 bylo vycerpano téméi 190 tisic EUR.

Kazdoro¢né se konaji porady s regionalnimi koordinatory programu Customs 2013, které
jsou zameéfeny na seznameni se zménami v programu Customs 2013, novym pracovnim
planem na dany rok a zlepSeni vyuziti programu, zejména pracovnich navstév na regionalni
urovni. Obecné lze konstatovat, ze se aktivita a uroveil zapojeni regionli v porovnani s
minulym obdobim vyrazné zlepsily.

2.4. Zajistovani mezinarodniho dorucovani rozhodnuti celnich organii

V ramci agendy mezinarodniho dorucovani rozhodnuti celnich organti bylo zajisténo
ufedni doruceni 162 pisemnosti. Z tohoto celkového poctu dorucenych pisemnosti tvoftily
jednu tfetinu pisemnosti ze zahrani¢i, doruované na zadost celnich organt jinych statd,
zejména Slovenska, Polska, Rakouska a Mad’arska, pravnickym ¢i fyzickym osobdm majicim
sidlo nebo bydlisté v CR. Ve vét§ing ptipadi se jednalo o dorudeni platebnich vyméri. Pocet
doruceni rozhodnuti ¢eskych celnich organti osobam ¢i firmadm v zahrani¢i je ve srovnani
s rokem 2011 pfiblizné na stejné Grovni. Tyto zadosti o doruceni sméfovaly zejména do SRN,
Polska, gvycarska, Rakouska, Mad’arska, Slovenska a Slovinska.

3. MEZINARODNI VYMENA INFORMACI

3.1. Cinnost narodni koordinaé¢ni jednotky

Dtlezitou soucasti uspéSného Setfeni poruSovani celnich piedpist je 1 vzdjemna pomoc
Vv celnich zaleZitostech, uplathovana podle platnych mezinarodnich smluvnich dokumentt,
resp. predpist EU.

V pribéhu roku 2012 zpracovala CS celkem 198 dozadani zaslanych zahrani¢nimi
celnimi spravami, které byly Zadostmi o vzdjemnou administrativni pomoc. Za vySe uvedené
obdobi bylo ze strany CS zahrani¢nim celnim spravam urceno celkem 245 mezinarodnich
z4dosti o vzdjemnou administrativni pomoc. Celkem bylo tedy zpracovano 443 zadosti
0 administrativni pomoc.

Tabulka €. 62: Mezindrodni dozadani

Rok Index
2009 2010 2011 2012 | 2012/2011
Zadosti ze zahranici 158 119 116 198 170,7
Z4dosti do zahranici 39 21 21 245 1166,7
MA zpravy 64 38 53 32 60,4
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Nejcastéji byla vyfizovana zahrani¢ni dozadani zaslana celnimi spravami Ukrajiny (91),
Ruska (22), Slovenska a Polska (po 10), Bosny a Hercegoviny (9). Pfedmétem dozadani byly
pievazné zadosti o provétreni celni hodnoty, verifikaci dokladt (faktur, smluv, plné moci

apod.).

Ze strany Ceské republiky bylo nejvice zahrani¢nich dozadani odeslano do Ciny (215),
Vietnamu (9), Némecka a na Slovensko (po 3). V ramci téchto dozadani pozadovala CS
verifikaci dokladu (faktur, prepravnich dokumenttl), provéfeni existence subjektll, provéreni
dodani zbozi, ovéteni spravnosti popisu nebo sazebniho zatazeni zbozi.

V ramci mezinarodni spoluprace CS vyfizovala také upozornéni na mozné porusovani
celnich predpist, kterd jsou jednotlivym Clenskym statim EU zasilana OLAFem (Evropsky
uiad boje proti podvodiim) ve formé MA zprav (Mutual Assistance messages). V roce 2012
Nérodni koordinaéni jednotka GRC piijala od OLAFu celkem 32 MA zprav. Z celkového
poctu MA zprav se 3 pripady vztahovaly k Setfeni zeméd¢€lskych komodit, 26 piipadi k
Setfeni pramyslového zbozi a 3 piipady k Setfeni obchodu s latkami, které mohou byt
zneuzivany jako prekurzory uzivané pro nelegalni vyrobu OPL. Ve vztahu ke vSem témto MA
zpravam byla Narodni koordinacni jednotkou pfijata prislusna opatfeni a bylo zahajeno
Setfeni vychazejici z pozadavkli OLAFu. Jednalo se zejména o zpracovani analyz, zahéjeni
konkrétnich Setfeni v plisobnosti jednotlivych celnich feditelstvi, provedeni néslednych nebo
dokumentaénich kontrol po propusténi zbozi do navrzeného rezimu v tuzemsku nebo
nastaveni specifickych kontrolnich a bloka¢nich mechanismii, které znemoziuji projednani
ur¢itého druhu zbozi bez vykondni pfislusné nebo pozadované kontroly pii dovozu zbozi
do tuzemska. Narodni koordina¢ni jednotka byla v ramci této Cinnosti v uzkém kontaktu
predeviim s oddélenim naslednych kontrol a oddélenim centralni analytické jednotky GRC.

Podle piislusnych ustanoveni Umluvy Neapol II obdrzela CS v roce 2012 ze zahraniéi
celkem 48 Zadosti o pomoc, 7 spontannich informaci a 6 zadosti o zvlastni formy spoluprace
(1 sledovana zasilka a 5 pteshrani¢nich sledovani). Ve sledovaném obdobi roku 2012 se CS
dozadovala do zahrani¢i podle Umluvy Neapol II v 8 piipadech ave 4 piipadech zaslala
informace bez Zadosti o zpétnou vazbu.

Na zaklad¢ jinych mezinidrodnich smluv o prdvni pomoci ve vécech trestnich se CS
zabyvala 2 zadostmi o zvlasStni formy spolupréace (2 preshrani¢ni sledovani).

CS se v roce 2012 aktivné zapojila do spolecnych (celnich) operaci organizovanych zejm.
OLAFem, WCO, Europolem a Interpolem zamétenych mj. na odhalovani:

e nelegalni pfepravy omamnych a psychotropnich latek a chemickych prekurzort
prostiednictvim postovnich zésilek;

e nezdkonného obchodu s originalnimi i padélanymi 1éCivy prostfednictvim internetu;

e poruseni povinnosti fyzickych osob ohlasit penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR
nebo vice pii vstupu nebo opusténi izemi EU;

e nelegilni pozemni pfepravy heroinu a metamfetaminu z Jihozapadni Asie do Stfedni
a Zapadni Evropy po tzv. Balkanské trase;

e nezakonného obchodu s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi
rostlinami prostiednictvim letecké nebo namoini piepravy zejm. z Afriky do Asie.
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3.2. Uloha a vysledKy Celni spravy CR v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprice

V ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (CCWP) se CS aktivné zapojila do
realizace ak¢niho planu pro celni spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi 1. 7. 2011
- 31. 12. 2012, od n&jz se ¢innost CCWP v daném obdobi odviji. V kontextu uvedeného
ak¢éniho planu CS pokracovala ve vedeni projektu zabyvajiciho se problematikou boje proti
poruSovani celnich pfedpisii spojeného s vyuzitim Internetu. Jeho cilem byla pfedev§im
vyména zkuSenosti mezi Utvary specializovanymi na oblast internetové kriminality a s ni
souvisejicich pracovnich a vySetfovacich technik, vybaveni a spoluprace s ostatnimi
donucovacimi, popf. jinymi dot¢enymi organy. Projekt byl uspésné zavrSen predlozenim
zavéreéné zpravy CCWP ke schvaleni v prosinci 2012.

CS byla rovnéz zastoupena v projektu zaméfeném na spolupraci centralnich
koordinac¢nich jednotek a na problematiku poskytovani vzajemné pomoci v celnich vécech
uplatiiované podle platnych mezindrodnich smluv, ktery navazuje na jednu z priorit ¢eského
predsednictvi v Radé EU. CS se dale aktivné zapojila do diskuze o podobé nové Strategie
pro budouci celni spolupraci v oblasti prosazovani prava, ktera byla schvalena Radou EU
pro vnitini véci v prosinci 2012. Tato vytvaii zaklad pro rozvijeni celni spoluprace v oblasti
boje proti porusovani pravnich pfedpisi, v¢. spoluprdce celnich orgdnt s ostatnimi
donucovacimi organy a pfisluSnymi institucemi/agenturami EU.

3.2.1. Sty¢ny celni urednik piisobici pFi Narodni jednotce Europolu

V roce 2012 pokracovala prostfednictvim sty¢ného celniho tfednika spoluprace mezi
odbornymi utvary CS a Narodni jednotkou Europolu a Narodni tstfednou Interpolu, tvoficimi
organizaéni slozku Ufadu sluzby krimindlni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR.
Spoluprace byla zaméfena zejm. na vziajemnou aktivni vyménu informaci vyuzivanych
k pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti s mezinarodnim dopadem,
mj. v oblastech nezékonného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami, nelegalni
vyroby a piepravy tabakovych vyrobki, CITES, duSevniho vlastnictvi a dale na pfedavani
pracovnich zkuSenosti prostfednictvim setkani odbornych pracovniki GRC a Narodni
jednotky Europolu.

3.2.2. Sty¢ny celni ifednik na Celnim kriminalnim aradé v SRN
V roce 2012 byly dale udrzovany a prohlubovéany kontakty s relevantnimi sou¢innostnimi
bezpecnostnimi, ptip. justiénimi organy SRN. Spolupréace byla rozvijena rovnéz se sty¢nymi
celnimi a policejnimi atasé tretich stati akreditovanymi v SRN.

V pribehu roku 2012 vyftizovala kancelar sty¢ného celniho Gfednika celkem 163 piipad
(dozadani, podnéty, podpora Setfeni apod.). V prioritni oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami bylo vyfizeno celkem
59 pfipadd. V ramci odhalovéni trestné Cinnosti v oblasti spotfebnich dani bylo vyfizeno
celkem 47 piipadt, zejména v souvislosti s podvody s mineralnimi oleji, s pasovanim
a nelegalni vyrobou tabdkovych vyrobki a dalSimi komoditami.

Nezanedbatelnou cast vyfizované agendy piedstavovaly piipady poruSovani predpist
upravujicich problematiku zahrani¢niho obchodu se zbranémi a vojenskym materidlem
(6 ptipadir), ochrany prav dusevniho vlastnictvi (7 piipadt) a CITES (7 ptipadt). Spoluprace
dale spocivala ve vyméné informaci o skutecnostech souvisejicich s vySe uvedenymi,
ptip. dal§imi oblastmi ¢innosti (celkem 26 piipadu).
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3.2.3. Spolecna centra policejni a celni spoluprace

V soucasnosti existuje celkem 5 spoleCnych center policejni a celni spoluprace —
2 s Polskem a po jednom se Slovenskem, Rakouskem a se SRN, které ma dvé¢ samostatna
pracovisté (Petrovice a Schwandorf). Celni sprava CR je aktivné zapojena do &innosti
spole¢nych center policejni spoluprace v Kudowé Stone a Chotébuzi (pro spolupraci s organy
vymahani prava Polské republiky) a na obou pracovistich Spolecného centra policejni a celni
spoluprace se Spolkovou republikou Némecko. V roce 2012 byla rovnéz jmenovana kontaktni
osoba za CS CR pro Spoleéné &esko-slovenské kontaktni pracovisté Hodonin-Holig.

3.3. Spoluprace v oblasti spotirebnich dani

Hlavnim tkolem v této oblasti je zejména zajisténi mezinarodni spoluprace v oblasti
spotiebnich dani mezi ¢lenskymi zemémi EU prostfednictvim referatu ELO (Excise Liaison
Office), ktery je narodnim sty¢nym tfadem pro spotiebni dané, a soucasné také provadéni a
koordinace vyhledavaci ¢innosti podle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist, tj. vyhledavani a nasledné provérovani informaci tykajicich se mozného
podezieni z protipravniho nakladani s vybranymi vyrobky.

Dne 2. 5. 2012 bylo schvaleno natizeni Rady EU 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti
spotfebnich dani, do kterého je implementovan postup mezinarodni spoluprace s ohledem na

syst¢tm EMCS a jeho nové funkcionality. Toto nafizeni nahradilo s uc¢innosti od 1. 7. 2012
nafizeni Rady (ES) 2073/2004.

Mezi ¢innosti referatu ELO patfi také poskytovani tdaji z narodni a evropské databaze
SEED (System for Exchange of Excise Data - systém pro vyménu dat o danovych
subjektech), ktera obsahuje udaje o danovych subjektech v ramci EU obchodujicich
S vybranymi vyrobky podléhajicimi spotiebni dani a provozovatelich daitovych skladi.

V ramci EU je rovnéz vyuzivan Systém MVS (Movement Verification System - systém
kontroly pfepravy vybranych vyrobkil), tykajici se vymény informaci na zakladé Zadosti,
které jsou specifikovany v p¥islusném elektronickém formulati. Ugelem piedlozeni formulafe
MVS je poskytnout, potvrdit, vyZzadat anebo opravit informaci tykajici se zasilek vybranych
vyrobkll dopravovanych v ramci EU nebo dokladl s nimi spojenych. Po zavedeni 3. faze
systétmu EMCS do praxe se syst¢ém MVS vyuZziva zejména pro kontrolu a ovéfovani doprav
uskutecnénych ve volném danovém obéhu.

Tabulka €. 63: Pocet zadosti v systému kontroly piepravy vybranych vyrobku v letech 2011
a 2012

Rok 2011 2012
Zadosti odeslané 258 83
Zadosti ptijaté 212 107

K dalsi ¢innosti zajisStované v rdmci mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani
nalezi administrovani nestandardnich dotazli a informaci, které neni mozné vytidit v rdmci
systtmu EMCS nebo formou MVS (). Zadosti o mezinidrodni spolupraci, spontanni
informace, ovéfeni mist pfimého dodani, zpravy o kontrole). Nize je uveden piehled o poctu
odeslanych a piijatych zadosti.
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Tabulka €. 64: Pocet odeslanych a pfijatych zadosti v letech 2011 a 2012

Rok 2011 2012
ZAadosti odeslané 169 662
Zadosti prijaté 08 137

3.4. ELO a vyhledavani na mezinarodnim poli

V navaznosti na zjiSténé poznatky z vyhledavaci cinnosti ve véci nelegalniho
nakladani s mineralnimi oleji kédi KN 2710 19 91 — 99 byla vytvorena pracovni skupina V4
pro mineralni oleje, kterd byla iniciovana na zakladé Deklarace o prevenci proti danovym
unikim, podepsané generalnimi fediteli celnich sprav statl Visegradské skupiny nebo jejich
zastupci (tj. zastupci Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky a Mad'arska).
Hlavnim cilem pracovni skupiny V4 je vzajemna vyména zkusSenosti a informaci z oblasti
zneuzivani mineralnich oleji kodi KN 2710 19 91 — 99 pro pohon motorii a zdroven navazani
bliz§i spoluprice mezi zacCastnénymi staty. DalSimi cili spoluprace je rovnéz poukazat
na podobné zplsoby nelegalniho pouzivani zmifovanych mineralnich olejii v ramci EU
a soucasn¢ pripravit podporu pro zménu piislusnych evropskych legislativnich norem
tykajicich se uvedené problematiky.

3.5. Mezinarodni vymahani

Poskytovani mezinarodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkam ve vztahu
k ¢lenskym stathim EU nebo ke statim, snimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci pfi
vymahani pohledavek vefejnych rozpocta.

V roce 2012 pfijalo GRC Vramci mezindrodni pomoci pfi vyméhani finan¢nich
pohledavek celkem 18 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 185 636 909,58 K¢, a odeslalo 23
zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 1 318 342 393,15 K¢. Z zadosti odeslanych v letech 2004
- 2012 vymohly dozadujici staty EU pro CS v roce 2012 celkem 37 532,85 K¢. CS v roce
2012 vymohla u zadosti ptijatych v letech 2004 - 2012 pro dozadujici staty EU celkem
1129 826,59 K¢&. Nejvice zadosti piijalo GRC v roce 2012 od némecké a slovenské celni
spravy, a odeslalo polské celni sprave.

[11. INFORMATIKA A STATISTIKA

1. ZAJISTENI BEZPECNOSTI PROVOZU INFORMACNIHO SYSTEMU
CELNI SPRAVY

Cilem ¢innosti v roce 2012 bylo zajistovani takového stavu informacnich aktiv CS, ktery
garantuje jejich bezpecnost, to znamena dostupnost, integritu a diveérnost dat zpracovavanych
v ISCS 1 prostiedki pro jejich zpracovani.

PInéni ukoll v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Bezpecnost ISCS v roce 2011,
pfi¢emz byly respektovany CSN ISO/IEC 20000, CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC
27001. Divodem byla skuteénost, ze CS v r. 2010 ziskala certifikat podle CSN ISO/IEC
20000, jehoz soucasti je 1 feSeni managementu bezpecnosti ISCS a v r.2011 ziskala certifikat
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podle normy CSN ISO/IEC 27001. V roce 2012 prosla CS uspé&sné dohledovymi audity podle
obou uvedenych norem.

2.VYVOJ A UDRZBA CELNIiCH A DANOVYCH SYSTEMU

2.1. Primarni a pomocné systémy

Hlavnim tkolem v roce 2012 byla pfiprava a adaptace systémi pro podporu celniho
a danového fizeni na piipravovanou reorganizaci a modernizaci celni spravy. Aplikace byly
postupné upravovany na zaklad¢ analyz zpracovanych ve spolupraci s odbornymi utvary
a pracovniky vybranych celnich utvara.

Diky optimalizaci pozadavkl bylo mozné vytvofit i nékteré funkce, které s modernizaci
pfimo nesouvisely, ale maji prakticky pfinos pro praci v nové organizacni struktuie
(napf. elektronické piikazy k tthradé v ME-SPD a pfiprava tohoto systému na komunikaci
s modulem exekuci a drazeb).

Migrace aplikaci byla naplanovana od 19:00 31. 12. 2012 do 4:00 1. 1. 2013. Lze
konstatovat, ze systémy byly pfipraveny k provozu jiz 1. 1. 2013 ve 2:00. Po odstranéni
nékterych problémi byl celné deklaracni systém béhem dopoledne 1. 1. 2013 plné v provozu.

Dané¢ ukoly byly splnény a na ptelomu roku doslo k uspéSné migraci vSech systémi do
nové organizacni struktury celni spravy.

2.2. CSN ISO/IEC 20 000-1 (ITSM)

V roce 2012 doslo ke druhému dohledovému auditu, ktery provedla firma TAYLLOR &
COX s.r.o. Audit konstatoval plnou shodu s revidovanou normou CSN ISO/IEC 20000-
1:2012 a vydal néktera doporuceni, kterd budou realizovana v roce 2013. V ramci auditu byl
také konstatovan vyrazny posun v fizeni n€kterych procest.

2.3. Strukturalni fondy EU
Rok 2012 byl tfetim rokem financovani vybranych projekti ze strukturalnich fondd EU.
| pfes mnohé administrativni piekézky se podafilo proinvestovat 40 mil. K¢.

V roce 2012 také probéhla vefejnospravni kontrola, ktera konstatovala dil¢i nedostatky
Vv oblasti administrativy a provadéni vefejnych zakazek.

3. OBLAST STATISTIKY A SPRAVY DAT

3.1. CCN/CSI

V této oblasti dochézelo ke standardnim zméndm v ramci nasazovani novych verzi
aplikaci nebo migrace nékterych ¢asti na vyssi verze (napt. migrace CCN mailu na verzi 3).
Pracovnici celni spravy se také zucCastnili jednadni, které definovalo zakladni ramec
na ptipravu nové verze CCN2.

3.2. Ciselniky
Byl nasazen komplex aplikaci, jehoz cilem je nahradit stavajici dosluhujici systém
CESDIC. V ramci nasazovani nového systému bylo migrovano do nového prostiedi cca 400
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¢iselniki. Vzhledem k tomu, Ze systémy celni spravy nezaznamenaly zasadni problémy,
probéhla tato migrace navenek bez zasadnich komplikaci. Ukonceni migrace se predpoklada
v roce 2013.

3.3. Datovy sklad

Ukolem pro datovy sklad, stejné jako pro ostatni systémy pro celni a dafiové fizeni, byla
ptiprava a tprava datového skladu na novou organizaéni strukturu. Upravy byly tsp&iné
provedeny a v polovin¢ ledna 2013 byla vétSina vystupti z datového skladu zprovoznéna
V novém prostiedi.

4. SYSTEMOVA PODPORA

4.1. Adresarova sluzba Active Directory

V ramci projektu Modernizace CS probihaly tpravy struktury Active Directory (AD),
upravy a konsolidace bezpecnostnich politik, Gpravy centralni bezpecnostnich a aplikacnich
skupin. Zaroven dochazelo k integraci dalSich systému do AD, coz ma vliv na dal$i zvyseni
bezpecnosti provozu IS CS, zjednoduseni spravy téchto systémi a piistupovych prav do nich.
V ramci dalSiho rozvoje pokracovaly béhem roku prace na hlubsi integraci certifikacni
autority a rozSifeni zplsobu piihlaSovéani uzivateli CS. Pribézné probihal rozvoj instalace
aplikaci pomoci GPO. Probihé ptiprava vyuziti dal$ich novych funkénosti pro potfeby ISCS.

4.2. PoStovni systém

Postupné dochédzelo ke konfiguratnim zméndm pravidel dle aktudlniho poStovniho
provozu, jejich cilem je zeyména dalSi zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS. Nadale
jsou vyuzivany nastaveni pro omezeni maximalni velikosti schranky, zasilek a automatické
mazani starSich odstranénych zésilek. VeSkeré emailové zasilky jsou zalohovany
a archivovany v systému Mail Archiver, kde jsou pfistupné pres webové rozhrani. Postupné
dochazelo k ptechodu na novou verzi GFI Mail Archiveru, Gpravé databazi, ¢imz bylo
dosazeno vétsi bezpecnosti tohoto archivaéniho systému. Byly provedeny zmény ve struktute
adresafii a vytvofeny nové dle projektu Modernizace CS a upraveny parametry pro naplnéni
nové vytvofenych adresarti. Dale dochdzelo ke konsolidaci sluzebnich emailovych schranek
a uprave ptistupovych prav.

4.3. Portal CS

Na zavér roku 2012 probéhlo povysSeni Intranetového portalu na plnou verzi Microsoft
Sharepoint 2010. Soucasné s tim byla upravena struktura webii v souladu s novou organizacni
strukturou. V ramci komponenty Security providera, slouzici k ovéfovani opravnéni uzivateli
v aplikacich a Hermesu, slouzici k integraci aplikaci do prostfedi Microsoft Sharepoint,
probihaly Gpravy navazujici na pozadavky vzniklé z projektu modernizace CS.

Aplikace Helpline byla v pribéhu roku upravovana v ndvaznosti na modernizaci a novou
organizacni strukturu CS, na internetovy portal CS byla nasazena externi ¢ast aplikace urcena
pro deklarantskou vetejnost.

V aplikaci Spréava identit byly provedeny upravy spojené s modernizaci, tedy aby bylo
mozné piidélovat prava k aplikacim v nové organizacni struktuie CS. Dale byly zapocaty
prace na modernizované verzi aplikace.
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4.4. Ostatni systémy

V oblasti "Centralni antivirové ochrany" jsou centrdlni spravou oSetfovany stanice,
servery i notebooky. V roce 2012 byla verze F-secure u stanic povySena na 9.32, ktera
uc¢innéji odhaluje a odstrafiuje virova napadeni. Na centralni spravé se podileli v ramci svych
oblasti povéfeni a proskoleni pracovnici IT CR. Antivirové feSeni F-secure je postupné
instalovano i na "chytré mobily".

V oblasti "Pravidel uzivani a spravy programovych prostiedkli informa¢niho systému"
byla v roce 2012 aktualizovana centrdlni provozni evidence (AW Caesar). Na portalu CS je
zvefejnéna a vyuzivana aplikace "Specifikacni list" jejimz prostfednictvim uzZivatelé
vypocetni techniky stvrzuji stav SW a HW. Kromé plnéni Smérnice ¢. 3/2008 MF je
skenovanim SW zabezpeceno pouzivani legalniho SW, data jsou dale operativné vyuzivana k
hodnoceni potfeb nakupu HW a SW.

V oblasti "SCOM 2007" je monitorovan technicky stav 293 servera GRC, datovych
center na CR, a servertt CR Ostrava a Olomouc jako napf. dosaZitelnost serveru, obsazenost
paméti, diski, zda funguji nutné sluzby a tim i aplikace apod. Podle stanovenych pravidel jsou
zasilany bud’ e-maily nebo SMS odpovédnym pracovnikim IT.

4.5. Systém Fizeni provozu ze sité Internet (ISA)

V roce 2012 byly zapocaty pfipravy na prechod na novy systém TMG. Pfiprava upgradu
byla dale rozvijena dle aktualnich pozadavkll a bezpecnostnich rizik. Zarovein béhem roku
postupné¢ dochazelo ke konfiguratnim zméndm pravidel dle aktudlniho internetového
provozu, coz mélo vliv na dalsi zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS. Dale byly
tvofeny z diivodu nasazeni dalSich systémil s pozadavky na zajiSténi ptistupu do sité internet
specialni pravidla s garantovanym pfistupem na definované adresy. Bylo vytvotfeno specialni
smerovani do sit¢ CMS a do sit¢ Govbone. Monitorovaci systém WebSpy, pomoci kter¢ho je
monitorovan a vyhodnocovan pfistup jednotlivych uzivatelii do internetu byl v pribéhu roku
dale rozvijen, byl proveden upgrade na novou verzi, coz mélo vliv na dalsi zvySeni
bezpecnosti a stability.

4.6. Datové sluzby

V prosinci 2011 Ministerstvo vnitra navrhlo ustoupit od stavajiciho modelu centralniho
zadavatele jedné velké zakdzky a umoznit centrdlnim ufadim zajistit si sluzby KIVS
po 27. bieznu 2012 jinak a efektivngji.

V lednu 2012 byla podepsana smlouva o centralnim zadavani na datové a hlasové sluzby
S Ministerstvem financi. Vysledkem jednaciho fizeni bez uvefejnéni, které se zlcastnilo
7 zajemcl, byla ro¢ni Uspora na datové sluzby ve vysi 25 miliond korun pii zachovani
stdvajicich SLA a soucasné trojnasobném navyseni rychlosti datového piipojeni celnich
uradt. Nejveétsi dil datovych ptipojek vyhrala firma ha-vel internet s.r.o. Dalsi poskytovatelé
datovych sluzeb jsou Ceské radiokomunikace, Telefonica O2 a GTS Czech s.r.o. Souéasna
smlouva na poskytovani datovych sluzeb a smlouva o centrdlnim zadavani vyprsi na konci
bfezna 2013.

V kvétnu roku 2012 vlada Ceské republiky na svém zasedani pfijala usneseni ¢. 385
0 Koncepci nakupu datovych a hlasovych sluZzeb Komunikacni infrastruktury vefejné spravy
v obdobi po 27. bfeznu 2013, ktery bude pro vSechny organy statni spravy znamenat
povinnou ucast na centralizovaném nakupu datovych piipojek Komunikaéni infrastruktury
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vefejné spravy. V souladu s timto usnesenim CS podepsala dohodu o centralnim zadavani
s Ministerstvem vnitra CR na sluzby KIVS a zaroveti pfedala pozadavky na datové sluzby pro
obdobi po 27. bieznu 2013.

V oblasti budovani LAN siti CS vyhlasila soutéze na elektronickém trzisti Gemin na
rozsifeni LAN siti na budové GRC, v Ceskych Bud&jovicich, Drazenové a Ceské Tiebové.
Soutéz na vybudovani LAN sité v Ceské Tiebové byla napadena u Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Utad rozhodl ve prospdch CS. Z divodu ¢asové tisné byla v Ceské
Ttebové vybudovana provizorni Wi-Fi sit’.

4.7. Hlasové sluzby

V prib¢hu roku 2012 byl pribézné vyhodnocovan provoz mobilnich komunikaci jako
nahrada stavajicich pevnych linek. Operativni nasazeni mobilnich telefoni pii celkovém
vypadku telefonni Ustfedny v lokalit¢ Mélnik, potvrdilo spravnost nasazeni mobilnich
komunikaci vcetné predpokladanych ekonomickych uspor. Na zékladé vyhodnoceni byla
zahdjena pfiprava na prechod na mobilni komunikace v lokalitich Stfedoceského kraje
(Kladno, Zdiby, Rudna, Kolin - dokonéeni 2.2013). Na CU Mosnov a Ceska Tiebovéa byl
proveden pfechod na mobilni komunikace v zavéru roku.

S poskytovatelem mobilnich sluzeb operatorem Telefonica O2 probéhla fada jednani s
cilem ziskat dal$i zvyhodnéni sluzeb. Tato jednani byla ukonc¢ena podpisem dodatku rdmcové
smlouvy, ktery umoznuje celni spravé dal$i financni uspory u provoznich nakladl
a pro nasledujici ¢tyfi roky. Souc¢asn€ umoznuje zvyhodnény nakup HW.

5. TECHNICKA PODPORA

5.1. Zabezpeceni HW

Finan¢ni prostiedky na podprogram ICT byly 1 v roce 2012 omezené, coZ se dotklo
oblasti HW. V ramci centralnich nakupd vypocetni techniky byl ze strany MF pro CS
realizovan jen nakup 35ks notebooki, vcetné 10 kompletnich notebookovych pracovist.
Vzhledem k tomu, ze pro rok 2012 nebyly pro komoditu 30214000-2 ,,Pracovni stanice®
naplnény podminky pro centralizované zadavani, byly z divodu vybaveni nové pocitacové
ucebny pocitace nakoupeny v ramci CS jako VZMR.

V rémci IOP e-Customs byla pro potieby vybaveni Informac¢niho centra CS nakoupena
nova paskova knihovna Dell PV ML6020 LTO, databazovy server, server do vizualiza¢ni
serverové farmy a HW rozSifeni a posileni technické konfigurace stavajiciho diskového pole
Dell/Compelent SC040, véetné nové konfigurace a sluzeb s tim souvisejicich.

5.2. Upgrade techniky, spotfebni material

Vzhledem K planovanému piechodu na novéjsi OS WINS, byl z tirovné GRC realizovan
centralni nakup pamétovych moduld pro vSechny PC - miniméalni pamét vSech PC
po provedeni upgrade bude 2GB. Vlastni upgrade PC probéhne v 1. ¢tvrtleti roku 2013.

5.3. Servis ICT

Nova technika je pofizovana prevazné s prodlouzenou zarucni dobou, ve které je servis
zajistén vzdy piislusnym dodavatelem. Pro vSechny star§i HW prostiedky ICT je pribézné
zajisStovan pozaru¢ni servis prostiednictvim smluvnich servisnich organizaci 1 vlastnimi
silami v ramci sluzby Helpline. Nadstandardni servisni zabezpeceni je zajisténo uzavienymi
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smlouvami o technické podpofe na serverovou farmu a diskova pole v IC CS na GRC.
Z divodu postupného ukoncovani platnych smluv na pozaru¢ni servis ICT byly zahajeny
piipravy novych centradlnich VZ na pozarucni servis, dle jednotlivych komodit (tiskarny
a scannery, UPS, stolni pocitace, telefonni ustfedny) v ramci celé CS jednim dodavatelem.

5.4. Vyrazovani techniky, evidence, kontrolni ¢innost

Nefunk¢ni, zastarald a nepotfebnd technika je vyfazovana z evidence dle zakona, pfi¢emz
v roce 2012 (vzhledem ke stavu techniky) byla veskera tato technika pfedana k ekologické
likvidaci. V CS bylo v roce 2012 vytazeno a ekologicky zlikvidovano 1287 ks starsi techniky
V hodnoté 84 765 435,84 K<¢. Disledkem redukce financ¢nich prostfedki pro ICT dochazi
ke starnuti PC, Notebooku, tiskaren a ostatniho drobného hardware.

6. UZIVATELSKA PODPORA — REGIONY

Poskytovani sluzeb v oblasti ICT bylo v roce 2012 realizovano v novém organiza¢nim
usporadani, kdy regionalni oddéleni CS (detasovana odd. 128) byly od 1. 1. 2012 zafazeny
do odboru 12 GRC. Prvnim cilem bylo nastaveni stejnych parametrii jednotlivych
systemizovanych mist SM ve vSech regionech, stanoveni shodnych funk¢nich povinnosti a
nastaveni shodnych bonit SM. To vytvofilo vhodné piedpoklady pro fizeni, hodnoceni plnéni
tikolii a odméfiovani. Dalsim ukolem bylo vyuziti principti normy ISO/IEC/CSN 20000 —
fizeni poskytovani sluzeb v oblasti ICT — z Grovné centra na Groven regiond. Byl navrzen
jednotny Katalog sluzeb, ktery byl implementovan do HelpLine a pilotné odzkousen na CR
Ostrava. Poskytovani sluzeb v tomto regionu na zékladé Katalogu sluzeb bylo potvrzeno
podpisem dohody o tirovni poskytovanych sluzeb (SLA) mezi RO12 GRC a RCR Ostrava.
V roce 2013, na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti, bude stejny princip prace v poskytovani sluzeb
uplatnén ve vSech regionech, tedy na vSech 15 Krajskych celnich ufadech. V ramci
regionalnich oddéleni probéhla koncem roku ptiprava lokalit na redislokaci v souvislosti
s projektem modernizace CS.

V. PERSONALISTIKA

1. SYSTEMIZACE A ORGANIZACE

CS méla pro rok 2012 stanoven celkovy pocet (SM) V jednotlivych kategoriich
nasledovné:

Tabulka ¢. 65: Prehled SM

Kategorie celnik (SM) 4274
Kategorie obCansky zaméstnanec (SM) 1470
CELKEM (SM) 5744

Z tohoto poctu bylo vroce 2012 k1. 2. 2012 ve prospéch Generalni inspekce
bezpe€nostnich sborli delimitovano 9 SM v kategorii celnik a ve prospéch Ministerstva
financi Ceské republiky k 1.6.2012 delimitovano 1 SM v kategorii ob&ansky zaméstnanec
a ke konci roku k31.12.2012 dalsich 6 SM v kategorii obcCansky zaméstnanec. V oblasti
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organizacniho uspofddani CS byla v pribéhu roku 2012 postupné piipravovana rozsahla
organizacni opatieni smétujici k transformaci CS z dosavadni tfistupiiové na dvoustupiiovou
soustavu organti CS. Ta vychéazi ze zékona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
podle kterého bylo k 31. 12. 2012 zruSeno vSech dosavadnich 54 celnich Gfadt a 8 celnich
teditelstvi ziizenych podle zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisti. Noveé je od 1. 1. 2013 soustava organti CS tvofena Generdlnim
feditelstvim cel, 14 celnimi urady s ptisobnosti v jednotlivych krajich a Celnim ufadem Praha
Ruzyné. V souvislosti s tim byla v prib¢hu 1. poloviny roku vnitini organizacni struktura
Generalniho feditelstvi cel rozsdhlym zplGsobem reorganizovana tak, aby odpovidala
pozadavkiim nové dvoustupiiové soustavy organi CS. Ve spojitosti s tim pak byly v prabéhu
2. poloviny roku dokonceny piipravy nového vnitiniho organiza¢niho uspotadani vsech 15ti
nov¢ ziizovanych celnich uradu.

2. LIMIT ROZPOCTOVYCH PROS’l:REDKﬁ NA PLATY
A OSTATNI PLATBY ZA PROVEDENOU PRACI

Limit rozpoctovych prostiedkl na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou préci
pro rok 2012 byl GRC na rok 2012 stanoven spravcem kapitoly 312 Ministerstvo financi
v celkové vysi 2 078 168 tis. K¢, ztoho ukazatel ,,Platy zaméstnanci™ 2 068 379 tis. K¢&
a ukazatel ,,Ostatni platby za provedenou praci® 9 789 tis. K¢&. Soucasti zavaznych ukazateli
byly vroce 2012 ivydaje nafinancovani 2 projekti spolufinancovanych z prostiedki
Evropské unie.

Na projekt ,,Zavedeni eCustoms - elektronick¢é a harmonizované celnictvi v EU®,
ktery je spolufinancovan v ramci Integrovaného opera¢niho programu, byly v roce 2012
v ramci ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou préaci“ rozpoctovany financni prostfedky
ve vysi 1486 tis. K&. Pro druhy projekt ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni
optimalizace v Celni spravé Ceské republiky*, ktery je spolufinancovan v ramci Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, byly v roce 2012 rozpoctovany finan¢ni prostiedky
v celkové vysi 2 220 tis. K&, ztoho 1775 tis. K& vramci ukazatele ,,Platy zaméstnancu‘
a 445 tis. K¢ v ramci ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou praci. V pribéhu roku 2012
doslo kupravé zavazného ukazatele ,Platy zaméstnanci™ v ndvaznosti na realizované
delimitace funkcénich mist ve prospéch Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
a ve prospéch Ministerstva financi. Vysledna vySe zavaznych rozpo€tovych ukazateli pro rok
2012 je uvedena Vv tabulce Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2012 (v tis. K¢).

Tabulka €. 66 : Zavazné rozpoc¢tové ukazatele pro rok 2012 (v tis. K¢)

Ukazatel Limit 2012
Platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci 2074 538
z toho: Platy zaméstnanct 2 064 062
v tom: Platy zaméstnancti ozbrojenych sborti a slozek ve sluzebnim poméru 1 655 461
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Cerpani jednotlivych zavaznych ukazateltt k 31. 12. 2012 je uvedeno v tabulce Cerpani
zavaznych rozpoctovych ukazatelt k 31. 12. 2012 (v tis. K¢&).

Tabulka ¢&. 67 : Cerpani zavaznych rozpoétovych ukazateld k 31. 12. 2012 (v tis. K&)

Ukazatel Cerpéni 2012
Platy zamé&stnancti a ostatni platby za provedenou praci 2 056 042
z toho: Platy zamé&stnanct 2047 362
v tom: Platy zamé&stnancti ozbrojenych sbort a slozek ve sluzebnim poméru 1 640 536
Ostatni platby za provedenou praci 8 680

Cerpani prostiedkil na platy v roce 2012 se pii porovnani s rokem 2011 snizilo o 3,22 %,
coz V absolutnim vyjadieni piedstavuje ¢astku 68 032 tis. K¢. Za hlavni faktory, jejichz
pusobenim doslo k mezirocnimu snizeni ¢erpani prosttedkl na platy 1ze oznadit:

e zruSeni 140 funk¢énich mistk 1. 1. 2012,

e delimitaci 9 funkénich mist ve prospéch Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,
e delimitaci 1 funkéniho mista ve prospéch Ministerstva financi,

e vazani rozpoctovych prostredkii na zaklad¢ rozhodnuti spravce kapitoly.

3. LIMIT ROZI”OCTOVYCH PROSTREDKU NA POVINNE
POJISTNE PLACENE ZAMESTNAVATELEM

Platby pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vychazi ze zakona ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a platby pojistného na vseobecné
zdravotni pojisténi ze zakona ¢. 592/1992 Sb., 0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Vydaje zahrnuji pojistné na dichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojisténi, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojiSténi hrazené z titulu funkce zaméstnavatele. Limit rozpoctovych prostredkil
na povinné pojistné pro rok 2012 byl stanoven ve vysi 705 344 tis. K¢. Finanéni prostiedky
na povinné pojistné byly cerpany ve vysi 699 049 tis. K¢.

4, ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY

Schvéalenym rozpoctem na rok 2012 byly stanoveny celkové vydaje na socidlni davky
celnikim ve vysi 674 948 tis. K¢, které byly rozélenény na pododdil 412 - Davky
nemocenského pojisténi ve vysi 23 652 tis. KE a pododdil 415 - Zvlastni socialni davky
ptislusnikli ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborli pii skon¢eni sluzebniho poméru ve vysi
651 296 tis. K¢.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy ptispévek se vroce 2012 zvysil z3 739 o0sob
k 31.12. 2011 na 3800 osob k 31.12. 2012, tj. nardst o 61 nové vyplacenych vysluhovych
prispévkil. Celkové Cerpani finan¢nich prostfedkli na jednotlivé socidlni davky v roce 2012
je uvedeno v tabulce Cerpani rozpodtovych prostiedkt na socialni davky celniki v roce 2012.
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Tabulka &. 68: Cerpani rozpo&tovych prostiedki na socialni davky celnikii v roce 2012 (v tis.

K¢)
Polozka Cerpani 2012
5410 Socialni davky 418 148
pododdil 412 celkem 12 358
54101 - Nemocenské pro celniky 6412
toho: {54102 - Vyrovnavaci prispévek v tshotenstvi a matefstvi 3
54103 - Penézitd pomoc v matetstvi 5943
pododdil 415 celkem 405 790
54105 - Vysluhovy piispévek 390 418
toho: 54107 - Umrtné 1056
54108 - Odchodné 14 316

5. VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE STRUKTURY

ZAMESTNANCU

Piehled o kvalifikaéni a vékové

struktufe zameéstnancu celni

spravy, v Clenéni

dle jednotlivych kategorii zaméstnanct k 31. 12. 2012 je uveden v tabulkach Kvalifika¢ni
struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2012 a Vékova struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2012.

Tabulka €. 69: Kvalifika¢ni struktura zaméstnancua CS k 31.12.2012

¥ ; , . Obc¢ansti Celni sprava
il(;?lln:“ Celnici zaméstnanci celkem
vzaela % podil % podil % podil
zakladni 0,00% 2,11% 0,55%
stfedni odborné 0,00% 8,00% 2,10%
uplné stredni 62,21% 62,69% 62,34%
vys$$i odborné 1,60% 1,26% 1,57%
bakalaiské 14,62% 7,43% 12,73%
VS 21,57% 18,51% 20,77%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V porovnani

s vysokoskolskym vzdélanim (o 1,93 %).

srokem 2011
zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim (o 1,75 %) a navySeni podilu zaméstnanch
Obdobny vyvoj byl zaznamenan i u kategorie
obCanskych zaméstnancii, kde doSlo ke snizeni podilu zaméstnanci s uplnym stfednim
vzdélanim (o0 1,34 %) asoucasn¢ knavySeni podilu zaméstnanci s vysokoskolskym
vzdélanim (o 0,87 %). V celkovém pohledu se v porovnani srokem 2011 snizil podil
zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim ve prospéch zaméstnancii s bakalafskym
a vysokoskolskym vzdélanim. V ostatnich kvalifika¢nich stupnich neni rozdil o proti roku
2011 tak markantni. Z dlouhodobého hlediska je patrny trend zvySovani kvalifikacni trovné

zaméstnanct celni spravy ve vSech kategoriich.
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Tabulka ¢. 70: Veékova struktura zaméstnancti CS k 31.12.2012 (v %)

vk Celnici Obcansti CS celkem
zamestnanci

do 35 let 22,17% 16,90% 20,78%
od 36 do 50 let 69,78% 49,93% 64,57%
51 let a vice 8,05% 33,17% 14,65%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V ramci vékové struktury zaméstnanct celni spravy zaujimala v roce 2012 nejvétsi podil
vékova kategorie zameéstnanci od 36 do 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich,
tak i v souhrnném pohledu. V porovnani s rokem 2011 tak nedoslo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pfiCemz skupina zaméstnancli ve vé€ku od 36 do 50 let

je nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii i z dlouhodobého pohledu.

Trend vé&kového vyvoje zaméstnanci celni spravy lze oznalit jako ,,starnuti®,
coz potvrzuje zvetSujici se rozdil mezi v€kovou kategorii do 35 let a kategorii od 36 do 50 let
a dale dlouhodob¢ rostouci prumérny vék zaméstnancti (od roku 2006 narist o 3,03 let).
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6. VZDELAVANI

Vzdélavani v celni spravé bylo, obdobné jako v minulém roce, zajistovano Institutem
vzdélavani v souladu s ,,Koncepci profesni ptipravy zaméstnancit CS CR na obdobi 2010 —
2012%, a to predev§im ve vlastnich vzdélavacich zatizenich.

Zakladni odbornou pfipravu absolvovalo ve 3 bézich zékladniho celniho kurzu 64
celnikli, z nichz 56 uspésné slozilo zakladni celni zkousku. Specialni odbornou piipravu,
kterd navazuje na pfipravu zakladni, absolvovalo 609 celnikii v nékterém z 27 typid
certifikovanych specializa¢nich kurz. DalSich 149 zaméstnanci celni spravy uspésné
absolvovalo nékterou z ostatnich odborné zaméfenych vzdé&lavacich akci. Zakladni
pedagogickou piipravu lektorl a instruktort sluzebni ptipravy absolvovalo 14 t¢astnik.

Provadéni sluzebni zkousky podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
pfislusnikii bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo v roce 2012 upraveno
sluzebnim piredpisem ¢. 8/2011. Bylo vyhlaSeno celkem 7 terminii, do kterych bylo ptfihlaseno
91 celnikt, z nichz 89 uspesné absolvovalo.

V oblasti jazykové piipravy organizoval Institut vzdélavani vyuku zaméstnanci GRC
a rovnéz zajiStoval ucast zaméstnanct CS v intenzivni vyuce jazykl na vysSich policejnich
Skolach. Tuto piipravu uspéSné absolvovalo 173 celnikd a obCanskych zaméstnancti. Mimo
tyto akce byla zajiStovana jazykova piiprava vybranych zaméstnancti na Francouzském
institutu a Goethe institutu.

Celkové bylo v rlznych formach profesni ptfipravy zatfazeno v roce 2012 celkem
1155 zaméstnancii celni spravy. V souvislosti s rozhodnutim o uspornych opatfenich
a modernizaci CS byla v roce 2012 do systému profesni piipravy zaméstnancii celni spravy
zafazena e-learningova forma vzdélavani prostfednictvim vyukového fidiciho systému (LMS)
Moodle.
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V. FINANCE
1.  PLNENI PRiJMU

Schvéleny rozpoet piijmt celkem pro GRC na rok 2012 &inil 1 440 365 tis. K&, z toho
danové piijmy celkem 525 229 tis. K¢, tj. piijmy ze spravnich poplatka 2 450 tis. K¢ a pfijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti 522 779 tis.
K¢, nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté transfery celkem 915 136 tis. K¢, tj. ostatni
nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery 872 387 tis. K¢ a piijmy z rozpoctu
Evropské unie bez spole¢né zemedelské politiky celkem 42 749 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet piijma byl upraven rozpoctovym opatienim ¢&j. MF- 30577/2012-231
0 snizeni pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
ve vysi 1 309 tis. K¢, a to V ndvaznosti na vznik nové rozpoctové kapitoly 376 — Generalni
inspekce bezpe&nostnich sbortl, tzn. snizeni poétu zaméstnancti ve sluzebnim poméru GRC
0 9 funkénich mist podle delimitacniho protokolu.

Upraveny rozpocet pifjméi celkem pro GRC na rok 2012 k31. 12. 2012 ¢inil
1439 056 tis. K¢, ztoho danové piijmy celkem 523 920 tis. K¢, tj. pfijmy ze spravnich
poplatkl 2 450 tis. K¢ a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti 521 470 tis. K¢, nedanové a kapitalové pifijmy a pfijaté transfery
celkem se neménily.

1.1. Danové p¥ijmy
1.1.1.Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb (podseskupeni 136)

Danové piijmy (zavazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek tvofily
spravni poplatky realizované za rok 2012 ve vysi 4 108 tis. K&, tj. 167,67 % rozpoctu. Oproti
stejnému obdobi roku 2011 doSlo ke sniZeni téchto pfijml o 3 568 tis. K¢, tj. o 46,48%.
Meziro¢né dochazi k poklesu téchto pfijmi z divodu zruseni zpoplatnéni nékterych ukoni
podle novely zdkona o spravnich poplatcich. Zdakon o spravnich poplatcich stanovuje
poplatky za spravni ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni,
rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

1.1.2.Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na st. politiku
zaméstnanosti (podseskupeni 161)
Rozpocet piijmi z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (zavazny specificky ukazatel) za rok 2012 byl splnén na 98,2 % a celkovy
objem 512 004 tis. K¢ tvofily tyto druhy pfijmu:

pojistné na ditcchodové pojisténi ve vysi 455 117 tis. K¢,
z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatele 349 447 tis. K¢,
pojistné na diichodové pojisténi od celnikli 105 670 tis. K¢,
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pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na SPZ ve vysi 56 887 tis. K¢,
Z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele 37 383 tis. K¢,
prispevky na st. politiku zaméstnanosti 19 504 tis. K¢.

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
se vztahuji k primérnému piepoctenému poctu 4 056 celnikii. Primérna meési¢ni c¢astka
pojistného na dichodové pojisténi od zaméstnavatele Cinila 29 121 tis. K¢ (v prepoctu
na 1 celnika 7 180 K¢), od celnikt 8 806 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 2 171 K¢). Primérna
meésicni ¢astka pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele ¢inila 3 115 tis. K¢
(v pfepoétu na 1 celnika 768 K¢&). Primérna mési¢ni ¢astka piispévki na statni politiku
zaméstnanosti od zaméstnavatele €inila 1 625 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 401 K¢).

Vyse piijmi z pojistného na socialni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti je piimo umérnd k poctu celnikti, k vyméfovacimu zékladu podle zédkona
¢.589/1992 Sh., opojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, kterym je U organizace Castka odpovidajici thrnu vymétovacich zékladi
celnikli a u celnika thrn piijmu, které jsou predmétem dané z piijma fyzickych osob podle
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, a nejsou od této dan€ osvobozeny a které mu
zaméstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada ucast na nemocenském
nebo diichodovém pojisténi, a k vysi sazby pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
st. politiku zaméstnanosti. V hodnoceném obdobi jsou, v souladu s § 3 zdkona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisl, zapracovany piijmy za prosinec 2011 —
listopad 2012.

Schvaleny rozpocet pifijmt z pojistného na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti byl v navaznosti na podpis delimita¢niho protokolu k pievodu 9 FM
do nové vytvofené rozpoctoveé kapitoly 376 — Generédlni inspekce bezpe€nostnich sbort
upraven, respektive snizen o 1 309 tis. K¢.

Skute¢né piijmy vykazané k 31. 12. 2012 odpovidaji 98,18 % upraveného rozpoctu.
Ve srovnani se skuteCnosti za rok 2011 byly piijmy z pojistného za rok 2012 nizsi
0 29 310 tis. K¢, tj. 0 5,41 %.

Nenaplnéni upraveného rozpoc€tu piijmu z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti je zejména diasledkem vazani rozpoCtovych prostiedki
na sluzebni piijmy piisluiniki GRC. Rozhodnutim koordinaéni porady GRC ze dne 28. 3.
2012 bylo uréeno, Ze vazani rozpoétovych prostiedkil v roce 2012, stanovené GRC spravcem
kapitoly, bude cCaste¢né zajiSténo vazanim rozpoctovych prostiedki na sluzebni piijmy,
véetné prislusenstvi. Soucasné doslo ke sniZzeni primérného poctu plateti pojistného o 2,55%.

Na uvedené nesplnéni zavaznych ukazateli v oblasti pfijmu se vztahuje ustanoveni § 25
odst. 1 pism. c¢) zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, podle kterého neni organizacni slozka stitu vtomto piipadé neplnéni
rozpoctovanych piijma povinna vazat odpovidajici ¢ast rozpoctovych vydaji.

1.2. Nedanové a kapitalové piijmy a prijaté transfery
PInéni nedaniovych a kapitdlovych pifijmi a pfijatych transferd celkem (zdvazny
specificky ukazatel) za rok 2012 ve vysi 761 117 tis. K¢ predstavuje plnéni upraveného
rozpoctu na 83,17 %.
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Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2011 byly nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté
transfery celkem nizsi o 371 024 tis. K¢, tj. 0 32,77 %, pficemz nedanové piijmy byly nizsi
0 373 016 tis. K¢, tj. 0 35,82 %, kapitalové piijmy byly nizsi o 26 687 tis. K¢, tj. 0 62,48%
a piijaté transfery byly vyssi o 28 679 tis. K¢, tj. 0 59,84 %.

Z hlediska druhového tfidéni pfijmt podle rozpoctové skladby se na plnéni upravené¢ho
rozpoc¢tu nedanovych piijmi za rok 2012 ve vysi 668 485 tis. K¢, tj. 78,61 % upraveného
rozpoctu, podilely zejména:

Prijaté sankéni platby

Ptijaté sankéni platby ve vysi 586 663 tis. K¢, tj. 75,39 % upraveného rozpoctu, jsou
tvofeny piedev§im pokutami v fizeni spravnim a pokutami v blokovém fizeni. Tyto pokuty
jsou ukladané prevazné jinymi spravnimi organy, u nichz je CS povéfena pouze vymahanim
neuhrazenych pokut. Vymahéani téchto neuhrazenych pokut je zalezitosti dlouhodobého
charakteru (20 let) a nelze odhadnout vyvoj v tomto procesu.
Nejvyznamnéj§im piijmem tohoto podseskupeni jsou pokuty v blokovém fizeni ve vysi
347 319 tis. K¢, tj. 110,54 % upraveného rozpoctu. K vyssimu plnéni pokut v blokovém fizeni
ptispéla moznost hradit tyto pokuty na mist€¢ mobilnimi platebnimi terminaly.

Druhym vyznamnym piijmem jsou pokuty Vv fizeni spravnim ve vysi 238 682 tis. K&,
tj. 51,44 % upraveného rozpoctu. Vyrazné snizeni téchto piijmt bylo zplsobeno vracenim
cca90 mil. K& ze soudem zruSenych rozhodnuti ukladateld (napf. Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze), dale pratahem spravnich fizeni z divodi odkazu na osobu blizkou
pfi ukladani pokut a v neposledni fadé¢ i pfesunem Casti piijmid ve spravném fizeni
ve prospéch piijmii z pokut v blokovém fizeni, které jsou uhrazeny na misté prostiednictvim
platebnich terminali.

Dals§im ptijmem tohoto podseskupeni jsou nerozpoctované piijaté¢ sankcni platby, které
Cinily 662 tis. K& Jednd se zejména o pokuty za poruSeni obecné nebo mistné zavaznych
predpist, s vyjimkou sankci pfijatych v souvislosti s vybérem dani a kompenzaci za opozdéné
platby v obchodnich vztazich.

Na uvedené nesplnéni zavaznych ukazateli v oblasti pfijml se vztahuje ustanoveni § 25
odst. 1 pism. ¢) zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpist, podle kterého neni organizacni slozka statu Vtomto ptipadé neplnéni
rozpoctovanych piijma povinna vazat odpovidajici ¢ast rozpoctovych vydaji.

Prijmy z vlastni ¢innosti

Piijmy z vlastni ¢innosti dosahly vySe 55 889 tis. K¢, tj. 113,02 % upraveného rozpoctu.
Ve srovnani s piijmy za rok 2011 doslo ke zvyseni pfijma z vlastni ¢innosti o 6 808 tis. K¢,
t]. 0 13,87 %. Toto zvyseni je zpusobeno zejména nadalikvotnim plnénim piijmt z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu a to o 6 699 tis. K¢ oproti roku 2011. Piijmy z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu tvoii cca 84,57 % piijmu z vlastni ¢innosti. Za rok 2012
dosahly vyse 47 267 tis. K¢, tj. 108,66 % upraveného rozpotu. Vyse piijmia z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu je pfimo timérna k objemu odebranych kontrolnich pasek
registrovanymi osobami. Za rok 2012 bylo odebrano 118 167 500 ks kontrolnich pasek
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na znaceni lihu, tj. o 7 048 500 ks vice oproti roku 2011. Prodejni cena kontrolni pasky
na znaceni lihu se nezménila (cena kontrolni pasky od 1.1.2011 ¢ini 0,40 K¢ za kus). ZvySeny
odbér kontrolnich pasek na znaceni lihu opravnénymi osobami souvisi se zménou vyhlasky
¢. 149/2006 Sh., kterou se provadi zakon ¢&. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu,
s ucinnosti od 26.9.2012, v mésici zati bylo odebrano 33 069 tis. kust kontrolnich pasek.

Druhym vyznamnym piijmem z vlastni ¢innosti byly piijmy ze sluzeb obfaniim ve vysi
2 633 tis. K¢, tj. 112,52 % upraveného rozpoctu. Jednd se zejména o piijmy za vyuzivani
objekti CS zaméstnanci k rekreaénim a sportovnim uceltim, piijmy za vyuzivani vycvikového
zafizeni sluzebni kynologie pro pfipravu sluzebnich psi cizimi celnimi spravami, piijmy
za poskytnuti informaci dle zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
a piijmy za kopie.

Dalsim vyznamnym piijmem jsou pfijmy z realizace zbozi ve vysi 2 255 tis. K¢&. Tyto
ptijmy zahrnuji piijmy z prodeje propadlého spotiebniho zbozi a vytézky z vetejnych drazeb
lihu, lihovin a mineralnich olejt, které se konaji v souladu se zdkonem o spotiebnich danich.

DalSimi pfijmy z vlastni ¢innosti jsou téz nahrady nakladd z ¢innosti celnich organt
v celkové vysi 2 333 tis. K¢, které zahrnuji predevsim ndhrady nékladi fizeni mimo celni
prostor ve vysi 1 722 tis. K&, tj. 89,69 % upraveného rozpoctu.

Ptijmy z nespotiebovanych tabdkovych nélepek potizenych v roce 2011 cCinily 936 tis.
K¢, tj. 156 % upraveného rozpoctu.

Pfijmy z pronajmu majetku

Ptijmy z prondjmu majetku dosahly vyse 3 304 tis. K¢, tj. 49,31 % upraveného rozpoctu.
Piijmy tohoto podseskupeni jsou tvofeny ptfedevsim platbami od najemnik uZzivajicich
sluzebni byty a dale platbami ndjemného z pronajatych prostor celni spravy podnikatelskym
subjektim. Ve srovnani spiijmy za rok 2011 bylo zproniajmu majetku ziskano
03433 tis. K¢, tj. 0 50,96 % méng, coz bylo ovlivnéno prodejem sluzebnich byti v roce
2011.

Prijmy z uroki
Ptijmy z trokt cCinily 1 679 tis. K¢, tj. 111,93 % upraveného rozpoctu. V porovnani
srokem 2011 doslo ke zvySeni pfijmi z urokt o 272 tis. K&, tj. o 19,33 % rozpoctu. Vysi
pfijmi z Grokd ovliviiuje vyse urokové sazby CNB a vyse zistatkii na bankovnich uétech
GRC.

Ostatni nedanové prijmy

Ostatni nedanové piijmy dosahly vySe 12 310 tis. K¢, tj, 175,11 % upraveného rozpoctu.
Nadalikvotni plnéni téchto pii{jml zpisobil neocekavany pfijem z vratek spotiebni dané
za pohonné hmoty do sluzebniho motorového vozidla sty¢ného celniho ufednika v Némecku
zarok 2011 v celkové vysi 6311 tis. K& V porovnani s rokem 2011 doslo ke snizeni
ostatnich nedanovych pfijml o 21 577 tis. K¢, tj. 0 63,67 %.

Druhym objemové podstatnym piijmem jsou piijmy z nekapitdlovych ptispevkil a nahrad
vevysi 2 755 tis. K¢, tj. 62,76 % upravené¢ho rozpoctu. Tyto piijmy zahrnuji piijmy
z ptijatych ptispévkl a nahrad od zaméstnanct CS za sluzby uskute¢néné v zavéru roku 2011
(telefony, stravenky aj.), z vyuctovani zaloh za sluzby spojené s ndjmem v roce 2011, splatky
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nahrad mzdy za poskytnuté pracovni volno ke studiu od zamé&stnanct, kteti odchéazeji od celni
spravy a vratky pteplatk vysluhovych ptispévk, které vznikaji z divodu pozdniho nahlaseni
piiznani plného invalidniho, ¢astecného invalidniho nebo starobniho dichodu piijemcem
vysluhového prispévku. Oproti roku 2011 doslo ke snizeni piijml z piijatych piispévki
a ndhrad o 2 023 tis. K¢, tj. 0 42,34 %.

Dalsim podstatnym piijmem podseskupeni jsou piijmy z vyuctovani zaloh placenych
vV pfedchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, z vyuctovani zaloh
karet CCS pro nakup pohonnych hmot atd., které¢ dosahly celkové vyse 1 561 tis. K¢, tj.
74,33 % upraveného rozpoctu. Oproti roku 2011 doslo ke snizeni o 585 tis. K¢, tj. 0 27,24%.

Piijmy z vyuZzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim
Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim cinily 8 569 tis. K¢, tj.
115,02 % upraveného rozpoctu. Jedna se o lazenské poplatky, které jsou hrazeny uzivateli
lazeniského zdroje 1é¢ivych minerdlnich vod. Vzhledem k tomu, Ze nelze odhadnout pocet
uzivateld, nelze ani ovlivnit plnéni rozpo¢tu z tohoto poplatku.

Kapitalové prijmy a prijaté transfery
Kapitalové pifijmy pfedstavovaly castku 16 024 tis. K¢, tj. 239,16 % upraveného

rozpoc¢tu. Oproti roku 2011 doSlo ke snizeni kapitdlovych piijml o 26 687 tis. K¢, tj. o

50,70%. Vykéazané kapitalové ptijmy zahrnuji ptijmy z prodeje pozemku v celkové vysi 189

tis. K¢, pfijmy z prodeje sluzebnich bytl, vcetné splatek za prodané byty v letech 2010 a

2011, v celkové vysi 15 265 tis. K¢ a piijmy z prodeje 31 sluzebnich motorovych vozidel

Vv celkové vysi 570 tis. K¢.

Vykazany objem pfiijatych transfert zahrnuje:

- nerozpoctované pievody z vlastnich fondl v celkové vysi 10 670 tis. K¢. Zdrojem téchto
prijmi jsou ucelové prostiedky EU na projekt Customs 2013 pievedené z rezervniho fondu
GRC ve vysi 6 470 tis. K&, udelové prostiedky EU na realizaci grantu OLAF ,,Mobilni
kontroly v ramci EU se zaméfenim na silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu s vyuzitim technickych
prostiedktl (specialné vyskolenych sluzebnich psti a RTG)“ ve vysi 510 tis. K¢, ucelové
prostfedky poskytnuté Ministerstvem zahrani¢nich véci na regionélni projekt ,,Technicka
pomoc pro Peru a Ekvador® ve vysi 200 tis. K¢ a necerpané prostfedky na platy
za prosinec roku 2011, vcetné¢ piidélu do FKSP, ptevedené zafatkem roku 2012
z depozitniho uétu GRC ve vysi 3 490 tis. K&.

- rozpoctované neinvestiéni pfijaté transfery ze zahrani¢i v celkové vysi 65 938 tis. K¢,
tj. 429,37 % upraveného rozpoctu. Tyto pfijmy zahrnuji podil vybraného cla na zakladé
spole¢né dohody o spolupraci mezi Celni spravou Belgie a Celni spravou CR od firmy
Toyota za obdobi 6/2011 — 10/2012 ve vysi 32 486 tis. K¢ a od firmy VF Europe B.V.B.A.
za obdobi 10/2011 — 6/2012 ve vysi 33 452 tis. K¢.

Rozpoctované piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spole¢né zemédeélské politiky celkem
byly k 31.12.2012 realizovany na trovni piijmového uctu MF ve vysi odpovidajici uznanym
vydajlim za rok 2010 a 2011 na projekt ,,Zavedeni eCustoms — elektronické a harmonizované
celnictvi v EU%, ktery je spolufinancovan z prostfedki Evropskych strukturdlnich fonda
v ramci Integrovaného operacniho programu (IOP), tj. ve vysi 12 648 tis. K¢.
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2.

HOSPODARENI S ROZPOCTEM VYDAJU

2.1. Celkové vydaje za rok 2012

Schvaleny rozpocet vydajit GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 4 314 672 tis. K&, z nhoz
kapitalové vydaje Cinily 220 562 tis. K¢ a bézné vydaje cCinily 4 094 110 tis. K¢, byl
k31.12.2012 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen o 107 573 tis. K¢
na 4 422 245 tis. K¢. Jednalo se o tyto tpravy:

- navySeni rozpoc¢tu o Castku 36 500 tis. K¢ z kapitoly 398 VPS do kapitalovych
vydajti ICT GRC - ugel 123980008 Pofizeni poé¢itatovych programi pro GRC
na roky 2012-2014,

- navySeni kapitdlovych vydaji GRC o 15 600 tis. K& z vladni rozpodtové rezervy
na realizaci projektu Rekonstrukce CU Praha Washingtonova (G&el 123980015),

- navyseni rozpoctu o ¢astku 26 500 tis. K¢ z kapitoly 398 VPS - ucel 093980010
do podprogramu ICT GRC na realizaci projektu Modernizace CS v r. 2012, v tom
¢astka 19 800 tis. K¢ do kapitalovych vydaji a 2 500 tis. K¢ do béznych vydaja
ICT, a4 200 tis. K¢ do ostatnich béznych vydaji bez PF

- navySeni o 30953 tis. K¢ z vladni rozpoctové rezervy na posileni kapitalovych
vydaji ICT GRC (igel 123980008)

- prevod finan¢nich prostiedkll ve vysi 1 000 tis. K¢ z rozpoctu podprogramu ICT
MF na posileni podprogramu Provozovani ICT GRC pro pofizeni notebookti

- navySeni béznych vydaju o 2 850 tis. K¢ z kapitoly 398 — VPS — ucel 123980046
na vydaje spojené s uhradou celniho dluhu

- snizeni rozpoctu o 5610 tis. K¢ a o 9 systemizovanych mist z divodi jejich
pfevodu na kapitolu 376 — Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,

- snizeni rozpoctu o 220 tis. K¢ s o 1 systemizované misto z ditvodu jejich pievodu
na MF

Bez vlivu na celkovy objem rozpoétu vydaji GRC byly provedeny v priibéhu roku 2012
presuny prosttedkti z rozpoctu kapitalovych vydaji na posileni béznych vydaji ICT ve vysi
5610 tis. K¢ V souhrnu rozpoctovych piesuntt doSlo v prubéhu roku 2012 ke zvyseni
rozpoctu kapitalovych vydaji programu 112V21 celkem o 76 243 tis. K& na 296 805 tis. K¢
a ke zvySeni rozpoc¢tu béznych vydaja ICT celkem 0 30 110 tis. K¢ na 192 032 tis. K¢.

Upraveny rozpoéet vydaji GRC k31.12.2012 ¢&inil celkem 4422 245 tis. K&.
Z upraveného rozpoctu vydajii Cinily kapitalové vydaje 296 805 tis. K& a bézné vydaje 4 125
440 tis. K¢. Tyto rozpoctované prostiedky byly navySeny o mimorozpoctové zdroje a naroky
Z nespotiebovanych vydaji z r. 2010 a 2011 celkem o 72 052 tis. K¢&. Znamena to, ze kone¢ny
rozpodet vydaji GRC pro r. 2012 &inil 4 494 297 tis. K& Na zikladé usneseni vlady
. 178/2012 Dbyly vrozpoétu vydaji GRC vazany rozpodtové prostiedky ve vysi
141 859 tis. K¢, takze disponibilni celkovy rozpolet vydaji GRC vroce 2012 ¢inil
4 352 438 tis. K¢&. Z celkového rozpoétu vydaji GRC k 31.12.2012 &inily kapitalové vydaje
celkem 284 542 tis. K¢ a bézné vydaje 4 067 896 tis. K¢.
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Skute¢né vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.2012 do 31.12.2012 dosahly celkové vyse
3975 614 tis. K&, tj. 91,34% celkového rozpoctu (89,90 % upraveného rozpoctu). Z toho
kapitadlové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 211 573 tis. K&, tj. 74,36 % celkového
rozpoctu (71,28% upraveného rozpoctu), a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi
3764 041tis. K&, tj. 92,53 % celkového rozpoctu (91,24 % upraveného rozpoctu).
V porovnani s vysledky za rok 2011 byly skute¢né vydaje celni spravy v roce 2012 nizsi
057 038 tis. K¢, tj. o 1,41 %. Pokles je ovlivnén predevSim vazanim rozpoctu vydaji
na rok 2012 a nizkym ¢erpanim socialnich davek v roce 2012.

2.2. Vydaje na financovani programu reprodukce majetku v roce 2012

Ve schvaleném rozpoétu vydaji GRC na rok 2012 byl pro program 112V21 Rozvoj a
obnova materialné-technického zabezpeteni celni spravy stanoven GRC jako prifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informa¢nim systému programového financovani celkem® ve vysi
382 484 tis. K& Ten zahrnoval 220 562 tis. K& systémové uréenych kapitdlovych vydaji
al6l 922 tis. K¢ béznych vydaji, z toho 1 992 tis. K& neinvesti¢nich individudlné
posuzovanych vydaji (IPV) a 159 930 tis. K¢ ostatnich neinvesti¢nich systémové urcenych
vydaji (SUV). Castku 1 992 tis. K¢ predstavuji prostiedky na ostatni osobni vydaje
v¢. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP.

V porovnani s rokem 2011 bylo ureno na program reprodukce majetku v roce 2012
celkem o 65 903 tis. K¢ vice, coz mirné kompenzovalo razantni snizeni rozpoc¢tu investi¢nich
vydaja v roce 2010. V rozpoctu programu r. 2012 se rovnéz projevilo spolufinancovani dvou
projektli v operacnich programech IOP a OP LZZ. Schvélené rozpoctové prostiedky na
programové financovani dosahly objemu 10,5 % celkovych vydaji schvaleného rozpoctu
vydajli na ¢innost celni spravy.

Usnesenim vlady ¢. 178/2012 byly v programu 112V21 vazany rozpoctové prostiedky
ve vSech podprogramech ve vysi 117 000 tis. K¢ celkem, tj. 30, 59% ze schvaleného rozpoctu
pro program. Castka 67 000 tis. K& byla vazana v oblasti kapitalovych vydaji, Gastka
50 000 tis. K¢ byla vazana v béznych vydajich ICT.

Schvéleny rozpodet vydajii programového financovani GRC, program 112V21 Rozvoj
a obnova materidlné-technického zabezpeceni celni spravy celkem ve vysi 382 484 tis. K& byl
k 31.12.2012 rozpoctovymi opatienimi v souhrnu zvySen o 106 353 tis. K& na vysi rozpoctu
po zménach 488 837 tis. K¢.

GRC bylo v roce 2012 opravnéno piekrogit rozpoéet vydajli programového financovéni
z titulu naroka z nespotiebovanych vydaji o 66 755 tis. K¢ celkem, z toho 49 473 tis. K¢
piedstavovaly naroky na spolufinancovany projekt IOP. Z Castky 46 860 tis. K¢, zapojené
v roce 2012 do financovani, bylo ureno na kapitadlové vydaje 41 728 tis. K¢ a 5 132 tis. K¢
na bézné vydaje. Na spolufinancovany projekt IOP byly zapojeny prostiedky ve vysi
34 232 tis. K¢ celkem.

Dale z titulu povoleného ptekroceni rozpoctu o zapojené mimorozpoctové prostiedky byl
program reprodukce majetku navysSen o ¢astku 13 009 tis. K& celkem, a to v kapitdlovych
vydajich. V tom ¢&astku 12 833 tis. K& piedstavuji prostiedky rezervniho fondu GRC

208



poskytnuté ze zahrani¢i spolec¢nostmi JTI, BAT a ITL a castku 176 tis. K¢ ptedstavuji
prostiedky FKSP.

Celkovy rozpocet programu 112V21 ptedstavoval po promitnuti vySe uvedenych tprav
avazani k 31.12.2012 c¢astku 431 706 tis. K¢ celkem, z toho 284 542 tis. K¢ Cinily kapitalové
vydaje a 147 164 tis. K¢ bézné vydaje, v nichz ¢astku 2 913 tis. K¢ predstavuji prostfedky
na ostatni osobni vydaje v¢. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP, ktery ptesahuje
do nasledujiciho roku, z tohoto diivodu byl termin realizace programu 112V21 prodlouzen.

V programu 112V21 byly k 31.12.2012 Cerpany prostiedky kapitalovych vydaju z téchto
nasledujicich zdroji: z rozpoctu roku 2012, z narokii z nespotiebovanych vydaji,
z mimorozpoctovych zdroji — z rezervniho fondu (prostiedky JTI, BAT, ITL), z prostfedka
FKSP a z prosttedkit EU na spolufinancovany projekt 10P a projekt OP LZZ. Kapitalové
vydaje v programu reprodukce majetku byly cerpany v rdmci podprogrami 112V2110 -
Potizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy, 112V2120 — Pofizeni a obnova movitého
majetku celni spravy a 112V2130 - Vystavba a obnova budov a staveb celni spravy.
Prostiedky z rozpoctu r. 2012 béznych vydaji byly ¢erpany na realizaci neinvesti¢nich akci
podprogramu 112V2110 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy v ramci IPV
a SUV. Realizaci akci uvedenych podprogramii s vysokym procentem Cerpani disponibilnich
prostfedkti byly v pribéhu roku 2012 plnény cile programu.

V programu 112V21 bylo v pribéhu ledna az prosince 2012 ¢erpano celkem 342 520 tis.
K¢, tj. 79,34 % zcelkového rozpoétu vydaji na program 112V21 vr. 2012 ve vysi
431 706 tis. K¢; z toho 275 646 tis. K¢ bylo ¢erpano z rozpoétu r. 2012, ¢astka 46 521 tis. K¢
celkem z narokd z nespotiebovanych vydaji a castka 13 009 tis. KE z mimorozpoctovych
zdroji u kapitalovych vydaji programu, v tom 12 833 tis. K¢ z mimorozpoctovych zdroji
ze zahrani¢i a 176 tis. K¢ z prostfedkit FKSP; ¢astka 7 344 tis. K¢ celkem byla Cerpana
z prostiedki EU na spolufinancovani projektu IOP a projektu OP LZZ. Na financovani
spolufinancovanych projekti IOP a OP LZZ bylo vr. 2012 v programu pouzito celkem
43 045 tis. K¢, ztoho 6 457 tis. K¢ vlastnich prosttedkd a 36 588 tis. K¢ prostredka
spolufinancovanych EU.

Za hodnocené obdobi bylo v ramci tohoto programu cerpano celkem 211 573 tis. K&
kapitalovych vydaju, tj. 74,36 % z celkového rozpoctu kapitdlovych vydaji r. 2012 ve vysi
284 542 tis. K&. Castka 150 017 tis. K& byla &erpana z rozpoétu roku 2012, povolena ¢astka
41 389 tis. K& celkem byla Cerpana z naroki z nespotiebovanych vydaji a castka
13 009 tis. K¢ z mimorozpoctovych zdroju; c¢astka 7 158 tis. K¢ predstavuje Cerpani
z prosttedkt EU na spolufinancovani projektu IOP a projektu OP LZZ.

U béznych vydaji programu 112V21, podprogramu 112V2110 bylo v hodnoceném
obdobi cerpano 130 947 tis. K¢, tj. 88,98 % z celkového rozpoctu béznych vydaji r. 2012
ve vysi 147 164 tis. K&. Castka 125 629 tis. K& byla erpana z rozpoétu roku 2012 a povolena
Castka 5 132 tis. K¢ celkem byla ¢erpana z narokli z nespotiebovanych vydajt; ¢astka 186 tis.
K¢ predstavuje Cerpani z prostiedkt EU na spolufinancovani projektu OP LZZ.

Nerovnomeérnost ¢erpani v pribéhu roku byla ovlivnéna prvotnim vyporadanim zavazka
za sluzby a dodavky vztahujicich se k prosinci, pfipadné ¢tvrtému ctvrtleti r. 2011, a teprve
poté registrovanim novych akci v pribéhu druhého a tretitho cCtvrtleti r. 2012, navazné
pribéhem vybérovych fizeni s vyssi ¢asovou naroénosti a naslednou realizaci akci. Cerpani
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ve 3. Ctvrtleti bylo vyrazné nizsi nez v roce 2011, projevil se nab¢h realizace a platebniho
styku v IISSP. Proto nadalikvétni Cerpani kapitalovych prostiedki bylo realizovano az
V poslednim ¢tvrtleti roku 2012. V prvnim pololeti roku je rovnéZz ponechavana urcita rezerva
finan¢nich prostfedki na nové vzniklé klicové pozadavky nad rdmec plivodné planovanych
projektil s ohledem na pribéznd nezbytnd Gspornd opatfeni vzhledem ke stalému kraceni
vydaji a k vladnim usnesenim stanovujicim pouzitelné objemy prostfedkt. V oblasti
kapitalovych vydaji ICT véazani dle UV 178/2012 ve vysi 42 000 tis. K¢, tj. 24,71 %
ze schvéleného rozpo¢tu mélo zasadni dopad na nerovnomérnost Cerpani i nedocerpani
stanovenych prostredkii. Po realizovanych rozpoc¢tovych opatienich byly akce zaregistrovany
a zahajena vybérova fizeni s nastavenymi novymi postupy s ohledem na autorska prava
a technickou navaznost jednotlivych aplikaci. Za dodrzeni vSech lhiit, zaslani dokumentace
JRBU na ministerstvo, uplatnéni namitek dodavatelt se nepodafilo viechna vybérova Fizeni
ukonc¢it do konce r. 2012, Cerpani investi¢nich vydaji ICT se nakumulovalo do zavéru roku
a n¢které akce se nepodatilo realiza¢né a finan¢né€ ukoncit.

Z upraveného rozpoctu programu reprodukce majetku ve vysi 488 837 tis. K¢ zistalo
nevycerpano 146 317 tis. K¢, ¢astka 117 000 tis. K¢ byla vazéna. Z celkového rozpoctu
431 706 tis. K¢ zustalo nedocerpano 89 186 tis. K¢, z toho 16 217 tis. K& v béznych vydajich
a 72 969 tis. K¢ v kapitadlovych vydajich, z ¢ehoz ¢astku 37 164 piedstavuji nedocerpané
kapitadlové vydaje spolufinancovaného projektu IOP. Z nedocerpanych prosttedkli vzniknou
naroky z nespottebovanych vydaji za rok 2012.

V porovnani k roku 2011 byly celkové ¢erpané vydaje programu 112V21 v roce 2012
vyssi 052 487 tis. K¢, tj. o 18,10 %, pficemz Cerpani kapitdlovych vydaja bylo vyssi
084 195 tis. K¢ a Cerpani béznych vydaji bylo niz§i o 31 708 tis. K¢. Meziro¢ni navyseni
Cerpani kapitalovych vydaji bylo ovlivnéno ptidélenim ucelové urcenych prostredki
pro realizaci specificky uréenych tukoli a realizaci spolufinancovaného projektu IOP.
K opétovnému meziro¢nimu sniZzeni Cerpani béznych vydajii doslo predevSim v dasledku
veskerych Uspornych vladnich a organizacnich opatieni. Celkové oproti roku 2011 byla
vyrazné vys$i Castka pouZitych ndrokd z nespottebovanych vydaji a rovnéz pouziti zdroji
mimorozpoctovych prostfedkl poskytnutych ze zahranici.

2.3. Bézné vydaje za rok 2012

Schvéleny rozpocet celkovych bé&Znych vydaji GRC ve vysi 4094 110 tis. K& se
v pritbéhu roku 2012 zvysil celkem o 31 330 tis. K&. Upraveny rozpocet béznych vydaji byl
dale navySen o naroky z nespotfebovanych vydaji ve vysi 10 135 tis. K¢ a o prostredky
uvolnéné z rezervniho fondu ve vysi 7 180 tis. K¢, tzn., Ze disponibilni rozpocet béznych
vydaji k 31.12.2012 by ¢inil 4 142 755 tis. K& V ramci tohoto disponibilniho rozpoctu
béznych vydaji vSak byly vazany rozpoctové prostredky ve vysi 74 859 tis. K¢, takze celkovy
rozpocet k 31.12.2012 ¢inil 4 067 896 tis. K¢.

Skute¢né Cerpani béznych vydaji Cinilo 3 764 041 tis. K&, tj. 92,53 % celkového
rozpo&tu a 91,24% upraveného rozpoétu. Ve srovnani s rokem 2011 jsou bézné vydaje GRC
v roce 2012 nizsi 0 141 233 tis. K¢, tj. 0 3,62%.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje na
platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky. V roce 2012
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bylo na uvedené vydaje vynalozeno thrnem 3 193 713 tis. K¢, tj. 80,33 % celkovych vydajt,
resp. 84,85 % béznych vydajia. V roce 2012 bylo na osobni vydaje vynalozeno o 87 6609 tis.
K¢ méné nez v roce 2011 (pokles 0 2,67 %).

Rozpocet prostfedk na platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci (OPPP) -
prufezovy zavazny ukazatel — byl v pribéhu roku 2012 upraven v navaznosti na vyse
uvedenou zménu v poétu zaméstnanci GRC. V ramci tohoto ukazatele bylo v priibéhu
1. pololeti provedeno vazani vydaji na platy ve vysi 14 925 tis. K¢. Skute¢né vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 2 056 042 tis. K¢, tj. 99,83% celkového
a 99,14% upraveného rozpoctu.

Cerpani prostfedkii na platy v roce 2012 se pii porovnani s rokem 2011 sniZilo o 3,22%,
coz V absolutnim vyjadieni predstavuje ¢astku 68 032 tis. K¢.

Rozhodujici polozka ukazatele platy zaméstnancii - byla Cerpana ve vysi 2 047 362 tis.
K¢, tj. na 99,91% celkového rozpoctu a 99,19 % upraveného rozpoctu. Z celkového Cerpani
prostfedki na platy predstavuji platy celnikii ve sluzebnim poméru 1 640 536 tis. K¢ a platy
zamg&stnancl v pracovnim poméru 406 826 tis. K¢&. V roce 2012 byly na zakladé rozhodnuti
koordina¢ni porady ze dne 28. 3. 2012 v ramci podseskupeni 501 - Platy vazany rozpoctové
prostfedky v celkové vysi 14 925 tis. K¢, pticemz veskeré vazani bylo realizovdno na polozce
5012 - Platy zaméstnanct ozbrojenych sbort a slozek ve sluzebnim poméru.

Primérny mésicni plat byl rozpoctovan ve vysi 30 008 K¢, skuteény primérny meésicni
plat za rok 2012 ¢ini 31 208 K¢&. Dosazeni vyssiho primérného platu bylo umoznéno tim, ze
v roce 2012 nedoslo, zejména v kategorii celnik, k faktickému naplnéni stanoveného limitu
poctu zameéstnancti pro rok 2012,

Rozpocet na ostatni platby za provedenou praci (OPPP) byl v pribéhu roku upraven
0 zapojen¢ prostiedky NNV pro projekt IOP ve vysi 687 tis. K& Skutecné vydaje na ostatni
platby za provedenou praci k 31. 12. 2012 c¢inily 8 680 tis. K¢, tj. 82,86 % celkového a
88,67% upraveného rozpoctu. Z celkového objemu prostfedkli na ostatni platby za
provedenou praci Cinily ostatni osobni vydaje 4 240 tis. K¢, odstupné 3 479 tis. K¢ a ostatni
platby za provedenou praci (jako napiiklad kazeniské odmény celnikit) 961 tis. K¢.

Hlavnim faktorem ovliviiujicim vysi ¢erpani rozpoctovych prostredkti na ostatni osobni
vydaje je pocet preventivnich prohlidek provedenych v daném kalendainim roce, nebot’ tyto
prohlidky jsou realizovany smluvnimi lékafi celni spravy na zékladé dohod o pracovni
¢innosti. Z této rozpoctové polozky byly vroce 2012 cCerpany rozpoctové prostredky
na financovani projektu ,,Zavedeni eCustoms - elektronické a harmonizované celnictvi v EU*,
ktery je spolufinancovan z prostiedktt EU (Integrovany opera¢ni program). V pribéhu roku
2012 bylo v souvislosti s projektem eCustoms uzavieno 6 dohod o pracovni c¢innosti.
V navaznosti na postup praci na projektu eCustoms byly v priabéhu roku 2012 postupné
ptedkladany k proplaceni vykazy prace ze vSech uzavienych dohod. Celkové Cerpéani za rok
2012 dosahlo vyse 686 997 tis. K¢, pricemz tyto vydaje byly zcela kryty cerpanim naroka
Z nespotiebovanych vydaji. Déle byl v ramci této rozpoctové polozky financovan projekt
,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace V Celni spravé Ceské
republiky*, ktery je spolufinancovan z prostredkiit EU (Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost). V souvislosti s projektem Procesni fizeni byla v roce 2012 uzaviena jedna
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dohoda o pracovni Cinnosti. Na zakladé¢ piedlozenych vykazii prace byly vroce 2012
na projekt Procesni fizeni erpany rozpoctové prostiedky v celkové vysi 134 706 tis. K¢.

Vydaje na polozce odstupné vznikly proplacenim odstupného v diisledku snizovani poctu
funk¢nich mist vyplyvajiciho z organizac¢nich zmén realizovanych v roce 2012 a zejména
ze zmény organizaéni struktury CS k 1. 1. 2013. Skute¢né Cerpani prostiedkti vyplacenych
na odstupném c¢ini 3 479 tis. K¢. Odstupné bylo vroce 2012 vyplaceno 41 obcanskym
zaméstnancliim, jejichz mista byla zruSena.

V ramci polozky ostatni platby za provedenou praci formou penézitého daru byly
vyplaceny odmény V ramci kazenské pravomoci prisluSnych sluzebnich funkcionaia. Celkové
cerpani na podpolozce ¢inilo 961 tis. K¢.

Vydaje na povinné pojistné_(prufezovy zavazny ukazatel) byly v pribéhu roku 2012
upraveny v navaznosti na vyse uvedenou zménu v poétu zaméstnanci GRC. Vydaje na
pojistné byly navySeny o zapojené prosttedky NNV pro projekt IOP ve vysi 234 tis. K¢.
V ramci tohoto ukazatele bylo rovnéz provedeno vazani vydaji na pojistné ve vysi 5 075 tis.
K¢&. Cerpani vydaji na povinné pojistné ve vysi 699 050 tis. K& predstavuje 99,83%
celkového a 99,14 % upraveného rozpoctu.

Vydaje na ptidél do FKSP (prufezovy zavazny ukazatel) ve vysi 20 684 tis. K¢ byly
V pribéhu roku upraveny v ndvaznosti na zménu v poctu zaméstnancl a na vazani prostiedki
na platy. Cerpani prostiedkii na ptidél do FKSP piedstavuje 99,91 % celkového a 99,19 %
upraveného rozpoctu.

Vydaje na socialni davky byly za rok 2012 Cerpany ve vysi 418 148 tis. K¢, tj. 61,95 %
celkového i upraveného rozpoctu. Rozpocet na socialni davky nebyl v pribéhu roku
upravovan. V porovnani srokem 2011 je cerpani vydaju na socialni davky vyssi
0 3 878 tis. K¢, tj. 0 0,94 %.

Celkové cCerpani rozpoctovych prostiedkti za pododdil 412 - Davky nemocenského
pojisténi v roce 2012 €inilo 12 358 tis. K¢, coZ predstavuje oproti roku 2011 snizeni ¢erpani o
13,38 %. Nejvyssi tempo zmény v ramci pododdilu 412 bylo zaznamenano u paragrafu
4123 - Vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi, a to snizeni o 70 %.

Na pododdilu 415 - Zvlastni socialni davky pfislusnikii ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbort pii skon¢eni sluzebniho poméru bylo v roce 2012 ¢erpano 405 790 tis. K¢&. V porovnani
s rokem 2011 tak doslo ke zvySeni vydaji o 1,45 %, tj. 5 787 tis. K¢. Nejvétsi zmény Cerpani
v porovnani s rokem 2011 byly vykazany u paragrafu 4153 - Umrtné (nartst 0 1 056 tis. K&)
a paragrafu 4151 - Odchodné (snizeni o 11,00%). Z hlediska objemu byl nejvyznamnéjsi
pohyb u paragrafu 4152 - Vysluhovy piispévek, kde doslo Kk nartstu o6 500 tis. K&,
tj. 1,69 %.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy ptispévek se vroce 2012 zvysil z 3739 osob
k 31.12. 2011 na 3800 osob k 31.12. 2012, tj. narGst o 61 noveé vyplacenych vysluhovych
piispevkil. Celkové vydaje na vysluhové piispévky v roce 2012 €inily 390 418 tis. K¢ a bylo
vyplaceno 45603 davek. Primérny vysluhovy pfispévek vroce 2012 ¢inil 8 562 K¢.
Soucasné bylo v roce 2012 vyplaceno odchodné 108 byvalym celnikiim v celkovém objemu
14 316 tis. K¢, pficemz pramérna vyse odchodného dosahla ¢astky 132 560 K¢.
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Upraveny rozpodet pro ostatni b&zné (vécné) vydaje GRC byl v pribéhu roku 2012
navysen rozpoc¢tovymi opatienimi o 37 160 tis. K¢, o uvolnéné naroky z nespotifebovanych
vydajtl v celkové vysi 9 214 tis. K& a o zapojené prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi
7180 tis. K¢, tzn., Ze kone¢ny disponibilni rozpocet pro tento ukazatel by k 31.12.2012 ¢inil
667 285 tis. K¢ V ramci tohoto ukazatele bylo provedeno vazani vydaji v celkové vysi
54710 tis. K¢, z toho 50000 tis. K¢ v ramci béznych vydajii na PF a 4710 tis. K¢ v rdmci
ostatnich vécnych vydaji bez PF. Celkovy disponibilni rozpocet ostatnich béznych (vécnych)
vydaja tak k 31. 12. 2012 ¢inil 612 575 tis. K¢&.

K 31.12. 2012 bylo ztéchto zdroju skuteéné vycerpano celkem 570 328 tis. K¢, tj.
93,10 % celkového rozpoctu a 87,62 % upraveného rozpocétu ostatnich béznych vydaji. Ve
srovnani s rokem 2011 doslo vr. 2012 ke snizeni vydaji o 53 564 tis. K¢, tj. o 8,59 %
skute¢nych ostatnich béznych vydaju.

Na zékladé¢ rozhodnuti MF ¢&j. MF-28513/2012/23-234 byly ostatni bézné vydaje
navyseny o ucelové prostiedky ve vysi 4 200 tis. K& na modernizaci CS v r. 2012 uvolnéné
z polozky VPS ¢. 3328 ,,Jednotné inkasni misto a technickoorganizacni opatfeni v daflové a
celni sprave® oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010. Tyto ucelové prostfedky byly
cerpany v celkové vysi 4 120 tis. K&, tj. na 98,10 %. Zbyvajici ucelové prostredky budou
pouzity v priab&hu 1. pololeti 2013. Rozhodnutim MF &j. MF-77324/2012-231 byly ostatni
bézné vydaje navySeny o ucelové prostiedky (kod ucelovosti 123980046) na Uhradu uroki

Z prodleni za dovoz ryze z Thajska ve vysi 2 850 tis. K¢.

Objemové nejvétsi podil ostatnich bé&znych vydaji GRC piedstavovaly vydaje za nakup
sluzeb, které¢ k 31.12. 2012 cinily celkem 255 695 tis. K¢ (44,83 % skutecnych ostatnich
béznych vydaji). Oproti roku 2011 jsou tyto vydaje v roce 2012 nizs$i o 33 847 tis. K¢,
tj. 011,69 %. Nejvétsi objem prostfedkl je Cerpan na polozce 5169 na nakup sluzeb
v celkové vysi 140 335 tis. K¢, ktery se meziro¢né snizil o 16 682 tis. K¢, tj. o 10,62 %.
Nejvétsimi druhy vydaji na této poloZce jsou zejména vydaje na sluzby pro ICT
(75 436 tis. K¢&), preklady, tlumoceni a inZenyrska c¢innost (3 106 tis. K¢&) a ostatni
nespecifikované sluzby bez PF (61793 tis. K¢). V ramci vydaji za ostatni sluzby pro ICT byly
hrazeny sluzby technické a systémové podpory softwarovych aplikaci a technické podpory
vypocetni techniky v ramci informacnich systému celni spravy.

Dal$imi vyznamnymi vydaji v podseskupeni 516 jsou vydaje na najemné ve vysi
61 994 tis. K¢ (v ramci vydaji pro ICT byla zabezpeCena uzivaci prava k pravnimu
informacnimu syst¢tmu CODEXIS), vydaje na sluzby tele- a radiokomunikaci ve vysi
33 926 tis. K¢ (vydaje za sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci byly poskytnuty za datové
a hlasové sluzby pro ICT — pronidjmy datovych linek a hovorné), vydaje na sluzby post
ve vysi 8 082 tis. K¢, vydaje na sluzby penéznich tstavl ve vysi 3 284 tis. K¢, vydaje
na Skoleni a vzdélavani ve vysi 4 446 tis. K¢ a vydaje na konzultacni a pravni sluzby ve vysi
3628 tis. K¢.

Do zdroji podseskupeni 516 byly zapojeny také prostiedky rezervniho fondu GRC
ve vysi 37 tis. K¢, a to pro regionalni projekt Technickd pomoc Peru a Ekvéadoru.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prosttedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS €. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organizacni
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opatfeni v dafové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5169 ve vysi 436 tis. K¢.

Druhy objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydaji GRC (18,49 %)
ptedstavovaly vydaje na nakup vody, paliv a energie ve vysi 105 441 tis. K¢, tj. 97,41 %
celkového i1 upraveného rozpoctu na r. 2012. Ve srovnéni s témito vydaji r. 2011 doslo v roce
2012 Kk nardstu pouze o 647 tis. K&, tj. 00,62 %. Nejvice prostiedkd bylo vynaloZzeno
za dodavky elektrické energie 36 506 tis. K¢, tepla 19 951 tis. K¢, plynu 15 323 tis. K¢, za
pohonné hmoty 25 957 tis. K&, za spotiebu vody 7 407 tis. K¢ a za ostatni paliva a energie
297 tis. K¢.

Tteti objemovée nejvyznamnéjsi podil (14,74 %) na celkovych ostatnich béznych vydajich
piedstavovaly ostatni nakupy, které k 31. 12. 2012 Cinily celkem 84 085 tis. K¢, tj. 91,37 %
celkového a 93,98% upraveného rozpoctu. Do zdroji pro podseskupeni 517 byly zapojeny
také prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi 7 067 tis. K&, a to na projekt Customs 2013,
regionalni projekt Technickd pomoc Peru a Ekvadoru a na grant EK Mobilni kontroly v ramci
EU.

V porovnani s r. 2011 poklesly v roce 2012 vydaje na ostatni nakupy o 12 915 tis. K¢,
tj. 0 13,31 %, a to predevsim u vydajii na opravy a Gdrzbu o 11 385 tis. K¢.

Vydaje na cestovni nahrady ¢inily v roce 2012 celkem 35 540 tis. K¢, z toho cestovné
tuzemské pro zaméstnance GRC ¢inilo 25 007 tis. K&, v tom byla &astka 510 tis. K& ¢erpana
z prostfedki rezervniho fondu na zajiSténi ubytovani a stravovani UcCastnikli mezinarodni
konference ,,Mobilni kontroly v rdmci EU se zaméfenim na silni¢ni a zelezni¢ni dopravu
s vyuzitim technickych prostfedkt”. Vydaje na zahraniéni cestovné cCinily celkem
10 411 tis. K¢, z toho byla z prostiedkd statniho rozpoCtu Cerpana castka 4 397 tis. K&
a z prostiedkt rezervniho fondu celkem 6 014 tis. K&, v tom na program Customs 2013 byla
Cerpana castka 5 948 tis. K¢ a na Technickou pomoc Peru a Ekvadoru 66 tis. K¢. Zahraniéni
cesty pracovnikit GRC byly smérovany piedeviim do Belgie a vyplyvaly z povinnosti celni
spravy zastupovat CR v organech EU v oblasti celnictvi a dalsich problematik spadajicich
do kompetence celnich organi. Ostatni zahrani¢ni cesty vyplyvaly z potieby mezinarodni
spoluprace v oblasti celnictvi.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prosttedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS ¢. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organiza¢ni
opatfeni v daftové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5171 ve vysi 2 285 tis. K¢.

Materialové vydaje za rok 2012 ve vysi 59 778 tis. K¢ predstavovaly 10,48 % ostatnich
béZznych vydajii. V meziroénim srovnani rokti 2011 a 2012 byly materidlové vydaje v roce
2012 nizsi o 20 547 tis. K¢ (0 25,58 %). Nejvétsim vydajem tohoto podseskupeni je nakup
ostatniho materialu, kam patii nejen nakupy kancelatského materialu, ale i ndkup spotfebniho
materidlu a ndhradnich dilt pro ICT. Na poloZce 5139 Nakup materialu jinde nezatazeny byly
Cerpané financni prostfedky pouzity na ndkup spottebniho materidlu pro ICT, a bézného
provozniho materidlu pro ostatni c¢innosti celni spravy. Nakupy drobného hmotného
dlouhodobého majetku byly v porovnani s rokem 2011 nizsi o 6 037 tis. K¢, tj. 0 25,26 %.
Tretim nejvétsim vydajem podseskupeni jsou ndkupy pradla, odévii a obuvi, kam patii
predevsim nakupy stejnokrojovych soucastek pro celniky.
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Do zdroji podseskupeni 513 byly zapojeny také prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi
76 tis. K¢, a to pro regionalni projekt Technickd pomoc Peru a Ekvadoru.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prosttedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS ¢. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organiza¢ni
opatfeni v danové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5137 ve vysi 999 tis. K¢ a na polozce 5139 ve vysi 400 tis. K¢.

Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydaju k 31.12.2012 ¢ini celkem 65 329 tis. K¢.
Nejvétsim vydajem byl ndkup kolkd ve vysi 41 794 tis. K¢ Nahrady zvySenych vydaja
v souvislosti s vykonem funkce v zahrani¢i Cinily 3 121 tis. K¢ a nahrady mezd v dobé
nemoci Cinily 1 703 tis. K¢. V ramci téchto vydaji byly také realizovany ucelové prostredky
(k6d ucelovosti 103980014) ve vysi 3 069 tis. K&, které byly kryty znaroka
Z nespotiebovanych vydaji ur¢enych na odvody nedobytného cla do rozpoctu EU a ucelové
prostiedky (kod ucelovosti 123980046) na uhradu uroku z prodleni za dovoz ryze z Thajska
ve vysi 2 850 tis. K¢.

VEREJNE ZAKAZKY

Zadéavani vetfejnych zakazek v celni spravé vroce 2012 zasahlo nékolik zasadnich
zmén. Od 1. 4. 2012 vstoupila v platnost novela zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakédzkach, ktera sniZila limit zak4zek malého rozsahu (VZMR) na dodavky a sluzby
22000000 K& bez DPH na 1000 000 K¢ bez DPH a v pfipadé stavebnich praci
z 6 000 000 K¢ bez DPH na 3 000 000 K& bez DPH. Od 1. ¢ervence vznikla organiza¢nim
slozkam statu nova povinnost zadavat vybrané komodity podle Cciselniku NIPEZ na
elektronickém trziSti a soucasné byl zahajen resortni systém centralniho zadavani v ramci
resortu Ministerstva financi CR. Tyto zmény kladly vysoké naroky na proskoleni
zamé&stnancl, na technickou pfipravenost vypocetni techniky pro elektronické zadavani
a zvySenou administrativni zaté€Z zpisobenou novymi uvetejiiovacimi povinnostmi a nartistem
agendy vetejnych zakazek zaddvanych podle zakona. Nové administrativni ndroky musely byt
feSeny v prubéhu roku persondlni vypomoci a od zati byl posilen do té doby tficlenny referat
vetfejnych zakdzek o stalou pracovni silu.

Kromé té€chto vnéjSich vlivii se vyznamnou mérou na objemu zadanych vefejnych
zakazek podilely 1 organizacni zmény uvniti CS. Od 1. 1. 2012 byly administrativni Gtvary
celnich feditelstvi organizaéné podiazeny pod utvar GRC a tim byla vytvofena jedna centralni
zadavaci jednotka. Vefejné zakazky malého rozsahu, které diive jako samostatné slozky
zadavalo 8 celnich feditelstvi v rdmci svého limitu do 2 000 000 K¢ bez DPH, byly slou¢eny
anové zadavany v ramci limitu 1 000 000 K¢ bez DPH za celou celni spravu. To se odrazilo
na sniZeni poctu a hodnoty VZMR a zna¢ném narlstu zaddvacich fizeni podle zdkona.

VZMR s potizovaci hodnotou do 200 tis. K¢ bez DPH byly v roce 2012 zadavany pouze
na GRC. Jednalo se o nakupy drobného spotfebniho materidlu, drobné sluzby, opravy
a udrzbu, rekreace, nakup potravin pro vzdélavaci a rekreacni zafizeni. V roce 2012 Cinily
tyto zakazky celkem 12 375 tis K¢ bez DPH. Oproti roku 2011, kdy tyto zakazky cinily
celkem 35927 tis K¢ bez DPH, doslo k poklesu o dvé tetiny na 34,4 %. Hodnota téchto
zakédzek se absolutné snizila o 23 552 tis K¢. Divodem bylo piedev§im slouceni limitu
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pro zakazky malého rozsahu a centralizace zadavani zakazek na GRC, kdy vétsina nakupt
piesahla limit 200 tis K¢ na jednotlivou zakazku. (viz. tabulka).

Tabulka ¢. 71: VZMR do 200 tis. K¢ bez DPH

2011 2012 Index 2012/2011
Pocet VZ Hodnota Pocet | Hodnota | Pocet Hodnota
VZ \V4 VZ VvZ VZ
(tis. K&) (tis. K¢&)
GRC 852 18 269 652 | 12375 76,5 67,7
CR celkem 360 17 658 0 0 0 0
CELKEM 1212 35927 652 12 375 53,7 34,4

VZMR s hodnotou od 200 tis. do 2 mil. K¢ bez DPH, respektive od 1. dubna 2012
do 1 mil K¢ bez DPH (u stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez DPH, od 1. dubna 2012
do 3 mil K¢ bez DPH) ¢inily celkem 114 794 tis K¢ bez DPH. Oproti roku 2011 (hodnota VZ
139 471 tis. K¢ bez DPH) doslo ke snizeni hodnoty o 31 865 tis K¢ bez DPH. Nejvétsi pocet
zakazek se tykal smluv na servisni a technickou podporu SW aplikaci, obnovy hardwaru,
nutnych stavebnich oprav a udrzby objektd CS, smluv na ndkup rGznych vystrojnich
soucastek, dodavky novych razitek a razitkovacich strojkii pro novou organiza¢ni strukturu
celni spravy.

V roce 2012 byly stavebni zakazky utlumeny a provadéla se pouze nejnutnéjsi udrzba
a havarijni opravy majetku. Byla pofizena specidlni technika pro operativné patraci ¢innost,
nakoupeno stielivo, byly zadany zakdzky na technickou podporu a tdrzbu celnich a danovych
aplikaci, na vyvoj nékterych modula a aplikaci CS, zajisténa rehabilitaéni péce pro celniky,
rekreacni péce pro zaméstnance CS a vzdélavaci kurzy. Vzhledem k tUspornym opatfenim
byla pozastavena piiprava zakazky na rekonstrukci vzdélavaciho a Skoliciho zatizeni Jilovisté.

Tabulka ¢. 72: VZMR 200 do 2000*)/ 1000 tis. K¢ bez DPH

VZMR od 200 do
2000%)/ 1000 tis. K¢ 2011 2012 Index 2012/2011
bez DPH / ROK

Pocet Hodnota Pocet | Hodnota | Pocdet | Hodnot

VZ VZ VZ VZ VZ aVZ
(v tis. K¢) (v tis. K¢)

GRC 109 111 554 118 114 794 108,2 102,9
CR celkem 22 27917 0 0 0 0
CELKEM 131 139471 118 114 794 90,1 82,3

V roce 2012 bylo zadano 45 vetejnych zakédzek zadavanych postupem podle zakona
V celkové hodnoté témét 225 mil. K& bez DPH. Nebyla zadana Zadnd stavebni zakézka.
Nejvetsi podil mely zakazky na vyvoj a upravu aplikaci pro celni a danové fizeni (cca 150 mil
K¢, tj. témét polovina hodnoty zadanych VZ), které byly vyvolany ptechodem na dvoustupiiovou
organiza¢ni strukturu Celni spravy od 1. 1. 2013, a modernizaci celnich a danovych systémt CS.
Dale byly zadany zakazky na nédkup novych serveri pro zvyseni kapacity a rychlosti datovych
informaci, upgrade centralnich switchli, upgrade telekomunika¢niho systému a zakazky
na dodavky automobild, laboratornich piistrojii pro CTL a vystrojnich soucastek.
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Tabulka ¢. 73: VZMR 200 nad 2000*)/ 1000 tis. K¢ bez DPH

Rok 2011 2012 Index 2012/2011
Pocet VZ Hodnota Pocet Hodnota | Pocet Hodnota
VZ VZ VZ VZ VZ
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
CELKEM 31 76 313 45 224 980 145 2948

*) limit 2 000 tis K¢ platil do 31. 3. 2012

Celkem byly v CS v roce 2012 zadany veiejné zakazky v hodnoté 352 mil K¢ bez DPH,
coz je narlst oproti roku 2011 o 100 mil K¢ (t¢mét o 40 %). Absolutné¢ se vSak pocet
zadanych vefejnych zakazek snizil diky centralizovanému zadavani o vice nez 40 %. Ciselné
srovnani je uvedeno v tabulce.

Tabulka ¢&. 74: VZ celkem

Rok 2011 2012 Index 2012/2011
Pocet Hodnota VZ | Poéet VZ | HodnotaVZ | Poéet | Hodnota
\Vd (v tis. K¢&) (v tis. K¢&) \Vyd \Vyd
CELKEM 1374 251711 815 352 149 59,3 139,9

V1. PROVOZNI ZABEZPECENI CELNI SPRAVY
1. INVESTICNI VYSTAVBA

V ramci stavebné investi¢nich a rekonstrukénich ¢innosti bylo v roce 2012 zahéjeno nebo
realizovano 8 akci, z ¢ehoz jedna byla v roce 2012 zcela dokoncena.

Stavebné a finan¢né byla dokoncena ptipojka elektrické energie k objektu Kutna Hora.

Neukoncené investi¢ni akce V roce 2012 budou realizovany v roce 2013, jedna se o akce
podprogramu 112V213:

- 0002 Rekonstrukce vcetné zatepleni Brno Trat'ova
- 1125 Rekonstrukce CU Ceské Bud&jovice
- 1126 Rekonstrukce SSCS Jilovists
- 1230 Rekonstrukce CU Praha
- 1232 CU Karlovy Vary
- 1233 Olomouc Povel - Rekonstrukce komunikace a arealovych rozvodu
- 1234 - CU Kolin — vjezd do arealu.
V ramci FKSP byla realizovana jedna akce podprogramu 112V213:

- 1231FKSP RZ Orlické Zahoti - oploceni
Vroce 2012 probéhla mimofddna realizace dvou akci podprogramu 112V211
v souvislosti s modernizaci CS:

- EZS Vila Strasnice
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- EZS Ceska Trebova
Co se ty€e Ccerpani financnich prostiedki, bylo vroce 2012 vycerpdno 31%
disponibilniho rozpoctu v oblasti staveb, a 100% disponibilniho rozpoctu u akci EZS, EPS.

Od roku 2005 se snizuji prostfedky na investi¢ni vystavbu, disledkem je moralni
a mechanicko-fyzické zhorSovani stavu objekt, s tim souvisi vy$§i naklady na opravy
a udrzbu nemovitosti a vy$si vyskyt havarijnich situaci v objektech CS.

2. AUTOPROVOZ

V ramci obnovy vozového parku CS mimo odbor 31 Patrani bylo v roce 2012 potizeno
jedno vozidlo Dacia Logan kombi pro odbor 13 Hospodatské spravy a tii vozidla Renault pro
CR Praha pro vykon sluzby. Odbor 31 Patrani provedl obménu 31 vozidel nakupem z jinych
rozpo¢tovych zdroji. V roce 2012 pokracoval provoz vozidel Seat Ibiza financovanych
prostfednictvim operativniho leasingu.

Nejvice opotiebovana vozidla méla byt pribézné vyfazovana z majetku CS tak, aby byly
naplnény pozadavky Optimalizace vozidel CS, ovSem z diivodu nepotizeni novych vozidel
bylo vyfazovani vozidel minimalni.

3. TECHNIKA

Cinnost byla zaméfena predeviim na zaji§téni provozuschopnosti velkokapacitniho
rentgenu (VK RTG) na provadéni efektivni kontroly kamionid. VK RTG, unikatni zafizeni
v ramci CR je intenzivné provozovano od roku 2004. Byly provedeny opravy, Gidrba a revize
spojené s provozem. V roce 2012 byla téZz pofizena laserova pera pro detekci falzifikath
tabakovych nalepek.

4. VYSTROJNI ZABEZPECENI

Vzhledem k vysi ptidélenych finanénich prostfedkli v roce 2012 nebyl centralni vystrojni
sklad naplnén vystrojnimi soucastkami do zasoby, pouze byly realizovany skutecné
pozadavky konkrétnich celnikil. Cinnost ve vystrojnim zabezpedeni se zaméfila predev§im na
naplnéni pozadavkl na vystrojni soucastky obsazené v zakladni vybave pro noveé nastoupivsi
pfislusniky. Na zaklad€é doporuceni vystrojni komise bylo pfistoupeno k provedeni nékterych
zmén v kvalité¢ pouzivanych soucéstek a soucasné byly vyvzorovany dopliujici nebo
nahrazujici soucastky. V ramci zajisténi bezpe€nosti piislusniki pfi kontrolni ¢innosti v rdmci
mobilniho dohledu a elektronického mytného byly potizeny celoreflexni bundy a tyto byly
rozhodnutim GR zavedeny jako osobni pracovni ochranny oblek. S ohledem na pfipravované
piestrojeni celnikli nebyly uzavirany nové dlouhodobé smlouvy na dodavky stejnokrojovych
soucastek.
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VII. INTERNI AUDIT A KONTROLNI CINNOST
1. INTERNI AUDIT

V roce 2012 vykonalo Samostatné odd¢leni 070 - Interniho auditu pét audith dle
schvaleného Planu interniho auditu na rok 2012.

Cilem vykonanych auditd bylo provéfit, zda jsou jednotlivé postupy v systémech
auditovanych oblasti zavedeny hospodarné, efektivné, ucelné a zda jsou dodrzovany pravni
piedpisy, vnitini akty fizeni, stanovend kritéria a podminky pro vykon. Soucasti kazdého
auditu bylo provéfeni pfiméienosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému auditované
oblasti.

Tabulka €. 75: Audity provedené v roce 2012

P.C. Piredmét auditu Auditovany utvar
1/2012 lszjcz)\g)ezb Eroduktu zivoc¢isného pavodu pro osobni Generalni Feditelstvi cel
MED - vymahani penézitych plnéni, ktera vznikla bez
ym p yehp ’
212012 vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo ktera byla Celni feditelstvi Usti n/L.

uloZena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle
spravniho fadu.

3/2012 |Obé¢h ucetnich doklad. Generalni feditelstvi cel
Celni feditelstvi

Ceské Budgjovice

4/2012 |Pracovni a sluzebni cesty.

Hospodarnost a t¢elnost vyuzivani objektl

5/2012 specializovanych zatizeni CS.

Generalni feditelstvi cel

Z provedenych auditd vyplynulo 47 doporuceni pro sluZzebni funkcionate, kteti jsou
odpovédni za auditovanou oblast.

Vysledky interniho auditu neukazaly na vyskyt nedostatkii, které by zasadné€ neptizniveé
ovlivnily ¢innost celni spravy a byly piekaZkou pti plnéni stanovenych tkold, nicméné
nekterd zjiSténi maji zavazny charakter ovlivityjici ¢innost jednotlivych utvart.

Doporuceni interniho auditu navrzend odpovédnym funkcionaitim nejcastéji smétovala
ke zvySeni podilu kontroly zajistované vedoucimi pracovniky, k ptfedchazeni riziktm,
k aktualizaci vnitinich akti fizeni nebo jejich doplnéni, k zajisténi spravné funkcnosti
softwarovych néstrojii a pfistupovych prav, k minimalizaci nakladli spojenych s urcitou
¢innosti CS, k vymahani pohledavek a k hospodarnému a ti¢elnému nakladani s majetkem CS.

2. KONTROLNI CINNOST

2.1. Vnéjsi kontrolni ¢innost
Organy veiejné spravy CR, organy EU a dal§imi institucemi, které jsou opravnény v CS
provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akredita¢ni c¢innost, bylo vroce 2012
provedeno 29 kontrol. Pocet kontrol provedenych témito organy v letech 2009 az 2011
vykazuje setrvaly trend. Nadpramérny pocet kontrol byl proveden v roce 2008.
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Zorgani EU provedla Evropska komise jednu kontrolu tradi¢nich vlastnich zdroji
zaméienou na vnéjsi tranzit EU, spravu uctu B a opravy uctu A. Zastupci Evropské komise
dospéli k zavéru, ze systémy a postupy tykajici se kontrolované oblasti jsou cCastecné
v souladu s ptislusnymi pravnimi piedpisy EU.

Z organti CR provedl Nejvyssi kontrolni ufad dvé kontroly. Kontrolou zaméfenou
na programy pramyslové spoluprace (offsety) nebyly zjistény nedostatky. Kontrolou
zaméfenou na piijmy z vykonovych poplatkii (mytného) a pifijmy z casového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (Casovych kuponl) byla vznesena doporuceni vztahujici
se k hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti kontrolni ¢innosti mobilnich hlidek. Drobné
nedostatky zjistily Narodni bezpecnostni tfad pii kontrole registru utajovanych informaci
GRC a Ministerstvo financi pii dohlidce zaméfené na datiové Fizeni v souvislosti se spravou
spotfebnich dani. Jedno doporuceni vzneslo Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci dvou
kontrol zaméfenych na dodrzovani podminek pro organizaci a provadéni drazby. Financni
urady provedly 16 kontrol na vybér spravnich poplatkd, pti kterych byly zjistény dva drobné
nedostatky. Bez zavad dopadly kontroly provedené Ministerstvem vnitra na dodrzovani
obecné zavaznych pravnich predpisii v oblasti ochrany vefejného zdravi, Okresni spravou
socialniho zabezpe€eni na plnéni povinnosti v nemocenském a diichodovém pojisténi a pfi
odvodu pojistného, Statnim zemédélskym interven¢nim fondem na plnéni delegovanych
¢innosti, Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s. a certifikaénim orginem TUV NORD
Czech, s.r.0. na procesy provadéné v laboratofich CS. Z kontroly provedené Ministerstvem
vnitra, kterd byla zaméfena na Cerpani prostiedki z Operacniho programu LZZ v ramci
projektu eCustoms, nebyla v roce 2012 dorucena zprava o vysledku.

2.2.Vnitini kontrolni ¢innost

Utvary GRC a CR bylo v roce 2012 na viech organiza¢nich trovnich CS provedeno 331
tematickych kontrol. Dale byly utvary GRC a CR provedeny operativni kontroly, celnimi
ufady tematické a operativni kontroly a sluZzebnimi funkcionati kontroly vykonu prace nebo
sluzby podfizenych zaméstnancti v celkovém poctu 5717 piipadi. Ve srovnani s piedchozimi
lety doslo v roce 2012 k poklesu celkového poctu provedenych tematickych kontrol. Celkovy
pocet operativnich kontrol se v roce 2012 zvysil. Divod lze spatfovat v uz§im obsahovém
zamétfeni kontrol, které¢ predevSim vychazeji z aktudlnich potieb operativniho fizeni.
Vzhledem k obdobi let 2009 az 2011, kdy byl patrny postupny narust poctu kontrol
provedenych sluzebnimi funkcionati, doSlo v roce 2012 ke snizeni jejich poctu.

Vnitini kontrolni ¢innost sméfovala predeviim na CU ufady a to do agend mobilniho
dohledu, celniho fizeni, dafiového fizeni, integrovanych kontrol, kanceléaie CU, v mensi mife
pak do agendy spravy piijmi. Vzhledem k roku 2011 doslo vroce 2012 K narGstu poctu
kontrol ve vsech vyse uvedenych agendach, nejvice v agendé mobilniho dohledu a danového
tizeni. Naopak doslo k poklesu po&tu provedenych kontrol v agendach vykonavanych na CR.

Ve srovnani srokem 2011 doslo vroce 2012 vCS k poklesu poétu zavaznych

vvvvvvvv

a exekuci, mobilniho dohledu, spravy ptijmu a tradicnich vlastnich zdrojt.

2.3. Inspek¢ni ¢innost
V roce 2012 CS evidovala 44 podnétt, které byly provéieny formou inspekéni ¢innosti.
Provedeno bylo 13 inspek¢nich Setfeni zaméfenych na prosetfeni a dokumentaci konkrétniho

220



protipravniho jedndni zameéstnanci CS. Na zékladé¢ provedené organizacni zmény byla
inspek¢ni Setfeni provadéna pouze utvarem Inspekce generalniho feditele. Ve srovnani
s piedchozimi lety doslo k podstatnému snizeni poctu inspekcnich Setfeni rovnéz z divodu
ziizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, ktera mimo jiné prosetiuje trestné Ciny
celniki a zaméstnanci CS. V nékterych ptipadech tak organy CS poskytovaly potfebnou
soucinnost. Na zadklad¢ vysledkt kontrolni a inspekéni Cinnosti bylo pfijato 579 nalezitych
opatieni k naprave zjisténych nedostatkll. Pocet piijatych opatieni se vzhledem k roku 2011
zvysil o polovinu.

2.4. Vyrizovani stiZnosti, 0znameni, podnéti a petic

V roce 2012 bylo celnim organiim doruceno 79 stiznosti, ke konci roku bylo vytizeno 78
stiznosti, z toho 13 bylo shleddano diivodnymi nebo ¢astecné divodnymi, coz Cini 16,7 %
z celkového poctu vyfizenych stiznosti. Tyto stiznosti sméfovaly ve 13 piipadech proti
nespravnému postupu celnich organti a v jednom ptipad¢ zaroven stiznost upozorniovala na
nevhodné chovani ufednich osob. V porovnani s ptredchozimi roky doslo vroce 2012
k poklesu poctu evidovanych a vyfizenych stiznosti. Od roku 2010 dochazi trvale k poklesu
poctu stiznosti, které¢ byly shledany divodnymi nebo ¢astecné divodnymi. V roce 2012
nebyla celnimi orgény pfijata ani vyfizovana zadna petice.

V roce 2012 bylo na bezplatné protikorupcni lince telefonni ¢islo 800 232 222
registrovano celkem 55 volani. Podezfeni na mozné korup¢ni jednani ze strany pracovniki CS
nebylo vysloveno.

Na elektronickou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2012 doruceno 38 relevantnich
podani. Z tohoto poctu bylo jedno podani poukazujici na moznou korupci v CS predano
Generalni inspekci bezpecnostnich sbort k prosetfeni a jedno podani poukazujici na moznou
korupci pifi ziskavani trvalého pobytu bylo postoupeno vécné ptisluSnému organu verejné
spravy Policii CR - Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Tabulka ¢. 76: Souhrnné ukazatele z kontrolni ¢innosti

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 20'12‘7%11
Tematick¢é  kontroly  provedené  utvary
Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi 495) 481] 4ll) 437} 33l =
Ostatni  kontroly  (tematick¢  kontroly
provedené celnimi ufady, operativni kontroly 2692 | 4765 | 5619 | 6084 | 5717 940
provedené vSemi tutvary CS, kontroly ’
provedené sluzebnimi funkcionaii)
Inspek¢éni Cinnost 0| 69| 73| 67| 44 65,7

Ptijata opatfeni na zéklad€ vysledkl kontrolni

iy S PR 364 | 361| 363| 384| 579 150,8
¢innosti a inspekcnich Setfent

Vyftizené stiznosti a petice 109| 92| 105| 102| 78 76,5

z toho: diivodnych a ¢asteéné diivodnych 16| 13| 20| 15| 13 86,7

Vnéjsi kontrolni C€innost (provedend organy

vefejné spravy Ceské republiky a EU) 42) 23] 29 23 2 126,1
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VIII. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

GRC jako povinny subjekt zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu
s informaénim zékonem cestou oddéleni vztahti k vefejnosti. V roce 2012 bylo GRC piijato
a zaevidovano celkem 38 pisemnych zadosti o poskytnuti informaci dle informaéniho zékona,
74dna ustni (v roce 2011 celkem 24 pisemnych zadosti, zadna ustni). V jednom piipade bylo
poskytnuti informace odmitnuto zcela, ve tfech pfipadech bylo poskytnuti odmitnuto
castecné, v jednom piipade bylo poskytnuti ¢asti informace rozhodnutim odlozeno z diivodu
neuhrazeni poplatku za poskytnuti informace, v ostatnich pfipadech byla zadateli zaslana cela
pozadovana informace. V jednom piipadé GRC pozadovalo thradu nakladd v souvislosti
s mimofadn¢é rozsdhlym vyhledavanim podkladii a dat pro poskytnuti pozadovanych
informaci. V¢i rozhodnutim GRC byla podéna &tyfi odvolani, nadfizeny organ (ministerstvo
financi) v jednom ptipadé odvolani vyhovél a véc vratil GRC k novému projednani, ve tiech
ptipadech odvolani zamitl a rozhodnuti GRC potvrdil. Vi¢i GRC byla podana jedna stiznost
na postup pii vyfizovani zadosti o informace, nadfizeny orgdn (ministerstvo financi)
spravnost postupu GRC potvrdil. GRC neposkytovalo vyhradni licence. Vii¢i GRC nebylo
vedeno soudni fizeni o pravech a povinnostech podle informac¢niho zékona.

IX. VZTAHY S OBCHODNI I LAICKOU VEREJNOSTI

K propagaci a prezentaci CS u obchodni i laické vefejnosti prispiva nejveétsi mérou
aktivni prace s nejmodernéjSim komunika¢nim prostfedkem — internetovymi strankami,
jejichz spravcem je oddéleni vztahti k vefejnosti GRC. Pro dal§i zlepSeni komunikace
S vefejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci CS bylo v poloviné
roku 2010 zfizeno v ramci tohoto oddéleni specialni pracovisté - Poradenské a informaéni
centrum CS, jehoz pracovnici zpracovavaji telefonické dotazy (centralni telefonni linka
261331919) a pisemné dotazy (centralni adresa informace@cs.mfcr.cz) vetejnosti za celou
celni spravu. Od roku 2011 je mozné vyuzit pro podavani zadosti o informace i on-line
formulaf, ktery je umistén na internetovych strankdch celni spravy pod odkazem
na Poradenské a informacni centrum. Poradenské a informacni centrum vydéava elektronicky
obcasnik pro odbornou vefejnost ,,Merkur*. V roce 2012 vydalo oddéleni vztaht k vetejnosti
41 tiskovych zprav a informaci, z nichZ se né€které vztahovaly k mezindrodni spolupraci.
Oddé¢leni vztahti k vetejnosti komunikuje od cervna 2010 s médii i za Celni feditelstvi Praha.
Celni sprava i1V roce 2012 pozitivné zviditelnila svou ¢innost v oblasti kontrol nelegalni
zaméstnanosti, stankového prodeje, zbozi zatizeného spotiebni dani, tedy alkoholu, cigaret
a pohonnych hmot a nelegalni zaméstnanosti. Negativni dopad na vetfejnost mély neobjektivni
informace o0 pravech a povinnostech celnich organi, které se objevovaly v zafi az listopadu
v médiich béhem tzv. metanolové aféry. Oddéleni vztahii k vefejnosti metodicky i1 pfimo
fidilo ¢i koordinovalo vystupovani regionalnich mluvéich. Ostatni tiskovi mluvéi celnich
feditelstvi vydali v roce 2011 celkem 152 tiskovych zprav a informaci. Ke zvySeni povédomi
vefejnosti 0o CS nepochybné piispély i tradiéni spoleéné prezentace s Armadou CR
v Kralikach a rozsahla ucast na Dnech NATO v Ostravé — Mosnové, prezentace pro zakladni
a stfedni Skoly a zvlasté rozsahla dlouhodoba celorepublikova komunikac¢ni kampan ke zméné

222



organizaéni struktury z trojstupiiové na dvoustupiiovou. I v roce 2012 vyznamné piispival
k informovanosti laické i odborné vefejnosti mési¢nik Clo Douane. Odbor 20 pfipravil novou
brozuru celni spravy v ¢eském a anglickém jazyce.

Poradenské a informac¢ni centrum CS zodpovidalo v roce 2012 celkem 3233 pisemnych
zadosti o informace zcelni a danové oblasti a vyfidilo tisice telefonickych zadosti
0 informace. Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby. Nejéastéji se
zadosti tykaly podminek dovozu a vyvozu zbozi, sazebniho zatazeni zbozi, stanoveni celnich
sazeb, problematiky SPD, DPH a oblasti dovozu drobnych zésilek pro osobni potiebu
zadatelti. Mnoh¢ z dotazli byly pfijaty a vyfizovany v némciné, anglictiné a polstin€. Veskeré
tyto zadosti byly vyfizeny bez zpoplatnéni.

ZAVER

Hlavni ukoly CS v roce 2012 vyplyvaly ze schvalen¢ho legislativniho zdméru prechodu
CS na dvoustupiiovou organizaéni strukturu podle zakona &. 17/2012 Sb. o CS CR. Tento
narocny proces, spocivajici ve zruseni osmi celnich feditelstvi a 54 celnich ufadi, byl zavrSen
kdatu 31. 12. 2012 vytvofenim zcela nové organizaéni struktury organi CS. Nova
organizaéni struktura kopiruje krajské uspotradani, pticemz v sidle kazdého vys§iho uzemné
pravniho celku byl zfizen celni ufad. Soucasné byla v kazdém regionu zfizena vyhlaSkou MF
sit uzemnich pracovist, které byly specializovany a dislokovany dle potfeb odborné
vetejnosti. Vedle 14ti celnich ufada v sidle krajii byl zfizen i specializovany celni Gfad pro
vnéjsi hranic EU - Celni ufad Praha Ruzyné. Pfeména organizacni struktury byla provazena
centralizaci podplrnych procesli, coZ umozni snizit nédklady na tyto procesy. Celkova zména
organiza¢ni a fidici struktury neni kone¢nd a bude optimalizovana v ndvaznosti na zatiZeni
celnich ufadu a potfeby danovych subjektl. Cilem modernizace CS je zvySeni efektivity,
proklientska orientace a sniZeni administrativni zatéze podnikateld.

V pribéhu roku 2012 byl vypracovéan a schvalen soubor strategickych cilii na obdobi let
2013 az 2017. Tyto cile primarné vychazeji ze strategické koncepce EU pro oblast celni unie,
tzn. zaméfit se na ochranu trhu EU a podporu konkurenceschopnosti EU. Zaroven vSak
reflektuji snahy o co nejefektivnéjsi vyuziti ptidélenych zdroji. Zékladni snahou zlstava
I nadale pfi sniZzovani naklada plnit v maximalni mife vSechny stanovené kompetence, proto
se i v dal§im obdobi CS zaméti na nakladovost jednotlivych procesi. Jiz v soucasnosti je vSak
nutné zohledilovat neustale se snizujici podil finan¢nich prostiedkid urcenych k zajisténi jeji
¢innosti, proto byla v rdmci planovani nové strategie na roky 2013 az 2017 deklarovana
jednoznacna snaha o to byt excelentni ve vykonnosti klicovych kompetenci CS, které zaroven
byly definovany, a v oblasti neklicovych kompetenci se stanovi standard, ktery bude,
S ohledem na rozpoc¢tované financni prostiedky, udrzovan.

V roce 2012 pokracovala CS v napliovani strategického zaméru zvySovani efektivity
a ucinnosti hlavnich procestli, a to V oblasti spravy cel a dani a v oblasti patrani a dohledu,
s dirazem na jejich méfitelnost. Napliiovani tohoto ukolu bylo, pfes slozité podminky,
v zasad¢ Uspeésné, jak zpohledu plnéni piijmi statniho rozpoctu, zejména v oblasti
spotfebnich dani, tak pfi plnéni povinnosti unijnich ptedpisii v oblasti celnictvi. Strategicky
zamér byl ovlivnén fadou negativnich omezeni v oblasti finan¢nich a lidskych zdroji,
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probihajici reorganizaci celnich organli a nutnosti operativné preskupovat sily a prostredky
v disledku mimotfadnych situaci a vladnich priorit (napf. opatfeni vramci kauzy
metylalkoholu).

V roce 2012 byla téz realizovana uvodni Cast projektu Komplexni zavedeni procesniho
fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR (Vyzva 59, financovani z OP LZZ)
podporujici strategicky rozvoj a zésadni strategickou, projektovou a procesni orientaci
systému fizeni a veleni. V prvni fazi byla vyty¢ena vize, mise a deklarace zdkladnich hodnot
a prijata Strategic Celni spravy CR na obdobi 2013-2017. V dalsich fazich
bude postupné implementovano procesni fizeni a méfeni vykonnosti procesi a zavadéno
fizeni nakladi metodu ABC/ABM.

CS se vroce 2012 také aktivné podilela na realizaci projektu Reformy kontrolnich
a dohledovych procesii v resortu MF (RKDP), jehoz cilem je navrhnout komplexni model
vykonu kontrolnich kompetenci v ramci resortu MF, které nebyly zahrnuty pod projekt
Jednoho inkasniho mista (JIM), a to scilem zvySeni efektivity a kvality téchto procesi.
V ptipadé CS jde zejména o kontrolni a dohledové kompetence vykonavané mobilnim
dohledem, které jsou sdileny s jinymi resorty a o oblast trestniho fizeni. Dokonceni projektu
RKDP, ktery je financovan z OP LZZ, se pifedpokladéa v poloviné roku 2013.

Jak vyplyva zptedlozenych statistickych ukazatelt, naplnila CS ve valné vétSiné
stanovené cile. I pro dalsi obdobi je snahou udrzet nastaveny trend a budovat celni spravu
jako moderni organizaci, plnohodnotné se zapojujici do evropskych struktur, s vysokou mirou
profesionalizace a snahou snizovat administrativni zat¢z a podporovat obchod, zaroven vsak
zajist'ovat vysokou miru ochrany trhu EU a ochranu ob¢and a spotiebitelt.
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SEZNAM ZKRATEK

aplikace EENVS — elektronicka evidence nezdvaznych vyjadieni a stanovisek
CCC-VS - Vybor pro celni kodex — sekce celni hodnoceni
CCWP — Pracovni skupina pro celni spolupraci

CR — celni feditelstvi

CS - Celni sprava Ceské republiky

CTL — celné-technicka laboratot

CU - celni Gfad

CR — Ceska republika

DPH — dan z ptidané hodnoty

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

FKSP — fond kulturnich a sociélnich potteb

FM — funk¢ni misto

GFR — Generélni finanéni feditelstvi

GRC — Generalni feditelstvi cel

NVSZ — nezavazna vyjadieni k sazebnimu zafazeni zbozi
OLAF - Evropsky tfad proti podvodim.

OPL — omamné a psychotropni latky

PCR — Policie Ceské republiky

SM — systemizované misto

SPD — spotiebni dan

SUIP — Statni tifad inspekce prace

Systém EMCS - Excise Movement and Control System - elektronicky systém pro dopravu
a sledovani vyrobki podléhajicich spotfebni dani

TS — trestni spis
VZMR — vetejné zakdzky malého rozsahu
VZSK - vycvikové zatizeni sluzebni kynologie

Z1SZ — zavazné informace o sazebnim zatfazeni zbozi
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