Informace o Cinnosti danové a celni spravy
Ceské republiky za rok 2006

Materidl byl pfedlozen pro informaci na jednani vlady dne 4. ¢ervna 2007.
Uvod

k materialu Informace o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2006

Stejn€ jako v predchozich letech piedklada Ministerstvo financi vlade Ceské republiky a
vetejnosti ,Informaci o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2006*.

Sprava dani je zaji§tovana uzemnimi finanénimi organy (UFO) a celnimi organy. Soustava
Gizemnich finanénich organt v roce 2006 sestavala z 8 finanénich feditelstvi (FR) fidicich 222
finanénich Gfadti (FU). Uzemni finanéni organy prosly od po¢atku transformace &eské
ekonomiky dynamickym rozvojem a v roce 2006 se pripravovaly na planované snizeni poctu
0 23 uradi. V souvislosti se soustiedénim spravy dani na uzemnich finan¢nich organech
reagoval dal$i vyvoj poctu zaméstnanci Uzemnich finan¢nich orgdnt vzdy s urcitym
zpozdénim na rust poctu danovych subjektii (v roce 1990 bylo evidovano 624 282 osobnich
danovych uctl, v roce 2006 to bylo jiz 10 553 026, tj. 16,9x vice) a rozSifovani vécné
pusobnosti. Zatimco na konci roku 1990 pracovalo na finan¢nich spravach cca 3 600
zamé&stnancl, k 31. prosinci 2006 pracovalo v uzemnich finan¢nich organech 15 720
zaméstnanct (oproti roku 1990 pouze 4,4x vice). V roce 1995 byla provedena zasadni zména
organiza¢ni struktury financ¢nich ufadil - z utvarti podle jednotlivych druhti dani se pieslo na
strukturu podle jednotlivych fazi daitového fizeni.

Na konci roku 1995 bylo rozhodnutim ministra financi ziizeno Ustiedni finanéni a dafiové
teditelstvi (UFDR), v jehoZ &ele stoji vrchni feditel, jako skupina odborti Ministerstva financi
s cilem sjednotit a zkvalitnit fizeni uzemnich finan¢nich organii. V roce 2005 probéhl na
Ministerstvu financi organizacni, funk¢ni, procesni a informacni audit, v ramci kterého byla
dale upravena organiza¢ni struktura Ministerstva financi véetné UFDR s cilem zabezpegit
vetsi efektivitu pii vykonu plsobnosti tohoto ustfedniho orgénu statni spravy. Vysledkem
téchto organizacnich zmén bylo oddéleni legislativnich ¢innosti od vykonu spravy dani, tj.
soustiedéni legislativnich Gtvarti na Ministerstvu financi a Gtvarti vykondvajicich spravu dani
ve skupiné UFDR. V roce 2004 doslo k pievedeni spravy spotiebnich dani z wzemnich
finan¢nich organii na celni organy. Od vstupu do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 doslo k
dal8i podstatné zméné v pisobnosti — daflovad sprava nyni nové odpovida za vybér DPH pfti
pofizeni zbozi a vyjmenovanych sluzeb z ¢lenskych zemi Evropské unie a od 1. ledna 2005 i
za vybér DPH z dovozl ze zemi mimo EU.

Od 1. kvétna 2004 doslo k vytvoreni Celni spravy Ceské republiky (Celni sprava CR) a
Generalni feditelstvi cel se stalo samostatnym organem statni spravy podfizenym Ministerstvu
financi; Celni sprava CR se dale stala bezpe¢nostnim sborem. Celni sprava CR je soustavou
organl statni spravy s pusobnosti v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich sazeb a celni



statistiky. Nejvy3sim organem Celni spravy CR je Generalni feditelstvi cel. Po vstupu CR do
EU prosla Celni sprava CR zasadni restrukturalizaci. V této souvislosti doslo k vyrazné
redukci poétu vykonnych utvart Celni spravy CR (sniZeni poétu celnich ufadii (CU) z 91 pied
vstupem CR do EU na sou¢asnych 54, sniZeni celkového poétu vykonnych ttvard, vé.
detafovanych pracovist, z 237 pied vstupem CR do EU na soudasnych 92). Dale doslo k
redukci poétu zaméstnancii (z celkového poétu 9 444 pied vstupem CR do EU na souc¢asnych
6 899).

Celni organy vykonavaji ode dne 1.1.2004 kompletni spravu spotiebnich dani, od 1.5.2004
(vstupem CR do EU) zadaly celni organy vykonavat nové kompetence, zejména v oblastech
ochrany vnitiniho trhu EU a statniho odborného dozoru v silniéni dopravé. Od 1.1.2006
prevzala Celni sprava CR pravomoci v oblasti tzv. délené spravy (vybirani a vymahani
penézitych plnéni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona nebo ktera byla ulozena
jinymi spravnimi Gfady). Celni sprava CR je na zaklad& celniho kodexu EU souéasti soustavy
organtli zabezpecujicich ukoly v rdmci jednotného celniho uzemi Evropské unie.

Daiova a celni sprava zabezpeCovaly v roce 2006 razné ukoly, které jim ukladala platna
legislativa. Jde zejména o vybér dani a cel, cenové a financni kontroly, statni dozor nad
loteriemi a sdzkovymi hrami, boj proti podloudnictvi apod. Klicovou ulohou je sprava a vybér
dani a cel, které tvoii rozhodujici ¢ast jejich pracovniho zatiZeni.

Celkovy objem dani a cel vybrany v poslednich péti letech daftovou a celni spravou ukazuje

nasledujici tabulka (nejsou zahrnuty udaje o dani z piijml pravnickych osob u subjekti
zalozenych obcemi a kraji):

Tabulka 1: Inkaso dani a cel v Ceské republice

(v mld. K¢&)
Druh p¥ijmu 2002 2003 2004 2005 2006
DPFO (véetné srazkové dand)* FU 115,2 124,0 133,3 143,7 136,9
DPPO (véetné srazkové dang)™ FU 100,8 110,4 112,0 142,3 135,4
celkem 155,2 164,9 184,3 208,4 217,8
DPH FU  -68,9 -76,2 42,1 204,9217,4
CU  224,1241,1142235 04
celkem 79,5 84,2 95,8 110,4119,5
Spotiebni dand FU*** 386 43,1 10,0 0,0 0,0
CU 409 41,1 859 11041195
Clo cU 98 103 7,5 62 63
Da silniéni FU+CUS5,5 5,7 55 52 54
Daii z nemovitosti FU 46 48 49 50 5,0
Dati dédicka FU 01 01 0,1 0,1 0,1
Dati darovaci FU 06 06 08 08 06
Dai z pievodu nemovitosti FU 72 80 95 95 78
Ostatni ptijmy, odvody a dané FU+CUS52 50 53 54 51
Darniova a celni sprava celkem 483,6 518,0 559,1 637,0 640,1
- ztoho FU 208,9 225,4 323,4 516,8 513,7



- ztoho CU 274,7 292.6 235,7 120,2 126,4
Meziroéni rozdil inkasa vech dani a cel (v mld. K&) FU+CU 32,8 34,3 41,1 77,9 3,1
Meziroéni indexy inkasa viech dani a cel (v %) FU+CU7,3 7,1 79 13,9 0,5
* DPFO = dan z piijma fyzickych osob,
** DPFO = dah =z pijmi pravnickych osob bez vlastni dand u subjektil zaloZenych obcemi a  kraji.

*** Dobihajici inkaso spotfebnich dani

V souladu s Programovym prohlasenim vlady pokraCoval v roce 2006 proces modernizace
dafiové a celni spravy. Slo predev§im o pokradovani reorganizace Celni spravy CR v
souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii. Dafiova i celni sprava i Ministerstvo
financi podobné jako v predchozich letech pokracovaly v systematické ¢innosti vedouci k
rozvoji oblasti mezinarodnich vztahi a jejich modernizace (napt. vymény informaci v oblasti
dané z piidané hodnoty (DPH) po vstupu CR do Evropské unie, o &innosti sméfujici k
automatické vymén¢ informaci v oblasti pfimych dani a k rozSifovani po¢tu smluv o zamezeni
dvojimu zdanéni). Danové a celni sprava se rovnéz soustavné snazi o zvyseni komfortu pro
danové subjekty. Cilem je zvySovani efektivnosti vybéru dani a cel a dosazeni stavu, kdy
daniova a celni sprava bude ve vSech parametrech odpovidat standardim clenskych stath
Evropské unie.

Rok 2007 bude pro danovou a celni spravu ve znameni ptipravy reformy vetejnych financi,
prohlubujici se spoluprdci daiové i1 celni spravy se zahrani¢im a pokracujici diskuse o
slouceni danové a celni spravy do jedné soustavy organti. Cilem zmén je vybudovat moderni
dattovou a celni spravu s vysokou efektivitou a produktivitou, kterd klade diraz na
dobrovolné plnéni daitovych povinnosti a vykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a
motivovanych zaméstnanct. Cilem vlady i Ministerstva financi je, aby dafiova a celni sprava
fungovaly profesionalné a efektivné jako sluzba vetejnosti.

Shrnuti:

e Celkovy objem dani a cel vybrany dafiovou a celni spravou vzrostl o 0,5 % (3,1 mld.
K¢) na 640,1 mld. K¢. Objem vSech (véetné tzv. starych) dani a odvodi vybranych
daniovou spravou (bez dan¢ z ptijmi pravnickych osob zalozenych obci) poklesl o 0,6
% (3,0 mld K¢) na 513,7 mld. K& Celkovy objem dani a cel vybrany celni spravou
vzrostl 0 5,1 % (6,2 mld. K¢) na 126,4 mld. K¢,

o Skutecny evidovany pocet zaméstnancti danové spravy k 31.1.2006 Cinil 15 720 osob
a celkové vydaje 7,2 mld. K¢. Vysledny limit poctu zaméstnanct celni spravy k 31.12.
2006 ¢inil 6 899 zaméstnancii.

o Pokles inkasa u dafiové spravy byl zplsoben piedevS§im vybérem dané z prijmu
pravnickych osob (pokles o 6,9 mld. K¢) a dané z prijmu fyzickych osob (pokles o
6,8 mld. K¢), coz bylo zplsobeno zejména sniZovanim sazeb. Nejvétsi nartst byl
naopak zaznamenan u inkasa spottebnich dani (9,1 mld. K¢), kde doSlo ke zvySeni
sazeb tabakovych vyrobkd.

e Celkové inkaso DPH vybrané v minulém roce FU a CU ¢&ini 217,8 mld. K¢&, coZ je o
9,4 mld. K¢ vice (nartst o 4,5 %) nez ke stejnému obdobi ptedchoziho roku. Celkové
inkaso spoti-ebnich dani vybranych v roce 2006 CU ¢&ini 119,5 mld. K&., coZ je oproti
roku 2005 nartst o 9,1 mld. K¢ (tj. nardst o 8,3 %.) Nejvetsi podil (zhruba 70 %) z
celkového vynosu spotiebnich dani tvofi spotiebni dan z mineralnich oleja.



Celkovy objem damnovych nedoplatki vzrostl u danové spravy o 7,1 % (7,0 mld. K¢)
na 105,4 mld. K&, u celni spravy c¢inil celkovy objem nedoplatkl cla a dani (bez
vnitrostatnich spotiebnich dani) 6,2 mld. K¢ a mezirocné se snizil o 1,0 mld. K¢(14,9
%). Objem nedoplatkl vnitrostatnich spotfebnich dani za rok 2006 ¢inil 1,5 mld. K¢.
Celkovy objem nedoplatk €inil u celni spravy 7,788 mld. K¢&. Objem nedoplatkii za
danovou a celni spravu €inil v souhrnu 113,2 mld. K¢ (nartst o 3,5 mld.K¢, tj. 0 3,2
%).

Rozhodujici objem vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkli je evidovan na
danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993, z toho nejvice u dané z pridané
hodnoty. Podle tdajii zpracovanych tizemnimi finan¢nimi organy ¢inil kvalifikovany
odhad nedobytnych danovych nedoplatku k 31. 12. 2006 ¢astku 46,3 mld. K¢, tj.
43,9% z celkového objemu danovych nedoplatkti (105,3 mld. K¢) evidovanych
uzemnimi finan¢nimi organy k 31. 12. 2006. Z hlediska pravnich pfi¢in jejich vzniku
je rozhodujici objem nedobytnych danovych nedoplatkli zplisoben zanikem danového
subjektu bez pravniho nastupce a rucitele nebo ukoncenim fizeni o konkursu a
vyrovnani z diivodu nemajetnosti ipadce.

Podet evidovanych osobnich dafovych uéti (ODU) se zvysil o 6,4 % (642 tis.) na
10,5 mil. subjekti, z toho pocet aktivnich osobnich danovych ucti €inil 8,9 mil
(85,0% z celkového evidovaného poétu ODU); pocet celnich prohlaseni se zvysil o
17,6 % z 1,0 mil. v roce 2005 na cca 1,17 mil v roce 2006.

Danovou spravou bylo z mistnich Setfeni dodatecné vyméteno celkem 1,9 mld. K¢ a
z danovych kontrol 6,4 mld. K¢ v ramci naslednych a danovych kontrol
vykonanych celnimi organy bylo dovymétfeno 152,63 mil. K¢.

Bylo provedeno 484 cenovych kontrolnich akei, 202 finanénich kontrol a 54 948
kontrol provozovani loterii a sazkovych her.

Pti vykonu dalSich kompetenci celni spravy bylo provedeno napt. 2 475 kontrol
zaméstnanosti cizinci a 1954 kontrol v ramci Instrastatu. V oblasti ochrany
dusevniho vlastnictvi bylo zajisténo celkem 1 559 585 ks padélkt v celkové hodnoté 1
4543 mil K¢.



