Informace o Cinnosti danové a celni spravy
Ceské republiky za rok 2005

Materidl byl pfedlozen pro informaci na jednani vlady dne 7. ¢ervna 2006.

Uvod

Stejn& jako v predchozich letech predklada Ministerstvo financi V1adé Ceské republiky a
vetejnosti ,, Informaci o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2005%.

Sprava dani je zajiStovana tizemnimi finanénimi organy a celnimi organy. Soustava izemnich
finan¢nich organti se v roce 2005 sestavala z 8 finan¢nich feditelstvi fidicich 222 finan¢nich
Gfadt. Uzemni finanéni organy prosly od pocatku transformace &eské ekonomiky
dynamickym rozvojem. V souvislosti se soustfedénim spravy dani na tzemnich finan¢nich
organech reagoval dal$i vyvoj poctu zaméstnancti uzemnich finan¢nich organii vzdy s uréitym
zpozdénim na rust po¢tu danovych subjekti (v roce 1990 bylo evidovano 624 282 osobnich
danovych uctl, v roce 2005 to bylo jiz 9 910 584, tj. 15,9x vice) a rozsifovani vécné
pusobnosti. Zatimco na konci roku 1990 pracovalo na finan¢nich spravach cca 3 600
zamé&stnancl, k 31. prosinci 2005 pracovalo na Uzemnich financ¢nich orgénech 15 496
zaméstnanct (oproti roku 1990 pouze 4,3x vice). V roce 1995 byla provedena zasadni zména
organiza¢ni struktury financ¢nich ufadi - z utvarti podle jednotlivych druhti dani se pieslo na
strukturu podle jednotlivych fazi daitového fizeni.

Na konci roku 1995 bylo rozhodnutim ministra financi ziizeno Ustiedni finanéni a dafiové
teditelstvi (UFDR), v jehoZ &ele stoji vrchni feditel, jako skupina odborti Ministerstva financi
s cilem sjednotit a zkvalitnit fizeni UFO. V roce 2005 prob&hl na Ministerstvu financi
organiza¢ni, finan¢ni, persondlni a informacéni audit, v rdmci kterého byla dale upravena
organiza¢ni struktura Ministerstva financi véetnd UFDR s cilem zabezpegit vétsi efektivitu pii
vykonu ptisobnosti tohoto Ustfedniho orgénu statni spravy. Vysledkem téchto organizacnich
zmén bylo oddéleni legislativnich c¢innosti od vykonu spravy dani, tj. soustfedéni
legislativnich Utvari na Ministerstvu financi a utvarti vykonavajicich spravu dani ve skupiné
UFDR. Tyto zmény pfedznamenavaji planovany vznik nové, Ministerstvu financi podiizené
organiza¢ni jednotky s celostatni uzemni ptisobnosti, kde by m¢él byt soustfedén vykon spravy
dani, ktery je v soucasné dobé& vykonavany utvary UFDR. V roce 2004 doslo k prevedeni
spravy spotiebnich dani z Gzemnich finan¢nich organti na celni spravu. Od vstupu do
Evropské unie dne 1. kvétna 2004 doSlo k dal§i podstatné zméné v pisobnosti — dafiova
sprava nyni nové odpovidd za vybér DPH pfi pofizeni zbozi a vyjmenovanych sluzeb z
¢lenskych zemi Evropské unie a od 1. ledna 2005 1 za vybér DPH z dovozii ze zemi mimo
EU.

Celni sprava Ceské republiky je soustavou organil statni spravy s pusobnosti v oblasti
celnictvi, celni politiky, celnich sazeb a celni statistiky. Celni organy vykonavaji rovnéz
spravu c¢asti nepiimych dani. Ustfednim organem Celni spravy Ceské republiky je Generalni



feditelstvi cel, v jehoZ &ele stoji generalni feditel. Uzemi Ceské republiky bylo do vstupu CR
do EU rozdéleno na 8 celnich regionti spravovanych celnimi feditelstvimi, které tidi 54
celnich ufadu (stav ke dni 31.12. 2005). Ty se dale clenily na celni pobocky a celni
pracoviste. V roce 2005 pokracoval intenzivni proces transformace celni spravy souvisejici se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a na n&j navazujici piiprava novych predpisti nové
vymezujicich postaveni Celni spravy Ceské republiky. Od 1. kvétna 2004 doslo k vyclenéni
Celni spravy Ceské republiky ze struktury Ministerstva financi a Celni sprava Ceské
republiky se stala samostatnym orgénem statni spravy. Disledkem téchto zmén a vstupu do
Evropské unie byl pokles vykonnych utvart celni spravy, které provadé€ly celni fizeni, z 237
pied vstupem CR do Evropské unie na 106 (stav k 31. prosinci 2005).

Danova a celni sprava zabezpeCovaly v roce 2005 rtizné tkoly, které jim ukladala platna
legislativa. Jde zejména o vybér dani a cel, cenové a financni kontroly, statni dozor nad
loteriemi a sdzkovymi hrami, boj proti podloudnictvi apod. Kli¢ovou ulohou je sprava a vybér
dani a cel, které tvoti rozhodujici Cast jejich pracovniho zatizeni. Celkové Ize konstatovat, ze i
pfes Casov€ naroCny politicky proces schvalovani legislativnich zmén souvisejicich se
vstupem do Evropské unie se diky profesionalité dafiové a celni spravy, vedeni MF CR i
aktivnimu pfistupu danovych poplatnikli podafilo v danové oblasti tento nesmirn¢ narocny
komplex ukolt zvladnout.

Celkovy objem dani a cel vybrany v poslednich péti letech danovou a celni spravou ukazuje
nasledujici tabulka (nejsou zahrnuty udaje o DPPO u subjekti zaloZenych obcemi a kraji).

Tabulka - Inkaso dani a cel v Ceské republice

(v mld. K¢&)
Druh p¥ijmu 2001 2002 2003 2004 2005
DPFO (vcetné srazkové dan¢) FU 104,6 115.2 124,0 133,3 143,7
DPPO (véetné srazkové dang)” FU 86,7 100,8 110,4 112,0 142,3
celkem 151,9 155,2 164,9 184,3 208,4
DPH FU -82,1 -68,9 -76,2 42,1 204,9
CU  234,0224,1241,1 142,235
celkem 76,3 79,5 84,2 95,8 110,4
Spotiebni dané FU* 33,6 38,6 43,1 10,0 0,0
CU 4277 40,9 41,1 85,9 1104
Clo cU 10,0 9,8 10,3 7.5 62
Dafi silni¢ni FU+CUS5,3 55 57 55 52
Dati z nemovitosti FU 45 46 48 49 5,0
Daii dédicka FU 0l 01 01 01 0,1
Dati darovaci FU 05 06 06 08 0,8
Daii z ptevodu nemovitosti FU 58 7,2 80 95 95
Ostatni ptijmy, odvody a dané FU+CUS51 52 50 53 54
Daiiova a celni sprava celkem 450,8 483,6 518,0 559,1 637,0
- z toho FU 164,1 208,9 225,4 323,4 516,8
- z toho CU 286,7 274,7 292,6 235,7 120,2



celkem 34,2 32,8 34,3 41,1 77,9
Meziro¢ni rozdil inkasa vSech dani a cel (v mld. K<) FU 10,7 44,8 16,5 98,0 1934
CU 235 -12,0 17,8 -56,9 -115,5
celkem 82 7,3 7,1 7.9 13,9
Meziro¢ni indexy inkasa vSech dani a cel (v %) FU 7,0 273 7,9 43,5 59,8
CU 89 -42 6,5 -194-49,0

* Bez vlastni dané u subjekti zalozenych obcemi a kraji.

** Dobihajici inkaso SD.

V souladu s Programovym prohlasenim vlady pokracoval v roce 2005 proces modernizace
dafiové a celni spravy. Slo piedevsim o pokradovani reorganizace celni spravy v souvislosti s
&lenstvim Ceské republiky v Evropské unii. Dafiova i celni sprava i Ministerstvo financi
podobné jako v pfedchozich letech pokracovaly v systematické ¢innosti vedouci k rozvoji
oblasti mezindrodnich vztahi a jejich modernizace (napf. vymény informaci v oblasti dané z
pridané hodnoty po vstupu CR do Evropské unie, o ¢innosti sméfujici k automatické vymeéné
informaci v oblasti pfimych dani a k rozsifovani po¢tu smluv o zamezeni dvojimu zdanéni).
Daiova a celni sprava se rovn€z soustavné snazi o zvysSeni komfortu pro danové subjekty.
Cilem je zvySovani efektivnosti vybéru dani a cel a dosaZeni stavu, kdy danova a celni sprava
bude ve vSech parametrech odpovidat standardiim ¢lenskych statti Evropské unie.

Rok 2006 bude pro danovou spravu a celni spravu ve znameni doznivani dopadd vstupu CR
na spravu vybéru dani a prohlubujici se spolupraci danové i celni spravy se zahrani¢im.
Kromé vyse uvedené¢ho se v zdjmu zvySeni efektivity spravy dani v nasledujicich letech
ofekava pokraCovani v procesu modernizace dafiové spravy v ndvaznosti na koncepcni
materidl ,,Modernizace danové spravy®. Cilem zmén, které tento koncepcni material z roku
2005 navrhuje, je vybudovat moderni daflovou spravu s vysokou efektivitou a produktivitou,
ktera klade diraz na dobrovolné plnéni danovych povinnosti a vykazuje vysokou kvalitu
sluzeb kompetentnich a motivovanych daiiovych ufednikil, za existence vzajemné divéry a
rovného vztahu danovych subjektli a tfednikii danové spravy. Cilem vlady i Ministerstva
financi Ceské republiky je, aby dafiova a celni sprava fungovaly profesiondlné a efektivng
jako sluzba veftejnosti.

Shrnuti

e Celkovy objem dani a cel vybrany danovou a celni spravou vzrostl o 13,9 % (77,9
mld. K¢) na 637,0 mld. K& Objem vSech (vCetné tzv. starych) dani a odvodua
vybranych danovou spravou (bez dané z ptijmi pravnickych osob zalozenych obci)
vzrostl 0 59,8 % (193,4 mld K¢) na 516,8 mld. K¢&, skutecny evid. po€et zaméstnancii
poklesl o 64 na 15 496 osob a celkové vydaje vzrostly o 4,7% (0,3 mld. K¢) na 6,9
mld. K¢. Celkovy objem dani a cel vybrany celni spravou poklesl o 49,0 % (115,5
mld. K¢) na 120,2 mld. K¢, vysledny limit po¢tu zaméstnanct celni spravy k 31.12.
2005 ¢inil 7 100 zaméstnanct.

e Zvyseni inkasa u danové spravy bylo zptisobeno predevsim vybérem DPH p#i plnéni
z Clenskych zemi Evropské unie (rist inkasa o 162,8 mld. K<), naristem inkasa
dané z prijmu pravnickych osob (o celkem 30,3 mld. K¢), dané z pfijmi fyzickych



osob ze zavislé ¢innosti (8,0 mld. K¢) a dané z prijmu fyzickych osob podavajicich
pFiznani (2,5 mld. K¢).

Celkové inkaso DPH vybrané v minulém roce FU a CU ¢ini 208,4 mld. K&, co jeo
24,1 mld. K¢ vice (nartst o 13,0 %) nez ke stejnému obdobi piedchoziho roku. Nartst
inkasa DPH vznikl zejména z diivodu zmén legislativy ve vazbé na vstup CR do EU.
Celkové inkaso spotiebnich dani vybranych v roce 2005 CU ¢&ini 110,4 mld. K¢&.,
coz je oproti roku 2004 narGst o 14,6 mld. K& (tj. nartst o 15,2 %.) Nejvétsi podil
(t¢met 70 %) z celkového vynosu spottebnich dani tvofi spotiebni dant z minerdlnich
oleja.

Celkovy objem danovych nedoplatku klesl u danové spravy o 1,4 % (1,7 mld. K¢)
na 101,7 mld. K¢, u celni spravy ¢inil celkovy objem nedoplatkii cla a dani (bez
vnitrostatnich spotfebnich dani) 7,3 mld. K¢ a meziro¢né se snizil o 1,3 mld. K¢, tj. o
31,5 %. Objem nedoplatkl vnitrostatnich spotfebnich dani byl za rok 2005 0,7 mld,.
K¢. Celkovy objem nedoplatkl byl za celni spravu 8,022 mld. K¢&. Objem nedoplatki
za daniovou a celni spravu €inil v souhrnu 109,7 mld. K¢ (pokles o 5,6 mld. K&, tj. o
4,3 %).

Ptiblizné dv¢ tretiny téchto nedoplatki jsou nedoplatky prihlaSené do konkursnich
Fizeni jako pohledavky za upadcem. VytéZnost z konkursnich Fizeni je primérné jen
o malo vyss§i nez 4 % ptihlaSenych pohledavek. Zbyvajici ¢ast dailovych nedoplatkti
(subjekty, u nichZz konkursni fizeni neprobihd) je cca ze dvou tfetin tvofena
nedoplatky poplatniki, ktefi nemaji Zadny majetek a ktefi Casto existuji jiz jen
formalné a nevyvijeji Zadnou cinnost. Danova sprava odhaduje, ze z této casti
danovych nedoplatkii 1ze redln€ vymoci zhruba jednu tfetinu.

Pocet evidovanych osobnich dafiovych Géta (ODU) se zvysil o 2,2 % (216 tis.) na
9,9 mil. subjekti, z toho pocet aktivnich osobnich danovych tcti Cinil 8,4 mil (84,6%
z celkového evidovaného poétu ODU); podet celnich prohlaseni se snizil v dasledku
vstupu do Evropské unie z 3,0 mil. v roce 2004 na cca 1,0 mil v roce 2005.

Z mistnich Setfeni bylo dodate¢n¢ vymeéteno celkem 1,3 mld. K¢ a z danovych
kontrol 4,0 mld. K¢&; celni sprava zjistila celkem 13,3 tis. pfipadid poruseni celnich
predpist (zejména celni delikty a jiné spravni delikty).

Bylo provedeno 618 cenovych kontrolnich akei, 205 finanénich kontrol a 48 006
kontrol provozovani loterii a sazkovych her.



