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Uvod

Stejné jako v pfedchozich letech predklada Ministevrstvo financi V1adé Ceské republiky
a vefejnosti ,,[nformaci o cinnosti danové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004 “.

Sprava dani je zajiStovana uzemnimi financnimi organy a celnimi organy. Soustava
uzemnich finan¢nich organii sestava z 8 financnich reditelstvi, ktera fidi 222 finan¢nich uradu.
Uzemni finanéni organy prosly od pocatku transformace &eské ekonomiky dynamickym
rozvojem. V souvislosti se soustfedénim spravy dani na tzemnich finan¢nich organech
reagoval dalS§i vyvoj poctu zaméstnancii Uzemnich finan¢nich organi vzdy s urCitym
zpozdénim na rist poctu danovych subjektl (v roce 1990 bylo evidovano 624 282 osobnich
danovych ucth, v roce 2003 to bylo jiz 9694 512, tj. 15,5x vice) a rozSifovani vécné
pusobnosti. Zatimco na konci roku 1990 pracovalo na financnich spravach cca 3 600
zamé&stnancl, k 31. prosinci 2004 pracovalo na uUzemnich finan¢nich organech 15 560
zameéstnanct (oproti roku 1990 pouze 4,4x vice). V roce 1995 byla provedena zasadni zména
organiza¢ni struktury finan¢nich Gfada - z utvarti podle jednotlivych druht dani se preslo na
strukturu podle jednotlivych fazi danového fizeni.

Na konci roku 1995 bylo rozhodnutim ministra financi zfizeno Ustiedni finanéni a dafové
teditelstvi (UFDR) jako sekce Ministerstva financi s cilem sjednotit a zkvalitnit fizeni UFO.
V cele stoji feditel sekce. K 1. unoru 2002 byla provedena dal$i zasadni organiza¢ni zména na
Ministerstvu financi, kdy legislativni dafiové odbory byly zaclenény pod UFDR. V roce 2004
doslo k prevedeni spravy spotiebnich dani z izemnich finan¢nich organi na celni spravu. Od
vstupu do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 doslo k dalsi podstatné zmeéné v pisobnosti —
danova sprava nyni nové odpovida za vybér DPH pii pofizeni zbozi a vyjmenovanych sluzeb
z ¢lenskych zemi Evropské unie.

Celni sprava Ceské republiky je organem statni spravy s pisobnosti v oblasti celnictvi,
celni politiky, celnich sazeb a celni statistiky. Celni organy vykonavaji rovnéz spravu Casti
neptimych dani. Ustiednim organem Celni spravy Ceské republiky je Generélni feditelstvi cel,
v jehoz &ele stoji generdlni feditel. Uzemi Ceské republiky bylo do vstupu CR do EU
rozdeéleno na 8 celnich regionti spravovanych celnimi feditelstvimi, které tidily 91 celnich
uradi. Ty se dale ¢lenily na celni pobocky a celni pracovisté. V roce 2004 pokracoval
intenzivni proces transformace celni spravy souvisejici se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a na néj navazujici piiprava novych predpisi nové vymezujicich postaveni
Celni spravy Ceské republiky. Od 1. kvétna 2004 doslo k vy¢lenéni Celni spravy Ceské
republiky ze struktury Ministerstva financi a Celni sprava Ceské republiky se stala
samostatnym organem statni spravy. Dusledkem téchto zmén a vstupu do Evropské unie byl
pokles vykonnych utvari celni spravy, které provadély celni fizeni, z 237 na 120.

Danova a celni sprava zabezpecovaly v roce 2004 rizné ukoly, které jim ukladala platna
legislativa. Jde zejména o vybér dani a cel, cenové a financni kontroly, statni dozor nad
loteriemi a sdzkovymi hrami, boj proti podloudnictvi apod. Kli¢ovou tlohou je sprava a vybér
dani a cel, které tvofi rozhodujici ¢ast jejich pracovniho zatizeni. Celkové¢ 1ze konstatovat, Ze
1pfes Casov€ narocny politicky proces schvalovani legislativnich zmén souvisejicich se
vstupem do Evropské unie se diky profesionalité dafiové a celni spravy, vedeni MF CR
1 aktivnimu pfistupu daniovych poplatnikli podafilo v daiiové oblasti tento nesmirné naro¢ny
komplex ukolii zvladnout.

'
N
'



Celkovy objem dani a cel vybrany v poslednich péti letech dafiovou a celni spravou
ukazuje nasledujici tabulka (nejsou zahrnuty udaje o DPPO u subjektii zalozenych obcemi

a kraji).
Tabulka 1: Inkaso dani a cel v Ceské republice (v mld. K¢)
Druh pFijmu 2000 2001 2002 2003 2004 |PInénirozp. 04
DPFO (v&etné srazkové dang) FU 98,19 104,58 115,19] 123,96] 133,25 99.7%
DPPO (véetné srazkové dang&)* FU 65,34 86,74] 100,79] 110,43| 112,04 101,1%
celkem | 145,91] 151,89 15521 164,85] 184,32 105,4%
DPH FU -63,53| -82,12| -68,88| -76,21| 42,15 -
CcU 209,44 234,00 224,09 241,06 142,17 -
celkem 70,88 76,30 79,49 84,18 95,84 98,5%
Spotfebni dané FU** 30,711 33,60| 3861 4310 9,96 -
CcU 40,17 42,701 40,87 41,08 8588 -
Clo CU 13,61 10,02 978 10,25 7,48 133,6%
Dat silni¢ni FU+CU 5,59 5,28 5,51 5,74 5,51 93,4%
Dan z nemovitosti FU 4,47 4,54 4,58 4,84 4,95 105,3%
Dan dédicka FU 0,12 0,11 0,09 0,10 0,10 100,0%
Dan darovaci FU 0,41 0,48 0,60 0,65 0,82 102,3%
Dan z pfevodu nemovitosti FU 5,44 5,83 7,17 8,02 9,46 70,6%
Ostatni ptijmy, odvody a dané |FU+CU 6,65 5,06 5,23 4,95 5,33 113,3%
Danova a celni sprava celkem 416,6] 450,8] 483.6 518,0 559,1 101,3%
- z toho FU 153,4] 164,1] 2089 2254] 3234
-z toho CU 263,2 286,7 274,7 292,6 235,7
L, . i} | celkem 12,00 34,21 32,82 34,35 41,12
szr(ovcgl;’?cfj inkasa viech dani FU__| 30,88 10,71| 44.80] 16,52 97,99
CcU 42,89\ 23,50| -11,98| 17,83 -56,87
Mezirocéni indexy inkasa vSech celkfam 297 8,21 7,28 7,10 7,94
dani a cel (v %) FQ -16,76 6,98 27,30 7,91 43,47
CcU 19,46 8,93 -4,18 6,49 -19,44

* Bez vlastni dan¢ u subjektt zalozenych obcemi. ** Dobihajici inkaso SD.

V souladu s Programovym prohlasenim vlady pokracoval v roce 2004 proces modernizace
dafiové a celni spravy. Slo piedev§im o pokracovani reorganizace celni spravy v souvislosti
s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii. Datiovd i celni sprava podobné jako
v predchozich letech pokracovaly v systematické cinnosti vedouci krozvoji oblasti
mezindrodnich vztahl a jejich modernizace (napi. vymény informaci v oblasti dané z ptidané
hodnoty po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, o &innosti sméfujici k automatické
vyméné informaci v oblasti pfimych dani a k rozSifovani poctu smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni). Danova a celni sprava se rovnéz soustavné snazi o zvyseni komfortu pro danoveé
subjekty. Cilem je zvySovani efektivnosti vybéru dani a cel a dosazeni stavu, kdy danova
a celni sprava bude ve vSech parametrech odpovidat standardim c¢lenskych statd Evropské
unie.

Rok 2005 bude pro datiovou spravu a Celni spravu Ceské republiky ve znameni doznivani
dopadti vstupu Ceské republiky na spravu vybéru dani a prohlubujici se spolupraci dafiové
icelni spravy se zahrani¢im. Zaroven intenzivné pokracuje snaha vlady o zpiehlednéni
danového systému. V praxi jsou a budou realizovany dopady vyplyvajici z druhé etapy
reformy vefejnych financi, které se promitaji zejména ve zménach dan¢ z ptidané hodnoty
a v danich z p¥ijmil. Cilem vlady i Ministerstva financi Ceské republiky je, aby dafiova a celni
sprava fungovaly profesionalng a efektivné jako sluzba vetejnosti.



Shrnuti

Celkovy objem dani a cel vybrany danovou a celni spravou vzrostl 07,9 %
(41,1 mld. K¢) na 559,1 mld. K¢&, coz bylo o 1,3 % vice nez planovany rozpocet. Objem
vSech (véetné tzv. starych) dani a odvoda vybranych danovou spravou (bez dané z piijmua
pravnickych osob zalozenych obci) vzrostl o 43,4 % (97,9 mld K¢) na 323,4 mld. K¢,
skute¢ny evid. pocet zaméstnancti poklesl o 50 na 15 560 osob a celkové vydaje vzrostly
0 3,0% (0,2 mld. K¢) na 6,6 mld. K¢&. Celkovy objem dani a cel vybrany celni spravou
poklesl o 19,4 % (56,9 mld. K¢&) na 235,7 mld. K¢&, vysledny limit po¢tu zaméstnanct
celni spravy byl 8 463 mist.

Zvyseni inkasa u danové spravy bylo zptisobeno predevsim vybérem DPH pii plnéni
z €lenskych zemi Evropské unie (rust inkasa o 118,4 mld. K¢), nartstem inkasa dané
z prijmu pravnickych osob (o celkem 9,6 mld. K¢) a dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti (8,0 mld. K¢, tj. o 7,6 %). Planované inkaso dan€ z pfijmu fyzickych
osob bylo naplnéno na 99,7 %, dan¢ z pfijmt pravnickych osob na 101,1 % (bez DPPO
u subjektil zalozenych obcemi a kraji).

Celkové inkaso DPH vybrané v minulém roce FU a CU ¢&ini 184,3 mld. K&, coz je
0 19,5 mld. K¢ vice (narist o 11,8 %) nez ke stejnému obdobi ptedchoziho roku (plnéni
rozpoctu na 105,4 %). Narust inkasa DPH vznikl zejména z ditvodu pfesunu nékterych
plnéni ze snizené do zdkladni sazby.

Celkové inkaso spotiebnich dani vybranych v roce 2003 FU a CU ¢&ini 95,8 mld. K&.
(Oproti roku 2003 je to o 11,7 mld. K¢ vice, tj. narast o 13,9 %.) Celni tfady vybraly
85,9 mld. K¢ (o 44,8 mld. K¢ vice nez vroce 2003, tj.o 109,1 %). Financni ufady
vybraly 10,0 mld. K¢ (o 33,1 mld. K¢ méné nez v roce 2003 - jde o dobihajici inkaso za
roky 2003 a predchozi). Tyto vyrazné zmény jsou zpusobeny pievodem spravy
vnitrostatnich spotiebnich dani do ptsobnosti Celni spravy CR od 1. ledna 2004.
Nejveétsi podil (cca 70 %) z celkového vynosu spotiebnich dani tvofi spotfebni dan
z mineralnich oleji.

Celkovy objem daniovych nedoplatkii vzrostl u daitové spravy o 3,6 % (3,6 mld. K¢) na
103,4 mld. K&, u celni spravy Ccinil celkovy objem nedoplatkii cla a dani (bez
vnitrostatnich spotitebnich dani) 10,7 mld. K¢ a meziro¢né se zvysil o 1,3 mld. K¢, tj.
o 14,2 %. Objem nedoplatkli vnitrostatnich spotiebnich dani byl za rok 2004 0,5 mld,.
K¢. Celkovy objem nedoplatkd byl za celni spravu 11,2 mld. K¢. Objem nedoplatkti
za dafovou a celni spravu ¢inil 114,6 mld. K¢ (rtst o 5,4 mld. K¢, tj. 0 4,9 %).

Téméi polovina téchto nedoplatkii jsou nedoplatky piihlaSené do konkursu jako
pohledavky za upadcem. VytéZnost z konkursu je primérné jen o malo vyssi nez 4 %
prihlasenych pohledavek. Zbyvajici ¢ast danovych nedoplatkl (subjekty, u nichz konkurs
neprobihd) je cca ze dvou tfetin tvofena nedoplatky poplatniki, kteii nemaji Zadny
majetek a ktefi Casto existuji jiZ jen formalné€ a nevyvijeji Zadnou €innost. Dafova sprava
odhaduje, Ze z této Casti danovych nedoplatki Ize realn€ vymoci zhruba jednu tietinu.

Pocet osobnich danovych ucth se zvysil o 3,4 % (315 tis.) na 9,7 mil. subjekti; pocet
celnich prohléaseni se snizil v disledku vstupu do Evropské unie z 6,6 mil. v roce 2003 na
cca 3 mil v roce 2004.

Z mistnich Setfeni bylo dodate¢n¢ vymeéteno celkem 1,3 mld. K¢ a z daniovych kontrol
5,4 mld. K¢&; celni sprava zjistila celkem 26,7 tis. ptipadii poruseni celnich ptedpisii
(zejména celni delikty a prestupky, celni dluh).

Bylo provedeno 751 cenovych kontrolnich akei a Setfeni, 200 finan¢nich kontrol
a 38 308 kontrol provozovani loterii a saizkovych her.
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I. UVOD

Vybér dani a poplatkii a prevod vynosu dani do rozpocti obci, kraji statnich fondi
a Narodniho fondu je jednou ze zakladnich Cinnosti daiiové spravy. V roce 2004 doslo
ke dvéma zakladnim legislativnim zménam ovliviiyjicim vysi inkasa dan€ a to u DPH (vstup
do EU k 1.5.2004) auspottebnich dani (pfechod spravy nacelni ufady od 1. 1.2004).
V oblasti pfevodii vynost dani do rozpoctli opravnénym piijemcim nedoslo v roce 2004
k vyraznym zménam. Celkovy objem plateb doslych na FU v roce 2004 &inil 702,5 mld. K&.
Celkovy objem plateb odeslanych zFU (vratky dani a pievody piijemctim) ¢&inil
376,3 mld. K¢. Celkovy objem plateb v absolutni hodnoté v roce 2004 piekrocil 1 bilion K¢.

V disledku legislativnich tprav danovych zdkont v roce 2004 nedoslo k zasadnim
zménam ve zdanovani piijma fyzickych osob. V priabéhu roku 2003 byly piijaty tfi dil¢i
novely zdkona o danich z pfijmi, z nichZ zasadni vyznam méla novela provedend zdkonem
¢. 438/2003 Sb., kterd nabyla uc¢innosti od 1. 1. 2004. Tato novela zejména reaguje na zmeny
v oblasti ucetnich ptedpist, zajiStuje terminologickou provazanost s nové pfijatymi pravnimi
predpisy, jakoz 1iprovadi pozadavky a doporuceni Komise EHS, znichz nékteré maji
odlozenou tucinnost. V ramci novely je provedena celkova Uprava ndhrady za soustavu
jednoduchého tucetnictvi, kterd byla sucinnosti od 1. 1.2004 zruSena novelou zikona
o ucetnictvi. Déle se zavadi napf. minimalni zaklad dan¢ na urovni poloviny primérné mzdy
pro podnikatele — fyzické osoby, v ramci podpory rodin s détmi se zvySuje nezdanitelna ¢ast
zékladu dan¢ na dité, prodluzuje se doba odpisovani nékterych budov vcéetné doplnéni
6. odpisové skupiny, implementuji se Doporuceni Komise 94/79/EC z21.12.1993
o zdanovani nékterych piijmi plynoucich fyzickym osobam, které nejsou dafiovymi rezidenty.
Pro pracovniky finan¢nich ufadi zvysila administrativni néro¢nost vybéru dani z piijmu
fyzickych osob, s niz je spojend i zvySena narocnost na provadeéni danové kontroly.

V oblasti dan¢ z piijma pravnickych osob bylo vroce 2004 dosazeno historicky
nejvyssi urovné inkasa. V hodnoceném roce pokracoval ptiznivy trend ristu inkasa zapocaty
vroce 1998, ktery zhlediska tempa ristu kulminoval vletech 2000 az2002. Piestoze
se na celkovém vynosu dan¢ podilela fada, ¢asto protismérné pisobicich vlivil, je z dosazené
vySe inkasa (106 526 mil. K¢) ziejmé, ze prevazily pozitivni faktory.

Nérlst danové povinnosti a inkasa na dani z piijma pravnickych osob v roce 2004
ovlivnil pfedeviim celkovy rist ekonomiky Ceské republiky a ptiznivé vysledky hospodateni,
dosazené v ptedchozim roce 2003 klicovymi danovymi subjekty zoborl penézZnictvi,
telekomunikacnich  ¢innosti, velkoobchodu a zprostiedkovani velkoobchodu, vyroby
arozvodu elektfiny, plynu, pary ateplé vody, vyrobct dvoustopych motorovych vozidel,
vyrobcl soucastek a komponent pro motorova vozidla, vyrobci pryzovych pneumatik
a vzdusnic, a vyrobcil tabdkovych vyrobkl a piva.

Pii hodnoceni prace UFO nelze opomenout nezmérnou a neméfitelnou praci, ktera byla
odvedena v oblasti DPH po pfijeti nového zékona €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty,
nebot’ bylo nutné nové postupy, které ptinesl vstup do EU, rozpracovat, vylozit a osvojit,
atonejen z pohledu spravce dané, ale i zpohledu Siroké vefejnosti. Z toho divodu byly
po dobu nékolika meésicti provozovany na Ministerstvu financi 1 financ¢nich feditelstvich
telefonni informacni linky, byli Skoleni specialisté na financnich tfadech a byly odpovézeny
tisice dotazi pisemnych a elektronickych. Pfijeti nového zdkona vyvolalo rovnéz zvySené
legislativni Usili na zpfesnéni textu zékona.
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Oproti minulému zdanovacimu obdobi nedoslo nauseku dané¢ znemovitosti
k legislativnim zméndm s vyznamnym dopadem na vysi daflové povinnosti, a proto urcity
narast pfedpisu dan€ i jejiho inkasa lze pficist pfedevsim pokracujici kontrolni a vyhledavaci
¢innosti izemnich finan¢nich orgéand.

Zékonem €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a o zméné¢ zdkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich piedpist, byla s G€innosti
od 1. ¢ervence 2004 prolomena zakonna mlcenlivost stanovena ustanovenim § 24 zikona
o spravé dani a poplatkll viici specializovanym policejnim slozkdm ur¢enym ministrem vnitra.
Od tohoto data zahajil svoji ¢innost Utvar pro odhalovani nelegalnich vynost a datiové
kriminality (pracovné ,,Finanéni policie) jako specializovana slozka Policie CR. Timto byla
zahdjena uzsi spoluprace mezi Policii CR a Dafiovou spravou pii odhalovani a potirani dafiové
kriminality.

V prubéhu roku 2004 byla také zajistovana legislativni ¢innost v oblasti organiza¢niho
usporddani, vécné a Uzemni plsobnosti Uzemnich finan¢nich organ. Podle Planu
legislativnich praci vlady byl pfipravovan navrh novely zakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Novela zakona o UFO se zaméfila zejména na feseni sladéni izemni ptisobnosti UFO
se spravnimi obvody obci s rozsifenou pusobnosti, obci s povéfenym obecnim uUfadem
1 s izemnimi obvody kraji, na délbu kompetenci mezi uzemnimi finan¢nimi a celnimi organy
po pievodu spravy spotiebnich dani na celni orgdny, na feSeni ptechodu tzv. délené spravy
na celni organy, na promitnuti zmén vyplyvajicich pro vykon finan¢ni kontroly, vychézejicich
ze zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych zakond,
na feSeni zmén, vyplyvajicich pro Cinnost uzemnich finan¢nich orgdni znové¢ pfijatych
zakonll a z novel dalSich zakontl, napf. zakona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii
vymahani nékterych finanénich pohleddvek a novely zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd&jSich predpisti, na feSeni sdilené kompetence se Zivnostenskym ufadem
pii kontrole oznageni provozovny a na stanoveni pravomoci UFO k vybirani a prevadéni
vynost dani, které nejsou piijmem statniho rozpoctu.

Novela zakona o UFO byla piedlozena k projednani do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v listopadu 2004.

Cilovym stavem v procesu modernizace danové spravy nadale ziistdva zakonem
o Danové spravé Ceské republiky vytvofit soustavu organti, kterd by vedla k posileni
samostatnosti a stability danové spravy.

Nejen pro Ceskou republiku, ale i pro ¢eskou dafiovou spravu, byl vstup do Evropské
unie dilezitym milnikem v jeji novodobé historii. Pfiprava, kterd byla v poslednich letech
velmi intenzivni, byla ve svém disledku ziroéena pfirozenym piipojenim Ceské republiky
k vyse uvedenému spole¢enstvi. Ceska dafiova sprava musela sjednotit tuzemské daniové
zakony s danovou legislativou Evropské unie, musela se dikladné pfipravit na novou
mezinarodni formu vymény informaci, musela reagovat na trendy v oblasti komunikace
s daflovou vetejnosti.

Ackoliv byl vstup Ceské republiky do Evropské unie udalosti jedine¢ného vyznamu,
nebylo mozné prerusit ¢innost v oblasti mezinarodni danové spoluprace. Ta totiz umoziiuje
udrzovat mezindrodni danovy dialog zejména v oblasti predavani zkusSenosti a poznatkd,
vztahujicich se ke spravé dani. V tomto ohledu ceskd datiovd sprava podporovala jak
spolupraci uvnitif mezinarodnich danovych organizaci, tak dvoustrannou spolupraci mezi
daniovymi spravami.



II. VYSLEDKY DANOVEHO RIZENi

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zakladni udaje o danovych povinnostech a inkasu za rok 2004 podava Tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

Darova .~ |VytéZnost
Druh pFijmu povinnost Inkaso |Rozdil| 'Y (%)

sl. 1 sl. 2 sl. 2-sl. 1| sl.2/sl. 1

DPH-daiiova povinnost 274 633| 271 219] -3 414 98,8
DPH-nadmérny odpocet a vraceni dang]  -227 987(-229 070] -1 083 100,5
DPH-celkem 46 647 42 150| -4 497 90,4
Dang¢ spotiebni-daiiova povinnost 11532 11734 202 101,8
Dang¢ spotiebni-vraceni dané -1017) -1771| -754 174,1
Dané spotiebni celkem 10 515 9963| -552 94,8
Dan z ptijml pravnickych osob 106 679| 106 526 -153 99,9
Dan z ptijmi srazkou § 36 12 331] 12098] -233 98,1
Dan silni¢ni 5539 5502 -37 99,3
Dan dédicka 100 100 1 100,6
Dan darovaci 752 818 66 108,7
Dan z pfevodu nemovitosti 8790 9461 672 107,6
Dan z ptijmi fyz. osob z pfiznani 25 645 24 040] -1 605 93,7
Daii z piijmut fyz. osob-zav. ¢innost 102 488] 102 627 139 100,1
Dan z nemovitosti 4 864 4948 84 101,0
Ostat. ptfijmy. odvody a poplatky 5583 5099 -484 91,3
CELKEM NOVE DANE 329 966/ 323 333| -6 633 98,0
Dan z pfijmill obyvatelstva -137 29 166 -21,3
Ostatni zrus. dané -426 90 515 -21,0
CELKEM STARE DANE -562 119 681 -21,1
CELKEM 329 403| 323 452| -5 952 98,2

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a nové danové soustavy u finan¢nich uradi
zarok 2004 s rokem 2003 zjistime, ze doSlo ke zvySeni vynosu z vybranych dani o ¢astku
zhruba 97 817 mil. K¢, cozZ pfedstavuje meziro¢ni narast inkasa ve vysi 43,4%. Mimotadné
zvyseni inkasa v roce 2004 bylo zpiisobeno zménami legislativy ve vazbé na vstup CR do EU.
Do 1.5.2004 byla DPH vybirana hlavné celnimi ufady a finan¢ni ufady kazdorocné
vykazovaly zéporné saldo ve vybéru DPH v disledku toho, Ze nadmérné odpocty a vratky
dafiovym subjektim se realizovaly zGétd FU. Zména v postupu vybéru DPH tj. prechod
prakticky celé agendy na FU je patrny jiz ve vysledcich roku 2004, kdy FU vykazuji celkové
kladné saldo inkasa DPH. Pii meziro¢nim srovnani vynosu vSech dani doslo k nejvétSimu
nariistu inkasa u dané z ptidané hodnoty (o 118 360 mil. K¢), dan¢ z piijmi pravnickych osob
(09 548 mil. K¢), z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (o 7 974 mil. K<) a inkasa dané
z piijmi podavajicich pfiznani (o 1 909 mil. K¢).



V roce 2004 byl na FU zaznamenan mimotadny pokles celkového inkasa spotiebnich
dani na FU (o033 136 mil. K&), coz bylo zpiisobeno piechodem spravy spotiebnich dani
na celni ufady od 1.1.2004. Za rok 2004 FU vykazuji meziroéni pokles inkasa proti
pfedchozimu roku u dané z ptijmi vybirané srazkou (o 8 527 mil. K¢&).

a)  Dan z pFijmia pravnickych osob

Finanéni ufady v Ceské republice vybraly za kalendaini rok 2004 nejvyssi inkaso dané
z piijmi prévnickych osob (106 526 mil. K¢) od zavedeni nové dafiové soustavy (1993).
Meziro¢ni pftirtistek inkasa 2004/2003 dosahl hodnoty 9,8%, coz predstavuje c¢astku
9 548 mil. K&. Pokracoval tak ptiznivy trend inkasa zapocaty jiz vroce 1998, ktery
je potvrzenim piiznivého vyvoje ekonomiky a pozitivniho efektu legislativnich uprav,
ptijatych v roce 1998 a déle zptesnénych v roce 2001 (tvorba rezerv, operace s cennymi papiry
apod.), které vyrazn¢ omezily moznost legalni ,,optimalizace™ daiové povinnosti.

Z hlediska tempa rlstu inkasa lze konstatovat, Ze vrcholu bylo dosazeno v pribéhu let
2000 az 2001, coz bylo dano ptedev§im mimotadnou a neopakovatelnou obchodni transakci
(prodej vysilacich licenci v roce 2000), kterd méla vyznamny dopad do inkasa kalendainiho
roku 2001. V prubéhu let 2002, 2003 a 2004 se tempo ristu inkasa mirn¢€ zpomalilo, pficemz
v roce 2004 se jiz ¢astené prostfednictvim zaloh projevilo sniZeni sazby dané z 31% na 28%
s tim, hlavni dopad na vysi dailového inkasa Ize oCekéavat v roce 2005 a v letech nasledujicich,
ve kterych dojde kdalSimu sniZeni sazby dané postupné aZz na24% vroce 2006.
I pres uvedeny vliv dosahl nariist inkasa dan¢ z piijmt pravnickych osob za kalendaini rok
2004 proti ptedchozim rokiim, ve srovnani s ostatnimi druhy datovych piijmd, relativné
vysoké hodnoty.

Vyvoj inkasa nadani zpiijmid pravnickych osob v letech 2000 az 2004 ukazuje
Tabulka ¢. 2

Z analyzy dlouhodobého vyvoje je zifejma tendence postupného zvySovani vytéznosti
inkasa (vytéznosti se rozumi pomeér uhrazenych a ptredepsanych danovych povinnosti
za sledovany kalendaini rok), a to i pfes skutecnost, Ze hodnota tohoto pomérového ukazatele,
dosazena v roce 2003 (v disledku jednorazového vyrazného poklesu danovych nedoplatki
nastala ve sledované ¢asové fadé¢ situace, kdy inkaso dané z piijmi pravnickych osob doséhlo
vys$si hodnoty nez predepsand dafiova povinnost), nebyla zopakovana. Prehled o vyvoji tohoto
ukazatele na dani z piijmua pravnickych osob za obdobi let 2000 az 2004 poskytuje nésledujici
Tabulka €. 2.

Na celkovy vynos dané¢ v hodnoceném roce 2004 méla vliv fada protismérné
pusobicich faktort, pticemz z celkové hodnoty dosazeného inkasa je ziejmé, ze prevazily
pozitivni vlivy, zejména vzristajici podnikatelské aktivity a s nimi spojené ptiznivé vysledky
hospodateni, dosazené danovymi subjekty zobord penézniho zprostfedkovani,
telekomunikacnich  ¢innosti, velkoobchodu a zprostiedkovani velkoobchodu, vyroby
arozvodu elektfiny, plynu, pary ateplé vody, vyrobci dvoustopych motorovych vozidel,
vyrobcli soucdstek a komponentli pro motorova vozidla, vyrobeii pryZovych pneumatik
a vzdusnic, a vyrobcl tabakovych vyrobkl a piva. Ziejmy je téz rostouci podil zahrani¢niho
kapitdlu na podnikatelskych aktivitdch pravnickych osob asnim souvisejici velmi dobré
vysledky hospodateni vykazované¢ danovymi subjekty se zahrani¢ni majetkovou ucasti,
dlouhodoby pozvolny trend zvySovani podilu stavajicich podnikatelskych subjektt
vykazujicich danovou povinnost a zlepsSujici se platebni disciplina danovych subjektd,



za soucasného postupného ,,0¢istovani* podnikatelského prostfedi od problémovych subjektt.
Neptizniveé na vysi daflového inkasa piisobil zejména pretrvavajici vliv uplatiovani dailovych
ztrat nakumulovanych v minulych letech, uplatnéni slev na dani u poplatnikd, kterym byl
poskytnut pfislib investicni pobidky anarGst dafovych nedoplatkii na dani z pfijmu
pravnickych oproti roku 2003 o 924 mil. K¢ s tim, Ze dosazeny pokles zaznamenany v roce
2003 v disledku moznosti prominuti penale a troki v rdmci jednordzové akce vyhlaSené
Ministerstvem financi, se nestal trvalou tendenci.

Z regiondlniho pohledu se na celkové hodnoté inkasa dan¢ z ptijmt pravnickych osob
rozhodujicim zpiisobem podili Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, v jehoz plisobnosti
bylo vybrano 49,4% celorepublikového vynosu dané, pfi¢emz nejvyssi ¢astky dané zaplatili
poplatnici z oborit pené¢zniho zprostfedkovani, telekomunika¢nich ¢innosti, velkoobchodu
a zprostfedkovani velkoobchodu a zpracovani plynnych paliv.

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 04/03 04-03

Danové inkaso|58 088|75 940|190 737|196 978[106 526] 109,85 | 9 548
Predepsano |61 248|77 008]|91 06994 272({106 679] 113,16 |12 407
VytéZnost (%)| 94,8 98,6/ 99,6 102,9] 99,8 - -

b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich priznani

Inkaso dan¢ z piijmt fyzickych osob podévajicich pfiznani se v roce 2004 zvysilo
0 1 909 mil. K& proti roku 2003. Stejné piiznivy trend sledujeme i u ptedpisu této dané, ktery
se zvysil 02 760 mil. K¢. V uvedenych vysledcich inkasa a ptedpisu dané se odrazil rust
ekonomiky pfinasejici 1 nartst ptijml z podnikdni, jakoz i zlepSujici se ekonomické vykonnost
danovych subjektii. ZvySuje se vykazovany zaklad dané podnikajicich danovych subjekti,
postupné klesa procento uplatiiovanych ztrat z predchozich let a dafiové subjekty pocinaji
vykazovat zisk vedouci kristu danového inkasa. Na pozitivnim vyvoji pifijmi osob
podavajicich dafové piiznani se dale podili irist obchodu po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie a zlepsujici se obchodni bilance Ceské republiky. Dalsim déivodem riistu
inkasa je iskutecnost, Ze dafiové subjekty z divodu vyssi danové povinnosti v roce 2003
odvadéji v roce 2004 vyssi objem zaloh na dan.

Vroce 2004 doslo ke zvySeni poctu danovych subjektii vykazujicich nedoplatky
na dani, ato o6 246 osob. Rovnéz se zvysil i celkovy objem nedoplatki na dani z pfijma
fyzickych osob podavajicich ptiznani o 1 654 mil. K& ZvySeni objemu nedoplatkii na dani
koresponduje s ristem danové povinnosti v roce 2004. Na celkové vysi nedoplatktl se i nadale
podili také dlouhotrvajici konkursni fizeni daflovych subjektt v upadku.

Vyvoj inkasa nadani zpfijmi fyzickych osob vletech 2000 - 2004 ukazuje
Tabulka ¢. 3.



Tabulka ¢. 3 (v mil.K¢)

Index (%)|Rozdil
Rok 2000 (2001 |2002 (2003 |2004 04/03 04-03

Danové inkaso|16 546|18 796|21 901|22 131{24 040( 108,63 | 1909
Piedepsano |17 252|120 011]23 451|22 885[25 645 112,06 | 2 760
VytéZnost (%)| 95,9 93,9 93,4 96,71 93,7 - -

¢) Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl v roce 2004 zaznamenan nartst
inkasa o 7 974 mil. K¢, a to 1 pfes skutecnost, ze danové subjekty stale vice vyuzivaji vyhod,
které jim zakon o danich z piijml poskytuje, ato zejména moznosti snizeni zdkladu dané
ouroky zuvéri ze stavebniho spofeni a hypote¢nich uvéri, o pfispévky na penzijni
piipojisténi a soukromé zivotni pojisténi.

Vzestupny trend v inkasu je ovlivnén riistem ekonomiky Ceské republiky a naslednym
zvySenim mezd v podnikatelské sféfe i vefejném sektoru. Dal§im faktorem, ktery se promita
do narGstu inkasa na této dani je rist poctu zaméstnancli a zvySeni poctu platcti danég, a to
zejména v disledku ekonomického rozvoje velkych vyrobnich (napt. stavebnich) i obchodnich
firem, jakoZ i rozvoj dopravnich firem v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, jejichz platby tvofi podstatnou ¢ast inkasa této dané. Na pozitivnim vyvoji se dale podili
1 s ristem obchodu spojena vyssi ucast spolecnosti se zahrani¢ni majetkovou ucasti po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Ke zvySeni inkasa pfispélo také poskytovani finanénich
prispévki podnikatelim ze strany ufadii prace nazfizeni novych pracovnich mist
pro zaméstnance. V neposledni fad¢€ byl rist inkasa dan€ ovlivnén také dopadem legislativnich
zmeén, napi. zvySenim minimalni mzdy. Pro zdaniovaci obdobi roku 2004 nedoslo ke zménam
danlového zakona, které by zvyseni inkasa na dani z pfijmt ovliviiovaly.

Ptesto, Ze vroce 2004 doslo ke zvySeni poctu danovych subjektti vykazujicich
nedoplatky na dani, ato o 1 718 osob, mirné se snizil celkovy objem nedoplatkli na této dani,
ato o041 mil K¢.

Vyvoj inkasa v letech 2000 - 2004 ukazuje Tabulka ¢&. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 04/03 04-03

Danové inkaso|72 749|78 530|186 591|194 653|102 627] 108,42 [ 7974
Predepsano |73 097|77 415|86 070{94 251{102 488 108,74 | 8 237
Vytéznost (%)| 99,5 101,4] 100,6] 100,4] 100,1 - -

d) Dan z pfijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z pfijmi vybirand srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické ipravnické
osoby. Inkaso dan¢ vybirané sraZkou se v roce 2004 snizilo oproti roku 2003 o 8 527 mil. K¢.
Z toho inkaso dané z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou se pak v roce 2004 snizilo oproti
roku 2003 o 590 mil. K¢.

U této dané je tfeba vzit vuvahu, ze vySe inkasa je ovlivnéna jednorazovymi



nepravidelnymi platbami a nelze tedy predpokladat stabilizovany pribeh vybéru dané. Mirny
pokles inkasa byl u dan¢ z pfijmt fyzickych osob zpiisoben niz§im odvodem dané¢ u dafiovych
subjekti podnikajicich v oblasti penéznich sluzeb, ktery je zptsoben piedevsim nizsi srazkou
dan¢ zvyplacenych tUrokli diky vSeobecnému snizovani urokovych sazeb. Negativné
se na vybéru dané projevilo 1 snizeni objemu penéznich prostiedkii pravnickych osob uréenych
k vyplaceni podilti na zisku a dividend (n€které dafiové subjekty vyplatu podili na zisku
soustiedily jiz do 4. ctvrtleti roku 2003 nebo podily na zisku v roce 2004 viibec nevyplacely).

V pifipad¢ dané vybirané srazkou z pfijmi pravnickych osob pokles inkasa doséhl
objemu 7 937 mil. K¢ abyl ovlivnén piedevsim legislativni zménou § 36 odst. 6 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, podle niz s G¢innosti od 1. 1. 2004 nedochazi k zdafiovani
urokovych vynosti srazkovou dani, a ddle osvobozenim od zdanéni piijmi podléhajicich
zvlastni sazb€ dané za podminek stanovenych v § 19 zédkona o danich z pfijmi, navazujicim
na provedenou harmonizaci pravni Gipravy v Ceské republice s pravem Evropské unie.

Vyvoj inkasa nadani zpfijmi vybirané srdzkou podle zvlaStni sazby v letech
2000 az 2004 ukazuje Tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 04/03 04-03

Daiiové inkaso |16 146]18 04516 755[20 625[12 098] 58,66 |[-8 527
Piedepsano 16 042117 987[16 495|20 438(12 331 60,33 [-8 107
Vytéznost (%) | 100,6] 100,3| 101,7[ 100,9] 98,1 - -

Z inkasa dan¢ vybirané srdzkou podle zv1astni sazby tvofi
Dai prijmi FO| 8 891 7249 6 702 7172| 6 582 91,77 -590
Daii piijmi POJ 7 255]10 796/10 053[13 453 5516 41,00] -7 937

e) Dan silni¢ni

V roce 2004 doslo k mirnému snizeni inkasa u dan¢ silni¢ni o 206 mil. K¢ (tato dan
neni pfijmem statniho rozpoctu, ale statniho fondu dopravni infrastruktury). Na sniZzeni vyse
danové povinnosti silnicni dan€, jakoz i jejiho inkasa, mély vliv predevSim pftijaté legislativni
zmény. Novelou zdkona ¢.16/1993 Sb., o dani silni¢ni, kterd byla provedena zdkonem
¢. 102/2004 Sb., doslo ke zmén€ vust. §2 odst. 1 tohoto zdkona, kdy pfedmétem dané
jiz nejsou vozidla urcend k podnikani, ale pouze vozidla pouzivand k podnikatelské Cinnosti.
Silni¢ni dani tedy podléhaji vozidla pouze v téch kalendainich mésicich, kdy byla skute¢né
pouzivana k podnikatelské nebo samostatné vydélecné ¢innosti, a to bez ohledu na to, zda
se jednd o vozidla zahrnut4d do obchodniho majetku ¢i nikoliv. Na poklesu inkasa silni¢ni dané
se projevilo také snizeni sazby dan¢ u vozidel spliujicich limity EURO 2 a EURO 3 ato
za kvalitu motoru trovné EURO 2 z 25% na 60%, pfi trovni motoru EURO 3 a vys$si z 50%
na 66% a dale i sniZzeni dan¢ u vozidel s celkovou hmotnosti 12 t a vétsi u danovych subjektt
neprovozujicich silni¢ni nakladni dopravu pro cizi az o 100%. Na sniZeni inkasa mé dale vliv
i fakt, ze dailové subjekty vyfazuji staré nakladni automobily a nahrazuji je novymi, které
splituji limity arovné EURO 2 a vy§s$i. Danové subjekty dale ve vétsi mife vyuzivaji moZnosti
prominuti dan¢ silni¢ni dle pokynu Ministerstva financi D-241.

Piehled o vyvoji inkasa na dani silniéni (FU) od roku 2000 poskytuje Tabulka &. 6.



Tabulka ¢. 6 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 20002001 (2002|2003 (2004 04/03 04-03
Daiiové inkaso FU|5 551(5 250|5 480|5 708|5 502] 96,39 -206
Pi-edepsano FU |5 654(5 3015 4145 863|5 539] 94,47 -324
VytéZnost (%) 98.,2| 99,0]101,2| 97.,4] 99,3 - -

f) Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je z hlediska pfijmi rozpoctli jednou ze stéZejnich dani, nebot’
se na danovych pfijmech statniho rozpoctu podili zhruba jednou tfetinou. Celkové inkaso dané
z ptidané hodnoty vybrané v roce 2004 ¢ini 184 320 mil. K¢.

Z Tabulky ¢€.7 je zfejma zména trendu ve vyvoji inkasa DPH na uctech vedenych
finan¢nimi Gfady a ptedstavuje nartst za rok 2004 ve vysi 118 369 mil. K¢ oproti roku 2003.
Jedna se o pfesun intrakomunitarnich plnéni do spravy finan¢nich urada. Tento trend se v roce
2005 bude dale prohlubovat a inkaso DPH se pln¢€ piesune na ¢ty vedené u finanénich uradu.

Tabulka & 7 (v mil. K&)
Vyvoj inkasa DPH finanéni urady v letech 2000 az 2004
Index Rozdil

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |, OO | FEE
Piedepsino 138 876| 145 737 153 244|154 503|274 633] 177.8 | 120 130
Daii. inkaso 133 138| 142810 [150 121[155 180[271 219 174.8 | 116039
Vytézmost (%) 959 | 980 | 980 | 1000 | 9838 _ _
Nadmerny 1196 669| -224 925 [-219 001}-231 390}-229 070] 0,99 | 2320
lodpocet

|CELKEM -63 532 -82 114 |-68 880]-76 210 42 149 - 118 359

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Celkové inkaso DPH za rok 2004 oproti roku 2003 vzrostlo o 19 466 mil. K¢. Tento
nariist inkasa je bezesporu disledkem pfesunu zbozi a sluzeb ze snizené sazby do sazby
zékladni provedeny k 1. 1. 2004 a vyS$im rastem HDP tazenym spotfebou doméacnosti.

Rovnéz nelze ani opomenout nemcéfitelnou praci spravet dané, ktefi od zavedeni
nového zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, po celou dobu do konce roku 2004
soustavn¢ vysvétluji a informuji platce dané o spravné aplikaci tohoto pravniho ptedpisu.

RovnéZz podotykame, ze vykadzany rozdil mezi pfiznanou a vyméfenou danovou
povinnosti za rok 2003 i 2004 neni vérnym obrazem c¢innosti finan¢nich Gfadt v této oblasti,
nebot’ je zkreslovan praveé snizenim vlastni danové povinnosti, na pocatku fetézce platci, kteti
se snazi ziskat neopravnéné nadmérné odpocty.

Spravce dané se svou Cinnosti na inkasu podili pfimo, coz lze vyjadiit napt. vysi
domérku z kontroly nebo rozdilnym vymeétenim (viz Tabulka €. 8), ale také nepiimo, nebot’
1 provedené Setieni, ukterého nebyl bezprostfedné vyjadien dopad na inkaso statniho
rozpoCtu, plni preventivni charakter u danového subjektu, coz ma zanésledek spravné
priznavanou danovou povinnost, kterd se projevuje vyssim nez ocekavanym inkasem DPH.

Vzhledem k principim fungovani DPH neni nutné posuzovat dil¢i vysledky plnéni



rozpoctu za jednotliva financni feditelstvi.

Tabulka ¢. 8 (v mil. K<)
Daii priznani a vyméFend 2003(2004 (02‘;‘:;’/‘03 %f&“l
Rozdil mezi priznanou a vyméren. dani] 667/*-782 - -1 449
[Vyméieno dle dodatec€. dan. priznani 3202 262 706,3 1941
Dodatecné vyméreno z kontroly 1246[1 559] 125,1 314
|[CELKEM dodate¢né vyméieno 15663 039] 136,1 | **806

* Vykazovana zaporna hodnota rozdilného vyméfeni je zplsobena snizenim vlastni dafiové povinnosti v jednom
pripadé o 1 616 926 039,- K¢. Skute¢nym vymeétenym rozdilem za rok 2004 je pak 834 mil. K¢ ¢emuz odpovida
index 04/03 ve vysi 125,2%.

** Po promitnuti skutecného rozdilu vymeéteni ptestavuje rozdil 04-03 celkového dodatecného vyméteni
3 089 mil. K¢ s indexem 208,5%.

g) Dan z nemovitosti

V roce 2004 doslo k nartstu daiiové povinnosti na 4 864 mil. K¢., coz je o 23 mil. K¢
vice nez v roce 2003. To odpovida dlouhodobému trendu vyvoje dané z nemovitosti, rozdil
vSak neni vyrazny aje ziejm¢ predevSim vysledkem pokracujici kontrolni a vyhledavaci
¢innosti izemnich finan¢nich organd.

Ptehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitosti od roku 2000 poskytuje Tabulka ¢. 9.

Pomér vysSe inkasa dan¢ znemovitosti za jednotlivd financni feditelstvi ptiblizné
odpovidd situaci v predchozich zdanovacich obdobich. Relativné nizky vynos dané
z nemovitosti nachédzejicich se na izemi hlavniho mésta Prahy i nadéale potvrzuje skutecnost,
Ze stavajici zpusob stanoveni dané znemovitosti dostatecné nezohlednuje atraktivitu
a strategickou polohu lokality, v niz je nemovitost umisténa.

Tabulka ¢. 9 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2000{2001 {2002 (2003|2004 04/03 04-03
Daiiové inkaso|4 469|4 535|4 576[4 840]4 948 102,2 108
Predepsano |4 475(4 6044 640|4 841(4 864] 100,4 23
Vytéznost (%)]| 99.8| 98,5 98,6/ 99,9(101,7 - -

h) Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Celkovy vynos téchto majetkovych dani doséhl vroce 2004 castku 10,4 mld. K¢.
Ve srovnani se skuteCnosti roku 2003 vzrostlo danové inkaso celkem o 1 606 mil. K¢, z toho
u dané z pfevodu nemovitosti o 1 436 mil. K¢, u dané¢ darovaci o 170 mil. KE.Vynos dané
dédické se oproti roku 2003 nezmenil.

Vynos dané z ptevodu nemovitosti predstavuje tradiéné a tedy i v obdobi roku 2004
v objemu celkovych piijmi téchto majetkovych dani dlouhodobé nejvyznamnégjsi podil
na urovni 91%.

Zakonem ¢. 420/2003 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédicke,



dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti, doslo s u€innosti
od 1. 1.2004 ke zméné¢ systému vyméfovani aplaceni dané zpievodu nemovitosti,
ale zaroven 1 ke sniZeni sazby této dan¢ z 5% na 3% dané.

Je zfejmé, Ze zména zpisobu spravy dané zpfevodu nemovitosti vroce 2004,
tj. povinnost poplatnikti uhradit dan ve lhité pro podani daitového piiznani, zvySeni inkasa
této dané jiz do jisté miry ovlivnila.

Vyvoj inkasa dan¢ darovaci vykazal oproti roku 2003 opétovny mirny nartist vynosu
o cca 200 mil. K¢ na aroveii cca 0,8 mld. K¢. Inkaso dané dédické nadale, tak jako v minulém
roce, stagnuje na urovni 100 mil. K¢ vzhledem k platné pravni upravé (uplné osvobozeni

ptibuznych v tadé pifimé a manzelli od této dan¢ zavedené poslaneckou novelou zékona
pocinaje srpnem roku 1998).

Tabulka & 10 (v milK¢)
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok  [2000(20012002 (2003|2004 ™" 4/0g ) Rozd
Dartiové inkaso| 122] 112| 86| 100| 100] 100.0 0
Predepsano 124 113] 86| 98| 100[ 102,0 2
Vyt&znost (%)] 98,4/ 99,1[100,0[102,0100,0] - -

Tabulka ¢. 11 (v mil.K¢)

Dan darovaci

Index (%)|Rozdil

Rok 2000/2001({2002| 2003 (2004 04/03 0403

Darnové inkaso| 413| 475 601| 648 818 126,2 170

Piredepsano 453| 453 566| -113| 752| -665,5 865
VytézZnost (%)] 91,2|1104,9(106,2|-573,5[108,7 - -

Tabulka ¢. 12 (v mil.K¢)

Daii z prevodu nemovitosti
Index (%)|Rozdil
Rok 2000{2001{2002 {2003 (2004 04/03 04-03
Darové inkaso|5 439|5 834|7 171|8 0259 461| 117,9 1436
Piedepsano |6 260(6 171|7 324|8 010{8 790] 109,7 780
VytézZnost (%)]86,9 94,5 |197,9 [100,2]107,6 - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a)  Vyvoj danovych nedoplatki

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi organy
v Ceské republice k 31. prosinci 2004 dosahl 103,4 mld. K¢, z toho na danich nové datiové
soustavy platné¢ od 1. ledna 1993 (dale jen ,nové dané“) Cinil 97,8 mld. Ké (tj. 94,6%
k celkovému objemu nedoplatkl) a nadanich staré danové soustavy platné
do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré¢ dané*) 5,6 mld. K¢ (tj. 5,4% k celkovému objemu
datiovych nedoplatkil). V porovnani srokem 2003 vzrostla celkovd kumulovand vySe



danovych nedoplatki z 99,8 na 103,4 mld. K¢, tj. 0 3,6 mld. K¢ (u novych dani se zvysila
0 4,3 mld. K¢, u starych dani se snizila o 0,7 mld. K¢).

Vyvoj danovych nedoplatki v roce 2004 lze z dlouhodobého pohledu hodnotit jako
stabilizovany, 1 kdyZ oproti roku 2003 se nepodafilo pokracovat v dal§im poklesu danovych
nedoplatkli. Stabilizovany vyvoj danovych nedoplatkii je vyusténim klesajiciho tempa
meziro¢niho ristu daitovych nedoplatkii za obdobi let 1997 az 2004.

Vyvoj vySe nedoplatkli evidovanych uzemnimi financnimi organy v letech 2000
az 2004, ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 13.

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatki je evidovan financnimi urady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (28,1 mld. K¢, tj.27,2%
z celkového objemu dafiovych nedoplatkil, evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské
republice), Finan¢niho fteditelstvi v Brné (20,4 mld. K¢, tj. 19,7%) a Financ¢niho feditelstvi
v Usti nad Labem (17,3 mld. K&, tj. 16,7%). Naopak nejnizsi objem vykazuji dlouhodobé
finanéni tfady v plisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budgjovicich (3,6 mld. K&)
a Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové (6,0 mld. K¢).

Tabulka & 13 (v mld. K&)
Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych izemnimi finanénimi organy
]?’r-uh Index Index Index Index Index
prijmu 12000 | (%) (2001 (%) [2002| (%) |2003| (%) [2004| (%)
00/99 01/00 02/01 03/02 04/03

Staré dané | 7.8] 51,3%| 69| 874%| 6,6 96,6%| 63| 950%| 56| 88,8%
Nové dané | 91,3] 110,5%] 92,6] 101,4%] 97.1] 1049%| 93.,5] 96,2%| 97,8]104,6%
CELKEM [99,1 [101,3% [99.4 | 100,3%[103,7| 104,3%/99.8 | 96,2%103,4]103,6%

Mezirocni pokles danovych nedoplatkti byl zaznamendn u Financniho fteditelstvi
v Praze, Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové a Finan¢niho feditelstvi v Plzni. K narustu
danovych nedoplatki doSlo zejména u Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu
a Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem.

Analyza danovych nedoplatkli ukazuje rozdilnost dynamiky jejich vyvoje podle
jednotlivych druht pfijmt, a to zejména u dani nové danové soustavy, které se ¢leni na dané
piimé a nepiimé. Udaje za rok 2004 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatki novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 54,9 mld. K¢, coz je 53,1% z celkového
objemu dafiovych nedoplatkii evidovanych izemnimi finanénimi organy v Ceské republice.
V porovnani s vyvojem vroce 2003 vzrostl jejich objem o 1,1 mld. K& Nejvyssi suma
nedoplatkt této skupiny dani je evidovana na danich z pfijma. Jejich vySe dosdhla za rok 2004
¢astku 39,0 mld. K¢. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni piijmy,
odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkli za rok 2004 castku 15,9 mld. K¢,
coz je zhruba o 0,4 mld. K¢ vice nez v minulém roce.

U nepfimych dani dosahl objem danovych nedoplatkli, evidovanych uzemnimi
finan¢nimi organy, za rok 2004 42,9 mld. K¢ a proti minulému roku zde byl zaznamenan rtst
o 1,3 mld. K¢. Hlavni skupinu zde tvoti nedoplatky na dani z ptidané hodnoty, jejichz hodnota
dosadhla 38,9 mld. K¢. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan u spotfebnich dani, kde meziro¢ni
objem danovych nedoplatkli v evidenci uzemnich finan¢nich organi klesl z 4,2 mld. K¢
na cca 4 mld. K¢ za rok 2004.

Trendy ve vyvoji danovych nedoplatkii ukazuje nasledujici Graf €. 1, zkter¢ho
je za posledni obdobi patrny pozitivni trend vyvoje relativni vahy daniovych nedoplatka.
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Za poslednich pét let se vyse dafiovych nedoplatki v piisobnosti UFO ustalila
na hranici cca sta miliard korun. Od roku 2000 se snizil podil meziro¢niho ptiriistku danovych
nedoplatkli na celkovém objemu dani vybranych v pfisluSném roce z3,7% vroce 1999
na 0,3% v roce 2001 a 1,0% v roce 2002. V roce 2002 doslo k mirnému nartstu tohoto podilu
z divodu nedoplatkli u firem postizenych povodnémi. V roce 2003 se podafilo snizit vysi
dafiovych nedoplatkil v piisobnosti UFO o cca 3,6 mld. K& na 93,5 mld. K&, v disledku &ehoz
doslo poprvé v historii Ceské danové spravy k mezirocnimu poklesu danovych nedoplatkl
k rocnimu inkasu dani 0 0,7%. V roce 2004 cinil podil meziro¢niho pfiristku danovych
nedoplatkll na celkovém objemu vybranych dani 0,8%.

Graf ¢. 1:
Podil meziro¢niho priristku daniovych nedoplatki na ro¢nim inkasu dani
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Graf ¢. 2:
Podil datniovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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Tabulka & 14 (v mil. K&)

v Kumulativni objem danovych nedoplatkﬁl

Druh prijmu
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Daii z pridané hodnoty 36974] 37610 38 736 37428 38 876
Dané spoti‘ebni 7728 49761 4955 4175 4003
Daii z piijma pravnickych osob 18 655] 19 668 21231] 18322 19 246
Daii z pirijmu vybirana srazkou - § 36 316 361 378 333 371
Daii silni¢ni 701 773 874 929 999
Dai dédicka 12 12 13 12 11
Daii darovaci 1106] 1088 1056 304 323
Daii z pi‘evodu nemovitosti 4565 48600 5074 50700 5015
|Ost. pFrijmy, odvody, pokuty a popl. 6496 6978 6667 7917 8351
Daii z obratu 1497 13321 1087 896 828
|Odvod ze zisku 1 042 805 747 684 670
lOdvod z objemu mezd 17301 1563 991 884 877
Diichodova dari 1535] 1454 1246 483 381
Dan z objemu mezd 234 181 123 55 48
[Ostatni zrusené dané do rozp. rep. 532 1318 2257 2060
Daii z piijmu fyz. osob - podnikat. 8425 98931 11592] 123331 13987
Daii z pirijmu fyz. osob ze zav. ¢in. 5221 5218 53231 5428 5387
Daii z nemovitosti 1074 1150F 1216 1221 1 194
Daii z piijmu obyvatelstva 706 651 660 618 451
[Ostatni zrusené dané do mist. rozp. 567 867 449 413 272
[CELKEM 99 116] 99 439 103 736 99 762] 103 351
MEZIROCNi PRIRUSTEK 1262 323 4297 -3974 3591

b) Vymahani danovych nedoplatki

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani
Vyvoj na useku zajisténi dani a pohledavek na danich a ptislusenstvi dani zajistovacim
piikazem a uplatnénim zastavniho prava dokumentuji udaje v Tabulce ¢. 15.

Tabulka ¢. 15
Zakon ¢. 337/1992 Sb.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ukazatel

Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 411 343| 295| 249| 120
¢astka (v mil. K¢) 9091243 762| 664| 282

Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 15231[895119391|7 2219 894
¢astka (v mil. K&) 1279519 8147702 |5 735|6 953

Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

U zajisténi dané podle § 71 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni



pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o spraveé dané a poplatki®), doslo v porovnani s minulym
rokem k dalsimu poklesu uplatnéni tohoto institutu. Pocet ptipadl vydanych zajistovacich
piikazi poklesl o 129 ptipadi a objem zajisténi thrady nesplatné nebo dosud nestanovené
dané se snizil o 382 mil. K¢&. Za posledni tfi roky poklesl objem zajisténi tthrady nesplatné
nebo dosud nestanovené dané celkem o 961 mil. KE. Rovnéz v uplatiiovani institutu zajisténi
daniovych pohledavek zastavnim pravem podle § 72 zdkona o spravé dani a poplatki doslo
v poslednich letech k poklesu, nejvyraznéji vroce 2001 a vroce 2003. V roce 2004 byl
zaznamenan mirny narist jak v poctu pifipadit vydanych rozhodnuti, tak i v objemu zajisténi
danovych pohledavek zastavnim pravem. Ve srovnani s minulym rokem se pocet vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho préva zvysil vroce 2004 o 2 673 pripady a v uvedeném
obdobi vzrostl iobjem danovych pohledavek zajisténych zastavnim pravem, celkem
01218 mil. K¢. Trend vyvoje v zajiSténi danovych pohledavek zdstavnim pravem v obdobi
let 2001 az 2004 ukazuji nasledujici udaje vyjadiujici meziro¢ni srovnani s pfedchozim rokem
- vroce 2001 se jejich objem snizil o 2 981 mil. K¢ (index 2001/2002 = 0,767), v roce 2002
0 2 112 mil. K¢ (index 2002/2001 = 0,785) a v roce 2003 o 1 967 mil. K¢ (index 2003/2002 =
0,744). V roce 2004 byl pokles zastaven, av§ak dosazeny pocet vydanych rozhodnuti a i objem
danovych pohledavek zajisténych zastavnim pravem byl stale podstatné nizs$i nez tomu bylo
v roce 2000 a v piedchozich letech.

Stejn¢ jako v minulém roce bylo fizeni o zajisténi uhrady nesplatné nebo dosud
nestanovené dan¢ ztézovano uplatnénim vétSitho poctu podanych odvolani proti vydanym
zajiStovacim piikazim. Pomérné Casto se musi spravci dani zabyvat piipady, kdy po vydani
zajiStovaciho piikazu nebyla danovym subjektem uhrazena jistina dobrovolné aje nutno
pristoupit k fizeni o vymahani neuhrazené platebni povinnosti (tzv. zaji§tovaci exekuce)
postupem podle § 73 zdkona o spravé dani a poplatkid. Nékteré tizemni financni organy
namitaji, Ze zakon o sprave dani a poplatki dosud dostatecné neupravuje postup spravce dané
v piipadech, kdy dojde v pribchu zajistovaci exekuce k vyméfeni danég, pfi¢emz ani vymétena
danovéa povinnost nebyla v dob¢ jeji splatnosti uhrazena dobrovolné. V téchto ptipadech je pak
nutné, aby spravce dané pfistoupil k vyméhani daniového nedoplatku v rdmci tzv. uhrazovaci
exekuce. Stavajici pravni uprava v zdkoné o spravé dani a poplatkii tento procesni postup
upravuje pouze obecné a pii pfechodu ze zajiStovaci do uhrazovaci exekuce musi sprévce
dan¢ vychazet jak ze zmény exekucniho titulu, tak ize zmény rozsahu exekuce a vztahu
ucinnosti zajiStovaciho ptikazu a vykonatelnosti piisluSného rozhodnuti o vyméteni dané.
Uvedena problematika byla z hlediska objasnéni metodického postupu spravce dané v daném
ptipadé opakované predmétem porad ministerstva financi s metodiky finan¢nich feditelstvi
1 seminart vedenych s pracovniky finan¢nich ufadu.

Na rozsah uplatnéni institutu zastavniho prava podle § 72 zikona o spravé dani
a poplatkti dopadd negativné nepfima novela zakona ¢.40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich piedpisil, provedena s ucinnosti od 1. 1. 2001 zdkonem ¢. 367/2000 Sb.
Na stran¢ financ¢nich ufadi doslo v dasledku této upravy k vyraznéjSimu oslabeni
zakonného zastavniho prava je zdsadni zména v tom, Ze vznik zastavniho prava k zajisténi
daniové pohledavky a jejiho pfisluSenstvi je podminén nabytim prdvni moci rozhodnuti
o zfizeni zastavniho prava vydaného spravcem dané a nikoliv, jako tomu bylo dfive, jiz dnem
doruceni rozhodnuti, kterym bylo daiiovému subjektu uloZeno penézité plnéni ¢i dnem
splatnosti zalohy na dai. Proti rozhodnutim finan¢nich ufadi o vzniku zéstavniho prava
mohou danovi dluznici podat ve lhité tiiceti dni ode dne, jeZ nasleduje po jeho doruceni,
odvolani. Této lhuty vyuzivaji dluznici v mnoha ptipadech k provedeni ukont, smétujicich
ke zméné vlastnickych prav, ato zejména k nemovitostem, které jsou predmétem zdstavy
(napft. zatizenim zastavy dlouhodobym prondjmem, vécnym bifemenem, realizaci prodeje
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s cilem zmafeni nasledné danové exekuce). Podani odpurci zaloby u soudu podle § 42a
obcanského zakoniku je rovnéz velmi malo ucinné, nebot soudy tyto pfipady vyfizuji
zdlouhavé a obvykle s mensi UspéSnosti. Takto je spravce dané znacné znevyhodnén oproti
napf. soudu, ktery zastavni pravo k nemovitosti nafizuje vykonem rozhodnuti, které je pak
ucinné prakticky ode dne podani navrhu nanafizeni vykonu rozhodnuti ziizenim
soudcovského zastavniho prava. Stejné tak se financéni ufady dostdvaji do neptiznivého
postaveni pii zapsani potradi uplatnénych zastavnich prav, nebot’ vétSina majetku, ktery lze
postihnout zastavnim pravem (nemovitosti, dopravni prostfedky, pohledavky apod.), je jiz
zastavena ve prospéch bank, pravnickych nebo fyzickych osob, které si svoji pozici zajistuji
smluvnim zastavnim pravem jiz p¥i zah4jeni obchodnich stykil apod. Reseni spatiuji izemni
finan¢ni organy v pfehodnoceni stavajici pravni upravy institutu zastavniho prava v tom
smyslu, aby ucinky vzniku zastavniho prava ziizené¢ho na zdklad¢ rozhodnuti spravce dané
mohly nastat jiz dnem jeho doruceni, popf. navrhuji vratit se k ptivodni upravé danového
zakonného zastavniho prava.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor vyméhani danovych nedoplatkli se vztahuje na ¢innost izemnich finan¢nich
organtll v procesnim postaveni spravce dan¢ podle § 1 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP
zajist'uji izemni finanéni organy evidenci danovych a platebnich povinnosti, jejich thrad nebo
zanikl a z toho vyplyvajicich datiovych pieplatkli a nedoplatkd.

Hodnoceni efektivnosti vymahani danovych nedoplatkii ztitulu neuhrazenych
povinnosti za rok 2004 aza piedchozi roky vychdzi zudajii zpracovanych uzemnimi
finan¢nimi organy v ramci automatizovaného danového informacniho systému (dale jen
»ADIS®), s vyuZzitim lohy ADIS ,DAD exe — Obecnd sprava dani — vymahani“, ktera
umoznuje zajistit automatizované zpracovani statistickych daji na Grovni finan¢nich uradd,
jejich pfenos na Ministerstvo financi a zpracovani souhrnnych statistickych ptehledii podle
vybranych ukazateld zoblasti vymahani danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice.

Agregované udaje, které umoziuji z dlouhodobégjsiho pohledu (obdobi let 2000
az2004) posoudit vyvoj objemu vymdhanych avymozenych danovych nedoplatkli
evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v Tabulce ¢. 16.

Udaje v tabulce ukazuji, Ze v obdobi let 2000 az 2004 se kazdoro¢né zvySoval objem
danovych nedoplatkii ve vymahani. Nejvyssi dynamiky mezirocniho rdstu vyméhanych
danovych nedoplatkii bylo dosazeno vroce 2000 (o7,7mld.K¢) a vroce 2004
(0 10,2 mld. K¢). Naopak kjeho zpomaleni doSlo zejména vroce 2002, kdy objem
vymahanych dafovych nedoplatkli vzrostl oproti piedchozimu roku o 2,3 mld. K¢.
K 31. 12. 2004 vymahaly Gizemni finan¢ni organy téméi 64,4 mld. K¢ danovych nedoplatka
(4. 62,3% zcelkového objemu danovych nedoplatki evidovanych wUzemnimi finan¢nimi
organy). Meziro¢né¢ vzrostl tento objem o 10,2 mld. Ké. Vyssi aktivita finan¢nich wfadu
pfi vymahani danovych nedoplatki je patrna z porovnani podilu vymahanych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkti v poslednich letech (v roce 2001 €inil
46,5%., v roce 2002 46,7%, v roce 2003 54,3% a v roce 2004 jiz dosahl 62,3%).

Celkova castka vymozZenych danovych nedoplatkii za rok 2004 se v porovnani s pfedchozim
rokem mirné zvysila o 113 mil. K¢ a doséhla skoro 4,1 mld. K& Nicméné dynamika
mezironiho ristu vymozenych danovych nedoplatki astejné tak ipodil vymozenych
nedoplatkl k celkovému objemu vymahanych danovych nedoplatkli vykazuji v tomto ptipadé
podstatné niz$i hodnoty (v roce 2002 ¢inil tento podil 7,9%, v roce 2003 se snizil na 7,3%
avroce 2004 poklesl na 6,3%). Dosahované objemy vymozenych danovych nedoplatkil



v poslednich letech ukazuji, ze ipfes vynalozené tUsili pfi zajisStovani vykonu spravy dani
vtéto oblasti, jak pfi vykonu danovych exekuci provadénych finanénimi ufady,
tak pfi uplatnovani téchto pohledavek u soudt, soudnich exekutorti nebo v fizenich o konkursu
a vyrovnani se uzemnim finanénim orgdnim nedafi dosdhnout dlouhodob¢ji vyraznéjsiho
zvyseni objemu vymozenych danovych nedoplatkii. Na stran¢ tzemnich financ¢nich organa
lze rezervy hledat pfedevSim v pomérné vysokém objemu danovych nedoplatkii, které¢ byly
sice predany k vymahani, avSak zriznych pfi¢in u nich nedoslo ve sledovaném obdobi
k zahajeni vymahani.

Tabulka &. 16"

Nedoplatky vymahané | Nedoplatky vymoZené
Rok Podet Castka Podet Castka
pripadi | (mld. K¢) | piipada | (mld. K¢)
2000 138919 40,860 96 365 4,482
2001 195 548 46,219 134622 6,716
2002 223015 48,489 169 054 3,827
20037 | 1234535 54,164 349375 3,960
2004 ) | 1434436 64,385| 376258 4,073

) Udaje jsou uvedeny suméarné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové datiové soustavy
platné od 1. 1. 1993;

™) Vyssi pocet pripadii (idaje za rok 2003 a2004) je ovlivnén zménou metodiky jejich vykazovani
v souvislosti se zavedenim nového plné€ automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani.
u evidovanych danovych nedoplatki ve vymahani je pocet piipadd dan poctem neuhrazenych POV
(ptedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych
danovych nedoplatkti poétem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném
obdobi roku 2004 k uhradé

Podrobnéjsi piehled o danovych nedoplatcich ve vymahani a o dafovych nedoplatcich
vymozenych evidovanych za datiovou spravu Ceské republiky k 31. 12. 2004, v &lenéni podle
jednotlivych druhti pfijmt, i v ¢lenéni za dané a pfislusenstvi dani, ukazuje sestava uvedena
v Tabulce €. 17

Rozhodujici objem vymaéhanych ivymozenych danovych nedoplatkti je evidovan
na danich nové danové soustavy platné od1.1.1993 (k 31.12.2004 vymahano
61 904 mil. K¢, tj. 96,1% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani; v roce 2004
vymozeno 4 044 mil. K¢, tj. 99,3% zcelkové sumy vymoZenych danovych nedoplatkl
ve sledovaném obdobi). Objem vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki na danich
staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 vykazuje vyrazné€ niz$i hodnoty (k 31. 12. 2004
vymahano 2 482 mil. K¢, tj. 3,8% z celkové sumy danovych nedoplatk ve vymahani; v roce
2004 vymoZeno 28,6 mil. K¢, tj. 0,7% z celkové sumy vymoZenych dafiovych nedoplatkt
ve sledovaném obdobi). U dani ,,star¢* danové soustavy je tento stav vice mén¢ srovnatelny
s dlouhodobym trendem jejich postupného poklesu, ktery je zejména v poslednich letech
ovlivnén vyssim odpisovanim nedoplatkii pro nedobytnost ve smyslu ustanoveni § 66 ZSDP.
Znacn¢ maly podil vymozenych danovych nedoplatkli na danich ,staré* danové soustavy
potvrzuje nizkou efektivitu jejich vymahani v roce 2004, stejné jako tomu bylo v uplynulych
letech. Tento stav je ovlivnén itim, Ze pomérné¢ velkd Cast téchto danovych nedoplatkd
je nedobytna nebo je dobytna jen zcasti.



Tabulka ¢. 17

(k 31. 12.2004)

Danové nedoplatky
ve vymahani vymoZené od pocatku
Druh pfijmu ke sledovanému dni| roku do sledovaného dne|
Pocet Castka Pocet Castka
pripada | (vtis.K¢) | pripadi (v tis.K¢)

Daii z piidané hodnoty 403 933126 354 230 71957 1900 329
Dan 221 655|18 741 220 44 386/ 1683 767
Prislusenstvi 182278 7613010 27 571 216 562

Dané spoti‘ebni 2958 2970711 386 35 448
Dan 1 665 1984 705 279 34 559
Prislusenstvi 1293] 986 006 107 889

Daii z prijma PO 28 136(11 590 679 4671 342 255
Dan 14 755\ 7974 717 2935 285270,
Prislusenstvi 13 381 3615961 1736 56 985

Daii z prijmi FO—pod. p¥. 136 349| 9255 164 52 230 543 048
Dan 69 325 6 765 141 30 510 423 796
Prislusenstvi 67 024| 2 490 023 21 720 119 252

Daii z prijmi FO-zav. ¢in. 202 060| 3 084 700 41 834 310 081
Dan 164 897| 1 811 500 34 868 230 950,
Prislusenstvi 37 163| 1273 201 6 966 79 131

Daii z prijmu zvl. saz.§ 36 26 684 166 756 3533 7 320
Dan 21464 114 869 2 834 4993
Prislusenstvi 5220 51 887 699 2326

Dan z nemovitosti 142 074] 692 899 54 502 101 618
Dan 105371 500 627 42 744 90 362
Prislusenstvi 36703 192272 11758 11 256

Daii déd., dar. a z piev. nem. 61 195 3477 147 31983 511 561
Dan 33 561 2731910 19 241 459 009
Prislusenstvi 27 634 745236 12 742 52 552

Dai silni¢ni 114701 713913 33 304 117 670
Dan 67 091| 442 163 17 061 89 683
Prislusenstvi 47 610, 271 750 16 243 27 986
|Ostat. p¥ij., odvody a popl. 307 138| 3 597 441 80 357 174 955
Dan 303 724 2 510 820 80 042 165 938
Prislusenstvi 3414] 1086 622 315 9017
[Celkem dané platné od 1. 1. 19931 425 22861 903 641 374 757] 4044 284
Dan 1 003 50843 577 673 274900, 3468 329
Prislusenstvi 421 720(18 325 968 99 857 575 955

Dané platné do 31. 12. 1992 9208 2481 634 1501 28 630
Dan 4783 1664 823 828 20 134
Prislusenstvi 4425 816811 673 8 496
I[CELKEM dané 1 434 436/64 385 275 376258 4072914
Dan 1 008 29145 242 496 275728 3488 462
Prislusenstvi 426 145|119 142 779 100 530 584 452
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Nejvétsi objem vymahanych 1vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych
na danich ,,nové* danové soustavy je vykazovan u dané z pridané hodnoty (k 31. 12. 2004
vymahano 26 354 mil. K¢, tj. 40,9% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani;
vroce 2004 vymozeno 1900 mil K¢, tj. 46,6% zcelkové sumy danovych nedoplatkl
vymozenych ve sledovaném obdobi). Vyssi objem danovych nedoplatkii ve vymahani byl
k 31.12.2004 evidovan iu dani z pFijm. V souhrnu c¢inila jejich vySe 24 097 mil. K¢,
tj. 37,4% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani. Za rok 2004 bylo u téchto dani
vymozeno 860,4 mil. K¢ danovych nedoplatkt, tj. 21,1% zcelkové sumy danovych
nedoplatki vymozenych ve sledovaném obdobi. Relativné vysS§i objem vymahanych
i vymozenych danovych nedoplatkii (i zhlediska vztahu k vySi danovych nedoplatkli
evidovanych na téchto danich, kterd Cinila v roce 2004 castku 5 349 mil. K¢) je evidovan
u dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Na téchto danich bylo k 31. 12. 2004
vymahano 3 447 mil. K¢, tj. 5,4% z celkové sumy danovych nedoplatkti ve vymahani a za rok
2004 vymozeno 512 mil. K¢, tj. 12,5%. Nejméné piiznivy stav je u spotfebnich dani, kde
bylo k 31. 12. 2004 vyméahano 2 971 mil. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 4,6% z celkové sumy
daniovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi organy ve vymahani. U téchto dani
byl zaznamenan rovnéz nizky objem vymozenych danovych nedoplatkl. Za rok 2004 cinil
35,4 mil. K¢, tj. pouze 0,8% z celkové vySe vymozenych danovych nedoplatkl za sledované
obdobi.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vyméhani jich bylo k31.12.2004
evidovano na danich 45 242 mil. K¢, tj. 70,3%. Na pfislusenstvi dani jich bylo evidovano
19 143 mil. K&, tj. 29,7% (dle § 58 ZSDP se ptislusenstvim dani rozumi penale, zvySeni dan¢,
naklady danového fizeni, iroky a pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného danového zakona).

Udaje ve shora uvedené Tabulce & 17 (zejména pfi porovnani vztahu vyse nedoplatkii
ve vymahani k poctu ptipadi), ale i diivéjsi analyzy ukazuji, ze izemni finan¢ni organy jsou
do 1 mil. K¢. Nedoplatky, jejichz vySe se pohybuje v fadu 10 mil. K¢ a vyse, jsou bud’ z vétsi
¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné pouze castecné. Podle analyz stavu nedobytnych
danovych nedoplatkii, provedenych v letoSnim iminulém roce ministerstvem financi
za aktivni ucasti uzemnich finan¢nich orgént, ptfedstavuje kvalifikovany odhad nedobytnych
danovych nedoplatkt ¢astku cca ve vysi 62 mld. K¢, tj. 60,2% z celkového objemu danovych
nedoplatkli evidovanych tGzemnimi finanénimi orgény k 31.12.2004. Na danich ,,staré*
danové soustavy je jich nedobytnych témét 90%. Z hlediska pravnich pfi¢in nedobytnosti
se rozhodujici objem nedobytnych danovych nedoplatki (18,3 mld. K¢, tj. 17,8% z celkového
objemu danovych nedoplatkll evidovanych za rok 2004) vztahuje k divodu zaniku dafového
subjektu bez pravniho ndstupce arucitele ak divodu nemajetnosti danového dluznika
a nasledné nemoznosti postizeni majetku danovou exekuci, soudnim vykonem rozhodnuti
nebo piihlaSenim pohledavky do fizeni o konkursu a vyrovnani.

3. DANOVE SUBJEKTY

Poctem danovych subjekti se v tomto pfipadé rozumi pocet tzv. osobnich danovych
aét (ODU), které vede pfislusny spravce dané kazdému poplatnikovi nebo platci dang,
a to samostatn¢ pro jednotlivé druhy piijmi (dani). To znamend, zejeden poplatnik
nebo platce dané miize mit n&kolik ODU podle toho, kolik druhii dafiovych piiznani, hlasent,
ptipadné jinych podkladii nezbytnych pro stanoveni dan€ je povinen ve sledovaném obdobi
podat.



Tabulka €. 19 porovnava pocty danovych subjektti v letech 2000 az 2004 v ¢lenéni
podle jednotlivych dani.

Tabulka ¢. 18

Pocet 2000 2001 2002 2003 2004
Daiiovych subjekti | 8 008 019 8 618 948| 8 990 594| 9 379 667|9 694 512
Zaméstnancia UFO 14 676| 15656 15707 15681 15560
Danovych subjektu 546 551 572 598 623
[na zameéstnance
Tabulka ¢. 19
Pocet daiiovych subjekti Index ,
Druh pfijmu (%) Rozdil
2000 2001 2002 2003 2004 | 000 | 04-03
Daii z pfidané 421619 432282 433837 434882 446340 103 | 11458
hodnoty
Dang spotiebni 6 643 4824 4 858 4642 1457 31 3185
Daii z pFijmi PO 280399 305517| 321487 340818] 359178 105 | 18360
Daii zpfiima FO - 1 5 514 490/ 2 685 938| 2 877 730| 3 054 22013 202 921) 105  [148 701
podavajicich priznani
Dai z pFijmi FO 527441| 555015 577916| 603736 628467 104 | 24731
-zavisla ¢innost
Dai z prijmu 365158 387657 409328 435248 458006 105 | 22758
-zvlastni sazba (§ 36)
Daii z nemovitosti 2557 765| 2 884 033 2954 761] 3 047 5473 122 608] 102 | 75 061
Daii dédickd, darovacil 4 o5 0411 440 190| 439852 445078| 424 158] 95  [-20920
a z prev. nemovitosti.
Dait silnicni 868 783 921 492| 970825| 1013 496[1 051377] 104 | 37881
CELKEM 8008 019] 8 618 948| 8 990 594| 9379 6679 694 512 103 [314 845

4. INTEGRACE INFORMACI A VYHLEDAVACI
CINNOST, MISTNI SETRENI, VYTYKACI RIiZENI,
DANOVA KONTROLA A PODNETY PREDANE
ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RIZENI

Integrace informaci a vyhledavaci ¢innost

a)

Vyhledavaci ¢innost je soucasti spravy dani a fidi se ustanovenimi § 2 a § 36 zdkona
¢.337/1992 Sb., o spraveé dani a predpist, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Do roku 2003 nebyla
vyhledavaci Cinnost samostatné metodicky fizena. V obdobi let 2003 a zejména 2004 vSak
dochdzi vramci snahy o zefektivnéni spravy dani o specializaci vybranych zaméstnanct
na vSech finan¢nich feditelstvich a nékterych finan¢nich ufadech. Pozadavek na specializaci
vyhledavaci c¢innosti astim spojené metodické fizeni akoordinace c¢innosti vyplynul
zrealizace plnéni ukolt danové politiky Ministerstva financi, zaméfenych do oblasti
zefektivnéni a zkvalitnéni vybéru dani.

Dodatkem ¢. 1 k rozhodnuti €. 4/2003 ministra financi ze dne 29. dubna 2004 byla
docasnd pusobnost samostatného oddéleni 406 — Integrace informaci, které tuto Cinnost



zastfeSuje, zmeénéna na dobu neurCitou. Oddéleni je koordina¢ni a metodické misto
s celorepublikovou plsobnosti pro fizeni vyhledavaci cinnosti v uzemnich finan¢nich
organech a pro spolupréaci s organy ¢innymi v trestnim fizeni (OCTR). Tuto zménu si vyzadala
potfeba usmériiovani spoluprace s nové vzniklymi specializovanymi policejnimi slozkami
uréenymi ministrem vnitra (Utvaru pro odhalovéani nelegalnich vynost a dafiové kriminality —
pracovné: finanéni policie a Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality), vici
kterym je prolomena zdkonna mlcenlivost v ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f) zakona
¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhledavani a analyza regionalnich i celostatnich skutkové a pravné komplikovanych
ekonomickych a pravnich vazeb ve vécech zamezeni datiovych Unika je Sirokospektralni
proces, zalozeny na ziskdvéani, vyhodnocovani a analyze informaci, které se promitaji
do casové a vécné fizenc¢ho taktického postupu v jednotlivych fizenich (danovém a trestnim),
za uzké spoluprace a soucinnosti jednotlivych spravet dani (danové a celni spravy) a organt
¢innych v trestnim fizeni.

Pti vyhledavaci Cinnosti ato vurovni jak celostatni, tak iregionalni se vyuzivaji
sd&leni a oznameni, pfijatd ¢ postoupend z jinych oddéleni FR a FU, ale i od jinych statnich
organtl, kterymi jsou zejména Policie CR, Celni sprava, Zivnostenské ufady, Utady prace,
soudy, apod. a dale od fyzickych a pravnickych osob. Tyto jsou nasledné doplnény udaji
ziskanymi vyhledéavaci ¢innosti z dostupnych databazi.

Dopad vysledki a zjisténi ucinénych v rdmci vyhleddvaci ¢innosti nelze ptesné¢ ¢iselné
vyhodnotit, nebot’ tyto se promitaji az do konkrétnich vysledkl jednotlivych danovych fizeni
s konkrétnim daniovym subjektem. Pozitivni dopad je patrny zejména do zplisobu vedeni
navazujicich fizeni uz§im zaméfenim a zkrdcenim fizeni, zlepSenim spoluprace jak mezi
jednotlivymi spravci dané a jejich oddélenimi, tak i spolupracujicimi statnimi organy, zejména
organy ¢innymi v trestnim fizeni. Nezanedbatelnym, i kdyz pfimo ciseln¢ neohodnotitelnym
pfinosem jsou i vysledky v oblasti prevence. Vysledky jsou pak ziejméjsi ve dvou oblastech
a to ve snizeni poctu danovych kontrol bez domérku a nariistu ¢astky dométené dané.

b) Mistni Setieni

Mistni Setfeni, jako jeden zprocesnich ukond v dailovém fizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich
pfedpisli. Mistni Setfeni je sprdvce dané opravnén provadét v souvislosti s danovym fizenim
jak u subjektu dané, tak iu jinych osob. Mistni Setfeni jsou na finan¢nich ufadech provadéna
pracovniky vSech odd€leni finan¢nich Gfada, v nejvétsi mife pracovniky kontrolnich odd¢€leni.

V roce 2004 provedly finan¢ni ufady 112 194 mistni Setfeni. V tomto udaji je kazdé
mistni Setfeni zapocteno jen jednou, i kdyby se pfipadné tykalo vice kontrolovanych roki.
Z Tabulky €. 20 vyplyva, ze nejvetsi pocet mistnich Setfeni byl proveden za ucelem ovéfeni
naroku na nadmérny odpocet dané z ptidané hodnoty. Piehled o poctu uskuteénénych mistnich
Seteni v roce 2004 poskytuje Tabulka ¢. 20



Tabulka ¢. 20

Druh prijmu

Pocéet mistnich Setieni

Doméreno z mistnich

2003 2004 Setieni 2004 (v K¢)
Daii z pridané hodnoty 56 041 57282 1 068 772 290
Dané spoti‘ebni 4702 793 56 825 422
Dain z prijma PO 10 525 9237 129 433 204
Daii z prijmu FO - podav. pfizn. 24 813 24 594 30283 561
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 4 933 4 801 43 983 666
Dan z piijmi - zvl. sazba (§36) 718 690 1 891 898
Daii z nemovitosti 5796 6 520 1 055951
Dan dédicka darovaci a z prev. nem. 4631 5092 4 236 447
Daii silni¢ni 3291 3185 641 850
CELKEM 115450] 112 194 1337 124 289

¢) Vytykaci fizeni

Vytykaci fizeni je upraveno v § 43 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdéjSich predpist. Vytykacim fizenim se odstraiiuji pochybnosti spravce dané
o spravnosti, Uplnosti, pravdivosti a prukaznosti udaji uvedenych v danovém ptiznani. Jedna
se o stézejni ukon spravce dané pred samotnym vymeétenim danové povinnosti. Tabulka ¢ 21
ukazuje vysledky vytykacich fizeni v roce 2004 .

Tabulka €. 21

) Potet Zména v disledku
« Pocet « vytykaciho Fizeni (v tis.K¢)
Dai [ukoncenych ukonlenyc Danové [Nadmérného
s rozdilem . . . Ztraty
ovinnostil odpoctu
z pridané hodnotyj 44 959 14 860] 634 686 -994 079 0
z prijmi PO 7528 14770 119209 0]-601 599
z prijmi FO 34 964 95360 132091 0] -90 152
[CELKEM 87451 25 873] 885986 -994 079]-691 751

d) Danova kontrola

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani
a poplatkll, ve znéni pozdéjsich predpisii. Pii dafiové kontrole pracovnik spravce dané zjistuje
nebo provetuje datovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u danového subjektu.

Vroce 2004 ukoncily finan¢ni uUfady 119 428 danovych kontrol. V tomto udaji
se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zdklad¢ provedenych
danovych kontrol bylo na danich doméfeno celkem 5 403 mil. K&. Ciselné tidaje dokladaj,
ze oproti minulému obdobi se zvySila efektivita provadéni danovych kontrol. Celkova ¢astka
doméfenych dani se v roce 2004 ve srovnani s rokem 2003 zvySila o 490 mil. K¢&.

Mezi vysledky kontrolni ¢innosti je tfeba dale uvést, Ze ztrata vykazana u dané
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z ptijmil pravnickych osob a dan¢ z pfijmi fyzickych osob byla v roce 2004 sniZzena celkem
05 426 mil. K¢é. Prehled o poctu avysledcich danovych kontrol za rok 2004 ukazuje
nasledujici Tabulka €. 22:

Tabulka ¢&. 22

Pocet Doméieno
Druh prijmu kontrol z kontrol 2004
2003 2004 (v K¢)

Daii z pridané hodnoty 25972 23 568] 1456 848 601
Dané spotiebni 1105 451] 205 645 140
Daii z prijmia PO 15318] 14 154] 2 299 487 008
Daii z prijmu FO-podav. pFiznani 30460] 27 686] 1 146 925 926
Daii z piijma FO-zavisla ¢innost 21 380] 20203] 242810811
Daii z prijmu zvl. sazba (§ 36) 75901 6310 20162 011
Dain z nemovitosti 9152] 8893 12 988 625
Dain dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 20 38 26 000
Daii silni¢ni 20 559] 18 125 17 722 827
CELKEM 131 556{119 428 5 402 616 949

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na daiiové
subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty, u nichz je mozno
podle poznatkl spravce dané predpokladat moznost daniovych unikl. Spravci dan€ v roce 2004
vénovali pozornost zejména piipravé na daniovou kontrolu, vcetné analytické Cinnosti
a systémovému vybéru danovych subjektii ke kontrole.

Obdobn¢ jako v predchazejicich letech se vyskytuji faktory, které negativné ovliviuji
efektivitu kontrolni ¢innosti. Jednim z nich je neimérné a tmysIné prodluzovani doby trvani
danové kontroly ze strany danovych subjektli a zejména jejich zastupci ztad danovych
poradcl, ato zriznych diavodid (napf. zahrani¢ni sluZebni cesty, pfebirani pisemnosti
v posledni den ulozni lhiity, nemoc, dovolena, opakované zadosti o prodlouzeni Ilhiity
pro splnéni pozadované povinnosti a opakované podavani namitek). UkonCeni danové
kontroly komplikuji pfipady, kdy se danové subjekty snazi na posledni chvili zvratit vysledek
daflové kontroly. V této souvislosti zadaji lhatu pro vyjadieni ke skuteCnostem zjisténym
ve zpraveé o danové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni novych dopliujicich dikaznich
prostiedkii. Proces danové kontroly neptiznivé ovliviiuji ¢asté zmény v pravnich ptedpisech,
a to jak v oblasti daniové, tak v oblasti nedanové.

Zhodnoceni ¢innosti oddéleni specializovanych dafiovych kontrol

Cinnost oddéleni specializovanych dafiovych kontrol byla vroce 2004 zaméfena
pfevazné na provadéni danovych kontrol u ekonomicky a persondlné propojenych subjektt
a dale u velkych danovych subjektii. Celkem bylo doméfeno 1 085 mil. K¢.

e) Podnéty predané organtim ¢innym v trestnim rizeni

Vétsina podnéta preddvanych orgdniim ¢innym v trestnim fizeni se tyka trestného ¢inu
zkraceni nebo neodvedeni dané€. Jde o podnéty, které se tykaji napf. neodvadeéni srazenych
zaloh dané zpfijmu fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, falSovani
danovych dokladd, neopravnéného uplatiovani nadmérnych odpocti DPH odvozovanych



od fiktivnich hospodarskych operaci, vystavovani danovych dokladt neplatcem DPH apod.

Z udaji uvedenych v Tabulce €. 23 je 1 vroce 2004 patrna meziro¢ni stagnace poctu
piipadii a pokles ¢astky.

Tabulka €. 23

Pocet piipadii pFedanych od poéatku| Castka
Ohledné: roku do konce téhozZ roku (v mil. K¢)
2003 2004 2003|2004
trestného ¢inu zkraceni dané 1383 1 312)2 485|1 558
jiného trestného ¢inu 255 185] 82| 46
CELKEM 1638 1 497]2 5671 604

5. DANOVE ULEVY

a)  Poseckani dané a povoleni splatek

Zakladni prehled o objemu piedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani
dané a placeni dané ve splatkach, za rok 2004 poskytuje nasledujici Tabulka €. 24.

Tabulka ¢&. 24 (v mil. K&)
Prehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2004

Druh prijmu CELKEM poseckano|*z toho v min. letech
Daii z piidané hodnoty 6 755,1 3148,5
Daii spotiebni 472,3 78,7
Dai z piijmu pravnickych osob 4 651,6 859.,0
Daii z prijmu srazkou § 36 61,6 14,7
Dan silnicni 60,2 17,2
Daii dédicka 9.8 1,4
Dan darovaci 269,0 86,3
Daii z pirevodu nemovitosti 1275,7 474.,0
Daii z prijmu fyz. osob z pFiznani 2318,0 669,5
Daii z prijmu fyz. osob-zav. ¢innost 344,6 107,5
Dan z nemovitosti 83,3 29,3
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 11 591,6 2719,1
CELKEM NOVE DANE 27 892,9 8 205,3
Daii z prijmu obyvatelstva 33,7 28,8
Ostatni zrusené dané 1943 187.,8
CELKEM STARE DANE 228,0 216,6
CELKEM 28 1209 8421,9

* objem dané poseckavané k 31. 12. pfedchoziho roku

b) PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dané se rozumi pendle, zvySeni dané, naklady danového fizeni, troky



a pokuty. Z toho nejvyznamnéjsi slozku piestavuje penale. Pendle je dluznik povinen zaplatit,
nezaplatil-li splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané
zpravidla uklada za poruseni povinnosti nepenézité¢ povahy. ZvySeni dané¢ muze spravce dané
uloZit za pozdé podané daiové ptiznani. Urok se uklada za dobu posedkani s placenim. Ostatni
prislusenstvi dan¢ tvoii predevSim exekucni naklady.

Tabulka ¢.25 udava celkovy objem pifedepsané¢ho piislusenstvi dané za rok 2004.
Nejvyssi polozku piedstavuje penale zprodleni pii placeni dani, které cinilo celkem
13 541,1 mil. K¢.

Tabulka ¢. 25 (v mil. K¢)
Pi‘ehled predepsaného prislusenstvi dané za rok 2004

Druh pFijmu CELKEM ]i’;‘;(l;:s‘y“ Pokuty ZZZ;Z“‘ Urok| Penile
Daii z piidané hodnoty 3485,0 0,0 0,1| 13,06 153| 3318,8
Daii spoti‘ebni 96,2 0,0 0,0] -3,37 1 98,4
Dan z prijmu 23836 0,00 00 180 14 23683
pravnickych osob
Daii z piijmu srazkou § 36 49,3 0,0 0,00 0,00 0 49,2
Daii silni¢ni 220,0 0,0 0,0 4,47 0] 2153
Dai dédicka 1,8 0,0 0,00 0,27 0 1,5
Dan darovaci 18,5 0,0 0,0 1,87 0 16,2
Daii z pfevodu nemovitosti 450,8 0,0 0,0| 34,86 6] 410,0
Dan zprijmu = 1827,3 0,0 00 600 11 1810,5
fyz. osob z priznani
Dan z priymu 614,3 00 00 00 13 6130
fyz. osob-zav. ¢innost
Dan z nemovitosti 84,8 0,0 0,0 1,9 0,5 82,4
Ostat. prijmy. 46432 1146 134 00| 30,9| 44843
odvody a poplatky
CELKEM NOVE DANE 13 874,8 114,6| 13,5 60,8(218,1|13 467,8
Daii z piijmu obyvatelstva 25,5 0,0 0,0l -0,10 0 25,5
Ostatni zrusené dané 47,8 0,0 0,0 0,12 0 47,7
CELKEM STARE DANE 73,3 0,00 00 003 0 732
CELKEM 13 948,2 114,6| 13,5 60,84 218|133 541,1

Podle udaji uvedenych v Tabulce ¢€.26 bylo zarok 2004 evidovano prominuti
piisluSenstvi dan¢ v celkové vysi cca 4 862,8 mil. KE. To piedstavuje zhruba 34,8%
z pisluSenstvi dan¢ pfedepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tyka pfevazné ptisluSenstvi
dan¢ predepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢. 26 (v mil. K<)

Druh pijmu Prominuté prisluSenstvi

dané (zar. 2004)

Daii z pridané hodnoty 561,8
Darn spotiebni 12,7
Daii z piijmu pravnickych osob 304,6
Daii z prijmu srazkou § 36 15,6
Dan silniéni 14,8
Daii dédicka 0,3
Dan darovaci 3.9
Dan z prevodu nemovitosti 37,7
Daii z prijmu fyz. osob z pFriznani 2279
Daii z prijmu fyz. osob-zav. ¢innost 54,3
Dan z nemovitosti 7.4
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 3 607,7
CELKEM NOVE DANE 4 848,6
Daii z piijmu obyvatelstva 5,5
Ostatni zruSené dané 8,7
CELKEM STARE DANE 14,2
CELKEM 4 862,8

¢) Prominuti dané

Dan je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové
dang), atopouze zdivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont.
Na rozdil od ptislusenstvi dané, které¢ 1ze prominout také z divodu tvrdosti zakona. Na danich
staré danové soustavy bylo zarok 2004 evidovano prominuti dané celkem za 2,3 mil. K¢.
Na novych danich bylo za stejné obdobi evidovano prominuti dan¢ celkem za 6 341,6 mil. K¢.
Podrobné udaje o vysi evidovaného prominuti dan¢ podle jednotlivych druhti dani poskytuje
Tabulka ¢. 27.

6. OPRAVNE PROSTREDKY

Vroce 2004 dosSlo ke sniZzeni ¢astky v K& u odvolani proti platebnim vymérim
podanych a nevytizenych v minulém roce. Celkovy pocet podanych odvolani proti platebnim
vymérim vydanych spravcem dan€ v roce 2004 v porovnani s udaji predchéazejiciho roku
mirn¢ poklesl, za souCasného mirného zvySeni c¢astky.Uvedené udaje dokumentuje
Tabulka ¢. 28.

Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymérim v roce 2004 u financ¢nich urada,
a to podle jednotlivych dani, je uveden v Tabulce €. 29 .

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim
uzemnich finan¢nich organti jsou prezentovany v Tabulce €. 30.



Tabulka ¢. 27 (v mil. K<)
Druh pHijmu Prominuta dan
(zar.2004)
Daii z pridané hodnoty 139,7
Daii spotiebni 3,21
Daii z piijmu pravnickych osob 5,7
Daii z prijmu srazkou § 36 0,0
Dar silni¢ni 0,5
Daii dédicka 0,1
Dan darovaci 3,5
Dan z pfevodu nemovitosti 29.4
Daii z prijmu fyz. osob z pFriznani 1,4
Daii z prijmi fyz. osob-zav. ¢innost 33,4
Dan z nemovitosti 0,2
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 6 124,7
CELKEM NOVE DANE 6341,6
Daii z piijmu obyvatelstva 0,9
Ostatni zrusené dané 1,4
CELKEM STARE DANE 2,3
CELKEM 6 343,9

Tabulka ¢. 28

Odvolani proti platebnim
vymérum podana
Druh piijmu v minulém roce ve sledovaném
a nevyrizena k 1. 1. obdobi (2004)
« Castka « Castka
Pocet | s k) | POt | (v dis. k&)
Daii z pridané hodnoty 1 064 355746 6779 1 148 883
Dané spoti‘ebni 38 1 004 625 161 336 315
Daii z prijmu PO 253 5145211 1121 1 849 213
Daii z prijmu FO-podav. pFizn. 568 241 4711 2384 1103 144
Daii z prijmu FO-zavisla ¢innost 114 11704 518 100 800
Daii z prijmu-zvlastni sazba (§ 36) 8 1053 82 4 699
Dai z nemovitosti 68 2410 403 20 583
Dain dédicka, darovaci a z pirev. nem. 281 82436] 1576 186 876
Daii silni¢ni 42 342 371 6 157
CELKEM 2436] 2214308] 13395 4756670




Tabulka ¢. 29

Zpusob vyrizeni u finan¢nich aradi
Druh p¥ijmu Vyhovén9 D zamitnvuto %) postoupevno FR
Pocet C{.IStka Pocet C{.IStka Pocet C{.IStka
(v tis. K<) (v tis. K<) (v tis. K<)
Daii z pridané hodnoty 2995 68827] 818 257303] 2782 747482
Dané spoti‘ebni 2 8 2 118 169 334319
Daii z prijmu PO 223 50 596] 142 134 857 759 1075762
Dan z prijmu 698| 26701 404 79808 1255 933 758
FO-podav. pFizn.
Dai z prijmu 196 27427| 103 79100 263| 68351
FO-zavisla ¢innost
Daii z prijmu —
zvIistni sazba (§ 36) 48 892 10 2028 24 3048
Daii z nemovitosti 275 2749 56 2 339 99 4 475
Dap dédicka, 585 34498 293 4355 663 124019
darovaci a z prev. nem.
Daii silni¢ni 269 1535 6l 2 555 81 2021
CELKEM 5291| 213 233| 1 889 530477 6092 3293235
D castecns; 2§49 odst. 2 zékona ¢ 337/1992 Sb..
Tabulka ¢. 30
Zamitnuto Vyhovéno
Druh pfijmu . .| Castka [, . .| Castka
Pocet] e ko) [FO%€Y v 1is. Ko
Daii z pridané hodnoty 267| 228 347] 135| 166 818
Dané spotiebni 35| 172232 3| 73885
Daii z piijmi PO 120[ 199 153]  67] 95065
Daii z prijmu FO podavajicich priznani| 222| 217 242| 137| 122 687
Daii z prijmu FO zavisla ¢innost 28| 10448 20| 17286
Daii z piijmi zvl. sazba § 36 0 0 2| 5331
Dai z nemovitosti 15| 64568 14| 10 564
Dan dédicka, darovaci, z prevodu nem. 95| 56631 26| 41839
Daii silni¢ni 1 123 1 101
Odvody za poruseni rozpoctové kazné 17 150 594 7| 144 842
Zaloby u Ustavniho soudu 18] 23551 4 196
Ostatni 118 123832] 41| 15607
CELKEM 9361 246 721| 457| 694 221

7. SANKCE

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty danovym subjektim podle ustanoveni § 37 a § 37a
zakona o spravé dani a poplatkli, zejména za poruSeni povinnosti uloZenych rozhodnutim
spravce dané podle ustanoveni § 39 zdkona o spravé dani a poplatkli (nevedeni evidenci
uloZenych spravcem dan¢), dale pokuty za poruseni povinnosti dle ustanoveni § 33 zakona
o spravé dani a poplatkli a pokuty za poruseni ptfislusnych ustanoveni zdkona o dani z ptidané
hodnoty.

w
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V roce 2004 finan¢ni Gfady provadély rovnéz kontroly a ukléddaly sankce podle zdkona
¢. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani n¢kterych uhlovodikovych paliv a maziv.

Blokové pokuty wukladali spravci dané stankovym prodejcim na vefejnych
prostranstvich (zejména za poruSeni povinnosti zajistit pfistup k nabyvacim dokladim
na prodavané zbozi, ptipadné jejich zapiijceni). S ukladdanim téchto pokut pietrvavaji negativni
zkuSenosti, plynouci z dosavadniho charakteru legislativni Gpravy stankového prodeje.

Pokuty ulozené za poruSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
pfedpist, jsou uklddany nejCastéji za neuplné anepritkazné UcCetnictvi, nerespektovani
povinnosti ulozenych spravcem dané pii vedeni predepsanych tcetni evidenci.

Ptehled o sankcich ukladanych podle vyse uvedenych zékont podavéa Tabulka €. 31.

Tabulka ¢. 31

Pocet Castka

Sankce uloZena dle pripadi (v tis. K¢&)
2003 | 2004 | 2003 | 2004
zak. ¢. 337/1992 Sb., pokuty podle § 37 3 545| 2 836[17 152]12 213
zak. €. 337/1992 Sb., § 37a blok. tizeni 874 8211 906| 831
zak. €. 563/1991 Sb. o ucet. -fyz. osobam 117|196 1427| 2 389
zak. €. 563/1991 Sb. o ucet. -prav. osobam 94| 325] 2598| 4819
CELKEM 4 630] 4 178[22 08320 252
zak. €. 136/1994 Sb.-pokuty dle § 9 1 1 20 300
zak. €. 303/1993 Sb.-pokuty dle § 7 2 *) 8 *)
ostatni * 73 80| 1369| 1496
CELKEM 76 81| 1397 1796

* zakon €. 303/1993 Sb. zrusen k 1. 1. 2004

Problematickou a administrativné velmi naro¢nou casti agendy tizemnich finan¢nich
organti byly ivroce 2004 sankce (zejména pokuty) ukladané jinymi spravnimi a statnimi
organy, které jsou piedavany finanénim ufadim k vybirani a vyméhani v rdmci tzv. délené
spravy. Vyfizovani této agendy nadale odCerpava v nemalé mife stavajici kapacity
specializovanych ttvarG finan¢nich ufad, coz dopadd zejména na vymahani vlastnich
danovych nedoplatkd. Pozdni =zasilani pravomocnych rozhodnuti finanénim ufaddm,
nedostatky v identifikaci povinnych subjektii a chybéjici formalni nalezitosti rozhodnuti jsou
jen nékterymi z mnoha nedostatkil, zvySujicich jiz tak administrativné naro¢nou agendu.

Nadale pretrvava stav, kdy exeku¢ni piikazy vydané finan¢nimi ufady jsou casto
napadany odvolanimi, kde se odvolatel z neznalosti pravni upravy dovolava zruSeni pokuty
u finan¢niho Ufadu, namisto u ukladatele sankce, vétSinou s ndmitkami, Ze pokuta nebyla
ulozena opravnéné. Finan¢ni ufady nejsou kompetentni k prominuti nedanovych sankci,
uloZenych jinymi statnimi organy. Pfesto dochazi k podavéani Zadosti o prominuti pokuty
prestupcem nebo k postoupeni takové zadosti jinym statnim organem. Vedeni téchto fizeni
rovnéz odCerpava disponibilni pracovni fond spravcii dané, ktery pak schéazi v jinych fizenich.

I vroce 2004 pretrvavaly problémy spojené s vybirdnim a vymahanim blokovych
pokut na misté nezaplacenych, ulozenych jinymi sprdvnimi organy a predanych utzemnim
finanénim organtim k vybirani a vyméhani. Pokuty na misté nezaplacené jsou jinymi
spravnimi organy ukladany v fadé piipadl i nekontaktnim osobdm, rozhodnuti jsou neuplna
nebo neobsahuji zdkladni nalezitosti rozhodnuti. Nedoplatky na pokutach, ukladanych
cizinciim, mladistvym, nezaméstnanym apod., jsou prakticky nedobytné. Ptetrvavaji chyby



ve vyplnovani zakladnich nalezitosti a udaji v pokutovych blocich (napf. adresa, identifikace
osoby, podpis ukladajiciho orgénu, fedni razitko se statnim znakem). Tyto udaje jsou Casto
necitelné, nespravné vypliované nebo nejsou vyplnény viibec. Vybirani a vymahani téchto
pokut ukladanych jinymi spravnimi orgény je tak velmi ztiZzeno a mnohdy zmateno.

Tabulka ¢.32 uvadi pocet piipadi nevybranych pokut za rok 2003, ptfedanych
k vymahani izemnim finan¢nim organtim.

Tabulka ¢.33 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZzenych jinymi spravnimi organy
a pfevzatych k vymahani financnimi ufady. V roce 2004 prevzaly uzemni finanéni orginy
k vymahani celkem 582 684 pripady nevybranych pokut, které¢ byly uloZeny jinymi
spravnimi organy v celkové Eastce 962 mil. Ké. Narist celkové castky pokut prevzatych
k vyméhani ¢ini 8%, pfiCemZz vymozena c¢astka vroce 2004 je srovnatelna s minulym
obdobim.

Tabulka ¢. 32
Od pocatku roku 2004
Ukladajici Pievzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Pocet Castka Polet | Castka
piipadi (v mil. K¢) |pFipadi|(v mil. K<)
Col 745 4 967 3
IBP 539 9 507 8
CZPI 218 2| 218 3
Okresni urady 142 2 135 2
Dopr. inspektorat 261 664 2451180 331 160
Policie CR 250 445 233|123 130 90
Ostatni 68 921 467 82 052 344
CELKEM 582 684 962| 387 340 610
Tabulka ¢. 33
Pievzato FU k vymahdani VymoZeno FU
Rok Pocet Castka Podet Castka
pripadia | (vmil. K¢) | pFipadd | (v mil. K<)
2000 551474 901 426 774 703
2001 516 328 659 439 801 585
2002 527 574 554 415 509 473
2003 591 186 887 427 935 625
2004 582 684 962 387 340 610
CELKEM 2769 246 3963] 2097359 2996

III. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANi A POPLATKU

Vybér dani a poplatki a pfevod vynosu dani opravnénym piijemciim je jednou
ze zakladnich Cinnosti danové spravy. Dle zakona ¢. 531/1990 Sb. o tizemnich financ¢nich



organech, ve znéni pozdéjSich predpisi, izemni financni organy mimo jiné:

e vykondvaji spravu dani, odvodl a zaloh na tyto pfijmy, vcetné jejich piisluSenstvi,
spravnich poplatkd jimi vymétovanych a vybiranych,

e spravuji dotace,

e vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, thrady, Gplaty, pokuty a penale, vcetné nakladt
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou piijmem statniho
rozpo&tu Ceské republiky, rozpoétl uzemnich samospravnych celkli a statnich fondd
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenych ¢innosti uzemnich finan¢nich organt je pro jednotlivé
finan¢ni Ufady otevieno az 146 bankovnich ucti rizného typu, na které danovi dluznici plati
rizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych jsou danovym subjektim zasilany
vratitelné ptreplatky nebo realizovany pievody prostiedkli opravnénym piijemciim.

Tabulka €. 34 udava za roky 2000 az 2004 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU, coZ jsou thrady riznych druht povinnosti, a celkovém objemu plateb odesilanych
zusth FU, coz jsou vétSinou vratky dafiovym subjektim nebo pievody prostiedki
opravnénym piijemctim. Tabulka ukazuje kazdoro¢ni nartist objemu prostiedkli v absolutni
hodnoté, kdy v roce 2004 jiz celkovy souhrn doslych a odesilanych plateb prekrocil hodnotu
1 bilionu K¢& za Ceskou republiku.

Tabulka €. 35 uvadi za roky 2000 az 2004 tdaje o pohybu meziro¢nich indexi, kdy je
patrné, Ze oproti predchozim letim, kdy byl mezirocni nartist relativné stabilni, doSlo v roce
2004 k vyrazng&jsimu meziro¢nimu nartstu o 11,5%.

Tabulka &. 34 (v milK&)
Rok/platby | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Rezdil
Na ucty FU 420 554| 501 587 555304| 597986| 702504] 104 518
Z aéta FU 358 841| 337943| 344 507, 369 178| 376292 7114
Celkem 779 396/ 839 531| 899 811| 967 164|1 078 796| 111 632
Tabulka ¢. 35 (v mil.K¢)

Index (%)|Index (%)|Index (%)|Index (%)
Index/platby| ™ 02/01 03/02 04/03
Na ucty FU 119,3 110,7 107,7 117,5
Z uéta FU 94,2 101,9 107,2 101,9
Celkem 107,7 107,2 107,5 111,5

2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zéklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdé¢jSich
predpist ina zakladé jinych specidlnich zakonl, zejména ve vztahu k ochrané Zivotniho
prostiedi, provadéji FU prevod vynosu nékterych typti vybranych dani do rozpo&tu obci, krajt
a statnich fondt. FU ptevadéji prislusnym piijemciim (statni rozpodet, statni fondy, Narodni
fond) 1 vynosy nékterych typti odvodl za poruSeni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000
Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z hlediska ptrevodu vynosu dani lze rozd¢lit prevadéné dan€ na dané sdilené se statnim
rozpoctem (DPH, dan z piijmu fyzickych osob, dail z ptijmil pravnickych osob, dan z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z ptijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dang,



jejichz vynos je zcela pfijmem jin¢ho piijemce, kterym je prevadén (napt. dan z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu Zivotniho prostfedi, poruSeni rozpoctové kdzné s prostiedky
statnich fonda nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢€.36 podava udaje o objemu prostfedkti pfevedenych finanénimi ufady
riznym typum piijemci za roky 2000 az 2004. Z ptehledu je patrny mezirocni naruast
celkového objemu.

Objem prosttedka pirevedenych v roce 2004 mistnim rozpoctim a fondim dle piijemce
ukazuje Tabulka €. 37. Z tabulky je identifikovatelné vnitini rozdéleni objemu prevadénych
prostiedkii podle typu jednotlivych piijemci. Piijemci nejvétsiho objemu prostiedktl jsou obce
a to zejména jako pfijemci podilu na vynosu dani.

Tabulka ¢&. 36 (v mil.K¢)

Index (%)|Rozdil

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |!ndex (Vo) Rozd

Celkem 84 953(77 620|197 559|104 974({114 659] 109,2 |9 685
Tabulka & 37 (v mil.K&)

Pievod | Prevod sankci —| Prevod odvodu
Prijemce zvynosu | ochrana Ziv. za poruSeni  |Celkem
dani prostiredi rozpoctové kazné

Obce 99 497 14 - 99 638
Kraje 12 994 487 - 13 481
SFZP - 1496 29| 1525
Ostatni statni fondy - - 11 11
Narodni fond - - 4 4
Celkem 112 491 2124 44|114 659

3. CENOVA KONTROLA

Ve sledovaném obdobi ukoncili pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich
feditelstvi celkem 751 kontrolnich akci a SetfFeni.

Ve spravnim fizeni bylo za poruSeni cenovych predpist vyddno 318 rozhodnuti
o uloZeni pokuty, v celkové Castce 42 721,3 tis. K¢. Jedno rozhodnuti bylo vydano podle
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole za neposkytnuti soucinnosti a ve 4 ptipadech bylo
predmétem rozhodnuti zastaveni fizeni. Proti rozhodnutim bylo podano 36 odvolani,
ve 26 ptipadech byly pokuty zruseny nebo snizeny, celkem o 4 532,6 tis. K¢ a v 6 ptipadech
bylo odvolacim organem prvoinstan¢ni rozhodnuti potvrzeno. U 10 podanych odvolani nebylo

do konce roku spravni fizeni ukonfeno. Celkova castka pravomocné uloZenych pokut ¢ini
27 926 tis. K¢.

V roce 2004 byl vykon cenové kontroly zaméfen na ovéfeni dodrzovani zplsobl
regulace cen stanovenych zdkonem o cendch, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi,
pozemkii neslouzicich k podnikdni, minimalnich cen zemédé€lskych produkt, vécné
usmérnovanych cen vody pitné a odvadéné, vyrobka a vykond ve zdravotnictvi a zdravotni
péce, vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, sbéru, piepravy, tiidéni
a odstrailovani komunalniho odpadu, povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel,
vykont stanic métfeni emisi apod. I pfes absenci pravni Gpravy v oblasti bydleni bylo feSeno
73 stiznosti obcanl, vesmés na vyuctovani cen sluzeb, ztoho 68 bylo hodnoceno jako



neopravnéné praveé z diivodu neexistence pravniho predpisu.

V mimofadném rozsahu byly provadény kontroly dodrZzovani minimalnich cen
zeméde€lskych produktii, tj. mléka kravského syrového, cukru a cukrové fepy, na zakladé
podani Agrarni komory CR adal§ich sdruzeni askupin zastupujicich zemédélce,
adresovanych pfimo panu mistopiedsedovi vlady a ministrovi financi v zavéru roku 2003.
Celkem bylo provedeno 108 kontrol avydano 28 rozhodnuti o pokuté, ve vysi
11 356,4 tis. K¢. Vysledky kontrol vSak avizované uplatiiovani nizSich nez minimalnich cen
v rozsahu podéani nepotvrdily.

Jako kazdorocné byla zna¢na Cast kontrolni kapacity zaméfena na kontroly
maximdlnich a vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi. Bylo ukonceno 210 kontrol,
zejména vyrobcl, dovozcd, distributord, prodejcti 1éCiv a zdravotnickych prostredkd,
ale 1 u poskytovatell sluzeb, vcetné lazeniskych. PoruSeni cenovych ptedpisti bylo prokazano
u 161 kontrolovanych subjektd ave spravnim fizeni byly uloZzeny pokuty ve vysi
17 469,5 tis. K¢, coz sv&dci o trvalé potiebé kontroly na tomto citlivém useku.

Nové¢, vramci spoleéné organizace trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky a podpory
Evropského spolecenstvi pro poskytovani mléka a nékterych mléénych vyrobklt Zzakim
ve Skolach, byly provedeny kontroly dodrzovani téchto maximalnich cen. Vysledkem
82 kontrolnich akci bylo zjisténi, ze maximalni ceny jsou dodrzovany. Poznatky z této akce
vSak svéd¢i o neadekvatni pracnosti spojené s dodrzovanim vyzadované evidence a celkové
manipulace s timto dotovanym zbozim na Skolach.

Kontroly zneuziti hospodafského postaveni mohou byt provadény pouze
u neregulovanych cen au prodavajicich ¢i kupujicich, ktefi zaujimaji na trhu vyhodné&jsi
hospodaiské postaveni. Prokazano pak musi byt zneuziti tohoto postaveni. V roce 2004 bylo
realizovano 12 kontrol, vesmés na zaklad€ podani. Kontroly tohoto typu jsou ¢asové a odborné
velmi naro¢né diky ptipravné fazi, kterou je sbér informaci od dalSich prodavajicich stejného
nebo zaménitelného zbozi ajejich vyhodnoceni co do postaveni kontrolovaného subjektu
na trhu a zjisténi obvyklé ceny. Ve dvou piipadech bylo vyhodné&jsi hospodaiské postaveni
prokdzano a rozhodnutim ve spravnim fizeni uloZeny pokuty ve vysi 1 125 tis. K. Obé jsou
predmétem odvolaciho fizeni.

Cenové kontrolni organy provadi také mimotadna Setfeni vyzddana ministerstvem.
V roce 2004 to bylo naptiklad Setfeni spravnosti tidaji o hospodaieni mést s bytovym fondem
za rok 2002, piedlozenych ministerstvu v 8 méstech Ceské republiky a v hlavnim mésté Praze
u 7 méstskych &asti Setfeni. Dale to bylo Setfeni podani Zemédélského svazu CR, ve kterém
poukazoval na zahrnuti neopravnénych ndkladl a nepfiméfeného zisku do sjednanych
neregulovanych cen za likvidaci kadaveri v asanacnich ustavech azneuziti jejich
hospodéaiského postaveni.

Napadeni pracovnikil pti vykonu kontroly nebylo ve sledovaném obdobi zaznamenéno,
cenovym kontrolnim organem v Usti n. Labem vSak bylo ozndmeno telefonické vyhroZovani.
Orgéaniim ¢innym v trestnim fizeni rovnéZz nebyl podan zadny podnét.

Ze struéného vyctu lze zavérem konstatovat, Ze vysledky kontroly zcela jednoznacné
prokazuji opodstatnénost jeji existence a nevyhnutelnost jejiho dalSiho pisobeni na trhu
1 v z4jmu ochrany spotiebitele. Potvrzuji nadale nedostatecné respektovani cenovych predpist
ze strany podnikatelskych subjektti v riznych regulovanych oblastech. Vstup do Evropské
unie jiz zaznamenal nutnost regulovat dalsi druh zboZzi a da se predpokladat, Ze tato tendence
bude pokracovat.

V roce 2004 byla provedena zména zdkona o cenach, kterou bylo vladé ulozeno
predkladani zpravy o cenové kontrole Poslanecké snémovné. Ministerstvu financi tak vznikl



novy ukol ato ptedlozit zpravu o cenové kontrole vladé Ceské republiky, ktery byl splnén
v prosinci. Ministerstvo vSak bude usilovat o zménu terminu tak, aby byla predkladana zprava
za ucelené ro¢ni obdobi.

4. FINANCNI KONTROLA

Financ¢ni feditelstvi - oddéleni finan¢nich revizi — uskute¢nila v roce 2004 celkem
200 finanénich kontrol, pti nichz bylo zji§téno neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostfedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu, nebo jinych penéznich prosttedkl statu
v celkové vysi 1 878 081 tis. K¢&. V souvislosti s provadénymi vefejnospravnimi kontrolami
byly zjistény také darnové nedostatky v objemu 76 364 tis. K¢.

Oddéleni finan¢nich revizi FR zabezpetila v roce 2004 také 23 kontrol prostiedkil
ziskanych od Evropské unie - poskytnutych na zmirnéni a odstranéni povodiiovych Skod
z Fondu solidarity. Provedené kontroly odhalily neopravnéné pouziti prostredkii ve vysi
10 749 tis. K&, zejména v disledku zamény ucelu pfi jejich vyuziti.

Po ukonceni vetejnospravnich kontrol a projednani zavéri se statutdrnimi zastupci
provéfovanych organizaci, predkladala FR protokoly mistné piislugnym finanénim tfadiim
jako podklad pro ulozeni odvodu neopravnéné pouzitych penéznich prostredktl do statniho
rozpoctu (v€. pendle) podle ustanoveni § 44 odst. 3 zakona ¢.218/2000 Sb., a k zahajeni
daiiového fizeni ve smyslu zakona ¢.337/1992 Sb., ospravé dani a poplatkd, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Poznatky ziskané z vefejnospravnich kontrol provadénych z tirovné FR jsou Centralni
harmonizaéni jednotkou pro finan¢ni kontrolu pribézné vyhodnocovany, slouzi jako podklad
pro analyzu rizik pfi zpracovavani zaméteni kontrolni ¢innosti. Jsou podnétem pii uplatiiovani
zmén pravnich ptedpist a metodiky vydavané z urovné MF. Vysledky kontrolni ¢innosti jsou
zahrnovany v ro¢ni zpravé o financni kontrole pfedkladané vlade.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné je hlavni naplni pracovnikli oddé€leni
dotaci na vybranych finan¢nich ufadech. V ramci daiiové kontroly pracovnici téchto oddéleni
provéiuji, jak jednotlivé subjekty dodrzuji stanovené podminky pro uziti prostiedkt
poskytnutych ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondt. Poprvé v tomto roce se objevily i kontroly
prostiedkii poskytnutych z fondti Evropskeé unie.

V roce 2004 zabezpeCily financni Ufady 15 334 danové kontroly ¢i mistni Setieni,
pii kterych zkontrolovaly cca 64 mld. K¢, vyplacenych ze vSech zdroji a zpét do statniho
rozpoctu piedepsaly témét 12 mld. K& odvodid apendle. Kazdy finanéni afad provedl
v pruméru 175 danovych kontrol a ptedepsal k odvodu 136 mil. K¢ na odvodech a penale.

O tom, Ze persondlni situace se na financnich ufadech v oblasti spravy odvodi
stabilizuje a nedochazi k zddnym vétsim vykyvim sveéd¢i ito, ze proti predchozim 1étim
zacind pocet kontrol stagnovat. V predchozich letech doSlo k navySeni poctu spravct dotaci
na FU, ¢imz automaticky rostl i podet kontrol. V priibéhu 2 az 3 let, kdy se novi pracovnici
postupné zapracovavali, rostl rovnéZz pocet kontrol, ato téméf geometrickou tadou.
V soucasné dobé, pii stejném poctu pracovniki, jiz logicky nemiize dochazet k enormnimu



rustu kontrol a finan¢ni ufady jsou vedeny k tomu, aby maximdalni pozornost vénovaly
kvalifikovanému posouzeni poruseni rozpoctové kazné.

Z celé Skaly dotacnich titulti byla v roce 2004 nejvetsi pozornost vénovana kontrole
dotaci ¢i ndvratnych financnich vypomoci, které¢ byly subjektim poskytnuty na podporu
bydleni. Finan¢ni ufady kontrolovaly nejen stamilionové dotace, poskytnuté obcim na podporu
vystavby najemniho bydleni, ale i drobné piijemce financnich piispévkl statu na individualni
bytovou vystavbu, které se pohybuji pouze viadu statisice korun. Pomérné nelichotivé
vychazeji z kontrolnich zavéri obce, zejména pak ty, které byly pfijemcem dotaci v prvnich
letech existence tohoto dotacniho titulu. Mnohé z nich obdrzely od finan¢nich urada platebni
vyméry na odvod v plné vysi dotace, ato nikoliv z divodu formalniho nedodrzeni nékteré
z podminek, ale pro zavazné poruseni rozpoctové kazné€. V nékterych piipadech doslo z jejich
strany az k popfeni zdkladniho smyslu dota¢niho titulu, tj. vystavby ,nédjemniho* bydleni
pro socialn¢ slabsi spoluobcany, které byly zaménény za vystavbu luxusnich byt do osobniho
vlastnictvi.

Tradiéné velkd pozornost byla vénovéana izemédélskym dotacim. Kontroly téchto
dotaci ¢i ndvratnych finan¢nich vypomoci tvofily 17% z celkové kontrolni ¢innosti finan¢nich
uradl. Ani v roce 2004 vsak nedoslo k vyfeseni problému spojenych s vyplatou tzv. bonifikaci
pro zemédélce, pifjemce navratnych finanénich vypomoci v letech 1991-1995. Zadné
z navrhovanych feSeni nebylo piijatelné pro vSechny zainteresované strany, coz vedlo vladu
k tomu, Ze na ndvrh ministra financi vyplatu bonifikaci v roce 2005 zastavila.

Vsechny zasadni oblasti, kam kdy sméfovaly statni prostiedky se staly predmétem
kontrolni ¢innosti finan¢nich Gfadd. Ty se v roce 2004 dostaly i k pfijemctim prostiedkt z EU.
Prvni zkuSenosti byly ziskdny pii kontrole prostiedki EU poskytnutych na odstranéni
dasledkd povodni z roku 2002 prostfednictvim tzv. Fondu solidarity a u zeméd¢lskych dotaci
poskytnutych agenturou SAPARD. Celkové byly provedeny 34 kontroly, pfitom nélez,
tj. poruseni rozpoctové kazné€, byl shleddn pouze ve 2 ptipadech. Z tohoto vysledku by se dalo
usuzovat (i kdyz je to patrné¢ predcasné), ze subjekty nakladaji s prostiedky EU s vétsi
obezietnosti.

Celkové bylo vroce 2004 zevidovaného objemu 78 mld. K¢ zkontrolovano
33 mld. K¢ u cca 20 tisic pfijemct, pticemz bylo zkontrolovano 25 tis. dotacnich smluv,
dohod, rozhodnuti apod. Z celkového poctu 15 334 kontrol bylo 1 834, tj. 12%, provedeno
na zédklad¢ podnéth od poskytovateli prostfedkii. Nejvice podnéth pfislo na finanéni ufady
od Ministerstva prace a socidlnich véci, potazmo od jimi fizenych ufadd prace. K dal§im
poskytovatelim, ktefi sami kontroluji pouziti dotaci a tim pii odhaleni poruSeni rozpoctové
kazné daji podnét finanénim ufadiim, patii Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Z kontrolni ¢innosti financ¢nich ufadd vyplyva, Ze mnohé pfi¢iny vedouci k poruSeni
pravni predpisy tim, ze nevydavaji zménova rozhodnuti, dodatky k rozhodnutim apod.,
ale vétsinou se dodatecné snazi zcela nepiijatelnym zplsobem situaci napravit a v origindlech
rozhodnuti Skrtaji, pfepisuji nebo vpisuji nové parametry apod., cozZ je v naprostém rozporu
se zakonem. V mnoha ptipadech zplsobuji pfijemcim dotaci problémy i tim, Zze nevhodné
stanovi kritéria pro plnéni stanoveného ukolu, nespravné formuluji podminky, na Zadosti
0 zmény nereaguji nebo az se znaénym zpozdénim, po uplynuti vSech termint. K dal§im
problémiim, potvrzenymi ndlezy finan¢nich Ufadd patfi, Ze nckteti poskytovatelé nevedou
fadnou evidenci o tom, kdy a jaké dokumenty dorucili ptijemci prostredkill, nemaji kopie jimi
vydanych rozhodnuti, nejsou schopni dohledat pottebné doklady apod.



6. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V pribéhu roku 2004 provedlo 123 pracovnikl finan¢nich Utfadd, ktefi vykondvaji
statni dozor nad loteriemi a sazkovymi hrami, 38 308 kontrol zamétenych na dodrzovéni
ptislusnych norem zajist'ujicich fadné provozovani loterii a sdzkovych her. Ulozili 77 pokut
v uhrnné vysi 1 772 tis. K¢, tj. o0 535 tis. K¢ vice nez v roce 2003 kdy bylo ulozeno 53 pokut
a 0 399 tis. K¢ vice nez v roce 2002 pti 41 ulozenych pokutach.

Ve srovnani s rokem 2003 vzrostl pocet kontrol o 7 343, tj. nardst o 24%. Narast
vyplyva piedevsim z vys$Siho poctu Casové nendrocnych kontrol, provadénych ve sbérnach
kursovych sazek (kterych je cca 4,5 tisic) a v hernach, kde jsou umisténa technické zafizeni
obsluhovand ptimo sézejicimi (elektromechanické rulety a kostky) se zamétenim i na kontroly
zakazu hry osob mladSich 18 let. U kursovych sazek se zvysil pocet kontrol v roce 2004
ve srovnani s rokem 2003 o takika 2 000. Technicka zatizeni obsluhovand piimo sazejicimi
jsou stale se dynamicky rozvijejicim prvkem na loternim trhu. V soucasnosti jsou tato zatizeni
povolena v cca 500 hernich stiediscich — hernach. Pocty kontrol provadénych organy statniho
dozoru jsou u téchto technickych zafizeni vice jak dvojnésobné proti pfedchozimu roku. Ugast
mladeze do 18 let na hazardnich hréach je spolecensky velmi zdvazny problém, proto zdkaz hry
ucastniktim této vekové kategorie je jednou ze zasadnich podminek fadného provozovani
loterii a sazkovych her atedy ipfedmétem kontrol provddénych organy stidtniho dozoru
u provozovateld téchto sdzkovych her. Rozsah tohoto druhu kontrol tedy i zasadné ovlivituje
jejich vysledky (sankce, pokuty). Maji vyznam ptedevsim preventivni.

Pocty kontrol provedenych organem stitniho dozoru (financnimi ufady)
nad jednotlivymi loteriemi a sdzkovymi hrami za rok 2004 vcetn¢ porovnani s rokem 2003
ukazuje Tabulka €. 38.

Na vyrazném zvysSeni poctu kontrol v roce 2004 proti roku 2003 se podilely vSechny
finan¢ni Gfady v pisobnosti pfislusnych finan¢nich feditelstvi, nejvice vSak FR v Brn¢ (nartst
0 42%).

Tabulka ¢. 38

Index (%

2003 | 2004 |ndex (%)

Loterie 203 108 0,53
Kasina 1840| 1992 1,08
Kursové sazky |22 20624 142 1,09
VHP 1810 2136 1,18
Bingo 60 48 0,80
Audiotex 24 36 1,50
Technické hry | 4 822| 9 846 2,04
CELKEM 30 965|38 308 1,24




IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a)  Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

I v roce 2004 pattila mezinarodni vyména informaci k ¢innostem, na které byl kladen
velky diraz. Tato vyména informaci je permanentné provadéna v souladu se zakonem
¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pfi spravé dani, v ndvaznosti na mezinarodni smlouvy
o zamezeni dvojimu zdanéni, pfi¢emz velky vyznam vtomto ohledu ma &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii. Neni pochyb o tom, Zze mezindrodni vymeéna informaci nadale patii
mezi zakladni néstroje v boji proti daflovym Uniklim. Z analyzy udaji za rok 2003 vyplyva,
ze na zakladé mezinarodni vymény informaci byly zpochybnény obchodni transakce v celkové
hodnoté za 260 miliént korun (cca 86,6 tis. EUR, 1,04 mil. USD). Rok 2003 je zde uveden
spravné, nebot’ sledované hodnoty jsou vykazovany vzdy s roénim zpozdénim, protoze teprve
v prubehu nésledujiciho roku dojde k vyfizeni vétSiny Zadosti z predchoziho obdobi.

Ceska danova sprava aktivné vyuzivala vech tii zakonnych forem vymény informaci:
vymény informaci na dozaddni, pravidelné vymény informaci a poskytovani informaci
z vlastniho podnétu. Tato skute¢nost se promitla v naridstu korespondence s danovymi
spravami smluvnich statil, kterd se vaze k mezindrodni vyméné informaci. Ze srovnadni roku
2004 srokem predeslym vyplyva, ze celkovy pocet korespondence spojené s vyménou
informaci vzrostl z 980 podani na 1 173, coZ pfedstavuje narist 19,6% viz Graf €. 3.

Graf ¢. 3:
Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci za obdobi let 1997 - 2004
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Vyména informaci na dozadani

Dozadéani patfila k nejéast&ji uzivané formé mezinarodni vymény informaci. Ceska
daniova sprava ipii zvySujicim se poctu téchto zadosti usilovala o sniZovani ¢asovych lhit
pro vyftizovani jednotlivych pisemnosti. Ve srovnani s rokem 2003 se pocet piijatych zadosti
zvysil 0 55%, coz bylo zplsobeno zejména vysSim poctem piijatych Zzadosti ze zahranici.
Zadosti prichazely zejména ze Spolkové republiky Némecko, Ruské Federace, Slovenské
republiky, z Italie a Ukrajiny viz Graf €. 5. Pocet Zadosti zaslanych ¢eskou danovou spravou
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do zahrani¢i se z pohledu meziro¢niho srovnani ustdlil na hodnoté 150 zadosti ro¢né. Mezi
nejcastéji dotazované smluvni staty pattila Spolkova republika Némecko, Slovenska republika
a Velka Britanie viz Graf ¢. 4.

Graf ¢. 4:
Staty, kterym Ceska danova sprava zasilala Zadosti nejéastéji

ostatni

30% Némecko
31%

USA
3%

Polsko /

5%

Slovensko

Velka Britanie 16%

10%
Ruska Federace
5%

Graf ¢. 5:
Staty, které nejcastéji zasilaly Zadosti Ceské danové spravé
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Poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni)

Tato forma vymény informaci byla doménou zahrani¢nich danovych sprav, které
v roce 2004 zaslaly celkem 122 informaci z vlastniho podnétu. Ze strany ¢eské danové spravy
nebyla tato forma vymény informaci ptili§ vyuzivana, coz by se vSak mélo zménit v blizké
budoucnosti.

Pravidelna vyména informaci (automaticka)

Ceska datiova sprava zaméfila vroce 2004 svou pozornost nazavedeni pravidelné
(automatické) vymeény informaci, jakozto najeden ze strategickych cili. Tato forma
spoluprace totiz umoziuje systematické zasilani informaci o danovych povinnostech
za ucelem jejich ovéieni.

Pro zavedeni tohoto zplisobu vymény informaci bylo nutné technicky zabezpecit sbér



dat v systému ADIS tak, aby bylo mozné shromézdit informace o pfijmech zahrani¢nich
poplatnik a nadsledné tyto informace postoupit zahranicnim dafiovym spravam k vyuziti.
To se podafilo anavic si Ceskd danova sprava zprovoznila softwarovou aplikaci, ktera
umoziuje automatizovany piijem a zpracovani tohoto druhu informaci ze zahranici.

V nasledujicim vyc¢tu jsou uvedeny zemé, které Ceské danové spravé zaslaly v roce
2004 informace v ramci automatické vymeény informaci: Australie, Dansko, Estonsko, Finsko,
Litva, Norsko, Polsko, SRN, Ukrajina a USA. Nejvice informaci bylo ziskano z USA, SRN
a Austrélie. Pocet informaci z jednotlivych statl je uveden v Tabulce ¢. 39.

Tabulka ¢. 39

Staty a pocet informaci,
které zaslaly formou pravidelné (automatické) vymény
Stat Pocet informaci
USA 2 244
Dansko 11
Ukrajina 34
Estonsko 35
Finsko 102
Norsko 61
Polsko 96
Litva 24
SRN 440
Austrélie 310

Vedle téchto technickych zélezitosti byl v souvislosti s provadénim automatické
vymeény informaci zahdjen negociani proces s vybranymi zemémi, smeétujici k podpisu
tzv. ,Memoranda o spoluprici“. Memorandum o spolupraci je specificky pravni ndstroj
vytvoieny dle vzoru OECD, jimZz jsou mezi smluvnimi staty sjednavany konkrétni podminky
sbéru, zasilani a pfijimani relevantnich informaci o pfijmech jednotlivych daiiovych subjekti.

V roce 2004 bylo takovéto memorandum podepsano s Australii, Litvou a Danskem.
Zapocata byla jednani s Norskem, Svédskem, Finskem, SRN, Rakouskem, Polskem,
Japonskem a Kanadou.

Pravidelna (automatickd) vymeéna informaci ma zdroven nemén¢ dalezitou roli v rdmci
EU, kdy se jednotlivé staty ve Smérnici 2003/48/ES zavazuji, zabezpecit efektivni zdanéni
pfijmi zUspor ve formé vyplacenych Urokii v ¢lenském staté, ve kterém ma nomindlni
vlastnik (fyzicka osoba) trvalé bydlisté pro danové ucely. Daného cile mize byt dosazeno
prave prostiednictvim (automatické) vymény informaci, tykajici se urokl spadajicich pod tuto
smérnici. Clenské a piistupujici zem& proto musely piijmout a zvefejnit pfislusné pravni
predpisy nezbytné pro implementaci Smérnice do svych jurisdikci. Do ¢eského zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi byla tato smérnice implementovana prostiednictvim § 38fa.

V pribéhu roku 2004 tedy Ceskd republika zahajila legislativni projednavani
mezinarodnich smluv s tzv. zavislymi uzemimi Velké Britanie a Nizozemi (Ostrov Man,
Gurnsey, Jersey, Anguilla, Montserrat, Turks a Caicos, Britské Panenské Ostrovy
a Kajmanské ostrovy, Nizozemské Antily a Aruba). Rovnéz bylo zajiSténo projednévani
obdobnych smluv na komunitdrni trovni se Svycarskem, Lichtenstejnskem, Monakem,
San Marinem a Andorrou.



b) Mezinarodni pomoc pFi vymahani financnich (danovych)
pohledavek

Dalsi oblasti, na kterou ¢eskd danova sprava kladla diraz, byla mezinarodni spoluprace
pfi vymahani danovych pohledavek. Staty EU si podrobnad pravidla pro tuto spolupraci
stanovila ve svych smérnicich jesté nez se Ceska republika stala Glenem této unie. Ceské
republika se vSak chtéla do této spoluprace zapojit ihned po svém vstupu do EU. Proto bylo
nutné provést nékolik legislativnich Gprav. V ramci harmonizace ¢eského prava s pravem EU
byla zminéné pravidla ptejata do ceského pravniho fadu prostfednictvim zakona ¢.191/2004
Sb., o mezinarodni pomoci pfi vyméhani nékterych finan¢nich pohledavek. Tento zdkon
upravuje postup a podminky, za kterych organy Ceské republiky poskytuji, pozaduji nebo
pfijimaji mezindrodni pomoc pifi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek na zakladé¢
vzajemnosti.

Jiz v pribéhu loniského roku se ukézalo, ze ackoliv se jednalo o zcela novou agendu,
nebude se jednat o spolupraci mélo vyuzivanou. Od kvétna roku 2004 obdrzelo Ministerstvo
financi celkem 21 Zzadosti o mezindrodni pomoc pii vymahani finan¢nich pohledavek.
Lze predpokladat, Ze se v nasledujicich letech bude pocet Zzadosti zvySovat a rozsifi
se tak moznosti vedouci k efektivnimu zdanéni pifjma zahraniénich poplatnikiit v Ceské
republice.

Tabulka ¢&. 40

Prehled poctu obdrZenych Zadosti o mezinarodni pomoc
pri vymahani nékterych danovych pohledavek

Prijaté Zadosti: o informace | 0 doruceni| o vymahani
Ze zahranici 2 0 4
Z jednotlivych FR 8 2 5
Celkem 10 2 9

¢) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich
cen

I v roce 2004 pokracoval v oblasti zdaiiovani nadnarodnich podniki proces zvySovani
ucinnosti spravy dani, zvlasté pak v oblasti pfevodnich cen.

Pro danovou vefejnost byl vydan metodicky pokyn D-258 ,,Sdéleni Ministerstva
financi k uplatiiovani mezinarodnich standardti pii zdafovani transakci mezi sdruzenymi
podniky — pfevodni ceny* (publikovan ve Financnim zpravodaji ¢. 1/2004), a dale navazujici
metodicky interni pokyn DS-121. Dle reakci daniové veiejnosti a pracovnikli dafiové spravy
tyto pokyny splnily sviij t¢el ve smyslu sjednoceni postupii v oblasti pievodnich cen.

Danové spravé tyto pokyny umoznily provadét efektivni danové kontroly
u nadnarodnich podnikli, ovSem nebylo mozné spol€¢hat pouze na vydani téchto pokynii. Pro
pracovniky tzemnich finan¢nich organi byla uspofaddna celd fada metodickych setkani
a seminait tak, aby dana problematika byla dostatecné znama a aby se kontrolni pracovnici
mohli dostate¢né pfipravit na tento druh dafiové kontroly. Pro vybrané specialisty, tj. metodiky
na danich z pfijmi pravnickych osob, pracovniky vyhleddvacich oddé€leni na finan¢nich
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feditelstvich, pracovniky oddéleni specializované kontroly, byl napt. v inoru 2004 uspotradan
seminaf se zastupci francouzské danové spravy k problematice rizikové analyzy a kontroly
zdanovani nadndrodnich podnikti. Predev§im v I. pololeti roku 2004 probehlo plosné
proskolovani vybranych pracovnikti vSech finan¢nich ufadd. Cilem tohoto Skoleni bylo
zajisténi schopnosti podchytit mozné rizikové transakce v ramci bézného daniového fizeni.

Praktické otazky provadéni kontroly nadndrodnich podnikd byly predmétem
pravidelnych porad s metodiky finan¢nich feditelstvi, které byly obecné zamétené
na problematiku mezinarodniho zdafiovani v oblasti ptimych dani.

Danova sprava nadnarodnich podniki, vcetné¢ danové kontroly, byla zajistovana
vramci danového fizeni u pfislusnych finan¢nich wfadi dle jejich uzemni piisobnosti.
Vzhledem k tomu, ze byla vyvijena snaha o postupnou koncentraci spravy dani pro velké
¢i vyznamné danové subjekty (v€. nadnarodnich podnikl), soustfedila se datiova kontrola
v oblasti pfevodnich cen alespon Casteéné na existujici odd€leni specializované kontroly.
V nékterych piipadech byla kontrola pfevodnich cen provadéna i ostatnimi kontrolnimi
odd¢lenimi, ovSem za tésné spoluprace metodikli na finanénich feditelstvich a pracovnikii
oddé¢leni specializované kontroly.

Pro ucely sledovani pfevodnich cen azjednoduseni danové spravy nadnarodnich
spolecnosti byly dopliiovany stavajici a sestavovany nové databaze. V ramci ADIS byla
spusténa zkusSebni verze tzv. Registru cen obvyklych. UziteCnost této databadze, kterad
umoznuje porovndni cen deklarovanych s cenami obvyklymi, se plné ukdze v roce piistim,
kdy bude mozné vyuzivat kompletni data. Ceska dafiova sprava zvazovala nakup licence
k vyuziti celoevropské komercni databdze podniki AMADEUS. Tato databaze miize byt
cennym nastrojem k nalezeni srovnatelnych nezavislych cen ¢i cenovych rozpéti.

Na konci roku 2004 byla zpracovana studie tykajici se tzv. dokumentace k pfevodnim
cenam. Tato dokumentace vcetn¢ zavedeni ,,zvlastni“ povinnosti dokumentovat zplsob
stanoveni pievodnich cen uplatiovanych mezi sdruzenymi podniky, je jednim z kli¢ovych
faktord pro ucinnou kontrolu ptevodnich cen. To vyplyva jak ze zahrani¢nich zkuSenosti, tak
1 z faktu, Ze se tato dokumentace stala hlavnim bodem jednani EU Joint Transfer Pricing Fora
a pracovni skupiny ¢. 6 Vyboru pro fiskalni zalezitosti OECD.

V ramci meziresortni pracovni skupiny byla i nadale prosazovéna aplikace zdvazného
posouzeni i na ceny obvyklé (pfevodni ceny). Doslo by tim k zavedeni predbéznych cenovych
ujednani (APA), jak jsou za ucelem zabranéni vzniku zdlouhavych sporli mezi danovymi
subjekty a daitovou spravou doporuceny ve Smérnici OECD.

Zvlastni kapitolou je feSeni sport dohodou (€1. 25 Smluv o zamezeni dvojimu zdanéni)
ve vztahu k pfevodnim cenam. Tento proces bude vyrazné¢ usnadnén aurychlen poté,
co vstoupi v platnost Pfistupova tmluva ktzv. ArbitrdZzni konvenci. Arbitrdzni konvence
je dohodou ¢lenskych stati EU, ktera upravuje postup praveé v piipadech spori vznikajicich
pfi aplikaci pfevodnich cen. Pistupova timluva byla jiz schvalena vladou CR a na sklonku
roku 2004 byla podepsana zastupci ¢lenskych zemi EU v Bruselu. Predpoklada se, ze vstoupi
v platnost do dvou let od vstupu CR do EU.

d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Rok 2004 se stal rokem vstupu CR do evropskych struktur. Pro ¢eskou dafiovou spravu
predstavoval realizaci ¢innosti v oblasti mezinarodni administrativni spoluprace v rdmci DPH,
peclivé ptipravovanych jiz v obdobi pfed vstupem kandidatskych zemi do EU. Velka
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pozornost byla pfitom vénovana zajiSténi podminek pro praktickou implementaci Natizeni
Rady 1798/2003/ES a s tim souvisejici zavedeni systému VIES (VAT Exchange Information
System).

Systém VIES je systémem, ktery umoznuje vyménu informaci v oblasti DPH. Jeho
hlavnim smyslem je zamezit danovym unikiim a podvodiim v rdmci jednotného vnitiniho trhu
EU. Zavedeni syst¢tmu VIES bylo nezbytné iz divodu zmény zédkona o dani z ptidané
hodnoty, do né¢hoz musela byt od 1. 5. 2004 implementovana nova pravidla a postupy tykajici
se tzv. intrakomunitarniho dodani a potizeni zbozi. Systém VIES byl napojen na systém ADIS
pouzivany pro zpracovani danové agendy. Tim bylo umoznéno finan¢nim ufadim ziskavat
aktualni data z EU pro potieby danovych fizeni. Bylo vSak nutné zavést zcela nové podant,
tzv. souhrnné hlaseni. V tomto souhrnném hlaSeni platci DPH vykazuji intrakomunitarni
dodani zboZi, tj. dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU. Za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2004
bylo na finan¢nich ufadech zpracovano vice nez 110 000 tadkd téchto souhrnnych hlaseni
a bylo pfijato podobné mnoZstvi fadki souhrnnych hlaseni od subjektti z EU. Za 3. ¢tvrtleti
2004 byly do systému VIES vlozeny udaje ze souhrnnych hlaseni 26 140 ¢eskych platct DPH,
kteti uskutec€nili intrakomunitarni doddni zbozi.

Na zaklad¢ zpracovani udaji poskytnutych c¢lenskymi staty EU prostiednictvim
systtmu VIES audaji z danovych pfiznani ceskych platci DPH bylo odhaleno na 6 500
nesrovnalosti ve vykazovani intrakomunitarnich transakci, které mohou znamenat nemalé
danové Uniky a jejichZ podstatna ¢ast byla proveéfovana na Grovni finan¢nich aradi.

V ramci provétovani konkrétnich ptipadi dochédzelo k postupnému naristu zadosti
o informace zaslanych do jinych c¢lenskych stath EU. Od 1. 5.2004 do 31.12.2004 bylo
do EU zaslano celkem 18 zadosti o informaci. Z jinych ¢lenskych stati EU jsme naopak
obdrzeli celkem 39 zadosti o informaci a 6 spontannich informaci.

S ohledem na skute¢nost, ze platce DPH po vstupu do EU ¢&ekaly nové povinnosti
a pracovnikiim finan¢nich ufadl ptibyla nova agenda, soustfedili jsme se na jejich proskoleni
a na informovani danové vetejnosti. Co se tyCe pracovnikli uzemnich finan¢nich organt,
tak v pribéhu roku 2004 jich bylo proskoleno vice nez 800 jen na problematiku souvisejici
s oblasti intrakomunitarniho dodani zbozi.

Vetejnost byla pribézné informovana o zméndch prostiednictvim internetovych
stranek. Zfizeny a v plné permanenci byly informacni telefonni linky a informacni e-mailova
adresa, na nichz byly vetejnosti zodpovidany dotazy. V souvislosti s novymi pravidly DPH
u intrakomunitarnich obchodii byla pro vefejnost zavedena sluzba ovéfovani danového
identifika¢niho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych &lenskych statech EU. Ovéfeni bylo
aje mozné¢ provést upfislusného tutvaru Ministerstva financi ¢i u mistné piislusného
finan¢niho fadu telefonicky, faxem, poStovni zasilkou, e-mailem ¢i v rdmci osobni navstévy.
Od kvétna do prosince roku 2004 bylo Ceskym platcim pies systém VIES ovéfeno vice
nez 43 000 zahraniénich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala formou celé fady internich aktivit s cilem seznameni
pracovniki danové spravy s praktickymi zkuSenostmi pii sprav€é dani v jinych Elenskych
zemich EU. Vroce 2004 se pracovnici danové spravy intenzivné zapojili do akci
realizovanych vramci komunitarniho programu FISCALIS scilem vzdjemné vymény
zkuSenosti uvnitt EU. V prubéhu roku se aktivit programu Fiscalis zcCastnilo celkem
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53 pracovnikli Ceské danové spravy. Konkrétné se jednalo o 18 Gcastnikii seminait
a projektovych skupin, a 27 tucastnikli vyménnych stdzi. Ceska republika naopak hostila
v ramci tzv. ,,FISCALIS Exchange* 10 zastupcii danovych sprav jinych ¢lenskych stati EU.

f)  Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni

Jednim z cilt ¢eské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzdjemné vyhodnych
hospodaiskych vztahi. S cilem omezeni danového zatizeni a vylouceni mezinarodniho dvojiho
zdanéni, ke kterému dochazi v hospodaiskych, obchodnich a kulturnich stycich a které ptisobi
nepiizniveé na rozvoj vzajemné hospodaiské spolupréce, je mezi staty obvyklé sjednat smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz vice nez 65 takovychto mezinarodnich
danovych smluv, pticemz dalsi se pfipravuji.

Z pohledu roku 2004 lze konstatovat, ze v platnost vstoupila Smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému tniku v oboru dani z pfijmu a z majetku mezi Ceskou
republikou a Statem Kuvajt. Podepsany a na Ceské stran¢ jiz i ratifikovany jsou dvé smlouvy,
ato sFrancii as Marokem, jejichz vstup v platnost zavisi nyni na postupu ve druhych
smluvnich statech.

V pribéhu roku byla podepsdna nova smlouva s Norskem a smlouva se Srbskem
a Cernou Horou. Dale byl podepsan Protokol k platné smlouvé s Moldavii. Tyto smluvni
dokumenty prochdzely schvalovacim procesem v Parlamentu a vstoupi v platnost poté,
kdy budou oboustranné ratifikovany. Pfedpoklada se, e ze strany Ceské republiky budou tyto
dokumenty pfipraveny ke vstupu v platnost v pribéhu roku 2005. Z ceské strany byla
ptipravena k podpisu smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni s Korejskou lidové demokratickou
republikou, kterd by méla byt podepsana v unoru 2005. Dale byly k podpisu ptipraveny
smlouvy s Gruzii, Jordanskem, Turkmenistinem a Azerbajdzanem. U zminénych smluv
se ¢eké na pripravenost druhé smluvni strany k jejich podepsani.

Pribézné probihala expertni jednani, majici za cil sjednat uvedeny typ mezinarodnich
smluv, pfipadné renegociovat staré, jiz nevyhovujici smlouvy, s mnoha dalSimi staty. Jedna se
napiiklad o pfedjedndni starych smluv se Spolkovou republikou Némecka a s Rakouskem. Ze
statii, s nimiz Ceska republika dosud neméla uzavienu smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni
v oboru dani zpfijmu a majetku ase kterymi jsme jiz zah4jili expertni jednani miZeme
jmenovat napf. Chile a Syrii. V roce 2004 byla déale na expertni Grovni dojedndna smlouva
s Bosnou a Hercegovinou, ktera bude v kratké dobé piedlozena ke schvaleni V1adé Ceské
republiky. Korespondencni cestou probihala jedndni o protokolu ke smlouvé s Ruskou
federaci a Béloruskem.

Vroce 2004 byla vypovézena Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické
republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o vzajemné upravé zdanovani silni¢nich
vozidel v mezinarodni dopravé, ktery byla sjednana v Bonnu v roce 1990. Sd¢€leni v této véci
bylo publikovano ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 140/2004.

I oblast mezindrodniho zdanovani bylo nutné metodicky usmérnit tak, aby nedochdzelo
k jejich Spatné interpretaci. Proto byly v pribéhu roku 2004 publikovany nésledujici
metodické pokyny: Piehled platnych smluv CR o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani
z piijmu, resp. z pfijmu a z majetku, Pokyn &. D-260 k uplatiiovani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spojenymi staty mexickymi o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému
tiniku v oboru dani z pfijmu a z majetku, Pokyn &. D-262 k uplatiiovani Smlouvy mezi Ceskou
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republikou a Tureckou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tniku
v oboru dani z pfijmu, Pokyn ¢. D-268: Sd¢leni ke smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni se
Spojenymi arabskymi emiraty, Pokyn ¢. D-269: Sdéleni k uplatiiovani Smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni s Némeckem ve vztahu knémeckym subjektim s pravni formou
GmbHCo0.KG, Sdé€leni k Pokynu ¢. D-269 k uplatinovani Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
s Némeckem ve vztahu k némeckym subjektiim s pravni formou GmbHCo0.KG a Pokyn €. D-
271 k uplatiiovani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Filipinskou republikou o zamezeni
dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tniku v oboru dani z pfijmu.

Pokud se jedna o aktualni Piehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
dani z pfijmu, resp. z pfijmu az majetku, je mozno uvést, ze tento Piehled je umistén
na Internetu  Ustfedniho finanéniho a dafiového feditelstvi. Spolu s P¥ehledem smluv lze
na stejném misté nalézt iPfehled pokynil, resp. sd€leni ministerstva financi v oblasti
mezinarodnich danovych vztaht, uvetejnénych ve Finanénim zpravodaji.

V. MODERNIZACE DANOVE SPRAVY

Informace pro daniovou verejnost

Jednou z prioritnich oblasti, na kterou se ceskd danova sprava zaméfila v roce 2004,
byla informovanost danové vefejnosti. V procesu své modernizace tak chtéla pokraCovat
ve zméné¢ komunikace s danovou vefejnosti v ramci implementace prvka tzv. klientského
pristupu. I nadéale se soustiedila na poskytovani informaci predevSim prostiednictvim
internetovych stranek ceské danové spravy. Duraz byl kladen na uspofadani informaci, jejich
strukturu, mnozstvi, v€asnost zveiejnéni a uzivatelské prostredi.

V pribéhu roku doslo k nékolika podstatnym zménam, které si vyzadal predevsim
vstup Ceské republiky do Evropské unie. Zejména informacim k dani z pfidané hodnoty
byl vytvofen zvlastni prostor formou samostatného menu, diky kterému méla daiiova vetejnost
moznost snaze nalézt informace, legislativou pocinaje a nejcastéjSimi dotazy konce.
Rozsifovéana byla také moznost podani daftového ptiznani prostfednictvim internetu. Nové byl
uveden do provozu modul pro podani danového ptiznani k dani z pfidané hodnoty vcetné
souhrnného hlaseni.

Ve vztahu k uzivatelskému prosttedi byla provedena analyza internetovych stranek
zaméfena na splnéni parametri majicich vliv na jejich dosaZzitelnost pro specifické skupiny
obyvatel. Na zdkladé vysledki této analyzy bylo rozhodnuto o nutnosti vytvofit novou verzi
internetovych stranek, které by zminéné parametry bezezbytku spliovaly. Ptipravné prace
byly zapocaty ke konci roku 2004 s tim, ze nové internetové stranky by mély byt uvedeny
do provozu v poloviné roku pfistiho.

Ocenéni pravnickych osob

Stejné jako v roce predeslém i v roce 2004 byly ministrem financi ocenény pravnické
osoby, které se nejvétsi mérou podilely na plnéni danovych piijmu vetejnych rozpoctu.

Zastupci 20 pravnickych osob pievzali zrukou ministra financi Mgr. Bohuslava
Sobotky, ministra priimyslu a obchodu Ing. Milana Urbana a ustfedniho feditele ¢eské danové
spravy Ing. Bc. Roberta Szurmana, ocenéni a podékovani za vzorné plnéni danovych
povinnosti v roce 2003.
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a)  Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Rozvoj bilaterdlni spoluprace byl jednim zhlavnich kol ceské danové spravy
v oblasti mezindrodni spoluprace danovych sprav. Tato forma spoluprace, pii které¢ dochazi
k vyméné zkuSenosti pifi spravé dani, véetné poskytovani tzv. ,,best practice, tedy nejlepsich
postupt, které danova sprava pouziva, je chapana jako jedna z nejefektivnéjSich nastrojti
sdileni poznatk, které je mozné pouzit pro modernizaci dafiové spravy.

Proto byla inadale prohlubovana spoluprace s danovymi spravami Francie
a Slovenska, nové byla navazana spoluprace s daitovou spravou Moldavie a Gruzie. Jednani
0 moznosti spoluprace byla zahajena s dailovou spravou Azerbajdzanu a Ruska.

Spoluprace s danovou spravou Francie

Spoluprace mezi ¢eskou a francouzskou daniovou spravou probihd uspésné od roku
2002. V ramci hodnoceni této spoluprace se potvrdilo, ze jeji vysledky jsou piinosem pro ob¢
danové spravy. Navic se ukdzalo, ze je zadouci, aby se spoluprdce rozsifila ina Groven
finan¢nich feditelstvi.

Vzhledem k velkému vyznamu vziajemné spoluprace byla v ervnu roku 2004
podepséna mezi obéma daniovymi spravami mezinarodni dohoda, tzv. "Ujednani o spolupraci
v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Generalnim
feditelstvim dani pfi Ministerstvu hospodaistvi, financi a primyslu ve Francii". Tato dohoda
vytvaii ramec pro dalsi vyménu zkuSenosti a postuptl, které danové spravy obou zemi mohou
vyuzit pti feSeni specifickych oblasti.

V navaznosti na zminénou dohodu probihaly v priabéhu roku seminafe zamétfené
na provadéni mezinarodni danové kontroly, pfevodni ceny ¢i boj proti danovym podvodim
a korupci. Na trovni finan¢nich feditelstvi byla zahdjena vymeéna zkuSenosti mezi Finan¢nim
feditelstvim pro hl. m. Prahu a Finan¢nim fteditelstvim Pafiz-stted, a mezi Finan¢nim
feditelstvim v Brné¢ a Financnim feditelstvim v Nancy. Do konce roku 2004 se v ramci
reciprocity uskutecnily mezi vySe uvedenymi finanénimi feditelstvimi Ctyfi setkdni, jejichz
tématem byly rizné oblasti vykonu danové spravy.

Soucasti spoluprace s danovou spravou Francie byl projekt ,,Twinning Light*,
ktery byl zamétfen na oblast externi a interni komunikace. Tento projekt, ktery je financovan
z fondu PHARE, byl zahijen v zafi roku 2004. Cilem zminéného projektu je ziskani
zahrani¢nich zkuSenosti s tvorbou a implementaci externi a interni komunikace. Vystupem
projektu bude navrh komunikacni strategie ¢eské dafové spravy véetné navrhu organiza¢niho
zabezpeceni jeji realizace v budoucich letech. Ukonceni projektu je naplanovano v dubnu
2005.

Spoluprace s daniovou spravou Slovenské republiky

Spolupréce s dafiovou spravou Slovenské republiky probihala na zdkladé mezinarodni
dohody ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti danové spravy mezi Ministerstvem financi
Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky*, které bylo uzavieno v lednu
roku 2003. Na zaklad¢ zasady reciprocity se vramci této dohody uskutecnilo nékolik
spole¢nych seminafi na uzemi Ceské republiky a Slovenské republiky, které byly zaméfeny
na provadéni mezindrodni danové kontroly, pfevodni ceny, vyvoj legislativy v oblasti
zdanovani pifijml pravnickych osob, mezindrodni vyménu informaci a poskytovani sluzeb
danové vetejnosti. Spoluprace s danovou spravou Slovenské republiky je oboustranné
povaZzovana za velmi prospés$nou a patii k zdkladnim kamentim bilaterdlni spoluprace ceské
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danové spravy s danovymi spravami v zahranici.
Spoluprace s daiovou spravou Moldavské republiky

Na zéklad¢ pozvani pani Zinaidy Grecianii, ministryné financi Moldavské republiky
a pana Mihaila Popa, generalniho tfeditele moldavské danové spravy, probehlo v listopadu
2004 v hlavnim mésté Moldavie pracovni setkani expertii ceské a moldavské danové spravy.
Smyslem tohoto setkani bylo navazat hlub$i spolupraci mezi obéma daflovymi spravami
pii vyméné a predavani zkuSenosti v oblasti spravy dani. Pfredmétem jedndni byly kromé
jin¢ho oblast spravy dané z ptfidané hodnoty, dani z pfijmi a spotiebnich dani. Jednani bylo
hodnoceno jako velmi uzite¢né, a proto bylo rozhodnuto v zapocaté spolupraci pokraCovat
1 v roce 2005.

Spolupriace s dafiovou spravou Gruzie

Na sklonku roku 2004 byli hosty Ustiedniho finanéniho a datiového Feditelstvi zastupci
danové spravy Gruzie. Pracovni jednani mezi piedstaviteli obou danovych sprav bylo
zaméfeno na oblast ,,Automatizovaného informacniho a daflového systému (ADIS)“ a jeho
mozné aplikace v daiové spravé. Vzhledem k uspésnosti celého jednani a zdjmu obou stran
na pokracovani vzajemné spoluprace bylo dohodnuto uspotadat v pfistim roce dalsi spole¢né
jednani zaméfené i na oblast vyvoje danové legislativy a zkusSenosti pii poskytovani sluzeb
danové vetejnosti.

b) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace pokra¢ovala cCeska danova sprava v rozvoji
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi danovych sprav IOTA - ,Evropska organizace
danovych sprav* a CIAT — ,,Americka organizace danovych sprav*.

Ceska dariova sprava a IOTA

V zati roku 2003 byl na VII. Valném shromazdéni IOTA, které se konalo v estonském
Tallinnu, zvolen Ing. Bc. Robert Szurman, Ustfedni feditel Usttedniho finanéniho a dafiového
feditelstvi, prezidentem IOTA, ¢imz byla Ceska republika jiz podruhé (poprvé v roce 2001)
zvolena jako prezidentska zemé této organizace. V souladu se stanovami IOTA se tak Ceské
republika stala zemi, kterd vroce 2004 hostila a poradala VIII. Valné shromazdéni této
mezinarodni organizace danovych sprav.

Zasedani Valného shromdzdéni, jakozto nejvysSiho vykonného organu IOTA,
se konalo v Praze ve dnech 14. — 16. &ervna a probihalo v prostordch Senatu Parlamentu Ceské
republiky. Osobni c¢ast ministra financi Mgr. Bohuslava Sobotky a mistopfedsedy Senatu
Parlamentu Ceské republiky MUDr. Ladislava Svobody podtrhla diileZitost a vyznam celého
zasedani, kterého se zucastnilo vice nez 120 ucastnikii. Jednalo se o nejvyssi predstavitele
datiovych sprav evropskych zemi, zéastupce Evropské komise, OECD, Mezinarodniho
ménového fondu ¢i predstavitele mezinarodnich organizaci danovych sprav CIAT a CATA
(Commonwealth Association of Tax Administrations). Ackoliv se zasedani v prvnim dni
zaméfilo na jednani spojené s volbami do vykonnych organii organizace, v dalSich dnech byla
diskuse zamétena na strategii a nastroje pro zvyseni efektivnosti ¢innosti danové spravy.

Ceské danové spravé piineslo VIII. Valné shroméazdéni IOTA mj. dva dilezité
momenty. Jednim bylo uzavieni mezindrodni dohody tzv. ,,Ujedndni o spolupraci v oblasti
ginnosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Generalnim feditelstvim
dani pfi Ministerstvu hospodafstvi, financi a primyslu ve Francii®, druhym bylo uzavieni



mezinarodni dohody tzv. ,,Memoranda o vzajemné spolupraci tykajici se automatické vymeény
informaci pro danové ucely* mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou. Obé¢
mezinarodni dohody vyznamné ptispély k upevnéni mezinarodni spoluprace danovych sprav.

vvvvvv

momenty roku 2004, nebylo mozné opomijet jiné oblasti spoluprace s IOTA. Ceska dafiova
sprava vyslala v rdmci mezindrodnich jednani celkem 20 expertd, kteti méli mozZnost sdilet
a predavat zkusenosti a postupy v riznych oblastech spravy dani.

Ceska daiiova sprava a CIAT

CIAT je neziskova mezinarodni organizace danovych sprav zalozena vroce 1967,
se sidlem v Panamské republice. Jejim hlavnim cilem je podpora spoluprace danovych sprav,
vytvafeni podminek pro vzijemnou vyménu informaci a zkuSenosti, odbornd pomoc
pfi implementaci integracnich standardd, zvySovani vykonnosti a u¢innosti danovych sprav
a prohlubovani jejich vzajemné spoluprace. CIAT pftispiva ke zdokonaleni daiiovych sprav
v souladu s jejich pozadavky a potfebami.

Pristupovy proces, najehoz konci by bylo clenstvi Ceské danové spravy v této
organizaci, byl zahdjen sérii jedndni v pribéhu roku 2003. ZavrSen byl na 38. Valném
shromazdéni CIAT, které se konalo v bieznu roku 2004 v Bolivii. Na tomto Valném
shroméazdéni byla ¢eska daniova sprava piijata za ¢lena této mezinarodni dafiové organizace.

Svym vstupem do CIAT chce Ceska danova sprava prispét k rozvoji spoluprace mezi
danovymi spravami tim, Ze je nejen piipravena naslouchat zkuSenostem a moudrosti druhych,
ale Ze je ptipravena poskytnout své zkusenosti a postupy, které pii spravé dani pouziva.

VI. INFORMATIKA

a)  Automatzovany danovy systém (ADIS)

ADIS je aplika¢né technickou podporou dainové spravy s celorepublikovou plisobnosti
vcetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programii se skldda zdil¢ich modulti pro zpracovani danovych
pfiznani jednotlivych dani, z modulti spolecnych prifezovych Cinnosti, které jsou potifebné
pro spravu, evidenci, vybirdni a vymahani dani a z modulli nezbytné systémové podpory
vcetné moduli pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu danové spravy.

Vramei planovaného rozvoje IS ADIS na dan¢ obdobi mély vroce 2004 vysokou
prioritu ukoly souvisejici se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Jednalo se zejména
o nasledujici okruhy uloh:

e zprovoznéni systému VIES pro vyménu informaci mezi staity EU v oblasti dané
z ptidané hodnoty;,
e implementace zmény danového identifika¢niho ¢isla;

e uprava aplikaéniho programového vybaveni v souvislosti s pfijetim nového zdkona
o dani z ptidané hodnoty k 1. 5. 2005.

Aplikacni programové vybaveni ADISu dale kaZzdoro¢né reaguje na legislativni zmény
nejen v oblasti danovych zakont, ale ina ostatni zmény v legislative, které spravu dani

-51-



ovlivituji. Soucasné prostrednictvim Systému fizeni aplikace jsou shromazdovany naméty
na zavadéni nové funkcionality. Tyto ndméty jsou nasledné pro feSeni schvalovany garanénimi
skupinami.

Rozvoj zaznamenala 1 aplikace elektronického podavani pisemnosti (EPO)
prostiednictvim INTERNETu. Aplikace EPO reagovala na podnéty uzivateli a od listopadu
2004 umoznuje zpracovani souborl, vcetné jejich opatfeni zarucenym elektronickym
podpisem a odeslani na Spolecné technické zafizeni spravci dané také v alternativnich
prohlizecich na pocitacich s podporou prohlizect, véetné typtit UNIX, Linux s implementaci
Sun Java, ve verzich Mozilla 1.6 a vyssi, Firefox 0.8 a vyssi, Netscape 7 a vySsi.

Z ptilozené Tabulky ¢&.41 opoctu elektronickych podani vyplyvd narGst
elektronickych podani, pievySuji poCty podani opatfenych zaru¢enym elektronickym
podpisem. Meziro¢ni nartst elektronického podani je z 7 018 v roce 2003 na 20 205 v roce
2004, z toho ptfevazuje podani se zaru¢enym elektronickym podpisem.

Tabulka ¢. 41

Index (%)
2003 2004 04/03
. o ZAREP| 460 396 86
Dan z nemovitosti Ost 305 785 374 770 115 98
PR ZAREP |3 353 10 160 303
Dan z pridané hodnoty Ost 1773 5126 3361 13 521 190 264
P ZAREP 0 291 -
Souhrnné hlaseni VIES Ost 0 0 o1 412 - -
Ve o ZAREP 14 899 642
Dan silni¢ni Ost 729 803 901 1 800 114 224
L e o ZAREP 0 172 -
Dan z prijma FO Ost 0 0 o1 193— -
vy o ZAREP 0 182 -
Dan z prijma PO Ost 0 0 24 206— -
Oznameni dle § 34 zakona |ZAREP 0 71 4 17— 24
o spravé dani a poplatki |Ost 71 13 18
Obecna podani éiREP 233 233 3 286 3286 141 141
ZAREP}4 060 15 390 379
Celk 7018 20 205 288
cTem Ost__|2958 4815 163

ZAREP - podéni se zaruCenym elektronickym podpisem, Ost. - elektronické podani bez zaruceného
elektronického podpisu.

Vramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informacniho systému
se budeme zaméfovat zejména na nésledujici oblasti:

e Upravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;

e zdokonalovani podpory pro oblast kontrolnich ¢innosti spravy dani s vazbou na nové
informacni zdroje;

e roz$ifeni systému ADIS na automatizovanou vyménu informaci z oblasti piijmovych
dani v ramci OECD;

e feSeni vymény informaci o intrakomunitarnich transakcich v ramci systému VIES,
zdokonalovani kontrolnich mechanismil v danovém fizeni;

e podpora elektronického danového fizeni ve vazbé na platnou legislativu;



e pfiprava na moznost povinné¢ho elektronického podavani DAP DPH pro vybranou
mnozinu dailovych subjektt ;

e feSeni arozSifovani aplikacnich rozhrani na ostatni systémy statni spravy, v rdmci
zakonnych narokl na poskytovani informaci.

b)  Automatzovany vnitini informacni systém (AVIS)

Moduléarni informacni systém AVIS byl vyvijen na zéklad¢ potfeby izemnich finan¢ni
organu a to zastupcl vnitinich sprav, ktefi pozadovali komplexni feSeni problematiky spojené
se zajisténim bezproblémového fungovani finan¢nich feditelstvich a finan¢nich tradu.

V pribéhu roku 2004 bylo dokonceno technologické povySeni AVIS na AVI
a soucasné& prob&hla implementace AVIS™ na viech finanénich feditelstvich.

SME

V roce 2004 byla implementovana nova verze systému postavend na platformé¢ .NET
s pouzitim tifvrstvé architektury - AVISME. Cely systém je provozovan na platformé NT/2000
a MS-SQL Server 2000 a vyssi na stran¢ serveru a Windows 2000/XP na strané klientd.

AVISME predstavuje komplexni feseni problematiky vnitiniho informaéniho systému
rozpoctové organizace.

¢) Systétm VEMA

V roce 2004 byl doplnén personalniho informac¢niho systému, ktery je provozovan jak
na UFDR, tak i na finan¢nich feditelstvich a vzdélavacich zatfizenich o nasledujici Gpravy
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v roce 2004:
Oblast PAM

o Upravy souvisejici se zménami ve zvlastnich pfiplatcich zaméstnanctim UFO.

e Rozhrani nového ELDP pro MPSV - za Ucelem zpracovani eviden¢nich listl
dichodového pojisténi (dale ELDP) v elektronické podobé.

e Refeni automatického piedzpracovani dat z FU prostiednictvim intranetu -
zptistupnéni personalnich a mzdovych udaji vybranym zaméstnancim FU byla
na viech FR spusténa aplikace V3 Desktop.

Oblast VZD

e Kontrola integrity databazi - nezbytna funkce pro zajisténi kvalitni podpory rozsadhlého
procesu vzdélavani, kterého se ucastni viechna FR, vzdélavaci zatizeni a UFDR.

e Podpora provozu vzdélavacich zafizeni je vyznamnou vlastnosti informac¢niho systému
pro podporu vzdélavani.

e Rozsifeni podpory vzdélavacich akei - podstatnou soucésti informaéniho systému
pro fizeni vzdélavaciho procesu je evidence vzdélavacich akci predevSim
ve vzdélavacich zafizenich, ale také na financ¢nich feditelstvich.

e Upravy souvisejici s ucastniky vzd&lavacich akci - pfesna a podrobna evidence
ucastnikti vzdélavacich akci hraje dualezitou tlohu v podpofe procesu vzdélavani
zaméstnancti UFO.

e Rozsiteni evidence lektort - souc¢asti informacniho systému pro podporu vzdélavaciho



procesu je také evidence lektort vzdélavacich akci a jejich vykont.

e Vzdélavani podle novych pravidel UV CR - institut statni sprivy jako odbor
Generalniho feditelstvi statni sluzby zajiStuje vzdélavani statnich zaméstnanci podle
sluzebniho zakona, jakoz i1 vzd€lavani ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech.
Byla zpracovdna analyza vazeb mezi katalogem vzdélavacich akci institutu statni
spravy a katalogem vzdélavacich akei v aplikaci Vema vzdélavani a automatizované
propojeni dle této analyzy bude naimplementovano az v situaci, kdy se zvysi pocet
vzdélavacich akei, které jsou pro UFDR zabezpedovany institutem statni spravy.

Oblast STM

¢ Planovani a modelovani systemizace - v prub&hu roku 2004 byla aplikace Systemizace
informacniho systétmu VEMA rozSifena o podporu modelovani a planovani
organizacnich struktur a systemizace organizace. Nové vytvorené nastroje pro tvorbu
plan a modelt systemizace slouzi k pribéznému zpracovavani zmén systemizaci
jednotlivych FR, které vyplyvaji z organizagnich zmén.

e Optimalizace vzori systemizovanych mist Zpracovani systemizace finan¢nich ufadt
1 finanCnich feditelstvi je zaloZzeno na modelovych vzorech systemizovanych mist,
které byly ptivodn& zpracovany ve vazbé na organizaéni fad UFDR a ve vazbé
na rozdé€leni finan¢nich uradt do péti velikostnich skupin. V pribéhu implementace
aplikace Systemizace prob&hla optimalizace vzort systemizovanych mist.

e Centralni sprava vzorii systemizovanych mist - o provedeni optimalizace vzort
systemizovanych mist byla pfeddna sprava databidze vzorti systemizovanych mist
na pracovniky UFDR. Pfed timto piedanim byly provedeny konfiguraéni apravy
programu, které zabezpecuji tok dat ustfedné spravované databaze systemizovanych
mist na UFDR na jednotliva FR.

Oblast HRF

Reseni automatizované tvorby tabulek s vyuzitim modulu HRT - v rdmci tohoto tikolu
byly vytvoifeny tyto Sablony pro automatické vyplnéni:

e Piehled o poctu zaméstnancti uizemnich finan¢nich organt,
e Piehled o skute¢ném rozdéleni zaméstnancti UFO do platovych tfid a izemni finan¢ni
organy — vybrané personalni udaje.

Oblast PER

Automatické generovani spojeni na zaméstnance - databaze aplikace PER
by se postupné méla stat zdrojem veSkerych persondlnich tidaji zaméstnanct. Je pfirozena,
ze adresa elektronické posty nového zaméstnance by méla byt vytvorena pravé pii potrizovani
udajii nového zaméstnance pii nastupu do zaméstnani. Z toho divodu byla aplikace PER
rozsifena o funkci automatického generovani spojeni na zaméstnance. Byl vytvoren Ciselnik
lokalit a na zdklad¢ ptifazeni lokalit jednotlivym zaméstnancim a definice spojeni v tabulce
spojeni jsou generovany adresy elektronické posty zaméstnanct UFO.

Obecné apravy

Publikovani zékladnich persondlnich udaji a organiza¢ni struktury prostfednictvim
adresatovych sluzeb LDAP - Vzhledem k zdméru vyuzit adresdfovych sluzeb pro Sirokou
komunikaci a sdileni Gdaji mezi programy vyuzivanymi v resortu Ministerstva financi
je samoziejmé pouziti IS-HR jako referenéniho zdroje zékladnich personalnich udaji
zaméstnanctl a organiza¢ni struktury UFO. Na nékterych FR byla implementovana funkce
pro generovani zdkladnich personalnich tidajii zaméstnancti a organizacni struktury ve formatu
XML souborii. Funkce pro exportovani zékladnich personalnich tidajli a organizacni struktury
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byly vytvofeny v aplikaci PER na trovni FR technologii dynamickych dokumentt. Vysledné
XML soubory pro pifedavani zékladnich persondlnich udaji a organizacni struktury
do adresaifovych sluzeb jsou ndsledné zpracovavany naslednymi softwary a importovany
do Active Directory na Windows 2003 serverech jednotlivych FR. Tato technologie byla
implementovéna na téch FR, kde byl v priibéhu roku 2004 nasazen na serverech operaéni
systém Windows 2003.

VII. PERSONALISTIKA

a) Stav zaméstnancu

V roce 2004 byl proti roku 2003 planovany limit poctu zaméstnancti tzemnich
finan¢nich orgdnt sniZzen o 50 zaméstnanci. Snizeni bylo provedeno v ramci realizace
opatfeni Ministerstva financi vyplyvajicich zusneseni vlady ¢.624 z23.c¢ervna 2003
0 ,,Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006 k postupnému snizovani poctu zaméestnancii ve statni
sprave.

Planovany pocet zaméstnancii stanoveny pro rok 2004 na 15 743 zaméstnanct byl
k 31. 12. 2004 pInén na 98,8%.

Tabulka ¢. 42

PInéni limitu poctu zaméstnanci 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Planovany pocet zaméstnanci 14 9871585315793 (15793 |15 743
Evidenc¢ni pocet zaméstnanci k 31. 12|14 676 |15 656|15 707|15 681 |15 560
Podil plnéni (%) 97,9 | 98,8 | 99,5 | 99,3 [ 98,8

Struktura zaméstnanci uzemnich finan¢nich orgdnt v roce 2004 posuzovana podle
ruznych hledisek je uvedena v Tabulkach ¢. 43 az 45.

Tabulka ¢. 43

Ziakladni piehled Pocet | Podil (%)

Eviden¢ni poc¢et zaméstnancu k 31. 12. 2004 15 560 100,0
ztoho| zaméstnanci fidici slozky

finan¢nich reditelstvi 1251 8,0

zameéstnanci finanénich Uradi 14 201 91,3

zameéstnanci vzdélavacich zafizeni 108 0,7

odborni zaméstnanci 15357 98,7

zeny 11941 76,7

zaméstnanci s VS vzdélanim 5034 32,4
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Tabulka ¢. 44

Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (%)
Evidenc¢ni pocet zaméstnanci k 31. 12. 2004 | 15 560 100,0
ztoho| do 30 let 1 985 12,8

od 31 do 40 let 3963 25,5
od 41 do 50 let 4 851 31,2
nad 51 let 4761 30,6

Tabulka &. 45
Piehled odbornych zaméstnanci podle délky trvani
pracovniho poméru
Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 200] 15 357 100,0

Pocet | Podil (%)

z toho v pracovnim vice nez 5 let 11426 74,4
pomeéru od 1 roku do 5 let 3351 21,8
do 1 roku 580 3,8

b) Obmeéna zaméstnancu

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodii ke stavu zaméstnancii)
je z dlouhodobého sledovani tohoto ukazatele ptiznivy.

Tabulka ¢&. 46
Pocet novych a ukoncenych
pracovnich poméru
Pocet zaméstnancii ke konci sled. obdobi
= evidencni pocet zaméstnanct k 31. 12.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

14 67615656 |15 707 |15 681 |15 560

Nové uzaviené pracovni poméry 1545] 2096] 1221 898 831
Ukoncené pracovni poméry 999( 1089 1107 871 938
z toho Neplanované odchody 527 659 608 466 552

Ostatni odchody 4721 430 499 405 386
Mira fluktuace (%) 3,6 4,2 3,9 3,0 3,5

¢) Odménovani

Od 1.1.2004 byli ptrefazeni vSichni zaméstnanci uzemnich financ¢nich organt
do 16ti tfidniho platového systému podle nafizeni vlady ¢.330/2003 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé anafizeni vlady ¢.469/2002 Sb.,
kterym se stanovi katalog praci a kvalifikacni predpoklady zaméstnancii, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Navyseni primérného tarifu v roce 2004 proti roku 2003 bylo v souladu se zavedenim
16ti platovych tfid dle vySe uvedenych nafizeni vlady. Mimotarifni slozky platu nebyly
navySovany.
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Tabulka ¢. 47

Plin, skutecnost a struktura platu 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004
Planovana vySe prumérncho 14288 |15 475 |16 645 |18 276 [19 477
m¢és. platu (K<)

Pramérny mési¢ni plat (K<) 14 626(15713[16 803 (18 418|19 655
Priznany primérny tarifni plat (K<) 109811167113 261(14455]|15 962

Podil priznaného prumérného tarifniho
platu k primérnému mési¢nimu platu (%)

Praumérna mésiéni mzda zaméstnancu
ve veFejné sprave dle &SU (v K&) * 13933|15338|16949(19 484 (20 489

* rok 2004 - dle pfedbéznych vysledk, rok 2003 — skuteénost

75,01 7421 789 785 81,2

d) Napadeni pracovnikia UFO

Z hlediska napadeni pracovnikli izemnich finan¢nich organii 1ze obecné konstatovat,
ze danovi poplatnici vyhrozuji pracovnikiim finan¢nich uradt zejména pii provadéni danové
kontroly, mistniho Setfeni ohledné¢ nadmérnych odpocti DPH apii provadeéni exekuce,
ale 1 pfi projedndvani piipadii na pracovisti vymefovaciho oddéleni.

VyhroZovani probiha nejcastéji slovné, ale i demonstrovanim fyzické sily. Vyskytuji
se1 piipady fyzického napadeni pracovnikli finan¢nich ufadi. Rovnéz dochdzi k ttokiim
na majetek pracovnikli zejména kontrolniho oddéleni. Vyskytuji se také pfipady vyhrozovani
rodinnym pftislusniktim.

Tabulka ¢. 48 uvadi statisticky zpracovand data vztahujici se k napadeni pracovnikl
uzemnich finan¢nich organii v letech 2000 — 2004.

Tabulka ¢. 48

2000{2001{2002{2003(2004
Napadeni pri vykonu zaméstnani|] 60 | 84 | 74 | 66 | 60
fyzické napadeni 410 8 1 3
verbalni napadeni 56 | 84 | 66 | 65 | 57
Napadeni pro vykon zaméstnani | 20 | 31 | 24 | 32 | 25
fyzické napadeni 2 |13 0| 2| 2
verbalni napadeni 18 | 28 | 24 | 30 | 23
Ostatni pripady* 13 (12 ] 8 5 5
fyzické napadeni 4 | 4 1 1 2
verbalni napadeni 9 8 7 | 4 1
poskozeni majetku - - - - 2
CELKEM 93 | 127106 103 | 90
fyzické napadeni 10719147
verbalni napadeni 83 [120f 97 | 99 | 81
poskozeni majetku - - - - 2

* Ostatni pfipady - jsou pripady fyzického i verbalniho napadeni pracovniki UFO, u kterych nelze
prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

Celkovy poéet napadeni pracovnikis UFO se oproti piedchazejicimu roku snizil. Doslo
vSak k narGstu piipadi fyzického napadeni zcelkového poctu 4 ptipadd vroce 2003
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na 7 pripadi v roce 2004. Dale byly v roce 2004 zaznamenany 2 piipady poskozeni majetku
pracovnikli uzemnich finan¢nich organt.

e) Vzdélavani zaméstnancu

Postup vzdélavani danovych ufedniki je v souladu s Lisabonskou strategii, kterou
piijala v bieznu roku 2000 Evropska rada. V intencich této strategie se pii ptipravé i realizaci
vzdélavani danovych ufednikti klade diiraz na informacéni a komunika¢ni technologie, vyuku
pomoci e-learningu, environmentalni vychovu, podporu vyuky cizich jazyki a celozivotni
profesni ptipravu lidskych zdroji, ato nazdkladé koncepce Celozivotniho vzdélavani
pfislusnikti Celni a Financni spravy, jehoZ soucasti je 1vzdélavani o lidskych pravech
a vychové k nim*“, kterou vzala bez pfipominek na védomi vlada Ceské republiky na jejim
zasedani dne 9. ledna roku 2002 (¢j.1706/2001). Tato koncepce se v roce 2004 promitala
do 250 prabézné¢ zdokonalovanych ucebnich plant aucebnich osnov, propojenych
do trojstupniového systému, na ktery navazuji aktualizacni kurzy, kurzy pro metodiky,
kurzy pro sttedni a vrcholovy management. Soucasti tohoto komplexniho interniho systému
zaméstnancl uzemnich finan¢nich organt je i ptiprava lektord.

I po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je kladen diiraz na plnéni Usneseni
vlady Ceské republiky &islo 841/1999, bod II/1a, a to ke vzd&lavani o jednotlivych institucich
EU ajejich kompetencich. Odroku 2004 jiz timto zdkladnim Skolenim prostfednictvim
e-learningu prochazeji prevazné novi pracovnici, protoze ostatni jiz maji kurz absolvovan.
V této oblasti dochazi ve stale vétsim rozsahu k realizaci specifickych odbornych témat, které
jsou nezbytné pii komunikaci mezi staty EU, napf. moduly VIES I. a II.

Vyuka podle interniho systému vzdélavani zaméstnancti izemnich finan¢nich organt
se kontinudlné opakuje jiz nékolik let podle schvalenych uéebnich programii na Ustfednim
finan¢nim a dafovém feditelstvi, proto nedochdzi pii vlastni realizaci ucebniho procesu
k podstatnym organizaénim ani obsahovym problémim. Novi zaméstnanci uzemnich
finan¢nich organt absolvuji povinné vSeobecné vstupni Skoleni, véetné distanéniho modulu
o EU adistanéniho modulu o environmentdlnim minimu, které maji funkci adaptacni.
Pak povinné prochézeji jednim z profilujicich kurzii typu B, které jsou zaméteny na registraci
dani, evidenci dani, vymétovani, spradvu dan¢ z nemovitosti, spravu dan¢ dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti, spravu dotaci, danovou kontrolu a vymahani.

Na zaklad¢ doporuceni nadiizené¢ho pracovnika a schvéleni vedoucim persondlniho
oddéleni piislusného finanéniho feditelstvi mohou zaméstnanci UFO absolvovat néktery
z fakultativnich kurzit k ucetnictvi, podpirnym informacnim systémim, komunikaci,
ocenovani, zaklady prava - obcanského hmotného, zavazkového, finan¢niho a vypocetni
techniky (vSe prvni stupenl vzdélavani, vstupni vzdélavani).

Po jednoro¢ni praxi ve vykonu spravy dani pokracuji nadale v odborném vzdélavani
podle svého pracovniho zatazeni v nékterém zosmi odbornych kurzi (druhy stupent
vzdélavani). Obdobné je tomu i v tfetim roce pracovniho poméru k izemnimu finan¢nimu
organu, kdy maji k dispozici ke studiu jiz 55 odborné specializacnich kurzl (tfeti stupen,
prabézné vzdeélavani zaméstnanci).

Po &tyfleté praxi jsou pro zku$ené pracovniky a pro metodiky FR véetné vedoucich
oddéleni a odbortt UFO pfipraveny vybérové odborné aktualizaéni kurzy (odborné vzdélavaci
moduly). Specializované kurzy pro management jsou urCeny pro fidici zaméstnance
(vzdélavani stiedniho a vrcholového managementu). Komplexni systém vzdélavani

- 58 -



zaméstnancl uzemnich finan¢nich orgénti je zavrsen ptipravou lektord v kurzech Andragogika
I. a Andragogika II.

Pedagogické dokumenty (ucebni plany aucebni osnovy kurzil) jsou na zakladé
podnétli finan¢nich feditelstvi, ovéfovanim ve vyuce, vyhodnocovanim anket pro posluchace
a lektory, konzultaci s lektory, doporuceni garan¢nich skupin, aktualnich potfeb danové spravy
a na zakladé pozadavkt oddéleni Vzdélavani odboru Institutu statni spravy UV CR pribézné
inovovany.

Vybér vhodnych ucastnikii do jednotlivych kurzii je vzhledem k poctu
pres 15 000 zaméstnanctt UFO pomémé slozity proces, proto je tato problematika soudasti
pracovnich setkédni, uskute¢nénych kazdorocné v kvétnu a listopadu, za ucasti pracovnikil
oddéleni 484 zastupct vzdélavacich zatizeni UFO Piehrada a Vltava a oddéleni 301. Funkéni
vybér zaméstnanci UFO do jednotlivjch kurzii vramci interniho systému vzdélavani
usnadnuje metodicky materidl Vzestupné linie kurzl pro jednotlivé specializace pracovniktl
finan¢nich ufradd, ktery je k dispozici zdjemcim na Intranetu Ministerstva financi a pevna
sestava Vhodni ucastnici na akce informa¢niho modulu VZD/VEMA.

K vyuzivéani sluzeb riiznych vzdélavacich agentur dochazi pti vyuce cizich jazyki.
Ve vzdélavacich zatizenich UFO pouze ojedinéle , a to jen v oblastech, kde odbor 48 nemuize
zajistit odbornou troven lektory z fad zaméstnancti resortu ministerstva financi.

Poéty absolventt interniho $koleni zaméstnancti UFO za poslednich pét let prezentuje
Tabulka €. 49.

Tabulka ¢. 49

Druhy $koleni podle interniho Rok Celkem

vzdélavaciho systému 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | absolventii

Vseol3ecne vstupni Skoleni (A) — L. 63111137 716! 534| 464 3480

stupen

Profilujici kurzy (B) 4311 152| 1429 697| 612 4321

V}fberoye kurzy — ucetnictvi, ADIS, 530! 557 s31| 904! 948 3520

pravo aj.

Odborné kurzy (OK) — II. stupen 284 | 147 422 | 474| 586 1913

Odbogne specializa¢ni (OSK) — I1I. 1576 838 1191136011 344 5237

stupen

Aktualiza¢ni kurzy pro zkusené z.

(OAK) 724 | 603 232 - - 1559

Vybérové kurzy pro zkuSené z.

(OAKYV) 11211343 | 1682|1489|1 748 7383

Pro vedouci oddéleni a referata

(RZV) 754 499 548 | 704| 834 3339

?é%;edltele FR, FU a jejich zast. 133 243 276! 281 318 1951

Andragogika (pfiprava lektorl) 23 74 62 42 11 212

E- learning EU (distan¢ni studium) - |1620]11366|1182| 667 14 835

E—. 1§am1ng, environmentalni i i i i 334 334

minimum

EU pro vedouci zaméstnance - 86 86| - - 172

Vramci sladovani legislativy CR a EU se realizoval projekt ,Prosazovani prav
v oblasti dusevniho vlastnictvi“. Tento projekt byl urcen pro statni spravu Ceské republiky
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a byl pofadan v gesci Utadu pramyslového vlastnictvi v ramci projektu PHARE. Samotny
kurz se skladal ze Sesti samostatnych bloku, které byly potfddany kazdy mésic v prvnim
pololeti roku 2004. Vybrani pracovnici financnich feditelstvi uspésné zakoncili kurz testem
a obdrzeli osvédceni.

Efektivnim pomocnikem pii vzdélavani zaméstnancli izemnich finan¢nich organt i pii
feSeni konkrétnich kol na danovém ufad¢ je pracovni a ucebni pomiicka TaxTest. Tato
elektronickd pomiticka se vyviji podle schvaleného Projektu fizeni, Metodiky fizeni a vyvoje
pracovni a u¢ebni pomticky TaxTest, véetné¢ dodatki, a to podle aktudlnich potieb pracovnika
danové spravy. Uvedena pomtcka je k dispozici na siti pracovnikiim Ministerstva financi,
izemnich finanénich organii véetnd vzd&lavacich zafizeni UFO Piehrada a Vltava.
V elektronické ucebni pomicce jsou mj. implementovany ucebni plany aucebni osnovy
uréené pro vzdélavani zaméstnancti UFO, véetné hypertextovych odkazii na pravni normy,
judikaty, otazky zaméfené k vyuce a moduly k procvicovani uciva jednotlivych kurzi
a pro zavérené testy. ProtoZe tato pomilcka obsahuje nejen zdkony a vyhlasky vztahujici
se k praci danovych ufradt, judikaty a komentare se stanoviskem MF k judikatim, odkazy
na danové tiskopisy, vybrané ¢lanky z Finan¢niho, danového a ucetniho bulletinu, metodické
pokyny MF atd., miZe ji kazdy zaméstnanec UFO vyuZivat na svém pracovisti jako knihovnu,
v niz jednoduchym postupem najde dokumenty, které¢ potiebuje k vykonu spravy dani.

Uzivatelé PUP TT maji v aplikaci 2. 4. 11, distribuované na vSechna odbératelska
mista v prabé¢hu listopadu 2004, kdispozici téméf 6850 otdzek k samostudiu
ana procviovani uciva. Specidlni modul této moderni elektronické pomtcky slouzi
na internetu UFDR ke vzdélavani ainformovani vefejnosti v dafiové problematice. Tento
modul je upraven tak, aby byl vyuzitelny i obCany se zdravotnim postizenim (slepce).

Neustéalé zdokonalovani a vyvoj pracovni a u¢ebni pomiicky TaxTest fidi management
projektu pod vedenim feditele odboru 48. Odbornou garanci kazdé nové verze pomticky, ktera
je realizovana cCtvrtletné, zajistuje fidici skupina prostfednictvim garan¢nich skupin. Vyvoj
pomucky byl v podstaté ukoncen k 31. 12. 2004 dokoncenim tzv. didaktické vrstvy. V dalSich
letech pljde predevSim o aktualizaci odbornych obsahli, vyvolanou zménami danové
legislativy.

Na zékladé pozadavku Institutu statni spravy pfi Utadu vlady byli s principy
a zpusobem vyuziti pracovni aucebni pomicky TaxTest seznameni feditelé personalnich
odbori jednotlivych ministerstev. Na ziklad¢ téchto informaci navstivili odbor 48 MF
zastupci Ministerstva Skolstvi, Ministerstva kultury, Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra
a Generalniho feditelstvi cel, povéfeni vzdélavanim svych zaméstnanct.

VIII. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) Piijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 2004 vyse 56 620 tis. K¢&.

Upraveny rozpocet piijml je piekrocen o 33 064 tis. K¢, z ¢ehoz 22 495 tis. K¢ Cini
¢erpani rezervniho fondu. Bez tohoto zkresleni je rozpocet piijmt prekrocen o 10 569 tis. K¢,
tj. 0 44,9%.



PrekroCeny jsou zejména ostatni nedanové piijmy, které jsou z velké casti tvoieny
dobropisy z minulého obdobi, a to o 5 843 tis. K¢ zejména z diivodu mensi spotieby v topné
sezon¢ vlivem ptiznivych klimatickych podminek. Pfijmy zpronijmu majetku jsou
prekroceny o 1539 tis. K¢ v disledku pronajmu nebytovych prostor v nové potizenych
nemovitostech, a pfijmy z prodeje investicniho majetku o 884 tis. K¢.

Nejvys§im zdrojem pfijmi jsou ostatni nedanové piijmy (36,6% z celkovych
dosazenych piijmi bez rezervniho fondu). Jedna se zejména o pieplatky z vyuactovani
elektrické energie, plynu, pary, za sluzby spojené s nidjmem, telefony, vyuctovani jistin
slozenych Ceské posté, doplatek za stravenky, vracené pieplatky z predplatného novin
a Casopisi, vratky za exekuce, ziistatek neodvedeného socialniho a zdravotniho pojisténi, trzby
za kolky, zistatky depozitnich Géti prevadéné do piijmu.

Dal8im nejvy$$im zdrojem pifijml jsou piijmy z prondjmu majetku (36,1%) a vysoky
podil na celkovych dosazenych piijmech maji take piijmy z aroki (13,6%), které jsou zavislé
na urokovych sazbach a vysi ¢astek na uctech financnich teditelstvi u CNB.

Ptijmy z prodeje investicniho majetku byly dosazeny ve vysi 2 037 tis. K¢ a tvofi tak
6% dosazenych piijmi. Jednd se o ptijmy z prodeje ostatniho hmotného investicniho majetku
(zejména vyfazenych osobnich sluzebnich automobilil) a jedné nemovitosti.

Za ucelem posileni rozpoctu vydaji byl v roce 2004 uskutecnén prevod z rezervnich
fondl na ptijmové ucty FR ve vysi 22 495 tis. K¢.

b) Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 6 610 832 tis. K¢&.
Mzdové prostiredky tvorily 55,8% z celkovych vydaja.

Cerpani prostfedkll na platy zaméstnanci je rovno téméf Castce pridélené ze statniho
rozpoctu (Cerpani na 100%), takze nedoslo k prekroceni vladou stanoveného limitu.

Priméry plat je plnén na 100,9%, navySen je pouze o 178 K& (tj. o Uspory
z nemocnosti a z neobsazenych mist).

Prostfedky na ostatni platby za provedenou praci jsou Cerpany na 96%, docerpany
nebyly ve vysi 545 tis. K¢.

Fondy odmén jiz finan¢ni feditelstvi nedisponuji.

Planovany pocet zaméstnanct se v prubéhu roku 2004 nemeénil a €inil ve schvaleném
1 upraveném rozpoctu 15 743 (v primérném piepocteném poctu). Tento stav je k 31. 12. 2004
naplnén na 99,1%.

Vécné béZné (neinvesti¢ni) vydaje tvotily 39,3% z celkovych vydaji.

Vyvoj vydaji na zdkonné pojistné a pridély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedki, pojistné je Cerpano na 99,7% a FKSP na 100%.

Ostatni bézné vydaje jsou v roce 2004 Cerpany na 102,3%.

V rozpoétu UFO se ostatni vécné bézné vydaje ¢leni do dvou skupin. Jsou to jednak
vydaje zahrnuté do programového financovani, konkrétn¢ do programu 212 110 Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny UFO (program 212 110 je samostatnym zavaznym
ukazatelem), a jednak vydaje mimo programy.
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Ostatni bézné vydaje byly v roce 2004 Cerpany na 102,3% (1 233 176 tis. K¢) véetné
tvorby rezervnich fonda ve vysi 72 492 tis. K¢. Bez Cerpani rezervnich fondl byly tyto vydaje
plnény na 96,3%, nedo€erpani Cinilo 44 889 tis. K¢. K nedocerpani prostiedkll doslo zejména
u akci v programovém financovani.

Oproti loniskému roku se zvysilo Cerpani ostatnich béznych vydaji v roce 2004
na 100,5%, na jednoho zaméstnance na 100,9%. Narist je zpiisoben metodickou zménou,
ktera nastala od 1. 1. 2004 tim, Ze do programového financovani oproti minulym letim spada;ji
vydaje hrazené¢ z FKSP, zatimco pfed uvedenym datem cerpala financni feditelstvi FKSP
pfimo z pfislusného uctu mimorozpoctovych zdrojt.

BéZné vydaje na ICT a komunikace

Upraveny rozpocet k 31. 12. 2004 ¢inil 258 076 tis. K¢, ¢erpani ¢inilo 258 473 tis. K¢,
tj. 100,15% vcetné tvorby rezervnich fondl ve vysi 3 883 tis. K&, $lo vyhradné o systémové
urcené vydaje.

Financ¢ni prostfedky na bézné vydaje byly pouZity zejména na sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci, ato nauhradu telekomunikacnich poplatkii za pevné linky, mobilni
telefony a za datové sluzby; na Gdrzbu a opravy persondlni vypocetni techniky vcetné serverd,
pobockovych telefonnich ustfeden a tiskdren; na nakup materidlu pro zajisténi provozu
vypocetni techniky, archivacnich médii, ndhradnich dilii a spotfebniho materidlu do tiskaren;
na DHDM na ndkup UPS, tiskaren, notebookl a ctecek cipovych karet, faxi, telefonnich
pfistrojii a monitordi; na ndkup ostatnich sluzeb ato narevize EZS aEPS, pobockovych
ustieden, napojeni na PCO, rekonfigurace a ptevoz PC pievadénych z MF; na knihy, uc¢ebni
pomucky atisk nanakup odborné literatury k instalovanym programiim, na odbornou
literaturu s daitovou a ekonomickou problematikou a ptredplatné odborného tisku a na sluzby
Skoleni a vzdélavani spravet IS a serverti ADIS, nové instalovanych systémlit Windows 2003,
VEMA, obsluhy programu NRM3000, k SW IDEA a UNIX.

Z celkové Cerpané Castky 254 590 tis. K¢ (bez tvorby rezervnich fondil) bylo pouzito
na vypocetni techniku 179 318 tis. K¢ a 75 272 tis. K¢ ¢inily vydaje na komunikace.

Kapitalové vydaje

Vroce 2004 mély téméf vSechny prosttedky pridélené ze statniho rozpoctu
na kapitalové vydaje charakter systémové urenych vydaji. Vyjimkou byly prostiedky
na investiéni akci rekonstrukce objektu pro FU v Liberci hrazené formou individualng
posuzovanych vydaji ve vysi 0,930 mil. K¢&.

V roce 2003 bylo cerpano 435,982 mil. K¢ kapitalovych vydaji, v roce 2004 to bylo
325,659 mil. K¢, coz predstavuje pokles o 25,3%. Proti roku 2003 nedoSlo ke zméné struktury
zavaznych ukazatell kapitalovych vydaji zménou jednotlivych programi financovani.
Pretrvava program 312 110 kde doslo k poklesu o 64,787 mil. K¢. Od 1. 1. 2003 byla v tomto
programu zahdajena jen jedna investicni akce, ktera byla v tomto roce rovnéz ukoncena. V roce
2004 se jednalo pouze o dokonceni 6 investicnich akci zahdjenych pied rokem 2003. Vydaje
v novém programu 212 110 zah4jeném v roce 2003 poklesly v roce 2004 o 45,362 mil. K¢ a to
zejména v podprogramu 212 111. V rdmci tohoto podprogramu byly pievedeny financni
zdroje do rozpo&tu UFO za téelem centralni uhrady za nédkup servertt ADIS pro FR.

Upraveny rozpocet programu 312110 cinil 112,526 mil. K¢, cerpani Cinilo
132,348 mil. K¢, coz je 117,6%. Z celkového Cerpani ve vysi 132,348 mil. K¢ Cinila uhrada
faktur zrozpocCtovych prosttedklt 108,994 mil. K¢, thrada faktur zrezervnich fondl
20,220 mil. K¢ a tvorba rezervnich fondd cinila 3,134 mil. K&. Z rozpoctovych prostiedki
nebylo vy&erpano pouze 3,532 mil. K&, z toho byly vytvofeny rezervni fondy FR.
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Upraveny rozpocet programu 212110 cinil 188,124 mil. K&, cerpani cinilo
193,311 mil. K¢&, coz je 102,8%. Z celkového Cerpani ve vysi 193,311 mil. K¢ ¢inila uhrada
faktur zrozpoctovych prostiredki 150,764 mil. K¢, uhrada faktur zrezervniho fondu
2,908 mil. K¢, uhrada faktur z prostredki FKSP 2,432 mil. K¢ a tvorba rezervniho fondu
¢inila 37,207 mil. K¢. Z rozpoctovych prosttedki nebylo vycerpano 37,360 mil. K¢, coz bylo
zdrojem pro tvorbu rezervnich fondi FR. K nedoderpani rozpoétu doslo pievazné u akci
stavebniho charakteru, ato z divodu neuzavienych vybérovych fizeni na dodavatele dila,
na éemz se nejvice podilela akce odstranéni azbestu a nastavba budovy pro FU v Neratovicich
Castkou 24,872 mil. K¢, zdivodu podani namitky pifi vybérovém fizeni. U vydaju
na odkoupeni pozemkil nedoslo v nékterych ptipadech k dohod¢ s jejich majiteli. Nevycerpané
vydaje na ICT byly pievedeny do rezervnich fondi finan¢nich feditelstvi v celkové vysi
7,185 mil. K¢, ptfi¢emZ u vétSiny akci jde o drobné tspory proti predpokladané cen¢ dodavek.
Celkové se jedna 026 akci. K drobnym tusporam doslo rovnéz pii pofizovani zatizeni
investi¢niho charakteru jako je napf. archivaéni technika, frankovaci a kopirovaci stroje.

Nasledujici Tabulka &. 50 ukazuje vyvoj piijmt a vydaji UFO v letech 2000-2004.

Tabulka & 50 (v tis. K&)
Rek PRIIMY VYDAfi (i{}lltec?ost k ].; 1; 1%. danellilo r.olfiu) -
celkem | Celkem |, Pl @0VE|  SCIRE | aJeCmono
(investi¢ni) | (neinvesti¢ni) | zaméstnance
2000 16 8575 234 320 728 738 4 505 582 357
2001 26436]5933 803 746 087 5187716 374
2002] 5165315902626 359 458 5543 168 374
2003] 383176417 899 435 982 5981917 410
2004] 56 620]6 610 832 325 659 6285173 424

Kapitalové vydaje na ICT a komunikace

Upraveny rozpocet k 31. 12. 2003 ¢inil 81 481 tis. K&, Cerpani Cinilo 81 516 tis. K¢,
tj. 100,04% vcetné tvorby rezervnich fondl ve vysi 7 186 tis. K¢, §lo vyhradné o systémové
uréené vydaje.

Finan¢ni prosttedky byly pouzity v rdmci podprogramu 212 111 na:

- servery a jejich prislusenstvi 1 976 tis. K¢
- vybaveni serveroven 3 186 tis. K¢
- datové a telefonni sité 23 698 tis. K¢ (vydaje za komunikace)
- VZ Smilovice — nechr.zalozni pracoviste 3 696 tis. K¢
- telefonni Gstfedny v¢. prisluSenstvi 19 597 tis. K¢ (vydaje za komunikace)
- PC a jejich ptislusenstvi 4 138 tis. K¢
- zabezpecovaci systémy (EZS, EPS) 15 460 tis. K¢
- ostatni 2 579 tis. K¢
celkem (bez tvorby rezervnich fondi) 74 330 tis. K¢

Mimorozpoétové zdroje na kapitalové vydaje ICT &erpalo pouze FR pro hl. m. Prahu
v ¢astce 135 tis. K¢ na opravu klimatizace serverovny v objektu Stépanska.



¢)  Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Vyvoj efektivnosti a ndkladovosti tzemnich finan¢nich orgénii ukazuje nasledujici
Tabulka ¢. 51.

Tabulka ¢. 51

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2000 2001 2002 2003 2004
Danove pfijmy 152 891 000 163 412 000| 208 850 701| 225 635 000, 323 452 000
(kapitola VPS)
Piijmy v kapitole
31%_{\@ p 16 857 26 436 51 653 38317 56 620
PRIJMY
ICELKEM 152 907 857 163 438 436| 208 902 354 225 673 317 323 508 620|
VYDAJE
|CELKEM 52343200 5933803 5902626 6417899 6610 832
z toho:
bezne vidaic 4505582 5187716 5543168 5981917 6285173
POCET 14 260 15 084 15 649 15 668 15 600|
zameéstnancu

Efektivnost (v K¢)
P¥ijmy na 2000 2001 2002 2003 2004
1 K& vydaji 2921 27,54 35,39 35,16 48,94
1 zamé&stnance 10722 851] 10835219 13349 246 14403 454 20 737 732
Nakladovost (v K<)

Vydaje na 2000 2001 2002 2003 2004
1 K& pfijmi 0,03 0,04 0,03 0,03 0,02
1 zamé&stnance 367 063 393384 377189 409618 423771
B&Zné vydaje na 2000 2001 2002 2003 2004
1 zamé&stnance 315959 343922 354219 381792 402896

V Tabulce ¢.52 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti danové spravy
(do celkové castky danového inkasa za danovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocty
a vraceni DPH a do konce roku 2003 téZ vraceni dan¢ spotiebni), které jsou pln¢ srovnatelné
s jinymi zemémi. Uvedené ukazatele jsou v Case v podstaté konstantni a nijak vyznamné
se v poslednich letech neméni. Pfiznivy trend za rok 2004 byl vysledkem pifevodu spravy
spotiebnich dani na celni organy a zmény v DPH pti dovozu zbozi po vstupu CR do EU.

V souvislosti s postupnou modernizaci a reorganizaci dailové spravy lze predpokladat,
ze néklady na vybér dani ziistanou minimaln¢ konstantni. Pfipravovana opatieni sleduji
predevsim jejich efektivnéjsi vyuziti, a to vcetné prostiedkli jiz vynalozenych na zvySeni
technické vybavenosti tzemnich finan¢nich orgdni. K tomu m.j. sméfuje postupné rozsirovani
moznosti podavat daniova pfiznani v elektronické podobé, které kromé nespornych piinost
u danovych subjektti sleduje, za ptredpokladu jejich vysSiho vyuZzivani, snizovani objemu
rutinnich ¢innosti pii vykonu danové spravy ve prospéch cinnosti kvalifikovangjsich,
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predevsim v oblasti dafové kontroly.

Tabulka ¢. 52

Zakladni ukazatele (v tis. K<)

2000 2001 2002 2003 2004
PRIJMY
ICELKEM 152 907 857| 163 438 436| 208 902 354| 225 673 317 323 508 620|
g‘;‘geme odpolty | 406 669 000] 224 925 000 219 001 000| 231 390 000 229 070 000!
vratky dané 5809000 6130000 43450000 4937000 1771000
spotiebni
UPRAVENE
PRIIMY 655 385 857| 394 493 436| 432 248 354| 462 000 317 554 349 620|
VYDAJE
CELKEM 52343200 5933803 59026260 6417899 6610 832

Nakladovost (v K<)
Vydaje na 100 K& 2000 2001 2002 2003 2004
E?,r.avf’“ym 0,80 1,50 1,37 1,39 1,19
Fijmu

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

V pribéhu roku 2004 provedlo odd€leni 561 — Interniho auditu podle ,,Planu auditu
na rok 2004 celkem 3 vetejnospravni kontroly, které¢ byly zaméfeny prevazné na provéieni
vybranych udaji ucetnich zévérek, dodrzovani zdkonnosti, rozpoctové a financni kéazné
pii vynakladani finan¢nich prosttedkil, hospodateni s majetkem statu a na funkcnost a u¢innost
vnitiniho kontrolniho systému.

Zejména bylo kontrolovano dodrzovani zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakézek, zdkona €. 563/1991 Sb.,
o Gietnictvi, zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, étové osnovy a postupil
uctovani pro organizacni slozky statu a dalSich souvisejicich zakonnych norem a internich
predpist, systém tvorby a Cerpani prostiedki FKSP.

Z provedenych vetejnospravnich kontrol bylo pracovniky interniho auditu ulozeno
kontrolovanym osobam piijmout konkrétni, adresnd aterminovand opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkii véetné zasldni zpravy o jejich splnéni, v souladu sust. §§ 18 a 19
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich ptedpist, s odkazem naust. § 11 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Piehled verejnospravnich kontrol za rok 2004
FR v Ostravé

Zahdjeni kontroly: 29. 3. 2004

Ukonceni kontroly- zavére¢né projednani protokolu: 2. 6. 2004

Ulozena opatieni k napraveé nedostatki: ANO

Ptijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatki: Piikaz ¢. 5/2004 teditele finan¢niho
reditelstvi ze dne 16. 6. 2004

FR pro hl. m. Prahu

e Zahjjeni kontroly: 24. 5. 2004

e Ukonceni kontroly- zavérecné projednani protokolu: 29. 9. 2004

e UloZena opatieni k napravé nedostatki: ANO

e Piijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatkli: Opatieni ke zjiSténim vetejnospravni
kontroly ze dne 15. 12. 2004
FR v Ceskych Bud&jovicich

Zahajeni kontroly: 11. 10. 2004

Ukonceni kontroly- zavére¢né projednani protokolu: 28. 12. 2004

UlozZena opatieni k napravé nedostatki: ANO

Prijeti opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli: Opatieni k odstranéni nedostatkl
zjisténych vetejnospravni kontrolou provedenou odborem 56 — IA MF ze dne
27.1.2005

Jak vyplyva z ,Piehledu vetejnospravnich kontrol za rok 2004, byla ze strany
odpovédnych pracovnikii kontrolovanych osob pfijata opatieni k odstranéni zjiSténych
nedostatk.

Zjisténé nedostatky jsou analyzovany zhlediska jejich pficin a souvislosti.
Je hodnocena mira rizika jejich negativniho dopadu na hospodateni s rozpoctovymi prostfedky
a na integritu a vypovidaci schopnost finan¢nich informaci.

Cilem dalsi kontrolni prace je spolehlivé informovani vedoucich zaméstnancti resortu
ministerstva o naklddani s rozpoctovymi prostiedky, o provadénych operacich a o jejich
prikazném ucetnim zpracovani pro zabezpeceni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu
staitni spravy, zaméfené¢ na proveéieni vybranych Udaji ucetnich zavérek, dodrzovani
zakonnosti, rozpo¢tové a finanéni kazné pii vynaklddani finanénich prostfedki, hospodateni
s majetkem statu a na funkénost a G¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

b) Inspekce

Oddé¢leni Inspekce v roce 2004 feSilo 57 podani, tykajicich se Cinnosti izemnich
finanénich organti (dale jen UFO). Podle vladni vyhlasky ¢&. 150/1958 U. 1., o vyfizovani
stiznosti, oznadmeni a podnétli pracujicich, bylo prosetieno 48 podani, ztoho soucasné
smétovalo 6 proti FU a FR. Pfedmétna podani pfedev§im upozoriiovala na jednani pracovnikii
UFO, ato ive spojitosti s jejich Gdajnym korupénim chovanim. V této souvislosti bylo
organtim ¢innym v trestnim fizeni postoupeno k dal$imu fizeni celkem 9 podnéta.

Finanénich uradi se tykalo 45 podani, ztoho 12 anonymnich. Provéfenim bylo
zjisténo, ze4 podani byla opravnénd, 4 castecné opravnénd a23 neopravnénych.
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U zbyvajicich 14 podani se jednalo o pfipominky, upozornéni a podnéty.

Financnich Feditelstvi se tykalo 12 podani, z toho 2 anonymni. Provedenym Setfenim
bylo 8 podani vyhodnoceno jako neopravnéna.

V ramci resortu MF byla na zdkladé¢ rozhodnuti pana ministra ziizena s G€innosti
od 12.7.2004 telefonni protikorup¢ni linka a e-mailova adresa, na které bylo v roce 2004
uplatnéno 15 ozndmeni tykajicich se UFO. Z nich bylo Policii CR postoupeno k dalimu
vyuziti 5 podani.

V ramci UFO byly oddélenim Inspekce provedeny 2 vefejnospravni kontroly (dale
jen kontroly) se zamé&fenim na hospodarnost autoprovozu v pasobnosti FR v Brné a FR v Usti
nad Labem.

Cilem kontrol bylo provérit hospodarnost provozu motorovych vozidel pouzivanych
pro sluzebni ucely v roce 2003, v€etné pouzivani vlastnich motorovych vozidel zaméstnanct
k pracovnim cestam.

Zjisténé nedostatky byly u obou kontrol obdobné, napt-.:

e uskutec¢néni jizd sluZzebnim vozidlem bez vystavené zddanky o piepravu, dodatecnym
schvalenim jizdy a vystavenim piikazu k jizd¢ ptisluSnym odpovédnym zaméstnancem
FR,

e vécné a formalni nedostatky smérnice FR o provozu motorovych vozidel,

e schvalend trasa sluzebni jizdy nesouhlasila s vykdzanymi jizdami na zédznamu
o provozu vozidla,

e podstatné rozdily v poctu vykazovanych ujetych km na stejné trase,

e vykazovani nadhodnoceného poctu ujetych km bez zdivodnéni.

Ke kontrolnim zjisténim byla piijata fediteli FR v Usti nad Labem a FR v Brné
konkrétni, adresnd aterminovand opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli a zamezeni
jejich opakovani, véetné zmén vnitinich norem.

¢) Podani dle vladni vyhlagky &. 150/1958 U. 1. feSena na UFO

Vroce 2004 doSlo na finan¢ni Ufady a financéni feditelstvi celkem 934 podani,
ktera byla feSena dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. 1.

Z celkového poétu podani, bylo 275 podani, sméfujicich na ¢innost UFO, z toho
256 stiznosti, tj. 93%. Z celkového poctu 256 stiznosti bylo 20 kvalifikovano jako
opravnénych, tj. 7,8%.

Tabulka &. 53 ukazuje opravnénost fesenych stiznosti v &lendni na FU a FR.
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Tabulka ¢. 53

Opravnénost FeSenych stiZnosti v roce 2004
Opravnénost CELKEM }\I a cinnost >
ry , FR FU
stiznosti
256 8 248
Castetné opravnéna| 16| 6,25% 0| 0,00%]| 16| 6,45%
Neopravnéna 200|78,13% 3(37,50%]|197(79,44%
Opravnéna 200 7,81%| 2{25,00%] 18| 7,26%
Ostatni * 200 7.81%|  3|37,50%| 17| 6,85%
* Ostatni: jedna se o stiznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popf. jsou dosud

v Setfeni

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ust. § 18 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
ve znéni pozd¢jSich predpisti zverejiiuji financni feditelstvi a finan¢ni ufady vyrocni zpravu
k poskytovani informaci. Za kalendaini rok 2004 bylo na UFO celkem podano 91 Zadosti
o informaci, Ustni zadosti o informaci se podle zakona ¢. 106/1999 Sb. neeviduji.

V roce 2004 bylo podano 5 odvolani proti rozhodnuti. Zadné rozhodnuti nebylo v roce
2004 prezkoumavano soudem, anebyly ulozeny zadné sankce zanedodrzeni zakona
¢. 106/1999 Sb.

XI. ZAVER

V roce 2004 doslo k legislativni uprave provedené zakonem ¢. 669/2004 Sb., kterym se
meéni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmtl, ve znéni pozdéjsSich predpist, a nékteré dalsi
zakony (napf. zména zakona o rezervach pro zjisSténi zakladu dané z pfijmu, o dani z ptidané
hodnoty, o ucetnictvi, o dani z nemovitosti, o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti,
o0 zivotnim minimu, o socialni potebnosti apod.). Novela implementuje zménu smérnice EU
90/435/EHS o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinnych spolecnosti z riznych
¢lenskych stati Evropské unie a reflektuje zmény, vyplyvajici z II. etapy reformy vefejnych
financi (napf. modifikace tzv. ,reinvesticniho odpoctu®, zkraceni doby odpisovani hmotného
majetku, zkraceni doby umotfovani dafové ztraty ze 7 na 5 let, daitovd podpora vyzkumu
a vyvoje formou odectu 100% vydaji na projekty vyzkumu a vyvoje od zdkladu dan¢). Ptijata
legislativni uprava se odrazi ive zvySeni narokl, které jsou kladeny na pracovniky
jednotlivych uzemnich financnich organt. Vedle rozsadhlé novely zdkona o danich z piijmu
budou pracovnici spravce dané vroce 2005 muset vpraxi zvladnout izvySenou
administrativni naro¢nost spravy dané, kterou s sebou tato novela pfinasi.

Obdobna situace nastane v roce 2005 také u dan¢ z nemovitosti, kde se v navaznosti
na zminénou novelu pocita s vyznamnym nartstem poctu poplatniki dan¢ ze zemédé€lskych
pozemki, ktery bude postupné pokracovat i v né€kolika nésledujicich zdanovacich obdobich.

V roce 2004 byla ustavena tzv. ,narodni diskusni skupina®, jejimz ukolem je feSeni
problematiky koncepénich zmén v oblasti danich z pfijmi v casovém horizontu rokid 2007-
20009.
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Jednim z rozhodujicich tkolt danové zpravy, ktery se v roce 2004 podatilo uspésné
realizovat, bylo umoznéni poddvani danového ptiznani k dani z pfijmi pravnickych osob
v elektronické podobé€. S ohledem na rozsdhlost vychozich podminek pro realizaci tohoto
ukolu byla vprvni fazi zavedena do praxe moznost podavani elektronického daniového
priznani poplatniktim, ktefi jsou podnikateli, jejichz zdaniovacim obdobim byl kalendairni rok
2003 nebo jiné zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2003, které koncilo v roce 2004. Piestoze
pii realizaci tohoto rozsahlého projektu doslo ke vzniku neocekavanych problémi
(napf. pfi pfevodu povinnych a zvlastnich pfiiloh, udaji zucetni zaveérky pro podnikatele,
do elektronické podoby), zabezpeCilo Ministerstvo financi ve spolupraci s uzemnimi
finan¢nimi orgdny a s fesiteli podminky pro to, aby podnikatelské danové subjekty mohly
podat elektronické ptiznani k dani z pfijmt pravnickych osob v prodlouzené zakonné lhité
pro jeho podéni, a to dnem 25. €ervna 2004.

V priibéhu roku 2005 se predpoklddda umoznéni podavani ptiznani k dani z piijmi
pravnickych osob v elektronické podobé za veskera zdaniovaci obdobi a pro vSechny danové
subjekty, v¢. nepodnikatelskych.

Vysledky, kterych bylo v roce 2004 dosazeno, jsou odrazem napliovani dlouhodobé
strategie v oblasti mezinarodnich dafiovych vztahi a modernizace danové spravy. Vstupem
Ceské republiky do Evropské unie &eska dafiova sprava potvrdila, Ze jeji uroven odpovida
standardim, jejichz splnéni bylo podminkou pro jeji ¢lenstvi v unii nejvyspélejsich danovych
sprav. Ceskd dafiova sprava se ve svém vyvoji vyrazné posunula kupiedu. Pfestala byt
danovou spravou, kterd piedevsim absorbuje poznatky a zkuSenosti jinych danovych sprav.
Stala se daflovou spravou, kterd je schopna své zkuSenosti predat jinym daflovym spravam.
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INFORMACE

o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky

za rok 2004
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I. UVOD

Rok 2004 byl pro Celni spravu Ceské republiky (déle jen ,,CS CR*) rokem mimotadné
vyznamnym. Vstup Ceské republiky do Evropské unie, stim souvisejici ukondeni
pravidelnych kontrol zbozi na pozemnich hrani¢nich ptechodech, ptechod na plnou aplikaci
jednotnych celnich ptedpisi SpoleCenstvi, zabezpeCovani novych narodnich kompetenci
celnimi organy, jejich transformace a prevzeti komplexni spravy spotfebnich dani, to byly
zékladni atributy vyznamné ovliviujici dale specifikovanou ¢innost CS CR a jeji vysledky
v roce 2004.

V legislativni oblasti byla v prvnich ¢tyfech mésicich roku 2004 zabezpecena piiprava a
projednavani navrhd pravnich piedpisti souvisejicich se vstupem do EU. Navrhy prosly
pfedepsanym legislativnim procesem a nabyly, s vyjimkou zdkona o nakladdni se surovymi
diamanty, zvefejnénim ve Sbirce zakonti uc¢innosti. Piehled je uveden v pfiloze ¢.1.

V nelegislativni oblasti byla ¢innost CS CR zaméfena zejména na dofeeni organizatné
technologickych otazek uzce souvisejicich se vstupem CR do EU, tj. zejména s rusenim
pohrani¢nich ttvarl, zménou postaveni nékterych vnitrozemskych Utvari a redukci poctu
zaméstnancll. Proces zaClenéni CR do EU se velkou mérou odrazil i na organizanim
uspotadani CS CR.

Pied vstupem CR do EU méla CS CR 237 vykonnych utvarti provadgjicich celni fizeni,
z toho 91 celnich ufadu (78 ve vnitrozemi a 13 pohranic¢nich), 64 pobocek celnich ufadu (23
ve vnitrozemi a 41 na hrani¢nich pfechodech) a 82 celnich pracovist’ (23 ve vnitrozemi a 59
na hrani¢nich pfechodech).

Ke dni 1.5.2004 mé&la CS CR jiz jen 120 vykonnych utvari provadéjicich celni fizeni,
z toho 54 celnich uradi, 48 pobocek celnich ufadi a 18 detasovanych pracovist. Z uvedené¢ho
poctu byly 4 ttvary v postaveni hrani¢nich pfechodl na letistich s mezinarodnim provozem.

Ke dni 1.1.2005 byl celkovy pocet déale redukovan na 112 vykonnych utvara provadéjicich
celni fizeni, z toho 54 celnich uradu, 33 pobocek celnich uradlii a 25 detasovanych pracovist.

V dutsledku uvedenych organizacnich zmén a v rdmci opatieni k redukci FM byl v pribéhu
roku 2004 ukoncen pracovni, resp. sluzebni pomér s 1 896 zaméstnanci CS.

II. VYSLEDKY DANOVEHO A CELNIHO RiZENI
1. VYVOJ DANOVYCH A CELNICH PRIJMU

a) Celni a danové prijmy v celnim Fizeni

Na tétech GRC byly k 31.12.2004 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi 159,6
mld. K¢. V nésledujici tabulce je porovnan vyvoj ptijmu cla a dani roku 2003 s rokem 2004.
Vysledky, tj. podstatné snizeni piijmii cla a dani, byly velkou mérou ovlivnény vstupem CR
do EU. Diivodem je ptfedev§sim vyrazny podil obchodni vymény s ¢lenskymi staity EU na
celkové zahrani¢n& obchodni ¢innosti CR pred vstupem do EU.

Nejvyraznéjsi pokles pfijml nastal u cla. V souladu s ptedpisy EU se 75 % vyméteného
cla z titulu vzniku celniho dluhu od 1.5.2004 odvadi EU, zbylych 25 %, tj. 817 mil. K¢, je
pfijmem statniho rozpoctu CR.
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Vyvoj prijmi cla a dani

Tabulka €. 1 (v mil. K¢)
PFijmy 2003 2004 % Rozdil
DPH 241 063,9 142170,8 | 59,0 -98 893,1
Silniéni dan 29,5 6,6 22,3 22,9
SPD celkem 41079,3 12369,8 | 30,1 -28 709,5
- z toho SPD: z vina 66,6 17,3 | 26,0 -49,3
z mineralnich olejl 20 970,8 65720 313 -14 398,8
z lihu a lihovin 1070,1 372,6 34,8 -697,5
z piva 27,4 57 21,0 21,7
z tabak. vyrobku 18 9445 54022 | 285 -13542,3
Clo 100% piijem st. rozpoétu 10 251,7 40863 | 399 -6 165,4
Clo 25% pfijem st. rozpoétu 0,0 817,0 0,0 817,0
Spravni poplatky 3,6 59| 1659 2,3
Prisludenstvi 166,0 128,8| 776 -37,2
PFijmy Ghrnem 292 5941 1595853 | 54,5 -133 008,8
Statni pfijmy celnich ufadu 0,6 0,1 13,2 -0,5
CELKEM 292 594,7 1595854 | 54,5 -133 009,3

K Piijmy ze cla vyméteného pred vstupem CR do EU

25% ptijmi ze cla vybraného po vstupu CR do EU

Podle planu statniho rozpoctu byl predpokladany vybér cla za rok 2004 ve vysi 4 400
mil. K¢. Skute¢na vyse vybraného cla vymeéteného z titulu vzniku celniho dluhu do 30.4.2004
¢inila 4 086,3 mil. K¢ a od 1.5.2004 ¢inila 817 mil. K¢. Celkem bylo v roce 2004 odvedeno
do statniho rozpoctu clo ve vysi 4 903,3 mil. K¢. V porovnani s planem statniho rozpoctu byl
tak planovany piijem piekrocen o 503,3 mil. K¢, tj. o 11,4 %.

Soucasné doslo k podstatnému snizeni vSech piijmt dani v celnim fizeni v roce 2004 proti
roku 2003 a to 0 41 % u DPH a u SPD od 65,2 % po 79 %. Vzhledem ke zvySeni agendy u
nové spravy SPD naopak o 65,9 % stoupl pfijem spravnich poplatki. Tento narist byl

wrwe

2004 proti roku 2003 souvisi s ukonc¢enim vybéru silni¢ni dan€ na hrani¢nich ptechodech.

Piijmy piislusenstvi, kam patii predevS§im pendle, uroky, exeku¢ni naklady a pokuty
vymeéiené v celnim a danovém fizeni, poklesly v roce 2004 proti roku 2003 o 22,4 %. Ackoliv
byl vydan vyssi pocet platebnich vymérii na pendle a uroky nez v roce 2003, nebyly tyto
dosud urazeny.

b) Inkaso SPD

Nabytim ucinnosti zakona ¢. 353/2003 Sb., zékon o spotiebnich danich (déle jen ,,zakon o
SPD%), se zcela zménil systém vybéru SPD. Celni sprava se stala spravcem vnitrostatni SPD.
Zékon zasadnim zplisobem upravil spravu SPD zavedenim reZimu podminéného osvobozeni
od dané, a tim posunul okamzik vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Dan z vybranych
vyrobkil je vybirana v zemi spotieby bez ohledu na jejich ptivod. Grafické porovnani piijmi
jednotlivych druhtt SPD je uvedeno v pftiloze ¢.3.

Ve vysi inkasa SPD z celniho fizeni se vyraznym zptsobem projevil vstup CR do EU.

Pi{jmy roku 2004 se pohybuji pouze ve vysi 30 % piijml roku 2003 a v budoucich letech Ize
ocekavat dalsi pokles.



Po odecteni vracené SPD c¢inilo v roce 2004 celkové inkaso 96,0 mld. K¢. Vynos této
spotiebni dan¢ za rok 2003 ¢inil 84,2 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 11,8 mld.

K&, tj. 0 14%.

Vyvoj celkového inkasa SPD

Tabulka ¢. 2 (mil. K¢)
Inkaso SPD
Druh inkasované SPD Rok Rok Rozdil %
2003 2004
780 - SPD z vina a meziprodukt( 310,5 235,5 -75,0 75,8
799 - SPD z mineralnich oleji 584123 | 671914 8779,1 115,0
4781 - SPD z lihu 5514,2 5305,4 -208,8 96,2
4773 - SPD z piva 3 585,4 3613,5 28,1 100,8
4765 - SPD z tabakovych vyrobkd a nalepek 17691,2 | 21524,5 3833,3 121,7
Celkem 85 513,6 97 870,3 12 356,7 114,4
Vracena SPD
Druh vracené SPD Rok Rok Rozdil %
2003 2004
5792 - Vracené SPD z min.oleju pro vyrobu tepla -48,2 -603,6 -555,4 12523
756 - Vracené SPD z min. oleju /zelena nafta/ -12724 | -12611 11,3 99,1
772 - Vracené SPD osobam s dipl. imunitou -14,3 -9,1 5,1 63,6
Celkem -1 334,9 -1 873,8 -539,0 140,4
Celkem ¢isté inkaso 84178,7 | 95996,5

Ptedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 97,3 mld. K¢. Skute¢ny
vynos spotiebni dané z minerdlnich oleji byl oproti predpokladu nizsi o 1,3 mld. K¢, tj. o
1,3% mén¢.

Nesplnéni predpokladanych rozpoctovych piijmi na rok 2004 o 1,3 mld. K¢ vyrazné
ovlivnily také dalsi skutecnosti, jejichz konkrétni dopady jsou dale uvedeny v podrobnéjsi
analyze k jednotlivym komoditdm vybranych vyrobkd.

SPD 7 minerdlnich olejit

Spravu SPD z mineralnich olejl 1ze z hlediska evidence vybéru rozdélit do tii skupin:

* piijmy z SPD v celnim fizeni,
» piijmy z SPD ,,vnitrostatni“ (dané v tuzemsku),
* naroky na vraceni SPD (jde o tzv. vratky zelené nafty, technickych benzini a tepla apod.).

Celkové inkaso dané¢ z mineralnich oleji, jejiZ podil na celkovych piijmech se pohybuje
okolo 70 %, a u které doslo ke zméné sazeb dané, dosahl v roce 2004 po odecteni naroki na
vraceni SPD vySe 65,3 mld. K¢ oproti roku 2003, kdy ¢inil 57,1 mld. K¢&. Oproti roku 2003 se
inkaso zvysilo o 8,2 mld. K¢, tj. 0 14,4 % .

Ptedpokléddany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 65,6 mld. K&.
Skutecny vynos SPD z mineralnich olejii byl oproti predpokladu o 0,3 mld. K¢ nizsi (- 0,5 %).

Piijmy z vnitrostatni SPD z mineralnich olejii (CU + finan¢ni tfady) bez piihlédnuti
k naroklim na vraceni jsou vys$si 0 23,2 miliont K¢ (+ 61,9 %) oproti lonskému roku.



Udaj z tabulky &. 2 nazvané "Vracené SPD z min. olejii pro vyrobu tepla" obsahuje druh
piijmu "Vraceni dan€ z mineralnich oleji - technickych benzini a osobam uzivajici tyto oleje
pro vyrobu tepla". V roce 2003 obsahoval tento druh pfijmu pouze naroky na vraceni pro
technické benziny. Z tohoto diivodu jsou vracené ¢astky v roce 2004 podstatné vyssi nez v
roce 2003.

SPD 7 lihu a lihovin

V roce 2004 celkové inkaso dané z lihu a lihovin €inilo 5,3 mld. K& Vynos této SPD za
rok 2003 ¢inil 5,5 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso snizilo o 0,2 mld. K¢, tj. 0 3,6 % .
V ptipadé srovnani vnitrostatni SPD z lihu a lihovin (CU + finanéni ufady) jsou pifjmy vyssi
0 0,49 mld. K¢ (+ 11,0 %) oproti lonskému roku.

Piedpokladany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 6,4 mld. K¢&.
Skutecny vynos SPD z lihu je oproti predpokladu o 1,1 mld. K¢ niZsi (o 20,7% méng).

Ve vyrazném poklesu vynosu SPD z lihu a lihovin o 20,7 % oproti predpokladu se nejvice
projevilo predzasobeni obchodnikii a zpracovateli lihu alihovin koncem roku 2003,
v disledku zvySeni sazeb spotiebni dané od 1.1.2004. Dal$im z hlavnich faktorii je snizeni
konzumace nédpojii obsahujici vysoké % lihu. Z dil¢ich rozborl inkasa za jednotlivé mésice je
zietelné, ze situace na trhu s lihovinami se stabilizovala a dochéazelo k pozvolnému narGstu
vybéru SPD zlihu. Tato situace mize souCasné¢ souviset s vysledky kontrolnich akci
v fetézcich supermarketii a v lihovarnickych zatizenich.

SPD z vina a meziproduktii

V roce 2004 celkové inkaso dan¢ z vina a meziproduktii ¢inilo 0,24 mld. K&. Vynos této
SPD za rok 2003 ¢inil 0,31 mld. K¢ (pokles 0 0,07 mld. K¢, tj. 0 29 %).

Predpokladany celkovy vynos statniho rozpocétu pro rok 2004 byl 0,3 mld. K&. Skute¢ny
vynos SPD z vina a meziproduktil je oproti ptedpokladu o 0,06 mld. K¢ niZsi (o 20% méné).
U SPD zvina a meziprodukti doslo k poklesu vyse vynosu predev§im z diivodu zvysené
vyroby a prodeje tichych vin, které jsou zatizeny nulovou sazbou SPD.

Pifjmy z vnitrostatni SPD zvina a meziproduktd (CU + finan¢ni ufady) jsou nizsi
0 0,026 mld. K¢ (-11,9 %) oproti lonskému roku.

SPD z piva

V roce 2004 celkové inkaso SPD z piva ¢inilo 3,61 mld. K¢. Vynos této SPD za rok 2003
¢inil 3,59 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 0,02 mld. K¢, tj. o 0,5 %.
Ptedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 3,5 mld. K¢. Skutecny
vynos SPD z piva je oproti predpokladu o 0,11 mld. K¢ vice (o 3,1% vice). V roce 2004
nedoslo ke zméndm sazeb SPD z piva.

Piijmy z vnitrostatni SPD zpiva (CU + finanéni Gfady) jsou vy$si o 0,049 mld. K&
(+ 1,4 %) oproti lonskému roku.

SPD z tabakovych vyrobkii a tabdkovych ndlepek

V roce 2004 celkové inkaso z dané tabaku a tabakovych vyrobku Cinilo 21,5 mld. K¢.
Vynos této SPD za rok 2003 ¢inil 17,7 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 3,8 mld.
K¢, tj. 0 21,5 % . Piedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 21,5 mld.
K¢. Skute¢ny vynos SPD z tabaku a tabakovych vyrobkl odpovida piedpokladu.
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Zvyseni sazeb SPD ztabdkovych vyrobkli nemélo vliv na sniZeni mnozstvi vyroby a
odbéru téchto vyrobkl. Vyvoj vynosu dané ztabdkovych vyrobkll vroce 2004 byl také
ovlivnén piedzasobenim vyrobcii tabakovymi nalepkami.

Vynos dané¢ mimo jiné ovlivnila zména splatnosti dan¢ v disledku novely zékona o SPD.
Od 1.5.2004 byla novelou prodlouzena splatnost této dan¢ z 30 dni na 60 dni po odebrani
tabakovych nalepek, ¢imz se snizily mozné piijmy roku 2004.

2. DANOVE A CELNI NEDOPLATKY

a) Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k
31.12.2004

Pohledavkou se rozumi neuhrazend c¢éstka splatného cla, dani a poplatki, vcetné
prisluSenstvi bez ohledu na zakonnou lhiitu splatnosti. Po uplynuti lhiity splatnosti se stava
neuhrazend pohledavka nedoplatkem.

Celkova vyse pohledavek k 31.12.2004 ¢inila 12 146,4 mil. K¢&. V této sumé jsou zahrnuty
nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za zboZzi propusténého do
rezimu volného ob&hu, ptipadné po skonceni rezimu s docasnym osvobozenim od cla, ale i
pohledavky ptfedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodatecné
vymétené celni dluhy platebnimi vymeéry na zékladé€ néslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi
neni zajistén celni dluh, pfipadné neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni
nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty také platebni vyméry na trok a penale z prodleni
pti nedodrzeni zdkonné lhlty splatnosti celniho dluhu (ve vysi 522,6 mil. K¢).

Celkovéa vyse nedoplatkt za rok 2003 ¢inila 9,4 mld. K¢.

Celkovy stav nedoplatkli ke dni 31.12.2004 ¢inil 10 705,6 mil. K&. Z toho podle druhu
vymeéteného rozpoc¢tového piijmu:

CLO: 1 242,6 mil. K¢
DPH: 3 549,8 mil. K¢
SPD: 5743,3 mil. K¢
OSTATNI (Vyrovnavaci davky, exeku¢ni naklady): 169,9 mil. K¢
CELKEM : 10 705,6 mil. K¢

Pi#i hodnoceni nedoplatkii z hlediska jednotlivych rokli sdéleni celniho dluhu Ize
konstatovat, ze nejvetsi objem ve finanénim vyjadieni je zaznamenan u nedoplatkil s rokem
sdéleni 2003. Na celkové vysi nedoplatktl se podili nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé na
zaklad¢ celniho ftizeni ptedlozenim celni deklarace, ¢astkou 2 700 mil. K¢&, tj. 25,2 %.
Nejvétsi podil na celkové vysi nedoplatki maji nedoplatky vzniklé vyméfenim na zakladé
rozhodnuti z ifedni povinnosti v ¢astce 7 535,2 mil. K¢, tj. 70,4 %. Castku ve vys$i 470,2 mil.
K¢ tvoii nedoplatky z urokti a penale z prodleni. Tyto nedoplatky vznikly platebni nekézni
deklarantii a nedodrzovanim ptedpist jimiz se dovoz, vyvoz a tranzit zbozi tidi.

Rozdéleni nedoplatkti podle let vyméieni celniho dluhu:

do r. 2002 vcetné: 4 399,5 mil. K¢
r. 2003 3 301,6 mil. K¢
r. 2004: 3 004.5 mil. K¢

CELKEM: 10 705,6 mil. K¢
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Cast nedoplatkii (515,8 mil. K¢&) tvoii nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do roku 1993
nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkt z let 1990 az 1994 jsou
zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim, jejichz vySe ¢ini 60,8 mil. K¢. Ve
druhém pololeti roku 2004 doslo u téchto nedoplatkti ke snizeni o 70,6 mil. K¢ z davodu
odepsani pohledavek pro jejich nedobytnost. Celni sprava vyuziva vSechny moznosti k
vymahani - uplatituje celni dluh na ruciteli, zjist'uje bankovni Gcty dluznika, zjistuje majetek
dluznik prostfednictvim katastralniho ufadu, spolupracuje s finanénimi Ufady v piipadé
preplatki evidovanych u poplatnika. Velka ¢ast nedoplatkii je uplatnéna v konkurzu ¢i u
likvidatora nebo je vymahana soudni cestou, coZ je dlouhodoba zilezitost. Cast nedoplatkii
tvoti pohledavky vuci Ceské bance, a.s., Kreditni bance, a.s. a Union bance, a.s., na které byl
prohlasen konkurz.

Piehled nedoplatkii v celnim Fizeni podle jednotlivych CR

Tabulka ¢. 3 mil. K¢
Celni Feditelstvi Nedoplatky k 31.12.2004 | Podil na celkové vysi v %

BRNO 761,6 7.1

CESKE BUDEJOVICE 303,6 2,8

HRADEC KRALOVE 72,7 0,7

OLOMOUC 197,9 1,9

OSTRAVA 4427 4,1

PLZEN 975,2 9,1

PRAHA 7026,0 65,6

USTI NAD LABEM 925,9 8,7

CELKEM 10 705,6 100,0

Vymahani nedoplatkd se fidi zdkonem €.337/92 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni
pozdgjsich predpist. V roce 2004 byly CU vydany vyzvy k plnéni v nahradni lhiitd v 52 457
ptipadech v hodnoté 5 484,3 mil. K¢. Tyto vyzvy byly uspésné ve 45 146 piipadech a na
jejich zéklade¢ bylo vymozeno 2 380,3 mil. K¢. Exekucnich ptikazii na ptikdzadni pohledavky
na penézni prostfedky datiovych dluzniki na uétech vedenych u bank bylo CU v roce 2004
vystaveno 5 570 na celkovou vysi nedoplatka 3 023,2 mil. K¢. Tyto exekucni ptikazy byly
uspésné nebo Castecné uspesné ve 4 532 piipadech v hodnoté 170,9 mil. K¢.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit ve 4 929 ptipadech (¢astka 4 010,7
mil. K¢&). Usp&iné byly tyto vykony rozhodnuti v 1 107 piipadech, pfi¢emz vymozena &astka
predstavuje 400,9 mil. K¢. V 240 pripadech byl vyuzit institut uplatnéni celniho zastavniho
prava v celkové hodnoté 388,1 mil. K¢&. Tento zpiisob vymahani byl Gspésny u 85 piipadi a
hodnota piijma cCinila 66,9 mil. K¢ V 95 ptipadech byl proveden prodej zbozi na uhradu
celniho dluhu v celkové vysi 6,9 mil. K&. Ke dni 31.12.2004 odepsaly CU pro nedobytnost
nebo z divodu, ze néklady na vymahani by presahly vymahanou ¢astku, pohledavky ve vysi
2 226,5 mil. K¢.
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b) Rozbor pohledavek a nedoplatki ,,vnitrostatni“ SPD

k 31.12.2004

Celkova vySe neuhrazenych pohledavek ke dni 31.12.2004 ¢inila 5 379 mil. K¢, z ¢ehoz
nedoplatky cCinily 458,9 mil. K¢ Na celkové vysi nedoplatkli maji nejvétsi podil
nedoplatky SPD z lihu ve vysi 343,8 mil. K& a SPD z minerélnich oleji ve vysi 107,7 mil.
K¢&. Vyse nedoplatkt u SPD z lihu vznikla zvlasté z prechodného obdobi let 2003-2004, kdy
dailové subjekty nesplnily povinnost stanovenou dle § 140 zakona o SPD.

U nedoplatkd SPD z mineralnich olejii je nejvetsi objem evidovan u CR Olomouc (87 mil.
K¢&) a CR Praha (15,5 mil. K¢), u nedoplatktit SPD z lihu u CR Olomouc (189,5 mil. K¢), CR
Hradec Kralové (92,5 mil. K¢) a CR Brno (46,8 mil. K¢). Celkovy objem nedoplatki SPD

z piva a vina Cinily 3,8 mil. K&, resp. 3,6 mil. K¢.

evidovan zadny nedoplatek.

Celkovy prehled nedoplatkii

U SPD z tabakovych vyrobkii nebyl

Tabulka ¢. 4 (K<)
Celni SPD z min. SPD z vina SPD z
Feditelstvi olejii SPD zlihu | SPDz tabak.vyr.
piva

Brno 104 | 46 839 864 247 811 3514510 0
C. Budgjovice 1 8 404 886 3406 24 570 0
Hradec Kralové 3480 701 92517085 | 2102 667 124 0
Olomouc 87007 452 | 189 492 540 98 0 0
Ostrava 3639 6317 181 0 0 0
Plzen 1 148 698 345 1320 27 474 0
Praha 15465 843 186 612 784 652 35432 0
Usti nad Labem 566 904 27 560 704 378 0 0
CELKEM 107 673 342 | 343 786 073 | 3 844 332 3602110 0
CELKEM SPD | 458 905 857 K¢

3. DANOVE A CELNI ULEVY

V souladu s celnim zdkonem bylo v roce 2004 v oblasti danovych a celnich tlev na
zaklad¢ pisemnych zadosti rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho
dluhu v celkovém poctu 1 918 pripadi. Struktura jednotlivych pfipadid je uvedena
v nésledujicich tabulkach ¢. 5 a 6.

Struktura celnich a danovych tlev

Tabulka €. 5 (mil. K<)
DRUH POCET CLO DPH SPD CELKEM CELKEM VYSE
ULEVY PRIPADU VYMERENO | UHRAZENO DLUZNE

CASTKY

Odklad 111 2,6 214 0,0 24,0 24,0 0

Posec¢kani 1158 | 28,7 839,3| 0,1 868,1 861,4 6,7

Splatky 649 13,8 162,0 1,0 176,8 118,5 58,3

Celkem 1918 | 45,1 10227 1,1 1 068,9 1 003,9 65,0
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Vnitrostatni SPD

Tabulka €. 6 (mil. K<)
Udaj Pocet ptipadl Hodnota
Poseckani |37 2 380,7
Splatky 14 37,7

4. VYKON KOMPETENCI

a) Provoz na statnich hranicich za obdobi do vstupu CR do EU
V obdobi od ledna do dubna 2004 piestoupilo statni hranice pies hrani¢ni prechody:

= 74.2 mil. osob, coz je o0 2,4 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003,

= 21.1 mil. osobnich automobild a motocykll, coz je o 3 % vice nez ve stejném obdobi
roku 2003,

= 163.3 tis. autobusi, coz je o 7,2 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003,

* 1474 osobnich, nakladnich a rekreacnich lodi (0 19 % méné nez ve stejném obdobi roku
2003),

= 38 836 letadel ( nariist o 19 %),

* 2.4 mil. silni¢nich nakladnich vozidel, coz je o 7,9 % vice nez ve stejném obdobi roku
2003,

= 850 tis. zelezni¢nich nakladnich vagénu (NV), coz je oproti stejnému obdobi roku 2003 o
8,6 % vice,

» v kombinované dopravé ROLA Lovosice — Drazd’any 26 265 kamiont (o 15,1 % mén¢
nez ve stejném obdobi roku 2003). VytiZeni vlakovych souprav bylo v priméru 65,7 %.

Dnem vstupu do EU se CR stala, s vyjimkou letist’ s mezindrodnim provozem, ¢lenskym
statem bez vnéjsi unijni hranice.

b) Letecka doprava

Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004, piestoupilo SH pies letecké
hrani¢ni ptechody 9,4 mil. cestujicich, coZ je 0 22,9 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003.
K pteprave uvedeného poctu cestujicich bylo pouzito 102 335 letadel, coz je 0 24 % vice nez
ve stejném obdobi roku 2003.

¢) Pocty celnich prohlaseni

Celni organy pfijaly v obdobi od ledna do dubna 2004 celkem 2 325 172 celnich
prohlaseni (dale jen ,,CP*) na propusténi dovazeného a vyvazeného zbozi do jednotlivych
celnich rezimd, coz je o 10 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003. Pocet celnich fizeni
(podle poctu CP) se ve sledovaném obdobi v porovnani se stejnym obdobim roku 2003 zvysil
v dovozu o 7,9 %, ve vyvozu o 8,4 %.

Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od kvétna do prosince 2004, piijaly celni organy celkem
673 669 CP na propusténi dovazeného a vyvazené¢ho zbozi do jednotlivych celnich rezimd,
coZ je o 85 % méné nez poCet CP ve stejném obdobi roku 2003. Pocet celnich tizeni (podle
poctu CP) ve sledovaném obdobi roku 2004 v porovnani se stejnym obdobim roku 2003
(podle poctu CP) poklesl v dovozu o 83,5 % a ve vyvozu o 86,6 %. Grafické a tabulkové
porovnani podle CR je uvedeno v Pfiloze ¢. 4 a 5.
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Pocet celnich fizeni v oblasti obchodni vymény s tietimi zemémi poklesl v dovozu o 32,3
%, naopak ve vyvozu vzrostl o 18,3 %.

Piehled tranzitnich celnich prohldSeni

V obdobi do 30.4.2004 doslo oproti stejnému obdobi roku 2003 k poklesu poctu
tranzitnich celnich prohldseni (dale jen ,,TCP*) vydanych o 4,1 % (1 314 339) a k poklesu
TCP piijatych o 3,8 % (1 321 988). Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od 1.5.2004 do
31.12.2004, doslo oproti stejnému obdobi roku 2003 k poklesu poctu tranzitnich celnich
prohlaSeni vydanych o 99,9 % (pouhych 642 oproti 2,8 mil. v roce 2003) a TCP pfijatych o
99,3 % (20 208 oproti 2,8 mil. v roce 2003). Grafické a tabulkové porovnani podle CR je
uvedeno v priloze ¢. 6 a 7.

Tento stav je piimym disledkem vstupu CR do EU, kterym se stala ,vnitrounijnim
Clenskym statem* a z toho vyplyvajicich zmén v provadéni celniho dohledu.

d) Finanéni analyzy

V roce 2004 bylo jako podpora pro provadéni celniho dohledu a rozhodovaci €innosti
celnich organii provedeno celkem 368 finan¢nich analyz. Na jejich provedeni se podilelo
nejvétsi mérou CR Brno (25 % zcelkového mmnozstvi). Na GRC bylo zpracovano 17
finan¢nich analyz bank a 2 pojistoven. Tyto analyzy vyzadovaly specidlni metodiku a tedy i
pfistup ke zpracovani analyzy. Z hlediska struktury analyzovanych firem pfevazovaly
spoleCnosti s ruCenim omezenym, které tvorily 50,3 % zcelkového mnozstvi a akciové
spolecnosti (33,4 %).

Z hlediska bonity firem, pozadujicich nékterou zakonem upravenou celni ulevu, byly
nejvice zastoupeny firmy s ratingem C (29,3 %) a firmy s ratingem B (25,5 %). Podminkdm
pro vydani rozhodnuti nevyhovélo 57 zadatelt (15,5 %).

e) Nasledné kontroly

Podle § 127 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢&jsich predpist, bylo ve
sledovaném obdobi zahijeno celkem 1 478 néslednych kontrol, z nichz bylo 1 332
pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruseni celnich pfedpisti a byl zjistén tnik na cle a danich
ve vysi vice nez 442 mil. K¢.

Nejcasteji opakujicimi se zjisténymi formami poruseni celnich a danovych piedpisi
v hodnoceném obdobi bylo zejména nezapocteni dopravného do celni hodnoty, nespravné
sazebni zarazeni zbozi, dvoji fakturace, neopravnéné ptiznani preferencni sazby, nezapoctené
naklady na sluzby spojené s pojisténim, balenim, opravou nebo servisni sluzbou dovazeného
zbozi, nadhodnoceni zbozi pfi jeho vyvozu, nepfipocteni softwarového vybaveni k celni
hodnoté.
Vyslednost naslednych kontrol

Tabulka ¢. 7

2002 2003 2004
Zahajené kontroly 689 1423 1478
- z toho pozitivni 363 642 1332
% efektivity nasledné kontroly 52,7 45,1 90,1
Unik celnich poplatkii (mil. K&) 730,80 3 273,00 442,00
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Pozn. Graf znazornuje vyvoj ucinnosti nasledné kontroly za posledni tri roky

f)  Spolecna zemédélska politika

V ramci spoleéné zemédélské politiky existuje 16 spoleénych organizaci trhu', na které
jsou vyplaceny vyvozni ndhrady. Spolecné organizace trhu 1 az 15 se vztahuji na zeméd¢lské
produkty, spolecna organizace trhu 16 se vztahuje na produkty vyvazené ve formé zbozi, tzv.
non Annex vyrobky. V ramci kontrolni &innosti, kterou provadgji CU v oblasti spole¢né
zemédélské politiky bylo provedeno u spole¢nych organizaci trhu 1 az 15 celkem 172
fyzickych kontrol z celkového poctu 889 propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz. U
spole¢né organizace trhu 16 bylo provedeno 357 fyzickych kontrol z celkového poctu 852
propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz.

U produktii a zbozi v rdmeci spolecné zemédélské politiky bylo zjisténo 8 nesrovnalosti, a
to 4 v ramci nasledné kontroly a 4 pii propousténi produkti do rezimu volného ob¢hu. Nebyla
zjisténa z4dné nesrovnalost v souvislosti s provadénou fyzickou kontrolou v ptipad¢ vyvozu
produkt nebo zbozi, na které jsou vyplaceny vyvozni ndhrady.

g)  Mobilni dohled

Dnem 1.5.2004 byly v souladu s Organizaénim fadem Celni spravy Ceské republiky
vytvoteny skupiny mobilniho dohledu.

Tyto skupiny provadéji zejména nasledujici ¢innosti:

a) patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu se zamétenim na zbozi zatizené spotiebni
dani,

b) kontrolu stankového prodeje se zamétenim na dodrzovani zakona ¢. 191/1999 Sb., o
opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZzi porusujiciho
nékterd prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisti a zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

c) kontrolu zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic,

181, 8 natizeni Komise (ES) ¢. 2090/2002 ze dne 26. listopadu 2002



d) kontrolu dodrzovéani doby ftizeni vozidla, bezpeCnostnich piestavek a doby
odpocinku fidict v silniéni dopravé na zékladé Evropské dohody o préci osadek
vozidel v mezinarodni silni¢ni dopraveé (AETR),

e) kontrolu povoleni k provozovani mezinarodni silni¢ni dopravy.

Kontrolni ¢innost skupin mobilniho dohledu je dale zaméfena na:

a) prepravu nebezpecnych véci (ADR) v silni¢ni dopravé,
b) kontrolu dodrzovani nejvyssi ptipustné hmotnosti nakladnich vozidel,
c) kontrolu podle § 25 odst. 5 pism. d) zdkona €. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhil volné

zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalsich
opatienich k ochrané téchto druhli a o zméné nckterych zdkoni (zédkon o
obchodovani s ohrozenymi druhy), zaméfenou na zjistovani skutecnosti tykajicich
se regulace obchodni ¢innosti podle Natizeni Rady €. 338/97 o ochrané druhti volné

cey

zijicich zivoc¢icht a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

V ramci spoluprace s Ministerstvem dopravy se uskutec¢iiuji souc¢innostni kontrolni akce se
zaméfenim na dodrzovani povinnych bezpecnostnich prestavek fidi¢li v mezindrodni silni¢ni
dopravé dle Dohody AETR, kontrolu mezinarodnich pfepravnich povoleni, kontrolu pfepravy
nebezpecnych véci dle dohody ADR a kontrolu dalni¢nich kuponti, jejichz soucasti bylo 1
kontrolni vazeni. Tyto akce probéhly v pifihrani¢nich oblastech se Slovenskou republikou,
Polskou republikou, Spolkovou republikou Némecko a s Rakouskou republikou.

Ministerstvo dopravy stanovilo celnim organtim provést od 1.9.2004 do 31.12.2004
kontrolu minimaln€ 60 000 zdznamu o provozu vozidla (kotouc¢kli do zdznamovych zatizeni
— tachografil). Pozadovany pocet byl piekrocen jesté pred vyprSenim uvedeného terminu.

Dle usneseni vlady ¢. 1027, ze dne 20.10.2004, zabezpecuji skupiny mobilniho dohledu
Celniho fteditelstvi Brno a Celniho feditelstvi Praha, ve spolupraci s Policii CR a mobilnimi
skupinami Centra sluZeb pro silni¢ni dopravu, kontrolni ¢innost na dalnici D1.

V oblasti provadéni kontrol zaméfenych na dodrzovani povinnych bezpecnostnich
ptestavek 1idi¢l v mezinarodni silni¢ni dopravé dle Dohody AETR, kontrolu mezinarodnich
ptepravnich povoleni, kontrolu piepravy nebezpecnych véci dle dohody ADR, kontrolu
dalni¢nich kupén a na kontrolni vdzeni dosahly skupiny mobilniho dohledu dobrych
vysledk a jejich ¢innost je vysoce hodnocena Ministerstvem dopravy (viz Pfiloha ¢. 10).

Skupiny mobilniho dohledu se téZ zamétuji na kontrolni ¢innost v oblasti stankového
prodeje zbozi a na oblast kontrol velkoobchodt, velkoskladd, velkotrznic a dopravnich
prostfedkli zdsobujicich trznice a stanky. Kontrolni akce jsou zpravidla realizovdny ve
spolupraci s dal§imi kontrolnimi organy statni spravy. Zejména se jedna o Ceskou obchodni
inspekci, Policii CR, finanéni a Zivnostenské ufady a v poslednim obdobi i o hasiésky
zachranny sbor.

V oblasti stankového prodeje zboZi bylo béhem obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004
provedeno celkem 1 842 kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu znaceni tabakovych
vyrobki a kontrolu zdkazu prodeje tabakovych vyrobk a lihovin, pficemz v 828 piipadech
bylo zjisténo poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich. Pti kontrolach zamétenych na zbozi uniklé celnimu dohledu bylo zajiSténo podle

zakona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu a zpétného vyvozu zbozi
porusujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi, resp. zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané
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spotiebitele celkem 1 079 124 kust zbozi. Jednalo se zejména o textil, obuv, CD, MC, VHS,
DVD, hodinky, Game Boy v celkové hodnoté 1 022,2 mil. K& Usp&snych vysledkt bylo
dosazeno zejména ve druhé poloviné roku, kdy bylo jen ve dvaceti nejvétSich ptipadech
zajisténo vice nez 40 000 kusi textilnitho zbozi renomovanych znacek a 85.000 parti obuvi
s podezienim na poruseni prav k ochranné znamce, s vycislenou hodnotou zbozi ptesahujici
castku 187 mil. K¢.

V oblasti kontrol podle zakona o obchodovani s ohroZzenymi druhy byly zahajeny kontrolni
akce ve spolupraci s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. V ramci téchto kontrolnich akci
bylo zajisténo n¢kolik kusii Zab, zivych Zelv, orchideji, jedna soska zhotovena z klu slona
afrického a 500 ks kosmetického ptipravku s obsahem kobiiho jedu. Kontrolni akce jsou
organizovany na regionalni Grovni ve spolupraci s inspektoraty Ceské inspekce Zivotniho
prostfedi a zivé exemplaie jsou predavany do zachrannych center.

5. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI CELNICH
PREDPISU A BOJ PROTI PODLOUDNICTVI

a) PoruSovani celnich predpist a charakteristika vyvoje

Z vykazu zakladnich udajii CS CR za rok 2004 vyplyva, Ze v ramci celé CS bylo zji§téno
celkem:

Struktura porusovani celnich predpisi
Tabulka ¢. 8

Ukazatel Pocet (2003) | Pocet (2004) | Index

Celnich delikti 10 356 6447] 623
Jinych spravnich delikta 638 28771 4509
Celnich prestupkii 8 109 3255] 40,1
Pripadi podezi‘eni ze spachani tr. ¢inu 645 762] 118,1
Pripadi dovyméreni celniho dluhu 14 128 9431] 66,8
Kontrol stankového prodeje 1091 4004| 3670

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze doslo ke snizeni poctu zjiSténych celnich deliktii a celnich
prestupki, ale na druhé stran¢ k nardstu poctu zjisténych jinych spravnich deliktt, coz ve
velké mife souvisi s pfevzetim novych kompetenci CS po vstupu CR do EU. Lze konstatovat,
ze v hlavnich smérech hodnocené oblasti vstup do EU CS jako celek negativné neovlivnil.

Celni organy odhalovaly stdle nejvice pfipadli pfi nespravném uvadéni celni hodnoty
(podfakturace, tj. uvadéni nizsich udaji o statistické hodnoté zbozi, nezapocitavani nakladt
na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani). Déle se jednalo o nespravné sazebni zatazeni
zbozi veetné zdmérného uvadéni jiného druhu zbozi.

Ani z komoditniho pohledu nedoslo oproti roku 2003 k vyraznym zménam. I nadale bylo
zavazné porusovani celnich ptedpisti zjiStovano zejména u vybranych vyrobka podléhajicich
SPD (cigarety a tabdkové vyrobky, alkoholické ndpoje). Dale bylo poruSeni ptedpisii
zjistovano v automobilovém a elektronickém pramyslu (dovozy dili a komponenti k finalni
vyrobg).



b) Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodi

ZboZi zatiZené spotiebni dani

1) Cigarety a tabak

V roce 2004 bylo celnimi organy zjisténo 907 piipadd, pfi nichZ byly zadrzeny cigarety a
surovy tabak (702 ptipadl po vstupu do EU oproti 205 ptipadiim pied vstupem do EU). Celni
hodnota zadrzenych cigaret a tabdku presahovala 27,2 mil. K¢. Predpoklddany celkovy unik
na cle a danich by ptfesahoval 291 mil. K¢&. V porovnani s rokem 2003 je dtlezitym faktorem
snizujici se pocet piipadii pachanych jednotlivci. Majoritni tilohu v této oblasti zaujimaji stale
vice organizované skupiny pachatelt.

Vyvoj ilegalni distribuce tabaku
Tabulka €. 9

Ukazatel 2002 2003| 2004
Pocet zjisténych pripadl 329 426| 907
\Vy€isleny unik celnich a dafiovych poplatka (mil. KE) | 103 66/ 291
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Pozn. Graf znazornuje vyvoj zjisténych pripadii ilegalni distribuce tabdkovych vyrobkii a souvisejici vycisleni
uniku celnich poplatkii

Novym fenoménem se stala nelegalni vyroba plagiati cigaret pifimo na uzemi CR.
Pachatelé pochazeji prevazné ztad asijské komunity, nelegdlni vyroba byva realizovana
s velkym podilem ruéni prace a plagiaty cigaret jsou prodavany pievazné v piihrani¢nich
oblastech se SRN. CS CR v tomto obdobi déle zaznamenala rostouci podet p¥ipadii nelegalni
distribuce a prodeje tabaku, ur€ené¢ho k ruénimu baleni cigaret a prodavaného za velmi nizké
ceny v balenich opatifenych faleSnymi etiketami produktii, vyrabénych oficidlnimi tabakovymi
spole¢nostmi.

K nejvyznacénéjsim ptipadim roku 2004 patiilo odhaleni profesionalni vyrobni linky na
vyrobu cigaret a zadrzeni hlavnich organizatori. Linka zabezpefovala kompletni vyrobu



plagiati cigaret vCetné jejich baleni do krabicek a do kartond. Realn4 denni produkce stroje
dosahovala 6 mil. kust cigaret. Predpokladany danovy unik u nalezenych cigaret a tabaku byl
vycislen castkou prevysujici 14 mil. K¢.

1I) Ropné produkty

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 36 ptipadi poruseni celnich piedpist u této komodity.
Celni hodnota cinila vice jak 1 100 mil. K¢. Celkovy Unik na cle a danich nebyl zatim
vzhledem k probihajicim Setfeni vycislen.

111) Etvlalkohol a vino

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 487 ptipadii poruSeni predpisit ve smyslu zakona ¢.
353/2003 Sb., o SPD (376 ptipadt po vstupu do EU oproti 111 ptipadiim pied vstupem do
EU). Bylo zajisténo vice nez 4 mil. litrii alkoholickych napoji. Odhadovany tnik na cle a
dalsich danich ptedstavuje ¢astku ptesahujici 43,2 mil. K¢.

Nejvétsi ptipad poruseni predpist v souvislosti s nakladanim s alkoholem byl realizovan u
CR Praha. Pfimo pfi ¢inu byli zadrzeni pachatelé, kteii narusili ufedni uzavéru spoje na
potrubi a do tohoto spoje nainstalovali staceci ventil, jimz byl stacen lih mimo métidla. Pti
realizaci ptipadu bylo zjisténo, Ze mimo métidla bylo stoceno témet 74 tis. litri lihu. Danovy
unik byl vycislen na 13,6 mil. K¢.

Zemédélské komodity, potraviny a potravinadrské vyrobky

V oblasti bezpecnosti potravin bylo pro dovozy vybranych druhti potravin s omezenim
mista vstupu ustanoveno jediné vstupni misto v CR, kde se tyto dovozy mohou realizovat
(CU Praha D5). Vzhledem ke zvys$ené hlading aflatoxint nebylo 20 zésilek, zejména arasida,
pistécii a fikli v objemu zhruba 330 tun, propusténo do reZimu volného obéhu.

V oblasti zeméd¢€lskych komodit, potravin a potravindiskych vyrobki kapitol 1 — 24 bylo
zaznamenano celkem 40 piipadi poruSeni celnich pifedpisii v souvislosti s dovozem a
tranzitem (v tomto udaji nejsou obsazena data o vyrobcich zatizenych SPD, jako napt. vino,
alkohol, cigarety). Hlavnimi trendy poruSovani piedpisii bylo nespravné sazebni zafazeni,
nespravny puvod, poruseni podminek tranzitu nebo podhodnoceni zbozi. Jako novy trend
bylo zaznamendno obchédzeni veterinarnich ptedpisii v ptipad€, kdy krali¢i maso pivodem
z Ciny bylo v dubnu 2004 propuiténo do volného obéhu v CR. Po vstupu CR do EU byla ¢ést
zasilky v ramci vnitrounijniho obchodu v mnozstvi 5 040 kg prodana do SRN, kter4 jako ¢len
EU uplatiiovala zdkaz dovozu masa pivodem z Ciny. Rozsahla Setfeni piipadii obchazeni
veterinarnich predpisti zamé&fend na dovozy krali¢tho masa piivodem z Ciny trvala pil roku a
je v soucasné dobé¢ stale v Setfeni némeckych celnich organt.

Celkova hodnota zbozi, u kterého bylo zjiSténo poruseni celnich pfedpist, ptesahla 86,7
mil. K¢. Celkovy zjistény unik presahl ¢astku 3,9 mil. K¢. Nejzavaznéjsi pripady se tykaly
sadbovych a konzumnich brambor, potravinovych smési cukru s kakaem, sirupu s citronovou
prichuti, kukuti¢nych lupinkli a ananasové stavy.

Motorova vozidla - osobni automobily
V roce 2004 bylo zjisténo celkem 143 piipadl poruSeni predpisii pti dovozech osobnich
automobilll a to zejména uvadénim nespravnych udaji nebo padélanim dokladd, piipadné
nedodrzenim podminek stanovenych celnimi organy. Tyto pifipady byly odhaleny pfevazné
vramci néslednych kontrol, v nékterych piipadech za podpory vysledkli mezinarodni
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administrativni spoluprace v celnich zélezitostech. Celni hodnota dovezenych vozidel
pfesahla 67 mil. K¢, tnik na cle a danich je predbézné vy¢islen ¢astkou 13 mil. K¢.

Textil a textilni vyrobky

V hodnoceném obdobi bylo zjisténo 754 ptipadl poruSeni celnich ptedpisii v souvislosti
s dovozem textilu do CR a rezimem tranzitu. Bylo zajiiténo zboZzi v hodnot& pfesahujici
astku 336,8 mil. K&. Unik na cle a DPH ¢&inil vice jak 15,3 mil. K¢. Vzhledem k tomu, ze CS
posilila kontroly stankového prodeje na trzistich (napt. Cheb, Domazlice), byl nejvétsi nartst
poctu poruseni celnich pfedpisi zaznamenan v souvislosti s témito kontrolami. Z celkového
poctu 754 bylo zaznamenéano 540 piipadi® poruseni prav k ochrannym znamkam a zboZi
uniklé celnimu dohledu. V rdmci rezimu dovozu bylo ddle zaznamendno porusovani celnich
predpist formou podhodnocovani zbozi.

Vyvoj porusSeni piredpisi v souvislosti s textilnimi vyrobky
Tabulka ¢. 10

Ukazatel 2003 | 2004
Pocet zjiSténych pfipadu 647 754
Hodnota zajisténého zboZi (mil. K&) | 736] 336,8
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¢) Boj proti podloudnictvi ve specifickych oblastech

Omamné a psychotropni ldtky

V hodnoceném obdobi bylo celnimi orgéany ve 410 piipadech (280 piipadit po vstupu do
EU oproti 103 piipadim pted vstupem do EU) zajisténo celkem 61,8 kg omamnych a
psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*). Krom¢ toho bylo zajiSténo 318 kust (tablety,
ampule) anabolickych steroidl, 8 kust tablet efedrinu, 8 kusti houby lysohlavky, 2 572 kusi
tablet XTC (extdze) a 664 kust rostlin ¢i semen marihuany. Nejvétsim zachytem v uvedeném
obdobi bylo zajisténi 25 kg heroinu pfi realizaci ptipadu pasovani této drogy z Turecka.

2 Rozdil mezi podtem piipadi uvedenym v tomto odstavci a podtem piipadii uvedenych v &asti vénované
problematice ochrannych znamek a porusovani autorskych prav je dan tim, Ze zde jsou uvedeny piipady.kdy
doslo jednak k poruseni prav k ochrannym znamkam a dale bylo zajisténo zbozi uniklé celnimu dohledu. Naopak
ve druhém zminovaném pripad¢ jsou uvedena data vztahujici se pouze k piipadim, kdy doslo k poruseni
predpisii o ochrannych znamkach a autorskych prav



Co do cetnosti bylo nejvice zachyti OPL uskute¢néno na prazském letisti v Ruzyni (57
ptipadit), kdy droga byla zjisténa pomoci pst v postovnich zasilkach. Druhym mistem byl HP
Rozvadov, kde bylo pfevdazné v mezinarodni autobusové dopravé zjisténo 21 piipadi
nelegalniho dovozu OPL.

Zbrané, vybuSniny, radioaktivni a vojenské materialy

V oblasti boje proti nelegadlnimu obchodu se zbranémi, vybusninami, radioaktivnim a
vojenskym materidlem bylo ve sledovaném obdobi celnimi organy realizovano celkem 20
nelegalné dovezena ze Svédska Ceskou firmou a zajisténi 1 200 kusi pistoli CZ vzor 52, které
byly zajiStény ve spolupraci s Policii CR.

CITES

V oblasti ochrany ohroZenych druht fauny a flory (Umluva CITES) odhalily celni organy
30 pokust o nelegalni ptepravu zivocichi, rostlin a jejich ¢asti (celkem 1 787 kusi a 39 kg).
Nejcastéji byly uvedené ptipady zjiStovany v postovnich zasilkach a v cestovnim styku na
letisti Ruzyné (zivé zelvy, plazi, Zzaby, ptaci, rizné druhy kaktust, vyrobky ze slonoviny,
preparované lebky aligatora amerického, hadi a krokodyli kiize, preparovani motyli etc.).

K nejvétsim zachytim pattilo zadrzeni 22 kust varanti, 19 hadd a 74 Zzelv v zavazadlech

jediného cestujiciho na letisti Praha-Ruzyné¢, ktery uvedené zivocichy dovazel bez patiicnych
dokladt.

Ochranné znamky a poruSovdni autorskych pray

V hodnoceném obdobi bylo celnimi organy zjisténo 240 piipadi (209 piipadi po vstupu
do EU oproti 31 piipadim pted vstupem do EU) , které se vztahovaly k ochrannym zndmkam
renomovanych firem neopravnéné uzitych na neoriginalnich textilnich vyrobcich, obuvi,
batozich, naramkovych hodinkach a dalSich vyrobcich.

PoruSeni autorskych prav (neopravnéné nahrané audio a video kazety, CD a DVD disky)
bylo zjisténo celkem v 518 ptipadech (437 piipadt po vstupu do EU oproti 81 ptipadim pied
vstupem do EU).

Pii kontrolach bylo celnimi organy zajisténo zbozi v celni hodnoté vice nez 626 mil. K¢.

StaroZitnosti

V oblasti nezdkonného dovozu a vyvozu starozitnosti a dalSich predmétd kulturni hodnoty
byly v hodnoceném obdobi zaznamenany pouze 2 piipady. Jednalo se o pokus vyvozu
starozitného nabytku a jednoho historického automobilu.

Neplnéni piihlasovaci povinnosti platebnich prostiedki

V roce 2004 bylo rovnéz zjisténo 10 piipadli neplnéni ptihlaSovaci povinnosti platebnich
prostiedkii fyzickymi osobami pii pfestupu statni hranice. Hodnota zajisténych platebnich
prostedkd Cinila v pfepoctu 74,8 mil. K¢.
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d) Prevence porusovani celnich predpisi a podpora patrani

Cinnost v oblasti zpravodajstvi a analyzy

V hodnoceném obdobi byla ¢innost v oblasti zpravodajstvi zaloZzena na vlastni analytické
ginnosti, kdy byly na zakladé pozadavki pracovist CR a GRC zpracovany analytické zpravy
k problematikdm nelegalnich dovozl vybranych komodit (tabak bez SPD, veprové maso,
uhlovodikové paliva), respektive pravidelné analytické vystupy tykajici se nelegélnich aktivit
v komodit¢ tabakovych vyrobk, autorskych prav a ochrannych znamek.

Dulezitym krokem bylo zapojeni celnich orgadnt jako aktivnich uzivatelli do systémi
pouzivanych v EU. Od 1.kvétna 2004 tak celni orgdny komunikuji v ramci Celniho
informac¢niho systému a Anti Fraud Information System.

Celné kriminalistické pracovisté

V pribéhu roku 2004 doslo oproti roku 2003 ke znatelnému navySeni poctu pozadavkd na
provedeni a zpracovani odbornych vyjadieni. Nartst byl zplGsoben hlavné zvySenim
pozadavklli na zkoumani pad€lanych cigaretovych kolkl. Celkovy pocet zpracovanych
odbornych vyjadreni byl 1 132.

V ramci metodické Cinnosti byla zpracovana pomtcka ,,Omamné a psychotropni latky
prirodni®, kterd obsahuje dostupné informace a udaje o této problematice. Byla spusténa nova
verze databaze chemickych latek, ktera ma jiz rozsah 200 tis. ndzvl a obsahuje 120 tis. latek
zafazenych pod mezinarodnim oznacenim CAS a 45tis. latek zafazenych podle
integrovaného tarifu.

Kimberleysky proces”

Po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 440/ 2004 Sb., o naklddani se surovymi diamanty,
podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné néckterych zdkoni bylo
zaregistrovano celkem 7 osob v obecné registraci a 16 osob ve zvlastni registraci. U vSech
osob byla provedena certifikace zasob s vystavenim potvrzeni o certifikaci. V 1. ¢tvrtleti 2004
bylo dovezeno 8 952 karatl (cca 1,8 kg) surovych diamantt v deklarované hodnoté 2,4 mil.
K¢ a celkem bylo pfijato 10 certifikatd Kimberleyského procesu. Byl vystaven certifikat
Kimberleyského procesu na 1 zasilku vyvozu 5 karatl surovych diamanti v deklarované
hodnoté 500,- USD.

SluZebni kynologie

Hlavnim tkolem sluzebni kynologie v roce 2004 bylo jeji ptfetransformovani do stavu
odpovidajicimu potiebam CS po vstupu CR do EU. Mezi nejvyznamnéj§i zmény patiily
korekce pocetnich stavii sluzebnich psu jednotlivych kategorii, precviceni ¢asti psi ur¢enych
pro specidlni pachové prace (drogy, cigarety) na psy vsestranné (tzv. kombinované), zmény
ve vycviku vSestrannych (dfive hlidkovych) sluzebnich psi na zamétfeni pro kontrolni a
asisten¢ni Cinnosti, zavedeni novych zplisobli organizace vykonu sluzby psovodl s ohledem
na zruseni stalé kontrolni ¢innosti CS na hrani¢nich pfechodech a orientace na spolupraci se
skupinami mobilniho dohledu.

Ve vykonu sluzby CS je v ramci jednotlivych CR zatazeno 31 sluZebnich pst uréenych
pro specialni pachové prace a 28 vSestrannych sluzebnich psti. Pocet zachytl drog za pomoci

3 - fe N y Y .
) Mezinarodni iniciativa sméfujici k zpiehlednéni obchodu s diamanty.
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sluzebnich psii je dlouhodobé¢ na vysoké trovni. V roce 2004 se jednalo o 349 ptipadi, coz je
86 % z celkového poctu zachytl realizovanych v ramci CS.

Vyznamnou udélosti roku 2004 bylo IV. Mistrovstvi Evropy psovodu sluzebnich pst CS
ve vyhledavani drog organizované CS CR. Velmi pozitivni hodnoceni této akce bylo
umocnéno vitézstvim reprezentantii CS CR.

Vysledky ¢innosti povéienych celnich organit v trestnim iizeni

V hodnoceném obdobi povétené celni organy zpracovaly 754 ptipadl v postaveni organu
¢inného v trestnim fizeni a zahajily trestni fizeni (526 piipadit po vstupu do EU oproti 228
pfipadim pted vstupem do EU). Nejcastéji bylo trestni provéfovani vedeno v pifipadech
nelegalniho dovozu a vyvozu OPL latek dle § 187 trestniho zékona, trestnych ¢int kraceni
dané dle § 148 trestniho zékona a trestnych ¢ind dle § 148a - poruseni piedpist o ndlepkach k
oznaceni zbozi. Podrobny piehled je uveden v ptiloze €. 8.

Mezindrodni administrativni spoluprdce v celnich zdleZitostech

V obdobi po vstupu CR do EU obdrzelo GRC celkem 75 zahrani¢nich dozadani
k provedeni Setfeni vzhledem k podezieni z poruSovani celnich a danovych ptedpisi. Do
zahrani¢i bylo odeslano v tomto obdobi celkem 21 Zadosti o obdobna Setfeni. Kromé toho
bylo vyfizeno pies 200 riznych dotazli zahrani¢nich CS z oblasti boje proti podloudnictvi
s OPL a vojenskym a radioaktivnim materidlem.

Intenzivné spolupracovala celni sprava s CS Slovenska a SRN. Vzrostl pocet dozadani
z Turecka a ze stath byvalého Sovétského svazu. Vyznamna byla spoluprace s Evropskou
Komisi, zejména s Utadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF). Pribézné probihala i
vzidjemna administrativni spoluprace na regiondlni irovni, kterou provadéla jednotliva CR na
zékladé ujednani se sousednimi staty. CR obdrzela v pribéhu hodnoceného obdobi 29 zadosti
o spolupraci a do zahrani¢ni vyslala 38 zadosti. .

6. CELNI POLITIKA A CELNI TARIF

a) Puvod zbozi

Vstupem CR do EU doslo k pievzeti preferenéniho systému EU. Preferenéni systém EU se
podstatné lisi od ceského preferenéniho systému pouzivaného pied 1.5. 2004 v oblasti
rozsahu poskytovanych celnich preferenci, poc¢tu preferencnich zemi, pravidel urCovani zemé
puvodu zbozi nebo zplsobi prokazovani piivodu. S ohledem na tuto skutecnost byl zajistén
piehled a pielozeni ptislusné legislativy souvisejici s preferen¢nim systémem, vcetné zajisténi
tiskopisti vydavanych osvédceni.

V roce 2004 bylo vydano celkem 126 523 priivodnich osvéd¢eni EUR.1, z toho 21 795 po
vstupu CR do EU (tj. 17,2 %). Dodate¢né bylo vystaveno 2 112 osvéd&eni, za ktera byly
vyméteny spravni poplatky ve vysi 314 tis. K¢. Duplikaty byly vystaveny v 305 piipadech,
za které byly vyméteny spravni poplatky ve vysi 15 tis. K¢.

b) Celni hodnota

V oblasti problematiky celniho hodnoceni doslo k vypracovani piislusného sluzebniho
predpisu, vetné jeho novelizace, souvisejici se vstupem CR do EU. V ramci piekladani
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piedpist EU bylo pro obchodni vefejnost zajisténo zverejnéni tiskopisii z oblasti celniho
hodnoceni.

¢) Celni tarifovani

Pied vstupem CR do EU zahrnoval celni zakon ustanoveni o tzv. zivaznych informacich o
sazebnim zafazeni zbozi (dale jen ,,ZISZ*). Obdobna ustanoveni jsou soucasti i Celniho
kodexu Spoleéenstvi, podle kterych vydava CS CR na zadost ekonomickych subjektt ZISZ
do celni a statistické nomenklatury pro zamyslené dovozy a vyvozy ze tietich zemi. Uéelem
ZISZ je poskytnout obchodni vetfejnosti nalezité pravni zaruky, zajistit jednotnost a spravnost
pouzivani celni a statistické nomenklatury v celém Spolecenstvi, zajistit ureni spravné vyse
celni sazby, ktera je stanovena pro dovoz a zaroven pouziti v§ech jinych pravnich ustanoveni,
ktera zavisi na sazebnim zafazeni a zajistit urCeni spravného pouziti dovoznich anebo
vyvoznich certifikatl nebo certifikatl stanovenych spolecnou zemédélskou politikou nebo
vypocet vyvoznich nahrad atd. Tyto ZISZ jsou pravné zavazné pro celni organy vsSech
¢lenskych zemi Spoleenstvi, bez ohledu na clenskou zemi, ve které byla ZISZ vydéna.
Grafické porovnani podle komodit je uvedeno v piiloze €. 9.

Ceska CS obdrzela od vstupu CR do EU do 31.12.2004 celkem 993 z4dosti o vydani ZISZ.
Nejvice zadosti se tykalo zemédé€lskych vyrobki, chemickych vyrobkl a stroji a pfistroju.
Po vstupu CR do EU se oproti roku 2003 zvysil pocet zadosti na zafazeni textilnich vyrobki.
Zména piedpisti pii vstupu CR do EU se rovnéz projevila v zadostech o tzv. nezavazné
stanovisko k sazebnimu zafazeni zboZi, které vydava v soucasné dobé& pouze GRC. Té&chto
7adosti, z nichz nékteré se tykaly i 100 druht vyrobkd, eviduje GRC 197. O tato nezavazna
stanoviska zadaji subjekty zejména pro uréeni DPH a pro hlaSeni INTRASTAT.

d) Integrovany tarif - TARIC CZ

V oblasti integrovaného tarifu je zdkladnim ukolem sprava datové zakladny, kterd v prvni
fadé zajistuje jednotny postup CU v oblasti vyméfovani cla a dani z dovazeného zboZi a
uplatnéni dalSich obchodné politickych opatfeni pfi dovozu nebo vyvozu zbozi.Vstupem do
EU pievzala Ceska CS integrovany tarif EU - TARIC. Ten je centraln¢ vytvaien DG TAXUD
v Bruselu a prakticky denn¢ jsou zasilany tzv. zménové soubory do jednotlivych ¢lenskych
zemi EU. Na narodni urovni je TARIC dopliiovan o informace, které vyplyvaji z narodni
legislativy a to na principu zachovani datovych struktur. Tim je realizovan Cesky integrovany
tarif - systétm TARIC CZ. Pro potieby celniho fizeni, zvlasté pak z davodu propojeni aplikaci
pro dovoz a vyvoz zbozi z databazi TARIC CZ a z diivodu spravného vybéru opatieni jsou
udrzovany specifické Ciselniky.

Oddéleni integrovaného tarifu obdrzelo od vstupu CR do EU prostfednictvim CCN/CSI
komunika¢ni brany z DG TAXUD 167 zménovych soubort, které byly projektovany do
datového prostiedi TARIC_CZ v IC GRC. Pro blizsi spolupraci s obchodni vefejnosti byly
vytvoieny specialni telefonni linky a e-mailova adresa, které slouZzi jako infolinka pro dotazy
obchodni vetejnosti

e) Celné technické laboratore

Celn¢ technické laboratofe (dale jen ,,CTL) se ve sledovaném obdobi zaméfovaly na
ptipravu nové lohy a postaveni CTL, rozdélené do téchto zakladnich oblasti:

* kontrola zbozi pro uUcely sazebniho zafazeni vcetné odborného posouzeni pro zévazné
informace,
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= kontrola zbozi podléhajiciho spotiebni dani,

» kontrola zboZi pro ucely spole¢né zemédélské politiky (CAP),
= kontrola ostatniho citlivého zbozi,

» systém jakosti CTL (akreditace, certifikace),

= Laboratorni informa¢ni manazersky systém (LIMS).

V ramci poctu odebranych vzorkli dochézelo k dalsimu sniZzovani, ale znacné se zvysila
pracnost - tj. pocet zkousek na jeden vzorek (témét 3 x). Postupné byly zavadény analytické
specializace na oblastnich CTL pro vybrané rozhodujici komodity.V souvislosti se vstupem
CR do EU byly novelizovany piisluiné sluzebni predpisy a pro zaméstnance CS, odebirajici
vzorky, bylo zabezpeceno Sest specializovanych kurzt, kterych se zicastnilo 210 celnikd.
VU, odbornymi a védeckymi aseky pramyslu. V zavéru roku se podaiilo obhajit akreditaci
vybranych metod a certifikaci celého systému.

7. OBLAST BEZPECNOSTI CS

a) Utajované skuteCnosti

Ve sledovaném obdobi doslo vzhledem k organiza¢nim zménam ve funkcich jednotlivych
zaméstnancl CS k nartistu administrativy v souvislosti se zménami ureni stupné utajeni.
Certifikace informacnich systémi CS pro stupefi utajeni ,,V* byla NBU schvalena v listopadu
roku 2004. Odbornym utvarem GRC byl piipraven novy ,Piehled pracovnich mist nebo
funkei, u kterych je nezbytné nutné seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi‘.

b) Ochrana osobnich udaji

Vzhledem ke zméné OR CS ke dni 1.5.2004 a ke zméné pravidel pro piipravu a
vyhlasovani vnitinich aktt fizeni CS byla pfepracovéana ,,.Smérnice pro ochranu osobnich
udajli v ramcei CS* a jednotlivi gestofi pifepracovali pokyny k jednotlivym evidencim.

¢) Kirizové rizeni

Stézejnim ukolem v roce 2004 v oblasti krizového fizeni bylo zpracovani krizovych plant
GRC, CR a CU. Krizové plany byly zpracovany v terminu stanoveném zakonem ¢.240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisd, tj. do 31.
12. 2004. Pti ,,Proceduralnim cvic¢eni organti krizového tizeni EU pro strategickou a politicko
— vojenskou urovenn CME 2004 a ,,Mezinarodnim cvi€eni organt krizového fizeni NATO
CMX 2004“ plnil odborny ttvar GRC funkeci sekretariatu KS CS, ktery byl do téchto cviteni
zapojen.

d) Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci, pozarni ochrana

Kontrolni ¢innost na useku pozarni ochrany a bezpec¢nost a ochrana zdravi pii praci na rok
2004 probihala podle planu kontrolni ¢innosti GRC. Pro bezpecnostni a pozarni techniky byly
v pravidelnych obdobich uskutectiovany odborné seminare.



III. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

V pribéhu prvnich ¢tyf mésicti roku 2004 probihaly veSkeré administrativni i technické

pripravné prace souvisejici se vstupem CR do EU.

Po vstupu CR do EU zadaly platit nejen viechny néstroje zakladajici spolupraci mezi
celnimi spravami ¢lenskych zemi EU, ale také smlouvy o spolupraci mezi Evropskou unii
a fadou tietich zemi. Od 1. kvétna 2004 tak CS CR piibylo vice smluvnich partnerii pro
celni spolupraci nez za poslednich 10 let. Byly pfipraveny provadéci protokoly ke
smlouvam o spolupraci s CS SR a SRN, které byly na urovni vedoucich CS podepsany.

Od 1.5.2004 pokragovala ptiprava materiali na p¥istup CR k dvéma zakladnim nastrojim
spoluprace celnich organd ¢lenskych zemi EU, a sice k Umluvé o vzajemné pomoci a
spolupraci mezi celnimi spravami vypracované na zdkladé clanku K.3 Smlouvy o
Evropské unii (Umluva , Neapol 11) a k “Umluvé vypracované na zakladé &lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii o pouzivani IT pro celni Géely” (Umluva ,,CIS®). Ob& Gimluvy
byly schvaleny Parlamentem CR a podepsany prezidentem republiky. V prosinci tak
mohly byt MZV piedany viechny podklady potiebné k uloZeni listin o piistupu CR
k obéma imluvam u generalniho tajemnika Rady EU v Bruselu.

Ve spolupréci s expertem Spolkového ministerstva financi SRN byly prubézné feseny
otazky souvisejici s praktickym provadénim Umluvy Neapol II.

Bylo pfipraveno pfistoupeni CR k Doporuceni Rady pro celni spolupraci (WCO) o
pusobeni svétové sité regiondlnich zpravodajskych styénych urada (RILO). Cilem je
vytvoiit predpoklady pro piestoupeni CS CR zRILO ECE (pro stiedni a vychodni
Evropu) se sidlem ve VarSavé do RILO WE (pro zapadni Evropu) se sidlem v Kolin¢ nad
Rynem, a to zejména vzhledem piisobeni ¢eského sty¢ného celniho tfednika na Celnim
krimindlnim tfadu v Koling.

2. ZRIZENI FUNKCE STYCNEHO CELNIHO
UREDNIKA V SRN (UMLUVA ..NEAPOL II%)

V souladu s tikolem ¢. 59 Narodni protidrogové politiky bylo dokonéeno zajisténi vSech

potiebnych podminek pro piisobeni némeckého styéného celniho uiednika v CR. Némecky
sty¢ny celni fednik zah4jil svou ¢innost v ¢eské CS dnem 1.3.2004.

3. UKOLY SPOJENE S PRIPRAVOU VSTUPU CR DO
EU

Vstupem CR do EU vyrazné vzrostl vyznam tkoltl plnénych v oblasti koordinace tasti

zastupcli CS na jednani instituci EU, zejména jedndni vybori Rady a pracovnich skupin
Komise, které hraji velmi dtlezitou roli pii navrhovani i schvalovani pravnich piedpistt EU.
Resortni koordinaéni podskupina pro cla, jejiz hlavnim ukolem je koordinace vztahtt CS CR
smérem k institucim EU, pokracovala po 1.5.2004 ve sv¢é ¢innosti se zvySenou intenzitou. Byl
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vypracovan a schvalen Rozkaz GR a na n&j navazujici dokument ,.Pravidla CS zastupovani
zajmi CR v institucich EU*.

4. ODBORNE REVIZE PREKLADU EVROPSKE
LEGISLATIVY

Stejné jako v predchozich letech byla zajistovana spoluprace s Koordina¢nim reviznim
centrem Ufadu vlady pii zajistovani piekladi legislativy EU do &eského jazyka i samotné
provadéni odbornych revizi téchto piekladi. Celkem byla od 1. kvétna 2004 provedena revize
cca 350 stran textu. Pro potieby CS byla vytvorena databaze ptrekladl predpisti EU, které se
dotykaji ¢innosti CS.

5. MEZINARODNI DORUCOVANI ROZHODNUTI
CELNICH ORGANU

V ramci agendy dorucovani rozhodnuti zahrani¢nich celnich organt na zakladé dohod o
spolupraci v celni oblasti bylo doruc¢eno cca. 800 pisemnosti (piedevsim ze SRN, Mad’arska,
Slovenska a Rakouska). Zadosti o dorudeni rozhodnuti ¢eskych celnich organti osobam
s bydlistém v zahranici bylo vyrazné mén¢. Tato rozhodnuti byla dorucovana predevsim do
SRN, Slovenska a Holandska.

6. KOORDINACE MEZINARODNI TECHNICKE
POMOCI

a) Program Customs 2007

Program Customs 2007 je specialni program ES, jehoz hlavnim cilem je posileni
spoluprace CS ¢lenskych zemi EU a sjednoceni postupti pfi provadéni celni legislativy EU.
Ugast CR v programu vyplyva z Memoranda o porozuméni mezi CR a ES. Podle planu akci a
priorit stanovenych na rok 2003/2004 se CR i nadale zucastiiovala:

» zasedani vSech pracovnich skupin (zejména v oblasti fizeni programu Customs 2007,
transitu, informacnich systému, pracovnich metod),

®  odborné zamétenych seminaii a prace projektovych skupin.

V oblasti vyménnych stazi bylo zorganizovano 9 pracovnich cest pracovnikii CS CR do
&lenskych zemi EU a naopak 9 stazi pracovnikil z ¢lenskych ¢&i kandidatskych zemi v CR.
Pro dal$i obdobi je pripravovano celkem 10 vyménnych stazi. V listopadu 2004 probehlo
v CR zasedani pracovni skupiny pro piipravu novych pravidel vyménnych stazi v rAmci
programu Customs 2007.

b) Twinning o legislativnim ramci pro danovou a celni spravu

Twinning slouzi jako podpora k ptipraveé nové legislativy v oblasti spotfebnich dani a DPH
a jejiho praktického provadeni. Tento projekt byl ukoncen v srpnu 2004 a bylo pln€¢ dosazeno
stanovenych cild, tj. pfipravit pfevzeti spravy spotiebnich dani i novou legislativu v oblasti
DPH a posileni organizacni a institucionalni struktury. Od 1. kvétna prob&hly akce zamétené
na problematiku organizace spotiebnich dani — tabdk a tabakové vyrobky, alkohol, vino a
pivo, konzultace k legislativé SPD a seminaf o doporucenich v oblasti SPD. V ramci projektu
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byly akce zaméieny na zajisténi spravy SPD v podminkach EU a také poskytnuti informaci
pro podnikatelskou vefejnost. Projekt byl ukonfen zavéreCnym semindiem a tiskovou
konferenci.

¢) Projekty benchmarking

Na zéklad¢ jednani s EK a c¢lenskymi zemémi EU byly dohodnuty dva projekty
benchmarking:

= Opravné prostiedky podané proti rozhodnuti celnich organu. Probihad realizace
projektu, jehoz cilem je porovndni a vyhodnoceni fizeni o opravnych prostiedcich
v zucastnénych statech. V druhém pololeti roku 2004 probéhla tfi pracovni jednani v SRN
a v CR. Projekt potrva do zaii 2005 a zG&astni se ho zastupci CS CR, SRN a Velké
Britanie,

» Tradiéni vlastni zdroje. Cilem projektu je zajistit efektivni vybér cla do rozpoctu EU, t;.
systém pro dohled, evidenci, vybér a thradu tradi¢nich vlastnich zdrojii. Realizace
projektu se Gi¢astni zastupci CS CR, SRN a Slovinska.

d) Bilateralni spoluprace

Odborny utvar GRC zajidtoval bilateralni spolupraci s CS ¢lenskych i neélenskych zemi
EU. Pribézné byl realizovan rocni plan spoluprace s francouzskou CS (konzultace k
problematice praktické aplikace celni legislativy EU a prace s podnikatelskou vetejnosti).
Pribézn¢ probihaly konzultace s rakouskymi experty k otdzkam praktické aplikace
komunitarni celni legislativy a k tématu svobodnych pasem a svobodnych skladii ve vztahu
k DPH.

e) Spoluprace s Celni spravou USA

V ramci projektu spoluprace s CS USA prob¢hla v unoru jednani s jejim zastupcem p.
Cummingsem a pracovnikem Velvyslanectvi USA v CR. Byly projedniny podminky
poskytnuti dal$i vyznamné technické pomoci v roce 2004. Jednalo se zejména o radiostanice
MOTOROLA, 6 pocitacl se specialnim softwarovym vybavenim pro analyzu rizik, soupravy
k odhalovani podloudné piepravy zbozi a mobilni rentgen. Oficidlni predani rentgenu
prob&hlo v listopadu 2004. Rentgen je vyuzivan k odhalovani nelegélniho dovozu OPL a
nelegéalniho obchodu se zbranémi a vybusninami Dodani 50 kust radiostanic Motorola bylo
ze strany CS USA pfislibeno na jaro roku 2005.

V fijnu 2004 probéhla pracovni navstéva zastupcli programu EXBS s cilem zhodnotit
dosavadni vysledky spoluprace mezi obéma CS. Celkové hodnoceni ze strany USA bylo
pozitivni.

f)  Spoluprace s Evropskou celni sportovni asociaci - ECSA

V kvétnu 2004 se v Praze uskutecnilo zasedani vykonného vyboru ECSA, na némz byla,
mimo jiné, dohodnuta strategie jednani s WCO a Evropskou komisi.CS CR v ramci ECSA
usporadala mezinarodni ptebor v cyklistice a bézecky zavod ,,Celnickd mile”. Odborny utvar
GRC dale zajistovala piipravu ucéasti CS CR na Svétovych policejnich a hasi¢skych hrach
v Kanad¢ a Mistrovstvi ECSA ve stielbé ze sluzebnich zbrani v MR.



IV. INFORMATIKA A STATISTIKA

1. UDRZBA A VYVOJ INFORMACNIHO SYSTEMU
CDS-CENTRUM

V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2004 pribézné pokracovala udrzba a vyvoj celné
deklara¢niho systému (dale jen ,,CDS*) v souvislosti se zménami legislativy spojenymi se
vstupem do EU. V ramci CDS-centra byly plnény tyto nasledujici hlavni ukoly:

=  AQMC-ptevod tabulek z aplikace Edit a doplnéni pozadovanych funkci pro HELP DESK
Ostrava,

= uprava nacitaci linky pro nacitani nové struktury dovozu a vyvozu zbozi,

* Upravy a opravy aplikaci dle pozadavki a zadani CS,

= Uprava systému celnich kvot.

2. ELEKTRONICKE CELNI RIZENI

K 1.7.2004 byla CS kompatibilni s pozadavky projektu NCTS, tj. byla zapracovana rada
uprav podle poZadavku TAXUD a mezinarodné piijatych specifikaci projektu. Zmény se
tykaly také externi domény (ECR), tj. uprav deklarantského software a problému s piechodem
s tim spojenych. Byly provedeny analytické prace pro NCTS-fazi 3.2.1 ,,Rizeni mezinarodng
platnych garanci“. Byla vypracovdna a rozesldna dokumentace popisujici celni fizeni na
strang deklarantti, ruciteli, CR a CU. Dalii zmény a jejich organizaéni zajisténi se tykaly
ukonceni pouzivani loznych listt k 31.12.2004.

V 2.poloviné roku 2004 bylo dosaZeno zlepSeni kvality provozu jak v oblasti mezinarodni
vymeény elektronickych informaci, tak v oblasti podavani elektronickych celnich prohlaseni a
elektronického ukoncovani tranzitu piijemci. Velmi dobrou a mezinarodné uznavanou troven
ma Helpdesk NCTS (CR Ostrava) v oblasti sluzeb poskytovanych deklarantim v nonstop
rezimu.

V Cervnu 2004 zahdjila ¢innost pracovni skupina v rdmeci iniciativy e-Customs obsahujici
fadu projekti (modernizace celniho kodexu, IT projekty, harmonizace nékterych sluzeb
celnich sprav pro vefejnost v ramci EU), do kterych se CS CR aktivné zapojila. Deklarantska
vefejnost byla o téchto aktivitich informovana prostiednictvim prezentaci, elektronicky
distribuovanych dokumentti a informaci uvetejnénych na webu CS.

3. I’JPRAYA, VYVOJ ;NEORMAéNiHO SYSTEMU PRO
CELNIi A DANOVE RIiZENI

V oblasti drzby a vyvoje informacnich systémt pro celni a danové fizeni bylo nutné
analyzovat a implementovat dopady vstupu CR do EU na jednotlivé moduly informaéniho
systému (dale jen ,,IS*) a vytvofit nékteré nové komponenty. Hlavnimi faktory ovliviiujicimi
IS z legislativniho a vécného hlediska bylo zruseni vybéru cla pti dovozu zbozi ze zemi EU,
zména ve vypoctu cla a dani pfechodem na evropsky syst¢ém TARIC, napojeni na evropsky
systém dovoznich kvot zbozi, vykazovani vybéra cla a dani a vytvareni podklada pro odvody
do EU (TOR), ptijeti politiky EU pfti dovozech a vyvozech zemédé€lskych komodit ve vztahu
k dotacim, kontroly CAP, zruSeni vybéru silni¢ni dané pro zahrani¢ni nakladni vozidla a
autobusy a zruseni vybéru DPH pro autobusovou piepravu na hrani¢nich CU, optimalizace
sit& a struktury CU a z toho vyplyvajici pfevody a archivace dat.
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V souladu s pievzetim kompetenci CS v oblasti spotfebnich dani byl nasazen k 1.1.2004
projekt SPD, ktery svym feSenim odpovida pozadavkiim EU. Projekt byl rozdélen do 3 ¢asti:

* podsystém ,,Registr danovych subjekti*,
*  podsystém ,,Vybér daitovych piiznani“ (ME-SPD),
* podsystém ,,Pfeprava vybranych vyrobkl pod do¢asnym osvobozenim od dané*.

4. TARIC

Ve spolupraci s odbornymi Gtvary GRC byla provedena analyza uZivatelskych pozadavki
na roz§ifeni nastrojii umoziujicich praci s databazi TARIC, predevSim s databazi obsahujici
narodni opatieni. Ve 2. poloviné roku 2004 bylo piislusné programové vybaveni postupné
predavano, testovano a uvadéno do rutinniho provozu. Ke konci 4. ctvrtleti bylo celé
zpracovani TARIC uspésné pievedeno z dosluhujiciho vypocetniho systému IBM na novy
vypocetni systém Bull.

V souvislosti s provozem TARIC a dalSich aplikaci byl v pribéhu celého roku 2004
zajiStovan provoz narodni komunikacni brany CCN/CSI. Na zédklad¢ pozadavki odbornych
utvari bylo provadéno piipojovani opravnénych uzivatelli k t€émto aplikacim. Na zakladé
pozadavku Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR, po konzultacich s DG TAXUD, byla
zajisténa konektivita a prichod ptes branu CCN/CSI pro vybrané ustiedni spravni ufady do
bruselského informac¢niho systému AFIS (provozovany OLAF).

S. INTRASTAT

K 1.5.2004 byl spustén provoz nového informacniho systému Intrastat. K tomuto terminu
presla na CS povinnost shromazd'ovat udaje v ramci intrakomunitarniho obchodu a tyto
predavat na CSU. K vymezeni kompetenci CS a CSU byla uzaviena Dohoda o piedavéni
tidajti, kterou podepsali generalni feditel GRC a piedseda CSU.

Systém Intrastat je rozvijen dle pozadavkl uzivateli. V soucCasnosti piedstavuje sbér dat od
20 000 zpravodajskych jednotek (firem). V roce 2005 bude jeho rozvoj zaméten na oblast
zvysSeni kvality dat a dale na pozadované Upravy souvisejici s prfedpokladanou zménou
vyhlasky €. 199/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zédkona a kterou se
zrusuji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a nepreferencni ptivod
zbozi, a vyhlaSky €. 200/2004 Sb., o statistice vyvazen¢ho a dovazeného zbozi a zpisobu
sdélovani daji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty Evropskych
spolecenstvi, k 1.7.2005.

6. PHARE

V roce 2004 byla zah4ajena realizace projektu PHARE. Projekt je kofinancovan — ze % ze
zdroji EU a z % zrozpoctu CS. Celkovy objem finan¢nich prostfedkt je 120 mil. K¢.
Projekt se sklada ze 4 subsystému:

1. dodavka HW a SW,

2. LOTI - datovy sklad,
3. LOT2 — analyza rizik,
4. LOT3 — portal CS,

Realizace projektu PHARE je vyznamnou soucéasti modernizace IS CS. Dodavkou HW a
SW projekt vyznamné prispéje k sjednoceni operacniho prostiedi a urychli proces centralizace
provozu aplikaci. Realizace LOT1 umoZni “odleh¢it” centrdlnim provoznim serverim a
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vytvoii podminky pro sjednoceni databazového prostiedi. LOT2 piinese zkvalitnéni
stavajicich nastroji pouzivanych v celnim fizeni a vytvoii pfedpoklady pro analyzu rizik i v
dalSich oblastech mimo celni fizeni (SPD, INTRASTAT). LOT3 piedstavuje sjednoceni
portalu INTERNET, oborovych portdli INTRANET, vcetné integrace vybranych aplikaci,
personalizace a dalSich souvisejicich pozadavk.

7. ZPRACOVANI STATISTICKYCH SETRENI

Do oblasti zpracovani statistickych Setfeni (na jeho vstupu) patii kontrola prvotnich
dokladii (celnich deklaraci). V pribéhu roku 2004 bylo zkontrolovano témét 5 700 tis.
zaznamu a bylo zjiSténo 24 tis. chybnych 0dajl, coZ ptedstavuje 0,4 % z celkového poctu.

8. CENTRALNI DATABAZE JEDNOTNYCH
SPRAVNICH DOKLADU

V priabehu roku 2004 doslo k celé fadé zmén ve struktute jednotného spravniho dokladu
(dale jen ,,JJSD*) a bylo proto nutné provadét modifikace aktualizacniho programu a
databazovych struktur.Ve 2. poloviné¢ roku 2004 bylo rovnéz zrealizovano programové
vybaveni na pravidelné exporty vybranych odstavei JSD pro DG TRADE a Statni
zemédélskou a potravinatskou inspekci.

9. PROVOZ INFORMACNIHO CENTRA

V roce 2004 byl provoz stavajicich aplikaci rozSiten o projekty SPD, INTRASTAT,
nasledng AVIS (AVIS™Y) a ODYSEA. Byly zajisfovany &innosti spojené s fizenim a
dohledem provozu IS CS, administraci centralnich databazi a poskytovani udajii z centralnich
dat podle pozadavkul internich i externich uzivatelii. Mimo uvedenou ¢innost probihal vyvoj
novych projektli ur€enych pro centralni zpracovani dat CS.

V souvislosti se znaCnymi zménami ve zpracovani JSD po vstupu do EU bylo nutno najit
novy zpusob centralniho zpracovani dokladi, nebot’ provozovany projekt CDS nebyl schopen
tak zdsadni zmény ve zpracovani akceptovat. Bylo rozhodnuto vyvinout novy projekt Nové
centrum zpracovani dokladti (NCZD) s vyuzitim technologie NCTS. Projekt NCZD byl po
vstupu do EU spustén do provozu.

Zasadni zména struktury dat dovoznich a vyvoznich dat JSD si vynutila také podstatné
zasahy do stavby dotazovaciho systému QDIS. Vyvoj tohoto dotazovaciho systému neni
ukoncen a postupné jsou uvadény do provozu nové verze.

10.PROVOZ KO,MUNIKACNi INFRASTRUKTURY,
SYSTEMOVA PODPORA

Byl splnén ukol ruseni a ptekladani LAN, hlasovych linek, Ustfeden a satelitnich zatfizeni
vramci predadvani hrani¢nich pfechodi UZSVM, redislokace CU a zprovoznéni nové
provozni budovy GRC, v¢etné¢ nové telefonni tstfedny.

V roce 2004 byla dokonéena modernizace pateini sité (GRC — CR) s vysledkem navyseni
propustnosti na 3 Mbps, kterd v soucasnosti pln¢ postacuje pro provoz aplikaci. V roce 2005
bude obdobné fesena piistupova sit (CR — CU). Soucasné byla 1.etapou zahijena vyména
aktivnich prvkit LAN. V ramci systémové podpory byl zahéjen piechod na novou verzi
elektronické posty a poskytnuta pozadovana podpora v rdmci monitoringu provozu aplikaci
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v centru, antivirové ochrany. V ramci obéhu dokumentt byl vyfeSen tzv. Extranet EU, ktery
umoziyje distribuci dokumentii z EU prosttednictvim MZV ur¢enym zaméstnancim GRC.

V. PERSONALISTIKA

1. RUSENI FIgNK(f:NiCH MiS’l: A PERSONALNI
OPATRENI S TiM SPOJENA

V névaznosti na zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2004 byl ministerstvem
financi stanoven GRC limit poétu zaméstnanci ve vysi 8 983 osob. Limit byl postupné
upravovan v navaznosti na provadéné prevody systemizovanych mist a rozpoctova opatieni
(napt. prevod 11 systemizovanych mist z MF na GRC v ramci zruSeni oddéleni 182 MF,
pfevod mist do kapitoly 314 — MV - zfizeni financni policie a do kapitoly 313 — MPSV,
pievod mist na UZSVM, atd.). Vysledny limit poétu zaméstnancti GRC s ohledem na vyse
uvedené prevody byl 8 463 mist.

V ramci opatteni k redukci FM v prabehu roku 2004 byl skoncen pracovni pomér s 566
obcCanskymi zaméstnanci (vCetné ptipadi skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou). Dale
bylo propusténo resp. uvolnéno ze sluzebniho poméru celkem 1 330 celnikii, ztoho
z organizacnich diivoda 1 086 celniku.

2. LIMITY PROSTREDKU NA PLATY ZAMESTNANCU

Limit prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci byl na zéklad¢ zakona
o statnim rozpoc¢tu na rok 2004 ministerstvem financi stanoven ve vysi 2 333 447 tis. K¢,
z toho prostiedky na platy ¢inily 2 325 773 tis. K¢. Z divodu realizace vySe uvedenych
pfevodl systemizovanych mist v roce 2004 a s ohledem na probihajici transformaci CS byl
rozpocCtovymi opatienimi upraven zavazny ukazatel prostfedk na platy a ostatni platby za
provedenou praci na 2 310 278 tis. K¢. Zavazné ukazatele upraveného rozpoctu na platy a
ostatni platby za provedenou praci pro rok 2004 jsou uvedeny v tabulce ¢. 11.

Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2004 a ¢erpani mzdovych prostiedki

k 31.12.2004
Tabulka €. 11
UKAZATEL LIMIT V TIS. KC | CERPAN] V TIS.
KC
Prostiedky na platy a ostatni platby za provedenou praci 2310278 2 244 878
z toho: Platy zaméstnanci 2253 636 2 198 636
Ostatni platby za provedenou praci 56 642 46 242

Piehled o Cerpani prostiedkl na platy v ¢lenéni dle jednotlivych slozek platu je uveden
v tabulce €. 12.
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Cerpani prostiedkii na platy dle jednotlivych sloZek platu v roce 2004
Tabulka ¢. 12

Slozka mzdy Cerpani v tis. Ké

Platové tarify 1391 663
Hodnostni pfiplatky 159 242
Zvlastni pfiplatky 111 638
Osobni pfiplatky 216 807
Priplatky za vedeni, zastupovani 26 678
DalSi platy 53 838
Nahrady 47 497,
Odmény 129 608
Priplatky (So + Ne + Sv. + noc + délena sména) 47 130
PresCas, pracovni pohotovost 14 535

Vzhledem k opatfenim reformy vefejnych financi a neexistenci potfebného poctu volnych
mist v plisobnosti jinych statnich organi nebylo mozné nadbyte¢né¢ zaméstnance umistit v
jinych resortech. Proto byla vramci CS realizovana fada opatfeni k urychleni ruseni FM
v n€kolika etapach tak, aby tento proces reagoval na vyvoj na trhu prace a nasly se moznosti
co nejlepsiho uplatnéni uvolnovanych zaméstnanct, a to i za cenu radikdlniho pocetniho
oslabeni nékterych tutvarG pfi prechodu na nové kompetence, napt. pii prevzeti spravy
spotfebnich dani. Po zhodnoceni pribézného skutecného Cerpani mzdovych prostfedkli na
platy zaméstnancti v navaznosti na ruSeni FM v 1. pololeti roku 2004 a v souvislosti se snahou
motivovat zaméstnance, kteii se podileli na zajisténi vykonu sluzby v nejkriti¢téjsim obdobi
roku 2004, byla ¢ast prostfedkli na platy pouzita na vyplaceni mimoiadnych odmén.

3. LIMIT NA POVINNE POJISTNE PLACENE
ZAMESTNAVATELEM

Limit finan¢nich prostfedkl na povinné pojistné byl stanoven ve vysi 816 707 tis. K¢.
V dutsledku realizace prevoda systemizovanych mist byl limit rozpo¢tovych prostiedkli na
povinné pojistné upraven na 791 459 tis. K¢. Finan¢ni prostfedky na povinné pojistné byly
Cerpany ve vySi 772 208 tis. KC. Vydaje zahrnuji povinné pojistné na socialni zabezpeceni
a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi z titulu funkce
zaméstnavatele. VySe pojistného je pfimo imérna vysi ¢erpani mzdovych prostiedki.

4. FINANCNI PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY

Rozpoctem na rok 2004 byly stanoveny celkové vydaje na socialni davky celnikiim ve vysi
184 800 tis. K&, které byly rozclenény na pododdil 412 — Davky nemocenského pojisténi ve
vysi 16 300 tis. K¢ a pododdil 415 — Zvlastni socialni davky ptislusnikii ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbort pti skonceni sluzebniho poméru ve vysi 168 500 tis. K¢. ZvySené
¢erpani nemocenskych davek celniki na pododdilu 412 bylo feSeno rozpoctovym opatienim,
kterym bylo pfevedeno 1 350 tis. K¢ z pododdilu 415 ve prospéch pododdilu 412.

Pocet osob pobirajicich pfispévek za sluzbu se vroce 2004 zvysil z 863 osob
k31.12.2003 na 1 933 osob k 31. 12. 2004, tj. nartst o 1 070 nové vyplacenych piispévki za
sluzbu. Celkové Cerpani finan¢nich prostiedkli na jednotlivé socialni davky v roce 2004 je
uvedeno v tabulce €. 13.
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Cerpani finanénich prostiedkii na socidlni davky celniki v roce 2004

Tabulka ¢. 13

Polozka Cerpani v tis. Ké
5410 Socialni davky 164 927
pododdil 412 celkem 16 800

54101 - Nemocenské 12716
z toho: -

54103 - Penézita pomoc v materstvi 4084
pododdil 415 celkem 148 127

54105 - Prispévek za sluzbu 110 844

. 154106 - Platové vyrovnani 2 555

z toho: -

54107 - Umrtné 343

54108 - Odchodné 34 385

5. VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE

STRUKTURY ZAMESTNANCU

Piehled o kvalifikaéni a ve&kové struktufe zaméstnanci CS CR, v ¢&lenéni

Tabulka ¢. 14

jednotlivych kategorii zaméstnanci, v roce 2004 je uveden v tabulkach ¢. 14 a 15.

Kvalifikaé¢ni struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2004

podle

& , wrz . Celnici Ob¢ansti zaméstnanci Souhrn
Skolni vzdélani
% podil % podil % podil
zakladni 0,1% 4,5% 1,0%
SO 0,4% 10,7% 2,6%
Us 84,7% 69,0% 81,3%
vy8Si odborné 0,6% 0,6% 0,6%
bakalarské 5,7% 1,8% 4,9%
VS 8,5% 13,4% 9,6%
Celkem 100% 100% 100%
Vékova struktura zameéstnancua CS k 31. 12. 2004
Tabulka ¢. 15
Vek Celnici Obc¢ansti zaméstnanci Souhrn
% podil % podil % podil
do 35 let 51,5% 34,1% 47, 7%
od 36 do 50 let 38,0% 39,3% 38,3%
nad 51 let 10,5% 26,6% 14,0%
Celkem 100% 100% 100%

6. OBLAST ORGANIZACE

V souvislosti se vstupem CR do EU byl k 1. kvétnu 2004 vydan prozatimni Organizaéni
fad CS CR, ktery byl novelizovan k 1. lednu 2005 dodatky &. 1 a ¢&. 2. K 1. kvétnu 2004
byly nejrozsahlej§i zmény provedeny v organizaéni struktuie CU, piedev§im v souvislosti
s redukci jejich poctu z 91 na 54. Doslo vSak i k podstatnym zménam vnitini organizacni
struktury CU a CR.
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7. OBLAST VZDELAVANI

Vzdélavani v CS CR bylo v roce 2004 realizovano podle priorit stanovenych pro obdobi
transformace CS a pocatkl jeji existence v novych podminkach v ramci EU dokumentem
»Koncepce vzdélavani v nové organizacni struktufe CS* (dale jen ,,Koncepce®), schvalenym
na l1éta 2004 — 2007 rozhodnutim generalniho feditele GRC.

Ptiprava zaméstnanct k vykonu ¢innosti podle predpisti Spolecenstvi a novych pravnich
piedpisi CR byla organizovana v pribéhu celého roku vramci instrukénd metodické
ptipravy, doplnéné seminafi a konzultacemi, i formou samostatné piipravy s vyuzitim
materidlii zvefejnénych na Intranetu CS. V zavéru roku byli celnici a uréeni obcansti
zaméstnanci ze zakladnich znalosti t€chto pravnich norem piezkousSeni.

Ve 2. pololeti 2004 byly vydany zdkladni vnitini akty fizeni k realizaci Koncepce,
zahrnujici sluzebni ptedpisy ,,Systém profesni piipravy zaméstnanci CS a pravidla
organizovani vzd€lavacich nebo jinych akci ve vzdélavacich zatizenich CS* a ,,Systém
kvalifikacnich pfedpokladi a pozadavki“. V ndvaznosti na Koncepci byl schvalen novy
vzdélavaci projekt zékladniho celniho kurzu, jehoz obsah pln¢€ odpovidd zménam v postaveni
CS CR a jejich kompetencich po vstupu CR do EU. Prvni b&h kurzu byl zahajen v ¥{jnu 2004.

8. ZDRAVOTNICKA SPRAVA

Rozhodnutim ministra financi bylo s ucinnosti od 30.4.2004 zfizeno na GRC Zatizeni
zdravotni péce (déale jen ,,ZZP*) pro zajiSténi zdvodni preventivni a lécebné péce pro
ptislusniky CS a obc¢anské zaméstnance.

a) Vykon lé¢ebné preventivni péce

Zakladem kazdého komplexniho a perspektivniho programu zdravotni péce je prevence.
Vyhledavani rizikovych faktort ptredevs§im civilizacnich chorob a v€asny zachyt nemoci je
ptedpokladem jednak pro zachovani zdravi, jednak pro uspésnou 1écbu. Zdravotnicka sprava
jiz v minulosti vypracovala komplexni program periodickych I€katrskych prohlidek, ktery je
na GRC zaji§fovan ZZP a mimo GR siti 64 smluvnich lékafti vieobecného sméru.V roce
2004 smluvni 1¢ékati provedli celkem 5 138 preventivnich prohlidek. Vzhledem k tomu, Ze
preventivni prohlidky byly ukonceny k 31.12.2004 bude hodnoceni vysledkl preventivnich
prohlidek provedeno az v pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2005.

b) Vykon léCebné péce

V ordinaci praktického Iékaie je registrovano 1 064 pacientii, u kterych bylo provedeno
celkem 6 311 vySetfeni nebo oSetfeni. Ze zavaznych civilizacnich chorob je v dispenzarni
péci 461 zaméstnancti. Odborné 1ékarské vysetieni bylo provedeno celkem u 437 pacientli; ve

stomatologické ordinaci bylo oSetfeno 1 993 pacientl a na pracovisti rehabilitace bylo
oSetteno 2 067 pacientt.

¢) Posudkova ¢innost v celni spravé

Lékatska posudkova sluzba je soucasti komplexni pée o zdravi celnikli i obCanskych
zaméstnancl. Vykonavaji ji ve vymezeném rozsahu organy posudkové sluzby, kterymi jsou
smluvni 1ékafi, prakticti 1ékaii ZZP a posudkovy lékat CS.

Za hlavni ukazatel vyvoje docasné pracovni neschopnosti (dale jen ,,PN*) je povazovan
celkovy pocet ukoncenych piipadit PN a pocet prostonanych dnii. Vyvoj PN je v poslednich
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letech pfiznivy. PoCet nové hlasenych piipadit PN byl vroce 2004 celkem 6 762 a pocet
prostonanych kalendainich dnt 51 808, coz je pfiblizn¢ o polovinu méné nez v roce 2003.

d) Rekreac¢né rehabilita¢ni pobyty

ZZP zorganizovalo ve spolupraci s odbornym utvarem GRC dva rekreadné rehabilitaéni
pobyty s ambulantni lazefiskou 1écbou v laznich Bélohrad, kterych se zucastnilo celkem 50
zaméstnancul.

VI. HOSPODARENI CELNI SPRAVY
1. FINANCNI ZAJISTENI CINNOSTI

V navaznosti na usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu ¢.793/2003 ze dne 3.12.2003
a zakon &. 457/2003 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2004, byly ministerstvem financi
dopisem &j. 231/107137/2003 ze dne 22.12.2003 stanoveny MF-GRC zavazné ukazatele
statniho rozpoctu piijmu a vydaji na rok 2004, a to ptijmy ve vysi 782 321 tis. K¢ a vydaje ve
vysi 4 743 030 tis. K¢.

Z celkového rozpoctu piijma Cinily pifijmy zpojistného na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti celkem 722 321 tis. K¢ a nedaiiové a kapitalové
piijmy celkem ¢inily 60 000 tis. K¢. Z celkového rozpoctu vydaju Cinily kapitalové vydaje
celkem 551 559 tis. K¢ a bézné vydaje celkem 4 191 471 tis. K¢.

Rozhodnutimi spravce kapitoly byla vii¢i MF-GRC provedena rozpoétova opatfeni podle

odstavce a) § 23 zékona ¢. 218/2000 Sb. do 30.4.2004, po nichz ¢inily celkem piijmy 782 321
tis. K¢ a vydaje 4 797 845 tis. K¢.

V souvislosti s transformaci Celni spravy a se zménou postaveni jejich organi ve smyslu
zakona ¢. 185/2004 Sb. k 1.5.2004 byly ministerstvem financi na zéklad¢ delimita¢niho
protokolu &j. 231/74789/2004 stanoveny zavazné ukazatele statniho rozpodtu pro GRC na
rok 2004, a to ptijmy ve vysi 513 503 tis. K¢ a vydaje 3 745 213 tis. K¢.

Po promitnuti v§ech tprav rozpodtu GRC k 31.12.2004 ¢inily od 1.5.2004 ptijmy celkem
511 909 tis. K¢ a vydaje celkem 3 618 706 tis. K& Z celkového rozpoctu vydaji GRC
upraveného od 1.5.2004 ¢inily kapitalové vydaje celkem 496 970 tis. K¢ a bézné vydaje 3 121
736 tis. K¢.

Po promitnuti viech uprav rozpoétu Celni spravy CR k 31.12.2004 ¢&inily od 1.1.2004
ptijmy celkem 780 727 tis. K¢ a vydaje celkem 4 671 338 tis. K¢. Z celkového rozpoctu
vydaji Celni spravy CR upraveného od 1.1.2004 &inily kapitalové vydaje celkem 522 981 tis.
K¢ a bézné vydaje 4 148 357 tis. K¢.

a) Delimitace a prevody
V ramci transformace celni spravy v roce 2004 byly provedeny tyto delimitace:

- Delimitace na MV - na zakladé usneseni vlady ¢. 829+P ze dne 6. srpna 2003, o zfizeni
finan¢ni policie, a podepsaného delimitacniho protokolu bylo k1. 7. 2004 pievedeno
z Generalniho feditelstvi cel na Ministerstvo vnitra 255 funkénich mist, z toho 225 mist
urenych pro sluzebni pomér celniki a 30 mist uréenych pro pracovni pomér obcanskych
zaméstnancl. Z rozpoctu vydaji Generalniho feditelstvi cel byly pievedeny rozpoctovymi
opatfenimi vydaje v celkové vysi 51 403 tis. K¢, ztoho prostredky na platy, vcetné
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prislusenstvi, Cinily 43 477 tis. K¢, socialni davky 199 tis. K¢, ostatni vécné vydaje 7 039 tis.
K¢ a vydaje na financovani reprodukce majetku 688 tis. K¢.

- Delimitace na MPSV - na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 485 ze dne 19. kvétna 2004, o
pfevodu pracovnich mist v roce 2004 z Ministerstva financi — Celni spravy Ceské republiky
do resortu Ministerstva prace a socialnich véci, a podepsané¢ho delimita¢niho protokolu bylo
k 1. 7. 2004 prevedeno z Generalniho teditelstvi cel 100 funkénich mist. Z rozpoctu vydaja
Generalniho feditelstvi cel byly pfevedeny rozpoctovym opatienim vydaje v celkové vysi 18
932 tis. K¢, z toho prostfedky na platy, véetné prislusenstvi, ¢inily 14 432 tis. K¢ a ostatni
veéené vydaje 4 500 tis. K¢.

- Delimitace na UZSVM - na zakladé usneseni vlady & 56 ze dne 13. ledna 2003,
Ramcové dohody o pievodu majetku, ktery nebude po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie uzivan celnimi organy, schvaleného Harmonogramu pfevodu hrani¢nich pfechodi a
Zavérecné zpravy o pievodu hrani¢nich pfechodt ze dne 20. 1. 2005 bylo ke dni 1. 12. 2004
prevedeno z Generélniho feditelstvi cel na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
celkem 63 hrani¢nich pfechodi, soucasné bylo delimitovano 55 funkénich mist pro manualni
ginnosti. Uetni hodnota pievedeného majetku ¢inila vice nez 3,5 mld. K& Z rozpodtu
Generalniho teditelstvi cel byly pfevedeny rozpoctovymi opatienimi vydaje v celkové vysi
13 722 tis. K¢&, z toho prostfedky na platy, véetné ptislusenstvi €inily 3 400 tis. K&, ostatni
véené vydaje 9 832 tis. K¢, vydaje na financovani reprodukce majetku 490 tis. K¢, a
nedanové piijmy v celkové vysi 1 594 tis. K¢.

- Delimitace z MF - na zaklad¢ rozhodnuti porady vedeni ministerstva financi byla
provedena delimitace oddé&leni 182 — Spotiebnich dani z Ministerstva financi na Generalni
feditelstvi cel (11 funkEnich mist). V souvislosti s provedenou organizacni zménou byl
zvySen rozpocet béznych vydajii na rok 2004 Generalniho feditelstvi cel o celkovou ¢astku 5
815 tis. K¢.

Na zékladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, byl uzavien mezi
Ministerstvem financi a Generalnim feditelstvim cel dne 3. kvétna 2004 delimita¢ni protokol,
ktery obsahuje mj. ptechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti a sluzebniho poméru
zaméstnancl zarazenych v celnich organech vyplyvajicich z ustanoveni § 6 odst. 3 a 4 zdkona
¢. 185/2004 Sb., ptechod pfislusnosti k hospodafeni s majetkem statu v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 zdkona ¢. 185/2004 Sb., ktery do dne nabyti ucinnosti zékona o
celni spravé uzivaly celni organy, didle na zikladé mimotddné ucetni zdvérky MF —
Generalniho feditelstvi cel k 30. 4. 2004 pievod finan¢nich prostfedkl s rozpisem souhrnnych
a dil¢ich ukazatelli upraveného rozpoctu Generalniho feditelstvi cel k 1. 5. 2004 a MF —
Generalniho feditelstvi cel na obdobi od 1. 1. 2004 do 30. 4. 2004.

b)  Plnéni rozpoctu prijmu

Piijmy GRC za obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 dosahly vyse 462 835 tis. K&, tj. 90,4%
upraveného rozpoctu, z toho nedaniové a kapitalové piijmy Cinily 54 761 tis. K¢, tj.1 080,95%
upraveného rozpoctu, piijaté dotace Cinily 1 997 tis. K¢ a pojistné na SZ a piispévek na SPZ
¢inil 406 077 tis. K¢, tj. 80,1% upraveného rozpoctu.

Piijmy CS za obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2004 doséahly vyse 731 654 tis. K¢, tj. 93,7%
upraveného rozpoctu, z toho nedanové a kapitalové piijmy Cinily 106 863 tis. K&, tj. 186,9%
upraveného rozpoctu, piijaté dotace Cinily 3 236 tis. K¢ a pojistné na SZ a piispévek na SPZ
¢inil 621 555 tis. K&, tj. 86% upraveného rozpoctu.
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¢) Vydaje

Vydaje GRC za obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 dosahly podle stavu bankovnich uéti
GRC celkové vyse 3 679 333 tis. K&, tj. 101,7 % upraveného rozpoétu. Z toho kapitalové
vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 555 632 tis. K¢, tj. 111,8% upraveného rozpoctu, a
bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 3 123 701 tis. K¢, tj. 100,1 % upraveného
rozpoctu.

Vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2004 doséahly podle stavu bankovnich
aétl GRC celkové vyse 4 741 003 tis. K&, tj. 101,5 % upraveného rozpoétu. Z toho
kapitdlové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 589 443 tis. K¢, tj. 112,7% upraveného
rozpoctu, a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 4 151 560 tis. K¢, tj. 100,1 %
upraveného rozpoctu.

Do financovéni potieb celni spravy byly v roce 2004 zapojeny mimorozpoctové zdroje
v celkové vysi 69 695 tis. K¢, z toho bézné vydaje ve vysi 3 236 tis. K¢ a kapitalové vydaje
ve vysi 66 459 tis. K¢.

V porovnani se stejnym obdobim roku 2003 jsou vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.-
31.12. 2004 vyssi o 39 463 tis. K¢, tj. o 0,8 %. Narist je ovlivnén vySsimi kapitdlovymi
vydaji, které jsou oproti roku 2003 vyssi o 71 509 tis. K¢, tj. o 13,8 %, a vyS$Simi vydaji na
socialni davky, které jsou oproti roku 2003 vyssi o 96 034 tis. K&, tj. o 139,4 %. Ostatni druhy
vydaji se snizily.

Vydaje na programové financovini

Na financovani programti reprodukce majetku celni spravy bylo v r. 2004 vynalozeno z
kapitalovych vydaji celkem 500 769 tis. K¢, z toho z rozpoctu roku 2004 castka 434 310 tis.
K¢, z rezervniho fondu 65 048 tis. K¢ a z FKSP 1 411 tis. K¢.

---Program 212 210 — Rozvoj a obnova materialné technické zdkladny celni spravy —
kapitalové vydaje tohoto programu cCinily celkem 439 843 tis. K& a bézné vydaje tohoto
programu Cinily celkem 251 523 tis. K¢.

---Program 312 210 — Vystavba a technickd obnova budov a staveb celni spravy — kapitalové
vydaje tohoto programu cinily celkem 60 926 tis. K¢.

BéZné vydaje

Uroven &erpani béznych vydaji je zdsadnd ovliviiovana vysi mandatornich vydaji na platy
a na n¢ navazujicich vydaji na pojistné, FKSP a vysi vydaji na socialni davky pro celniky.
Tyto vydaje pfedstavovaly v upraveném rozpoctu castku 3 331 410 tis. K¢, tj. 80,3%
celkovych béznych vydajl, a jejich Cerpani cCinilo celkem 3 226 033 tis. K&, tj. 77,7 %
celkovych béznych vydajti a 96,8 % upraveného rozpoctu téchto vydaji. V porovnani s rokem
2003 bylo cerpani téchto rozpoctovanych prostiedkll niz§i o 119 263 tis. K¢, pfiCemZz
skute¢né Cerpané mimorozpoctové zdroje na mandatorni vydaje Cinily v roce 2003 celkem 37
154 tis. K¢.

Upraveny rozpocet ostatnich vécnych vydaji celni spravy ve vysi 816 947 tis. K¢ byl
skuteéné Cerpdn - po odpoctu zapojeni mimorozpoctovych zdroji 3 236 tis. K& do
hospodareni v r. 2004 (finan¢ni ptispévky EU na Databazi vin skute¢né Cinily celkem 330 tis.
K¢ a na programy CUSTOMS ¢inily celkem 2 906 tis. K¢) a po dopoctu pfevodu nec¢erpané¢ho
zistatku rozpo&tovych prostiedki v zavéru r. 2004 do rezervniho fondu GRC (121 633 tis.
K¢) - ve vysi 800 658 tis. K&, tj. na 98 % upraveného rozpoctu.
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V porovnani s rokem 2003 jsou bé€zné vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.-31.12.2004
nizs§i o 32 046 tis. K¢, tj. o 0,8 %. Pokles je odrazem uskuteénénych ptevodl hrani¢nich
piechodii do ptisobnosti UZSVM (celkem o 13 722 tis. K¢&) a provedenymi delimitacemi
rozpoctovych prostfedkll na ministerstvo vnitra a na ministerstvo prace a socialnich véci
(celkem o 70 179 tis. K¢) a celkovym snizenim poctu zaméstnancii. Tento pokles vydaju je
vSak objemoveé kompenzovan vyraznym nartistem socialnich davek o 96 034 tis. K¢.

Z Gétu rezervniho fondu GRC byly pievedeny v souladu s § 48 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
ucelové prostiedky z finanéniho pfispévku zaslaného z Evropského Spolecenstvi v ramci
5.specifického programu vyzkumu na zapojeni CR do projektu ,,Vytvofeni databaze vin pro
analytické parametry vin pochdzejicich ze tietich zemi*“ finanéni prostiedky v celkové vysi
329 952 K¢, z toho 148 750 K¢ na ostatni platby za provedenou praci a 181 202 K¢ na ostatni
véené vydaje bez programového financovani. Z G¢tu rezervniho fondu byly pfevedeny
v souladu s § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb. ucelové prostiedky z finan¢niho piispévku EU na
projekty CUSTOMS v celkové vysi 2 906 010 K&, které jsou ureny na thradu cestovného.

Nejvétsi vydaje ze souhrnu ostatnich vécnych vydaji (vCetné béznych vydaji na
programové financovéani) ptredstavuji vydaje na podseskupeni 516 - ndkup sluzeb, 517 -
ostatni nakupy, 513 - nakup materidlu a 515 - ndkup vody, paliv a energii, které dohromady
znamenaji 97,5% skute¢nych vécnych vydaji r. 2004 (bez zauctovanych pievodi do
rezervniho fondu). V porovnani s rokem 2003 se podil téchto vydaji zvysil o 0,3%. Skutecné
ostatni vécné vydaje (bez pouzitych mimorozpoctovych prostiedkil i zauctovanych pievodil
do rezervniho fondu) se v roce 2004 snizily oproti roku 2003 o 27 349 tis. K&, tj.o 3,4%.

Vydaje na protidrogovou politiku

Vydaje na protidrogovou politiku, které byly specifickym ukazatelem statniho rozpoctu a
byly sledované v § 5399, byly realizovany jako bézné i kapitdlové vydaje. Bézné vydaje
Cinily celkem 1 827 tis. K¢, tzn. na 96,2% upraveného rozpoctu. Z prostiedkti byly potizeny
vyzbrojni material pro Skupinu operativniho nasazeni, sluzebni psi a drobny materidl pro
nakladani s drogami. Zvlastni finan¢ni prosttedky (pol. 5199) jsou urceny na kryti operativné
patraci ¢innosti.V porovnani s rokem 2003 se bézné vydaje na protidrogovou politiku zvysily
o 134 tis. K¢, tj. 0 7,9%. Kapitalové vydaje na protidrogovou politiku (podprogram 212217)
Cinily celkem 7 644 tis. K¢, tzn. 51% upraveného rozpoctu a oproti roku 2003 se snizily o 13
221 tis. K&, tj. 0 63,4 %. Celkove se vydaje celni spravy sledované na § 5399 jako specificky
zavazny ukazatel ,,Program protidrogové politiky* meziro¢né snizily o 13 087 tis. K¢, tj. o 58
%.

2. VYHODNOCENI NAKLADOVOSTI A
EFEKTIVNOSTI

V tabulce ¢. 16 jsou uvedeny vysledky ¢innosti celni spravy, v¢etn€ porovnani na 1
zaméstnance. Tabulka zahrnuje kompletni piijmy, tj. danové, nedanové a kapitalové piijmy a
ptijaté dotace a kompletni vydaje, tj. véetné mimorozpoctovych zdroji pouzitych pro ¢astecné
financovani nakupu velkokapacitniho mobilniho rentgenu. Z porovnani vysledki r. 2004
s vysledky r. 2003 vyplyva znacny meziro¢ni narlst béznych vydajii na 1 zaméstnance. Ten
jednoznacné vyplyva z razantniho snizeni poctu celniki, kterym byly krom& mimotadnych
kazeniskych odmén podle Kolektivni smlouvy vyplaceny také socidlni davky - piispévky za
sluzbu a jednorazové odchodné z diivodi ukonceni sluzebniho poméru. Do vydaji na 1
zaméstnance se tak budou (podle platného propoctu nakladovosti) i v dalSich letech promitat
vydaje na byvalé zaméstnance, kterym vznikl podle zékona ¢. 186/1992 Sb. narok na zvlastni
socialni davky pfislusniki ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru. Tim bude
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dochazet ke zkreslovani hodnot nakladovosti 1 efektivnosti pii vypoctu ukazatele nakladovosti
a efektivnosti na 1 zaméstnance CS CR.

Rozbor nakladovosti a efektivnosti

Tabulka ¢. 16 (v tis.K<)
2000 2001 2002 2003 2004
zékladni ukazatele:
Danové piijmy (kapitola VPS) 263261095 | 286756089 | 274774314 | 292 594 659 233094 216
Piijmy v kapitole 312 - MF 777 532 778 597 939 987 862 121 731 654
Piijmy celkem 264 038 627 | 287 534 686 | 275714301 | 293 456 780 233 825 870
Vydaje celkem 3 985 065 4320 282 4245 469 4701 540 4741 003
z toho: bézné vydaje x) 3384 835 3 693 600 3 866 266 4 183 606 4151 560
pocet zaméstnanci 9 288 9260 9221 9 164 7 867
x) v tom socialni davky (=SD) 16 051 19 856 36 984 68 893 164 927
(v K<)
2000 2001 2002 2003 2004
Piijmy na 1 K¢ vydaju 66,26 66,55 64,94 62,42 49,32
Piijmy na 1 zaméstnance 28427 931 31051262 29 900 694 32022 783 29722 368
nakladovost
Vydaje na 1 K¢ ptijmi 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
'Vydaje na 1 zaméstnance 429 055 466 553 460 413 513 045 602 644
Bézné vydaje na 1 zaméstnance 364 431 398 877 419 289 456 526 527 718
X) BV na 1 zaméstnance bez SD 362 703 396 733 415278 449 008 506 754

VII. KONTROLNI A INSPEKCNI CINNOST

1. VYSLEDKY INSPEKCNI CINNOSTI

V pribéhu roku 2004 byla posilena metodickd a koordina¢ni &innost GRC v oblasti
provadéni a plénovani kontrolni a inspekéni ¢innosti a déle byla rozvijena vzdjemna
spoluprace s celnimi feditelstvimi s diirazem na zkvalitnéni a zrychleni toku informaci mezi
jednotlivymi Gtvary celni spravy.

V hodnoceném obdobi zabezpedovalo inspekéni &innost vramci GRC celkem 18
zaméstnanct, z toho 11 zaméstnanct na dislokovanych pracovistich. Ve 2. pololeti roku 2004
byl snizen poéet zaméstnancli na 15 a byla zrusena néktera dislokovana pracovisté. Na CR
provadélo inspekéni Cinnost celkem 16 zaméstnancil.

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno nékolik plosnych inspekénich Setfeni zaméfenych
na zjisténi systémovych nedostatkti na CU a CR. Bylo zintenzivnéno prosetfovani zavaznych
mimotadnych udalosti v CS CR s dirazem na kontrolu postupu sluzebnich funkcionait pfi
jejich feSeni a ptipadném kazeniském postihu. Metodické a koordina¢ni ¢innost v oblasti boje
proti korupci byla zamétena na realizaci plnéni jednotlivych opatieni vyplyvajicich z Akéniho
planu integrity CS, zpracovani materidlu ,,Zaméry pro podporu integrity zaméstnanci CS
CR*, uéast a zpracovani podkladii a navrhii k projednani v Protikorupéni komisi CS CR a
koordinaci inspekéni a kontrolni &innosti v ramei CS CR.



a) Vysledky kontrolni ¢innosti

Vnéjsi kontrolni ¢innost

V souladu s Planem kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 2004 probéhla
v dobé od 13. ledna do 24. srpna roku 2004 kontrolni akce 04/07 ,,Daf z ptidané hodnoty a
spotfebni dan¢*. Cilem kontroly bylo provéfit plnéni povinnosti finan¢nich a celnich organt
pii spravé dan€ z pifidané hodnoty a spotiebnich dani se zaméfenim na vybér téchto dani pii
dovozu a vyvozu zbozi. Kontrolou zjisténé nedostatky nemaji zavazny dopad v oblasti
pfedmétu kontroly. V kontrolnim zavéru nejsou uvedena takova zjisténi, kterd by
signalizovala poruseni zdkona a uvadéna kontrolni zjisténi odpovidaji souCasnému stavu
pravnich ptedpist a chovani danovych subjektl. Vysledky kontroly byly projednany
s odpovédnymi pracovniky.

V terminu od 10. kvétna do 4. ¢ervna roku 2004 provedla kontrolni skupina Narodniho
bezpecnostniho Ufadu kontrolu se zaméfenim na ochranu utajovanych skute¢nosti na tseku
personalnim, administrativnim, objektové bezpe€nosti, bezpecnosti informacnich systémi,
kryptografické ochrany a ¢innosti registri utajovanych skutecnosti. VétSina zavad uvadénych
v kontrolnim protokolu NBU byla odstranéna jiz v priibéhu kontroly. Dalsi drobné nedostatky
zjisténé kontrolou byly odstranény nasledné.

Vnitini kontrolni éinnost

Vnitini kontrolni ¢innost v roce 2004 zasahovala témét do vSech ¢innosti CS. Duraz byl
kladen zejména na finan¢ni a majetkovou oblast a oblast boje proti podloudnictvi. Pfi vybéru
formy kontrol byl bran zfetel na zaméteni kontrolni ¢innosti MF na rok 2004. Kontrolni
zjisténi byla vzhledem k Cetnosti negativnich odchylek totoznd s pfedchozim obdobim.
Nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti povolovani odkladu platby cla, dani a poplatkd,
poseckani a zaplaceni ve splatkdch, nespravném zatazovani zbozi do podpolozky celniho
sazebniku, odebirani vzorkd zbozi, jejich evidenci a uskladnéni, dodrzovani lhiit pro vraceni
preplatkt, chybném postupu pii odpisu nedoplatkti, nespravném pouzivani aplikace NCTS,
dodrzovani stanovené¢ho postupu pii projednavani tzv. citlivych komodit zbozi, dodrzovéani
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a v oblasti BOZP a PO.

Na CR zpracovavaji ptislusné utvary navrhy planu kontrolni &innosti jednotlivych CR a
koordinuji jeho plnéni. Pfedkladaji navrhy na opatteni ke kontrolnim zjisténim a sleduji jejich
plnéni. Spolupracuji s orgdny statni kontroly a s organy statni spravy pii provadéni kontrol
v pusobnosti CR.

b) Interni audit

Vroce 2004 provedlo oddéleni Interniho auditu podle schvaleného ro¢niho planu Sest
auditi. Mimo plan byl operativné zafazen jeden audit na vyzadani generalniho feditele.Ve
ttech pfipadech byly auditem zjiSt€ény nedostatky (nesplnéni tkold vyplyvajicich
z rozhodnuti ndméstkyné MF Ing. Legierské a nasledné ulozenych generalnim feditelem po
provedeni auditu MF u GRC v oblasti provedeni implementace ekonomickych moduli
v informaénim systému AVISM® | Ke zjisténym nedostatkim byla piijata piislusna opatieni,
jejichZ plnéni bude provéteno naslednymi audity v roce 2005.

Odborna priprava internich auditor predstavuje vyznamnou ¢ast této profese. Auditofi si
musi neustale udrzovat aktudlni ptehled a informovanost v celé §ifi své pisobnosti. Kromé
priabézného vzdeélavani absolvovali v roce 2004 tfi zaméstnanci oddé€leni Interniho auditu
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atestacni kurz, ktery je koncipovan jako navazujici vzdélavani se specializaci na ucelené
tématické bloky finan¢niho fizeni, funk¢nosti jeho kontrolnich mechanismi a nejlepSich
zkuSenosti pti vykonu jednotlivych druhti interniho auditu.

Vzhledem k legislativnim zménam v oblasti financni kontroly a interniho auditu - vydani
nové vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetfejné spravé a o zmeén¢ nékterych zdkont (zakon o finan¢ni kontrole) a s pfihlédnutim
k upravdm metodiky Ministerstva financi byl vypracovan novy sluzebni ptedpis s ucinnosti
od 1.1.2005.

2. VYRIZOVANI STIZNOSTI, OZNAMENI, PODNETU A
PETIC V ROCE 2004

Vroce 2004 bylo celnimi organy vyfizeno 189 podéani, z toho 155 stiZnosti, 18
anonymnich stiznosti, 1 ozndmeni, 5 anonymnich ozndmeni, 4 podnéty, 1 anonymni podnét a
5 podani od vefejného ochrance prav. Tato podani se ve 2 piipadech tykala problematiky
celniho fizeni, ve dvou ptfipadech spotfebnich dani a v jednom ptipadé procesniho postupu
GRC. Z celkového poétu 189 podani bylo 31 podani kvalifikovdno jako opravnéné, coz
predstavuje 16,4 %. V porovnani s rokem 2003 doslo ke snizeni po¢tu podani o 63, tj. 0 25 %.
Vyvoj je uveden v tabulce €. 17.

V ptipadech podani kvalifikovanych jako opravnéné byla vedoucimi funkcionafi pfijata v
5 ptipadech pracovné pravni a kazeiiska opatieni a ve 26 ptipadech opatfeni organizacni.

Vyvojovy trend stiznosti v letech 2000 — 2004
Tabulka ¢. 17

2000 2001 2002 2003 2004
vytiz./oprav. | vyfiz./oprav. | vyfiz./oprav. | vyfiz./oprav | vyfiz./oprav

257/52 304/66 324/67 252/37 189/31

VIII.  SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

GRC, jako povinny subjekt, zajist'uje agendu poskytovani informaci v souladu se zakonem
¢.106/1999 Sb., v platném znéni. V gesci odborného titvaru GRC bylo ziizeno Koordina¢ni
informac¢ni centrum (dale jen ,,KIC*), které poskytovani informaci zajistuje. V roce 2004
bylo KIC pfijato a zaevidovano celkem 720 pisemnych Zadosti o poskytnuti informaci.
Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby. Vyrazné prevazovala podani
elektronickou cestou, fada zadosti byla feSena 1 osobnim jednanim s Zadatelem. Obecné 1ze
konstatovat, Ze maximalni lhiita stanovena uvedenym zakonem nebyla vyuzivana a odpovédi
byly zpracovavany v piedstihu. Zadost o podani informace nebyla ani v jediném piipadd
odlozena. V jednom ptipad¢ bylo ze zdkonnych divodii vydano rozhodnuti o neposkytnuti
pozadovanych informaci proti némuz nebylo poddno odvolani. Kromé pisemnych zadosti
smétovalo na KIC znacné mnozstvi telefonickych dotazi, jejichz pocet nelze presné evidovat.
K vyraznému tbytku pisemnych podani pfispélo rozsifeni tymu poskytovatelli odbornych
informaci na oddéleni Informaci pro vefejnost na CR, a tedy schopnost reagovat
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bezprostfedné na telefonické dotazy. Velmi pozitivné zapusobila zvySena informaéni kampan
v médiich a na internetovych strankach CS CR.

Nejcastéji se zadosti tykaly pravni problematiky, podminek dovozu a vyvozu zbozi,
puvodu zbozi, celnich sazeb, sazebniho zatazovani zbozi do Harmonizovaného systému, celni
statistiky a statistiky zahrani¢niho obchodu. Veskeré zadosti byly vyfizeny bez narokii na
zpoplatnéni. Vi GRC nebylo vedeno fizeni o sankcich za nedodrzovéani uvedeného zakona.

IX. ZAVER

Jak vyplyva z vyse uvedenych udajii a komentatt, CS CR v roce 2004 usp&iné zvladla
viechny své ukoly souvisejici se vstupem Ceské republiky do EU a po rozsahlé organizaéni,
kompetenéni 1 persondlni transformaci zacala plynule zabezpeCovat ukoly ochrany
ekonomickych zajmd nejen CR, ale celého Spoletenstvi pii mezindrodnim obchodu
s neclenskymi zemémi v souladu s celnimi pfedpisy Spolecenstvi, narodnimi zdkony a
podzakonnymi pravnimi piedpisy.
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