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1. Uvod

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava“ nebo ,,.CS*) je soustavou
spravnich uradii a soucasné bezpecnostnim sborem, ktery zajistuje vetejné sluzby a vykon
statni spravy v oblasti spravy cel a nckterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich
¢innosti ve prospéch statu i jeho obcant.

V roce 2020 pokracovala celni sprava v realizaci projektu ,Elektronicka aplikace
pro odbaveni postovnich zésilek s nizkou hodnotou®, jehoz cilem je od 1. 7. 2021 nabidnout
pfijemciim poStovnich zasilek moznost zjednoduSeného podévani elektronickych celnich
prohléaseni s jednoduchou a rychlou platbou poplatkii. V témze roce byl také zdarn¢ ukoncen
projekt ,,Rekonstrukce a dostavba aredlu VZSK Heifmanice®, jehoz pifinosem je podpora
sluzebni kynologie, kterd je v organech CS jednim z nejefektivnéjSich nastroji kontrolni
¢innosti, a s ohledem na soucasnou situaci také napomocna pii vyhledavani nakazenych
COVID-19.

Celni sprava zapocala v roce 2020 piipravu PR kampané, jejimz cilem je informovat
vetejnost o chystanych zménach k 1. 7. 2021, kdy nabyde uc¢innost novela zdkona o DPH
na zaklad¢ Smérnice EU ¢. 2006/112/ES, v ramci které bude zavedena povinnost platit DPH
ze vsech zasilek pii dovozu zbozi a podavat elektronické celni prohldseni na veskeré postovni
zasilky. Celni sprava souCasné zahdjila prace na Upravé dotcenych elektronickych systému
pro celni odbaveni.

V souvislosti s pfechodem na nového poskytovatele sluzeb systému elektronického
myta od 1. 12. 2019 a zmén¢ technologie pro vybér myta z mikrovinné na satelitni, se celni
sprava v prubéhu loniského roku vénovala zejména feseni nové vzniklych problému a zajisténi
podpory pro bezproblémovy vykon kontrolni ¢innosti v oblasti zpoplatnéni vybranych
komunikaci.

Celni sprava v roce 2020 zaméfila rovné€Z svoji pozornost na implementaci novych
opatfeni v ramci tzv. online hazardu, kdy doSlo k ptfevedeni kontrolni ¢innosti v oblasti
internetovych her z Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) na organy celni spravy. Soucasné
byly zahdjeny ptipravy na pievzeti nové kompetence vymahani justi¢nich pohledavek.

Celni sprava se v loniském roce soustfedila také na piipravy na nadchazejici
predsednictvi Ceské republiky (dale téz ,,CR“) v Radé EU. Byla schvalena vychodiska
pro stanoveni priorit a bylo zahajeno mapovani sektorovych agend napfi¢ rezorty. Zaroven
doslo ke shodd napii¢ rezorty a Utadem vlady ohledné personalniho posileni Stalého
zastoupeni CR pti EU.

Dne 1. 8.2020 nabyla G¢innosti vyhlaska €. 328/2020 Sb., o tGzemnich pracovistich
celnich uradi, kterd se nenachazeji v jejich sidlech. Doslo tak ke zruSeni 10 izemnich pracovist’
celnich ufadd (dale téz ,,CU*). K této zméné organizaéni struktury bylo mozné, resp. nutné
ptistoupit vzhledem k postupujici elektronizaci a snizovani poctu systemizovanych mist
v agendach celni a danové fizeni. Celni sprava v rdmci vykonu piisobnosti svych organi zavadi
technologie, které¢ umoziuji vefejnosti provadet prevaznou cast tikonti elektronicky. Jejich podil
se postupné zvétsuje a klesa tak potieba vefejnosti navitévovat osobné pracovisté CU. Dochazi
tim k administrativni, finan¢ni 1 ¢asové uspote na stran¢ klientii celni spravy.
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2. Celni a danové rizeni

Vyvoj daniovych a celnich pFijmu

K 31.12.2020 byly na uétech CS evidovany celni a danové piijmy v celkové vysi
165 426,4 mil. K¢, neni zde zapocitano clo do Evropské unie (dale jen ,, EU*) ve vysi
6 583,7 mil. K¢&. Nejvyssi podil na celkovych ptijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotiebni
dan¢ (dale téz ,,SPD*) pomérem 96,9 %, inkaso délené spravy se na piijmech podili
1,9 % a piijmy vyplyvajici z dovozu 1,1 %. Oproti roku 2019 doslo ke sniZeni inkasa
celkovych ptijmi celni spravy o 4 867,5 mil. K¢, tj. 0 2,8 %.

SniZeni inkasa SPD v roce 2020 oproti roku 2019 o 4 648,7 mil. K¢ (2,9 %) byl
zpusoben poklesem inkasa dan¢ z mineralnich oleja, které v mezirocnim srovnani kleslo
0 7 554,7 mil. K¢ Naopak u tabakovych vyrobkti doslo k navySeni inkasa. V mezirocnim
srovnani stouplo o 3 570,3 mil. K¢. Celkovy piijem statniho rozpoctu (dale téz ,,SR*) z SPD
zarok 2020 ve vysi 160 327,4 mil. K¢ predstavuje prekroceni odhadu celkového vynosu
05227,4 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Zustatky na uctech celni spravy
k 31. 12. 2020 v mil. K¢

Zustatky na uctech celni spravy
Vnitrostatni Vynos
Nizev uctu Z | Vnitrostatni / Celkem dani
dovozu SPD délena a cel
sprava

Dan z ptidané hodnoty 2542 2542 2542
SPD z mineral. oleji -46,6 88216,0 88 169,4
Vratky-ozbrojenym silam ciz. statt -3.8 -3,8
Vratky-zelena nafta -2 844,1 -2 844,1

Vratky-pro vyrobu tepla -406,2 -406,2|1 84 886,9
Vratky-ostatni benziny -8,6 -8,6

Vraceni SPD z MO dle § 55 -14,5 -14,5

Vraceni dané osobam a imunitou -5,2 -5,2

SPD z lihu a lihovin 7,8 7 760,6 77683 77683
SPD z vina 1,9 442 8 4447 4447
SPD z piva 0,8 4 496,2 44970 4497,0
SPD z tabakovych vyrobkua 0,6 16,3 16,9 16,9
SPD z tabakovych nalepek 58 305,6 58 305,61 58305,6
SPD ze zahtivaného tabaku 1164,5 1164,5 1164,5
SPD ze surového tabaku 0,3 0,3 0,3
Clo odvedeno do SR pied vstupem

o BU p P 0,8 0,8

}(E?%}) odvedeno do SR po vstupu do 1 645.9 1 645.9 1 645.9
Clo odvedeno do EU 6 583,7
Spravni poplatky 2,9 2,9 2,9
Prislusenstvi 7,3 1,6 8,8 8,8




Zistatky na actech celni spravy
Vnitrostatni Vynos
Nazev uctu Z Vnitrostatni / Celkem dani
dovozu SPD délena a cel
sprava
Ostatni pifjmy 5,8 5,8
Biopaliva -3,9 -3,9
Blok. pokuty na misté zaplacené 267,9 267,9
Pokuty v fizeni spravnim 5282 5282 31862
ﬁ;)i{;rtge:/n souvislosti s ET a 16.6 16.6
DES ostatni" 2371,7 2371,7
Dafl z erlektrlvny _ 1 503,3 1503,3 15032
Vraceni dan€ z elekttiny -0,1 -0,1
Dan z plynii 1418,6 1418,6
1418,5
Vraceni dan¢€ z plynt -0,1 -0,1
Dan z pevnych paliv 321,7 321,7 1917
Vraceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0 ’
CELKEM 1875.5 160 327.4 3187,8| 165426,4| 172 009,3

D'yéetné odvodu za odnéti piidy do statniho rozpoctu

Rozdily v souctech mohou byt zpuisobeny zaokrouhlenim.
2.1 Celni Fizeni
2.1.1 Odvody tradi¢niho vlastniho zdroje (clo) do rozpocétu EU

Celkovy plan odvodu cla pro rok 2020 ¢inil 8 500,0 mil. K¢, ztoho plan v ramci
poskytnuti tradi¢nich vlastnich zdroji na ucet Evropské komise (dale téz ,,EK) byl ve vysi
6 800,0 mil. K¢, plan odvodu cla na tcet statniho rozpoctu ve vysi 1 700,0 mil. K¢. Celkova
¢astka poskytnutych tradi¢nich vlastnich zdroji na tcet EK a odvedeného cla na ucet SR
dosahla v roce 2020 vySe 8 229,6 mil. K¢&. Uvedeny plan byl splnén na 96,8 %, tzn., byly
poskytnuty tradi¢ni vlastni zdroje na ucet EK ve vysi 6 583,7 mil. K¢ (80 %). V porovnani
s poskytnutymi tradi€nimi vlastnimi zdroji na ucet EK v roce 2019 ve vysi 7 368,0 mil. K¢
byla ¢astka v roce 2020 nizsi o 784,3 mil. K¢. Plan odvodu cla na ucet statniho rozpoctu
v roce 2020 byl splnén na 96,8 %, tj. ve vysi 1 645,9 mil. K& V porovnani s odvodem cla
na ucet statniho rozpoctu v roce 2019 (1 842,0 mil. K¢) byla ¢astka cla v roce 2020 nizsi
o 196,1 mil. K¢.

Zustatek ¢astky cla na oddéleném uctu B byl ke dni 31. 12. 2020 ve vysi 125,5 mil. K¢,
cozje o 18,2 mil. K¢ (14,5 %) vice nez v roce 2019.

Neuhrazené clo ke dni  31.12.2020 ¢inilo celkem 125,9 mil. K¢, coz
je 016 % (17,4 mil. K¢) vice nez v roce 2019, z toho nedoplatky cini 45,4 mil. K¢, coz
je 0 32,4 % (21,8 mil. K&) méné nez v roce 2019. Ostatni neuhrazené clo ve vysi 80,5 mil. K¢
neni doposud splatné z diivodu terminu splatnosti nebo z diivodu povoleni ulehceni plateb.



2.1.2 Poéty celnich prohlaseni

Celosvétova pandemie COVID-19 méla vliv na urcitém snizeni celkového poctu
celnich prohlaseni (dale téz ,,CP*) oproti roku 2019. Na druhou stranu byly v mnohem vyssi
mife vyuzivany zjednoduSené postupy, pii nichz lze celni formality vyfidit prostfednictvim
vzdaleného piistupu a neni nutné osobné navitévovat CU, coZ se pravé v této dobé ukazalo
jako dvojnéasob vyhodné.

Celkovy pocet dovoznich CP podanych v roce 2020 oproti roku 2019 klesl
0 3,6 %. Porovnani poméru elektronickych dovoznich CP k celkovému poctu podanych
dovoznich CP za rok 2019 a za rok 2020 ptedstavuje navySeni o 0,8 %. Meziro¢né€ se vyrazné
zvysil pomér dovoznich CP za pouziti nékterého ze zjednodusenych postupti k celkovému
poctu dovoznich CP, ato o 7 %.

Celkovy pocet podanych vyvoznich CP se v roce 2020 oproti roku ptedchazejicimu
snizil 06,8 %. Naopak pomér vyvoznich CP za pouziti nékterého typu zjednoduSeni
k celkovému poctu podanych vyvoznich CP byl v roce 2020 vyssi o 1,4 % oproti roku 2019.

Tabulka €. 2: Pocty celnich prohlaSeni

k 31.12.2020
. Z. toho zjednoduSenym
ReZim Celkem Z toho elektronicky p(J)stupem ’
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1288 134 1267 677 98.4 925 655| 71,9
Vyvozni CP 1265993 1265976| 100,0 1128884 | 89,2
Tranzitni CP podana 258 202 254211 98,5 254424 98,5
Tranzitni CP ukoncéena 456 563 330 452 72,4 329 425 72,2

Pocet podanych tranzitnich CP se v roce 2020 oproti roku 2019 snizil o 11,1 %, avSak
pomér podanych tranzitnich CP za pouziti zjednoduseného postupu schvaleného odesilatele
k celkovému poctu podanych tranzitnich CP v roce 2020 vzrostl oproti roku pfedchazejicimu
07,6 %.

Pocet ukoncenych tranzitnich CP za rok 2020 zaznamenal oproti roku 2019 pokles
02,1 %. Na druhou stranu porovnani poméru ukoncenych tranzitnich CP za pouziti
zjednoduSen¢ho postupu schvaleného ptijemce k celkovému poctu ukoncenych tranzitnich
CP ptedstavuje za rok 2020 navySeni o 3,4 % vici roku 2019.

Tabulka €. 3: Pocty polozek v celnich prohlaSenich

k31.12.2020
. Z toho zjednodusenym
Resim Celkem Z toho elektronicky D (J)S tupem y
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 2 745 851 2712914 98,8 1963251 71,5
Vyvozni CP 3027988 3027968 | 100,0 2569119 84,9
Tranzitni CP podana 554 834 553269 99,7 471344 | 85,0
Tranzitni CP ukoncéena 1290 426 1101 644 85,4 1054967 81,8




2.1.3 Podpora celniho Fizeni

Podpora celniho fizeni zaméfend na €innost celnich organti a zavedeni modernich forem
celniho fizeni zahrnuje oblast mezindrodnich povoleni pro zvlastni rezimy a pro centralizované
celni fizeni (pod dfive uZivanym terminem ,,jednotna povoleni”), ndrodniho centralizovaného
celniho fizeni a povoleni Opravnéného hospodatského subjektu (dale jen ,,AEO®).

V oblasti mezinarodnich povoleni se tuzemské celni organy ke dni 31. 12. 2020 podilely
na 69 povolenich (ve 48 piipadech byla CR v roli participujictho ¢lenského stétu,
ve 21 ptipadech v roli povolujiciho ¢lenského statu), piicemz v roce 2020 bylo vydano
7 povoleni (ve viech 7 ptipadech byla CR v roli participujiciho ¢lenského statu).

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni bylo ke dni 31. 12. 2020 platnych
157 povoleni (v 83 ptipadech se jednalo o povoleni v ramci vyvozu, v 74 piipadech v ramci
dovozu), pficemz za rok 2020 bylo vydano 19 povoleni (v 11 pfipadech v ramci vyvozu
a v 8 pripadech v ramci dovozu).

V oblasti AEO bylo ke dni 31. 12. 2020 platnych 285 povoleni, ptficemz v roce 2020
bylo vydano 12 povoleni, 6 povoleni bylo zruSeno, 2 povoleni byla zruSena ¢aste¢né, 1 povoleni
bylo pozastaveno a byly zamitnuty 3 Zadosti o povoleni AEO. Déle bylo v 87 ptipadech
provedeno ptehodnoceni povoleni AEO.

2.1.4 Spoluprice s deklarantskou verejnosti

Jiz n€kolik let celni sprava spolupracuje s deklarantskou vefejnosti na feSeni aktualnich
problémd, které se tykaji ti€innosti novych pravnich ptedpisii nebo vyvoje celné-deklarac¢nich
systémt a jejich funkénosti. Platformou pro tuto spolupraci se stala zejména kazdoro¢ni jednani
tzv. SmiSené pracovni skupiny pro e-Customs a také tzv. Cesko-francouzského kolokvia,
které v§ak v roce 2020 nebylo mozné uskutecnit s ohledem na pandemii COVID-19.

Dne 11.11.2020 se ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu (déle jen
»MPO*) uskute¢nil on-line seminat ,,Brexit & cla: budoucnost byznysu s UK*, na kterém byly
vefejnosti prezentovany postupy plnéni celnich formalit, prokazovani ptivodu zbozi a aplikace
zakazil a omezeni v souvislosti s blizicim se Brexitem. Cilovou skupinou byla zejména ceska
obchodni vetejnost.

Dne 25. 11. 2020 se ve spolupréci s Britskou ambasadou v Praze a britskymi experty
z fad britské statni spravy uskutecnil on-line seminaf ,,Industry day*, ktery byl urcen pro feSeni
otazek spojenych s problematikou Brexitu, a to zejména pro tuzemské vyvozce a dopravce,
resp. jejich zajmy.

Zastupci celni spravy se téZ aktivné zcastnili n€kolika on-line seminafi a prednaSek
pro néktera profesni sdruzeni, oborové organizace a jejich €leny, jako jsou napt. Svaz spedice
a logistiky, Hospodaiska komora Ceské republiky, CESMAD BOHEMIA a dalsi.

Ucast v mezinarodnich projektech, zastupovani CR na jednanich organi EU
a mezinarodnich organizaci a rozvijeni spoluprace s jinymi staty EU a tfetimi zemémi

Celni sprava je zastoupena v celé fadé evropskych projektil ¢i na jednanich organtt EU
a mezindrodnich organizaci. Jedna se pfedev§im o ucast na jednénich podskupin Vyboru



pro celni kodex Unie (dale téz ,,UCC*), Expertni skupiny pro celni oblast, Skupiny
koordinatorit AEO, Skupiny pro elektronické celnictvi, projektt ,,Sprava zaruk podle UCC*,
,Centralizované celni fizeni®, ,,Celni rozhodnuti“, ,Skupina pro koordinaci celnich
a danovych postuptl pii piepravé vybranych vyrobkl v systému EMCS* a také na jednanich
pracovni skupiny EHK/OSN pro celni otazky tykajici se dopravy a zasedanich Spravniho
vyboru Umluvy TIR.

Kromé¢ spoluprace na pudé EU a mezinarodnich organizaci podporuje celni sprava
také soucinnost s jinymi Clenskymi staty a tfetimi zemémi prostfednictvim pracovnich navstév
zastupcl  jinych celnich sprav zaméfenych na prubéh celniho fizeni a provoz
celné-deklaracnich a podplrnych systému. Veskeré planované pracovni navstévy na rok 2020
ale byly z diivodu pandemie COVID-19 odlozeny.

2.1.5 Celni politika, pravidla ptivodu zbozi

V roce 2020 doslo ke zméné Protokolu VI, ktery definuje pojem ,,ptivodni produkty*
ametody spravni spoluprace mezi EU a zdmotskymi zemémi a tzemimi od 1. 1.2020.
Tato zména se tykd ustanoveni o zavedeni systému registrovanych vyvozcl pro zdmotské
zem¢ a uzemi za ucelem osvédcovani pivodu.

21.2.2020 bylo zvefejnéno ,,Rozhodnuti Vyboru EPA*, ziizeném mezi Pobiezim
slonoviny na jedné strané a Evropskym spolecenstvim na stran¢ druhé, o pfijeti protokolu
¢. 1 o definici pojmu ,,ptivodni produkty* a o metodach spravni spoluprace. Pravidla ptivodu
zbozi stanovuji, za jakych podminek zbozi ziska preferencéni pivod v EU nebo v Pobiezi
slonoviny, a tim narok na preferenc¢ni zachézeni v zemi dovozu. V bfeznu 2020 se v rdmci
,»Rozhodnuti Vyboru EPA*“ zm¢énila n¢ktera ustanoveni Protokolu 1 tykajiciho se definice
pojmu ,pluvodni produkty*“ ¢i ,,produkty pochazejici z“ a metod spravni spoluprice
k Prozatimni rdmcové dohod¢ o dohod€ o hospodaiském partnerstvi mezi staty vychodni
a jizni Afriky (dale jen ,,ESA*) na jedné stran€ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi
staty na stran€ druhé.

V roce 2020 bylo také zvefejnéno ,,Oznameni vyvozcum tykajici se uplatnovani
syst¢tmu EU pro registrované vyvozce (systtm REX) pro vyvoz z EU do ESA v ramci
prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU a ESA*. Dle oznameni poskytnou
staty ESA od 1. 9. 2020 produktim pochazejicim z EU preferen¢ni celni zachazeni vylucné
pii predloZeni prohldSeni na faktute vystavenych vyvozci registrovanymi v unijnim systému
REX nebo kterymkoli vyvozcem pro jakoukoli zasilku sestdvajici z jednoho nebo vice
nakladovych kusi obsahujicich piivodni produkty, jejichz celkova hodnota nepiesahuje
6 000 EUR.

V loniském roce vesla v platnost Dohoda o volném obchodu mezi EU a Vietnamskou
socialistickou republikou. Dohoda se provadi od 1.8.2020 a upravuje oboustranné
preferencni obchodni vztahy mezi EU a Vietnamskou socialistickou republikou, tedy narok
na preferen¢ni zachdzeni (nulovou nebo snizenou celni sazbu) u zboZi v zemi dovozu.
Soucasti Dohody jsou rovnéz pravidla ptivodu zbozi.



Na trovni MPO a EK probihala za aktivni ucasti zastupct problematiky ptivodu zbozi
celni spravy jednani k pfipravé a rozsifovani preferencniho systému EU, zejména ve vztahu
k pravidlim piivodu, jako napft.:

- pfi vyjednavani o dohodach o oblasti volného obchodu s Australii, Indonésii,
MERCOSUREM, ap.;

- pokracovani v reform¢ pravidel ptivodu zbozi v ramci Evropsko-stiedomotskych dohod
,EUROMED* a Regiondlni tmluvy;

- zajisténi aktivniho piistupu za celni spravu v jednédnich k problematice Brexitu.

Doslo k rozsifeni seznamu zemi v novém systému REX v ramci GSP (vSeobecny
systém preferenci), OCT (zdmotské zem¢ a tizemi EU), ale 1 v ramci preferencnich dohod
(Vietnam).

V ramci nasledné verifikace byl celkovy pocet dikazii ptivodu provéfenych v roce
2020 985 (z toho 70 dikazdi ptivodu provéfovala CR v zahraniéi a o 915 dikazd pivodu
z4dalo zahraniéi). Nejéastéji verifikované zemé jsou Svycarsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina
a Ukrajina, Turecko, Maroko.

Tabulka €. 4: Pocet vystavenych osvédceni o plivodu a statusu zboZzi

za rok 2020
Osvédcéeni 2020
EUR.1 (celkem) 36 687
- fadné 34 127
- dodate¢né 2433
- duplikat 127
EUR-MED (celkem) 160
- fadn¢ 118
- dodate¢né 41
- duplikat 1
A.TR (celkem) 16 714
- fadn¢ 15963
- dodate¢né 607
- duplikat 144
FORM A 6
INF4 87
Celkem 53 654

Organy celni spravy zpracovaly vroce 2020 celkem 12 podani souvisejicich
se zdvaznou informaci o pivodu zbozi (dale jen ,ZIPZ*), pfijato bylo celkem
11 akceptovatelnych Zadosti o ZIPZ, 3 zadosti byly zamitnuty pro nedoplnéni podéani a bylo
vydano 1 rozhodnuti o nevydani zavazné informace. Bylo vydéano celkem 23 ZIPZ, z toho
4 na nepreferencni a 19 na preferencni plivod. V ramci systému vydavani ZIPZ byl v roce
2020 fesen 1 opravny prostiedek. Zadné ZIPZ nebyly zneplatnény.



U schvalenych vyvozci v oblasti prokazovani ptivodu zbozi je evidovano 65 novych
povoleni a celni spravou je celkem evidovano 1 192 platnych povoleni. Dale bylo nové
zaregistrovano 94 vyvozcii a celni spravou je celkem evidovano 458 registrovanych vyvozct
v ramci systému REX.

2.1.6 Celni hodnota

V pribeéhu roku 2020 se celni sprava ucastnila pisemnych konzultaci pracovni skupiny
celnich sprav zemi Visegradské skupiny (dale jen ,,V4%). StéZzejnim tématem byla zména
nastroje pro vypocet spravedlivych cen z néstroje AFIS AREP — AMT na nastroj THESEUS.
Tento nastroj, ktery byl v roce 2020 v CR zapracovéan do praktické aplikace, byl vyhodnocen
pracovni skupinou jako v soucasné dobé nejvhodnéjsi feSeni za GiCelem dosazeni cilt
Spole¢ného prohlaseni celnich sprav zemi V4 — Trencinské deklarace z roku 2015. Tyto cile
spoCivaji v zabezpeceni ukoll a rozvijeni opatieni proti podhodnocovani zasilek dovazeného
zboZi.

Celni sprava rovnéz piipravila dal$i rozsahlou pisemnou argumentaci kontrolnimu
organu  Generdlnimu feditelstvi pro rozpocet Evropské komise DG BUDGET
(dale jen ,,DG BUDGET®), tykajici se doporu¢eni Ceské republice k akci zroku 2011
zamétené na podhodnoceni dovazenych zésilek. Zaroven bylo pokracovano v dalsi pisemné
proceduie tykajici se zavérit z kontroly DG BUDGET z roku 2018. Celni sprava pfipravila
dalsi pisemna vysvétleni k otazkdm a zavérim DG BUDGET. V zavéru roku probéhla
distan¢ni formou dal$i kontrola DG BUDGET, jejimz tématem byly aktualizace narodnich
opatfeni a metodiky v boji s podhodnocenim dovazenych zasilek. V radmci ustniho hodnoceni
byla ze strany DG BUDGET vyjadfena spokojenost s nastavenymi opatfenimi v CR.

Vroce 2020 se celni sprava ucastnila 4 jednani projektové skupiny zastfeSené
DG TAXUD za ucelem vytvofeni pokynl c¢lenskym statim v oblasti metodiky boje
s podhodnocenim dovaZenych zasilek. Celni sprava se k praci v dané projektové skupiné
aktivng piihlasila, nebot’ v této oblasti ma dlouholeté zkuSenosti a miize nabidnout efektivni
pfispéni k vyslednému metodickému dokumentu.

Celni sprava se v lofiském roce rovnéz ucastnila distan¢ni formou dvou zasedani
Vyboru pro celni kodex — sekce celni hodnoceni pfi EK a expertni pracovni skupiny,
kde se primarné¢ projedndvaly konkrétni piipady predlozené Cclenskymi staty. Jednalo
se napiiklad o diskuzi postupt v ramci problematiky licen¢nich poplatki, provadéni celnich
kontrol, zavaznych informaci o celni hodnot& nebo oblast e-commerce.

2.1.7 Celni tarifovani (sazebni zarazeni zbozi)
Kombinovana nomenklatura

Hlavnim ukolem celni spravy v roce 2020 bylo zajistit vSechny nezbytné kroky
za U€elem implementace zmén v unijnim celnim sazebniku, které vstoupily v G€innost
k 1. 1. 2021 a taktéz zajistit proskoleni a ptfedani potfebnych informaci jak pracovnikiim celni
spravy, tak 1 vefejnosti. Soucasné celni sprava pfipravila pro vefejnost pracovni pomiicku
pro usnadnéni interpretace vSech zmén kombinované nomenklatury k 1. 1. 2021. Tato brozura
je dostupna na internetu celni spravy.
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Zavazné informace o sazebnim zaiazeni zbozi

V roce 2020 piijaly organy celni spravy celkem 871 zddosti o zavaznou informaci
o sazebnim zafazeni zbozi (dale jen ,,ZISZ*) a vydala celkem 907 ZISZ. Pfi porovnani
zatizeni v roce 2020 srokem 2019 lze konstatovat snizeni u zédosti i u vydanych ZISZ
o cca 15 %. Tento jev je nepochybné spjaty se zavedenim elektronického systému zavaznych
informaci o sazebnim zafazeni zbozi (dale jen ,,EZISZ*) do provozu, kdy zadatelé
pii podavani zadosti musi disponovat povolenim pro elektronickou komunikaci s celnimi
organy, mit zfizené pfislusné piistupy do systému a potfizeny pfislusny software (dale jen
»SW). Timto byl zredukovan pocet Zadatelli na ryze hospodarské subjekty zabyvajici se
stabiln¢ obchodem se tietimi zemémi ve vétSich objemech a rtznorodosti projednavaného
zbozi, ¢i na profesionalni spedice tyto subjekty zastupujici. Vyznamny vliv na sniZzeni zajmu
0 ZISZ v roce 2020 byl nepochybné zptsoben téz Gtlumem Cinnosti hospodarskych subjektii

vrwe

V ramci systému vydavani ZISZ bylo v roce 2020 podano celkem 19 podanych
opravnych prostfedkii (12 odvolani proti ZISZ a 7 odvolani proti rozhodnuti o nepfiijeti Zadosti
o ZISZ). Organy celni sprava vroce 2020 zneplatnily 29 ZISZ zdivodu zmén celni
nomenklatury a 2 ZISZ vydané britskym subjektiim z divodu Brexitu, 6 ZISZ zrusil z divodu
opatfeni EK a 11 ZISZ z ostatnich zakonnych diivodi. Celkem bylo v roce 2020 zneplatnéno
48 ZISZ.

Celni sprava na zaklad¢ vysledki auditu provedeného certifikacni autoritou uspésné
obhéjilo svou certifikaci dle CSN EN ISO 9001:2015 a ziskalo novy certifikat.

V roce 2020 byl fakticky zaveden do praxe novy elektronicky systém EZISZ, ktery
jeurcen pro podavani, zpracovani, vyménu a uchovéavani informaci tykajicich se Zadosti
a rozhodnuti, jez se tykaji ZISZ, nebo jakychkoli naslednych udalosti, které mohou mit vliv
na pivodni Zadost ¢i rozhodnuti, prostfednictvim Obchodniho portdlu EU. Teoreticky byl
tento systém spustén jiz na konci roku 2019, prakticky byl vSak plné funkéni az zacatkem
roku 2020. Podavani zadosti o ZISZ, vydavani rozhodnuti o ZISZ a veSkera komunikace mezi
celnimi organy a Zadateli nyni probihd vyhradn€ a pouze elektronicky prostfednictvim
systému EZISZ.

Stanoviska k sazebnimu zarazeni zboZzi

Stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi (dale jen ,,SSZ*) jsou taktéz vydavana
na zakladé piislusnych ustanoveni UCC. Prostfednictvim aplikace Elektronickd evidence
nezdvaznych vyjadfeni a stanovisek bylo v roce 2020 podano 9 314 Zadosti o vydani SSZ,
z ¢ehoz cca 43 % bylo uréeno pro obchodni a neobchodni vefejnost. V porovnani s rokem
2019 nedoslo k zdsadnim vykyvim z hlediska poctu podanych zadosti o vydani SSZ
ani zpracovanych SSZ.

2.1.8 TARIC a Pozastaveni vSeobecnych cel (suspenze cla)

Celni sprava v roce 2020 obdrzela 16 710 pozadavki na Cerpani tarifnich kvoét. Z toho
bylo do EK - DG TAXUD odesldno 16 646 pozadavkl a stornovano bylo 64 pozadavki.
V loniském roce bylo dostupnych 1401 tarifnich kvét v rdmei Unie, na které byla moznost
74dat o Eerpani kvoty. V ramci CR bylo pozadano o Eerpani u 232 tarifnich kvot.
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Celni spravy ¢lenskych zemi EU zasilaji do EK dohledova data, ktera slouzi jako
jeden z dulezitych podkladii pro spole¢nou obchodni politiku EU, a to ve vztahu ke tfetim
zemim. V roce 2020 bylo do EK - DG TAXUD odeslano 188 davek obsahujici dohledova
data. Zkontrolovano bylo 5,8 mil. zdznamii. Jedna se o 24% narist oproti roku 2019 z divodu
zavedeni dohledovych opatfeni na rezim vyvoz od 1.4.2020, kdy vzhledem k pandemii
COVID-19 byly ocekavany cetné zadosti o zpravy o obchodnich tocich pfi vyvozu. Denni
prumér kontrol dohledu nad propusténim zbozi do volného ob&hu nebo nad jeho vyvozem
je 30 970 zéznamu.

V roce 2020 byly ze strany CR predloZeny pracovni skupind EK pro Hospodaiské
otazky celnich sazeb 2 zadosti o nové suspenze cla a 4 zadosti o zménu stavajicich suspenzi.
1 novou zadost se v prvnim kole jednani nepodafilo obhajit. Ve druhém kole jednani vSak
bylo suspenze cla pro predmétné zbozi dosazeno navrhem zmény stavajici (jiz platné)
suspenze. Druhé kolo jednani nebylo dosud ukonceno, nicméné, vSechny zadosti a navrhy
predlozené ze strany CR byly jiz v pracovni skupind EK pro Hospodaiské otazky celnich
sazeb pfedbézné schvaleny a lze ocekéavat, ze budou zohlednény v novém natizeni Rady EU
o pozastaveni v§eobecnych cel spoleéného celniho sazebniku pro urcité zemedélské produkty
a prumyslové vyrobky.

2.2 Danové rizeni

Inkaso SPD

Celkovy pfijem ze spottebnich a energetickych dani za rok 2020 (po odecteni vratek)
doséhl vyse 160 327,4 mil. K¢. Planovany celkovy vynos ¢inil 155 100,0 mil. K¢, v roce 2020
tak doslo k piekro¢eni odhadu celkového vynosu o 52274 mil. K¢, coz predstavuje
103,4 % predikovaného odhadu.

V meziro¢nim srovnani inkasa SPD oproti roku 2019 doslo k celkovému sniZeni
04 740,3 mil. K¢&. Nejvyssi podil na tomto poklesu mé inkaso dan€ z mineralnich oleji, kde
oproti lofiskému roku doSlo ke sniZeni vysledné vybrané ¢astky o 7 646,1 mil. KE. Mirny
pokles vykazuje také inkaso dan¢ z lihu, zde byl v meziro€nim srovnani vybér dan¢ ponizen
0 465,7 mil. K¢ a u dané€ z piva, kde byl celkovy vynos této dané mensi o 199,1 mil. K¢ oproti
roku 2019. Pokles ve vybéru dani byl pfevazné zpusoben hospodaiskym a ekonomickym
utlumem v souvislosti se zavedenim protiepidemiologickych vladnich opatfeni ptijatych
k eliminaci pandemie COVID-19. Nejvyssi nariist ve vybéru dani byl zaznamenan u dané
z tabaku (ktera zahrnuje tabakové vyrobky, surovy tabak a zahtfivany tabdk), kde bylo inkaso
03 570,2 mil. K¢ vyssi nez vroce 2019. U ostatnich SPD byl celkovy vynos srovnatelny
s ptedchozim obdobim.

Tabulka €. 5: Inkaso SPD (v¢etné dovozu a po odecéteni vracené SPD)

v mil. K¢
skutecnost %
2019 2020 2020/2019
SPD z vina a meziproduktii 403,6 4447 110,2
SPD z mineralnich olejt 94 026,2 88 169,4 93,8
SPD z lihu 8234,0 7 7683 943
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skuteénost %
2019 2020 2020/2019
SPD z piva 4 696,1 4 497,0 95,8
SPD z tabakovych vyrobki 28,9 16,9 58,5
SPD z tabakovych nalepek 55302,0 58 305,6 105,4
SPD ze surového tabaku 0,2 0,3 150,0
SPD ze zahtivanych tabakovych vyrobkt 586,0 1 164,5 198,7
Dan z elektfiny 1567,5 1503,2 95,9
Dan ze zemniho plynu 1359,2 1418,6 104,4
Daii z pevnych paliv 357,4 321,7 90,0
Vratky:
SPD z min. oleju - zelena nafta -990,1 -2 844,1 X
- pro vyr. teplaa TB -450,9 -406,2 X
- ostatni benziny -9,9 -8,6 X
- ozbr. sily cizich stati -15,3 -3,8 X
-dle § 55 -20,2 -14,5 X
- osobam s imunitou -6,8 -5,2 X
dan¢ z elektfiny -0,1 -0,1 X
dan¢ ze zemniho plynu -0,1 -0,1 X
dan¢ z pevnych paliv 0,0 0,0 X
SPD celkem 165 067,7 160 327.4 97,1

Rozdily v souctech mohou byt zpiisobeny zaokrouhlenim.

2.2.1 Mineralni oleje

V komodité mineralni oleje bylo v roce 2020 inkasovano celkem 84 887,0 mil. K¢,
coz predstavuje pokles o 7 646,1 mil. K& (8,3 %) oproti inkasu v roce 2019. Odhadovany
celkovy vynos u této komodity byl v prubéhu roku 2020 nékolikrat revidovan na kone¢nou
castku 82 200,0 mil. K¢ (o 10 mld. K¢ nizsi neZ na rok 2019), ktery se nakonec podafilo splnit
na 103,3 %. Vybér dan¢ z pohonnych hmot byl uz od zacatku roku 2020 citelné zasazen
opatfenimi proti pandemii COVID-19 (napf. omezeni cestovani), ¢imZz doSlo k vyraznému
poklesu piijmu z této dané. K poklesu inkasa zaroven piispéla i moznost uplatnéni naroku
na vraceni SPD z minerdlnich oleji, vratka za tzv. ,,zelenou naftu®, kterou je mozné od roku
2019 uplatiovat za kalendarni rok, tedy az v roce 2020. V zakoné €. 229/2020 Sb., kterym
se méni zakon ¢&.353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,,zadkon o spotfebnich danich®),
doslo ke zméné tykajici se lhiity pro uplatnéni naroku na vraceni ¢asti SPD ze zelené nafty
za zdanovaci obdobi roku 2019, ptipadné zdanovaci obdobi ¢tvrtého ctvrtleti roku 2019, pro
ty, ktefi nestihli podat daiiové ptfiznani v€as. Zaroven byla zkracena lhita pro vraceni dané
ze zelené nafty z ptivodnich 60 dni na 40 dni. Vratky z SPD z mineralnich olejii se za rok
2020 zvysily, a to na ¢astku 3 282,4 mil. K¢, coz je oproti stejnému minulému obdobi nartist
o 1 789,2 mil. K¢, tj. 0 219,6 % vice.
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2.2.2 Lih

Vroce 2020 dosahly celkové piijmy dané zlihu 7 768,3 mil. K¢, coz predstavuje
pokles 0 465,7 mil. K& (5,7 %) oproti inkasu zroku 2019. Odhadovany celkovy vynos
v komodité lih pro rok 2020 byl postupné snizen na ¢astku 8 100,0 mil. K¢. Tento vyhled
inkasa SPD z lihu nebyl splnén o 331,7 mil. K¢, tedy bylo inkasovéno 95,9 % planovaného
vynosu. V roce 2020 byl vyvoj inkasa dané z lihu zasadné ovlivnén dvéma vyznamnymi
faktory, a to zvySenim sazeb dan¢ z lihu s platnosti od 1.1.2020 a s tim spojenym
piedzasobenim, které ovlivnilo zejména vybér dané v prvnim pololeti roku 2020, a pak
zejména pandemii COVID-19 a néaslednymi vladnimi opatfenimi k jeji eliminaci. Celkovym
omezenim vyroby lihovin lze konstatovat, Ze doSlo i k meziro¢nimu poklesu odebranych
kontrolnich pasek ke znaCeni lihu osobami povinnymi znacit lih o cca 24 %,
coz je nepochybn¢ také dusledek soucasné krize vyvolané pandemii COVID-19.

2.2.3 Pivo

Za rok 2020 dosahly celkové pfijmy dané z piva 4 497,0 mil. K¢, coz ptedstavuje
v meziro¢nim srovnani pokles pfiblizn¢ o 199,1 mil. K¢ (4,2 %) oproti inkasu v roce 2019.
Odhadovany celkovy vynos SPD z piva za rok 2020 byl naplnén na 112,4 %. Stejné& jako
v ostatnich oblastech ovlivnila spravu SPD zpiva pandemie COVID-19. Vladni nafizeni
a opatfeni se podepsala na celkovém objemu vyroby sudového piva a s tim souvisejici vybér
této dan€. V souvislosti se vzniklou situaci byla nutna legislativni zména (zékon o spotfebnich
danich v ptivodnim znéni neumoznoval vraceni piva uvedeného do volného danového ob&hu
zpét do rezimu podminéného osvobozeni od dan¢), v ramci které mohly pivovary ,,stahnout®
sudové pivo z restauraci a nedanovych skladi zpét do daiiového skladu (véetné oball) a dale
s nim pracovat, nebo ho zlikvidovat.

2.2.4 Tabakové vyrobky

Za rok 2020 byly celkové pfijmy z tabakovych dani ve prospéch SR 59 487,3 mil. K¢,
coz vporovnani srokem 2019 (55,9 mld. K&) odpovidd v relativnich ¢islech indexu
106,4 % a ke zvySeni piijmu o 3 570,3 mil. K¢. V porovnani s odhadovanou ¢astkou inkasa
56 900,0 mil. K¢ (jedna se o posledni revidovanou zménu v rozpoctu), doslo tedy k pomérné
znacnému piekroCeni o 2 587,3 mil. K¢ coZz odpovida plnéni rozpoctované castky
na 104,6 %. Divodem zvysSenych piijml oproti predchazejicim rokiim (jedna se o historicky
nejvyssi piijmy ztabdkovych dani) je zvySeni viech sazeb dani' u tabékovych vyrobki
pfiblizné o 10 %. Ocekaval se proto vyznamny narlst inkasa vyplyvajici z této zmény
v porovndni s pfedchozim rokem, plivodni odhadované piijmy cinily 64 300,0 mil. K¢.
V souvislosti s celosvétovou pandemii COVID-19 doslo k poklesu prodeje tabakovych
vyrobkl (zejména cigaret) v piihrani¢nich oblastech, a to i pfes fakt, ze prodej tabidkovych
vyrobkil nebyl z formalniho hlediska nijak omezen. Tyto oblasti, resp. obchody s tabakovymi
vyrobky cili na zahrani¢ni turisty (zejména z Rakouska a Némecka), kteti jezdi nakupovat
cigarety a jin¢ komodity s niz§Sim danovym zatiZenim v mnozstvi pro tzv. osobni spotiebu.
Objem téchto nakupt €ini dle nckterych odhadi az 30 % celého objemu ndkupu cigaret

I Zéakon ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim
piijmu vefejnych rozpoctl, s t€innosti od 1. 1. 2020.
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na ¢eském trhu. Vlivem uzavieni hranic v souvislosti s pandemii COVID-19 byly tedy tyto
nakupy po uritou dobu zcela preruSeny a dosSlo zde k velkému mnozstvi nevyprodanych
zasob cigaret se starou sazbou dané. Z tohoto divodu byla docasn¢ prodlouzena doba,
po kterou je mozné prodéavat cigarety oznacené tabadkovou ndlepkou odpovidajici staré sazbé
dané, ojeden mésic. Jedinym divodem zvySenych pifijml oproti piedchézejicim rokim
je tedy zvySeni sazeb dani, nebot’ v celkovém souhrnu bylo vSemi odbérateli odebrano méné
tabakovych nalepek nez =zapiedchozi kalenddini rok, a sice piiblizn¢ 999 mil. ks
(1 044 mil. ks v roce 2019). Pokles odbéru tabakovych nalepek na cigarety mohl zpisobit také
piechod casti uzivateli na zahtfivané tabikové vyrobky nebo k jemné fezanému tabaku
uréenému k ruéni vyrob& cigaret. U zahiivanych tabdkovych vyrobki doSlo piijmem
1 164,5 mil. K¢ témé&f ke zdvojnasobeni piijmui z roku 2019. Toto je vSak zdivodnéno faktem,
ze zahfivany tabak se stal pfedmétem dané ke dni 1. 4. 2019, cozZ v souvislosti se splatnosti
hodnoty tabdkovych nalepek — spotifebni dané (60 dnli od odbéru nalepek), znamenalo
skute¢né piijmy az ve druhé poloviné roku 2019.

2.2.5 Vino a meziprodukty

Za rok 2020 byly celkové pfijmy dan¢ z vina a meziprodukti ve prospéch statniho
rozpoctu 444,7 mil. K¢, coz v porovnani s piedchozim rokem (403,6 mil. K¢) odpovida
indexu 110,2 %, zaroven doSlo k navySeni pfijmu o vice nez 40 mil. K& Odhadovany
planovany vynos prorok 2020 byl u této komodity ptekrocen, celkovy vynos dosahl
111,2 % celkového plnéni. Pfiporovnani s piedchézejicimi kalendainimi roky Ize sice
zaznamenat vyznamny nartst inkasa v relativnim procentudlnim vyjadfeni, nicméné pokud
inkaso vyjadiime v absolutnich ¢islech, je tento nariist a koneckoncd i1 cely vynos dané
komodity nepatrny. Tato situace je zplisobena zejména skutecnosti, Ze roste zejména spotieba
tzv. tichych vin, podléhajicich spotiebni dani ve vysi 0 K¢&/hl.

2.2.6 Energetické dané

Za rok 2020 ¢inily celkové piijmy energetickych dani 3 243,3 mil. K¢. Celkové piijmy
se oproti roku 2019 snizZily o 40,6 mil. K¢&. SniZil se vybér dané€ u elektfiny o témét 70 mil. K&
a u pevnych paliv o témét 40 mil. K¢, kdy nizsi vybér dan¢ u téchto komodit mohla zpusobit
vladni opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 a stim souvisejici hospodaisky
a ekonomicky utlum. Nizs§i vybér dané u pevnych paliv mohla také zpiisobit opatieni vlady
CR spocivajici v podpore ekologickych zdrojii vytapéni, program na zlepSovani kvality
ovzdusi, respektive piechod spotiebitelli na ekologictéjsi druhy paliv, coZ je zifejmé
1 divodem vyssiho vybéru SPD ze zemniho plynu, kde se vybralo o témét 60 mil. K¢ vice nez
v roce 2019.

2.2.7 Doprava vybranych vyrobki v reZimu podminéného osvobozeni od SPD

V c¢lenskych zemich EU je pro kontrolu a sledovani doprav vybranych vyrobkl (dale
téz ,,VV*) v rezimu podminéného osvobozeni od SPD vyuzivan syst¢tm EMCS. Kazdou
zasilku VV musi doprovazet stejnopis e-AD nebo obchodni doklad obsahujici stejné
naleZitosti véetné referen¢niho kodu ARC. U celkového poétu doprav VV z EU do CR doslo
v roce 2020 oproti roku 2019 k poklesu o 2,3%. Doprava z CR do EU poklesla
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0 6,7 %, nejvétsi rozdil byl udoprav do Madarska. V ramci dafiového tzemi CR byl
zaznamenan pokles o 8,7 %.

Tabulka ¢&. 6: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi CR a EU

v letech 2019 a 2020
Clensky st zEU do CR z CR do EU
2019 2020 2019 2020

AT — Rakousko 11368 10 536 4743 4 007
BE — Belgie 1 657 1819 956 1003
BG — Bulharsko 251 288 523 465
CY — Kypr 0 0 65 36
DE — Némecko 19110 18916 26 762 23 015
DK — Dansko 135 132 216 210
EE — Estonsko 110 97 147 129
ES — Spanélsko 2 950 2588 576 394
FI — Finsko 135 109 379 413
FR — Francie 6 524 5768 642 467
GB — Velka Britanie 714 646 1459 1130
GR — Recko 329 346 448 325
HU — Mad’arsko 3581 3 460 5566 5513
IE — Irsko 335 199 67 61
IT — Italie 8912 8937 3379 3011
LT - Litva 825 1076 415 345
LU — Lucembursko 16 24 7 9
MT — Malta 0 0 38 23
LV — Lotyssko 106 91 326 308
NL — Nizozemsko 1797 2 309 2132 2 440
PL — Polsko 6 028 5298 5943 5961
PT — Portugalsko 490 477 100 94
RO — Rumunsko 633 490 702 605
SE — Svédsko 350 144 1736 1 684
SI — Slovinsko 77 46 441 346
SK — Slovensko 30271 30 678 32 305 32 086
HR — Chorvatsko 92 75 721 626
Celkovy soucet 96 796 94 549 90 794 84 706

Tabulka &.7: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané v ramci CR
v letech 2019 a 2020

Rok

2019

2020

Pocet realizovanych doprav

67 630

61 733
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3. Danové a celni nedoplatky

3.1 Rozbor pohledavek a nedoplatkii cla a dani vyméienych v ramci celniho Fizeni

Pohledavky c¢inily ke dni 31.12.2020 castku celkem 2 330,6 mil. KE. Jsou zde
zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé
do rezimu volného ob¢hu, ptipadné po skonceni rezimu s doasnym osvobozenim od cla,
ale i pohledavky predepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi v rezimu tranzit, celni
dluhy vymétené dodateCnymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry vydanymi na zakladé
kontrol po propusténi zbozi, kdy u téchto piipadi neni zajistén celni dluh, a neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Pohledavky zahrnuji rovnéz
platebni vymeéry na Grok z prodleni a penale pii nedodrzeni zékonné lhiity splatnosti celniho
dluhu. Ke dni 31. 12. 2020 ¢ini stav nedoplatkl cla, dani a poplatkli vymétenych v ramci
celniho fizeni celkem 2 162,7 mil. K¢.

Tabulka €. 8: Stav nedoplatk

k 31.12. 2020
Castka o
Nedoplatky v mil. K& Yo

V%rvnkle’ vymeéfenim na zaklad¢€ rozhodnuti 1790,7 82.8
z Ufedni povinnosti
Z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé¢ celniho fizeni 2999 13.9
ptedlozenim jednotného sprdvniho dokladu (JSD) ’ ’
Z penale a uroki z prodleni a nedoplatky 71 33
z neobchodniho zbozi ’ ’
CELKEM 2162,7

3.2 Rozbor nedoplatki vnitrostatni SPD a ekologickych dani

Tabulka €. 9: Vyvoj kumulovanych nedoplatkt vnitrostatni SPD a ekologickych dani
v letech 2016-2020 v mil. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
SPD z: mineralnich oleju* 53441 5381,2 5610,5 53744 4 580,2
lihu 1672,4 1 655,5 1772,5 20244 20963
piva 2,4 5,0 18,9 3,7 5,8
vina 0,6 1,1 0,8 0,7 0,9
tabakovych vyrobkil 6149 597,6 592 1157 1191,3
tabakovych néalepek 0 0 0 0 0
surového tabaku 60,7 32 36,8 54,3 17527
zahtivaného tabaku 0 0
Zajisténi 135,6 0 52,7 52,7 0
Ekologické dané* 14,8 18,1 18,4 17 20,0
CELKEM 7 845,5 7 690,5 8102,6 8 684,2 9 647,2

* véetné prislusnych vratek

17



Celkova vyse nedoplatk ke dni 31.12.2020 <¢inila 9 647,2 mil. K&, z toho
9 627,1 mil. K¢ vnitrostatni SPD a 20,0 mil. K¢ ekologické dané. Na celkové vysi nedoplatkti
maji nejveétsi podil nedoplatky SPD z minerédlnich oleji ve vysi 4 580,2 mil. K& a nejvyssi
nedoplatek byl evidovan u CU pro Jihomoravsky kraj ve vysi 2 854,9 mil. K¢&. K nejvétsimu
nartstu nedoplatkd oproti roku 2019 doslo u SPD ze surového tabaku. Celkova vyse
nedoplatkl v roce 2020 u SPD ze surového tabaku ¢inila 1 752,7 mil. K¢. U téchto nedoplatka
doslo k navyseni o 1 698,4 mil. K¢.

4. Zajisténi a vymahani nedoplatku

4.1 Danové a celni ulevy

V oblasti pohledavek a nedoplatkii cla a dani vyméfenych v ramci celniho fizeni bylo
v roce 2020 v souladu s Natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym
se stanovi UCC, a datovym fadem?, na zaklad& pisemnych Z4dosti rozhodnuto o povoleni
odkladu, poseckani nebo splatek celkem ve 456 piipadech v celkové vysi 571,9 mil. K¢,
z toho ke dni 31. 12. 2020 zbyvalo k thrad¢ celkem 452,4 mil. K¢, tj. 79,1 %.

Tabulka ¢. 10: Aktualni dluzna ¢astka
k 31. 12.2020 v tis. K¢

DluZna ¢astka
X Clo Clo Pokuty Neuhra-
Druh Pocet SPD Exe- ,
dlevy | ptipada | _9° °d | pph z v kutni | UTek/| zemo
30.4.| 1.5. dovoz celnim ndklad Penale | celkem
2004 | 2004 Fizeni y
Odklad 129 0| 3246 0 0 0 0 0| 3246
Poseckéni 19 0| 1910 1405 0 24 10| 2502| 5851
Splatky 308 0| 94491| 107259 234 962 104 197| 6329 443342
Celkem 456 0| 99 647| 108 664 | 234 962 128 207| 8831| 452439

Tabulka €. 11: Porovnani stavu tlev povolenych v roce 2019 a 2020
vzdy k 31. 12. ptisluSného roku rozhodnuti o tlevé v mil. K¢

) 2019 2020 Narust v roce 2020
Druh ulevy ” " - < »
Pocet Ulehceno Pocet Ulehceno Pocet Ulehéeno
Odklad 3 13 4 132 1 120
Poseckani 4 3505 21 3324 17 -181
Splatky 92 1138 98 51 465 6 50 327
Celkem 99 4 656 123 54 921 24 50 266

V porovnani s rokem 2019 doSlo v roce 2020 v disledku opatteni piijatych
v souvislosti s pandemii COVID-19 k naristu celkového poctu povolenych ulev celkem
024,2 % a soucCasn¢ k nartstu celkového objemu ulehCenych pohledavek o 50,3 mil. K¢,

2 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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tj. o vice nez desetinasobek (10,8) ¢astky ulehcené v roce 2019. Nejvice se toto objemové
navyseni projevilo na cle.

4.2 Poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych dani

V roce 2020 bylo na SPD a ekologickych danich povoleno poseckani tihrady dané
v celkové vysi 265,5 mil. K¢ a z toho zbyva k thrad¢ 74,6 mil. K¢. Nejvétsi podil poseckané
dané byl na SPD z lihu a poseCkana c¢astka Cinila 138,1 mil. K¢, z toho zbyvaji k tthradé
4,0 mil. K¢&. Druhy nejvétsi podil poseckané dané byl na SPD z piva a poseckana dan Cinila
109,9 mil. K¢, z toho zbyva k thradé 54,0 mil. K¢E. V porovnani s rokem 2019 doslo v roce
2020 k narustu celkového poctu povolenych poseckani thrady dané v dusledku opatieni
ptijatych v souvislosti s pandemii COVID-19. Z celkového poseckani dani zaevidovaného
do 31.12.2020 zbyva na SPD k uhradé¢ 101,2 mil. K¢ a z toho zbyva k uhrade
na prisluSenstvi dani 0,5 mil. K¢.

Tabulka €. 12: Povolené poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych dani
v letech 2016—2020 v mil. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Poseckani 30,5 53,9 8,6 20,6 265,5

4.3 Délena sprava

V roce 2020 bylo vybrdno a vymozeno v oblasti délené spravy 3 187,8 mil. K&. Tyto
finan¢ni prostfedky se vazi také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Na celkovém
inkasu se, jako kazdym rokem, podilely velkou mérou pfijmy z poplatki a odvodi
na ekologickych druzich ptijmu, které dosahly k 31. 12. 2020 c¢astky 2 216,8 mil. K¢. Podil
téchto poplatki v ramci délené spravy c¢inil v roce 2020 cca 69,5 % z celkového inkasa.
Oproti roku 2019 se tyto piijmy zvySily o 47,4 %. K nejvétSimu navySeni doslo u poplatkd
za odbér podzemni vody. Navyseni bylo zpiisobeno zménou zakona®, kdy doslo ke zruseni
zalohovych plateb pro poplatkové obdobi roku 2019. Poplatkové obdobi roku 2019 bylo
hrazeno az v roce 2020.

5. Kontrolni ¢innost

5.1 Kontroly v oblasti spravy cel a dani
5.1.1 Kontroly po propusténi zboZi

Vroce 2020 bylo zahdjeno 375 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem
366 kontrol po propusténi zbozi, z nichZ bylo 307 pozitivnich, tj. doslo ke zjiSténi poruSeni
pravnich predpisi. Efektivita kontrol po propusténi zbozi v roce 2020 byla 83,9 %. Celkovy
zjistény Unik na cle a danich byl ve vy$i 110,8 mil. KE Po provedenych kontrolach
po propusténi zboZi bylo vystaveno celkem 2 672 dodatecnych platebnich vymért. Nejcastéjsi
formou zjisténého poruseni pravnich predpist bylo uvadéni nespravného sazebniho zarazeni

3 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.
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zbozi a nespravného ptvodu zbozi. Kromé kontrol po propusténi zbozi s fiskalnim
zamé&fenim, byly v roce 2020 rovnéz provedeny 3 kontroly se zaméfenim na vyvoz zbozi
dvojiho uziti a obchod s vojenskym materidlem. U 3 téchto kontrol bylo zjiSténo poruSeni
pravnich ptedpisti upravujicich ptislusnou oblast.

Tabulka €. 13: Vysledky kontrol po propusténi zbozi
za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Zahajené kontroly 450 502 433 408 375
Ukoncené kontroly 481 475 449 431 366
Kontroly s pozitivnim vysledkem 388 404 389 364 307
Efelf‘flvnost kontrol po propusténi 80,7 85.1 86.6 84,5 83.9
zbozi (v %)
Zjistény unik na cle, danich 95,0 180.3 75.8 88,0 110.8

a poplatcich (v mil. K¢)

5.1.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Organy celni spravy vroce 2020 ukonlily celkem 1519 postupti k odstranéni
pochybnosti, z toho v 683 ptipadech byly zjiStény rozdily mezi udaji uvedenymi dailovym
subjektem v fadném, resp. dodate¢ném danovém tvrzeni a nasledné¢ zjiSténym stavem.
Za jedno fizeni je povazovano fizeni vztahujici se k jednomu danovému tvrzeni, bez ohledu
na skutecnost, zda toto danové tvrzeni obsahuje udaje tykajici se vice druhti predmétu dané
ptislusné komodity (napf. motorova nafta, motorova nafta s bioslozkou, benzin apod.).

Tabulka €. 14: Postup k odstranéni pochybnosti
k 31.12.2020

Zména v dusledku postupu k
odstranéni pochybnosti v mil. K¢

Poéet Fizeni

ukoncéenych | danové nadmérného
ukoncenych ny . . odpoctu/ ztraty
s rozdilem | povinnosti L ¥
vraceni dané
Dané spotfebni 1519 683 22 23,5 0
a energetické

5.1.3 Danova kontrola

Vroce 2020 zahajily organy celni spravy 101 danovych kontrol a ukoncily
123 danovych kontrol. Zajednu datovou kontrolu je povazovana kontrola datovych
povinnosti u jedné dané bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi, kterd jsou vymezena
v pfedmétu datiové kontroly. Na zdkladé provedenych danovych kontrol bylo zjisténo
poruSeni pravnich ptedpisti v 88 pripadech. V ramci provedenych danovych kontrol bylo
doméfeno celkem 85 mil. K&, zaroven byl daflovym subjektim vracen 1 mil. K¢. Na zékladé
ukoncenych danovych kontrol bylo k lednu 2021 vybrano prozatim necelych 16 mil. K¢
na prisluSenstvi souvisejici se zménou dafové povinnosti. Na zakladé téchto udaji by mély
pfijmy do SR po datiovych kontrolach ¢init téméf 100 mil. K& Nejvyssi ¢astka domérku
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zjisténého jednou danovou kontrolou byla 32,5 mil. K¢ u dan€ z mineralnich oleji. Primérna
castka domérku na kazdou ukoncenou daniovou kontrolu za rok 2020 ¢inila 683 730 K¢&.

Nejvice danovych kontrol bylo v roce 2020 zaméfeno na kontrolu dané¢ z mineralnich
oleji, na jejichz zakladé bylo dométeno 74 mil. K¢ a se souvisejicim pfislusenstvim se jedna
o ¢astku celkem 88 mil. K¢. V této kategorii se jednalo piedev§im o kontroly zamétené
na provéfovani naroku na vraceni dan¢ z mineralnich oleji osobdm uzivajicim tyto oleje
pro vyrobu tepla.

Dalsi zajimavou kategorii jsou danové kontroly v oblasti ekologickych dani. V roce
2020 bylo v této kategorii provedeno celkem 25 danovych kontrol, pficemz bylo zjisténo
poruSeni pravnich ptredpist u 20 z nich. Na zaklad¢ téchto danovych kontrol bylo dométeno
celkem 5,4 mil. K¢, coz se souvisejicim piisluSenstvim ¢ini celkem 6,8 mil. K¢ danovych
vynostt do SR. Oproti lofiskému roku doslo ke zvysSeni poctu takto zamétenych kontrol
0 40 %, ptiCemz zjisténa vyse domeiené dan€ byla meziro¢né zvysena o vice nez 100 %.

Tabulka €. 15: Danova kontrola

k 31.12.2020
Pocet kontrol P Zména dai.
. povinnosti
ukonceno ukonc,eno v disledku kontroly
s rozdilem v mil. K&

Dané spotiebni a energetické 123 88 84,2

v tom: mineralni oleje 76 50 74,0

tabak 1 1 1,5

surovy tabak 0 0 0,0

zahtivané tabakové vyrobky 0 0 0,0

lih 12 10 3,2

pivo 8 6 0,0

vino 1 0,0

elektiina 9 8 0,5

zemni plyn 13 9 1,8

pevna paliva 3 3 3,2
Kontrola po propusténi zbozi

o+ DP}% pProp 366 307 110,1

z toho DPH neevidujeme | neevidujeme 0,1

CELKEM 489 395 194,3

V' Za jednu kontrolu se povazuje ukoncend kontrola jedné dané za jeden rok.
S ucinnosti od 1. 4. 2019, resp. 15. 5. 2019 byla zavedena SPD ze zahvivanych tabak. vyrobkii.

5.1.4 Nefiskalni kontroly

Organy celni spravy provedly vroce 2020 v oblasti kontrol omezeni prodeje
VV véetné cenové kontroly na tabakové vyrobky celkem 88 kontrol, z nichz u 17 kontrol bylo
zjisténo poruseni. Oproti roku 2019 bylo v roce 2020 provedeno o 94 kontrol mén¢. Rovnéz
efektivita kontrol se sniZila z 44,5 % na 19,3 %. Vramci kontrolni ¢innosti podminek
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povoleni pro VV bylo v pribéhu roku 2020 provedeno celkem 2 726 kontrol, znichz
27 kontrol bylo ukonceno s pozitivnim zjisténim, efektivita provedenych kontrol je tedy
1 %, coz je vporovnani srokem 2019 o 0,5 % méné. Z celkového poctu 4 239 kontrol
zamétenych na vyrobu atpravu lihu byly pouze 3 pozitivni. V roce 2020 bylo v oblasti
znaceni lihu a tabdkovych vyrobkd provedeno 3 796 kontrol, u 343 znich bylo zjisténo
poruSeni. Efektivita provedenych kontrol je tedy 9 % (v roce 2019 byla 5,1 %). Kontrol
zaméeienych na dopravu v oblasti SPD bylo v pribéhu roku 2020 provedeno celkem
3031, znichz 252 jich bylo ukonceno s pozitivnim zjisténim. Efektivita kontrol dosdhla
hodnoty 8,3 %, coz je v porovnani s rokem 2019 o 4,3 % vice.

Tabulka €. 16: Kontroly v oblasti SPD

k31.12.2020
Kontroly
Nefiskalni kontroly p¥i spravé spoti‘ebnich dani celkem ukoncéeno s rozdilem
pocet %
Kontrola omezeni prodeje VV 23 17 193
(v€etné cenové kontroly na tabakové vyrobky) ’
Kontrola podminek povoleni pro VV 2726 27 1,0
Kontrola vyr iprav lih
(V(()“:e:n% ;;/é}jcoc;t;i}rllia llillfu;lv i 4239 3 0,1
Kontrola znaceni lihu a tabdkovych vyrobkl 3796 343 9,0
Kontrola doprav v oblasti SPD 3031 252 8,3
CELKEM 13 880 642 4,6

5.1.5 Kontrola udaju Intrastatu

V roce 2020 byly kontroly tidaji pro statistické ucely o obchodu se zbozim mezi
CR ajinymi ¢&lenskymi staty EU zaméfeny predev§im na identifikaci subjekti, které
nepodavaji statistické tudaje Intrastatu, ackoliv maji tuto povinnost. V rdmci kontrol
zaméefenych na ovéfeni vykdzanych udaji Intrastatu bylo v pfedchozim roce nejcastéji
zjiSténo uvedeni chybné fakturované hodnoty zbozi. Vyslednost téchto kontrol je uvedena
v nasledujici tabulce. Na zéklad¢ kontrol ukoncenych v prib&hu roku 2020 doslo k vykazani
udajlii nebo k opravé chybné vykézanych udaji u transakei se zboZzim v celkové fakturované
hodnoté témeér 18,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 17: Kontrola idaji Intrastatu
za obdobi 20162020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Zahajené kontroly 652 505 501 524 376
Ukoncené kontroly 645 503 497 524 368
Kontroly s pozitivnim zjisténim 558 440 453 464 317
Efektivnost kontrol (v %) 86,5 87,5 91,1 88,6 86,1
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5.1.6 OWNRES (Mezinarodni informacni systém)

V souladu s Nafizenim Rady (EU, EURATOM) €. 608/2014 ¢l. 5 maji ¢lenské staty
povinnost hlasit EK pfipady o zjisténych podvodech a nesrovnalostech tykajicich
se tradi¢nich vlastnich zdroji definovanych v ¢l.2 odst. 1 pism.a) rozhodnuti Rady
2014/335/EU, Euratom, jejichz hodnota dosahla ¢astky 10 000 EUR a vice.

EK bylo v roce 2020 nahlaseno celkem 47 ptipadu zjisténych podvodii a nesrovnalosti
s celkovou vymeétenou ¢astkou cla ve vysi 4,2 mil. EUR. Ke dni 8. 2. 2021 bylo 43 ptipada
uzavieno (91,5 %) a celkova uhrazena ¢astka Cinila 2,2 mil. EUR, coz ¢ini 53,3 % z celkové
vymétenych ¢astek. Z pohledu poctu otevienych piipadt vyplyva, ze nesplacené dluhy Cini
2 mil. EUR (46,7 %). VSechny ptipady uvedené v syst¢tmu OWNRES byly klasifikovany jako
nesrovnalosti. Nejcastéj§im diivodem pro dodatecné vymeéteni celniho dluhu bylo nespravné
sazebni zatazeni zbozi.

5.1.7 WOMIS

WOMIS je informacni webovy systém, ktery umoznuje efektivni zpracovani, evidenci
a zasilani zprav tykajicich se odpisii ¢astek tradi¢nich vlastnich zdroji EU pfevySujici ¢astku
100 000 EUR Evropské komisi. Tato webova aplikace je spravovana ptimo EK a je vyhrazena
pro opravnéné uzivatele v ¢lenskych statech a v EK. Prostfednictvim WOMIS nebyly v roce
2020 za CR podany zpravy o odpisu tradiéniho vlastniho zdroje.

5.2 PoruSovani prav dusevniho vlastnictvi

Organy celni spravy disponuji v souladu s piislusnou unijni i vnitrostatni legislativou
opravnénim zasahovat proti poruSovani prav duSevniho vlastnictvi. PoruSovani prav
duSevniho vlastnictvi je monitorovano a proces vymahani prav je aplikovan pfi celnim fizeni
v ramci provadeéni kontrol zbozi dovazeného ze tietich zemi. V oblasti nakladani se zbozim
na vnitrostatnim trhu jsou provadény kontroly trznic a jinych forem stankového prodeje,
stejn¢ jako kontroly dalSich provozoven, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi. Generalni feditelstvi cel plisobi déle jako orgén
¢inny v trestnim fizeni, kde se predev§Sim zamétfuje na odhalovéani distribuénich kanali
padelki a nedovolenych napodobenin, odhalovani nelegalnich vyroben, skladl a provozoven.

Tabulka €. 18: Vysledky kontrolni ¢innosti
za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet zajisténého zbozi (v tis. ks) 4 870,2 827,7 378,5| 4563,5 610,0

Hodnota vyjadfend v cenach
origindlnich v{robké (v mil. K&) 6252\ 6757 3698|6875 2537

5.2.1 Oblast celniho rizeni

Organy celni spravy zadrzely v roce 2020 v celnim fizeni celkem 248 726 ks zbozi
v souhrnné hodnoté 58,4 mil. KE vyjadiené v cendch originalnich vyrobkd. MnozZstvi
zadrzeného zboZi je pfi absenci dvou abnormélnich zachyti zroku 2019 témét srovnatelné
s pfedchozimi roky 2018 a 2019, a to navzdory obtizné pandemické situaci v roce 2020.
Kvalitnich vysledkt bylo dosazeno i zasluhou opé&tovného zapojeni celni spravy do ne¢kolika
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mezinarodnich kontrolnich akci. Mezi nimi je nutné vyzdvihnout kontrolni akci STOP
poradanou Svétovou celni organizaci za pfispéni Svétové zdravotnické organizace, UNODC,
INTERPOL, Europol a Evropského uradu proti podvodiim. Akce byla zamétena na dovoz
padélan¢ho a nevyhovujiciho zbozi pro farmaceutické a Iékaiské potieby, tedy zbozi priméarné
uréené na boj proti pandemii COVID-19.

Mezi kategorie s nejvétsim poctem zadrZzeného zbozi pattily odévni doplnky v poctu
bezmala 70 000 ks v hodnoté¢ mirné presahujici 6 mil. K¢, obleCeni v poctu pies 16 000 ks
v hodnoté 17,5 mil. K¢ a etikety, visacky, loga v poctu pies 10 000 ks. Mezi nejhodnotnéjsi
kategorii zadrzovaného zbozi patii hodinky, kde pfi poctu vice jak 500 zadrzenych kust, byla
vycislena hodnota piesahujici 12 mil. K¢.

Z celkovych kontrolnich vysledkt v oblasti celniho fizeni 1ze dovodit, Ze pretrvavajicim
trendem je dovoz zbozi, které neporusuje prava dusevniho vlastnictvi na uzemi EU. Zbozi
jenavstupu do EU podrobeno celnim formalitam a uskladnéno v cilovém clenském state.
Poté, co zbozi ziskd celni status zboZzi SpoleCenstvi, se jeho Cast dostava do skrytych dilen.
Zde dochazi k vyrobé padélkli. Z neoznaCené¢ho vyrobku vznika autentickd napodobenina
originalnich vyrobkl svétoznamych znacek. Toto zboZi je ndsledné nabizeno na trzich celé EU.
Pozitivnim trendem bylo zachovani standartni kontrolni ¢innosti navzdory nelehké situaci
celého roku 2020.

Tabulka €. 19: Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti celniho fizeni
za obdobi 20162020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet zajisténého zbozi (v tis. ks) 4622 354 216 4182 249

Hodnota vyjadiena v cenach
originalnich vyrobki (v mil. K&) 152 245 125 224 58

5.2.2 Oblast vnitrostatniho trhu

V ramci kontrol zamétenych na vymahani prav dusevniho vlastnictvi na vnitrostatnim
trhu zadrzely organy celni spravy v roce 2020 celkem 150 821 ks zbozi podezielého
z porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi v souhrnné hodnoté 175,2 mil. K& vyjadiené
v cenach originalnich vyrobkl. Oproti roku 2019 doslo v roce 2020 k sniZzeni mnoZstvi
zadrZzeného zbozi i1 jeho hodnoty. Tento vysledek je jednoznaéné ovlivnén utlumenim
prodejnich aktivit a s tim souvisejicich kontrolnich akci ptevazné€ v jarnim obdobi roku 2020.
I tak lze konstatovat, ze se jednalo o Uspé€Sné vymahani prav duSevniho vlastnictvi. V ramci
této Cinnosti bylo uskute¢néno 6 celorepublikovych kontrolnich akci, béhem kterych bylo
zadrzeno témét 74 000 ks zbozi v hodnoté zbozi piesahujici 35 mil. K& Obdobné jako
v ptedchozich letech plati, Ze vysledky kontrol jsou negativné ovlivnény zplisobem prodeje.
V ptipad¢ nabidky padélaného zbozi pifimo na prodejni ploSe se v prevazné vetsin€ jedna
o malé mnozstvi nabizeného zbozi v fadech kust. Typickym tkazem je nevetejnd nabidka
zboZi pii skrytém prodeji na trznicich, a jiz osvéd¢eny prodej na internetu prostiednictvim
uzavienych skupin charakteristickych pro socidlni sité ¢i prodej metodou tzv. ,,droppshipingu®.
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Tabulka €. 20: Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti vnitrostatniho trhu

za obdobi 2016-2020

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pocet zajisténcho zbo (v tis. ks) 228 207 159 377 151
Hodnota vyjadfend v cenach

origindlnich vyrobk (v mil. K&) 458 260 243 458 175

Mezi nejvice zadrzované komodity roku 2020 pattily etikety, visacky a loga v poctu
pies 51000 ks v hodnoté zbozi blizici se 10 mil. K¢, obleceni v poctu piesahujicim
23 000 ks v hodnoté 58 mil. K¢ a odévni dopliky v poctu 21 000 ks. Kazdoro¢né celni organy
zadrzuji velké mnozstvi hracek spolu s pfislusenstvim k mobilnim telefonim. V roce 2020
bylo celni spravou na vnitrostatnim trhu provedeno celkem 2 023 kontrol a podezielé zbozi
bylo zajisténo v 633 ptipadech.

5.3 Celné technicka laborator

Cinnost celné technické laboratote (dile jen ,,CTL) je dlouhodobé provadéna
v souladu s pozadavky norem CSN EN ISO/IEC 17025 a CSN EN ISO 9001 v oblastech
laboratorniho zkouméni a analyz vzorkd zbozi pro celni, daiiové a dal$i kontrolni ucely
v ndvaznosti na metodické fizeni odbért a manipulace se vzorky a mobilni diagnostiky véetné
metodického fizeni mobilni laboratofe.

V roce 2020 bylo do CTL pfijato celkem 5 600 vzorki, z toho pro Utvary CS bylo
zpracovano celkem 5 411 vzorkl a pro ostatni statni organy a jiné zadatele nez utvary celni
spravy celkem 129 zakazek, napf. pro Policii CR (dale téz ,,PCR*) 28 vzorki, pro Statni
zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci (dale jen ,,SZPI*) 20 vzorkd a pro laboratofe
EU v rdmci projektu expertniho tymu evropskych celnich laboratofi celkem 51 vzorkda.

Ve struktufe posuzovanych vzorkd a poZzadovanych odbornych expertizach
pfevazovaly poZadavky na zkouSeni vzorkll pro ucely SPD. Ta se pohybovala na Urovni
68 % z celkového poctu celni spravou odebiranych vzorki; z toho napt. kontrola denaturace
a obsahu lihu (celkem 675 vzorkl), kontrola pravosti celnich zavér (984 vzorkil), dale
kontrola piva (102 vzorkl) a kontrola lihu z péstitelskych pélenic (154 vzorkii). V oblasti
celnictvi se jednalo o zddosti odborného posouzeni zboZi a jeho sazebniho zatazeni (cca 8 %),
pak odborna vyjadieni tykajici se vzorkll podezielych z obsahu zakazanych latek: omamné
a psychotropni latky (dale téz ,,OPL*), nové psychoaktivni latky, prekurzory a jiné
nebezpecné chemické latky (cca 15 %) a ostatni expertizy (9 %), napt. CITES kontrola diev
nebo zboZi dvojiho pouZiti.

Z komoditniho pohledu pak ve struktufe posuzovanych vzork v roce 2020 byly
nejvice zastoupeny vzorky minerdlnich oleji a ostatnich paliv a maziv (23 %), dale
alkoholické nédpoje a lih denaturovany nebo cisty (20 %), celni zavéry a ceniny — tabakové
nalepky a nalepky na vyrobcich z lihu (18 %), drogy a omamné latky (15 %), dale pak
vyrobky chemického primyslu (9 %), potraviny a potravinové ptipravky (6 %), tabak,
tabakové vyrobky a nahrazky (5 %) a ostatni komodity (4 %) jako napf. nerostné latky
a vyrobky z nich nebo textil, textilni vyrobky a obuv.
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Meziro¢nim srovnanim lze konstatovat, Ze pocet pozadavkili na rozborovou ¢innost
CTL zaznamenal cca 30% sniZeni (v pfedchozim roce byl pocet zakézek 7 902) jako dusledek
opatfeni v boji proti pandemii COVID-19. Nicméné pokles u kontroly denaturaci, pravosti
celnich zavér a zkouSeni drog, omamnych a jinych zakazanych latek nebyl prakticky
zaznamenan.

V poctu provedenych zkousek (vice nez 23 tis.), byl v roce 2020 podil akreditovanych
zkousek vice nez 50 %. Primérny pocet vykonanych zkouSek dosahl cca 4 na jeden vzorek.
Mnozstvi rozborti vypracovanych po stanoveném terminu bylo prakticky zanedbatelné:
do cca 2 %.

Vroce 2020 zpracovalo pracoviité CTL v ramci rozsahu opravnéni GRC jako
znaleckého tistavu 2 znalecké posudky — jeden pro PCR tykajici se analyzy benzinu a druhy
pro Krajské statni zastupitelstvi Ostrava, ktery se zabyval expertizou v oblasti cigaretovych
vyrobkll, porovnani ptelepek na krabickdch a stanoveni mnozstvi vyrobenych cigaret
z daného mnozstvi cigaretového papiru.

V hodnoceném obdobi se CTL s ohledem na sménovy provoz a ¢innost zaméstnanct
v rdmci home-office vyznamné zabyvala vyzkumnou a vyvojovou ¢innosti, kde byl plan
n&kolikanasobné piekroden. Cinnosti vedly k zavedeni celkem 8 novych zkusebnich postupi
tykajicich se riizné problematiky celni a danové analytiky mimo jiné napt. identifikaci latek
pomoci Ramanovi spektrometric a hlubsi vyuziti technik kapalinové chromatografie
s hmotnostni detekci (LC/MS). Pozornost byla téz vénovana danové problematice,
a to v oblasti paliv — byl vyvinut zkuSebni postup stanovovani bioslozky C14 scintilaci a byly
podrobné dokumentovany postupy zkoumani pravosti kontrolni pasky na vyrobcich z lihu
a postupy zkoumani celnich zavér fyzikalné-optickymi metodami. Vyznamnym piispévkem
vyvojové Cinnosti realizované v CTL bylo téz udéleni akreditace pro identifikaci vzorki
obsahujici OPL a jejich prekurzory a latky s anabolickym, hormonalnim, dopingovym
a farmakologickym u¢inkem v souvislosti s dal$im vyuZitim vysoce rozliSovaciho
analytického systtmu QTOF auvedeni do provozu kapalinového scintilatoru pro oblast
zkouSeni paliv a lihu.

CTL se 1 nadale zabyvala koordinacnim a metodickym fizenim oblasti prace
se vzorkem, problematikou odbéri a mobilni diagnostikou véetné odborného tizeni mobilni
laboratote CS a dal§imi podpiirnymi ¢innostmi, které s touto ¢innosti souvisi, napf. lektorskou
a kontrolni ¢innosti. CTL poskytovala systematickou a spolehlivou podporu v oblasti prace
se vzorkem a mobilni diagnostiky vSem Utvarim CS v navaznosti na systém kvality ve shodé
s normou CSN EN ISO 9001, a to zejména v oblastech metodiky, odbornych konzultaci
a provadéni vyzkumnych a vyvojovych praci zamétenych na nové diagnostické postupy. Déle
v roce 2020 byla navrZena a piijata nova koncepce v oblasti prace se vzorkem spocivajici
v optimalizaci ¢innosti na Urovni koordinatori odbéru vzorki. Dale i ptes fadu omezujicich
opatteni v souvislosti s pandemii COVID-19 byla ve spolupraci s Institutem vzdélavani celni
spravy realizovadna specializacni profesni ptiprava odbér vzorkl organy CS ve 2 bézich.

CTL v hodnoceném obdobi spolupracovala s vyzkumnymi ustavy a vysokymi Skolami
napi. s Ustavem vinohradnictvi a vinaistvi Mendelovy univerzity v Lednici pfi testovani vina
a dale odbornymi vyzkumnymi a védeckymi tseky primyslu napt. Sdruzenim pro vyrobu
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bionafty v oblasti testovani paliv, ale i na mezinarodni Grovni zejména v ramci ¢innosti
Koordina¢ni skupiny evropskych celnich laboratofi pfi DG TAXUD napf. v rdmci projektu
expertnich tymd.

6. Patrani

6.1 Omamné a psychotropni latky

V roce 2020 nedoslo k pfimé aplikaci legislativnich zmén v oblasti navykovych latek
na narodni Uurovni, byla vSak vypracovdna a odivodnéna novela nafizeni vlady
¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek (dale jen ,nafizeni vlady*), ve které bylo
navrzeno zaradit do jednotlivych ptiloh pfedmétného natizeni celkem 49 novych latek. I kdyz
se stale dopliuji nové latky do seznamili navykovych latek, pfetrvava dovoz tzv. novych
syntetickych drog na &esky trh, a to v pievazné vét§iné ze zemi EU a také z Ciny a Indie.
Narust byl u téchto latek zaznamenén také pti vyvozu z CR, a to predeviim do USA. V oblasti
prekurzorit drog se podatilo uspésné dokoncit spoleény Cesko-slovensky ndvrh na zatazeni
cerveného fosforu mezi prekurzory drog.

Tabulka €. 21: Vykazované zachyty OPL

k31.12.2020
Pocet
kusi grami

Konopi 57 232,2
Konopi rostliny 562
Metamfetamin 589,7
Amfetamin 807,2
Amfetamin tablety 111
Heroin 21,4
Kokain 869,8
MDMA 16134
MDMA tablety 8353
Tablety s obsahem PSE 4351 2 495,6
LSD tript 671
Hasis 35,7
DMT 62 706,0
Synteticky kanabinoid 37,7
CELKEM 14 048 126 408,7

V tabulce jsou zobrazeny nejcastéji zajistované OPL, nékteré dalsi zachycené latky v nepatrnych
Jjednotkach a mnozstvi nejsou do tohoto prehledu zahrnuty.

V roce 2020 organy celni spravy zajistily a do rezimu volného ob&hu nepropustily
mnohem vice specifickych chemickych latek, dovazenych piedevsim z Ciny a Indie. Jsou
to tzv. pre-prekurzory drog, které slouzi vyhradné k nelegalni vyrobé prekurzorti drog
anasledné k vyrobé drog samotnych. Jednalo se predevSim o latku methyl
alpha-acetylphenylacetate (MAPA, CN 29183000, CAS 16648-44-5), ze které lze nasledné
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chemickou reakci ziskat latku BMK, a nasledné¢ metamfetamin nebo MDMA. Zbozi bylo
dovezeno z Ciny a pfi celnim ¥izeni vétinou deklarovano pod jinym nazvem nebo ukryto
mezi ostatnim deklarovanym zbozim. V soufasné dobé orgdny celni spravy zaznamenavaji
nakupy malého mnoZstvi acetanhydridu ob&any CR v zahraniéi, coZ je novy fenomén u tohoto
zbozi aje podezieni, ze takto malé mnozstvi miize slouzit k tzv. ,,doméci vyrob¢" heroinu
z 1€kt obsahujicich morfin. V souvislosti s pandemii COVID-19 byl zaznamenan opétovny
narast v oblasti odhalenych ptfipadi pasovani drog v poStovni piepravé (letecka
1 automobilovd). Jednd se pfedevSim o objednavky ze zahrani¢nich serverii, kdy piijemci
téchto zasilek jsou prevazné mladi lidé. Nejvice zadrzenych postovnich zasilek bylo odeslano
z Nizozemského kralovstvi. Rostouci trend je zaznamendn také ve vyvozu navykovych latek
v zasilkach z CR do celého svéta. Tento druh pagovani ma silné napojeni na skrytou ast
internetu, tzv. ,,Darknet“. Byl také zaznamenan nartist zadrzené MDMA ve form¢ tablet.

V tzv. ,indoorovém* péstovani konopi a v nelegalni vyrobé metamfetaminu ma své
prvenstvi stile vietnamskd komunita. Nelegédlni ¢innost méd pfedev§im mezinarodni dosah
na evropskeé staty, jako jsou Spolkova republika Némecko, Rakousko a Skandindvie. V roce
2020 bylo zajisténo 57,2 kg konopi a pouze 0,6 kg metamfetaminu. U zadrZené¢ho heroinu
a kokainu byl ve srovnani s rokem 2019 zaznamenéan pokles. Rok 2020 se stal trendem
pro nelegalni dovoz rostlin obsahujici ucinnou latku dimethyltriptamin (DMT), ze které
se vyrabi ritudlni napoj ,,ayahuasca®. V prubéhu lonského roku byl zjistén ¢i zadokumentovan
dovoz né€kolika desitek kg téchto rostlin nebo vyluhi z nich.

Mezinarodni spoluprace je nejvyznamngjsi soucasti boje proti nelegalnimu obchodu
s OPL, at’ uz na piimo nebo prostiednictvim koordinacnich instituci. Rovnéz v roce 2020
uspésné pokracovala spoluprace s narodni centralou Europolu zfizenou u policejniho prezidia
PCR, ale také je potieba zminit velmi dobrou spolupraci se sty¢nymi distojniky, pisobicimi
nejen v CR, ale i v zahrani¢i. Nejvétsi p¥inos pro celni spravu ma vsak p¥ima mezinarodni
spoluprace s kolegy ze zahranici.

6.2 Environmentalni kriminalita (CITES)

Oblast environmentalni kriminality byla ve srovnani s pfedchozim obdobim vyznamné
ovlivnéna omezenimi zplisobenymi pandemii COVID-19. Statisticky tak oproti roku doslo
ke zna¢nému snizeni poctu zadrZzenych exempladiti 1 zahdjenych piipadi v roving trestniho
provéfovani. Organy celni spravy v roce 2020 provedly 1471 kontrol zaméfenych
na dodrzovani podminek mezinarodni umluvy CITES, znichz u 118 kontrol bylo zjiSténo
poruseni. V ramci nelegalniho trhu s exemplafi CITES se obchoduje zejména s tradicni
¢inskou medicinou (zadrzeno 6 130 ks), nosoroz¢imi rohy, tygiimi kostmi, slonovinou

a zivymi exemplafi CITES.
6.3 Kyberneticka kriminalita

Generalni feditelstvi cel se v roce 2020 vénovalo predev§im vyhledavani
a dokumentovani informaci o trestné cinnosti pachané v prostiedi informacnich
a komunikac¢nich technologii (zejména Deep web a Darknet). Bylo zjisténo a dale
rozpracovano cca 40 uzivatelskych ucti na trovni kupujicich a cca 15 uZivatelskych ucti
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naurovni prodejct, ktefi maji potencionalni bydlisté v CR a nabizeji zdjmové zbozi
sledovanych komodit (drogy, zbran¢ apod.).

Uplynuly rok 2020 pfinesl zejména v prostiedi latentnich siti radikalni zménu zptisobu
nabidky zdjmového zbozi, kdy se vyrazné upousti od prostfedi pfipominajicich obchodni
trzisté, tzv. ,market places a zbozi je nabizeno pouze v pfimém kontaktu s prodejcem
prostiednictvim e-mailové nebo chatové komunikace. V nésledujicim obdobi 2021 a dale
bude nutné se vice infiltrovat do zdjmového prostiedi latentnich siti a ziskdvat tyto kontaktni
udaje, bez kterych se tato problematika neobejde. Pomoct tomu miize spoluprace
bezpecnostnich slozek na narodni, ale zejména na mezinarodni urovni v podob¢ vyvoje
sofistikovaného SW na scraping onion stranek latentnich siti, identifikovani kontaktnich udaji
a analyzy zajiSténych informaci.

V prubéhu celého roku 2020 probihaly rovnéz certifikované zalohy internetového
prostiedi, tzv. ,,protokol o ohledani véci® dle § 113 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni ad), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,trestni t4d*), do jednotlivych
trestnich spist v celkovém poctu 47 protokolt.

6.4 Problematika podvodu v oblasti DPH

K efektivni detekci podvodi na DPH pfispély v roce 2020 uplatiiované analytické
nastroje spravcem dané, které nésledné v ramci odhalovéani tohoto druhu protipravni ¢innosti
vyuzivaji organy c¢inné v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni
ve prospéch spravce dané byly ze stran danovych subjekti zaznamendny nové trendy
vykazovani cilené¢ marginalnich obchodnich transakci v ramci zjednodusené¢ho ucetniho
dokladu pro transakce do 10 000 K¢ a fetézeni vykazovanych fiktivnich plnéni kiizem mezi
osobami povinnymi podat kontrolni hlaSeni (tzv. cross - invoicing). Soucasnym trendem
v oblasti intrakomunitarnich podvodii na DPH je status tuzemskych spolec¢nosti do pozic
tzv. ,,conduit company*, kdy zboZi pofizené z jin¢ho clenského statu EU je obratem zasilano
do jiného ¢&lenského statu. Skodlivy nasledek vznika sice na uzemi jiného &lenského statu,
nicméné za aktivniho =zapojeni tuzemského danového subjektu (datiovd povinnost
je v tuzemsku minimélni, nejsou uplatiiovany nadmérné odpoéty, na uétech v CR maji
minimalni pohyb, finan¢ni toky jsou realizovany prostfednictvim zahrani¢nich bankovnich
ucta).

Odhalovéni danovych podvodii komplikuje skutecnost, Ze se jednd o podvody témér
vzdy s ptfihrani¢nim charakterem, a tato trestnd ¢innost se velmi té¢Zko odhaluje v redlné dobé,
tedy v dob¢, kdy je pachana. Do trestné ¢innosti jsou zapojeny skupiny piisobici na uzemi
vice Clenskych stati EU. S tim souvisi problém se ziskdvanim informaci z jinych ¢lenskych
stath a tendence pachatelli pfesunovat trestnou ¢innost do zemi, se kterymi je komunikace
jurisdikci CR a zaznamenan nartist podvodi pii dovozech zbozi zejména z Ciny
(podhodnoceni, e-commerce), kde CR figuruje ¢asto na pozici vstupni zemé pro &inské zbozi
na trh EU prostfednictvim spole¢nosti — missing traderi zalozenych v CR. V tomto ohledu
se jevi jako nenahraditelna spoluprace s finan¢ni spravou (dale jen ,,FS*), Finan¢nim
analytickym ufadem MF a v neposledni fadé¢ rovnéZ aktivita na urovni platformy EMPACT
Excise Europolu, konkrétné leader pozice OA 2.1. a leader pozice OA 1.3.
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6.5 Cinnost povérenych celnich organi v trestnim Fizeni

V roce 2020 zahajil povéteny celni orgdn ukony trestniho fizeni v 864 piipadech
z 876 pro podezieni z trestnych c¢ind. Dle § 162 odst. 1 trestniho fddu bylo organim
PCR piedano do vysetfovani celkem 228 trestnich spisii. V ramci zkraceného fizeni podle
§ 179c¢ trestniho fadu bylo statnimu zéstupci predano celkem 41 trestnich spisti. Odlozeno
nebo odevzdano bylo ve smyslu § 159 a odst. 1 az 5 trestniho fadu 696 trestnich spisi.
V ostatnich ptipadech byly trestné spisy piedany pro vécnou nepfislusnost jinému policejnimu
organu, slouceny ke spolecnému fizeni, pfedany do ciziny nebo jsou nadale v provéiovani.
Oproti pfedchozimu roku doSlo vroce 2020 ke snizeni zaloZenych trestnich spist
0 33 %. Dlivodem tohoto snizeni je pfedevSim aktudlni celosvétova krize kvili pandemii
COVID-19.

Tabulka €. 22: Vysledky ¢innosti povefenych celnich organti trestnim fizeni
v letech 20182020

2018 2019 2020
z toho z toho z toho
celkem | podnéty | celkem | podnéty | celkem | podnéty
FS FS FS
Ptredané podnéty 993 51 1373 35 963 40
Zalozeno trestnich spist 1115 441 1275 32 864 20
gi(r)l(lilezfeni ze spachani trestného 1117 44| 1239 32 ’76 20
z toho: ‘Elr;:jéneho ¢inu zkraceni 102 43 119 31 7 20
¢astka v mil. K¢ 1092 541,81 554,0 309,0] 458,0 414,0
Ptedéno do vySetfovani 218 19 168 3 228 15
Realizovano ve zkraceném fizeni 31 0 51 0 41 0
Odevzdano a odloZeno 474 6 740 4 696 18

7. Vykon dalSich kompetenci

7.1 Kontroly zaméstnavani cizinci

Nejveétsi pocet cizincli byl zkontrolovan v oblastech stavebnictvi (453), ve sluzbach
stravovacich a ubytovacich (345), jin¢ (387), ve sluzbach vcetn€ autoopravarenstvi (136)
a zpracovatelského primyslu (129). Nejpocetnéjsimi skupinami podezielych z vykonu nelegélni
prace byli v roce 2020 statni piislusnici Ukrajiny (447), Moldavska (42) a Vietnamu (21).

V roce 2020 provedly organy celni spravy celkem 640 kontrol (oproti roku
2019 pokles 027,4 %) zaméfenych na dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen ,,zdkon
0 zamg&stnanosti‘), v jejichZz ptsobnosti bylo zkontrolovano 2 000 cizincli ze tfetich zemi
a 500 cizincii z EU. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily organy celni spravy
u 588 osob z tfetich zemi divodné podezieni z vykonu nelegilni prace a u 579 cizinct
nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnost dle ustanoveni § 87 a 88 zikona
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o zamg&stnanosti. Z celkového poctu provedenych kontrol (2 000) bylo ve 342 piipadech
zjisténo podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. U 97 kontrolovanych cizincti vzniklo
podezieni z poruSeni zakona o pobytu cizinci.

Tabulka €. 23: Provedené kontroly zaméstnavani cizinct

v letech 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet provedenych kontrol 811 494 759 881 640
z toho pozitivnich 486 304 354 408 342
Pocet kontrolovanych cizinci 1 843 1 488 2020 2361 2 000
OP‘;;‘:flgz:l‘;l“oft‘i’r“s“J‘°‘°h zakon 528 555 607 778 588
Pocet osob bez povoleni k pobytu 153 131 105 86 97
Pocet kontrolovanych osob EU 2074 1075 1411 658 500

7.2 Kontrola dopravy a prodeje VV

I v roce 2020 bylo organy celni spravy zorganizovano né¢kolik kontrolnich akci
tematicky zamétenych na kontrolu ptepravy VV. zejména tabakovych vyrobkl a mineralnich
oleji jak v ndkladni, tak i osobni ptepravé. Celkem bylo zajisténo 5 200 ks cigaret
bez platnych tabakovych nalepek a 400 litri mineralnich oleji. Akce specialné zamérena

na pravidelné mezindrodni autobusové spoje vSak nepfinesla vyrazné vysledky.

Tabulka €. 24: Piehled zjiSténych ptipadl poruseni v oblasti VV

k 31.12.2020
Predpokladany
. Pocet | Hodnota unik v K¢ v
Komodita pFipadii v K& (SPD, DPH, Mnozstvi
CLO)
VV-alkohol (lih) 13| 3294579 12326 816| 30 587 litra
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 616| 4887555 5853450 18477 litrh
VV-pivo 11 39020 14767 | 52415 litrd
VV-vino tiché 10 107 384 5063 6 020 litra
VV-vino Sumivé 3 75 765 14 900 1 768 litrt
VV-tabak ke koufeni 102 846 947 1 803 377 736 kg
VV-zahiivané tabakové vyrobky 18 13 252 12 952 4728 g
VV-cigarety 389| 3881503 4435413 | 1795 668 ks
VV-doutniky a cigarillos 5 19 064 4306 1 393 ks
VV-mineralni oleje 39| 1021820 1232168 111 752 litra
CELKEM 1206 14 186 889 25703 212

VEtsi uspéSnost byla zaznamenana pii kontrolach provozoven. V ramci kontrol
zamé&fenych na znaceni lihu a tabakovych vyrobkll véetné jejich zdanéni pattily k uspéSnym.
Kontrolni akce s krycimi nazvy KOPR a OHAR, pii kterych bylo zajidténo 340 900 ks
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cigaret, 0,5 kg neznacené¢ho tabaku a v pfipad¢ 1 055 litrii lihovin a 500 litrG piva nebyly
ptedlozeny potfebné doklady podle zakona o spotiebnich danich. Celkovy unik na SPD byl
vycislen na 0,6 mil. K¢.

7.3 Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

V roce 2020 bylo zjisténo 12 890 poruSeni a piikazem na misté¢ ulozeny sankce
v celkové vysi 12,8 mil. K& Pocet zjisténych poruSeni zahrnuje také 1530 poruseni
postoupenych do spravniho fizeni. Pokles poctu poruseni (cca o 7 000) proti roku 2019 byl

wrwe

V roce 2020 doslo k nartstu rozsahu zpoplatnéni komunikaci o 860 km silnic 1. tfidy.
Navyseni umoznil novy systém pro vybér a kontrolu, zalozeny na satelitni technologii
trasovani dopravy zavedeny v dusledku ukonceni
se spolecnosti Kapsch Telematic services s.r.o0., a uzavieni nové smlouvy, na dodavku
a poskytovani komplexnich sluzeb provozu systému elektronického myta s konsorciem
CzechToll a SkyTolla.s. Nova technologie zavedena novym
poskytovatelem komplexnich sluzeb provozu systému elektronického myta, na rozdil
od piivodni mikrovlnné technologie, vyuzivané do 31. 11. 2019, jiz nepotiebuje pro ptredpis

smlouvy Ministerstva dopravy

spolecnosti S.T. 0.

a vybér myta mytné brany. Nové¢ se projeté Useky zjiStuji porovnavanim GPS soufadnic
palubni jednotky s uloZzenym geomodelem, kdy shoda detekuje projety usek.

Tabulka €. 25: Porovnani vysledkt kontroly vykonového zpoplatnéni

mezi lety 2019 a 2020
Pocet pripadi
Pocet zjisSténych postoupenych Vyse uloZenych
Misic poruéeini pf'zi:fnich ke spr:évrtimvlf f‘izven’i pokut pr“'ikazen} na misté
predpisu na mistné prislusné v korunach
celni urady
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Leden 1923 861 201 551 1865500 832 050
Unor 1559 1075 159 103] 1581600 1 048 630
Biezen 1796 656 209 69| 1741000 724 300
Duben 1823 234 223 30] 1665600 280 400
Kvéten 2 007 1075 208 128 1897500 1 187 800
Cerven 1623 1304 156 1151 1588700 1329 000
Cervenec 1 766 1 070 185 1291 1792400 1 004 000
Srpen 1715 1204 198 146 1767850 1239 400
Zari 1702 1397 203 2101 1732700 1 324 800
Rijen 1922 1375 215 1931 1942100 1294 500
Listopad 1 596 1308 96 1821 1687900 1312 600
Prosinec 462 1331 51 170 344 750 1 265 600
Celkem 19 894 12 890 2104 1530| 19607 600 12 843 080
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V roce 2020 bylo kontrolou c¢asového zpoplatnéni zjisténo 10 694 poruSeni.
Ke spravnimu fizeni bylo postoupeno 57 ptipadl a vyse ulozenych pokut piikazem na misté

byla 11,6 mil. K¢. Rozsah zpoplatnénych usekit v systému ¢asového zpoplatnéni se v roce
2020 proti roku 2019 ménil jen minimalné.

Tabulka €. 26: Porovnani vysledkl kontroly casového zpoplatnéni

mezi lety 2019 a 2020
Pocet piripadu
Pocet zjisSténych postoupenych Vyse uloZenych
Misic poru§e;ni préovnich ke spt:évrtimvlf f'izven'i pokut pf'l'kaZCII’l na misté
predpisu na mistné prislusné v korunach
celni urady
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Leden 1 059 851 4 4 1167 100 874 150
Unor 2132 2141 9 5 2193 300 2229000
Bi'ezen 1 446 439 8 1 1 548 700 481 100
Duben 1317 24 8 0 1 381 000 22900
Kvéten 1338 427 9 4 1 420 400 431 900
Cerven 1304 935 6 4 1 374 900 975 300
Cervenec 1 528 1 807 7 7 1 588 300 2007 100
Srpen 1 695 975 6 4 1 797 050 1 048 090
Zari 966 850 2 7 1013200 958 350
Rijen 994 845 3 8 1 060 700 973 000
Listopad 806 646 5 2 858 700 755 800
Prosinec 451 754 3 11 481 000 887 560
Celkem 15036 10 694 70 57 15 884 350 11 644 250

7.4 Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR

V roce 2020 byla dopravcim zakonem ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdé&jSich ptedpisii, zruSena povinnost oznaCovat sva vozidla obchodnim jménem. Dalsi
zménou, na kterou CU musely pii své kontrolni &innosti reagovat byla povinnost fidiét, kteii
jsou zaméstnanci dopravcli z EU, ptedkladat pracovné pravni vztah mezi dopravcem
a fidicem (pracovni smlouvu).

Tabulka €. 27: Piehled vysledki v oblasti statniho odborného dozoru (SOD)

k 31.12.2020

« « « ry « Ly , Jiné

Druh kontroly Pocet Pocet | Pocet Vyse Pocet | VySe kauci piijmy

kontrol | poruseni| pokut | pokut v K¢ | kauci v K¢ v K&

Prepravni 7385 181 137 209500| 133| 1969 000| 1035000
povoleni

Vykon SOD 1384 583 429 714400 307 5619000 0
Celkem 8769 764 566 923900 440 7588000 1035000
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V ramci silni¢nich kontrol bylo vroce 2020 pii Cinnosti zaméfené na provadeéni
statniho odborného dozoru zjisténo celkem 583 poruSeni pfedpisi v socidlni oblasti tykajici
se silni¢ni dopravy.

Tabulka €. 28: Piehled vysledki v oblasti ADR

k 31.12.2020
Druh Pocet | Pocet | Pocet VySe Pocet | VySe kauci | Jiné prijmy
kontroly |kontrol | poruseni | pokut | pokut v K¢ | kauci v K¢é v K¢é
Preprava dle
dohody ADR 57 19 12 22 600 4 35 000 0

Pfi Cinnosti organti celni spravy zamétfené na kontroly pfepravy nebezpecnych véci
podle Dohody ADR bylo zjisténo celkem 19 poruseni. NejcastéjSim druhem poruSeni v dané
oblasti byly nekompletni privodni doklady a nedostacujici pocet hasicich pfistroji, nebo
chyby v jejich ovéteni. I v roce 2020 byla zjistovana poruSeni zejména u nakladnich vozidel.

7.5 Kontrola piepravy odpadi

V roce 2020 provedly organy celni spravy celkem 1 177 kontrol, z toho v 60 ptipadech
bylo zjisténo podezieni z poruseni ptedpisii vztahujicich se k ptepravé odpadi. V porovnani
srokem 2019 se jednalo o nevyznamny nartst poctu zjisténych poruseni. MnozZstvi
ptepravovaného odpadu, u nc¢hoz bylo zjisténo porusSeni ptedpist, vSak vzrostlo
027 % na celkem 1 179 tun. Rok 2020 byl v oblasti dovozu a vyvozu odpadii do tietich zemi
poznamenan situaci, ktera je celosvétoveé spojena s problémem nazvanym plast. Mnohé treti
zem¢ zavadély postupné zakazy nebo riznd omezeni v ramci dovozl plasti do jejich zemé.
V CR se pak omezeni promitla i do zmény chovani vyvozci této komodity. V ramci kontrolni
akce ,,PLAST III* bylo odhaleno 15 ptfeprav, u kterych bylo zjisténo podezfeni z poruseni
ptedpist vztahujicich se k pfepravé odpadi. V oblasti dovozl a vyvozi do tfetich zemi bylo
provedeno 13 kontrol, z toho 2 ptepravy byly shleddny jako nelegalni. V prvnim ptipadé
se jednalo o pokus vyvozu elektromotorii jako Zelezny Srot do Malajsie, které jsou vSak
zakdzany do této zem¢ vyvazet. V druhém piipad€ se jednalo o dovoz zinkového odpadu
z Ukrajiny. Orgéany celni spravy se v uplynulém obdobi setkaly rovnéZz s nelegdlnimi
ptepravami odpadli nemocni¢niho ochranného materialu (rousky, plasté, injekéni stiikacky
apod.), ktery je v souvislosti s pandemii COVID-19 spotifebovavan v obrovském mnozstvi
a ktery z divodu nedostacujicich likvidacnich kapacit byl nezdkonné vyvazen z nejhiiie
postizenych &asti Evropy do okolnich stattl. Viechna zjiiténa podezieni byla predana Ceské
inspekci Zivotniho prostfedi a Ministerstvu zivotniho prostiedi k dal§imu postupu.

7.6 Obecna bezpecnost vyrobki a bezpecnost potravin

Vroce 2020 bylo v oblasti bezpecnosti vyrobkii a potravin provedeno celkem
684 kontrol, z tohoto poctu bylo ve 101 ptfipadech potvrzeno, Ze vyrobek vykazuje znaky,
které vyvolavaji podezieni na existenci vazného nebo bezprostiedniho ohrozeni zdravi
a bezpeCnosti pii jeho pouzivani ¢ibylo vyhodnoceno jako nevyhovujici. V oblasti
bezpecnosti vyrobkli bylo organiim dozoru v roce 2020 zaslano 226 hlaSeni, z nichz
v 94 ptipadech bylo potvrzeno podezieni, Zze vyrobek vykazuje znaky vyvolavajici podezieni
na existenci vazného nebo bezprostfedniho ohroZeni zdravi a bezpecnosti pii pouzivani tohoto
vyrobku, nebo Ze nebyl fadn€ oznacen, nebo nebyl doprovazen potiebnou dokumentaci.
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V oblasti bezpecnosti potravin nezivo¢isného ptivodu v roce 2020 v ramci spoluprace
se SZPI bylo organy celni spravy feSeno celkem 455 zasilek sledovanych komodit. Z tohoto
poctu se jednalo o 165 zésilek podléhajicich zvlastnim podminkdm dovozu nékterych krmiv
apotravin z nékterych tretich zemi v duasledku rizika kontaminace aflatoxiny. Témto
pozadavkiim nevyhovély 4 zasilky, které nebyly propustény do celniho rezimu volného
obéhu. V ramci zesilenych uiednich kontrol dovozu nékterych krmiv a potravin jiného,
nez zivocisného piivodu bylo feSeno 70 ptipadi, z nichz 1 byl vyhodnocen jako nevyhovujici.
V oblasti kontroly jakosti, ktera se tyka zasilek ovoce a zeleniny, nahlasila celni sprava SZPI
85 zasilek, vSechny s vyhovujicimi vysledky. Z ostatnich 135 zasilek nahlaSenych SZPI
nebyla 1 propusténa do celniho rezimu volného ob&hu, z divodu zasazeni plisni.

V ramci zapojeni organt celni spravy do celosvétové celni operace ,,.STOP“ bylo
v oblasti obecné bezpecnosti vyrobkl a zdravotnickych prostiedkli zkontrolovano 83 celnich
prohlaseni. Ve 49 ptipadech byly zaslany zadosti o stanovisko orgdnim dozoru. 41 hlaseni
bylo odeslano Statnimu ustavu pro kontrolu 1é¢iv a 20 sdéleni bylo zaslano Ceské obchodni
inspekci, pticemz v ptipadech, kdy nebylo ziejmé, zda se jedna o osobni ochranny prostfedek
¢1 zdravotnicky prostfedek, byly zasldny Zadosti na oba dva organy dozoru. Ve 33 piipadech
obdrzely organy celni spravy nevyhovujici stanoviska, na zéklad€¢ kterych nebylo zboZzi
propusténo do celniho rezimu volného ob¢hu. Jednalo se o rousky, respiratory, elektronické
teploméry, testovaci sady na COVID, chirurgické nastroje a zdravotnické pristroje. Celkem
nebylo propusténo pres 6 mil. nevyhovujicich rousek a respiratorti, cca 1 700 ks teplomért,
2 500 testovacich sad na COVID, 9 332 ks chirurgickych nastrojii a témét 3 000 ks rtiznych
zdravotnickych pfistroji a ptislusenstvi.

7.7 Zbrané, vybusniny, radioaktivni latky, zbozZi dvojiho uziti a vojenské materialy

V roce 2020 byl uskutecnén vyvoz 7 654 polozek zbozi dvojiho uziti uvedenych
v celnim prohlaseni, na které bylo vydano MPO - Licenéni spravou individualni vyvozni
povoleni, nebo bylo pouZito vSeobecné vyvozni povoleni, ptipadné bylo pouZito vyvozni
povoleni vydané ptisluSnym orgadnem jin¢ho Clenského statu EU. Identifikace zbozi dvojiho
uziti, prostfednictvim aplikace DUAL USE, byla provedena v 173 pftipadech, kdy
v 22 ptipadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti. Jak v poctu vyvezenych polozek zbozi
dvojiho uziti, tak v poctu pozitivni identifikace, doslo oproti roku 2019 k narastu, coz je dano
zvySenou poptavkou v tfetich zemich po zboZi, které splituje charakteristiku zboZzi dvojiho
uziti. Z celkového poctu 173 identifikaci zbozi dvojiho wuziti nebyla v Zadném
identifikovaném ptipad¢ zaslana zadost o stanovisko na MPO - Licenéni spravu.

Tabulka ¢. 29: Prehled poctu identifikaci zboZi dvojiho uZziti
v letech 20162020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Provedené identifikace 346 241 225 193 173
Pozitivni identifikace 21 18 14 15 22

V roce 2020 zjistily organy celni spravy v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem 35 piipadii poruseni piedpisi. V piipadé¢ vojenského materidlu se jednalo
pfedevsim o vojenské vysilacky, balistické materidly a ndhradni dily k vojenskym vozidlim
¢i vrtulnikim. V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz drzeni je upraveno zakonem
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&.228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje
z bezpecnostnich divodu, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo zjisténo poruseni v 6 piipadech.

7.8 Opravné prostiredky

Orgéany celni spravy v roce 2020 vytidily celkem 2 812 opravnych a dozor¢ich
prostiedkil (odvolani, pfezkumy a obnovy fizeni). V porovnani s rokem 2019 doslo v této
oblasti k velice mirnému snizeni v poctu rozhodnuti (cca o 150). Pocet vytizenych opravnych
a dozorc¢ich prostiedktl v roce 2020 je tedy konstantni. Do oblasti Clo jsou zafazeny vSechny
piipady spojené s celnim fizenim s vyjimkou spravniho trestani a problematiky placeni (vybér
a vymahani). Do této oblasti jsou zafazeny i piipady, které se tykaji DPH. Vzhledem k tomu,
7ze o DPH rozhoduji organy celni spravy v podstaté vyhradné¢ ve spojeni se clem nelze
samostatné¢ piipady tykajici se DPH odd¢lit a sledovat samostatné. V oblastech
SPD a Ekodani jsou zatazeny piipady tykajici se téchto dani s vyjimkou spravniho trestani
a problematiky placeni. Oblast Ostatni zahrnuje dalsi ptipady, které nelze zaradit do zadné
jiné vySe uvedené oblasti (napf. duSevni vlastnictvi). Co se tykd poctu nevytizenych podani
ze sledovaného obdobi tak oproti pfedchozimu roku doSlo k vyraznému navysSeni poctu
nevyfizenych poddni occa 800. Toto navySeni je vSak zplsobeno véEtSim poctem
nevytizenych mnozZstevnich ptipada.

Tabulka €. 30: Opravné prostiedky podle oblasti a vysledku fizeni

k31.12.2020
Pocet vedenych Fizeni a zptisob vyfizeni
pocet odvolani
odanych v ,
Druh pfijmu P Fed);h podanych 5 ) z toho k
pbd bi . ve vyhovéno | zastaveno | zamitnuto | 31.12.2020
ko 1 1025230 sledovaném nevyrizenych
nevyrizenych obdobi

Dan z ptidané
hodnoty 0 0 0 0 0 0
Clo 200 1 086 240 3 662 381
Spotiebni dané 235 1337 105 2 935 530
Spravni trestani 101 324 101 0 158 166
Placeni 141 645 140 2 317 327
Ekodané 5 126 31 0 5 95
Ostatni 18 108 23 0 88 15
CELKEM 700 3626 640 7 2165 1514

7.9 Kontrola evidence trzeb

V ramci dozoru nad evidenci trzeb (dale téz ,,ET*) bylo provedeno v roce 2020 celkem
1 553 kontrol, béhem nichz bylo zjisténo 316 ptipadi podezieni z poruSeni zakona
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZzeb, ve znéni pozd¢jSich predpisti (déle jen ,,zdkon o ET®).
Vyrazny propad ve vysledcich této kontrolni Cinnosti byl zplisoben vyhlaSenim nouzového
stavu 12. 3. 2020, kdy doslo k pozastaveni povinnosti evidovat trzby v systému ET, vcetn¢ jeji
kontroly. Za zjiSténa poruSeni bylo pravomocné rozhodnuto o ulozeni 314 pokut (1 376 v roce
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2019) v celkové vysi 2,2 mil. K¢ (12,7 mil. KE v roce 2019), pficemz ve 153 piipadech
(699 v roce 2019) byla véc vyfeSena na misté piikazem. V ramci dozorové Cinnosti nebylo
rozhodnuto o uloZeni opatieni k vynuceni napravy formou uzavieni provozovny.

Tabulka ¢&. 31: Kontroly ET

k 31.12.2020
Kontroly Piikaz na misté P’r est,upliy ve 1 | Uzavieni
spravnim Fizeni
Druh kontroly 2 toh Sasik casik provo-
celkem 010 1 o pocet casia pocet cas’a zovny
poruSeni v K¢ v K¢
Evidence trzeb 1553 316 20,3] 153 448 400 314| 2188400 0

UJedna se o pripady, ve kterych jiz bylo o predmétném poruseni pravomocné rozhodnuto. Jeden
rozhodnuty pripad casto obsahuje vice porusenych skutkovych podstat.

Vedle bézné kontrolni cinnosti orgdnd celni spravy se uskuteCnila jedna
celorepublikova kontrolni akce zaméfena na kontrolu asijskych bister. V ramci kontrolni akce
bylo zkontrolovano celkem 114 subjektii a zjiSténo 23 poruSeni v oblasti ET (zejména
nevystaveni U¢tenky a nezaslani udaji o trzb¢).

Tabulka €. 32: Pocet poruseni podle druhu

k31.12.2020
Kontrolni zjiSténi Pocet
Nezaslani tdaji 186
Nevystaveni uctenky 249
Neumisténi informaéniho ozndmeni 62
Nedodrzovani ochrany autentizacnich tdajt, zneuziti 0
FO - zavaznym zplisobem imysIné ztiZi/zmari 0
PO + podnik. FO - zdvaznym zptsobem umyslné ztizi/zmafi 2
Neplnéni oznamovaci povinnosti 19
Poplatnik neni registrovan k dani 2
CELKEM 520

7.10 Dozor nad hazardnimi hrami

Celni sprava v roce 2020, stejné jako cely svét, byla ovlivnéna pandemii COVID-19.
VSeobecna vlna strachu razantné omezila dobrovolnou navstévnost v nelegélnich hernach
atento trend se jeSté vice prohloubil s nastupem restriktivnich nafizeni vlady o omezeni
provozu a mnozstvi osob v dané provozovné.

Tabulka €. 33: Piehled vysledki v oblasti nelegalniho hazardu

k 31.12.2020
« Pocet Zajisténé
Pocet zajisténych latebni
Druh kontroly Kontroly poruseni JISteny pate
hernich prostredky
celkem v ¥
zarizeni v K¢
Hazardni hry 754 497 770 2117399
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V pribéhu roku se podafilo i pies vSechna mozna omezeni v disledku pandemie
COVID-19 provést kontroly ve 142 nelegéalnich hernach, kde se podafilo zajistit celkem
770 technickych hernich zafizeni. Dale byly v ramci kontrol zajiStény platebni prostiedky
souvisejici s nelegalnim provozovanim hazardnich her ve vysi 2,1 mil. K¢&.

Kromé individudlnich kontrol se v pribehu roku 2020 uskutecnily 2 celorepublikové
kontrolni akce zamétené na nelegélni hazard. Jednou z nich byla akce, na zakladé které byly
provedeny kontroly ve 27 provozovnach a celkem bylo zadrZzeno 221 technickych zatizeni.
Finan¢ni prostiedky byly zadrzeny ve vysi 1,1 mil. K& V ramci druhé akce bylo zajisténo
v 20 nelegélnich provozovnach 60 kvizomatt a financ¢ni hotovost ve vysi 89 tis. K¢.

Tabulka ¢. 34: Zajisténé zbozi

k31.12.2020
Komodita MnoZstvi
Elektromechanické rulety 2 ks
Interaktivni videoloterni terminaly 220 | ks
Hazard |Lokalni loterni systém 0 ks
Vyherni hraci pfistroje 115 |ks
Kvizomaty 433 ks
Platebni prostredky 21173991 Re
185 | EUR

Nejsou uvedeny pokuty ulozené ve spravnim rvizeni

Novou kompetenci od 1. 10. 2019 je kontrolni ¢innost v oblasti internetovych her.
V ramci této nové nabyté Cinnosti se organy celni spravy potykaji pfedevsim s nelegalnimi
internetovymi hrami. Bylo kontrolovano celkem 151 stranek s vyskytem nelegalni hazardni
hry ve 36 kontrolach. 21 podnétii bylo postoupeno na MF ke spravnimu trestani, 4 kontroly
byly negativni a v 11 pfipadech bylo provozovani domény ukoneno a kontrolni ¢innost
nepokracovala.

Stejny Gtlum diky pandemii COVID-19 a néslednym proti pandemickym opatfenim
zaznamenalo 1 provozovani v oblasti provozovatelii hazardnich her, kteti splitujici vSechny
zdkonné pozadavky pro provozovani hazardnich her v CR (déle jen ,legalni provozovatelé®).

V rédmci dozoru nad témito legalnimi provozovateli je budovan a neustale
zdokonalovan systém AISG. Jedna z casti systétmu AISG je zaméfena na zefektivnéni,
zptehlednéni vykazovanych hernich a finan¢nich dat, kterd musi legalni provozovatel zasilat
dle zakonnych ptedpist.

Na zakladé urcitych funkcnosti tohoto systému dovoluje spravci, kterym je MF,
a uzivatelim, kterymi jsou celni sprava a FS, provadét kontrolni ¢innosti, které se v urcitych
pfipadech obejdou bez fyzické ptitomnosti kontrolnich pracovniki v tzv. kamennych
provozovnach.

Diky tomu celni sprava v roce 2020 i pfes vySe uvedené skuteCnosti mohla provést
celostatni kontrolu za uc¢elem zjisténi kvality povinného vykazovani hernich a finan¢nich dat,
kdy bylo provéteno 23 provozovatela se 17 pozitivnimi zjiSténimi. V oblasti online legalniho
provozovani provéfil 6 podnéti CU pro Plzensky kraj, ktery je specialistou za celni spravu
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na tuto kontrolni ¢innost s 1 pozitivnim vysledkem, 2 negativnimi vysledky a 2 podnéty jsou
stale predmétem fizeni.

8. Mezinarodni spoluprace

8.1 Mezinarodni dohody

Viijnu roku 2020 dokon¢il Parlament CR projednani Smlouvy mezi CR
a Argentinskou republikou o vzdjemné spravni pomoci v celnich otdzkéach, podepsané dne
6. 3.2019 v Buenos Aires. Smlouva vstoupila v platnost dne 9. 5. 2021.

8.2 Mezinarodni spoluprace celnich sprav
8.2.1 Program Customs 2020

V rozpoctovém roce 2020 byly programové cile a hlavni programové priority
uskuteciiovany prostiednictvim prace v projektovych skupindch a expertnich tymech, Ucasti
na workshopech a pracovnich navstévach, stejné jako ucasti na misich k monitorovani
praktického provadéni unijni legislativy. Vzhledem k probihajici pandemii COVID-19 bylo
pocinaje bfeznem 2020 prozatim upusténo od uskuteciiovani zahrani¢nich sluzebnich cest
a potadani akci v tuzemsku, coz do zna¢né miry ovlivnilo vysi ¢erpanych prostiedkl z grantt
poskytnutych v ramci programu. Oproti roku 2019 tak doslo k témét 90% propadu v poctu
uskuteénénych  zahrani¢nich sluzebnich cest zaméstnancii organti celni spravy
(28 realizovanych cest) a organizovéna byla pouze jedna pracovni navstéva. Tento vypadek
byl ovSem caste¢né nahrazen potfddanim on-line videokonferencnich setkani ptes platformy
jako WebEx, MS Teams ¢i Zoom, jichZ se zacastnilo na 133 zaméstnanct organt CS. Tento
trend lze predpokladat i v nasledujicim roce.

Za zminku téz stoji zapojeni celni spravy do fungovani 3 expertnich tymu, které jsou
zvlastnim néstrojem programu Customs 2020, jez na do€asném ¢i trvalém zakladu sdruzuji
odborné znalosti a dovednosti k plnéni zvlaStnich ukoli v pfedem odliSenych oblastech.
Na ¢innosti téchto tymi se v soucasné dobé podili 7 zaméstnanctl.

8.2.2 Zajistovani organizace mezinarodnich akci

V pribéhu roku 2020 probéhly néasledujici mezinarodni akce:

- 4. plenarni zasedani Evropské kontaktni sité pro sluzebni kynologii, Praha, 14.-15. 1. 2020,
- technické setkani k vyhodnoceni vysledkd kruhového testu u lihovin, Praha, 19. 2. 2020,

- technické setkani k revizi ptirucky SAMANCTA (pfirucka pro odbér vzorkl pro celni
a danové spravy), Praha, 20.-21. 2. 2020,

- setkdni pracovniho tymu pro nové piistupy krozvoji a provozu celné-informacnich
systémtl - vize pro nové pristupy ke spolupraci a komunikaci, Praha, 26.-27. 2. 2020,

- pod zastitou Evropské sportovni asociace celnich sprav se uskutecnilo na zacatku mésice
zafi tradiéni Mistrovstvi celni spravy v bézich s mezinarodni Gcasti. Ostatni pldnované
akce Evropské celni sportovni asociace byly béhem tohoto roku bud’ zruSeny, piipadné
odlozeny na pozd¢jsi termin po skonceni pandemie COVID-19.
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8.2.3 Cinnost Samostatného oddéleni Mezinarodni spoluprace

Cinnost pracovni skupiny pro celni spolupraci (dale jen ,,CCWP®), ktera aktivity
celnich sprav v oblasti vymahani prava zastituje politicky, byla do zna¢né miry ovlivnéna
probihajici pandemii COVID-19. Klasicky formét jednani byl nahrazen pisemnymi
procedurami a videokonferencemi, jejichz pocet byl z kapacitnich divodi limitovan. Ptesto
lze zminit ze strategického pohledu 3 zajimava témata. Ambiciézni némecké predsednictvi
piislo s navrhem zmény doby trvani Akcniho planu CCWP ze stavajicich dvou na Ctyii roky,
a to z davodu synergie s Operacnim ak¢nim planem Europolu. Debata na toto téma jesté neni
u konce, vétSina Clenskych stati EU je toho nazoru, ze by tento krok piisp€l k hlubsSimu
zapojeni celnich sprav do zajisténi vnitini bezpecnosti. Druhou iniciativou némeckého
pfedsednictvi byla zména instituciondlniho uspofdddni jednani vedoucich -centralnich
koordinaénich jednotek (dale jen ,,CCU*). Ukolem CCU je zaji§téni mezistatni koordinace
v oblasti trestniho fizeni, zpravidla je vyuzivana umluva Neapol II. Bylo rozhodnuto
o zaclenéni jednani CCU do struktury Rady EU, coZ by mé&lo dodat jejich ¢innosti vEétsi vahu.
Ttetim tématem bylo zmapovani realnych rizik, které z pohledu celni spoluprice ptinaseji
nové obchodni trasy, jako je napiiklad Nova hedvabna stezka, jimiz se Cinska lidova
republika a jiné staty jithovychodni Asie snaZi zintenzivnit tok svého zboZzi do EU. Stavajici
zkuSenosti ukazuji, Ze tyto kandly jsou zneuzivany k dovozu zbozi, které porusuje prava
dusevniho vlastnictvi, bezpecnost spottebitele atd. Stejné tak je zfejmé, ze ¢lenské staty, pres
které je zbozi dovazeno na vnéjs$i hranici EU, nemaji dostatecné kontrolni kapacity, které
by umoznily uspokojivou miru dohledu. Rok 2020 byl prvnim rokem realizace dvouletého
10. Ak¢éniho planu CCWP, celni sprava je zapojena do akci tykajicich se téchto témat: zloCiny
proti Zivotnimu prostiedi - nelegalni pfeprava odpadu, zlo€iny v oblasti spotifebnich dani -
minerdlni oleje, tabdk a tabdkové vyrobky, spoluprace celnich orgdni s Europolem
a internetovy zlo¢in (kyberkriminalita). V oblasti kontroly strategického zbozi a zbozi dvojiho
uziti vystupuji zastupci celni spravy v roli spoluvedouciho akce. I u akéniho plénu je zifejmé
zdrzeni zpisobené pandemii COVID-19, neda se cekat, ze vSechny stanovené cile budou
naplnény v plném rozsahu.

V souvislosti s blizicim se pfedsednictvim CR Radé EU v druhé poloving roku 2022
byly vybrany priority, které se bude snazit celni sprava v ramci CCWP prosazovat. Tou prvni
je koordinace dohledu nad strategickym zboZim a zboZim dvojiho uziti v ramci EU,
tou druhou je ochrana zdravi pracovnikli organi vymahani prava pti detekci OPL. Dale
by méla byt vytvofena strategicka studie na téma zapojeni celnich organt do zajiSténi vnitini
bezpecnosti EU v ramci aktivit Europolu.

Této organizace se tyka ucast zastupcl celni spravy v Operaénim akénim planu
Evropské multidisciplinarni platformy proti kriminalnim hrozbdm (EMPACT), a to do aktivit
zameifenych na boj proti podvodim v oblasti DPH (karuselové podvody), spotiebnich dani
(z tabdku a jeho vyrobka a mineralnich oleji), boj proti nelegalnimu obchodu se zbranémi
a OPL, a zlo€inu proti Zivotnimu prostiedi.

Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace jako centrdlni koordinacni jednotka
spolupracuje se svymi zahrani¢nimi partnery také v oblasti trestniho fizeni pfi stihani
a trestani poruSovani celnich pfedpisii. Vyznamny pravni nastroj v této oblasti pro spolupraci
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mezi celnimi spravami &lenskych stati EU predstavuje Umluva vypracovana na zakladé
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami
(4mluva Neapol II).

Vyznamnym prvkem v oblasti celni vyhleddvaci ¢innosti pfi vyméné operativnich
informaci je rovnéz sty¢ny celni dastojnik celni spravy pti Europolu, ktery usnadnuje jejich
vymeénu se staty zapojenymi do jeho ¢innosti. Jeho pfitomnost v centrale Europolu v Haagu
umoznila rovnéz ziskat ptimy pfistup do komunikac¢niho systému Europolu SIENA. Stejné
vyznamnou roli hraje ve spolupraci zejména s organy Spolkové republiky Némecko sty¢na
celni ufednice celni spravy pii némeckém Celnim patracim ufadu v Koliné nad Rynem.

Samostatné¢ oddéleni Mezindrodni spoluprace se také jako narodni kontaktni bod
podili na vyméné informaci v administrativni oblasti pfi ziskavani informaci dilezitych
pro celni K vyméné informaci dochdzi Clenskymi staty EU,
ale 1 s tfetizemnimi staty. Vyznamna je taktéz spoluprace s Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim pfi ochrané financnich zajmi EU, a to prostfednictvim tzv. MA zprav (zprava

fizeni. nejen mezi

vzajemné spoluprace).

Tabulka €. 35: Piehled poctu zpracovanych mezinarodnich dozadani

k 31.12.2020
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Zadosti ze zahrani¢i 257 276 300 338 246
z toho administrativni spoluprace 138 182 190 181 145
Zadosti do zahranidi 85 64 77 187 154
z toho administrativni spoluprace 74 48 71 113 46
MA zpravy 41 44 50 67 69

Celni sprava v roce 2020 obdrzela od zahrani¢nich celnich organt celkem 145 Zadosti
0 vzajemnou administrativni pomoc, které byly nasledné pfedany kompetentnim organtim
celni spravy k provedeni ptisluSnych kontrolnich ukont. V porovnani s rokem 2019 doslo
vroce 2020 ke sniZzeni poctu piijatych zadosti o 19,9 %. V roce 2020 bylo odeslano
na zakladé zadosti CU ¢&i odbornych utvarit GRC celkem 46 zadosti o administrativni pomoc,
coz oproti roku 2019 ¢ini pokles o 59,3 %. Celni sprava v priibéhu roku 2020 pfijala
od Evropského tradu proti podvodiim celkem 69 novych MA zprav nebo dodatki k diive
vydanym zprdvam, ke kterym byla pfijata ptisluSna opatteni a byla zah4jena odpovidajici
Setfeni.
8.2.4 Mezinarodni spolupriace v oblasti spotfebnich dani

Mezinarodni spoluprace v oblasti spotfebnich dani mezi spravci dané v CR a v jinych
Clenskych zemich se fidi nafizenim Rady EU ¢. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti
spotiebnich dani a je vykonavana prostfednictvim oddéleni 232 GRC — ELO a EMCS, které
je narodnim sty¢nym Ufadem pro tuto oblast.

V ramci mezinarodni spolupréace jsou poskytovany tidaje o evidencnich ¢islech k SPD
danovych subjekti v rdamci EU pouzivanych pii obchodovéani s VV v rezimu podminéného
osvobozeni od SPD. K dalsi ¢innosti nalezi administrace dotazi a informaci, které jsou
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vyfizovany v modulu mezinarodni spoluprace syst¢ému EMCS, resp. jinymi stanovenymi
prostredky. Do této skupiny patii zadosti o mezinarodni spolupraci, zddosti o doruceni
pisemnosti v ramci danového fizeni, dotazy tykajici se legislativnich tUprav v oblasti
spotfebnich dani, spontdnni informace, ovéteni mist ptimého dodéani, zpravy o kontrolach
a zpravy o udalostech. V roce 2020 pokracovala operativni vyména informaci s jinymi
&lenskymi zemémi v ramci kontrol VV provadénych v priibéhu dopravy po uzemi CR.
Tabulka €. 36: Pocet odeslanych a pfijatych zadosti

v letech 2019-2020

Rok 2019 2020
Z4dosti odeslané 2 655 2131
Zadosti piijaté 403 286

Mezinarodni spoluprace na urovni EU

V roce 2020 pokracovala ¢innost v ramci ECWP (Excise Computerisation Working
Party), pracovni skupiny EK se zaméfenim na vyvoj celoevropského systému EMCS, ktery
bude od roku 2023 rozsifen o monitoring doprav VV ve volném danovém obéhu.

Na podzim 2020 byla zfizena pracovni skupina zemi V4 se zaméfenim na operativni
vyménu informaci o dopravach tabaku a tabakovych vyrobkt. Skupina zce spolupracuje také
s kolegy z Bulharska, Némecka a Rumunska.

8.2.5 Mezinarodni vymahani

Poskytovani mezindrodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkam ve vztahu
k ¢lenskym statdim EU, nebo ke statim, s nimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci
pfi vymahani pohledavek vefejnych rozpoct. Celni sprava v roce 2020 obdrzela v oblasti
mezindrodni pomoci pfi vymahani finan€nich pohledavek, uskutecnéné na zakladé
&l. 10 smérnice 2010/24/EU - Clanek 27 Umluvy EU - Norsko, celkem 25 Zadosti s celkovou
dluznou castkou 323,4 mil. K¢, aodeslalo 12 zadosti s celkovou dluznou castkou
19,4 mil. K¢. Ze Zadosti odeslanych v letech 2004-2020 vymohly doZadujici staty EU
pro celni spravu v roce 2020 celkem 1,8 mil. K¢. Celni sprava v roce 2020 vymohla ze Zadosti
piijatych v letech 2004-2020 pro dozadujici staty EU celkem 2 mil. K& Nejvice Zadosti
piijala celni sprava v roce 2020 od némecké celni spravy (celkem 6 Zadosti), a odeslala polské
celni spravé (celkem 6 zadosti).

9. Informacni technologie

9.1 Bezpecnost informacniho systému celni spravy

V pribéhu roku 2020 pokraCovala celni sprdva v implementaci doporucenych
bezpecnostnich opatieni vyplyvajicich z vysledkii aktualizované srovnavaci analyzy
provedené v roce 2019 k ovéteni souladu prostiedi ISCS s pozadavky zékona €. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZKB*), a z externich
auditl dle normy ISO/IEC 27001 - ISMS a ZKB provedenych v roce 2019. Implementace
byla sméfovana zejména do zpracovani strategickych dokumentii - byla zpracovana
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a schvélena strategie antivirové ochrany ISCS a zahdjena jeji implementace v praxi, byl
zpracovan dokument definujici opatfeni v oblasti bezpecnosti koncovych stanic, byl
zpracovan popis procesu fizeni zmén, definovany atributy pro zlepSeni jak bezpecnosti,
tak provozu ISCS ¢i vydana smérnice pro provoz WiFi.

V oblasti persondlni bezpecnosti pokracovalo e-learningové vzdélavani uzivatela ISCS
k bezpetnému uzivani informacnich technologii a sluzeb ISCS, dale probihala odborna
Skoleni personalu IT a pracovniki v bezpecnostnich rolich ISCS. V oblasti aplikacni
bezpecnosti probihalo penetracni testovani, byla =zahdjena tUprava aplikaci podle
bezpecnostnich pravidel apro zajisténi bezpecnostniho logovani, byl zaveden proces
stanoveni vyznamnych dodavatell a jejich auditu.

V oblasti technickych opatfeni probihalo penetracni testovani, byl zaveden systém
fizeni technickych zranitelnosti a patch managementu, dale systém ochrany mobilnich
zafizeni ISCS.

9.2 Oblast programového financovani

V ramci neinvesti¢nich vydajl byly finan¢ni prostfedky ¢erpany rovnomérné dle planu
v pritbéhu celého roku. Cerpani odpovidalo potiebam a pozadavkim celni spravy k zajisténi
provozuschopnosti ISCS a poskytovani ICT sluZeb. Kone¢ny rozpocet neinvesti¢nich vydaji
v roce 2020 byl €erpéan s castecnou usporou (10 %).

U investi¢nich vydaji nebylo ¢erpani vydaji tak rovnomérné z diivodu vétsi slozitosti
pfipravy a realizace akvizi¢nich procesi. Vyznamnou ¢ast tvofily vydaje na vyvoj,
resp. rozvoj aplikaci celniho a danového fizeni na zakladé uzavienych Ramcovych dohod,
dale vydaje na pofizeni licenci programového vybaveni, zejména na obnovu licenci
dle smlouvy Enterprice Agreement Microsoft a na licence bezpecnostniho a specialniho SW.
Dalsi cast vydaji byla smérovana do pofizeni HW a vystavbu/roz§ifeni LAN a HW
do informacniho centra CS.

Celni spravé se podatilo realizovat vétSinu kli¢ovych planovanych akci (rozvoj,
pfipadné vyvoj aplikaci, dodavky IT techniky a sluzeb ICT a dokoncit realizaci vyznamného
projektu Modernizace opera¢niho centra GRC). Pfesto se ¢ast vydajii presouva k realizaci
do roku 2021.

V porovnani s rokem 2019 byla vysSe Cerpani vydaji programového financovani
srovnatelna.

9.3 Celni a dafiové informacni systémy

V listopadu 2020 byl celni spravou spustén cPortal se sluZzbou ,,Moje nedoplatky*.
Byla také pfipravena integrace aplikace po podéani elektronického celniho prohlaSeni
pro neobchodni zbozi do 150 EUR. Na Portalu obCana pak byla pfidana dlazdice pro celni
spravu, kterd umoziuje pifechod na cPortal bez nutného dalSiho ptihlasovani uZivatele.

V roce 2020 rovnéZ pokraCovaly prace na modelovani vybranych IT systémi celni
spravy podle pfijaté metodiky. Sou€asné byla zpracovana a schvélena Exit strategie — Rozvoj
aprovoz informacnich systéma celni spravy feSici problematiku tzv. vendor lock,
tzn. zavislosti na jednom dodavateli.
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9.4 Sprava a provoz informac¢niho centra

V oblasti Centralniho systému zalohovani (dale jen ,,CSZ*) doslo k vyméné paskové
zalohovaci knihovny v Primarnim informacnim centru (dale jen ,,PIC*), kterd byla jiz
na konci svoji zivotnosti. Tato zaroven generani obména kromé zajisténi nezbytné servisni
podpory HW, pfinesla i planované posileni robustnosti CSZ zejména v oblasti zaloh s kratkou
retenci. Vyména umoznuje piipadny prechod na ,bezobsluzny“ provoz co se fyzické
manipulace s paskami tyce, coz mize byt zejména v souvislosti s pandemii COVID-19
a v pfipadé onemocnéni provoznich pracovnikii zasadni pro zajisténi nezbytné funkce CSZ.
Zaroven bylo v oblasti CSZ realizovano nezbytné navySeni kapacity media servert
v Zéloznim informaénim centru (dale jen ,,ZIC*) i PIC, coz umoznuje udrzovat rychle
dostupnou dostate¢nou sadu zaloh (ulozenou na diskové vrstv€) a zkracuje piipadny cas
obnovy dat. V neposledni fadé¢ doSlo vroce 2020 k pofizeni velkokapacitniho ulozisté
kamerovych zaznami pro realizaci specifickych pozadavki sekce Patrani GRC.

V oblasti Centralniho diskového tlozisté (dale jen ,,CDU*) doslo k navySeni rychlosti
formou rozsiteni poc¢tu kontrolér v PIC 1 v ZIC s implementaci load-balancingu a zajisténim
100% kompatibility smérem ke vSem spolupracujicim systémim a jimi pouZivanych
funkcionalit CDU. Zaroven doslo k nezbytnému zvySeni kapacity zejména v TIER1. Ackoliv
bylo toto navyseni provadéno jako ptipravny krok pro implementaéni fazi fady projektl celni
spravy s dopadem na CDU, bylo s vyhodou vyuzito jiz v pilotni fazi provozu tohoto nové
potizeného HW ke kompenzaci dopadid provozniho incidentu ¢asové omezené pienosové
kapacity propojeni PIC-ZIC.

Celni sprava se vroce 2020 podilela na pokracujici implementaci nového
Personalniho informacniho systému GINIS, a to zejména na piipravé serverové casti
ve spolupraci s dodavatelem tohoto IS. Byla zapocata implementace ,,rezerva¢niho systému*
spocivajici v podpofe dodavatele na implementaci bezpecnostnich standardi celni spravy
a umisténi systému v Informa¢nim centru.

V oblasti ECR brany byla realizovana vylepSeni plynouci z provoznich situaci, jako
je napt. oSetfeni zahlcovani ECR brany pii chybé SW klienta nebo konkrétniho VAN
operatora, taky aby nedoSlo k extrémnimu zahlcovani systému, rozSifeni o zprava e-Cargo
¢irealizace pripravnych praci v souvislostmi se zménami v celnim fizeni v roce 2021. Dale
byl realizovan pifechod ECR brany na nové pofizené balancery F5, a spoluprace
pii implementaci WAF (web application firewall) tj. spoluprace na aktivitach, které jsou
soucasti dlouhodobého (trvalého) projektu zlepSovani KB ISCS.

V oblasti datového skladu celni spravy byla dokoncena migrace na SQL 2019 Power
BI report server a migrace vSech reporti. Projekt DWH 2.0 pokracoval implementacni fazi
inkrementalniho nacitani obecnych dat, a to testovacim provozem nad redlnymi daty vybrané
evidence. V oblasti vymény dat byla v ramci spoluprace s GFR rozsifena znaénym zptisobem
mnozina exporti o 10 smérem ke GFR a o 7 smérem od GFR k CS, které jsou dale
dle pozadavki odbornych ttvarti zpracovavany. V oblasti prezentani vrstvy zapocaly
organizané - bezpecnostni pfipravné prace na poskytnuti reportovaci vrstvy i pro ucely
aplikaci jako je napf. spisova sluzba pro vedeni trestnich spisti. V realiza¢ni fazi reportt této
oblasti bude pokracovano v roce 2021.
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V oblasti CCN brany doslo k obméné HW zafizeni, navySeni pfenosovych kapacit,
realizaci aktualizaci a instalaci pozadovanych ITSM v Bruselu, a k rozsifeni o fadu aplikaci
jako je napt. novd podsekce DAC6 Directive on Administrative Cooperation - Central
Directory pod aplikaéni doménou AEOI Automatic Exchange of Information (jedna
se o prvni aplikaci na GFR, ktera vyuziva webové sluzby), nova aplikace IOSS-DR Import
One-Stop-Shop Distributed Registry of IOSS VAT identification numbers, migraci aplikace
SPEED1 na SPEED2, nova aplikace CCN2ng aplikace INF SP - Information Sheet
for Special Procedure, nova aplikace CCN2ng aplikace ICS2 - Import Control Systém
a v neposledni fad¢ doslo k migraci MAILu3 z MS Exchange 2010 na MS Exchange 2016.

I v obtizné situaci spojené s pandemii COVID-19 byly =zajistovany vsechny
pozadavky na centrum CDS IC ze strany aplikaci ISCS, a v neposledni fad¢ diky vysokému
nasazeni pracovnikil, se dafilo zajistit provoz vSech sluzeb ISCS a cinnosti nezbytnych
pro chod téchto systémi, jako je prubézné vylepSovani provozovanych systéml v reakci
na provozni situace, realizovat znacny objem pozadavkll sméfujicich na oddéleni
v pozadovanych terminech. Realizovat pfipravné prace migrace systémil na nové operacni
systémy a databazové servery. Zajistit profylaktické prohlidky vSech soucésti informac¢niho
centra véetné¢ SW aktualizaci.

9.5 Ostatni informacni systémy

V roce 2020 byl vzhledem k pandemii COVID-19 ¢inén vysoky tlak na IT. Musely byt
zajiStény zvySené pozadavky na pofizeni a piidéleni mobilni vypocetni techniky, jako jsou
notebooky, mobilni zafizeni apod. S tim souviselo i zajisténi dostate¢né konektivity téchto
zafizeni na ptipojeni do sit¢ CS, coz znamenalo navySeni propustnosti pfipojeni celni spravy
do internetu, posileni aktivnich prvka, které pfipojeni do internetu zajist'uji. Déle bylo nutné
zajistit pozadavek na vybaveni zaméstnancli organli celni spravy pracujicich z domova
mobilnim zafizenim a ve vétSin€ piipadech 1 tarify s mobilnimi daty.

10. Personalistika

10.1 Systemizace a organizace

Limit systemizovanych mist (déle jen ,,SM*) celni spravy byl k 1. 1. 2020 celkem
5899 SM. Z tohoto poctu bylo v kategorii celnik systemizovano 4 435 SM a v kategorii
obcansky zaméstnanec bylo systemizovano 1 464 SM. Oproti roku 2019 byl celkovy limit
SM k 1. 1. 2020 snizen o 255 SM, tj. 4,1 %. Z celkového poctu zruSenych SM bylo 230 SM
v kategorii celnik a 25 SM v kategorii obansky zaméstnanec.

Dne 1. 8. 2020 nabyla u¢innosti vyhlaska ¢. 328/2020 Sb., o Gzemnich pracovistich
celnich uradi, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Doslo tak ke zruSeni 10 uzemnich
pracovist’ CU, konkrétné v Hodoning, Chebu, Ji¢ing, Karviné, Mosté, Pelhfimové,
Strakonicich, Tachové, Trutnove a VySkove.

K této zméné organizacni struktury bylo mozZné, resp. nutné pfistoupit vzhledem
k postupujici elektronizaci a snizovani poctu SM v agendach celni a danové fizeni. Celni
sprava v ramci vykonu plisobnosti svych organti zavadi technologie, které umoznuji
vefejnosti provadét pirevaznou cast tkonu elektronicky. Jejich podil se postupné zvétSuje
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aklesi tak potieba vefejnosti navitdvovat osobné pracovisté CU. Dochazi tim
k administrativni, finanéni i ¢asové uspoie a dosavadni poet uzemnich pracovist CU byl
nadbytecny. Celni sprava dlouhodobé¢ usiluje o dalsi rozvoj elektronizace v podob¢ nahrazeni
listinnych dokumenti dokumenty digitdlnimi. Snahou je nabizet primarné¢ digitalni sluzby,
tedy umoznit subjektim uskutecnit podani v elektronické podobé na ukor podani v listinné
podobé s tim, Zze vzdy bude umoznéno uskutecnit i podani na piepazce urfadu, kde bude
podani v listinné podobé z divodu zajisténi efektivni spravy dokument digitalizovano.
Hlavnim pfinosem zvazovaného feSeni byl pfesun SM piislusnikli z ruSenych tzemnich
pracovist’ do agend a do Cinnosti kontrolnich a dohledovych procesti, kde dochazi k jejich
vyS$imu vyuziti.

Reditelé CU (pod jejichZ ptisobnost spadala dotend Gizemni pracovi§té) vedli jednéani
s dotcenymi subjekty, kde byly objasnény dopady zruseni tzemnich pracovist’ na ¢innost
subjekti, objasnény moznosti pouziti zjednoduSenych postupi a nabidnuta optimalizace
celnich procedur. Standardni sluZzby bez negativniho dopadu na kterykoliv dotéeny subjekt
byly zachovany a byla poskytnuta maximalni podpora pfi vyfizovani Zadosti o zjednodusSené
postupy. Zmény byly fediteli CU projednany se zastupci samospravy. Generalni feditel GRC
vedl jednani s dotéenymi hejtmany a vedenim Hospodatské komory CR.

10.2 Vyvaoj v oblasti kvalifikacni a vékové struktury zaméstnancii

Dlouhodobé mirn€ nartsta podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti a mirné
se snizuje podil zaméstnanci se stfedoskolskym vzdélanim. Pocet zaméstnanct se zakladnim
vzdélanim mirné narostl, coz je i odrazem navyseni kategorie délnik o 5 SM. Stfedoskolaci
se svymi 56,5 % tvori nejpocetnéjsi skupinu zaméstnanc.

Tabulka €. 37: Struktura zaméstnanct celni spravy

k 31.12.2020
2017 2018 2019 2020

Evidencni stav k 1. 1. 5445 5625 5770 5485
Eviden¢ni stav k 31. 12. 5 646 5776 5500 5568

z toho: Zeny 344%| 353% 37,0 % 37,5 %
Obmeéna zaméstnancu

nove piijati 7,8 % 7,6 % 5,4 % 5,8%

odchody 4,9 % 5,5% 10,4 % 4,4 %
Vzdélani

vysokoskolské 41,1 %| 41,5% 41,9 % 42,7 %

sttedoskolské 58,6 % | 57,8% 57,3 % 56,5 %

zékladni 0,3 % 0,8 % 0,8 % 0,8 %
Vékova struktura

méneé nez 25 let 2.4 % 2,8 % 2,5% 2,3 %

25-34 13,8% | 14,9% 15,7 % 16,1 %

35-44 31, 4% | 28,9% 28,0 % 26,0 %

45-54 40,1 %| 40,4 % 39,7 % 39,9 %

55-64 11,4%| 12,2% 13,1 % 14,5 %
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2017 2018 2019 2020
65 a vice 0,9 % 0,9 % 1,0 % 1,1 %
prameér 442 447 447 45,1
Zaméstnanci v pracovnim a sluZebnim poméru
méné nez 5 let 19.8% | 21,3%| 22,5% 23,6 %
5-9 let 10,0 % 7,7 % 7,2 % 7,8 %
10-19 let 26,1 %| 22,5%| 24,0% 22,4 %
vice nez 20 let 44,1 % | 48,6% | 463 % 46,2 %
Pocet SM skutecnost k 31. 12. 6 259 6303 6 154 5899
Primérny mési¢ni plat v K¢
Civilni zaméstnanec 31532] 33096 33417 35345
Celnik 45349| 48970 48 345 51227

Starnuti populace se odrazi ve veékové struktufe, kde celni sprava eviduje
55 % zamé&stnancl ve véku nad 45 let. Nejvice je zastoupena kategorie 45-54 let. Opacny
posun vidime v kategorii 25-34 let, kde se mirné¢ navySil pocet mladSich zaméstnanct.
V kategorii mén¢ nez 25let se pocet zaméstnancl snizil. Primérny veék se oproti
pfedchazejicimu roku snizil na 45,1 let. Zde se odrézi nadbor novych zaméstnanct, kde
pramérny veék zaméstnancl, ktefi nastoupili v roce 2020, byl 36 let a primérny vék
zameéstnanct, kteti odesli v roce 2020, byl 48 let.

Z pohledu délky trvani pracovniho nebo sluzebniho poméru narostla skupina
zamé&stnancl, ktefi pracuji v celni spravé méné¢ nez 10 let. Nejpocetnéjsi skupinou
zaméstnancl (46 %) jsou ti, ktefi pracuji vcelni spravé vic nez 20 let. Témeét
69 % zaméstnancll pracuje u celni spravy vic nez 10 let.

10.3 Vzdélavani

Vzdélavani v celni sprave je zajiStovano Institutem vzdélavani v souladu se systémem
profesni pfipravy, ktery je zaloZen na principu celoZivotniho vzdé€lavani, to znamena,
7e kazdy zaméstnanec se vzdélava dle potteby po celou dobu plisobeni v celni spravé.
Vzdélavani je bézné realizovano ve vlastnich vzd€lavacich zatfizenich, ale vzhledem
k pandemii COVID-19 bylo vzdélavani v roce 2020 pfevazné realizovano bud’ distancni
formou v misté sluZebniho pisobisté, nebo zcela pozastaveno, a to v reakci na piijatd vladni
opatfeni. Distan¢ni forma vyuky byla realizovana v zdkladnim celnim kurzu, jazykové
ptipravé a sluzebnich zkouSkach. Ostatni formy vzdélavacich akci byly pozastaveny, nebot
u téchto neni distan¢ni forma vyuky vhodna.

Vstupni vzdélavani bylo Institutem vzdélavani prepracovano do e-learningoveé formy —
v ¢asti  uvodniho vzd€lavani absolvovalo 265 zaméstnancli, v ¢asti nasledné
248 zaméstnanci. Do zakladni profesni ptipravy, tvofené ndstupni sluzebni piipravou
anavazujicim zakladnim celnim kurzem, nastoupilo v 8 bézich 201 celnikd, z nichZ
176 uspesné slozilo do konce roku 2020 zakladni celni zkousku. Do odborné profesni
pfipravy, rozdélené podle vykondvanych agend, resp. zatfazeni na konkrétni sluZzebni misto,
nastoupilo a absolvovalo ji v 8 bézich 200 celnikti. Do specializacni profesni ptipravy, kterd
navazuje naodbornou profesni piipravu, bylo zafazeno 433 zaméstnancli a uUspésné
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ji absolvovalo 433 zaméstnancii v nékterém z 93 typt kurzi. DalSich 196 zaméstnancti CS
uspésné absolvovalo nékterou z ostatnich profesnich - odborné zaméienych - vzdélavacich
akci. Manazerskou ptipravu v roce 2020 ve 4 bézich absolvovalo 59 zaméstnanci. V oblasti
jazykové ptipravy organizoval Institut vzdélavani jazykovou individuédlni nebo skupinovou
vyuku zamé&stnancti GRC p¥imo na pracovisti a rovnéZ zajistoval uéast ostatnich zaméstnanc

CS v intenzivni vyuce jazykil na vyssich policejnich Skolach Ministerstva vnitra. Jazykovou
piipravu uspésn¢ absolvovalo 101 zameéstnanct. Ostatni profesni ptipravy, nezarazené
do vyse uvedenych, se zucastnili 383 zaméstnanci.

V roce 2020 bylo vyhlaSeno 5 termint sluzebnich zkousek, do kterych bylo prihlaseno
224 celnikl, ktefi sluzebni zkousku uspé$né slozili. Celkové se riznych forem profesni
ptipravy zacastnilo celkem 2 304 zaméstnancu CS.

11. Hospodareni

Schvaleny rozpodet p¥ijmi GRC (souhrnny zavazny ukazatel) na rok 2020 ve vysi
3 846,6 mil. K& nebyl v priibdhu roku 2020 upraven. Na piijmovy uéet GRC byly
zrezervniho fondu (7,1 mil. K¢) a fondu kulturnich a socidlnich potfeb (0,06 mil. K<)
prevedeny prostiedky, o které¢ bylo mozné piekrocit rozpoCet vydaji v celkové wvysi
7,2 mil. K¢, tzn., Ze celkova povinnost plnéni piijmi pro rok 2020 ¢inila 3 853,8 mil. K¢&.
Skute¢né piijmy byly vykazany ve vysi 3 465,0 mil. K&, coz znamena plnéni schvaleného
rozpoctu na 90,1 %. Celkova povinnost plnéni piijmt byla naplnéna na 89,9 %. Ve srovnani
srokem 2019 bylo plnéni piijmi v roce 2020 niz§i o 900 mil. KE zejména vlivem
meziro¢niho propadu sankénich plateb o 590,9 mil. K¢ a podilu na clech o 196,1 mil. K¢.
Hlavni pfi¢inou propadu piijmu je pandemie COVID-19.

Tabulka €. 38: Piehled pInéni zdkladnich ukazatelli rozpoctu ptijmu a vydaji

v mil. K¢
Schvaleny | Rozpocet po SkUtiéHOSt % plnéni
rozpo¢et | zménach k 31.12. rozp. po
2020 31.12.2020 2020 zménach
Souhrnné ukazatele

Piijmy celkem 3 846,6 3 846,6 3465,0 90,1
Vydaje celkem 6122,7 61859 6078,2 98,3

Specifické ukazatele -pFijmy
Dafiové piifjmy" 4,0 4,0 2,9 72,0
Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a 789.2 789.2 774.4 08.1

prispévku na statni politiku zaméstnanosti

v tom: pojistné na diichodové pojisténi 701,6 701,6 692,7 98,7
pojistné na nemocenské pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté

transfery celkem

v tom: piijmy z rozpoétu EU bez SZP celkem 3,2 32 7,4 235,3
ostatni nedanové ptijmy, kapitalové
pfijmy a pfijaté transfery celkem

87,6 87,6 81,7 93,3

3053,4 3053,4 2 687,7 88,0

3 050,2 3 050,2 2 680,3 87,9
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Schvaleny | Rozpocet po SkutiCHOSt % plnéni
rozpocet | zménach k 31.12 rozp. po
2020 31.12.2020 2020 zménach
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje na zabezpeceni tkoll celni spravy 61223 6 185,5 6 078,1 98,3
v tom: socialni davky 623,1 680,8 668,0 98,1
vydaje na ¢innost celni spravy 5499,2 5504,7 5410,1 98,3
Vydaje spojené s piedsednictvim CR v Radé EU 0,4 0,4 0,1 29,1
Priiezové ukazatele
Platy zamestnanm’l a ostatni platby 3169,6 3172,0 3123.8 98.5
za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 1071,3 1071,9 1 055,7 98,5
Ptevod fondu kulturnich a socialnich potieb 63,2 63,3 62,3 98,5
Plat}: zames;cnancu v pracovnim poméru vyjma 610,7 610.7 605.7 99.2
zaméstnancll na sluzebnich mistech
Platy ;an?estngncu bezvpecrrlostmchvsboru a 2550,0 25517 2508.7 08.3
ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru
Vydaje spolufinancované zcela nebo Castecné z
rozpoétu EU bez SZP celkem 4.8 4.8 4.0 83,3
v tom: ze statniho rozpoctu 1,6 1,6 0,9 55,0
podil rozpoctu EU 3,2 3,2 3,1 97,7
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS? celkem 343,9 345,9 412,6 19,3

Dbez prijmi z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstmanosti

Ipovinné pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné

na verejné zdravotni pojistent

Yevidencni dotacni systém/sprava majetku ve viastnictvi statu

Prijmy a vydaje celni spravy jsou prijmy a vydaji statniho rozpoctu

11.1 Plnéni piijmi

Tabulka €. 39: Plnéni pfijma

k 31.12. 2020 v mil. K¢

PFijmova tiida dle rozpocet sl;(u;eléil;) st O/i’(lzlelllini
rozpoctové skladby | schvileny | po zmé&nach celkovy 2020 | r 0zpo tu
Datiové prijmy 7932 7932 793, 7773 98,0
Nedatové ptijmy 29920 29920 29920 26128 87,3
Kapitalové pijmy 0,3 0.3 0,3 271 10800
Ptijaté transfery 61,2 61,2 68,4 72,2 105,6
Piijmy celkem 3 846,7 3 846,7 3 853,9 3 465,0 89,9

Celkovy rozpocet
mimorozpoctové prostredky + pojistné plnéni.

celkovd povinnost plnéni rozpoctu
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11.1.1 Danové prijmy

Danové piijmy realizované k 31. 12. 2020 ve vysi 777,3 mil. K¢, tj. 98 % rozpoctu,
byly ve srovnani s rokem 2019 o 7,9 mil. K¢ vyssi. Danové ptijmy tvoftily ptfijmy ze spravnich
poplatkd, pfijmy zpojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti (dale téz ,,SPZ*) a prislusenstvi k pojistnému. Piijmy ze spravnich poplatka
byly vykazany ve vys$i 2,9 mil. K¢ (72 % rozpoctu, proti roku 2019 pokles o 2,2 mil. K¢&).
Jedna se o poplatky za spravni tkony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni,
rozhodnuti apod. Dlivodem nenaplnéni rozpoctu je situace zpusobend pandemii COVID-19
a prominuti velké ¢asti spravnich poplatkii na zéklad¢ rozhodnuti ministryné¢ financi podle
§ 260 dafiového fadu’.

Tabulka ¢. 40: Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na SPZ
k 31.12.2020 v mil. K¢

POJISTNE CASTKA

na dichodové pojisténi 692,7
z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatele 532,0
pojistné na diichodové pojisténi od celnikti 160,7

na nemocenské pojiSténi a prispévky na SPZ 81,7
z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele 52,0
ptispévky na statni politiku zaméstnanosti 29,7
CELKEM 774,4

Piijmy zpojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévku na SPZ se vztahuji
k primérnému ptepoctenému poctu 4 081 celnikd, tj. o 109 celnikd mén€ nez v roce 2019.
V porovnani s rokem 2019 byly inkasované pifijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na SPZ vyssi o 10,1 mil. K¢ (1,3 %). Diivodem navyseni pfijmi z pojistného bylo
navyseni platd celniki, UV ¢.477 ze dne 27.4.2020, za vyznamné navySeni rozsahu
vykonané sluzby v souvislosti s plnénim kol pii zajiStovani vnitintho potadku
a bezpecnosti, atozejména za Ucelem provedeni krizovych opatfeni vyplyvajicich
zUV &.221, ze dne 15. 3. 2020, o docasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic CR
a prodlouZeni do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR.

11.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

PInéni nedanovych piijml ve vysi 2 612,8 mil. K¢ predstavovalo 87,3 % rozpoctu.
Ve srovnani s rokem 2019 byly nedaiiové piijmy v roce 2020 nizsi o 792,6 mil. K¢ zejména
vlivem piijmul ze sank¢nich plateb a podilu na clech.

Rozpocet piijm z pfijatych sankCénich plateb byl naplnén ve vysi 858 mil. K¢,
(71,5 % rozpoctu). Proti roku 2019 je tato castka nizs$i o 590,9 mil. K¢. Pi{jmy z pokut
v fizeni spravnim byly vykdzany ve vySi 528,2 mil. K¢, ostatni sankéni platby ve vysi
313 mil. K¢ apfijmy z pokut uloZenych podle zdkona o ET, a zakona ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich ptedpisti (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach®),
ve vysi 16,6 mil. K¢. Piijmy z ptijatych sankénich plateb jsou tvofeny piijmy z pokut, které
jsou ukladané pievazné jinymi sprdvnimi organy. Diivodem nenaplnéni rozpoctu piijmi
z pokut v fizeni spravnim a ostatnich sank¢nich plateb byla i1 situace zptsobena pandemii
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COVID-19, a to z diivodu povoleni poseCkani nebo rozlozeni thrady dané na splatky velkého
mnozstvi pokut, které by byly vybrany, popi. vymozeny. Divodem nenaplnéni rozpoctu
pfijmt z pokut uloZenych podle zdkona o ET a zdkona o hazardnich hrach je skutecnost,
ze s ohledem na vyhldSeni nouzového stavu z divodl souvisejicich se Sifenim pandemie
COVID-19 byl s uc¢innosti od 27. 3. 2020 pfijat zakon ¢. 137/2020 Sb., o né¢kterych upravach
v oblasti ET v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, podle kterého subjekt ET neni
povinen plnit povinnosti podle zidkona upravujiciho ET s vyjimkou povinnosti zachazet
s autentizacnimi udaji, certifikatem pro ET a blokem tuctenek tak, aby predesel jejich zneuziti,
do 30.6.2022. Rovnéz tak subjekt ET neni povinen plnit podle zakona upravujiciho
ET eviden¢ni povinnost a povinnost umistit informac¢ni ozndmeni do 31. 12. 2022. Dal$im
divodem k nenaplnéni predpokladanych ptijmil je utlumeni podnikdni v oblasti hazardu
v souvislosti s dalsim vyhlaSenim nouzového stavu od 5. 10. 2020. V ramci piijmu z piijatych
sank¢nich plateb jsou dale vykazany nerozpoctované pfijaté sankcni platby, které Cinily
0,2 mil. K¢. Jedné se o pokuty za poruseni obecné nebo mistné zadvaznych ptedpist, zejména
o kézenské tresty uloZzené celnikovi za pfestupek proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu.

Piijmy sdilené sEU ve vysi 1646 mil. K& (96,8 % rozpoétu) tvoiil podil CR
na vybranych clech, ktery je uren k pokryti ndkladii na jejich vybér provadény ve prospéch
rozpo¢tu EU. Piijmy zpodilu na clech =zahrnuji odvody podilu na clech

za listopad 2019—fijen 2020. Meziro¢n¢ se piijmy z podilu na clech snizily o 196,1 mil. K¢,
(10,7 %). Vyse ptijmil z podilu na clech je pfimo umeérna k vysi vybraného cla a k poméru
rozdéleni vybraného cla mezi EU a clenské staty EU. K nejvétSimu poklesu vyméteného cla
doslo udovozli v oblasti automobilového primyslu (oproti roku 2019 pokles
0 347,2 mil. K¢), ptisluSenstvi motorovych vozidel, motory apod. Jednim z hlavnich divodi
poklesu vyméfeného cla je snizeni montaznich operaci modelu Kodiaq firmy Skoda v Rusku.
Pravdépodobné se jedna o disledek pandemie COVID-19. K poklesu dale doSlo u dovozu
monitorti a projektortt bez TV, kabatti, obuvi a digitalnich fotoaparatd, kamer a videokamer.
Naopak je evidovan velmi vyrazny narlst cla vyméfeného pii dovozu ochrannych rousek.
Narast vymétreného cla u vyrobkli z plasti byl zplsoben propusSténim velkého mnozstvi
piislusenstvi pro elektroniku (pouzdra, obaly, feminky) spole¢nosti APPLE DISTRIBUTION
INTERNATIONAL, z rezimu uskladiiovani v celnim skladu do rezimu volného ob¢&hu.
Na plnéni piijmi z podilu na clech m¢l vliv 1 narist vyméfeného dodatecného cla na vyrobky
z USA, které Cinilo 133 mil. K& Nejvétsi podil z této Castky tvotily dovozy kosmetickych
pripravku a alkoholickych néapoji.

Ptijmy z vlastni €innosti €inily 56 mil. K¢ (104 % rozpoctu, oproti roku 2019 sniZeni
0 16,5 mil. K¢&). Objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou ptijmy z prodeje kontrolnich pasek

na znaceni lihu (50,1 mil. K¢, meziro¢ni propad o 14,4 mil. K¢). V roce 2020 bylo odebrano
112,7 mil. ks kontrolnich pasek na znaceni lihu, tj. 0 36,8 mil. ks méné€ neZ v roce 2019. Cena
kontrolni pasky na znaceni lihu je 0,44 K¢ za kus. Pfijmy ze sluzeb ob¢aniim (zejména piijmy
za vyuzivani objekti CS zaméstnanci k rekreacnim a sportovnim ucelim) byly ve vysi
2,7 mil. K¢ (oproti roku 2019 pokles o 0,4 mil. K<), ptijmy z realizace zboZi (napt. vytézky
z vefejnych draZeb lihu zabaveného v ramci kontrolnich akci) ve vysi 2,4 mil. K¢ (oproti roku
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2019 pokles o 0,9 mil. K¢) a nahrady ndklada z ¢innosti CS (nahrady néklada pii fizeni mimo
celni prostor) v celkové vysi 0,6 mil. K¢ (oproti roku 2019 pokles o 0,4 mil. K¢&).

Ptijmy z prondjmu majetku ve vysi 0,8 mil. K¢ (proti roku 2019 pokles o 0,05 mil. K<)
tvotily predevsim platby od najemnikii uzivajicich sluzebni byty a dale platby najemného
z pronajatych prostor celni spravy podnikatelskym subjektim. Snizeni piijmil z pronajmu

majetku oproti roku 2019 bylo zplisobeno ukon¢enim najemni smlouvy na byt, ktery presel
1. 7. 2020 na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Ostatni nedaniové piijmy dosdhly vyse 24,7 mil. K¢ (120,4 % rozpoctu, oproti roku
2019 zvyseni o 0,7 mil. K¢). Na plnéni pfijmt podseskupeni se podilely zejména piijmy
z vymahéni pro ufady prace, které Cinily 18,5 mil. K&, tj. 123 % rozpoctu (proti roku 2019

zvySeni o 0,7 mil. K¢). Dal§imi vyznamnymi ostatnimi pfijmy byly piijmy z vyuctovani zaloh
placenych v pfedchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie,
z vyuctovani zaloh karet CCS pro nadkup pohonnych hmot, které dosahly vyse 1,3 mil. K¢
(proti roku 2019 pokles o 0,4 mil. K¢), ptijmy z ptijatych ptispévkl a ndhrad od zaméstnanct
CS zasluzby uskute¢néné v zavéru roku 2019, z vyuactovani zaloh za sluzby spojené
sngjmem vroce 2019, splatky nahrad mzdy za poskytnuté pracovni volno ke studiu
od zamé&stnanci, ktefi odchdzeji od celni spravy a vratky pteplatkit vysluhovych piispévki,
které vznikaji zdivodu pozdniho nahldSeni pfizndni plného invalidniho, caste¢ného
invalidniho nebo starobniho dichodu piijemcem vysluhového prispévku, v celkové vysi
2 mil. K¢ (proti roku 2019 pokles o 0,3 mil. K¢), nahrady za Skody zptisobené fyzickymi
osobami ve vysi 0,8 mil. K¢ (proti roku 2019 pokles o 0,2 mil. K<), pfijaté pojistné nahrady
od pojistoven vztahujici se k pojistnym udalostem pfedchoziho roku v celkové vysi
0,6 mil. K¢ (proti roku 2019 zvySeni o 0,1 mil. K¢) a pfijmy z vyher kontrolnich pracovnikil
pti provadeéni dozoru nad dodrzovadnim zdkona o hazardnich hrach, ve vysi 0,8 mil. K¢ (proti
roku 2019 zvySeni o 0,3 mil. K¢).

Rozpocet piijmi z poplatki za vyuzivani vyhradnich prav k ptirodnim zdrojim byl
naplnén na 27,3 mil. K¢, tj. 160,6 % rozpoctu (proti roku 2019 zvySeni o 10 mil. K&). Vyssi
plnéni téchto piijmi souvisi se zvySenim poplatkli za vyuzivani zdroje minerdlni vody
nafizenim vlady ¢. 19/2020 od 1. 7. 2020 z 6 K& na 12 K& za 1 m°.

Kapitalové prijmy Cinily 2,7 mil. K¢, tj. 1 080 % rozpoctu (proti roku 2019 zvyseni
0 0,6 mil. K¢). Jedna se o ptijmy z prodeje 90 sluzebnich motorovych vozidel a nepotiebného

inventate celni spravy.

Tabulka ¢. 41: Nedaiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery
k31.12.2020 v mil. K¢

CASTKA
Nedarnové prijmy 2612,8
podil na clech 1 646,0
ptijaté sank¢ni platby 858,0
z toho: pokuty ve spravnim fizeni 528,2
ostatni sank¢ni platby 313,0
pokuty v oblasti hazardu a ET 16,6
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CASTKA

ostatni 0,2

piijmy z vlastni ¢innosti 56,0
z toho: ptijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu 50,1
ptijmy za sluzby ob¢aniim 2,7

piijmy z realizace zbozi 2,4

nahrady nédklada z ¢innosti celni spravy 0,6

pfijmy z pronajmu majetku 0,8
ostatni nedanové prijmy 24,7
z toho: z vymahani pro UP 18,5

z vyucétovani zaloh 1,3

z piijatych ptispévkl a nahrad 2,0

nahrady za Skody zptusoben¢ fyzickymi osobami 0,8

pojistné nahrady od pojistoven 0,6

z vyher kontrolnich pracovnikt 0,8

ostatni 0,7

ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim 27,3
Kapitalové prijmy 2,7
Prijaté transfery 72,2
prevody z vlastnich fondid OSS 33,0
z toho: rezervni fond 7,1
FKSP 0,1

depozitni tcet 25,9
neinvesti¢ni transfery pfijaté ze zahranici 36,4
investicni transfery z EU 2,8
CELKEM 2 687,7

Rozdily v souctech mohou byt zpiisobeny zaokrouhlenim.

Prijaté transfery celkem cinily 72,2 mil. K¢ (105,6 % celkového rozpoctu, oproti
roku 2019 propad o 116 mil. K¢), z toho pievody z vlastnich fondd OSS dCinily celkem
33 mil. K& (nerozpoctuji se). Tato ¢astka zahrnuje ptevod prostiedkli z rezervniho fondu
(7,1 mil. K¢) a fondu kulturnich a socidlnich potteb (0,06 mil. K¢), o které bylo mozné
piekrocCit rozpocet vydaji, a pfevod z depozitniho uctu (25,9 mil. K¢), ktery piedstavuje
nevyCerpané mzdové prostiedky vcetné prostfedkl na pojistné a ptid€l do fondu kulturnich
a socialni potieb, které se vzdy v lednu po vyplatnim terminu za mésic prosinec predchoziho
roku pfevadéji na prijmovy ucet. Castka 7,1 mil. K& pfevedena z rezervniho fondu do piijmi
GRC zahrnuje prostiedky od tabdkovych spoleénosti JTI, BAT a ITL (2,5 mil. K&)
na opatfeni v oblasti potirani tabakové kriminality na izemi EU, prostiedky z rozpoctu EU
na realizaci projektli z komunitarniho programu Customs 2020 (1,4 mil. K¢) a HERCULE III
(3,2 mil. K¢).

Vramci pfijatych transferG jsou déale vykdzany neinvesti€ni transfery pfijaté
ze zahranici ve vysi 36,4 mil. K¢ (62,7 % rozpoctu, oproti roku 2019 propad o 32,2 mil. K¢).
Jedna se o prostiedky piijaté na zakladé Umluvy o centralizovaném celnim Fizeni tykajici
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se prerozdéleni ndklada na vybér cla, které si Clenské staty ponechavaji pi1 odvadeéni vlastnich
tradi¢nich zdroji do rozpoctu EU na zidkladé povoleni pro centralizované celni fizeni
k propusténi zbozi do volného ob&hu. Umluvou je stanoveno, Ze polovina z narokového
narodniho podilu vybraného cla za zbozi dovezené cizimi firmami z tfetich zemi, v tomto
ptipadé do CR, a propusténé administrativnim ukonem provedenym v jiném &lenském stétu,
jenz ¢ini 20 % ze cla, a ktery ptfipadd dle pfedpisu EU tomuto ¢lenskému statu k tthradé
nakladii spojenych s vybérem cla, bude zasilana vzdy k 20. dni druhého nasledujiciho mésice
po piedepsani cla timto Clenskym statem Ceské celni spravé. Transfery z Belgie za zbozi
dovezené firmou Toyota Cinily 1,7 mil. K¢ (9,1 % rozpoctu) a za zbozi dovezené firmou
VF Europe B. V.B. A. ¢inily 34,7 mil. K& (86,8 % rozpoctu). Propad piijml je zplsoben
predevsim snizenim daného typu automobilové vyroby a v souvislosti s pandemii COVID-19.
Nové byly piijaty transfery z Holandska za zbozi dovezené firmou DENSO EUROPE B.V.
ve vysi 0,02 mil. K¢. Neinvesti¢ni transfery od EU ¢inily 0,003 mil. K¢. Jedna se o refundaci
béZznych vydaji za obdobi 1. 1. 2020-30. 6. 2020 v ramci projektu ,,Vycvik sluZzebnich pst‘
z Fondu pro vnitini bezpecnost (déle jen ,,ISF*). Niz§i plnéni rozpoctu je zplisobeno posunem
realizace projektii z rozpoc¢tu EU a plateb v rdmci refundaci projekti z operacnich programt
a vyuctovani projektti z komunitarnich programti.

Investi¢ni transfery od EU ¢inily 2,8 mil. K¢, tj. 87,6 % rozpoctu. Jedna se o refundaci
kapitalovych vydaji za obdobi 1. 7.2019-30. 6. 2020 v ramci projektu ,,Vycvik sluzebnich
pstu“ z ISF. Niz8i plnéni rozpoctu je zpusobeno posunem realizace projektl z rozpoctu

EU aplateb vramci refundaci projektii zoperanich programli a vyucétovani projektil
z komunitarnich programu.

Dil¢i specificky ukazatel prijmy z rozpo¢tu EU bez spole¢né zemédélské politiky Cinil
7,4 mil. K¢&. Oproti roku 2019 byly tyto pfijmy nizsi o 55,6 mil. K. Divodem je piijem
refundaci za realizaci 3 projektll z operacnich programii v roce 2019, které byly v témze roce
ukonceny. Inkasovana ¢astka zahrnuje refundaci béZnych a kapitdlovych vydaji za obdobi
1.7.2019-30. 6. 2020 v rdmci projektu ,,Vycvik sluzebnich psi* z ISF ve vysi 2,8 mil. K¢
a uvolnéné prostfedky z rezervniho fondu na realizaci projektd z komunitdrniho programu
Customs 2020 (1,4 mil. K¢) a HERCULE III (3,2 mil. K¢).

11.2 Hospodareni s rozpoctem vydaji
11.2.1 Celkové vydaje za rok 2020
Schvaleny rozpodet vydajii GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 6 122,7 mil. K&, z n¢hoz
kapitalové vydaje Cinily 345,4 mil. KE a bézné vydaje cCinily 5 777,3 mil. K¢, byl
do 31. 12. 2020 rozpo€tovymi opatfenimi v souhrnu navySen o 63,2 mil. K¢, a to v oblasti
béZznych vydaji. V upraveném rozpoctu k 31.12.2020 tak cinily bézné vydaje celkem
5 840,5 mil. K¢. Realizovany byly nasledujici Upravy rozpoctu vydaja, které¢ mély vliv
na jeho celkovou vysi:
- zrozpodtu kapitoly 398 - VPS bylo do rozpoétu bé&nych vydaji GRC pievedeno
3,2 mil. K¢ - ¢.j. MF-10650/2020/23-3,
- zrozpoétu kapitoly 322 -MPO bylo do rozpoétu béznych vydaji GRC prevedeno
0,1 mil. K¢ - ¢.j. MF-23333/2020/23-5,
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- zrozpodtu kapitoly 312-MF bylo do rozpoétu b&nych vydaji GRC, na zakladé
UV ¢. 477/2020, pevedeno 60 mil. K¢ - ¢.j. MF-12951/2020/23-3.

Naopak z rozpoétu GRC bylo prevedeno (v ramci kapitoly 312 - MF):

- na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 0,07 mil. K& z rozpoétu b&znych
vydajit GRC - &.j. MF-2281/2020/23-3.

Z rozpoétu GRC (i rozpoétu kapitoly 312 - MF) bylo pievedeno:

- do kapitoly 307 - Ministerstvo obrany 0,09 mil. K& z rozpoétu b&znych vydaji GRC -
¢.j. MF-29658/2020/23-3.

Bez vlivu na celkovy objem rozpoétu vydaji GRC byly provedeny tyto piesuny:

- Na zadost GRC bylo provedeno rozpoétové opatieni ¢.j. MF-28005/2020/23-3 ze dne
18. 11. 2020, které nemélo vliv na vysi vydaji celkem, a to pfesun financnich prostredkt
ve vys$i 57,7 mil. K& v ramci specifického ukazatele ,,Vydaje na zabezpeceni ukoll celni
spravy®, z ukazatele ,,vydaje na Cinnost celni spravy” do ukazatele ,,socidlni davky*.
Ptevod byl uskute¢nén za Gcelem navyseni rozpoctu na vyplatu vysluhovych piispévkda.

Celkovy rozpodet vydaji GRC v roce 2020 ¢&inil, po provedenych tpravach
schvaleného rozpoctu a po zapojeni mimorozpoctovych prostredkii ve vysi 7,2 mil. K¢, z toho
ze zdroje FKSP 0,06 mil. K¢&, a zapojeni narokll z nespotiebovanych vydaji (dale jen ,,NNV*)
ve vysi 6877 mil. K& celkem 6 880,7 mil. K& Z celkového rozpoétu vydaji GRC
k 31. 12. 2020 ¢inily kapitadlové vydaje celkem 934,5 mil. K¢ a bézné vydaje 5 946,2 mil. K¢&.

Skuteéné vydaje celni spravy k 31. 12. 2020 dosahly celkové vyse 6 078,2 mil. K¢,
tj. 88,3 % celkového rozpoctu (98,3 % upraveného rozpoctu). Z toho kapitalové vydaje
celkem byly cerpany ve vysi 412,6 mil. K¢, tj. 44,2% celkového
(119,4 % upraveného rozpoctu), a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 5 665,6 mil. K¢,
tj. 95,3 % celkového rozpoctu (97 % upraveného rozpoctu). V porovnani s vysledky za rok
2019 jsou skute¢né vydaje celni spravy za rok 2020 nizsi o 16,1 mil. K¢, tj. 0 0,3 %.

rozpocCtu

Rozpoéet kapitalovych vydaji GRC pro rok 2020 byl schvalen ve vysi 345,4 mil. K&.
Povolené prekroceni rozpoctu kapitalovych vydaji o zapojené profilujici NNV v Castce
583,4 mil. K¢ a o mimorozpoctové prostredky celkem v ¢astce 5,7 mil. KE piedstavovalo
celkem 589,1 mil. K¢. Z celkového rozpocétu 934,5 mil. K¢ kapitalovych vydaji dosahlo
k 31. 12. 2020 erpani ¢astky 412,6 mil. K&, tj. 44,2 %.

Tabulka €. 42: Skutecné kapitalové vydaje
k 31.12. 2020 v mil. K¢

Cerpani kapitalovych vydaji Castka PG 01221 | PG 01222
Porizeni nehmotného investi¢niho majetku 137,6 137,6 0
Porizeni hmotného investi¢niho majetku 275,0 257,0 18,0

v tom: rekonstrukce budov, objektl a
dokonceni novych o’bj elJ<t1°1 95,8 95,8 0
poftizeni strojl, pfistroju a zatizeni 78,9 70,6 8,3
nakup dopravnich prostiedki 16,8 7,1 9,7
potizeni vypocetni techniky 83,5 83,5 0
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Cerpani kapitalovych vydaji Castka PG 01221 | PG 01222
Nakup pozemki 0,0
Ostatni (pievody zictovani programii) 0,0
CELKEM 412,6 394,6 18,0

V programu 01221 bylo vycéerpano celkem 394,6 mil. K¢. V programu 01222 bylo
k 31.12.2020 vycerpano celkem 18,0 mil. K¢ Skutecné vycCerpané kapitdlové vydaje
v programech reprodukce majetku byly o 91,4 mil. K¢, tj. o 18,1 %, niz§i v porovnani
s Cerpanim kapitalovych vydaja za rok 2019.

Z hlediska druhového tiidéni rozpoétové skladby vynalozilo GRC k31.12.2020
v programech reprodukce majetku na potfizeni a obnovu nehmotného investicniho majetku
castku 137,6 mil. KE z celkového objemu realizovanych kapitdlovych vydaji. Skutecné
vydaje na potizeni hmotného investi¢niho majetku ve sledovaném obdobi Cinily 275 mil. K¢
celkem.

11.2.2 Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaji celni spravy ve vysi 5 777,3 mil. K¢
byl v pribéhu roku 2020 navysen celkem o 63,2 mil. K¢. Upraveny rozpocet béznych vydaji
tak Cinil 5 840,5 mil. K¢ a byl dale v pribéhu roku navysen o NNV ve vysi 104,3 mil. K¢
a o prostiedky uvolnéné zrezervniho fondu ve vysi 1,5 mil. K¢ tzn., ze celkovy rozpocet
béznych vydaji k 31. 12. 2020 ¢inil 5 946,3 mil. K¢.

Skute¢né cerpani béznych vydajii ¢inilo 5 665,6 mil. K¢, tj. 95,3 % celkového
rozpoctu a 97 % upraveného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2019 je cerpani béznych vydajii
GRC v roce 2020 vyssi o 75,3 mil. K¢, tj. o 1,4 %.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich mély osobni vydaje, tj. vydaje na platy,
ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky. V prabehu roku
2020 bylo na uvedené vydaje vynaloZzeno thrnem 4 909,8 mil. K¢, tj. 80,8 % celkovych
vydaji, resp. 86,7 % béZnych vydaji. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2019 bylo v roce
2020 na osobni vydaje vynaloZeno o 125,8 mil. K¢ vice, tj. 0 2,6 %.

Tabulka ¢&. 43: Cerpani bé&znych vydaji
k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢

Osobni vydaje CASTKA
Platy zaméstnanct celkem 31143
z toho: sluZebni piijmy celnikil 2 508,7
platy zaméstnanct 605,7
Ostatni osobni vydaje 9,4
Povinné pojistné plac. zaméstnavatelem 1 055,7
Pievod FKSP 62,3
Socialni davky celkem 667,9
CELKEM 4909,8

Rozdily v souctech mohou byt zpiisobeny zaokrouhlenim.

56



Rozpocet prostiedkli na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci
(dale téz ,,OPPP*) - prufezovy zavazny ukazatel - byl v pribéhu roku navySen v thrnu
0 2,4 mil. K¢ na 3 172 mil. K& Do rozpoctu na uhradu plati a OPPP byly zapojeny NNV
ve vysi 0,1 mil. K¢, koneény rozpocet k 31. 12. 2020 ¢inil 3 172,1 mil. K¢. Skutecné vydaje
predstavovaly 3 123,8 mil. K¢, tj. 98,5 % konecného rozpoctu a rozpoctu po zménach.
Ve srovnani srokem 2019 byly vydaje na platy a OPPP vyssi o 107,3 mil. K¢
(3,6 %). Schvaleny rozpocet pro seskupeni vydaji - platy zaméstnanci ve vysi
3 160,6 mil. K& byl v prabéhu roku navySen na 3 162,3 mil. K& Skute¢né vydaje Cinily
3 114,3 mil. K&, tj. 98,5 % upraveného rozpoctu, nevycerpano ziistalo 48 mil. K¢.

Na platy zaméstnanci v pracovnim poméru (prifezovy zavazny ukazatel) bylo
urceno 610,7 mil. K¢, tato ¢astka nebyla v priabéhu roku zmeénéna. K 31.12.2020 bylo
na platy vynalozeno 605,7 mil. K¢, tj. 99,2 % schvaleného rozpoctu. Primérny pfepocteny
pocet zaméstnancii v pracovnim poméru €inil 1 427,9 zaméstnancl. Primérny plat pracovniktl
v této kategorii byl 35 347 K¢ (o 1 930 K¢ vice nez v roce 2019).

Na platy zaméstnanci bezpec¢nostnich sborii a ozbrojenych sil ve sluZzebnim
poméru (prufezovy zavazny ukazatel) byl schvalen rozpocet ve vysi 2 550 mil. K¢&, v pribéhu
roku doslo k jeho navyseni a upraveny rozpocet ¢inil 2 551,7 mil. K&. Cerpano bylo ve vysi
2 508,7 mil. K¢, tj. 98,3 % upraveného rozpoctu. Skuteény pramérny piepocteny pocet
celnikt ¢inil 4 080,8 a jejich primérny plat predstavoval 51 230 K¢ (o 2 885 K¢ vyssi nez
v roce 2019).

V souvislosti s pandemii COVID-19 doslo v oblasti rozpoctu finan¢nich prostredki
uréenych na sluzebni pfijmy pfislusnikl celni spravy a souvisejiciho povinného pojistného
véetné FKSP k navySeni rozpoctu béznych vydaji celni spravy o 60 mil. K¢. Tato ¢astka byla

zcela vycCerpana.

Platy zam. bezpec. sborti a ozbrojenych sil ve sluZzebnim poméru 44,2 mil. K¢

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni... 10,9 mil. K¢
Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 4,0 mil. K¢
Zakladni pridél FKSP 0,9 mil. K¢

NavySeni rozpoctu probehlo v souvislosti s UV €. 477, kterym byla schvalena zména
systemizace celni spravy na rok 2020 z divodu navySeni rozsahu vykonavané sluzby
piislusniky celni spravy oproti rozsahu bézné sluzby. UV €. 477 vychdzelo z nafizeni vlady
&. 83/2020 Sb., o povolani vojakil v &inné sluzbé a piislusnikii Celni spravy Ceské republiky
k pInéni ukolii Policie Ceské republiky, kterym vlada CR nafidila podle § 22 odst. 1 a 2
zékona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, povolani
prislusnikii celni spravy k plnéni tikolti PCR pfi zajistovani vnitiniho potadku a bezpeénosti
s cilem ochrénit Zivoty, zdravi a majetek osob a pro naplnéni bezpecnostnich opatieni,
a to zejména za Ucelem provedeni krizovych opatfeni vyplyvajicich z UV €. 221, o do¢asném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky a navazujiciho UV &. 370,
o prodlouZeni do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR. Povolani piislugniki
CS k plnéni kol PCR a Giast na zajisténi realizace opatfeni pfijatych v rAmci nouzového
stavu vyhlaseného vladou CR se promitlo do rozsahu vykonu sluzby piislusniki CS nejen
v disledku rezimu vykonu sluzby pti ochrané vnitinich hranic CR, ale i vzhledem k nutnosti
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zajistit fadny vykon ,,standardnich® kompetenci organti celni spravy, kde rovnéz doslo
k narastu ¢innosti (napt. v oblasti SPD - povolovaci a kontrolni ¢innost ve vztahu k nakladani
s lihem pfi vyrob¢ dezinfek¢nich prostiedki).

Limit po¢tu zaméstnancl stanoveny ve vysi 5 899 osob nebyl piekrocen. Primérny
pfepocteny stav zaméstnancii za rok 2020 ¢inil 5 508,7 zaméstnance, z toho kategorie celnik
4 080,8; administrativné technicky zaméstnanec 1 270,3 a délnik 157,7. K 31. 12. 2020 ¢inil
fyzicky stav zameéstnanci 5 568 osob, z toho bylo 4 118 celnik(, 1282 administrativné
technickych zaméstnancii a 168 délnikt.

Za hlavni faktory, které pusobily na meziro¢ni zménu Cerpani prostiedkii na platy
zameéstnancl v pracovnim pomeéru a na platy zaméstnanct ve sluzebnim poméru v porovnani
s rokem 2019, Ize oznacit:

- nafizenim vlady ¢.300/2019 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady ¢.341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich
ptedpisll, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanc,
ve znéni pozdéjSich predpist, byly s G€innosti od 1. 1. 2020 zvySeny stupnice platovych
tarifti pro obCanské zaméstnance,

- nafizenim vlady ¢.336/2019 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarift
pro piislusniky bezpecnostnich sbort, byly s ucinnosti od 1.1.2020 zvySeny stupnice
zakladnich tarift pro piislusniky bezpecnostnich sbort,

- velmi vysokd neobsazenost funk¢énich mist v kategorii pfislusniki celni spravy (primérna
neobsazenost funk¢énich mist v kategorii celnik v roce 2020 cinila 8 %).

Schvaleny rozpocet na ostatni platby za provedenou praci ve vysi 9,0 mil. K¢ byl
zvySen na 9,7 mil. K¢. Na posileni rozpoctu byly déale zapojeny NNV ve vysi 0,1 mil. K¢.
Kone¢ny rozpocet tak €inil 9,8 mil. K¢. Skutecné vydaje na OPPP byly vykéazany ve vysi
9,4 mil. K¢, tj. 96,4 % celkového rozpoctu a 97,7 % upraveného rozpoctu. Nevycerpano
zustalo 0,4 mil. K¢.

Vydaje na pojistné (socidlni zabezpeCeni hrazené¢ zaméstnavatelem a prispévek
na SPZ) - prifezovy zavazny ukazatel — byly schvaleny ve vy$i 1 071,3 mil. K¢, nasledné
byly navySeny na 1 071,9 mil. K¢, jejich rozpocet byl posilen o zapojeni NNV ve vysi
0,04 mil. K¢, kone¢ny rozpocet €inil 1 072 mil. K¢&. Vydaje na pojistné byly Cerpany ve vysi
1 055,7 mil. K¢ a jejich Cerpani odpovidalo cerpani mzdovych prostfedki. Ve srovnéani
s rokem 2019 bylo Cerpani o 30,3 mil. K¢ vyssi, tj. 3 %.

Cerpani prostiedkti na ptidél do FKSP (prifezovy zavazny ukazatel) ve vysi
62,3 mil. K¢ ptedstavuje 98,5 % celkového a upraveného rozpoctu. Ve srovnani s rokem 2019
bylo Cerpani o 2,2 mil. K¢ vyssi, tj. 0 3,6 %.

Objem prosttedki urceny na socialni davky, specificky zavazny ukazatel, byl schvalen
ve vysi 623,2 mil. K¢ a v pritbé¢hu roku 2020 byl navysen na 680,8 mil. K¢ z diivodu nutnosti
vyznamné posilit rozpocet pro vyplatu vysluhového ptispeévku. Vydaje na socialni davky byly
v roce 2020 cerpany ve vysi 667,9 mil. K¢, tj. 98 % celkového, a 1 upraveného rozpoctu.
V porovnani s rokem 2019 tak doslo ke snizeni vydajii o 2 %, tj. 14 mil. K& Z rozpoctu
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nebylo v roce 2020 vycerpano 12,9 mil. K¢, které dle rozpoctovych pravidel nejsou soucasti
NNV. Faktické Cerpani vydaji na socialni davky je zavislé zejména na poctu osob, u kterych
ve sledovaném obdobi nastanou skute¢nosti rozhodné pro vznik naroku na ptislusnou davku
a dale na vysi rozhodného pfijmu (vymeétovaciho zakladu) pro vypocet davky u osoby, které
vznikne narok na vyplatu ptislusné davky.

Tabulka ¢&. 44: Cerpani rozpodtovych prostiedki na socialni davky celnikt
k 31.12. 2020 v mil. K¢

Cerpani | Upraveny | Cerpani Plnéni Podil skut.
Polozka zarok | rozpocet | zarok o 2020/2019
2009 | 2020 | 2020 | Y| v

54101 - Nemoc. pro celniky 14,3 19,8 15,4 78 108
54102 - Vyr. piisp. v matef. 0 0,01 0 0 0
54103 - Pen. pomoc v mateft. 5,6 6,5 6,4 99 114
54104 - Davky nemoc. j.n. § 4125 0,5 0,6 0,5 75 96
54104 - Davky nemoc. j.n. § 4126 0,06 0,4 0,04 11 71
Mezisoucet 20,5 27,3 223 82 109
54105 - Odchodné 135 334 323 97 24
54106 - Vysluhovy piispévek 522,7 617,6 611 99 117
54107 - Umrtné 3,7 2,5 2,3 93 62
Mezisoucet 661,4 653,5 645,6 99 98
5410 - Socialni davky celkem 681,9 680,8 667,9 98 98

V porovnani s rokem 2019 je Cerpani vydaji na socidlni davky v roce 2020 nizsi
o 13,9 mil. K¢ (2 %). Celkové Cerpani rozpoctovych prostredktt za pododdil 412 - Davky
nemocenského pojisténi v roce 2020 ¢inilo 22,3 mil. K¢, coz ptedstavuje oproti roku 2019
zvySeni Cerpani o 9 %. Nejvyssi tempo zmény v rdmci pododdilu 412 zaznamenala
podpolozka 54103 - PenéZitd pomoc v matefstvi, a to zvyseni Cerpani o 14 %.

Na pododdilu 415 -Zvlastni socidlni davky pfisluSnikd  ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbord pfi skoneni sluzebniho poméru bylo v roce 2020 cerpano
645,6 mil. KE. Nejvétsi zména cCerpani v porovnani s rokem 2019 byla vykdzana
u podpolozky 54105 - Odchodné, kdy ve srovnani srokem 2019 bylo cCerpani nizsi
0102,8 mil. K& (76 %), au podpolozky 54107 - Umrtné, kde bylo Gerpani niZsi
o 1,4 mil. K¢, tj. 0 38 %.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy ptispévek se zvysil ze 4 382 osob k 31. 12. 2019
na4 518 osob k31.12.2020, tj. nartist o 136 nové vyplacenych vysluhovych piispévka.
Celkové vydaje na vysluhové piispévky v roce 2020 cinily 611 mil. K& a bylo vyplaceno
54 117 davek. Primérny vysluhovy pfispévek v roce 2020 €inil 11 292 K&. Soucasné bylo
v roce 2020 vyplaceno odchodné 112 byvalym celnikiim v celkovém objemu 32,3 mil. K¢,
pfi¢emz primé&rna vyse odchodného dosahla ¢astky 287 992 K¢.

V pribéhu roku 2020 vyvstala potfeba navySeni rozpoctu v oblasti vysluhového
piispévku, a to z diivodu toho, ze celni sprava v roce 2019 zaznamenala nebyvale vysoké
mnozstvi odchodl pfislusnikl ze sluZzebniho poméru, s nimiZ je pravé spojen zdkonny ndrok
na vyplatu vysluhového ptispévku. Pofet nové ptiznanych vysluhovych ptispévka v roce
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2019 nekolikanasobné prevysil béznou fluktuaci. Vzhledem ke skutecnosti, ze vysluhovy
ptispévek je opakované vyplacenou davkou a Ze, s ohledem na terminy schvalovani navrhu
rozpoc¢tu na rok 2020, nebylo mozné promitnout zmény vyplyvajici z nebyvale vysokych
odchodt piislusnikit CS v roce 2019 do ndvrhu rozpoctu na rok 2020, bylo nezbytné provést
navyseni rozpoctu na vysluhové prispévky v roce 2020. Finan¢ni prostiedky nutné k navySeni
rozpoétu byly alokovany v ramci rozpoétu GRC. Vzhledem ke skute¢nosti, e jednim
ze zdrojii pro navySeni zavazného specifického ukazatele ,,socidlni davky* bylo snizeni
zévazného prifezového ukazatele ,,platy zaméstnancti bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil
ve sluzebnim poméru®, bylo nutné nejdiive vladé CR predlozit ke schvaleni navrh zmény
systemizace CS. Tento ndvrh byl nasledné schvalen UV ¢.978/2020. Navazné bylo
provedeno prislusné rozpoctové opatieni ¢.j. MF-28005/2020/23-3, které nemélo vliv na vysi
vydaju celkem, a to pfesun finan¢nich prostiedkl ve vysi 57,6 mil. K¢ v ramci specifického
ukazatele ,,Vydaje na zabezpeceni tkola celni spravy®, z ukazatele ,,vydaje na Cinnost celni
spravy* do ukazatele ,,socialni davky*.

Schvaleny rozpoéet pro ostatni bézné vydaje GRC ve vysi 849,9 mil. K& byl v priib&hu
roku 2020 navySen rozpoctovymi opatfenimi o 2,5 mil. K¢, déale byl navySen o uvolnéné NNV
v celkové vysi 104,1 mil. K€ a o zapojené mimorozpoctové prostiedky ve vysi 1,5 mil. K¢,
tzn. ze celkovy rozpocet pro tento ukazatel k 31. 12. 2020 ¢inil 958 mil. K¢&.

K 31.12.2020 bylo ztéchto zdroji skute¢né¢ vycerpano celkem 755,9 mil. K¢,
tj. 78,9 % celkového rozpodtu a 88,7 % upraveného rozpoétu. Cerpani probéhlo v ramci
ostatnich b&Znych vydaji GRC mimo program. Ve srovnani s rokem 2019 dolo v roce 2020
k niz§imu Cerpani téchto vydaji o 50,5 mil. K¢, tj. 0 6,3 %.

Nejvetsi podil ostatnich béznych vydaji mimo program predstavovaly vydaje
za nakup sluzeb ve vysi 330,2 mil. K¢. Zménou Dokumentace programu 012V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpeceni celni spravy doslo od roku 2019 k pfesunu
béZnych vydajli na ICT do ostatnich vécnych vydajl, z tohoto diivodu bylo nésledné nejvyssi
cerpani realizovano na polozce 5168 - Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informaénimi
a komunika¢nimi technologiemi, v oblasti ICT, Cerpano bylo na sluzby servisni, technické
a systtmové podpory vSem provozovanym aplikacim, dale na technickou podporu
ke komunikac¢ni infrastruktufe a hardware IC a na systémovou podporu kybernetické
bezpecnosti a zajiStovani provozu, dale bylo Cerpano na poradenské a konzultaéni sluzby
a zpracovani analyz a navrhii v oblasti IT. DalS§i vyznamné cCerpani bylo realizovano
na poloZce 5169 - Nakup ostatnich sluzeb, vydaje byly vynaloZeny za uklid, pravidelné
servisni prohlidky, poplatky za spravu objektd, prani pradla, tfidény odpad, pronajem
sttelnice, inzerce ve sd€lovacich prosttedcich, st¢hovaci a montazni prace, myti a odtahy
vozidel a zejména na ptispévek na zavodni stravovani zaméstnancl. V ramci této polozky
byly Cerpany 1 mimorozpoc¢tové prostiedky programu Customs 2020 ve vysi 0,04 mil. K¢
na prongjem salu s technickym vybavenim pro 4. plenarni zasedani Evropské kynologické sité
Canine Unit Network. Dalsi vyznamné Cerpani vydaji pfedstavuje polozka 5164 - N4jemné,
tyto vydaje byly realizovany ptedev§im za pronajmy nemovitosti a pozemkd, za parkovani
sluzebnich motorovych vozidel CS a najmu za umisténi pfevadéct celni spravy na zatfizenich
Ceskych Radiokomunikaci. Na polozce 5162 - Sluzby elektronickych komunikaci bylo,
v oblasti ICT, €erpano na hlasové a datové sluzby, internetové piipojeni a telekomunikaéni
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a specidlni sluzby mobilnich a standardnich operatort. V rdmci 5167 - Sluzby Skoleni
a vzdélavani bylo ¢erpano 0,1 mil. K¢ na vydaje spojené s predsednictvim v EU na zajisténi
jazykového vzdélavani.

Druhy objemové nejvyznamnéjsi podil ostatnich vécnych vydaji GRC piedstavovaly
vydaje na nakup materidlu ve vysi 164,7 mil. K¢, tj. 68 % celkového a 92 % upraveného
rozpoctu téchto vydaji na rok 2020. Do zdroji pro podseskupeni 513 byly zapojeny 1 NNV
ve vysi 63,2 mil. K& Ve srovnani s vydaji za stejné obdobi roku 2019 doslo v roce 2020
k vys8imu €erpéni o 2,4 mil. K¢, tj. 0 1,5 %.

Nejvice cerpanou polozkou tohoto podseskupeni je drobny hmotny dlouhodoby
majetek, kde bylo Cerpano predevSim na pofizeni interiérového ndbytku, kotcti pro psy,
osousecti rukou ¢i na ndkup prezentaCnich stanti. Pro utvary patrani byla pofizovana
napft. osvétlovaci a svételna technika, specidlni pouzdra na zbrané ¢i zatizeni pro 3D tisk.
Pro CTL byly pofizeny specialni davkovaci pipety s nastavitelnym objemem davkovani,
mikropipety a specialni zesileny laboratorni stil. V oblasti ICT byly hrazeny nakupy
napfi. skenerti, notebookll, stolnich PC, monitori nebo tiskdren. DalS§i nejvyssi Cerpéani
probéhlo na polozce ndkupy pradla, odévii a obuvi, kde bylo Cerpano ptredevsim na ndkupy
stejnokrojovych soucastek pro celniky, konkrétné napt. na ndkup softshellovych bund
¢i termopradla. Dal$i vyrazné ¢erpanou polozkou podseskupeni je ndkup materialu, kam patii
nejen ndkupy kancelarského materidlu, ale i bézného provozniho materidlu pro ostatni
¢innosti celni spravy napt. drogistické potieby, baterie, oleje, pneumatiky a dale nakupy
chemikalii a zkapalnénych a stlacenych technickych plyn pro CTL. Dale byli potizeni také
sluzebni psi. V oblasti ICT je zde Cerpano ptredevsim na pofizeni Cipovych karet, tonert
do tiskaren nebo pfislusenstvi k mobilnim telefoniim. Dal§i objemové nejvyznamnégjsi podil
ostatnich vécnych vydajii predstavovaly vydaje na nakup vody, paliv a energie ve vysi
93,1 mil. K¢, tj. 90,4 % celkového rozpoctu téchto vydaji na rok 2020, kdy nejvyssi Cerpani
predstavoval ndkup elektrické energie, ndkup pohonnych hmot a maziv a thrada spotieby
tepla.

Vydaje ur¢ené na ostatni nadkupy Cinily celkem 92,9 mil. K¢, tj. 74,4 % celkového
rozpoctu a 75,8 % upravené¢ho rozpoctu téchto vydaji.

Do zdrojti pro podseskupeni 517 byly zapojeny také prosttedky rezervniho fondu GRC
ve vysi 1,4 mil. K& a NNV ve vysi 0,8 mil. KE. V porovnani se stejnym obdobim roku 2019
se vydaje na ostatni nakupy sniZily o 13,8 mil. K¢, tj. 0 13 %.

Tabulka ¢&. 45: Cerpani ostatnich béznych vydaji
k31.12.2020 v mil. K¢

Castka
Nakup sluzeb 330,2
poStovni 14,0
najemné 59,8
elektronickych komunikaci 14,7
zpracovani dat 128,1
nakup ostatnich sluzeb 113,6
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Castka
Nakup materialu 164,7
pradlo, odév, obuv 40,3
ochranné pomitcky 34
drobny hmotny dlouhodoby majetek 80,2
ostatni 40,8
Ostatni nakupy 92,9
opravy a udrzovani 44,7
programové vybaveni 1,5
cestovné 36,2
pohosténi 0,4
ostatni nakupy j.n. 10,0
Nakup vody, paliv a energie 93,1
pohonné hmoty 23,5
elektrické energie 33,4
teplo 17,4
plyn 10,7
voda 7,9
ostatni paliva a energie 0,2
Ostatni polozky 75,0
nahrady mezd v dobé nemoci 4,9
nakup kolkt 47,7
¢lenské ptispévky WCO 1,0
nahrady nékladl sty¢ného celniho ufednika ve Spolkové
republice Némecko a sty¢ného celniho distojnika 5,0
v instituci Europol v Nizozemsku
vyplaceni naborového ptispévku 0,5
poskytnuté ndhrady 7,3
ostatni 8.6

Objemové nejvetsi polozku Cerpani za ostatni nakupy ptedstavovaly vydaje na opravy
a udrzovani, a to ve vysi 44,7 mil. K¢, ¢erpano bylo pifedev$im na bézné a havarijni opravy
ana udrzbu objektd celni spravy, na opravy sluZebnich vozidel apod. V ramci ICT bylo
cerpano na pozarucni servis vypocetni techniky a servis mobilnich telefonl, dalsi
telekomunikacni techniky a centralni UPS. Celkovy priibéh Cerpani je vSak ovlivnén situaci
souvisejici s pandemii COVID-19, kdy doslo k omezeni sluzeb ze zahranici a preshrani¢niho
pohybu ndhradnich dili, coZ pro CTL znamenalo, Ze nezbytné narocné servisni zasahy byly
provedeny po uvolnéni pfisluSnych omezujicich opatieni a Cerpani financ¢nich prosttedki
se tim posunulo do 2. poloviny roku 2021.

Dalsi vyznamné Cerpani prob¢hlo na polozce cestovni nahrady, které Cinily celkem
36,2 mil. K&, z toho cestovné tuzemské pro zaméstnance GRC &inilo 34,7 mil. K&, zahrani¢ni

cestovné Cinilo celkem 1,4 mil. KE a cestovné pii studiu pak 0,1 mil. K¢ Z prostiedkt
statniho rozpoctu byla Cerpana castka 35,7 mil. K¢, z mimorozpoctovych prostfedkli byla
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Cerpana Castka 0,5 mil. K¢ a z NNV bylo ¢erpano 0,01 mil. K¢. V radmci programu Customs
bylo Cerpano na zahranicni cestovné celkem 0,5 mil. K¢, z toho z NNV ve vysi 0,01 mil. K¢
a z mimorozpoctovych prostfedkt ve vysi 0,5 mil. K¢.

V souvislosti se Sifenim pandemie COVID-19 byly vobdobi 2.3.-30.6.2020
z rozhodnuti ministryné financi s okamzitou platnosti zruSeny vSechny pldnované zahrani¢ni
sluzebni cesty, nasledné¢ bylo opatieni zménéno na moznost vycestovat do zahranici
v nezbytné nutnych piipadech a fidilo se pravidly dle miry rizika nakazy v jednotlivych
zemich.

Vramci programu Customs bylo pocinaje bfeznem 2020 prozatim oboustranné
upusSténo od uskuteciiovani zahrani¢nich sluzebnich cest a pofddani akci v tuzemsku,
¢imz nedochézelo k cCerpani prostredktt poskytnutych pftislusnou grantovou dohodou.
S tim, Ze v blizké dobé nelze predpokladat vyznamné zmény v Cerpani, pfistoupil
poskytovatel grantu v fijnu 2020 ke zruSeni, resp. zméné zavazk stvrzenych v rdmci grantové
dohody auvolnéni ¢asti piidélenych penéznich prostiedkii z poskytnutého grantu na jiné
ucely.

V ramci vydaji na pohosténi, Cerpani ve vysi 0,4 mil. K¢, bylo ¢erpano i na pohosténi
v ramci programu Customs ve vysi 0,07 mil. K& Na programové vybaveni bylo cerpano
1,5 mil. K¢, a to na ndkup a obnovu licenci drobného SW (napt. MyQ Tagra, CYBER
GHOST) pro potieby odbornych utvara CS a pokryti pracovist WiFi signalem.

Vydaje na ostatnich polozkich béznych vydaji k 31.12.2020 Cd&inily celkem
75 mil. K&. Nejvétsimi vydaji byl ndkup kolkd ve vysi 47,7 mil. K&, poskytnuté nahrady
ve vys§i 7,3 mil. K&, nahrady zvySenych vydaji spojenych s vykonem funkce v zahranici
sty¢ného celniho Ufednika ve Spolkové republice Némecko a sty¢ného celniho dustojnika
v instituci Europol v Nizozemsku celkem ve vysi 5 mil. K¢, kdy na vydaje sty¢ného celniho
dastojnika byly zcela vyuzity 1 GCelové prostiedky poskytnuté z kapitoly 398 - VPS (kod
ucelu 143980028). Dalsimi vétSimi vydaji byly ndhrady mezd v dobé nemoci ve vysi
4,9 mil. K¢, u kterych je vySe Cerpani ziejme ovlivnéna pandemii COVID-19, dale pak uhrada
Clenskych pfispévki WCO ve vySi 1mil. K¢ a vyplaceni ndborového piispévku
dle § 135a zakona ¢.361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort,
ve vysi 0,5 mil. K¢, aj. Z téchto ostatnich poloZek béznych vydajh €inily vydaje ICT v ramci
odmén za uziti duSevniho vlastnictvi celkem 2,3 mil. K¢, cerpano bylo na poskytovani
uzivacich alicen¢nich prav k pocitaCovym programiim, a to napf. na licen¢ni smlouvu
CODEXIS ¢i licenéni smlouvu Magnusweb Inhouse. V oblasti ICT bylo dale cerpano
na podlimitni technické zhodnoceni, a to na update firmware tiskdren KONICA MINOLTA
ana rozSifeni poplachového zabezpeCovaciho a tistového systému, celkem ve vysi
0,5 mil. K¢. Z téchto ostatnich polozek béznych vydajii byla ¢erpana na seskupeni polozek
59 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje celkem castka 0,1 mil. K¢, a to pfedev§im na vraceni
finan¢nich prostfedkl z grantu Europol ve vysi 0,09 mil. K& dle Metodického pokynu pro
ptipravu/realizaci rozpoctu 2019/2020 za oblast EU/FM, a déale na thrady, které se tykaly
vratek pfijml piijatych na pfijmové Ucty v minulych letech, kdy se jednalo napf. o vraceni
nahrady ztraty za pivodné ztracené zasilky, které byly dohledany/doruceny v roce 2020,
za které viak jiz celni sprava obdrzela nahradu za ztratu od Ceské posty v piedchozim roce.

63



12. Interni audit a vniti'ni kontrolni ¢innost

12.1 Interni audit

Plan c¢innosti interniho auditu na rok 2020 vychéazel zejména z vyhodnoceni
strategickych cild, hodnoceni rizik, stfednédobého planu interniho auditu nebo pozadavki
Evropské komise, narodni legislativy a vedeni celni spravy. Zvysena pozornost byla vénovana
zejména oblasti ICT a systému spravy zahrani¢nich pracovnich a sluzebnich cest.

V roce 2020 bylo uskutecnéno 5 standardnich internich auditti, z nichz vyplynulo
celkem 50 doporuceni pro sluzebni funkcionaie auditovanych a metodickych utvart. Kromé
toho byl proveden pravidelny audit kybernetické bezpecnosti a poradensky audit urceni
vyznamnych informacnich systémi agend celni spravy, které pro organizaci zabezpecil
externi dodavatel. Z té€chto audit vyplynulo dalSich 8 doporuceni.

V ramci interniho auditu nebyly zjiStény nedostatky, jez by mély zasadni nepiiznivy
vliv na ¢innost CS a byly prekazkou pfi plnéni stanovenych cilti. AvSak byly zjistény nckteré
skuteCnosti, které nenapliluji zasady pro =zajisténi efektivniho vynakladani financénich
prostfedkti nebo maji charakter ovlivigjici ¢innost jednotlivych utvart. Zavéry interniho
auditu byly projednany s odpovédnymi funkcionafi, kteti k jednotlivym doporuc¢enim
ptijimali vhodnd opatfeni a o celkovém vysledku provedeného interniho auditu byl nasledné
informovan generalni feditel GRC.

wewr

12.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost

V roce 2020 bylo organy vefejné spravy CR a dal§imi institucemi opravnénymi v celni
spravé provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akreditacni ¢innost, provedeno celkem
14 kontrol.

EK zahgjila v roce 2020 kontrolu se zaméfenim na spolehlivost ¢t A a B, kontrolni
strategii v oblasti celni hodnoty a naslednd opatfeni, a na kontrolni strategii v oblasti
elektronického obchodu. Kontrola nebyla dosud ukoncena. Nejvyssi kontrolni tfad (dale jen
,NKU*“) provedl kontrolu &. 20/10 ,,Pen&zni prostiedky statu vynaklddané na plnéni vybranych
cildi migrani politiky“. Kontrole byl podroben realizovany projekt ,,Analyza rizik
u cestujicich®, zda vedl k naplnéni cilii Narodniho programu — ISF, a zda penéZni prostiedky
statu na tento projekt byly vynakladany efektivné a hospodarné. NKU konstatoval, Ze realizaci
projektu se systém ,,Analyzy rizik cestujicich stal pIn¢ automatizovanym a je pln€ vyuzivan na
péti mezinarodnich letistich. NKU neshledal pii kontrole zakazky ,,Pofizeni integralniho feseni
analyzy rizik cestujicich v letecké piepraveé® poruseni zakona o zadavani vefejnych zakazek, ale
presto vyhodnotil tuto zakézku z hlediska hospodarnosti jako rizikovou. Dle NKU je projekt
efektivni pouze omezené. GRC byla pfijata preventivni opatfeni, ktera se tykaji vybérovych
fizeni projekti. Jedna se zejména o stanovovani a zdivodiovani predpokladané vySe naklad
projektli tak, aby byla zarutena hospodarnost v ramci realizace projektu. Dale bylo GRC
rozhodnuto o vedeni zaznaml vyuzivani systému analyzy rizik ajeho pravidelném
vyhodnocovani. MF provedlo dohlidku ,,Kontroly provadéné GRC jako kontrolnim organem
dle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), v pfislusném znéni, v oblasti spravy
dani, cel a jinych penézitych plnéni vykonavané CU v roce 2018 a 2019“. V predmétu kontroly
nebyly zjiStény nedostatky. Na zdklad¢ uloZzeného opatteni dojde k Gipravé vnitiniho piedpisu
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tykajici se provadéni vnitini kontroly v celni spravé. Ministerstvo vnitra provedlo 2 kontroly
projekti ,,Rozvoj elektronické spisové sluzby celni spravy* a,Zalozni informacni centrum
GRC* se zavéry, e projektové aktivity probshly v souladu se schvalenymi projekty
a ze pozadované prosttedky byly skute¢né¢ vynaloZeny a byl zajistén soulad se souvisejicimi
vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2020
ukoncilo kontrolu projektu ,,Celni kodex Unie — elektronizace celniho fizeni®, ktera byla
zahajena vroce 2019, kterou nebyly zjistény nedostatky. Financni Ufady zahgjily kontroly
na tfech CU, z toho ve 2 ptipadech na vykon spravy spravnich poplatki, kdy 1 kontrola byla
ukoncena anebyly zjiStény zaddné nedostatky a druha kontrola dosud ukoncena nebyla.
Ve tfetim piipad¢ se jednalo o kontrolu k ovéfeni, zda nevznikla odvodova povinnost
porusenim rozpoctové kazné podprogramu, kterd nebyla dosud ukoncena. Okresni spravou
socialniho zabezpeceni byla provedena kontrola na plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi,
v diichodovém pojisténi a pii odvodu pojistného, kterou nebyly zjistény nedostatky. Odborovy
svaz statnich organti a organizaci provedl kontrolu se zaméfenim na stav bezpecnosti a ochrany
zdravi pii préci bez zjiSténi nedostatki. Krajskd hygienickd stanice provedla kontrolu vydeje
stravy zamé&stnanctim CU bez zji§téni nedostatki. Hasi¢sky zachranny sbor uskuteénil kontrolu
na dodrzovani ptedpisti zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zdkont
(krizovy zékon), ve znéni pozdé&jsich piedpisii, bez zjisténi nedostatkii. TUV NORD Czech,
s. 1. 0. provedl kontrolu na provoz CTL vcetné odbéru a manipulace se vzorky bez zjisténych
nedostatkd. Cesky institut pro akreditaci, o.p.s. provedl kontrolu na plnéni akreditatnich
pozadavkt v CTL, pii které byl zjistén 1 nedostatek tykajici se vydavani opravnych vystupnich
dokumentii zakaznikovi, ke kterému bylo piijato ptislusné opatfeni. Na zaklad¢ vysledkt vnéjsi
kontrolni ¢innosti byla pfijata 3 opatfeni k napravé zjisténych nedostatk.

12.3 Vnitini kontrolni a inspekéni ¢innost

V roce 2020 bylo v celni spravé provedeno celkem 4 751 kontrol. Z tohoto poctu bylo
odbornymi utvary GRC provedeno 326 planovanych a operativnich kontrol a sluzebnimi
funkciondii na vSech urovnich fizeni bylo provedeno 4 425 planovanych a operativnich
kontrol vykonu prace nebo sluzby podtizenych zaméstnanci.

Odborné tvary se v ramci kontrolni ¢innosti zaméfily zejména na CU, a to sestupné
do agend celniho tizeni, spravy dani, spravy piijmu, dohledu nad subjekty, ostatnich Cinnosti
spole¢nych pro vSechny sluzebni funkcionafe nebo vedouci pracovniky, a dale do agend
kontrol zpoplatnénych komunikaci, spravniho trestani, daiového dozoru a mobilniho dohledu.
Kontrolni ¢innost sluZzebnich funkciondit sméfovala predevSim do ostatnich cCinnosti
spole¢nych pro vSechny sluzebni funkcionafe nebo vedouci pracovniky, a ddle do agend
celniho ftizeni, mobilniho dohledu, spravy dani, kontrol po propusténi zbozi, spravy piijmil,
dohledu nad subjekty, kontrol zpoplatnénych komunikaci a spravnich ¢innosti. Z celkového
poctu provedenych kontrol odbornym utvarem byly zjistény nedostatky pfevazné v ostatnich
¢innostech spolecnych pro vSechny sluzebni funkcionafe nebo vedouci pracovniky, a dale
v agendach CU celni Fizeni, spravy dani, dohledu nad subjekty, spravniho trestdni a kontrol
po propusténi zbozi. U kontrol provedenych sluZzebnim funkciondfem byly zjist€ny nedostatky
predeviim v agendach CU celni Fizeni, ostatnich ¢innostech spoleénych pro viechny sluzebni
funkcionatfe nebo vedouci pracovniky, a dale v agendach spravy dani, danovych kontrol
a mobilniho dohledu. Provedené kontroly byly ukonceny pievazné s negativnim zjiSténim.
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Na zéklad¢ vysledkii kontrol provedenych odbornymi utvary bylo pfijato 156 nalezitych
opatfeni k népravé zjisténych nedostatkli. K vysledkiim kontrol provedenych sluzebnimi
funkcionati bylo pfijato 173 opatieni k odstranéni nedostatk.

12.4 Vyfizovani stiZnosti, oznameni, podnéti a petic

Tabulka €. 46: Souhrnné ukazatele z agendy vnitinich ¢innosti
za obdobi 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Vnéjsi kontrolni ¢innost 5
provedend organy vetejné spravy CR 36 35 27 31 14
a EU v celni spravé
Vnitini kontrolni ¢innost 4805 4798 5388 5082 4751

z toho: kontroly provedené odbornymi

p 398 406 363 373 326
utvary

kontroly provedené sluzebnimi

— 4 407 4392 5025 4709 4 425
funkcionafi

Inspekéni ¢innost 30 28 25 18 14
Prijata opatreni na zakladé vysledku
vnitini kontrolni a inspek¢ni ¢innosti
Vyfizené stiZnosti a petice 82 83 53 60 53

z toho: diivodné a caste¢né divodné 12 8 2 5 7

349 807 716 540 351

Vramci inspekéni Cinnosti bylo v roce 2020 zahdjeno provéfovani 14 podnéth
zaméfenych na prosetfeni podezieni z protipravniho jednani zaméstnanci CS. Tato inspekéni
¢innost byla zaméfena zejména do oblasti hospodareni s majetkem statu, vedenych exekucnich
fizeni, uplynuti prekluzivni lhity pro stanoveni dan€, vykazanych nahrad cestovnich vydaji
na sluzebni cesté, vyuzivani ptidélen¢ho sluzebniho motorového vozidla, opravnénosti pristupi
do aplikaci a evidenci sohledem na mozny Unik informaci z vykonu sluzby a proSettfeni
mimotéadnych udélosti v CS. Na zaklad¢ vysledkl inspekéni ¢innosti bylo piijato 22 opatieni.

V roce 2020 orgény celni spravy zaevidovaly a vyfidily celkem 53 stiZnosti, pficemz
7 bylo dale napadeno Zadosti o pieSetieni zplsobu vyfizeni stiznosti, 9 stiznosti nebylo dosud
vyfizeno. Z celkového poctu stiznosti jich 47 sméfovalo do danové oblasti a bylo vyfizovano
dle datiového Fadu’, 6 stiznosti bylo vyfizovano v souladu se spravnim fadem. Z celkového
poctu vytizenych stiznosti bylo 7 stiznosti shledano divodnych nebo castecné divodnych,
coz ¢ini 13 % z celkového poctu vytizenych stiznosti. Diivodné nebo ¢astecné ditvodné stiznosti
smétfovaly v 6 ptipadech proti nespravnému postupu organt celni spravy a v 1 ptipadé proti
nespravném postupu a zaroven chovani organu celni spravy. V roce 2020 nebyla organy celni
spravy piijata ani vyfizovana zadna petice.

Ze strany vefejnosti bylo v roce 2020 na bezplatné protikorupéni telefonni lince
¢. 800 232 222 registrovano celkem 6 volani, z nichZ u zddného nebylo zaznamenéano podezieni
na korup¢ni jedndni. Na protikorup¢ni emailovou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo doruceno
celkem 27 relevantnich podéani, pfi¢emzZ podezieni na korupéni jednani celnika nebo
obcCanského zaméstnance nebylo zaznamendno. Prostiednictvim elektronického formuléie
pro ozndmeni korupcéniho jednani publikovaného na webovych strankdch CS bylo ucinéno
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1 podani, u kterého podezieni na korup¢ni jednani nebylo zaznamenano. VétSina dorucenych
podani upozornovala na podezieni z porusovani zdkona u fyzickych nebo pravnickych osob
ve vztahu ke kompetencim celni spravy. Ostatni podani smétovala do oblasti poradenstvi nebo
ovéteni spravnosti postupu vii€i organtim celni spravy.

13. Oblast bezpe¢nosti

13.1 Ochrana utajovanych informaci

Pro zajisténi ¢innosti ISCS v rezimu ochrany utajovanych informaci byl v pribéhu roku
2020 ptipraven zamér modernizace IS/V LAN CS — slouceni specializovanych pracovist’ celni
spravy, ktery byl schvalen Narodnim ufadem pro kybernetickou a informacni bezpecnost.
V souvislosti s odloZzenim uvedeného zaméru do konce roku 2021, pak byla realizovana
opakovana certifikace IS/V-LAN objektu POVEL, verze 2.1 s platnosti do ¢ervna 2021.

V oblasti administrativni bezpecnosti byl pocet evidovanych utajovanych dokumentt
téméf ve shodé s rokem 2019, pouze u dokument ostatnich subjektii cizi moci byl zaznamenan
mirny pokles. Pocet drziteli osvédceni stupné utajeni Tajné byl v porovnani s rokem 2019
prakticky shodny. U stupn¢ utajeni Divérné a Vyhrazené doslo z diivodu piipravy na pouzivani
krycich dokladi na CU k potiebnému navyseni poétu drzitelti bezpeénostnich provérek.

13.2 Krizové rizeni

V pribéhu roku 2020 bylo primarni ¢innosti celni spravy v oblasti krizového fizeni
prabézné piijimani bezpe€nostnich opatieni za Ucelem sniZeni rizika pandemie COVID-19.
Pfijimanim téchto opatfeni se celni spravé podafilo minimalizovat dopad pandemie na jeji
persondlni stav a zachovat tak akceschopnost jednotlivych utvart.

Zaroven byl v lonském roce uspésné dokoncen proces sjednoceni plant krizové
pripravenosti vSech celnich ufadt, ¢imz doslo k optimalizaci pfipravenosti celni spravy
na pfipadné krizové situace a krizové stavy.

13.3 Objektova bezpecnost

V oblasti objektové bezpecnosti se celni spravé podaftilo v pribéhu roku 2020 Gspésné
dokon¢it zpracovani jednotnych zasahovych rezimd, dle pravidel stanovenych vnitinim aktem
fizeni, pro vSechny objekty vybavené zabezpecovacimi systémy. V pribéhu roku celni sprava
soucasné pokracovala v koncepénim zvySovani urovné objektové bezpec€nosti, a to pfedevsim
soustavnym provadénim bezpecnostnich posouzeni s naslednym pfijimanim pfisluSnych
bezpec€nostnich opatieni.

13.4 Kyberneticka bezpec¢nost

V ramci kybernetické bezpecnosti byl v roce 2020 realizovan projekt bezpec¢nostniho
monitoringu ISCS a vyhodnoceny kybernetické udalosti a bezpecnostni incidenty, kde celni
sprava pokracovala na realizaci upravy stavajiciho systému bezpecnostniho dohledu, byla
implementovana SOC (Security Operating Center) sluzba a zavedeno zjist'ovani anomalii ISCS.
Rizeni kybernetické bezpecnosti ISCS je trvale zlepSovano ve viech oblastech s ohledem na
ustanoveni ZKB 1 normy ISO/IEC 27001. Mozno vyzdvihnout vysokou troven vnittnich audita
a ndslednou implementaci doporu¢enych bezpecnostnich opatieni.
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14. Vztahy s verejnosti

14.1 Svobodny pristup k informacim

Orgéany celni spravy v postaveni povinného subjektu zajistuji agendu poskytovani
informaci v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,informacni zdkon*). V roce 2020 bylo v radmci organt celni
spravy pfiijato a zaevidovano celkem 351 pisemnych Zzddosti o poskytnuti informace dle
informaéniho zakona. Zadna tstni zadost podana nebyla. Poskytnuta byla informace v piipadé
271 zadosti, v 5 pfipadech bylo poskytnuti informace podminéno tthradou spravniho poplatku.
Ve 36 pripadech bylo poskytnuti informace rozhodnutim odmitnuto zcela, ve 14 castecné.
Ve 26 pripadech bylo poskytnuti informace sdélenim odloZeno zcela, v 7 ¢astecné.

14.2 Vztahy s laickou verejnosti

Prezentace celni spravy je nejcastéji zajiStovana prostiednictvim vydanych tiskovych
sdéleni, ktera jsou zvefejnovana na internetu a socialnich sitich. V disledku pandemie COVID-
19 byly v roce 2020 zruseny vyznamné prezentacni akce celni spravy (napt. Den otevienych
dveti MF, Cihelna, Den s PCR), pfednasky pro vys§i odborné a vysoké $koly. Dny NATO
v Mosnové se uskute¢nily v duchu pandemie, kdy vybrani zastupci bezpecnostnich sbort byli
ocenéni za svoji praci v dobé nouzového stavu zemé. V roce 2020 zvefejnila celni sprava
243 tiskovych zprav. Nejcastéji byla celni sprava prezentovana na internetu a socialnich sitich
(92 %), v tisténych médiich 2,5 % avradiich 1,9 %. Zvetejiiovana jsou nejcastéji sdéleni
zoblasti dohledu, péatrani, spotiebnich dani i legislativnich novinek vztahujicich se
ke kompetencim organizace. Na zaklad¢ vydanych tiskovych zprav byly clanky nejcastéji
publikovany v deniku.cz, na Facebooku, na Twitteru Mafra a. s. a InfoDnes.cz. Pro celni spravu
vychazeji ve vice nez 77 % pozitivng, 22 % je neutralniho charakteru a méné jak 0,5 % je
negativnich. Celni sprava se rovnéZ prezentovala na socidlnich sitich. Kromé& Facebooku také
na Twitteru, Instagramu a YouTube. Za uplynuly rok bylo ptidano na Facebook 410 piispévkil,
pocet sledujicich vykazoval hodnotu 6 598 avzrostl oproti lonskému roku o 51 %.
Instagramovy ucet byl spustén ke konci ledna 2020, ma celkem 1 264 sledujicich a od zalozeni
uctu bylo vlozeno 111 pfispévkil. Twitter je spravovan od kvétna 2020 a za sledované obdobi
disponuje 151 pfispévky. Sdileny jsou pifevazné informace z vykonu sluzby a prakticka
oznameni pro vetejnost. Internetové stranky www.celnisprava.cz doznaly vizudlni zmény, jejich
cilem je publikovat jednoduché, vécné, presné a srozumitelné informace vefejnosti. V roce 2020
bylo vytizeno 657 dotazii veiejnosti doslych na podatelnu GRC.

14.3 Poskytovani informaci Poradenskym a informac¢nim centrem

Pracovnici celni spravy zpracovali témét 2 900 pisemnych dotazii a 7 000 telefonickych
dotazli. Komunikace s celni spravou je mozné Ustné pies centrdlni kontaktni telefonni ¢islo,
nebo pisemné pres e-mailovou adresu informace@cs.mfcr.cz, poptipadé pres on-line formular
umistény na internetovych strankach, &i elektronickou podatelnu celni spravy. Zadateli
o poskytnuti informaci byly jak fyzické, tak i1pravnické osoby. Nejvice Zadosti se tykalo
podminek dovozu a vyvozu zboZi, sazebniho zafazeni zbozi, stanoveni celnich sazeb,
problematiky spottebnich dani, DPH ¢i oblasti dovozu drobnych zésilek pro osobni potiebu.
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15. Zavér

Kromé¢ disledného plnéni standardnich kompetenci organii celni spravy byl v roce
2020 kladen diraz zejména na realizaci projektu ,,Elektronicka aplikace pro odbaveni
postovnich zésilek s nizkou hodnotou® nebo feSeni nové vzniklych probléml v souvislosti
s ptechodem na nového poskytovatele sluzeb systému elektronického myta. Organy celni
spravy rovnéz implementovaly opatieni v rdmci své nové kompetence provadeéni kontrolni
¢innosti v oblasti internetovych her ¢i se vénovaly pfipravdm na Brexit, které intenzivné
probihaly po cely lofisky rok. Zaroven byly zahdjeny piipravy na pievzeti spravy vymahani
justi¢nich pohledavek.

Déle se celni sprava soustfedila na naplnovani cili vladni Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2018 —2023 nebo na detekci a potirani nelegéalniho
obchodu s tabakem a tabakovymi vyrobky. Celni sprava je rovnéz vazana tkoly spojenymi
s naplnovanim vladnich strategii, konkrétn¢ Narodni protidrogové strategic na obdobi let
2019-2027 a také Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi
let 2021-2023. Vyznamnym opatfenim realizovanym v roce 2020 byla taktéZ optimalizace
zajisténi pripravenosti celni spravy na krizové situace a krizové stavy.

Vroce 2020 doslo ke zruSeni 10 uzemnich pracovist celnich ufadi z davodu
postupujici elektronizace a snizovani poctu systemizovanych mist v agendach celni a danové
fizeni. Celni sprava v ramci vykonu plsobnosti svych organti zavadi technologie, které
umoziuji vetejnosti provadét pievaznou cast Ukont elektronicky, coz predstavuje
administrativni, finan¢ni i ¢asovou usporu. Celni sprava bude i v budoucnu usilovat o dalsi
rozvoj elektronizace v podobé moznosti nahrazeni listinnych dokumenti dokumenty
digitalnimi.

V souvislosti s uspéSnym ukoncenim projektu ,,Rekonstrukce a dostavba aredlu VZSK
Hefmanice* v roce 2020 bude celni sprava v nadchazejicim roce pokracovat ve vycviku
a nasazeni sluZebnich psti k detekci osob s podezienim na ndkazu COVID-19 a k vyhledavani
osob ptepravovanych nelegalné v ndkladovych prostorech vozidel.

Celni sprava bude v roce 2021 pokracovat v PR kampani, jejimz cilem je informovat
vefejnost o implementaci novych opatieni v ramci ucinnosti zasadnich celnich a dafovych
zmén pro oblast e-commerce. Soucasn¢ se bude celni sprava podilet na tvorbé narodni
legislativy a upraveé systému vykazovani statistickych udaji Intrastat na zdklad¢€ nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2152.

V pfiStim roce se bude celni sprava i nadale vénovat pfipravdm na nadchazejici
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v druhé polovingé roku 2022. V souvislosti
s blizicim se terminem byly jiz vybrany priority, které bude celni sprava v ramci CCWP
prosazovat. Jednd se o koordinaci dohledu nad strategickym zboZzim a zbozim dvojiho uziti
vramci EU a ochranu zdravi pracovnikil organi vymahani prava pii detekci OPL. Déle by
méla byt vytvotfena strategicka studie na téma zapojeni celnich orgdnti do zajiSténi vnitini
bezpecénosti EU v ramci aktivit Europolu.
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SEZNAM ZKRATEK

ADR
AEO
AISG
CCN
CCWP
CDU

CITES

CP
CS

CSZ

CTL

cU

CR

CSN EN ISO
DG BUDGET
DG TAXUD
DPH

ECR

ET

EK

EMCS

ESA
EU
EZISZ
FKSP
FS
GFR
GRC
HW
ICT
ISCS
IT
LAN
MF
MPO
NKU
NNV
OPL

Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych véci
Opréavnény hospodaisky subjekt

Informacni systém pro dohled nad hazardnimi hrami

Spolecna sdelovaci sit’

Pracovni skupina pro celni spolupraci

Centralni diskové uloziste

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich
zivocichu a rostlin

Celni prohlaseni

Celni sprava Ceské republiky

Centralniho systému zalohovani

Celné¢ technické laboratot

Celni Gfad

Ceska republika

Certifikat normy jakosti

Generalni feditelstvi pro rozpocet Evropské komise

Generalni feditelstvi pro dan€ a celni unii

Dan z piidané hodnoty

Systém pro komunikaci celni spravy s externimi subjekty

Evidence trzeb

Evropska komise

Elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkt podléhajicich
spotfebni dani

Staty vychodni a jizni Afriky

Evropska unie

Elektronicky systém zavaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi
Fond kulturnich a socialnich potieb

Finan¢ni sprava

Generalni finan¢ni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Hardware

Informacni a komunikaéni technologie

Informacni systém celni spravy

Informacni technologie

Mistni pocitacova sit’

Ministerstvo financi

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Nejvyssi kontrolni arad

Naroky z nespotiebovanych vydaja

Omamné a psychotropni latky
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PCR
REX
SM
SPD
SPZ
SR
SSZ
SW
SZPI
uccC
UV
V4
VPS
\A%
VZSK
ZIC
ZIPZ
ZISZ
ZKB

Police Ceské republiky

Systém pro registrované vyvozce
Systematizované misto

Spottebni dan

Statni politika zaméstnanosti

Statni rozpocet

Stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi
Software

Statni zemédélska a potravinaiska inspekce
Celni kodex Unie

Usneseni vlady

Visegradska skupina

Vseobecna pokladni sprava

Vybrané vyrobky

Vycvikové zatizeni sluzebni kynologie
Zalozni informacni centrum

Zéavazna informace o ptivodu zbozi
Zavazna informace o sazebnim zarazeni zbozi
Zakon o kybernetické bezpecnosti

71



