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1. Uvod

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,celni sprava) je spravnim Gifadem a sou¢asné
bezpecnostnim sborem, ktery zajistuje vetejné sluzby a vykon statni spravy v oblasti spravy
cel a nekterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti ve prospéch statu i jeho
obcanii. Kompetence celni spravy vyplyvaji ze zakonného ramce daného zejména zakonem
& 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, nafizenim
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni,
a nafizenim Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spolec¢enstvi, v platném znéni.

V oblasti strategického fizeni byly Vv loniském roce definovany nové Strategické cile
celni spravy pro roky 2015-2020. Tyto cile jsou zaméfeny zejména k napliiovani vladnich
priorit vedouci ke zlepSeni vybéru dani a cel, boji proti zadvazné hospodarské kriminalité,
na posileni prvkii bezpecnostnich sborti a zefektivnéni chodu organizace. Celni sprava se
proto v roce 2015 soustiedila na ptipravu pievzeti novych kompetenci v oblasti dozoru
nad provozovanim hazardnich her a loterii, elektronické evidence trzeb a pievzeti
trestnépravnich kompetenci K vytvoreni vhodnych podminek pro odhalovani trestnych ¢int
v danové oblasti. V této souvislosti byly Vv pfedchozim roce zahéjeny projekty ,,Rozsifeni
kontrolné-dohledovych ¢innosti celni spravy v oblasti kontrol evidence trzeb a kontrol
provozovani hazardnich her* a ,,Rozsifeni kompetenci celni spravy v trestnim fizeni®.

Prioritou celni spravy nadale zlstava zvySovani efektivity Cinnosti a zkvalitiovani
jejich procest. Za timto tcelem byl v Cervenci 2015 zahéjen projekt ,,Optimalizace ¢innosti
a organizacni struktury celni spravy®“, jehoz hlavnimi cili jsou optimalizace organizacni
struktury, navrzeni nejvhodnéjsi regionalni soustavy pracovist’ celni spravy a optimalizace
rozlozeni persondlnich zdroji. V celni spravé byl rovnéz v uplynulém roce zaveden systém
fizeni vnitfnich a vné&jSich rizik jako jedné ze zakladnich soudasti vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému celni spravy.

Celni sprava v roce 2015 kladla diraz také na zavedeni efektivniho fizeni projekti.
Zatimto Ucelem nove vzniklo oddéleni ,,Projekti a evropskych fondi*“ jako metodické
a koordina¢ni centrum pro fizeni projekti celni spravy. Dalsi pfidanou hodnotu je koncentrace
informaci umoziujici lepsi Cerpani prostfedkti z evropskych fondd pfi realizaci konkrétnich
projektu.



2. Celni a danové rizeni

Vyvoj daniovych a celnich prijmi

Tabulka €. 1: Zistatky na uctech celni spravy
k 31.12. 2015 v mil. K¢

Vnitrostatni | Vnitrostatni
Z dovozu SPD ostatni Celkem

Dan z pridané hodnoty 232,5 232,5
SPD z vina 1,5 318,9 320,4
SPD z minerélnich oleji 47,5 84 477,7 84 525,2
SPD z lihu a lihovin 45,0 7 068,3 7113,3
SPD z piva 0,9 4708,0 4708,9
SPD z tabakovych vyrobki 2,5 17,2 19,7
SPD z tabdkovych nélepek 50 843,9 50 843,9
SPD ze surového tabaku 0,0 0,0
e
Vratky - zelena nafta -1 216,6 -1 216,6
Vratky - pro vyrobu tepla -518,7 -518,7
Vratky - ostatni benziny -10,2 -10,2
Vraceni SPD z MO

dle § 55 -14.8 -14,8
Zirr?qcuer?ilt (gljne osobam 87 87
Clo pted vstupem do EU 11 1,1
Clo po vstupu do EU 2 066,4 2 066,4
Spravni poplatky 79 7,9
Piislusenstvi 30,6 23,2 53,8
Ostatni ptijmy 5,1 5,1
ZB;;E(;ZE gokuty na misté 2951 2951
Pokuty v fizeni spravnim 370,3 370,3
DES ostatni 2 106,0 2 106,0
Dan z elektiiny 1225,4 12254
Dan z plynt 1149,3 1149,3
Dan z pevnych paliv 416,7 416,7
Vraceni dan¢ z elektfiny -0,1 -0,1
Vréaceni dané¢ z plynt 0,0 0,0
;/arﬁ\c/em dan¢ z pevnych 0.0 0.0
Celkem 24359 148 449,5 2 799,7 153 685,1




Na tétech celni spravy byly k 31. 12. 2015 vedeny celni a danové piijmy v celkové
vysi 153,7 mld. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve vysi 6,1 mld. K¢). Nejvyssi podil
na celkovych ptijmech vykazuje inkaso vnitrostatni SPD, a to 96,6 %, inkaso délené spravy se
na piijmech podili 1,8 % a piijmy vyplyvajici z dovozu 1,6 %. V porovnani s rokem 2014
doslo k nartistu inkasa celkovych piijmu o 9,4 mid. K¢.

2.1 Celni Fizeni
2.1.1 Odvody tradi¢niho vlastniho zdroje (clo) do rozpo¢tu EU

Na ucet EU byly v roce 2015 odvedeny tradi¢ni vlastni zdroje (clo) v celkové vysi
6 077,4 mil. K& (75 %). Ve srovnani s rokem 2014 byl odvod cla vyssi o 698,8 mil. K¢,
tj. 0 13 %.

Pti odvodu tradi¢nich vlastnich zdrojii na ucet EU za rok 2014 byla celkova ¢astka
tradi¢nich vlastnich zdroji ve vysi 5 378,6 mil. K¢ sniZzena o ¢astku 16,9 mil. K¢, a to na
zaklad¢ zadosti o soucinnost MF, €. j.: MF-54646/2014/5505 tykajici se nadmérnych odvoda
cukernych davek ze strany producentli cukru. Vysledna castka odvedenych tradicénich
vlastnich zdrojt tak ¢inila 5 361,9 mil. K¢ (75 %).

Na uget statniho rozpoétu CR byly v roce 2015 odvedeny zalohy cla v celkové vysi
2 063,8 K¢ (25 %), které byly zaétovany az dne 29. 2. 2016, kdy byl znam skute¢ny narok
statniho rozpoctu na podilu na cle (25 %) za mésic prosinec 2015. Ve srovnani s rokem 2014
bylo v roce 2015 odvedeno vice o cca 13 %, tj. o 244 mil. K¢&. V roce 2014 bylo na tcet
statniho rozpo&tu CR odvedeno clo v celkové vysi 1 824,8 mil. K&.

Pii odvodu cla na tudet statniho rozpoétu CR v roce 2014 byla ¢astka cla navysena
0 16,9 mil. K¢ na zaklad¢ Zadosti o soucinnost MF, ¢. j.: MF-54646/2014/5505 tykajici se
nadmérnych odvodi cukernych déavek ze strany producentli cukru. Celkova Ccastka
odvedenych zaloh za rok 2014 ve vysi 1 824,8 mil. K& neobsahuje vyse uvedenou ¢astku ve
vysi 16,9 mil. K¢, nebot’ se nejedna o Castku z vybraného cla, ale o vraceni nadmérnych
odvoda cukernych davek ze strany EU.

Dne 27. 2. 2015 byl odvod cla (zaloha za mésic tinor 2015) na ucet statniho rozpoctu
CR navysen o 16,8 mil. K&. Jedna se o nedoplatek v ramci vyrovnani zalohovych plateb
z roku 2014 na wétu statniho rozpoétu CR.

Pii odvodu cla (zaloha za mésic inor 2015) na uéet statniho rozpoétu CR byl rovnéz
zuctovan preplatek ve vysi 14,2 mil. K¢ tykajici se preplatku na zalohach v roce 2013.
Celkova castka odvedenych zaloh za rok 2015 ¢ini 2 066,4 mil. K¢.

Celkova c¢astka odvedenych zaloh za rok 2015 ve vysi 2 063,8 mil. K¢ neobsahuje
vySe uvedené castky ve vysi 16,8 mil. K¢ a 14,2 mil K¢, nebot’ se nejednd o castku
Z vybraného cla za obdobi roku 2015.

Na oddéleném uctu B byla ke dni 31. 12. 2015 evidovana castka ve vysi 295,8 mil.
K¢, coz je o 3,2 mil. KE méné nez v roce 2014. Neuhrazené clo na konci roku 2015 cinilo



celkem 303,9 mil. K¢, ztoho nedoplatky 255,7 mil. K¢, ostatni neuhrazené clo ve vysi
48,2 mil. K¢ neni dosud splatné z diivodu ulehceni plateb.

2.1.2 Pocty celnich prohlaseni

Pocet dovoznich celnich prohlaseni podanych za rok 2015 zaznamenal oproti roku
2014 pokles 00,4 %. Porovnani poméru elektronickych dovoznich celnich prohlaseni
k celkovému poétu podanych dovoznich celnich prohlaseni za rok 2014 a za rok 2015
pfedstavuje nartist 0 0,6 %. Porovnani poméru dovoznich celnich prohladSeni za pouziti
nekterého ze zjednodusenych postupti k celkovému poctu podanych dovoznich celnich
prohlaseni za rok 2014 a za rok 2015 predstavuje narast o 2,3 %.

Pocet vyvoznich celnich prohlaseni podanych za rok 2015 zaznamenal oproti roku
2014 nartst o 2,9 %. Porovnani poméru vyvoznich celnich prohlaSeni za pouziti n¢kterého
ze zjednodusenych postupti k celkovému poctu podanych vyvoznich celnich prohlaseni za rok
2014 a za rok 2015 ptedstavuje nartist o 0,2 %.

Pocet tranzitnich celnich prohlaSeni podanych za rok 2015 zaznamenal oproti roku
2014 pokles o 4,7 %. Porovnani poméru podanych tranzitnich celnich prohlaseni za pouziti
zjednoduSené¢ho postupu schvalen¢ho odesilatele k celkovému poctu podanych tranzitnich
celnich prohldseni za rok 2014 a za rok 2015 ptedstavuje nartst o 2,7 %.

Pocet ukoncenych tranzitnich celnich prohlaSeni za rok 2015 zaznamenal oproti roku
2014 narutst o 0,4 %. Porovnani poméru ukoncenych tranzitnich celnich prohldseni za pouziti
zjednoduseného postupu schvaleného piijemce k celkovému poctu ukoncenych tranzitnich
celnich prohlaseni za rok 2014 a za rok 2015 ptedstavuje narust o 1,4 %.

Tabulka €. 2: Pocty celnich prohlaSeni

k 31. 12. 2015
.. Z toho elektronicky Z toho zjednodusenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %

Dovozni CP 1142 790| 1103647 96,6 695 337 62,9
Vyvozni CP 1305302| 1301678 99.7| 1099173 84,0
Tranzitni CP 255860| 255073 99,7| 219612 85,8
podana
Tranzitni CP 401506| 267684 66.7| 266734 66.4
ukoncena




Tabulka €. 3: Pocty polozek v celnich prohlasenich

k 31.12. 2015
.. Z toho elektronicky Z toho zjednodusenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %

Dovozni CP 2176676 2111176 97,01 1334302 61,3
Vyvozni CP 2750267| 2745775 99.8| 2175325 79.1
Tranzitni CP 491937| 489994 99.6| 365606 743
podana
Tranzitni CP 1033617 795330 77.0| 725956 70,2
ukoncéena

2.1.3 Podpora celniho Fizeni

Podpora celniho fizeni zaméfena na cinnost celnich organti a zavedeni modernich
forem celniho fizeni zahrnuje oblast mezindrodnich jednotnych povoleni, narodniho
centralizovaného celniho fizeni a osvédéeni Opravnéného hospodarského subjektu (AEO).
V oblasti mezinarodnich jednotnych povoleni participuji ke dni 31. 12. 2015 tuzemské celni
organy na 64 povolenich (v 51 ptipadech je CR Vv roli participujiciho ¢lenského statu, v 13
ptipadech v roli povolujiciho ¢lenského statu), pfiCemz za rok 2015 bylo schvaleno 16
povoleni (v 11 ptipadech je CR vroli participujiciho ¢lenského statu, v 5 piipadech v roli
povolujiciho ¢lenského statu), pticemz 2 z téchto povoleni schvalenych v priabehu roku 2015
pozbyla platnosti pfed 31. 12. 2015).

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni bylo ke dni 31. 12. 2015 platnych
144 povoleni (v 70 ptipadech se jednalo o povoleni v rdmci vyvozu, v 74 ptipadech v ramci
dovozu), pficemz za rok 2015 bylo vydano nebo modifikovano 119 povoleni (v 57 ptipadech
V ramci vyvozu, V 62 ptipadech v ramci dovozu).

Do roku 2015 byla kazdd jednotliva oblast Vv ramci elektronické komunikace
zabezpeCovana prostfednictvim samostatného komunika¢niho povoleni, kdy kazdy subjekt,
ktery elektronicky komunikuje s celni spravou, musel disponovat samostatnym povolenim
pro kazdou oblast. Vramci zjednoduseni a zefektivnéni oblasti elektronického
komunika¢niho povoleni byl od 1. 1. 2015 zaveden systém jednotného komunikaéniho
povoleni pro vSechny oblasti v rdmci celni agendy.

Spolupriace s deklarantskou verejnosti

Zastupci celni spravy se V lofiském roce aktivné zucastnili nékolika semindit
a pfedndsek pro nékterd profesni sdruzeni, napf. Svaz spedice a logistiky. V zafi 2015
se uskutecnilo 21. jedndni SmiSené pracovni skupiny, které bylo tentokrdt zaméteno
na problematiku nového Celniho kodexu Unie, provadécich piedpisti a prechodného natizeni
k Celnimu kodexu Unie a rovnéZz problematiku nového celniho zakona. Byly prezentovany
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anasledné diskutovany zmény souvisejici s u€innosti tohoto aktu a jejich bezprosttedni
dopady na obchodni vefejnost.

Celni politika, pravidla pivodu zboZi, pozastaveni v§eobecnych cel

Doslo k =zahajeni uplatiovani nové Regionalni umluvy o celo-evropsko-
sttedomotskych preferencnich pravidlech ptivodu s nékterymi staty.

Na urovni EK probihala za aktivni ucasti zastupct celnich sprav intenzivni jednéni
Kk pfipravé a rozsifovani preferen¢niho systému EU, zejména ve vztahu k pravidlim ptvodu,
jako napt-.:
e pokracovani ve vyjednadvani o dohodich o oblasti volného obchodu s USA,
Japonskem, se zemémi uskupeni ASEAN, ACP (Afrika, Karibik, Pacifik) ap.,

e pokracovani v reformé pravidel pivodu zbozi v ramci Evropsko-stfedomotskych
dohod ,,EUROMED*,

e podileni se na legislativni pfipravé provadécich piedpisi (implementované
a delegované akty k unijnimu celnimu kodexu UCC).

V ramci problematiky puvodu zbozi probihda nadale mnozstvi kontrolnich c¢innosti
véetné kontrol na CU.

Schvalenych vyvozci v oblasti prokazovani pivodu zbozi je 66 novych a celni
spravou je evidovano celkem 876. Nasledujici tabulka uvadi aktudlni ptehled o stavu
vystavenych osvédéeni o ptivodu a statusu zbozi a mnozstvi provedenych verifikaci dikazii
ptavodu tykajicich se vybranych zemi.

Tabulka €. 4: Pocet vystavenych osvédceni o plivodu a statusu zbozi

k 31. 12. 2015
Osvédcéeni 2015

EUR.1 35 256
- dodatecné 1959

- duplikat 124
EUR-MED 171
- dodatecné 2

- duplikat 0

ATR 31251
- dodate¢né 335

- duplikat 107

Form A 269
INF4 133
Celkem 69 607




V ramci pozastaveni vSeobecnych cel (suspenze cla) a autonomni celni kvoty
nad rdmec mezinarodnich zdvazki EU celni sprdva aktivné spolupracuje a podili
se na systtmu EU, ktery umoziuje deklarantim z jednotlivych c¢lenskych statd
prostiednictvim celni spravy podédvat zadosti o suspenzi cla (sniZzeni celnich sazeb) nebo
0 autonomni celni kvotu, pokud nejsou materidly vyuzivané deklarantem pro vlastni vyrobu
dostupné v ramci EU. V roce 2015 za CR doslo k podani 6 Zadosti o celni suspenze, do
dalsich 10 zadosti CR vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent apod.

2.1.4 Celni hodnota

V roce 2015 se celni sprava ucastnila na zasedanich Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni (dale jen ,,CCC-VS*). CCC-VS se zabyval na podklad¢ zadosti celni spravy
otazkou uprav cen po propusténi zbozi. Tato problematika je stile projednavana. Kromé této
zalezitosti byly na téchto zasedanich feSeny predevsim otazky komisiondlnich prodeji, rychle
zkazitelného zbozi a prepravnich nékladii, ménovych kurzl, cen fakturovanych v cizi méné
S pfedem stanovenym kurzem, problematika pfipocitatelnych nakladt k hodnoté transakce
a uplatiovani pravidel pii posuzovani know-how. Déle se CCC-VS zabyval otazkami
cenovych Uprav vztahujicich se k dovaZzenému zbozi, které jsou Cinény za urcit¢ obdobi
napf. na konci kalendarniho roku.

Realizovana byla dvé jednani pracovni skupiny se zaméfenim na eliminaci
podhodnoceni textilu a obuvi v ramci Evropského ufadu pro boj proti podvodim - OLAF.
Ceskou stranou byly jménem zemi Visegradské skupiny vzneseny pozadavky na tpravu
analytické¢ aplikace AREP AMT tak, aby vyhovovala pozadavkim celniho hodnoceni
a pravnim potiebam v ptislusnych fizenich. Ve spolupraci s CU probihalo i vyhodnocovani
a posuzovani vystupii akce OLAF zaméfené na podvody spocivajici v podhodnoceni.

Celni tarifovani (sazebni zaiazeni zboZi)

K hlavnim ¢innostem celni spravy v oblasti sazebniho zafazeni zbozi v roce 2015
patfilo zejména vydavani:
e zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zboZi,

e nezavaznych vyjadieni k sazebnimu zatazeni zbozi a stanovisek k sazebnimu zatazeni
zboZi.

Zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi

V roce 2015 zpracoval CU pro Olomoucky kraj - jediny utvar pro podavani zadosti
0 Zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi (dale jen ,,ZISZ*) celkem 3 367 podani
a piijal celkem 1 763 zadosti o ZISZ. Na zakladé téchto zadosti vydal celkem 1547 ZISZ.
V porovnani s rokem 2014 jde o narist zadosti o cca 63,5 % a nariist vydanych ZISZ o cca
54 %.

V ramci systému vydavani ZISZ bylo v roce 2015 fesSeno celkem 20 podanych opravnych
prostiedkti. V 19 piipadech se jednalo o odvolani proti ZISZ, v jednom ptipadé¢ se jednalo
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0 odvolani proti zamitnuti vydat ZISZ. CU pro Olomoucky kraj zneplatnil celkem 246 ZISZ
z divodu zmén celni nomenklatury a 14 ZISZ z divodu opatieni Evropské komise nebo
Svétové celni organizace. Bylo zruSeno celkem 14 ZISZ z divodu nespravnych nebo
neuplnych udaji poskytnutych zadatelem.

Oddéleni 04 CU pro Olomoucky kraj obhajilo i v lofiském roce Vv ramci certifika¢éniho
auditu provedeného TUV NORD Czech s.r.o. platnost certifikaitu dle CSN EN ISO
9001:2008.

Nezavazna vyjadieni k sazebnimu zarazeni zboZi a stanoviska k sazebnimu zarazeni
zbozi

Vroce 2015 bylo podédno prostiednictvim aplikace Elektronickd evidence
nezavaznych vyjadieni a stanovisek (dale jen ,,EENVS®) 10 521 Zzadosti o vydani
nezavaznych vyjadieni k sazebnimu zafazeni zbozi (dale jen ,,NVSZ“) a stanoviska
k sazebnimu zatazeni zbozi (dale jen ,,SSZ*), pti¢emz cca 72 % z tohoto poctu byly zadosti
0 SSZ a 28 % byly Zadosti podané fyzickymi ¢i pravnickymi osobami o NVSZ. V porovnani s
rokem 2014 se jedna o nartst podanych Zadosti o cca 9 %. Soucasné je v této souvislosti tieba
uvést, ze velké mnozstvi téchto zadosti se tykalo sazebniho zafazeni vice druhl zboZi a tudiz
vysledné cislo podanych informaci o sazebnim zatfazeni zbozi je o nékolik tisic vyssi.
Skutecny pocet polozek zbozi zatazenych v ramci aplikace EENVS v roce 2015 je vice nez
13,5 tisic a v tomto ohledu je nartist v porovnani s rokem piedchozim dokonce 0 14 %.

TARIC

Celni sprava v roce 2015 obdrzela 1 842 pozadavkil na Cerpani tarifnich kvot. Z toho
bylo do Evropské komise - DG TAXUD odeslano 1 835 pozadavkd a stornovano
7 pozadavkl. V roce 2015 bylo dostupnych 871 tarifnich kvot v rdmci EU, na které byla
moznost Zadat o &erpani kvoty. V ramci CR bylo pozadano o erpani 78 tarifnich kvét. Celni
spravy Clenskych zemi EU zasilaji do Evropské komise dohledova data, ktera slouzi jako
jeden z dulezitych podkladii pro spole¢nou obchodni politiku EU viici tfetim zemim. V roce
2015 bylo zkontrolovano a nasledné odeslano do DG TAXUD prtes 2 mil. zaznamd.

Agenda dohledl Spolecenstvi prosla v prubéhu lonského roku nékolika vyznamnymi
zménami. Interni aplikace klient Surveillance byla rozSifena o moZnost kontrolovat
a opravovat celni prohlaseni ve vztahu k dohledim Spolecenstvi i1 na jinych celnich ufadech
neZ je celni ufad, ktery pfijal celni prohlaseni.

K1. 12. 2015 byly vytvofeny nové ciselniky OBLPOPIS a OBLCISLO (nasazeni
nové verze systému e-Dovoz). Tyto Ciselniky jsou clenény dle struktury kombinované
nomenklatury a vychéazi z popisu zbozi v Ceském integrovaném tarifu. Ciselniky obsahuji
klicova slova audaje, které musi popis zbozi k danému zbozovému kodu obsahovat, jinak
nelze provést registraci nebo pfijeti celniho prohlaseni. Ciselniky se budou pribézné
roz§ifovat.

V loniském roce byla zpracovana a publikovana brozura obsahujici vSechny zmény
kombinované nomenklatury (v€etné stru¢ného vysvétleni jednotlivych zmén), které vstoupily
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v platnost dnem 1. 1. 2016 dle provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 2015/1754 ze dne
6. 10. 2015, kterym se méni piiloha I natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87, o celni a statistické
nomenklatufe a 0 spole¢ném celnim sazebniku.

2.2 Danové rizeni

Inkaso SPD
Tabulka €. 5: Inkaso SPD (v¢etné dovozu a po odecteni vracené¢ SPD)
v mil. K¢
Inkaso SPD
Druh inkasované SPD 2014 2015 rozdil | %
SPD z vina a meziprodukti 295,0 320,4 25,41 108,6
SPD z mineralnich olejt 81617,7| 84525,1| 2907,4| 103,6
SPD z lihu a lihovin 6 753,4 7113,3| 359,9|105,3
SPD z piva 4 586,8 4708,9| 122,1|102,7
SPD z tabdkovych vyrobku a nalepek 44 698,3 50 863,6| 6 165,3|113,8
SPD ze surového tabaku X 0,0 0,0 X
Dan z elektfiny 1256,5 12254 -31,1| 97,5
Dan ze zemniho plynu a dalSich plynt 1137,9 11493 11,4|101,0
Dan z pevnych paliv 403,3 416,7 13,4 103,3
Celkem 140 748,9| 150 322,7| 9573,8| 106,8
Vracena SPD
Druh vracené SPD 2014 2015 rozdil | %
Vraceni SPD z min. oleja
Jteohnické benziny/ 4867 81871 -320) X
Jracent SBD 7 min. olejt 9707| -12166| -2459|  x
Vraceni SPD z min. oleji
/dle § 56a SPD/ : 85 1020 L7 x
Vraceni dan€ ozbrojenym silam (NATO) -0,1 -6,8 -6,7 X
R
Vraceni SPD z min. olejii dle § 55 -13,9 -14,8 -0,9 X
Vracena dan z elektfiny osobam s imunitou -0,1 -0,1 0,0 X
Vracend dai z plynli osobam s imunitou 0,0 0,0 0,0 X
Vracena dan z pevnych paliv osobam s imunitou 0,0 0,0 0,0 X
Celkem -1488,9| -17759| -287,0 X
Celkové Cisté inkaso 139 260,0| 148 546,8| 9 286,8| 106,7

Celkové inkaso SPD (v€etné dovozu a po odecteni vraceni SPD) k 31. 12. 2015
dosahlo vyse 148,6 mld. K¢&. Vynos téchto dani za rok 2014 ¢inil 139,3 mld. K¢. V porovnani
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téchto obdobi doslo k naristu inkasa o 9,3 mld. K¢, tj. o 6,7 %. Nartst inkasa byl zpisoben
nartstem inkasa u vSech spotfebnich a ekologickych dani vyjma dané z elektiiny. Nejvyssi
podil na nariistu mé inkaso dan¢ z tabakovych vyrobkl a dan¢ z mineralnich olejt.

2.2.1 Mineralni oleje

V komodité mineralni oleje bylo vroce 2015 inkasovano 82,8 mld. K¢, coz
predstavuje narust o 2,6 mld. K¢ (+ 3,3 %) oproti inkasu v roce 2014. Odhadovany celkovy
vynos v komodité mineralni oleje pro rok 2015 ve vysi 79,2 mld. K¢ byl o 0,9 mld. K¢ nizsi,
nez celkové inkaso, dosazené v této komodité v roce 2014; predikovany odhad vynosu byl
ptekrocen o 3,5 mld. K¢.

Na narGstu inkasa v roce 2015 oproti roku 2014 se podili mimo jiné dlouhodoby
pozitivni dopad legislativnich zmén upravujicich podminky nakladani s mineralnimi oleji,
zejména zavedeni nové koncepce registrace distributortt pohonnych hmot dle pfislusnych
ustanoveni zdkona o pohonnych hmotach. (Piestoze doSlo k vyznamnému sniZzeni poctu
registrovanych distributori pohonnych hmot z cca 1 960 na aktuilné 151, je v CR pocet
distributord pohonnych hmot ve srovnani s okolnimi ¢lenskymi staty stale nejvyssi.)

Dale se na inkasu pfiznivé promitlo zvySeni prodeji pohonnych hmot v souvislosti
s dlouhodobym poklesem prodejnich cen. Tyto pozitivni trendy byly zavrSeny v zavéru
vysokym primérnym inkasem ve vysi 7,5 mld. K¢ u poslednich ¢tyt kalendainich mésict.

Jednim ztady faktori, ktery ovlivnil vysi vysledného inkasa ze spotfebni dané
Z mineralnich oleji, bylo 1 znovuzavedeni moznosti uplatnéni ndroku na vraceni dané
Z mineralnich oleji pouzitych pro zemédélskou prvovyrobu. Zatimco v roce 2014 mohly
subjekty uplatiiovat narok (tzv. ,,zelena nafta®) az od 1. 7. 2014 a ¢astka vracené dané byla
Vv celkové vysi 1 mld. K¢, v roce 2015 subjekty uplatiiovaly narok za cely rok 2015 a ¢astka
vracené dan¢ byla v celkové vysi 1,2 mld. K¢&.

2.2.2 Lih

V roce 2015 dosahly celkové piijmy SPD z lihu 7,1 mld. K¢, coz piedstavuje nartst
0 0,4 mld. K¢ (+ 5,6 %) oproti inkasu v roce 2014. Odhadovany celkovy vynos v komodité lih
pro rok 2015 ve vysi 6,5 mld. K¢ byl naplnén na 109,7 %.

Na celkovou vysi pfijmt ze SPD z lihu v loiiském roce mél pozitivni vliv i fakt, Ze se
trh slihovinami opét stabilizoval po obdobi metanolové kauzy z ptelomu roku 2012
a 2013. Vyznamnou roli v tomto ohledu sehrala také opatfeni zavedena pfijetim zdkona
¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jSich piedpisid, jez vstoupil
Vv ucinnost dne 1. 12. 2013.

2.2.3 Pivo

Za rok 2015 dosahly celkové ptijmy SPD z piva 4,7 mld. K¢, coz predstavuje nartst
00,1 mld. K¢ (2,5 %) oproti inkasu vroce 2014. Odhad celkového vynosu SPD z této
komodity pro rok 2015 byl pfekrocen o 109 mil. K¢.
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Pozitivni vliv na dosazené inkaso ma predevSim zmeéna spotiebitelskych preferenci,
kdy zvysujici se konzumace piva a vina ¢aste¢né nahrazuje konzumaci lihovin. Vysledny
danovy vynos pfiznivé ovlivnila rostouci preference lezakt pted pivy vycepnimi a rostouci
pocet malych nezavislych pivovara.

2.2.4 Tabakové vyrobky

V roce 2015 dosahly celkové piijmy SPD z tabdkovych vyrobkii rekordni castky
50,9 mld. K¢, coz predstavuje meziro€ni nértst o 6,2 mld. K¢ (+13.,8 %). Rozhodujici podil
na mezironim narastu inkasa ztabakovych vyrobkli mélo nové zavedené legislativni
opatieni, regulujici moznosti prodeje a skladovani cigaret pii zméné sazeb SPD. Pokud dojde
ke zménam sazeb dané u tabakovych vyrobki, je dle tohoto opatfeni mozné prodavat ci
skladovat cigarety sazby dan¢ pfedchazejici nové danové sazbé pouze 3 kalendaini mésice od
data nabyti G¢innosti této nové danové sazby. Toto opatfeni bylo v praxi poprvé aplikovano
k datu 1. 3. 2015 (zména sazeb dané s prfedmétnym dopadem na inkaso v roce 2015 probé&hla
k datu 1. 12. 2014), ¢imz doslo k omezeni prodeju cigaret s tabakovou nalepkou sazby dané
charakterizované pismenem abecedy ,,0%.

Regulace doprodeju cigaret pii zmén¢ sazeb SPD z tabdkovych vyrobkil zajistila po
cely lonisky rok rovnomérny odbér tabakovych ndlepek nové danové sazby (charakterizované
pismenem abecedy ,,P“); na vysledné inkaso mélo soucasné pozitivni dopad navySeni
maloobchodnich cen cigaret o cca 5 % v prubéhu 1. pololeti roku 2015.

2.2.5 Vino a meziprodukty

Za rok 2015 dosahly celkové piijmy SPD zvina a meziprodukta 0,3 mld. K¢,
coz predstavuje nartist 26 mil. K¢ oproti inkasu v roce 2014 (+8,8 %). Odhadovany celkovy
vynos v komodité vino a meziprodukty pro rok 2015 byl ptekro¢en o 21 mil. K¢ (107 %
z celkového predpokladu).

2.2.6 Energetické dané

Za rok 2015 ¢Cinily celkové piijmy ekologickych dani 2,8 mld. K¢, coz predstavuje
pokles o 6 mil. K¢ oproti inkasu v roce 2014. Rozdil celkového vynosu za rok 2015 oproti
odhadu je —209 mil. K¢&. Vynos ekologickych dani za rok 2015 odpovida 93 % celkového
odhadu vynosu pro rok 2015.

Na niz8i meziro¢ni inkaso ekologickych dani mél rozhodujici vliv piedevs§im redlny
meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv zplisobeny
pfiznivymi klimatickymi podminkami, rostoucim pocétem zateplenych budov, snizovadnim
energetické narocnosti ve vSech primyslovych odvétvich a vyvojem cen energii,
zpusobujicich ,,energeticky odpovédnéjsi“ chovani spotiebitel.
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3.

3.1

Danové a celni nedoplatky

Rozbor pohledavek a nedoplatkii cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni

Celkova vySe pohledavek ¢inila ke dni 31. 12. 2015 ¢astku 4 542,7 mil. K¢. V této

sumé& pohledavek jsou zahrnuty nejen pohleddvky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla
adani zazbozi propusténé do rezimu volného obé&hu, pifipadné po skonceni rezimu
s do¢asnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky pfedepsané platebnimi vyméry za nedodani
zbozi v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodate¢nymi platebnimi vymeéry a platebnimi
vyméry vydanymi na zaklad¢€ néslednych kontrol, kdy u téchto pfipadii neni zajistén celni
dluh, a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajist'ovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a penale pii nedodrzeni zakonné lhuty
splatnosti celniho dluhu.

Stav nedoplatki cla, dani a poplatkli vyméfenych v rameci celniho fizeni Cini

k 31. 12. 2015 celkem 4 371,3 mil. K¢.

Na celkové vysi nedoplatki se podili:

nedoplatky vzniklé vyméfenim na zaklad¢ rozhodnuti
z ufedni povinnosti astkou ............cooiiiiiiiiiiiiiinn.n, 3380,6 mil. K¢, tj. 77,4 %

nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé

celniho tizeni predlozenim JSD ¢astkou 749,8 mil. K¢, tj. 17,1 %

nedoplatky z penale a tirokt z prodleni

a nedoplatky z neobchodniho zbozi ¢astkou .................... 240,9 mil. K¢, tj. 5,5 %

Cast nedoplatki ve vysi 26,6 mil. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1993, kdy do roku

1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajiStovat celni dluh.

3.2 Rozbor nedoplatkii vnitrostatni SPD a ekologickych dani

Tabulka €. 6: Vyvoj kumulovanych nedoplatkii vnitrostatni SPD a ekologickych dani

v letech 2011 — 2015 v mil. K¢&

2011 2012 2013 2014 2015
SPD z: mineralnich oleji* 2787,3 3061,1 5304,9 4764,6| 43432
lihu 10124 939,3 761,5 657,7| 1337,1
piva 2,4 3,9 50,5 17,1 15,2
vina 0,8 0,8 0,9 0,8 0,6
tabak. vyrobki 117,5 313,7 232,3 286,2 506,3
tabak. nalepek 00| 11135 13399 0,0 0,0
Zajisténi X X X 222,5 151,8
Ekologické dané* 5,8 6,3 6,5 9,7 8,1
CELKEM 3926,2] 54386| 76965 59586/ 63623

* veetné prisluSnych vratek
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Celkova vySe nedoplatki ke dni 31. 12. 2015 ¢inila 6 362,3 mil. K¢, z toho
6 354,2 mil. K¢ vnitrostatni SPD a 8,1 mil. K¢ ekologické dang.

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji
ve vysi 4 343,2 mil. K& a nejvyssi nedoplatek byl evidovan u CU pro Jihomoravsky kraj.

Nejcastéjsim divodem vzniku nedoplatku na SPD je prohldseni upadku danového
subjektu. V téchto piipadech je dafiovému subjektu ze zakona povoleni k provozovani
danového skladu odejmuto a vybrané vyrobky se tak nachdzeji ve volném daniovém ob¢hu,
coz ma za nasledek vznik nedoplatku na SPD. Celni Gfad nema jinou moznost nez piihlasit
takovyto nedoplatek do insolvencniho fizeni, které vSak celnimu ufadu neposkytne plnéni ve
vysi skutecného nedoplatku.

Od roku 2004 do konce roku 2015 se jedna o 6,2 mld. K¢ predanych nedoplatkt
na SPD k vymahani. Z toho bylo celkem 2,6 mld. K¢ vymoZeno v ramci danové exekuce nebo
uhrazeno po ukonu spravce dané. Velkd cast nevymozenych nedoplatktl je ptihlaSena do
probihajicich insolvenénich fizeni.

4. Zajisténi a vymahani nedoplatki

4.1 Daiové a celni ulevy
4.1.1 Aktualni stav celnich a dafiovych tlev na jednotlivych druzich prijmi

V oblasti danovych a celnich tlev bylo ke dni 31. 12. 2015 evidovano celkem
1 041 ptipadi neuhrazenych nedoplatkii, u kterych bylo na zakladé pisemnych zadosti
rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.

Z celkové ulehéené ¢astky ve vysi 776,6 mil. K¢ je ke dni 31. 12. 2015 neuhrazeno
654,2 mil. K¢

Tabulka €. 7: Aktualni dluzna ¢astka
k 31. 12. 2015 v tis. K&

DluZna ¢astka
Druh dlevy | PoCet ] Neuhrazeno
Y| piipadia | Clodo | Clood | . | SPDz | Pokutyv | Exekuéni | Urok/ celkem
30.4.2004 | 1.5.2004 dovozu | cel. Fizeni | naklady | Penale
Odklad 151 0 5244 0 0 0 0 0 5244
Poseckani 463 126 | 172854 3161 0 12 19 4 507 180 679
Splatky 427 3349 75137 | 114165 | 251042 246 6678| 17666 468 283
Celkem 1041 3475| 253235]| 117326 | 251042 258 6697 | 22173 654 206
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4.1.2 Struktura celnich a danovych ulev vykazovanych v rozborech nedoplatki cla
a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni

Tabulka €. 8: Neuhrazend ¢éastka
vzdy k 31. 12. ptislusného roku rozhodnuti o uleveé v mil. K¢

i Neuhrazena castka
Druh tlevy 2011 2012 2013 2014 2015
Odklad 2,6 2.7 2.2 4.6 52
Poseckani 228,7 231,1 238,7 1945 180,7
Splatky 374.,9 3471 413,0 4689 468,3
Celkem 606,2 580,9 653,9 668,0 654,2

4.2 Poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych dani

V roce 2015 bylo na SPD povoleno poseckani thrady dané v celkové vysi 34,6 mil.
K¢ a z toho zbyva k tthradé 11,9 mil. K¢&. Nejvétsi podil poseckané dané byl na SPD z lihu
a poseckana castka ¢inila 28,9 mil. K¢. Na ekologickych danich nebylo v roce 2015 povoleno
74dné poseckani tthrady dané.

Z celkového poseckéani dani zaevidovaného do 31. 12. 2015 zbyva na SPD k uhradé
19 mil. K¢ a z toho zbyva k uhrad¢ na ptisluSenstvi dani 4,9 mil. K¢. Nejvyssi ¢ast poseckané
dan¢ tvoti poseckani na SPD z lihu, kde zbyva k thrad¢ 10,7 mil. K¢ a poseckani na SPD
z tabaku, kde zbyva k uhrad¢ 6,1 mil. K¢&.

Tabulka €. 9: Povolené poseckdni vnitrostatni SPD a ekologickych dani
Vv letech 2011 — 2015 v mil. K¢

2011 2012 2013 2014 2015
Poseckani 876,3 1023,2 142,2 61,5 34,6

4.3 Délena sprava

V roce 2015 bylo vybrano a vymozeno v oblasti délené spravy 2 800 mil. K¢&. Tyto
finan¢ni prostiedky se vazi také k vymahanym nedoplatkiim z minulych let. Na celkovém
inkasu se podilely velkou mérou ptijmy z poplatkti a odvodii na ekologickych druzich pfijmd,
které dosahly k 31. 12. 2015 ¢astky 1 964 mil. K& Podil téchto poplatki v ramci délené
spravy ¢inil v roce 2015 cca 70 % z celkového inkasa. Oproti roku 2014 se tyto ptijmy sniZily
0 4,1 %. Pfi¢inou tohoto sniZeni jsou zejména zmeny pravnich piedpisi.

V predeslém roce bylo vramci délené spravy zaevidovano 571204 piedpist
v celkové hodnoté 3 338,9 mil. K&. Z tohoto podtu pievzaly celni ufady od Policie CR 376
441 pokut uloZzenych v blokovém fizeni na misté nezaplacenych v celkové ¢astce 409 mil. K¢.
Z této Castky predanych pokut bylo v roce 2015 vybrano a vymoZeno celkem 326 mil. K¢, tj.
cca 80 % evidovaného penézitého plnéni. Dal§im vyznamnym ukladatelem pokut a poplatki
je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. V lofiském roce bylo inspekei celnim tifadiim predano
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35 126 predpistt ve vysi 1 211 mil. K¢ Z této Castky bylo vroce 2015 vybrano nebo
vymozeno 1 156 mil. K¢, tj. 95,4 %.

V roce 2015 ¢inilo inkaso z uhrad myta a pokut na mist¢ zaplacenych 295 mil. K¢,
coZ Znamena, Ze se tyto piijmy navysily ve srovnani s rokem 2014 o cca 2,9 %.

Pro zvyseni efektivity vybirani pen&zitého plnéni povolily CU v roce 2015 uhrady
ve splatkovém rezimu u 318 predpist v celkové vysi cca 94 mil. K¢. Z této vyse poseCkanych
platebnich povinnosti bylo dosud uhrazeno 9 mil. K¢, coz ¢ini cca 9,9 % z celkové Eastky.
Uhrady povolenych poseckéani v ¢asovém horizontu stoupaji.

Na uctech dé€lené spravy byly od pocatku roku 2006 do konce roku 2015 evidovany
nedoplatky v ahrnné vysi 3 543 mil. K¢. Oproti stavu nedoplatki, ktery byl zjistén ke konci
roku 2014, se vySe nedoplatki zvysila o 24,6 %. Na uroveil nedoplatkli maji velky podil
nedoplatky z pokut ve spravnim a Vv blokovém fizeni. Vyse nedoplatkti u pokut na misté
nezaplacenych ulozenych Policii CR v blokovém fizeni a piedanych celnim ufadim
k vymahani od pocatku roku 2006 do konce roku 2015 ¢ini 699,3 mil. K¢&. Jednim z faktord,
zvysujicich troven nedoplatkti pokut, jsou pokuty udélené Policii CR cizim statnim
ptisluSniklim, mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky
nevymahatelné. Nedoplatky na ekologickych druzich piijmt ke dni 31. 12. 2015 ¢inily 132
mil. K¢, coz predstavuje cca 3,7 % zcelkové vySe nedoplatk. Na vysi nedoplatki,
ulozenych napiiklad Ceskou obchodni inspekci, maji znaény vliv zavazky firem, které se
ocitly v insolven¢nim fizeni. V téchto ptipadech nelze nedoplatky vymahat a tyto navysuji
celkovou uroven nedoplatkli. Vysoka ¢astka nedoplatkli je ziejma také u odvodi pidy ze
zemédélského ptidniho fondu v thrnné ¢astce 97,4 mil. K¢.

Celni sprava byla v roce 2015 pozadana obecnimi tfady o vymahani 9 403 rozhodnuti
Vv celkové vysi cca 26,7 mil. K¢. Z této ¢astky je uhrazeno v soucasné dobé pouze 15,6 %,
nebot’ obecni ufady predéavaji celnim tradiim rozhodnuti, ktera jsou vétSinou nevymahatelna.

4.4 Mezinarodni vymahani

V roce 2015 piijalo GRC v ramci mezindrodni pomoci pfi vymahani finanénich
pohledavek celkem 38 Zzadosti s celkovou dluznou ¢astkou 72,3 mil. K¢ a odeslalo 25 Zadosti
s celkovou dluznou ¢astkou 84,7 mil. K¢. Ze zadosti odeslanych v letech 2004-2015 vymohly
dozadujici staty EU pro celni spravu v roce 2015 celkem 1,7 mil. K&. Celni sprava v loniském
roce vymohla u zadosti piijatych v letech 2004-2015 pro dozadujici staity EU celkem
864 tis. K&. Nejvice zadosti piijalo GRC v roce 2015 od némecké a slovenské celni spravy,
a odeslalo polské, slovenské a némecké celni sprave.
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5.  Kontrolni ¢innost

5.1 Kontroly po propusténi zboZi

V roce 2015 bylo zahajeno 508 kontrol po propusténi zbozi a ukonéeno celkem
487 kontrol po propusténi zbozi, z nichz bylo 369 pozitivnich, tj. doslo ke zjiSténi poruSeni
pravnich ptredpisu. Celkovy zjistény unik na cle a danich byl ve vysi 76,2 mil. K¢.

Tabulka €. 10: Vysledky kontrol po propusténi zbozi
za obdobi 2011-2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zahajené kontroly 567 468 538 465 508
Ukoncené kontroly 609 539 437 492 487
Kontroly s pozitivnim vysledkem 356 355 321 405 369
Vy:lednost kontrol po propusténi zbozi 58,5 66,0 735 82.3 75.8
(v %)
Zjistény unik na cle, danich a poplatcich 62 2 389 802! 1806 76.2
(v mil. K¢) ' ’ ’ ’ ’

5.1.1 Nasledné kontroly Intrastatu

V roce 2015 byly kontroly zaméfeny piedevS§im na identifikaci subjektl, které
nepodédvaji statistické udaje Intrastatu, ackoliv maji tuto povinnost. V ramci kontrol
zaméfenych na ovéfeni vykdzanych udaji Intrastatu bylo nejcastéji zjisténo chybné uvedeni
statistickych udaja tykajicich se fakturované hodnoty a mnozstvi zbozi v doplnkovych
jednotkéch.

Tabulka ¢. 11: Nasledné kontroly Intrastatu
za obdobi 2011-2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zahajené kontroly 842 666 907 803 849
Ukoncené kontroly 844 698 891 788 872
fy"s‘l‘g‘l’(‘gnf pozitivnim 601 527 729 676 759
Vyslednost kontrol v % 71,4 75,5 81,8 85,8 87
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5.1.2 PInéni oznamovaci povinnosti pri prihrani¢nich prevozech

V ramci plnéni oznamovaci povinnosti penéznich prostiedkid bylo piijato celkem
971 oznameni v uhrnné hodnoté 14 587 mil. K¢. V ramci kontrolni ¢innosti bylo odhaleno
celkem 23 piipadt nesplnéni oznamovaci povinnosti v thrnné hodnoté 6 mil. K¢.

Tabulka €. 12: PInéni oznamovaci povinnosti
za obdobi 2011-2015

Rok 2013 2014 2015
Piijatych oznameni celkem 901 974 971
V thrnné hodnoté (v mil. K¢) 89495 13 453,1 14 586,9
Odhalenych pripadi nesplnéni OP 19 31 23
V uhrnné hodnoté (v mil. K¢) 8,0 15,1 59

5.1.3 OWNRES (Tradi¢ni vlastni zdroje)

V roce 2015 bylo EK nahlaseno celkem 53 piipadi zjisténych podvodu
a nesrovnalosti s celkovou vyméienou ¢astkou cla ve vysi 2,6 mil. EUR. Ke dni 31. 12. 2015
bylo 38 ptipadl uzavieno a celkova uhrazena castka ¢inila 1,4 mil. EUR, coz ¢ini 56 %
z celkové vymeérenych castek. VSechny pfipady uvedené v systétmu OWNRES byly
Klasifikovany jako nesrovnalosti. Nejcastéj$im divodem pro dodate¢né vyméfeni celniho
dluhu bylo nespravné sazebni zatazeni zbozi. Podvodné jednani nebylo prokézéano, ptipadné
evidovéano.

5.1.4 Kontrolni ¢innost v oblasti spotiebnich a energetickych dani

Postup k odstranéni pochybnosti

Vroce 2015 bylo organy Celni spravy CR ukondeno celkem 1102 postupt
Kk odstranéni pochybnosti zahajenych z divodu konkrétnich pochybnosti spravce dané
0 spravnosti, prukaznosti nebo uplnosti podaného danového tvrzeni. Z celkového poctu téchto
fizeni byl v 354 piipadech zjistén rozdil mezi vysi pfiznané dané, resp. vysi uplatnéného
naroku na vraceni dang. Castka pfiznané dané po ukonéeni fizeni byla navysena celkem
0 27,43 mil. K¢ a ptivodné uplatnény narok na vraceni dan¢ byl snizen o 0,77 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 13: Postup K odstranéni pochybnosti
k 31.12. 2015

Zména v dusledku postupu k odstranéni

Pocet fizeni , o
ocetrize pochybnosti v mil. K¢

ukoncenych ukonce,n yeh daiflové povinnosti vraceni dané

s rozdilem
Dané spotrebni 1102 354 27,43 0,77
a energetické
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Danova kontrola

Ke zjisténi nebo provéieni danového zdkladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dan¢ slouzi institut daniové kontroly. Danové kontroly jsou provadény
zameéstnanci oddéleni daniovych kontrol piislusného celniho tradu.

V roce 2015 zahajily celni Gfady 314 danovych kontrol a ukoncily 323 danovych
kontrol. Na zakladé provedenych danovych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich predpist
ve 181 ptipadech a nasledn¢ tak dométeno celkem 326,3 mil. K¢.

Tabulka ¢. 14: Danova kontrola

k 31. 12. 2015
Pocet kontrol Zméng daﬁo_vé
pOVIﬂﬂOStI
ukonceno ukoné’eno v mil. K¢
s rozdilem

Dané spotiebni a energetické 323 181 326,3
vtom: mineralni oleje 226 115 110,3
tabak 3 2 138,2
lih 36 25 62,9
pivo 28 20 10,9
vino 8 4 0,1
elektfina 12 8 0,0
zemni plyn 9 5 0,6
pevnd paliva 9 7 3,4

5.2 PoruSovani prav duSevniho vlastnictvi

Celni sprava disponuje v oblasti ochrany nékterych prav duSevniho vlastnictvi
opravnénim zasahovat v rdmci celniho fizeni pfi kontrole zboZi pochazejiciho z ttetich zemi
a U zboZzi na vnitrostatnim trhu pfi kontrolach zaméfenych prioritné na trznice ¢i jiné formy
stankového prodeje, piipadné dal$i provozovny, v nichZ dochézi k oteviené nabidce zbozi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi. Krom& zminénych opravnéni celni sprava plisobi
jako organ ¢inny v trestnim fizeni, pficemz téchto svych kompetenci vyuziva predevSim
pii odhalovani distribu¢nich kanalti pad€lkti a nedovolenych napodobenin a odhalovani
ilegalnich vyroben, skladl a provozoven.

Tabulka ¢. 15: Vysledky kontrolni ¢innosti
za obdobi 2011-2015

Rok 2014 2015
Pocet zajisténého zbozi (ks) 1201910 1408 711
Skoda zpiisobena majiteliim prav (mil. K¢&) 1025,9 908,3
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5.2.1 Oblast celniho Fizeni

V roce 2015 zajistily celni organy v celnim fizeni 775 953 ks zbozi, jehoz prodejem
by vznikla $koda majitelim prav duSevniho vlastnictvi v hodnoté 235,6 mil. K¢. 'V porovnani
s rokem 2014 doslo k mirnému nartistu mnozstvi zajisténé¢ho zbozi, doslo ovsem k poklesu
vyse Skody zplisobené majitelim prav duSevniho vlastnictvi.

Nejveétsi nartist v mnozstvi zadrzeného zbozi zaznamenala kategorie Ostatni, kdy se
z 22 405 kusu zbozi zajisténého v roce 2014 mnozstvi zajisténého zbozi zvysilo na 418 389
kust (z tohoto poctu bylo zajisténo témet 400 000 kust alkalickych tuzkovych baterii) v roce
2015. Nejvyraznéjsi pokles v mnozstvi zadrzeného zbozi zaznamenaly hracky (z 221 329
kust v roce 2014 na 66 540 kust v roce 2015) a obleCeni k okamzitému noSeni (z 121 437
kusti v roce 2014 na 19 262 kust v roce 2015).

5.2.2 Internetova kriminalita

Referat internetové kriminality v roce 2015 zadokumentoval, zajistil dikazni
prostfedky a predal k dalSimu feSeni mistné pfislusSnym celnim ufadim 90 piipadi tykajicich
se problematiky duSevniho vlastnictvi. Novym a pomérné rychle se rozvijejicim trendem se
jevi nabidka zboZi poruSujici prava duSevniho vlastnictvi prostfednictvim socidlnich siti,
a 1o zejména prostrednictvim sit¢ Facebook. Tento prodej probihd v uzavienych skupinéch,
kdy vstoupit do této skupiny, a monitorovat nabidky Ize pouze se souhlasem spravce skupiny.
Odhalit identitu uzivateld, ¢lent téchto skupin je véci velmi slozitou a lze ji dosadhnout pouze
pouzitim sofistikovanych metod. Nejéastéjsi obchodovatelnou komoditou v téchto skupinach
jsou odévy a jiné modni dopliky.

5.2.3 Oblast vnitrostatniho trhu

Na vykon kompetence ochrany prav dusevniho vlastnictvi v oblasti vnitrostatniho trhu
meéla zésadni vliv nova pravni Gprava. Dne 1. 1. 2015 nabyl G¢€innosti zakon €. 355/2014 Sb.,
0 piisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho
vlastnictvi. Novy zakon sjednotil postupy pro zbozi pod celnim dohledem a pro zbozi
na vnitrostatnim trhu.

V ramci kontrol zamétenych na vymahani prav duSevniho vlastnictvi na vnitfnim trhu
bylo vroce 2015 zajisténo celkem 506 765 ks zbozi podezielého z porusovani prav
k dusevnimu vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim prav duSevniho
vlastnictvi ve vysi 565,6 mil. K& V porovnani s rokem 2014 tak doSlo k vice nez
dvojnasobnému nariistu mnozstvi zajiSténého zbozi a v souvislosti s tim také k nariistu vyse
Skody zptsobené majitelim prav dusevniho vlastnictvi. Nejcastéji zajistovanym zbozim byl
tradi¢né textil, obuv, CD a DVD. Vedle toho pokracoval stoupajici trend v poctu zajisténého
drogistického zbozi (Sampony, myci a praci prostiedky, avivaze), nové byl zaznamenan
vyrazny pocet zajiSténych europalet.
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5.3 Celné technicka laborator

Ve struktufe posuzovanych vzorkii a pozadovanych odbornych expertizach
Vv poslednich letech obecné ptevazuje kontrola z pohledu SPD. Ta se pohybovala na urovni
témet 60 % z celkového poctu celni spravou odebiranych vzorkl. Pak nasledovaly vzorky
z agendy celni cca 22 %, dalni¢ni kupony cca 7 % a ostatni expertizy cca 11 % (napt. OPL,
prekurzory, zbozi dvojiho uziti — vojensky material apod.).

Z komoditniho pohledu pak ve struktufe posuzovanych vzorkti a Zzadosti
na rozborovou ¢innost v roce 2015 v CTL pievazovaly vzorky lihovych napoji z pohledu
zdravotni nezavadnosti a nésledné SPD (kontrola pravosti kontrolnich pasek, ptfitomnost
denatura¢nich prostiedki apod.), dale vzorky lihu pro ucely kontroly denaturace
a obsahu lihu a také vzorky tabdku a tabdkovych vyrobki s pfevazujicim pozadavkem
na zjisténi vhodnosti ke koufeni. Vyznamny podil vzorkd tvofily mineralni oleje — paliva
a dal$i ropné produkty a jejich smésné¢ chemické piipravky, u kterych bylo pozadovano
stanoveni hlavnich parametri rozhodujicich pro sazebni zatazeni a s tim souvisejici ptipadné
vyméteni SPD. Z dalSich vzorkd se pak jednalo o zeméd€lské a potravinaiské produkty
a komodity s pozadavkem stanoveni parametri pro tzv. meursing kod a dale komodity
s rozdilnymi sazbami cla a DPH (napf. obuv, farmaceutické vyrobky, chemikalie). Dalsi
okruh poZadavki, které CTL ve vzristajici mife zaznamenava, je problematika omamnych
a psychotropnich latek a jejich prekurzori a kontrola vybranych vzorkd zbozi podléhajici
zékaziim a omezeni (napf. CITES dieva). V roce 2015 bylo pfijato celkem 9 656 vzorkd,
Z toho pro ostatni statni organy 366 vzorki (napi. pro PCR 214 vzorki, pro SZPI 22 vzorka,
pro Spréavu statnich hmotnych rezerv 22 vzorki a pro COI 7 vzorka).

Mezirocnim srovnanim lze konstatovat, ze se pocet pozadavkill na rozborovou ¢innost
CTL zvysil o vice nez 1 100 vzorki a tim doslo k podstatnému zvySeni produktivity procesu
zkouseni, avSak zaroven K piekroceni kapacity CTL o vice nez 20 %, ktera byla jiz oproti
roku 2014 v minulém roce navySena. Z celkového poctu provadénych zkousek (téméf
42 tisic) prekrocil v roce 2015 podil akreditovanych zkousek 50 %.

Na Celn¢ kriminalistické pracovisté bylo v roce 2015 ptijato celkem 1 646 zadosti
0 zpracovani odbornych vyjadieni. Z toho byl zaznamenan zejména vyznamny nartst zadosti
o kontrolu pravosti dalni¢nich kuponti (celkem 714).

V oblasti problematiky cigaretovych, tabakovych vyrobkil a tabakovych nalepek bylo
pfedano celkem 34 Zadosti, na pravost lihovych pasek bylo celkem 13 zadosti a celni zavéry
byly posuzovany celkem ve 370 ptipadech. Déle pfes pracovisté byly provedeny 2 dovozy
priamyslovych diamanti v rdmci Kimberleyského systému certifikace.

V ramci rozsahu opravnéni GRC jako znaleckého ustavu byly v roce 2015 piijaty
3 znalecké posudky vypracované na zadost Policie CR.

V loniském roce se CTL také zabyvala vyzkumnou a vyvojovou cinnosti, ktera
rezultovala v zavedeni celkem 5 novych zkuSebnich postupii tykajicich se rozboru rizikovych
komodit — paliv a dale postupti pro zkouseni ryze.
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6. Mezinarodni spoluprace

6.1 Mezinarodni dohody

Dne 12. 6. 2015 byl podepsan Dodatek ¢. 2 k Memorandu o porozuméni mezi Celni
spravou Ceské republiky a Celni spravou Polské republiky pii predchézeni a odhalovani
porusovani pravnich piedpist ze dne 16. 7. 2012, ktery upravuje ¢innost spolecnych hlidek
mobilniho dohledu.

V loniském roce bylo zahajeno jednani o uzavieni dvoustranné smlouvy o spolupraci
Vv celnich zalezitostech s Argentinou. V soucasnosti se projednava piredbézné znéni smlouvy.
Pfed expertnim jednénim, které se predpoklada v prabéhu roku 2016, bude vypracovana
Smérnice pro jednani o smlouvé.

Dne 17. 9. 2015 bylo v Trenc¢iné podepsano Spole¢né prohlaseni celnich sprav zemi
Visegradské skupiny ve véci harmonizace postupt tykajicich se textilii a obuvi dovazenych
z asijskych stat. Tato deklarace ma za cil vytvoreni ur¢itého priseciku a dosazeni spoleéného
feSeni v ndrodnich opatfenich u stati Visegradské ctyiky v boji proti podhodnocenym
dovoziim zejména textilu a obuvi. Opatieni dohodnuta v této spole¢né deklaraci byla v druhé
poloviné roku pfipravovana k jejich praktické realizaci a jsou G¢inné od 1. 1. 2016.

6.2 Mezinarodni spoluprace celnich sprav
6.2.1 Program Customs 2020

Program Customs 2020 je komunitarnim programem Evropského spolecenstvi
aje zam&fen na podporu a rozvoj Cinnosti celnich sprav ¢lenskych zemi EU s cilem
jednotného auc¢inného provadéni celnich predpisti, vcetné implementace metod
odpovidajicich novym trendiim v celni oblasti.

Od dubna do konce roku 2015 se v ramci programu uskutecnilo celkem 114 akci,
kterych se zcastnilo 185 ptisluSnikd celni spravy, coz znamend oproti roku 2014 narist jak
Vv poctu akci, tak i jejich ucastnikt (v roce 2014 celkem 87 akei / 150 ucastnikt). Tento nartst
jen potvrzuje skuteCnost, Ze Ceska celni sprava je vyrazné zapojena do cinnosti dané¢ho
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Pro finanéni rok 2015 programu Customs 2020 (od 1. 4. 2015 do 31. 3. 2016) obdrZela
celni sprava z EU ¢astku ve vysi 200 000,- EUR, ktera byla na zZadost narodniho koordinatora
navySena na kone¢nych 235 600,- EUR, coz je o 16 000,- EUR vice nez v roce 2014.

6.2.2 Zajistovani organizace mezinarodnich akci

V roce 2015 zasedala na GRC projektova skupina zaméfena na problematiku méfeni

vykonosti celni unie. Jednani se zucastnilo 35 expert Clenskych stath EU vcetné zastupcu
EK.

V prvni poloviné lofiského roku se na GRC konalo jednani se zastupci Cinské lidové
republiky, kterou vedl viceministr a generalni feditel ¢inské celni spravy. Zastupci obou stran

23



se vzajemn¢ informovali o aktudlni situaci v obou celnich spravach a moznostech vylepSeni
budouci spoluprace.

Ve dnech 13.-14. srpna 2015 probéhlo na GRC bilaterdlni jednani se zastupci
Finanéni spravy Slovenské republiky na nejvyssi urovni. Obé¢ strany se vzajemné informovaly
o aktudlni situaci v obou celnich spravach, déale o problematice spole¢nych hlidek
a Vv neposledni fad¢ o spolecném policejnim a celnim pracovisti.

6.2.3 Cinnost Narodni koordinaéni jednotky

V pribéhu roku 2015 bylo Narodni koordinaéni jednotkou GRC zpracovano celkem
150 Zadosti zahrani¢nich celnich organti o vzajemnou administrativni pomoc. Tyto Zzadosti
byly postoupeny piisluSnym celnim organtim k provedeni odpovidajicich kontrolnich ukoni.
V téchto ptipadech se zejména jednalo o ovéfeni pravosti celnich a obchodnich doklada, déle
také o provéfeni spravnosti deklarované celni hodnoty, provéfeni existence subjekti,
provéieni dodani zbozi, ovéteni spravnosti popisu nebo sazebniho zatazeni zbozi.

Tabulka ¢. 16: Prehled poctu zpracovanych mezinarodnich dozadani Narodni koordinaé¢ni
jednotkou

k 31. 12. 2015
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zadosti ze zahrani¢i 116 198 177 160 150
Zadosti do zahranidi 21 245 167 236 102
MA zpravy 53 32 31 52 48

V roce 2015 bylo nejvice zadosti obdrzeno z Ukrajiny (63), Ruska (22), Polska (7)
a Moldavska (7). Do CR byly zadosti odeslany celkem z 23 stati.

Na zékladé 119 zadosti celnich ufadi piipadné odbornych utvari GRC, bylo v roce
2015 odeslano celkem 102 zadosti o administrativni pomoc. Tyto Zadosti byly sméfovany
zejména k ovéfeni pravosti faktur, celni hodnoty a existence deklarovanych subjekti.
Administrativni spoluprace byla realizovana celkem s 22 staty, pficemz nejvice zadosti (61)
bylo odeslano do Ciny v navaznosti na opatieni proti dovoziim podhodnoceného zbozi.

V ramci mezinarodni spoluprace celni sprava vyfizovala také upozornéni na mozné
porusovani celnich predpist, ktera jsou jednotlivym ¢lenskym statim EU zasildna Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim ve formé takzvanych MA zprav (Mutual Assistance
message). V roce 2015 Nérodni koordinacni jednotka GRC piijala od OLAF celkem
48 novych MA zprav nebo dodatkil zprav jiz diive vydanych. Ze strany Narodni koordinaéni
jednotky byla ve vztahu k MA zpravam pftijata vhodna opatieni a ptedany podnéty k zahéjeni
odpovidajicich Setfeni. V souvislosti s pfijatymi MA zpravami byly provadény zejména
kontroly po propusténi zbozi, jejichz ti¢elem bylo dométeni dluznych celnich poplatki, dale
byly zadavany rizikové profily, zpracovavany rizikové analyzy a provadéna dal$i vhodna
Setfeni dle pozadavkli OLAF.
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Podle piislusnych ustanoveni Umluvy Neapol II obdrzela celni sprava v roce 2015
ze zahraniCi celkem 113 zadosti/spontannich informaci, z ¢ehoz se vétsina tykala poskytnuti
operativnich informaci nebo provedeni operativniho Setfeni. Narodni koordina¢ni jednotka
koordinovala v 21 piipadech spolupraci piislusnych justiénich a celnich organti CR, z toho
bylo 18 Zzadosti o zvlastni formy spoluprace (1 sledovand zasilka a 17 preshrani¢nich
sledovani — vie ze SRN do CR). Celni sprava zaslala do zahrani¢i celkem 18 podnétd, kdy
10 tvotily zadosti o operativni informace a 8 byly spontanni informace bez nutnosti zpétné
vazby.

6.2.4 Uloha a vysledky celni spravy v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprice

Celni sprava se aktivné zapojila do plnéni a dokonceni 7. akéniho planu Pracovni
skupiny pro celni spolupraci. Zucastnila se celkem tfech akci zaméfenych na tato témata:
internetova kriminalita, spoluprace centralnich koordina¢nich jednotek a spoluprace celnich
sprav ve vzdélavani. Odpovédné vSak spolupracovala i pfi zodpovidani otdzek vznesenych
dal$imi projektovymi skupinami jednotlivych akci. V rdmci CCWP se celni sprava rovnéz
zapojila do diskuze tykajici se reformy fizeni celni unie a budouciho fungovani CCWP.

Nasledujici 8. akéni plan CCWP je prostfednictvim svych Sesti akci opét do znacné
miry provazan s prioritami Politického cyklu EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti na obdobi 2014-2017. Celni sprava se zapojila do Politického cyklu EU v priorité
,Podvody na spotiebnich danich®, jejimz cilem je narusit ¢innost skupin organizované¢ho
zlo¢inu zapojenych do pachani vySe jmenované trestné Cinnosti a posilit v dané oblasti
spolupraci mezi ptislusSnymi orgdny na narodni tirovni i na trovni EU.

6.2.5 Sty¢ny distojnik celni spravy v SRN

V roce 2015 byly v kontextu s nartstem drogovych ptipadi intenzivnéji udrzovany
kontakty s protidrogovymi utvary SRN. Systematicky tlak na mezinarodni paSeracké skupiny
s tabakovymi vyrobky byl ¢inén také v uzké soucinnosti se sty¢nymi distojniky tfetich statd,
kteti jsou akreditovani v Berling. Na poli odhalovani tzv. karuselovych podvodu a podvodii
na SPD byla vedena zrcadlova Setfeni mezi celnimi, finanénimi a policejnimi organy v obou
statech. V této souvislosti se uskutecnilo celkem 26 bilateralnich setkani, pfi kterych si
narodni experti vymeénili svoje poznatky a zkuSenosti s odhalovdnim celni organizované
kriminality.

Kancelat sty¢ného diistojnika celni spravy v Koliné¢ nad Rynem koordinovala celkem
276 pripadd. Nejvetsi zastoupeni ma potirani drogové preshrani¢éni kriminality, a to
124 ptipadd (nartst o 25 pfipadi v porovnani srokem 2014), dale nelegalni vyroba
a paSovani tabdku a tabakovych vyrobki, a to 37 ptipadl (+9), podvody s mineralnimi oleji
a to 13 ptipadi (-2), porusovani Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng&
zijicich zivoc€ichu a rostlin, a to 1 ptipad (-10), pasSovani zbrani a to 7 piipada (0), podpoie
justi¢ni a administrativni spoluprace, a to 20 piipadt (+12) a provedeni konzularnich navstév
ceskych obcanti v némeckych véznicich a to 6 ptipadi (+3). Mezi nejdilezitéjsi Cinnosti
kancelare v roce 2015 Ize zaradit pfedevSim:
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e Koordinaci spoluprace mezi Celni protidrogovou jednotkou GRC a Celnim
patracim uUfadem Frankfurt nad Mohanem pii zatCeni organizované skupiny
paserakd kokainu z Jizni Ameriky do SRN a CR. Vysledkem bylo zadrZeni
hlavniho organizatora, Ctyi pasSerakii s 9,7 kg kokainu, identifikaci drogovych
kanalti a zplisobl financovani.

e Pokradujici podporu Spravy statnich hmotnych rezerv CR, GRC a UZSVM
v ptipadé hmotnych rezerv CR uskladnénych v némeckém dafiovém skladu
Vv Kraillingu. Vyznamna podpora a spoluprace v tomto ptipad¢ byla poskytnuta
také ze strany Velvyslanectvi CR v Berliné a Generalniho konzulatu CR
v Mnichové. V prosinci 2015 se mezi GRC a Spolkovym ministerstvem financi
podatilo podepsat protokol pro piipad vyskladnéni PHM z Kraillingu zpét do CR.

e Zahijeni spoluprace mezi LKA Berlin a UOKFK P CR vramci podezieni
z legalizace vynostl z trestné &innosti rusky hovoficimi osobami v CR.

e Organizaci a podporu taktického vycvikového tydne pro specialni jednotky
(za CR: SON, za SRN: ZUZ, GSG9 a SEK) v ramci vycviku ve vzduchu, na vodg
a s diirazem na deaktivaci nastrahovych vybusnin a eliminaci aktivniho stfelce.

6.2.6 Spolecna centra policejni a celni spoluprace

V soucasnosti existuje celkem 6 spolecnych center policejni a celni spoluprace - po
dvou s Polskem (Kudowa Stone a Chotébuz) a se SRN (Petrovice a Schwandorf) a po jednom
se Slovenskem (Hodonin-Holi¢) a Rakouskem (Mikulov-Drasenhofen). Celni sprava se podili
na Cinnosti uvedenych spole¢nych center bud pifimym zapojenim (Polsko, SRN) nebo
prostiednictvim kontaktnich osob.

6.3 Mezinarodni projekty

Celni sprava je zastoupena v celé fadé evropskych projekti ¢i na jednanich organti EU
a mezindrodnich organizaci. Jedna se pfedev§im o ucast na jedndnich podskupin Vyboru
pro celni kodex, Skupiny pro elektronické celnictvi, projekti Centralizovaného celniho fizeni,
SASP, Uniform User Management, Customs Decisions, Skupiny pro koordinaci celnich
a danovych postupti pfi piepravé vybranych vyrobkl v systému EMCS. V roce 2015
probihala téz jednani souvisejici s pfipominkovanim provadéciho a delegovaného aktu
k Unijnimu celnimu kodexu.
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7. Vykon dalSich kompetenci

7.1 Kontroly zaméstnavani cizinci

Celni sprava v roce 2015 zorganizovala a zkoordinovala mimo jiné dvé celostatni
kontrolni akce v oblasti kontrol zaméstnavani cizinci. V ramci akce s nazvem , JABLA®
zamé&fené na oblast lesnictvi, zeméd¢€lstvi a tklidovych sluzeb v rozsahlych komplexech bylo
provedeno celkem 128 kontrol, z nichz v 77 ptipadech (60 %) vzniklo divodné podezieni
Z poruseni zékona o zaméstnanosti. Druhd akce ,,KAXO* sméfovala do oblasti obchodnich
domu nabizejicich prodej nabytku, vybaveni domacnosti a stavebniho materialu ¢i jinych
obchodnich center. Z celkového poctu 88 kontrol vzniklo v 51 piipadech (58 %) duvodné
podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti.

Tabulka €. 17: Provedené kontroly zaméstnavani cizinca
v letech 2011 - 2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet provedenych kontrol 1752 1329 941 980 931
Z toho pozitivnich 702 542 511 542 549
Pocet kontrol. cizinca 4520 2904 2 354 2125 1810
Pocet Sizincﬁ p(?ruéujicich zakon 1929 630 464 374 230
0 zamestnanosti

Pocet osob bez povoleni k pobytu 71 23 24 72 47
Pocet kontrol. osob EU 3123 2023 2 009 3087 2574
Pocet osob,ru nic.hi nebyla splnéna 1631 1074 1585 2129 1408
oznamovaci povinnost

Jak je z tabulky zfejmé, pocet provedenych kontrol se oproti lofiskému roku mirné
snizil, naopak pocet pozitivnich kontrol (podezieni z poruseni) se zvysil. Pokracuje trend
VvV poklesu poctu kontrolovanych cizinci ze tfetich zemi, vcetné cizinci podezielych
z nelegalni prace. Efektivita provedenych kontrol (pomér pozitivnich kontrol k celkovému
poctu kontrol) opét vzrostla na nejvyssi hodnotu v historii vykonavani této kontrolni ¢innosti,
tedy na 59 %.

Tzv. migraéni krize, ktera zasahla Evropu v druhém pololeti roku 2015, se do kontrol
zatim nepromitla.

7.2 Kontrola pieprav a prodeje vybranych vyrobku

Celni sprava zorganizovala v roce 2015 vedle standardni kontrolni ¢innosti dvé
celorepublikové kontrolni akce tematicky zamétené.

Prvni celorepublikova akce ,,MIX II* byla zaméfena na posileni kontrolni ¢innosti
Vv oblasti kontroly skladovani a konecného prodeje lihu, nabidky a prodeje tabaku
a tabakovych vyrobkl a nabidky a prodeje zbozi podezielého z poruSovani prav duSevniho
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vlastnictvi. Druha akce snazvem , OPSON V* se zacilenim natrznice, gastronomicka
zafizeni, veCerky a dalsi

provozovny a skladové prostory prob¢hla ke konci loniského roku. V ramei téchto dvou akei
se celkova vyse uniku vysplhala na ¢astku presahujici 1 mil. K¢.

V soudinnosti s Reditelstvim sluzby poiadkové policie Policejniho prezidia PCR
probéhla ve ¢tvrtém CEtvrtleti roku 2015 také kontrolni akce ,,ALKOHOL®, ktera byla
zaméiena na kontrolu prodeje alkoholickych népoji mladistvym. Bé&hem akce bylo
v provozovnach provedeno celkem 1 101 kontrol, pti kterych bylo zajisténo 140 litrt lihovin
a 425 ks cigaret. Celkova vyse tniku byla vyc¢islena na ¢astku 18 tis. K¢.

Tabulka €. 18: Prehled zjisténych piipadi poruseni v oblasti vybranych vyrobku

k 31. 12. 2015
« Predpokladany
Komodita ?O ce; . HOdIQE)ta unik v K¢ Mnozstvi
pripacu M (SPD, DPH, CLO)
\/V-alkohol (lih) 4 20 000 8 217 446 29 147 litrd
VV-lihoviny (destilaty, 818| 21121240 8 762 773 78 442 litri
likéry)
VV-ovocné destility 24 25 469 9911 256 litréi
z péstitelského paleni
VV-pivo 11 79 173 29916 7 115 litrd
\VV-vino tiché 32 3323 650 19752 44 212 litrd
VV-vino Sumivé 2 6 300 6371 272 litra
VV-tabik 252 3976 889 6 158 189 2 970 kg
VV-tabikove 215|  47957421| 1219519675 643 036 kg
listy/surovy tabak
VV-tabikové vyrobky 793|  14286106|  32296369| 15508 771 kusé
(cigarety, doutniky)
VV-mineralni oleje 178 23570710 15252198| 3032 972 litrd
VV-mineralni oleje - 7 4595 175 3120416 212 280 kg
tézké topné oleje
Celkem 2336] 118962134] 1293393015

7.2.1 Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Kontrolni ¢innosti vykonového zpoplatnéni bylo v roce 2015 zjisténo 19 058 poruseni
pravnich pfedpisi. Tento pocet zahrnuje jak pfestupky fidi¢e vozidla, tak spravni delikty
provozovatele vozidla v systému elektronického mytného. Do spravniho fizeni bylo
postoupeno celkem 7 062 ptipadi, vySe pokut v blokovém fizeni €inila 7,7 mil. K¢.
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Za obdobi roku 2015 bylo kontrolou casového zpoplatnéni zjisténo celkem
24 203 ptipadi poruseni pravnich piedpisii, z toho 834 piipadi bylo postoupeno ke spravnimu
fizeni. Celkova vyse ulozenych blokovych pokut ¢inila 21,9 mil. K¢&.

Zacatkem piedchoziho roku byl zachycen padélek kuponu prokazujiciho whradu
asového poplatku. GRC byla zpracovana metodika postupu hlidek mobilni kontroly systému
elektronického mytného a hlidek mobilniho dohledu v ptipad€ zachyceni padélaného kuponu.
Celné kriminalistické pracovisté GRC vytvofilo na zikladé odborného posouzeni
zachyceného padé€lku Statni tiskarnou cenin obrazovou kartu s vyzna¢enymi odliSnostmi
porovnavanych kuponi. Za rok 2015 bylo odhaleno celkem 755 padélka dalni¢nich kuponi.

V ramci provadéni rozsitenych kontrolnich €innosti byly hlidkami mobilni kontroly
zjistény piipady poruSeni v oblasti stditniho odborného dozoru, drzeni OPL, protipravni
pfepravy vybranych vyrobki a Policii CR byli predani fidi¢i s podezienim na fizeni vozidla
pod vlivem alkoholu, OPL, se zdkazem fizeni a fizeni technicky nezptisobilého vozidla.

Tabulka €. 19: Porovnani vysledkt kontroly vykonového zpoplatnéni
mezi lety 2014 a 2015

Pocet piipadi
Poégt zjiété’nyc,h posfou[,)enyvc h , | VySe uloZenych blokovych
., poruseni pravnich | ke spravnimu rizeni .
Mésic predpisi na mistné prislusné pokut v korunich
celni urady
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Leden 1740 1999 684 775 627 350 809 500
Unor 1 665 1597 775 694 524 300 620 100
Biezen 1741 1790 768 800 601 400 635 800
Duben 1629 1654 658 673 603 970 649 110
Kvéten 1509 1482 611 556 538 500 597 000
Cerven 1693 1608 678 511 656 550 733 150
Cervenec 1742 1641 693 578 687 700 675 150
Srpen 1424 1447 568 433 537 200 621 250
Zavi 1755 1649 692 596 622 200 664 640
Rijen 1785 1492 708 512 712 200 639 330
Listopad 1691 1552 741 563 636 550 555 750
Prosinec 1495 1147 576 371 600 200 460 400
Celkem 19 869 19 058 8 152 7 062 7348 120 7 661 180
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Tabulka €. 20: Porovnani vysledkl kontroly ¢asového zpoplatnéni

mezi lety 2014 a 2015

Pocet pripadu
POé?t z;ii§té’nyc’h posfoulr)enyvc h , | VySe uloZenych blokovych
., poruseni pravnich ke spravnimu Fizeni .
Mésic predpistu na mistné prislus$né pokut v korundch
celni Grady

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Leden 1948 1357 16 19 1692 150 1333 800
Unor 2961 2061 22 18 2371180 1984 600
Brezen 2 563 2 094 28 32 2 247 600 1995 250
Duben 2612 2110 26 39 2 364 500 1978 350
Kvéten 2 580 2 295 41 o4 2439100 2 215400
Cerven 2 354 2231 27 67 2 332 950 2026 100
Cervenec 2 687 2578 13 56 2 665 590 2 394 690
Srpen 2427 2 207 14 64 2371450 1942 700
Zari 2080 2100 13 231 2026 150 1689 040
Rijen 2097 1883 13 134 2104 300 1 546 500
Listopad 1 567 1817 15 80 1 563 580 1532430
Prosinec 1172 1470 10 40 1616 600 1257 900
Celkem 27048 24 203 238 834 25795 150 21 896 760

7.2.2 Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR

PtisluSnici oddéleni Mobilniho dohledu zjistili v roce 2015 celkem 963 poruseni
ptedpisti tykajicich se silni¢ni dopravy. Pii kontrole pfepravy nebezpecnych véci podle
Dohody ADR bylo zjiSténo 44 poruseni.

Z vySe uvedenych poruseni bylo u 14 ptipadii zjisténo pouziti ,,magnetu a dale
1 ptipad, kdy bylo zjisténo, ze se ve vozidle nachdzi GUprava umoziiujici ovladani
tachografického zafizeni. VySe uvedeny ptipad byl pfedan k dal$i analyze do Centra
dopravniho vyzkumu. V lofiském roce bylo kontrolami zjiS§téno také zneuzivani cizich karet
fidice, v celkovém podtu 33 poruseni. Ridi¢, ktery ma vydanou kartu fidi¢e na své jméno,
vyuziva v tomto ptipad¢ pii fizeni kartu jiného fidice, nebo kartu servisni.

V oblasti kontroly vstupniho povoleni bylo zjisténo 116 piipadi poruSeni u vozidel
provozovanych dopravci ze zemi, které nejsou cleny Evropského hospodaiského prostoru
a Svycarska. Ve dvou z téchto piipadii doslo v roce 2015 ke zjisténi pouziti formulait
povoleni pro mezindrodni silniéni dopravu, které byly nasledné¢ vyhodnoceny jako padélky
originald.
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Tabulka €. 21: Prehled vysledka v oblasti SOD

k 31. 12. 2015
Pocet Pocet | Pocet | Pocet | Vyse kauci Jiné
Druh kontroly kontrol | poruseni | pokut | kauci v K¢ p\l;li?éy Postoupent

PFepravni 11812 155 0 17 295000 | 2 670 000 39
povoleni
Vykon 4125 963 0| 467/ 14088000 0 496
SOD
Celkem 15 937 1118 0 484| 14383000| 2670000 535
Tabulka ¢. 22: Prehled vysledkt v oblasti ADR

k 31. 12. 2015

Vyse Jiné

Pocet | Pocet | Pocet | Pocet , v ,
Druh kontroly . , | Kkauci prijmy | Postoupeni
kontrol | poruseni | pokut | kauci v K¢ v K¢

Pi'eprava dle

dohody ADR 331 44 0 7| 230000 0 6

7.2.3 Kontrola piepravy odpadi

V roce 2015 byly v ramci dovozu a vyvozu ze tietich zemi odhaleny ptipady nelegalni
ptepravy odpadi. Jednalo o pokus dovozu zlomkl zaruvzdornych desek urcenych k drceni,
vyvozu nefunkénich mobilnich telefonii vyfazenych pro nemoznost opravy a vyvozu
pouzitych pneumatik, které pomérné ¢asto konc¢i na africkém kontinentu. V souvislosti s timto
problémem spolupracovalo GRC s Ministerstvem Zivotniho prostiedi a s Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi na zpracovani metodiky posuzovani pouzitych pneumatik.

7.2.4 Péstovani maku setého a konopi

V roce 2015 bylo provedeno celkem 217 kontrol, z ¢ehoz 101 piipadi bylo feSeno
v souvislosti s porusenim ohlasovaci povinnosti. Oproti roku 2014 se jedna o vice nez
dvojnasobny narist. V roce 2015 péstovalo mak 816 osob a konopi 77 osob.

7.2.5 Obecna bezpec¢nost vyrobki a bezpe¢nost potravin

V roce 2015 bylo zaslano organtim dozoru 305 hlaSeni. Z téchto zadosti o stanovisko
bylo v 73 ptipadech potvrzeno podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvoléavaji
podezieni na existenci vdzného nebo bezprostiedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti
pii pouzivani tohoto vyrobku, nebo Ze nebyl fddn¢ oznacen nebo nebyl doprovazen potiebnou
dokumentaci. V ostatnich ptipadech se tato skutecnost nepotvrdila. Jednalo se zejména
0 spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, Statnim Gstavem pro kontrolu 1é¢iv a predevsim

31



organy ochrany vefejného zdravi. Mimo jiné se jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky
bezprostiedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti, nebo u kterych chybélo pozadované znaceni
a privodni dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin nezivoc¢isného ptiivodu v roce 2015 organy celni spravy,
v rdmci spoluprace se Statni zemédé€lskou a potravindiskou inspekci nahlasily celkem
743 zasilek sledovanych komodit. Z tohoto poctu se jednalo o 77 zésilek podlé€hajicich
zvlastnim podminkam dovozu nékterych krmiv a potravin z nékterych tietich zemi v dasledku
rizika kontaminace aflatoxiny (pouze jedna zasilka nevyhovéla pozadavkium tohoto nafizeni
a nebyla propusténa do volného ob¢hu). V oblasti kontroly jakosti, ktera se tyka zasilek ovoce
a zeleniny, nahlésily celni tfady SZPI 64 zasilek, pét z nich nebylo propusténo do volného
ob¢hu. Z ostatnich 602 zasilek nahldSenych SZPI nebylo 13 propusténo do celniho rezimu
volného ob¢hu.

7.2.6 Spolec¢na rybarska politika

Celni sprava provadi ovéfovani osvédCeni o ulovku, které musi byt predlozeno
pii dovozu produkti rybolovu do EU. Osvédceni o tlovku je hlavnim nastrojem systému EU
pro boj proti nezakonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu, ve kterém piislusny
organ tfeti zem¢, pod jejiz vlajkou pluje rybarské plavidlo, z jehoz odlovii byly dovazené
produkty rybolovu ziskdny, ze tyto odlovy byly provedeny v souladu s piislusnymi
opatfenimi na zachovani a fizeni rybolovnych zdroji. Za obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015
bylo ptedlozeno k ovéfeni 1 101 osvédCeni o ulovku. Byl zamitnut jeden piipad dovozu na
zaklad¢ osvédceni o ulovku potvrzeného brazilskymi organy z diivodu nepiedlozeni originalu
tohoto dokladu.

7.2.7 CITES

V roce 2015 celni sprdva zaznamenala 93 piipadii poruSeni nebo podezieni
na poruseni pravnich piedpisti v oblasti ochrany ohrozenych druhti fauny a flory spadajicich
pod Umluvu CITES. Celni spréava zadrzela 1 832 kusd riizné tzv. tradiéni asijské mediciny
(ve formé pilulek, kapsli, potravinovych doplnka atd.), dale pak 1 121 zivych rostlin (z toho
720 kaktustt), 42 nezivych motyld, a dale pak napt. trofej vika.

7.3 Zbrané, vybuSniny, radioaktivni latky, zboZi dvojiho uZiti a vojenské materialy

V roce 2015 byl realizovan vyvoz 6 456 polozek zbozi dvojiho uziti uvedenych
v celnich prohlaSenich, na které bylo vydano Ministerstvem primyslu a obchodu — Licenéni
spravou (dale jen ,,MPO-LS*) individualni vyvozni povoleni nebo bylo pouZzito vSeobecné
vyvozni povoleni, pfipadné bylo pouzito vyvozni povoleni vydané pifislusSnym organem jiné¢ho
¢lenského statu EU. Identifikace zboZi dvojiho uZiti prostfednictvim aplikace DUAL USE
byla provedena v 349 ptipadech, kdy ve 14 piipadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti.
Z celkového poctu 349 identifikaci zbozi dvojiho uziti nebyla v Zadném identifikovaném
piipadé zaslana Zzadost o stanovisko na MPO-LS.
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Celni sprava v roce 2015 provadéla v 65 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
Z nelegalniho obchodovéani s vojenskym materidlem, zbranémi ¢i vybusninami. V piipadé
vojenského materidlu se jednalo pfedevsim o balistické materidly a nahradni dily k vojenskym
vozidlim, vrtulnikiim a letounim. V 6 pfipadech byl dan podnét MPO-LS na zahdjeni
spravniho fizeni o poruseni zadkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, ve znéni pozd¢jSich piredpisi. Dale bylo zjisténo, Ze v roce 2015 doslo
v 1 piipadé k poruseni zakona ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Tabulka ¢. 23: Prehled poctu identifikaci zbozi dvojiho uziti
v letech 2011-2015

ROK 2011 2012 2013 2014 2015
Provedené identifikace 799 512 352 349
Pozitivni identifikace 22 23 9 14

7.4 Omamné a psychotropni latky

I pres dalsi zafazeni novych syntetickych drog do seznamu navykovych latek neustava
dovoz tohoto zbozi, a to pfedeviim z Ciny a Indie. Pfestoze prodej tablet s obsahem
pseudoefedrinu v sousednim Polsku je od Cervence lonského roku regulovan, nezdkonny
dovoz tohoto zboZi neustiva. Vyroba metamfetaminu v CR je stile provadéna piedeviim
Z téchto tablet, a to pro vysoky obsah pseudoefedrinu v tableté. Stalym trendem je také
nelegdlni dovoz tablet z obsahem pseudoefedrinu z Turecka a Bulharska.

Nelegalni vyrobu metamfetaminu a ,,indoorové* péstovani marihuany ,,zajistuje®
pfedev§im vietnamska komunita. Tato nelegilni ¢innost ma mezinarodni dosah, pfedevS§im
na Spolkovou republiku Némecko, Slovensko, Rakousko a skandinavské zemé.
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Tabulka €. 24: Prehled zachytti OPL a prekurzort podle jejich druhu
k 31. 12. pfislusného roku

2012 2013 2014 2015
OPL / prekurzor 5 L 5 L 5 e 5 e
pocet | mnozstvi | pocet | mnozstvi |poCet| mnozstvi | poCet| mnozstvi
Marihuana 82 87,4kg| 151 333 153,3 kg | 400 100 kg
71,7 kg
Marihuana-sazenice 0 4 2700ks| 9 2329 ks
Hasis 25kg| 17 42649 37 9156¢g| 50 416,89
Amfetamin 0 23 201g]| 69 13kg| 60 18,7 kg
Metamfetamin 28 32kg| 43 19,5kg| 104 11,2kg| 67 3,3kg
Heroin 6 15kg| 9 4,1kg| 19 183 kg| 3 29,7¢
Kokain 8 9kg| 59 34,1kg| 71 1,6 kg| 58 4 kg
Extaze 0 o s54 2,1kg| 50 2359 49 26759
767 tbl. 1030 thl.
Koka listy 2298¢g| 0 ol o ol o 0
LSD 0 0 425ks| 16 283 ks| 17 891 ks
Efedrin 1 41549| 0 of 4 12209 2 2449
755 tbl.
Khat (kata jedl4) 3 102kg| © 1 54kg| O 0
Lysohlavky 0 of O 5 64ks| O 0
Methylon 1 1kg 0 0 0] O 0
Pseudoefedrin 1 229,89 2 0 0] O 0
Pseudoefedrin v tabletach o9 131,7kg
(I6ky s obsahem .psc™) 43 70 | 114276tl| 79 | 82994 thl| 68 247 468 (b1
Chlorefedrin 1 100kg| 1 603,3g| O 0
Ketamin 1 8kg| 1 920¢g| O 0
Opium 1 856g| 2 2249( O 0
Mast s obsahem THC 1 1385¢g| O 0
Tekutina s obsahem THC 1 511 0 0
Kodein 1 14,19
DMT 1 454 ¢
Pentobarbital 1 100 g
Koka ¢aj 1 300 ks
4- Chloromethcathinone 1 311g
MA CHMICA 1 11,5 kg
a-PVvP 1 1 kg
piipadi 182 439 798 790
kg 207,5 241 4189 271,8
CELKEM | thl 0 114 276 84 516 248 498
ks 0 425 3047 3520
I 0 0 5 0
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7.5 Cinnost povérenych celnich organii v trestnim Fizeni

V prubéhu roku 2015 bylo povéfenymi celnimi organy zalozeno celkem 820 trestnich
spisti, v ramci kterych bylo provérovano celkem 851 podezieni ze spachani trestného Cinu.
Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 trestniho fadu bylo predano do vysetiovani organim PCR
celkem 260 trestnich spisii. Statnimu zastupci bylo v ramci zkraceného ftizeni podle § 179¢
trestniho fadu predano celkem 42 trestnich spist. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu
bylo odloZzeno nebo odevzdano 439 trestnich spist, z diivodu vécné nepftislusnosti byly
organiim PCR piedany 2 trestni spisy.

V roce 2015 doslo v porovnani s rokem 2014 k nevelkému poklesu jak u zalozenych
trestnich spisii (0 5 %), tak u mnozstvi provérovanych trestnych ¢inti (o 5 %).

Tabulka €. 25: Vysledky ¢innosti povéienych celnich organti v trestnim fizeni
v letech 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
zaloZeno trestnich spisa 657 535 789 867 820
podezi‘eni ze spachani TC (poéet TC) 765 611 841 900 851
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 52 56 88 101 138
v Castce v mil. K¢ 191 22011912,80(1 123,60 673,1
predano do vySetiovani TS 349 244 284 299 260
z toho tykajici se:

L. o 5 26 34 30 37 68

trestného ¢inu kraceni dané
v ¢astce v mil. K¢ 101]1 101,00 76,9 870 691,9

lizovano ve zkraceném rizeni

g“l 7% 84 82 73 84 42
odevzdano a odloZeno (§ 159a) 205 179 294 447 439

Soucasné se utvary patrani v roce 2015 aktivné podilely na odhalovani zavazné
dafiové trestné &innosti v ramci dafiové Kobry. V ramci tizké spoluprace s PCR a Finanéni
spravou CR bylo provéfovano 20 piipadii vedenych pro podezieni ze zkraceni DPH
0 celkovém tUniku témét 306 mil. K¢, 7 pfipadd o celkovém tniku téméf 56 mil. K¢ bylo
pfedano do vySetfovani s ndvrhem na zahajeni trestniho stihani. Ve 4 piipadech zkraceni DPH
o celkovém zadokumentovaném uniku téméf 98 mil. K& bylo spolupracovano na trestnich
spisech vedenych PCR, a to provadénim dozadanych ukond trestniho ¥izeni.

Nejvyznamngj§i nartst u provéfované trestné ¢innosti je patrny u trestného ¢inu
zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku (+37).
Diivodem je proaktivni Cinnost utvarii celni spravy pii odhalovani zdvazné danové trestné
¢innosti. Dal$im vyznamnym ukazatelem ve vyvoji provéfované trestné ¢innosti je stejné jako
Vv roce 2014 snizeni poctu trestnych ¢inli poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim
podle § 268 trestniho zakoniku (-66) a poruseni chranénych primyslovych prav podle § 269
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trestniho zdkoniku (-14). V roce 2015 byl zaznamenan celkovy pokles u vSech skutkovych
podstat trestnych ¢ind o 49 trestnych ¢ind oproti roku 2014.

7.6  Opravné prostiedky

V pribéhu roku 2015 vyiidilo GRC jako odvolaci organ celkem 2 759 opravnych
a dozorcich prostredkii (odvolani, pfezkumy a obnovy fizeni). Oproti roku 2014 doslo v této
oblasti k narustu o cca 600 ptipad. Nize je uvedena tabulka s podrobné&j$imi tdaji za rok
2015 sroz€lenénim na jednotlivé oblasti. Do oblasti Clo jsou zatazeny vSechny piipady
spojené¢ s celnim fizenim s vyjimkou spravniho trestdni a problematiky placeni (vybér
a vymahani). Stejné¢ tak tomu je i v oblastech SPD a Ekodani. Oblast Ostatni zahrnuje dalsi
ptipady, které nelze zatadit do zadné jiné vySe uvedené oblasti (napt. dusevni vlastnictvi).

Tabulka €. 26: Opravné prostiedky podle oblasti a vysledku fizeni

k 31. 12. 2015
Oblast Zamitnutol | 7 ménino ﬁg:i‘;“n"é Zastaveno | CELKEM
Clo 665 285 89 9 1048
SPD 521 215 87 4 827
Spravni trestani 281 30 111 2 424
Placeni 215 28 30 10 283
Ekodané 10 2 24 0 36
Ostatni 90 28 23 0 141
CELKEM 1782 588 364 25 2759

8. Informatika

8.1 Bezpecnost informacniho systému celni spravy (ISCS)

PInéni kol v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Rizeni bezpe¢nosti ISCS
Vv uplynulych letech. Kromé toho byla ¢innost v oblasti bezpecnosti ISCS roku 2015 zaméfena
na zajisténi souladu se zakonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti, a jeho
provadécimi predpisy, zejména s vyhldskou ¢&. 316/2014 Sb., které nabyly ucinnosti
k 1. 1. 2015. V tomto sméru probihala koordinace &innosti v ramci resortu MF téasti GRC
v projektu ,,JANUS*.

Byla pfijimana a realizovana napravna opatfeni vychazejici jednak z vysledkt
monitoringu  kybernetické bezpecnosti ISCS, jednak z hodnoceni uskute¢nénych

kybernetickych bezpecnostnich udalosti a kybernetickych bezpe€nostnich incidentl. V této
oblasti byl vyznamnym realizovanym projektem zprovoznéni Zalozniho informaéniho centra
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GRC, dale byl dokonéovan projekt nasazeni dohledovych nastrojii jak pro centralni kritické
prvky ISCS, tak pro dohled nad mobilnimi zatfizenimi (MDM, Flowmoon) a rozpracovan
novy systém piidélovani pfistupti k ISCS prostiednictvim elektronickych formuléit.

8.2 Oblast programového financovani

V ramci programového financovani se podafilo realizovat vétSinu planovanych akci
dle pozadavki odbornych utvari GRC (rozvoj, ptipadné vyvoj aplikaci, na dodavky IT
techniky a sluzeb ICT). V oblasti investi¢nich vydaju bylo v roce 2015 vykazano Cerpani
finan¢nich prostfedkii v celkové vysi Cerpani 58,3 % SR kone¢ného rozpoctu (59,8 %
v oblasti SWa31,4% voblasti HW) a 86,7 % NNV konetného rozpocétu. V oblasti
neinvesti¢nich vydaji bylo vroce 2015 vykdzano cerpani finan¢nich prostiedki ve vysi
77,4 % SR konecného rozpoctu a 98 % NNV konecného rozpoctu.

8.3 Celni a dafiové informacni systémy

V roce 2015 byl zahgjen projekt ,,Uniform User Management and Digital Signatures®
— Jednotna sprava uzivatelt a digitalnich podpist, jehoz cilem je autentizovat a autorizovat
uzivatele z fad obchodni vefejnosti za pouziti digitdlnich certifikati pro podepisovani
a Sifrovani a vytvofit tim pfimy pfistup pro obchodniky a jejich zéstupce k narodnim IT
systémim jednotlivych ¢lenskych statli EU a centralnim IT systémiim na trovni EU.

V ramci vymahani nedoplatkti se v roce 2015 podafilo realizovat zamér vymadhat
nedoplatky z vice zdroji, dofesila se problematika mezinarodniho vymahani a bylo zavedeno
elektronické zpracovani bezdluznosti.

8.4 Informacné komunikacni technologie — hlasové sluzby

V pribéhu roku 2015 byl pribézné vyhodnocovan provoz na pevnych hlasovych
linkach a veskeré mobilni komunikace. Na zéklad¢ ziskanych vysledkd doSlo k ndhradam
stavajicich pevnych linek mobilnimi telefony, a to v souladu se schvalenou ,,Koncepci rozvoje
hlasovych sluzeb Celni spravy v letech 2013-2015*.

8.5 Inteligentni formulaie

V pribéhu roku 2015 byly Vv ramci celni spravy realizovany dalsi etapy projektu
implementace inteligentnich formulafi. Za timto G¢elem byl v ramci ISCS provozovan interni
formulafovy server - 602 FormFlow Server, déle byly instalovany komponenty Software 602
FormApps Server pro spravu externich formulaid, Software 602 Print2PDFX Server
pro automatizované pievody dokumentdi do jinych formatii a samostatny produkt Rizena
dokumentace, umoziujici komplexni fizeni Zivotniho cyklu dokumentu. V ramci vyvoje byl
nasazen do ostrého provozu mimo jiné externi formulafovy aplikacni server umoziujici
uskute¢néni podani z vn&jSiho prostfedi prostfednictvim inteligentnich formulafi. Formuléie
jsou publikovany ve form& webovych stranek. Po vyplnéni je mozné formulaf automaticky
odeslat prostfednictvim datové schranky, popf. e-podatelny s vyuzitim elektronického
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podpisu. Z formulaiti je mozné exportovat data, je umoznén také import dat z externich
informacnich systémii. Formuldfe je mozné tisknout se zachovanim plvodni analogové
podoby dokumentd. V soucasné dob¢ jeVramci celni spravy provozovano celkem 101
inteligentnich formulait.

9. Personalistika

9.1 Systemizace a organizace

Upraveny celkovy limit poctu systemizovanych mist (dale jen ,,SM*) celni spravy
v roce 2015 ¢inil 5 727 SM, z toho pro kategorii celnik ¢inil limit 4 265 SM a pro kategorii
obcansky zaméstnanec Cinil limit 1 462 SM.

V organiza¢nim uspotadani celni spravy nebyly v prubéhu celého roku 2015 ve vztahu
k jednotlivym organim celni spravy a jejich izemnim pracovistim realizovany zadné zasadni
organizacni zmény.

9.2 Vyvaoj v oblasti kvalifika¢ni a vékové struktury zaméstnancii

V porovnani srokem 2014 doSlo vradmci kategorie celnik ke snizeni podilu
zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim (o0 1,2 %) a navySeni podilu zaméstnanch
S Uplnym vysokoskolskym vzdélanim (o 1,0 %) a bakalaiskym vzdélanim (o 0,1 %). Obdobny
vyvoj byl zaznamenén i U kategorie obCanskych zaméstnanct, kde doslo ke snizeni podilu
zam¢stnancli s uplnym stfednim vzdélanim (o0 0,3 %) asouCasné knavySeni podilu
zaméstnancl s bakalafskym vzdélanim (o0 0,3 %). Oproti kategorii celnik vsak doslo
v kategorii  obCanskych zaméstnanci ke snizeni podilu zaméstnanci s uplnym
vysokoskolskym vzdélanim (o 0,4 %). V celkovém pohledu se v porovnani s rokem 2014
snizil podil zaméstnanci s Uplnym stfednim vzdélanim ve prospéch zaméstnancii
S Uplnym vysokoskolskym a bakalafskym vzdélanim. V ostatnich kvalifika¢nich stupnich je
rozdil oproti roku 2014 zcela minimalni. Z dlouhodobého hlediska je patrny trend zvySovani
kvalifika¢ni irovn€ zaméstnancii celni spravy ve vSech kategoriich.

Tabulka €. 27: Kvalifikacni struktura zaméstnanct celni spravy
k 31.12.2015v %

Skolni vzd&lani Celnici za(l)nbécs?:llzslfllci CelCI:I Eg rl}‘ﬂlava
Zékladni 0 1,3 0,4
Stfedni odborné 0 6,6 1,8
Uplné stiedni 57,9 54,4 56,9
Vyssi odborné 1,6 1,8 1,6
Bakalatské 16,1 14,5 15,7
VS 24.4 21,4 23,6
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V ramci vékové struktury zaméstnanct celni spravy zaujimala v roce 2015 nejvetsi
podil vekova kategorie zaméstnanci od 36 do 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich,
tak i v souhrnném pohledu. V porovnani s rokem 2014 tak nedoslo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pfiCemz skupina zaméstnanci ve véku od 36 do 50 let
je nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii i z dlouhodobého pohledu.

Trend vékového vyvoje zaméstnanci celni spravy lze oznacit jako ,,starnuti®, coz
potvrzuje snizujici se podil vékové kategorie do 35 let a narist podilu kategorii od 36 do 50
let a nad 50 let. Dlouhodobé rovnéz roste primérny vék zaméstnanci celni spravy (od roku
2006 nartst o 4,1 let).

Tabulka €. 28: VEkova struktura zaméstnanca CS
k 31.12. 2015 v %

Vek Celnici Obvéan§ti - Celni sprava
zaméstnanci celkem
do 35 let 18,4 13,9 17,2
od 36 do 50 let 66,3 49,1 61,8
51 let a vice 15,3 37 21

9.3 Vzdélavani

Vzdélavani v celni spravé bylo vroce 2015 zajiStovano Institutem vzdélavani
v souladu s Koncepci profesni piipravy zaméstnanci celni spravy na obdobi 2013-2015,
a to ve vlastnich vzdé€lavacich zatizenich nebo v prostorach Vézenské akademie ve Strazi
pod Ralskem.

Vstupni vzdélavani (jak Uvodni, tak 1 nasledné) bylo Institutem vzd€lavani
pfepracovano do e-learningové formy - v ¢asti uvodni absolvovalo 105 zaméstnancii, v ¢asti
nasledné 100 zaméstnancti.

Zakladni odbornou pfipravu absolvovalo ve 4 bézich zakladniho celniho kurzu
98 celnikd, znichz vSichni uspésné slozili zéakladni celni zkouSku. Specidlni odbornou
ptipravu, kterd navazuje na ptipravu zékladni, absolvovalo 639 celnikli v n¢kterém z 52 typt
certifikovanych specializacnich kurz. DalSich 814 zameéstnancii celni spravy uspésné
absolvovalo nékterou z ostatnich odborné zamétenych vzdélavacich akci (napf. Skoleni
k problematice danového fadu nebo nového ob¢anského zakoniku).

V oblasti jazykové pfipravy organizoval Institut vzdélavani jazykovou individualni
nebo skupinovou vyuku zaméstnancit GRC pfimo na pracoviiti a rovnéz zajistoval ucast
ostatnich zaméstnanci celni spravy v intenzivni vyuce jazykl na vysSich policejnich Skolach
MV. Kromé téchto dvou forem pfipravy zabezpeCil pro vybrané zaméstnance studium
na Francouzském institutu a Goethe institutu. Jazykovou pfipravu uspésn¢ absolvovalo
147 celnikti a obCanskych zaméstnancu.

Celkové bylo v prezencnich formach profesni piipravy zafazeno v roce 2015 celkem
2 006 zaméstnancii celni spravy.
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Provadéni sluzebni zkousky podle zakona ¢. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich ptedpisl, je interné upraveno
sluzebnim ptedpisem ¢. 48/2012 Kvalifikace a profesni pfiprava zaméstnanci Celni spravy
Ceské republiky. Byly vyhlaseny 4 terminy sluZebnich zkousek, do kterych bylo piihlaseno
60 celnikt, z nichz 58 sluzebni zkousku Gspésné slozilo.

10. Hospodareni

10.1 Plnéni pFijmi

Schvaleny rozpoéet pifjmi celkem pro GRC na rok 2015 &inil 2 849,9 mil. K&, z toho
danové piijmy celkem 551,8 mil. K¢, tj. piijmy ze spravnich poplatki 4 mil. K¢ a piijmy
Z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zamé&stnanosti 547,8 mil.
K¢, nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté transfery celkem 2 298,1 mil. K¢, tj. ostatni
nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery 2 298,1 mil. K¢ a ptijmy z rozpo¢tu EU
bez spole¢né zemédélské politiky celkem nebyly rozpoétovany. K 31. 12. 2015 byl schvaleny
rozpocet pifijmi upraven o piijmy zrozpoétu EU bez spoleéné zeméd€lské politiky
0 92,4 mil. K¢, tzn. zvySeni ostatnich nedanovych piijmi, kapitalovych pfijmu a pfijatych
transferti na 2 390,5 mil. K¢ a zvySeni ptijma celkem na 2 942,3 mil. K¢.

Na celkovém plnéni piijmd za rok 2015 ve vysi 3 596,5 mil. K¢, tj. 122,2 %
upraveného rozpoctu se podilely:

Danové piijmy 559,9 mil. K¢
Nedanové piijmy 2 904,7 mil. K&
Kapitalové piijmy 8,8 mil. K¢
Ptijaté transfery 123,1 mil. K¢

10.1.1 Danové prijmy

Danové ptijmy (zdvazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek
tvorily spravni poplatky realizované v roce 2015 ve vysi 7,9 mil. K¢, tj. 196,7 % upraveného
rozpoctu. Oproti roku 2014 doslo ke sniZeni téchto piijml o 586 tis. K¢, tj. 0 6,9 %. Jedna
se 0 poplatky za spravni Ukony a spravni fizeni, jehoZz vysledkem jsou vydand povoleni,
rozhodnuti apod. Nejvétsi procento té€chto piijmi tvoii poplatky za vydavani potvrzeni
0 bezdluznosti.

Ptijmy =z pojistného na socidlni zabezpefeni a prispévku na statni politiku
zamé&stnanosti (zavazny specificky ukazatel) realizované v roce 2015 ve vysi 552 mil. K¢

tvoftilo:
pojistné na ditchodové pojisténi ve vysi 490,6 mil. K¢,
Z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zameéstnavatele 377,3 mil. K¢,

pojistné na diichodové pojisténi od celnikti 113,3 mil. K¢,
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pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na SPZ ve vysi 61,4 mil. K¢,
Z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele 40,4 mil. K¢,
ptispévky na st. politiku zaméstnanosti 21 mil. K¢.

Piijmy zpojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku
zamg&stnanosti se vztahuji K primémému piepoctenému poctu 4 004,6 celnikii. Primérna
mesic¢ni Castka pojistného na dichodové pojisténi od zaméstnavatele Cinila 31,4 mil. K¢
(v pfepoctu na 1 celnika 7 851 K¢), od celnikti 9,4 mil. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 2 357 K¢).
Primérnd meési¢ni Castka pojistného na nemocenské pojisténi od zameéstnavatele Cinila
3,4 mil. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 840 K¢). Primérna mési¢ni ¢astka prispévki na statni
politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele ¢inila 1,8 mil. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 438 K¢).

Skute¢né piijmy z pojistného vykazané k 31. 12. 2015 odpovidaji 100,8 % upraveného
rozpoctu. Ve srovnani se skutecnosti k31. 12 2014 byly pifijmy z pojistného vyssi
0 35,8 mil. K¢, tj. 0 6,9 %.

Vyse piijmi z pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zamg&stnanosti je piimo umérnd k poctu celnikii, k vyméfovacimu zékladu podle zédkona
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpefeni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, kterym je u organizace Céastka odpovidajici
uhrnu vymétovacich zaklada celnikli a u celnika Uhrn pfijmi, které jsou predmétem dané
z piijmu fyzickych osob podle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd¢&jsich
predpist, a nejsou od této dané osvobozeny a které mu zaméstnavatel zactoval v souvislosti se
zaméstnanim, které zaklada ucast na nemocenském nebo dichodovém pojisténi, a k vysi
sazby pojistného na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
V hodnoceném obdobi jsou v souladu s § 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich piedpist, zapracovany piijmy za prosinec 2014 — listopad 2015.

10.1.2 Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

PInéni nedanovych a kapitdlovych pfijmi a pfijatych transfer celkem (zavazny
specificky ukazatel) ve vysi 3 036,6 mil. K¢ piedstavovalo k 31. 12. 2015 plnéni upraveného
rozpoctu na 127 %.

Ve srovnani se skute¢nosti roku 2014 byly nedaniové a kapitdlové piijmy a piijaté
transfery celkem vyssi 0 121 mil. K¢, pfi¢emz nedanové piijmy byly vyssi o 171,6 mil. K¢,
kapitalové piijmy byly vyssi o 1,9 mil. K¢ a piijaté transfery byly niz§i o 52,4 mil. K¢.
Na vysSim plnéni zavazného specifického ukazatele se podilely predev§im piijmy z podilu
na clech, které byly oproti roku 2014 vyssi o 224,7 mil. K¢, dale ptijmy z prodeje kontrolnich
pasek na znaceni lihu, které byly vyssi o 14,8 mil. K¢, pfijmy z vymahani pro ufady prace,
které byly vyssi o 6,4 mil. K¢ a neocekavany pfijem z vytézku zpenézeni majetku z konkurzni
podstaty upadce Kreditni banky Plzen, a. s., ve vysi 31,8 mil. K¢. Naproti tomu plnéni piijmu
negativné ovlivnil propad pfijmi z pfijatych sankénich plateb o 99,8 mil. K¢ a piijmu
z Narodniho fondu o 35,4 mil. K¢.
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Z hlediska druhového tfidéni piijmt podle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedafiovych p¥ijmu v roce 2015 ve vysi 2 904,7 mil. K¢, tj. 128,5 % upravené¢ho rozpoctu,
podilely zejména:

e Podil na clech ve vysi 2 066,4 mil. K¢, tj. 133,3 % upraveného rozpoctu, piedstavuje podil
CR na vybranych clech, ktery je uréen k pokryti nikladii na jejich vybér provadény
ve prospéch rozpoctu EU. VysSe pfijmid z podilu na clech je ovlivnéna piedevsim
ekonomickym vyvojem nejen v CR (oziveni domaci poptavky, pozitivni vyvoj
zahrani¢niho obchodu, rist realného HDP o 4,8 %, zvySena spotieba domacnosti o 2,5 %),
ale i v EU. Na plnéni celkovych pfijma z podilu na clech se podilelo i uhrazené dométené
clo na zakladé provedenych kontrol po propusténi zbozi ve vysi 88,2 mil. K¢, tj. 4,4 %
celkovych ptijmi z podilu na clech.

o Piijaté sankéni platby ve vysi 702,1 mil. K&, tj. 109,7 % upraveného rozpoctu, jsou
tvofeny piedevS§im pokutami v fizeni spravnim (370,3 mil. K¢, tj. 93,7 % upraveného
rozpo¢tu) a ostatnimi sankénimi platbami (331,7 mil. K¢, tj. 135,4 % upraveného
rozpoctu). Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy z pokut, které jsou ukladané prevazné jinymi
spravnimi organy.

Dal$im pfijmem tohoto podseskupeni jsou nerozpoctované ptijaté sank¢ni platby,
které Cinily 142 tis. K¢. Jednd se o pokuty za poruSeni obecné nebo mistné zavaznych
predpisl, zejména o kdzenské tresty ulozené celnikovi za piestupek proti bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu.

o P#ijmy zvlastni &innosti dosahly vyse 63 mil. K¢, tj. 120,1 % upraveného rozpoctu.
Ve srovnani s piijmy za rok 2014 doslo ke zvySeni piijmu z vlastni ¢innosti o 15,9 mil. K¢,
tj. 0 33,7 %. Toto zvySeni je zpusobeno zejména vyS§im plnénim piijma z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu, a to o 14,8 mil. K¢ oproti roku 2014.

Piijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni lihu ¢inily 51,5 mil. K¢, tj. 106,2 %
upraven¢ho rozpoctu. VySe piijmi z prodeje kontrolnich pasek na znaeni lihu je piimo
umérné k poctu odebranych kontrolnich pasek registrovanymi osobami (v roce 2015 bylo
odebrano 117 234 000 ks kontrolnich pasek na znaceni lihu, tj. 0o 6 894 500 ks vice nez
Vv roce 2014) a k vysi prodejni ceny kontrolni pasky na znaceni lihu (cena kontrolni pasky
od 1. 12. 2013 ¢ini 0,44 K¢ za kus).

Piijmy z vlastni ¢innosti déle tvoii nerozpoctované piijmy z realizace zboZzi ve vysi
6,6 mil. K¢ zahrnujici pfedev§im vytézky z vetejnych drazeb nelegalné vyrobeného lihu
zabaveného v ramci kontrolnich akci a nasledné propadlého ve prospéch statu, piijmy
ze sluzeb obcantim ve vysi 1,9 mil. K¢, tj. 79,3 % upraveného rozpoctu, zahrnujici zejména
pfijmy za vyuzivani objektd celni spravy zaméstnanci k rekreacnim a sportovnim tacéeltim,
pfijmy za poskytnuti informaci dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, a pfijmy za kopie dokumentl, piijmy ze
skladného ve vysi 1 mil. K¢, tj.669,2% upraveného rozpoctu, a nahrady naklada
z ¢innosti organt celni spravy Vv celkové vysi 2 mil. K¢, tj. 140,9 % upraveného rozpoctu,
zahrnujici predev§im nahrady nakladd fizeni mimo celni prostor, ndhrady nédkladii podle
zakona €. 355/2014 Sb., o pusobnosti organu celni spravy v souvislosti s vymahanim prav
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duSevniho vlastnictvi, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, nahrady nakladi podle zakona
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé€jsich predpist, a nahrady nakladt
spravniho fizeni pfi projednavani celnich ptestupku fyzickych a pravnickych osob.

o Piijmy z prondjmu majetku dosahly vyse 2 mil. K¢, tj. 68,8 % upraveného rozpoctu.
Piijmy tohoto podseskupeni jsou tvofeny pfedevSim platbami od ndjemnikli uZzivajicich
sluzebni byty a dale platbami najemného =z pronajatych prostor celni spravy
podnikatelskym subjektlim. Plnéni téchto piijmi odpovida plnéni v roce 2014.

e Ostatni nedaiiové piijmy dosahly vyse 58,1 mil. K¢, tj. 776,5 % upravené¢ho rozpoctu.
V porovnani s rokem 2014 doslo ke zvySeni téchto piijmt o 26,9 mil. K¢, tj. 0 86,3 %.
PInéni téchto piijmt ovlivnil pfedev§im neocekavany piijem z vytézku zpenézeni majetku
z konkurzni podstaty ipadce Kreditni banky Plzen, a. s., ve vysi 31,8 mil. K¢.

Dal8imi podstatnymi piijmy podseskupeni jsou zejména piijmy z vymahani pro urady
prace ve vysi 13,3 mil. K¢, ptijmy z vyGétovani zaloh placenych v predchozim roce
dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, z vyGcétovani zaloh karet CCS pro
nakup pohonnych hmot, které dosahly celkové vyse 2,3 mil. K&, pfijmy z pfijatych
pfispévki a nahrad od zaméstnancl celni spravy za sluzby uskute¢néné v zavéru roku
2014, z vyacétovani zaloh za sluzby spojené s najmem v roce 2014, splatky ndhrad mzdy
za poskytnuté pracovni volno ke studiu od zaméstnanct, ktefi odchazeji od celni spravy
a vratky pteplatki vysluhovych piispévki, které vznikaji z divodu pozdniho nahlaSeni
pfiznani plného invalidniho, ¢astecného invalidniho nebo starobniho dichodu piijemcem
vysluhového piispévku, v celkové vysi 4,4 mil. K¢, nahrady za Skody zptisobené fyzickymi
osobami ve vysi 586 tis. K& a pfijaté pojistné nahrady od pojistoven vztahujici
se k pojistnym udalostem piedchoziho roku v celkové vysi 736 tis. K¢.

o Piijmy zvyuZivani vyhradnich prav k piirodnim zdrojiim dosahly za rok 2015 vyse
13,1 mil. K¢, tj. 175,3 % upraveného rozpoCtu. Jedna se o lazeniské poplatky, které jsou
hrazeny uzivateli lazeniského zdroje 1éCivych minerdlnich vod. Vyssi plnéni téchto piijmil
v roce 2015 souvisi se zvySenim poplatkll za vyuzivani zdroje mineralni vody nafizenim
vlady ¢. 150/2015 s uc€innosti od 1. 7. 2015z 3 K¢ na 6 K¢ za 1 m®,

Kapitalové prijmy piedstavovaly castku 8,8 mil. K¢ a jejich rozpocet byl splnén
na112,5 %. Kapitalové piijmy zahrnuji splatky dle splatkového kalendafe za odprodané
sluzebni byty v ulicich Lublinské a Zalesi v Praze ve vysi 7,4 mil. K¢, pfijmy z prodeje

pozemkl ve vysi 237 tis. K¢ a pfijmy z prodeje sluZzebnich motorovych vozidel ve vysi
1,1 mil. K¢.

Piijaté transfery cinily 123,2 mil. K¢, tj. 100,6 % upraveného rozpoctu. Piijaté
transfery zahrnuji:

e Rozpoctované neinvesti¢ni piijaté transfery od cizich statii ve vysi 86,2 mil. K¢, t.
287,3 % upraveného rozpoCtu. Tyto piijmy zahrnuji podil vybraného cla na zakladé
spole¢né dohody o spolupraci mezi Celni spravou Belgie a Celni spravou CR.
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e Rozpoctované neinvesti¢ni a investi¢ni pievody 7 Ndarodniho fondu ve vysi 24,2 mil. K¢,
tj. 26,2 % upraveného rozpoctu. Tyto piijmy zahrnuji refundaci uznanych vydaja
spolufinancovanych z rozpoctu EU za realizaci projektu Komplexni zavedeni procesniho
fizeni a procesni optimalizace v celni spravé v ramci programu OP LZZ v obdobi
od 1.5.do 31. 8. 2013 ve vysi 3,5 mil. K¢, za realizaci projektu Zavedeni eCustoms —

elektronické a harmonizované celnictvi v EU vramci programu IOP v obdobi
od 1. 1. do 30. 11. 2014 ve vysi 20,6 mil. K¢ a za realizaci projektu Rozvoj elektronické
spisové sluzby celni spravy v ramci programu IOP v obdobi od 1. 7. 2014 do 30. 4. 2015
ve vysi 75 tis. K¢.

¢ Nerozpoctované pievody z ostatnich vlastnich fondii ve vysi 55 mil. K& — jedna
se 0 necerpané prostfedky na platy za prosinec roku 2014, vcetné piidélu do FKSP,
prevedené v lednu 2015 na piijmovy téet z depozitniho uétu GRC.

e Nerozpoctované pievody z rezervnich fondii ve vysi 7,2 mil. K& Zdrojem téchto pfijmi
jsou ucelové prosttedky ve vysi 5,7 mil. K& na realizaci projekti z komunitarnich
programu, ztoho na komunitarni program CUSTOMS 2020 ve vys$i 5mil. K¢ a na
komunitarni program HERCULE II ve vysi 685 tis. K&, a ucelové prostiedky ve vysi
1,6 mil. K¢ na tabakovou kriminalitu, jejichz zapojenim do pfijmt bylo mozné piekrocit
upraveny rozpocet vydajl.

e Nerozpoctované neinvesti¢ni prijaté transfery od Evropské unie ve vysi 34 tis. K¢. Jedna
se 0 prostiedky poskytnuté z projektu TAIEX jako ptispévek nebo dotace ¢lenskému statu
EU, ktery organizuje seminaf nebo konferenci pro ucastniky z kandidéatskych zemi EU.

Diléi specificky ukazatel prijmy z rozpoétu EU bez spoleéné zemédélské politiky

¢inil 30 mil. K&, tj. 32,4 % upraveného rozpoctu. Tento ukazatel zahrnuje:

e Pievody z Narodniho fondu ve vysi 24,2 mil. K¢, tj. 26,2 % upraveného rozpoctu, jako
refundace uznanych vydaji spolufinancovanych zrozpoctu EU za realizaci projektu
Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v celni spravé v ramci
programu OP LZZ v obdobi od 1. 5. do 31. 8. 2013 ve vysi 3,5 mil. K¢, za realizaci
projektu Zavedeni eCustoms — elektronické a harmonizované celnictvi v EU Vv rdmci
programu IOP v obdobi od 1. 1. do 30. 11. 2014 ve vysi 20,6 mil. K¢ a za realizaci
projektu Rozvoj elektronické spisové sluzby celni spravy v ramci programu IOP v obdobi
od 1. 7. 2014 do 30. 4. 2015 ve vysi 75 tis. K¢.

e Uvolnéné prostiedky z rezervniho fondu na realizaci projektli z komunitarnich programi
v celkové vysi 5,7 mil. K¢, ztoho na komunitarni program CUSTOMS 2020 ve vysi
5 mil. K¢ a na komunitarni program HERCULE II ve vysi 685 tis. K¢.

e Prosttedky z projektu TAIEX ve vysi 34 tis. K¢ jako pfispévek nebo dotace ¢lenskému
statu EU, ktery organizuje seminai nebo konferenci pro ucastniky z kandidatskych zemi
EU.
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10.2 Hospodareni s rozpoctem vydaji
10.2.1 Celkové vydaje za rok 2015

Schvaleny rozpodet vydajti GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 4 365,5 mil. K&, z néhoz
kapitalové vydaje Cinily 286 mil. K¢ a bézné vydaje 4 079,5 mil. K¢, byl k 31. 12. 2015
rozpo¢tovymi opatienimi v thrnu zvySen o 204,2 mil. K¢ na 4569,7 mil. K¢, ztoho
kapitalové vydaje byly zvySeny o 1255 mil. K¢ a bézné vydaje byly v thrnu zvyseny
0 78,7 mil. K¢. V upraveném rozpoctu k 31. 12. 2015 tak ¢inily kapitalové vydaje celkem
411,5 mil. K¢ a bézné vydaje Cinily 4 158,2 mil. K¢&. Realizovany byly nasledujici Gpravy
rozpoctu vydaja, které mély vliv na jeho vysi:

e navyseni rozpo¢tu o 30 mil. K¢ z vlastniho rozpo¢tu vydaji MF na thradu tradi¢nich
vlastnich zdroju z rozhodnuti EK,

e navysSeni rozpoétu o 2,5 mil. K¢ zkapitoly 398 — VPS na financovani vyslani
4 prislusniktt celni spravy do mise EUMM v Gruzii a EUBAM Moldavie (ucel
143980028),

e snizeni rozpoctu o 401 tis. K¢ na platy a souvisejici vydaje z diivodu piesunu
1 funk¢niho mista na MF s u€innosti od 1. 1. 2015 (trvald zména),

e navySeni rozpo¢tu o 31,7 mil. K¢ z kapitoly 398 — VPS na zvySeni finan¢nich
prostiedkt na platy a souvisejici vydaje k zajisténi dopadu novely natizeni vlady CR
¢. 564/2006 Sb. (ucel 143980060),

e navySeni rozpo¢tu o 14,7 mil. K¢ na platy (o 3 %) a souvisejici vydaje z kapitoly
398 — VPS na zakladé usneseni vlady CR & 748/2015 ze dne 23. 9. 2015 (Gidel
153980048),

e navySeni rozpoctu o ¢astku 92,4 mil. K¢ (se soucasnym navySenim piijmu), piesun
mezi zdroji financovéni u projektd spolufinancovanych EU (programy IOP a OPZP),

e navyseni rozpoctu o 8,4 mil. K¢ z kapitoly 398 — VPS k navyseni kapitalovych vydajt
v ramci akce 012V212002501 — ZvySeni bezpecnosti na letiSti Vaclava Havla Praha
(ucel 153980014),

e navySeni rozpoétu o 25 mil. K¢, pfevedeni rozpo¢tovych prostiedki z programu MF
¢. 012V09 na kryti Ramcové smlouvy Microsoft Enterprice Agreement.

Déle byla provedena dvé rozpoctova opatieni, kterd neméla vliv na vysi vydaji
celkem, ale pouze upravovala vysi a strukturu prafezového ukazatele ,,Vydaje
spolufinancované zcela nebo caste¢né z rozpoctu EU bez SZP celkem*:

e rozpoctové opatieni MF €. j.: MF-20457/2015/23 fesilo ptesun rozpoctovych prostiedkt ve
vysi 342 tis. K¢ mezi kody zdroje IISSP v rdmci priifezového ukazatele (zména ndastroje)
u programu Hercule II,

e rozpocétovym opatienim MF ¢. j.: MF-4026/2015/23 byl navySen podil SR na financovani
programu IOP a OPZP o &astku 16,3 mil. K& (zména nastroje).

Dal$im rozpoc¢tovym opatfenim, které neovlivnilo vysi rozpoctu vydaji celkem, bylo
rozpoctové opatieni MF €. J.: MF-27567/2015/23, kterym byl proveden piesun rozpoctovych
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prostiedki ve vysi 20 mil. K¢ z kapitalovych vydaja do vydaju béznych mimo programové
financovani.

Celkovy rozpotet GRC v roce 2015 &inil, po provedenych tpravach schvaleného
rozpoCtu a po zapojeni mimorozpoc¢tovych prostiedki ve vysi 7,2 mil. K¢ a zapojeni naroku
Z nespotiebovanych vydaji ve vysi 328,1 mil. K¢, celkem 4 905,1 mil. K¢. Z celkového
rozpoétu vydaji GRC k 31. 12. 2015 ¢&inily kapitalové vydaje celkem 668,3 mil. K¢ a bézné
vydaje 4 236,8 mil. K¢.

Skute¢né vydaje celni spravy za obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 dosahly celkové
vyse 4 436,1 mil. K¢, tj. 90,4 % celkového rozpoétu (97,1 % upraveného rozpoctu). Z toho
v ramci celkovych kapitalovych vydaji byla ¢erpana ¢astka ve vysi 329,8 mil. K¢, tj. 49,4 %
celkového rozpoctu (80,2 % upraveného rozpoctu), a V rdmci béznych vydaju castka ve vysi
4106,3 mil. K¢, tj. 96,9 % celkového rozpoctu (98,8 % upraveného rozpoctu). V porovnani
s vysledky za rok 2014 jsou skute¢né vydaje celni spravy za rok 2015 vyssi 0 305,4 mil. K¢,
tj. 0 7,4 %.

10.2.2 Vydaje na financovani programii reprodukce majetku v roce 2015

Ve schvéaleném rozpoétu vydaji GRC na rok 2015 byl pro program 012V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpeéeni celni spravy stanoven GRC jako prifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem* ve vysi 440 mil. K¢, ten zahrnoval 286 mil. K¢ kapitalovych vydaji a 154 mil. K¢
béznych vydaja.

V ramci schvaleného rozpoétu vydajii programového financovani GRC celkem byl
V hodnoceném obdobi rozpoctovym opatfenim - souvztaznym navySenim piijmi a vydajil
GRC navysen rozpocet vydajii programu 012V21 o &astku 92,4 mil. K& celkem ze zdroje EU
(v tom 144 tis. K¢ bézné vydaje a 92,3 mil. K¢ kapitalové vydaje) na ptedfinancovani
evropského podilu vydaji projektu Zalozni informa¢ni centrum GRC (IOP) a projektu
Zatepleni SS CS Jiloviité GRC (OPZP). Dal3im rozpoétovym opatienim byl ve sledovaném
obdobi snizen rozpocet béznych vydaju ICT o 20 mil. K¢ celkem ve prospéch ostatnich
vécnych vydaji na zabezpeCeni finan¢niho kryti ndkupu stejnokrojii a stejnokrojovych
soucastek celni spravy. Kapitalové vydaje byly dale navySeny o 8,4 mil. K& pro zajisténi
zvySeni bezpecnosti na letisti Vaclava Havla a o 25 mil. K¢ pro finanéni kryti rezortni
ramcové smlouvy Microsoft Enterprice Agreement.

Upraveny rozpocet programu celkem k 31. 12. 2015 ¢inil 545,8 mil. K¢, upraveny
rozpoCet béznych vydaji ¢inil 134,3 mil. K& a upraveny rozpocet kapitalovych vydaja
411,5 mil. K& GRC bylo k 31. 12. 2015 opravnéno piekrodit rozpodet vydajii programového
financovani z titulu narokt z nespotifebovanych vydaji o castku 316,6 mil. K¢ celkem.
Z castky 297,9 mil. K¢, zapojené v hodnoceném obdobi do financovani programt, bylo
urceno na kapitalové vydaje 255,2 mil. K¢ a 42,7 mil. K¢ bylo urceno na bézné vydaje.

Dale z titulu povoleného ptekroceni rozpoctu o zapojené zahrani¢ni mimorozpoctové
prostfedky byl program 012V21 v hodnoceném obdobi navysen z rezervniho fondu GRC
o ¢astku 1,6 mil. K¢ celkem v kapitalovych vydajich.
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Celkovy rozpocet programii reprodukce majetku predstavoval po zapojeni vyse
uvedenych zdroji k 31. 12. 2015 ¢astku 845,3 mil. K¢ celkem, z toho 668,3 mil. K¢ ¢inil
rozpocet kapitalovych vydajiu a 177 mil. K¢ ¢inil rozpocet béznych vydaji v programech
reprodukce majetku.

V programech reprodukce majetku GRC byly v r. 2015 &erpany prostiedky celkem
ve vysi 474 mil. K¢, ¢erpano bylo 253,7 mil. K¢ ze SR, ¢astka 80,7 mil. K¢ ze zdroje EU,
Castka 138,1 mil. K¢ z naroki z nespotiebovanych vydaju z piedchozich let a ¢astka 1,6 mil.
K¢ z mimorozpoctovych prostiedki JTI. Kapitalové vydaje byly Cerpany ve vysi 329,9 mil.
K¢ celkem. V programech GRC byly &erpany bézné vydaje ve vysi 144,1 mil. K& celkem,
z toho ¢astka 144 mil. K¢ na provozni vydaje ICT a ¢astka 100 tis. K¢ na souvisejici vydaje
spolufinancovaného projektu EU v ramci OPZP Zatepleni SS CS Jilovité.

V porovnani s vydaji v programech reprodukce majetku celkem za stejné obdobi roku
2014 jsou celkové ¢erpané vydaje roku 2015 v programech o 45,2 mil. K¢ vyssi, tj. o0 10,5 %.
Vyse Cerpanych béznych vydaji ICT ve sledovaném obdobi je srovnatelnd, vyssi je pomérné
Cerpani vydaju kapitalovych, a to 0 47,1 mil. K¢, tj. 0 16,7 %.

Z celkového rozpoétu vydajii programového financovani GRC v programu 012V21
Rozvoj a obnova materidlné-technického zabezpeCeni celni spravy celkem ve vysi
720,8 mil. K¢ (v tom 558,2 mil. K¢ kapitalovych vydaji a 162,6 mil. K& béznych vydaji)
byly v roce 2015 ¢Cerpany prostiedky celkem ve vysi 384,7 mil. K¢, tj. 53,4 % a tj. 70,5 %
k upravenému rozpoétu programu. Cerpano bylo 253,7 mil. K& ze SR, &astka 80,7 mil. K& ze
zdroje EU, z naroku z nespotiebovanych vydaji z piedchozich let bylo Cerpano celkem
48,8 mil. K¢ a ¢astka 1,6 mil. K¢ z MRZ - JTI.

Kapitalové vydaje byly ¢erpany ve vysi 255 mil. K&, bézné vydaje programu ve vysi
129,7 mil. K& V ramci programu bylo na projekt spolufinancovany EU v ramci IOP —
ZAlozni informad¢ni centrum GRC ¢erpano celkem 85,6 mil. K¢.

V ramci programu bylo dale na projekt spolufinancovany EU v ramci OPZP -
Zatepleni SS CS Jilovisté erpano celkem 15,7 mil. K¢&.

Z celkového rozpoétu vydaji programového financovani GRC v programu 112V21
Rozvoj a obnova materidlné-technického zabezpeceni celni spravy celkem ve vysi
124,5 mil. K¢ (v tom 110 mil. K¢ kapitalovych vydaja a 14,5 mil. K¢ béznych vydaji) byly
v roce 2015 cerpany naroky z nespotiebovanych vydaju celkem ve vysi 89,3 mil. K¢, tj.
71,7 % zapojenych NNV. V kapitalovych vydajich programu bylo ¢erpano 74,9 mil. K¢
a Vv béznych vydajich 14,5 mil. K& 'V ramci programu bylo na projekt spolufinancovany EU
v ramci IOP - Rozvoj elektronické spisové sluzby celni spravy ¢erpano celkem 3,6 mil. K¢.

Ze stanovenych kapitalovych vydaju v programech 012V21 a 112V21 bylo v roce
2015 ¢erpano celkem 329,9 mil. K¢, tj. 49,4 % z celkového rozpoctu, a 80,2 % z rozpocétu
po zménach. V tom piedstavuje Cerpana ¢astka 149,8 mil. K¢ zdroj SR, ¢astka 80,7 mil. K¢
zdroj EU, ¢astka 97,8 mil. K¢ zdroj NNV a ¢astka 1,6 mil. K¢ zdroj MRZ - JTI.

Ze stanovenych béznych vydaji programit 012V21 a 112V21 bylo v hodnoceném
obdobi cerpano 144,1 mil. K¢, tj. 81,4 % z celkového rozpoctu béznych vydaju roku 2015
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ve vysi 177 mil. K&. Castka 103,9 mil. K& byla derpana z rozpoétu roku 2015, ¢astka 4 tis. K&
ze zdroje EU a Castka 40,3 mil. K¢ byla ¢erpana z narokt z nespotiebovanych vydaju.

10.2.3 Bézné vydaje za rok 2015

Schvaleny rozpocet celkovych b&nych vydaji GRC ve vysi 40795 mil. K¢
se v prub¢hu roku 2015 zvysil celkem o 78,7 mil. K& Upraveny rozpocet béznych vydaja
GRC tak ¢&inil 4158,2 mil. K& a byl dale vpribéhu roku navySen o naroky
Z nespotiebovanych vydaji ve vysi 72,9 mil. K¢ a o prostiedky uvolnéné z rezervniho fondu
ve vysi 5,7 mil. K¢, tzn., Ze celkovy rozpocet béznych vydaja k31. 12. 2015 ¢inil
4 236,8 mil. K¢.

Skute¢né Cerpani béznych vydaju c¢inilo 4 106,3 mil. K¢, tj. 96,9 % celkového
rozpoétu a 98,8 % upraveného rozpoctu. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014 je
erpani b&znych vydaji GRC v roce 2015 vyssi o 258,3 mil. K&, tj. 0 6,7 %.

Nejvétsi podil na celkovych b&znych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje
na platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky.
V pribéhu roku 2015 bylo na uvedené vydaje vynalozeno thrnem 3 426,4 mil. K¢, tj. 77,2 %
celkovych vydaju, resp. 83,4 % béznych vydaju. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014
bylo v roce 2015 na osobni vydaje vynalozeno o 174,5 mil. K¢ vice, tj. 0 5,4 %.

Rozpocet prostfedkii na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci -
prufezovy zavazny ukazatel — byl v prubéhu roku 2015 Cerpan ve vysi 2 207,5 mil. K¢,
tj. 100 % celkového i upraveného rozpoctu.

Cerpani prostiedkis na platy vroce 2015 se pii porovnani s rokem 2014 zvysilo
0 5,83 %, coz v absolutnim vyjadieni piedstavuje ¢astku 121,6 mil. K& Za hlavni faktory,
jejichz pisobenim doslo k meziroénimu nartstu Cerpani prostiedkd na platy v porovnani
s rokem 2014, lze oznacit:

e nafizeni vlady €. 224/2014 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancli ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi,
kdy doslo sucinnosti od 1. 11. 2014 k zuZeni okruhu zaméstnancd, kterym muze

Sv v

piislusné platové téidy (tento vliv se plné promitl v roce 2015),

e nafizenim vlady €. 285/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 227/2014 Sb., kterym se
stanovi stupnice zékladnich tarifi pro ptisluSniky bezpecnostnich sborii pro rok 2015, byly
sucinnosti od 1. 11. 2015 zvySeny stupnice zdkladnich tarifii pro pfisluSniky
bezpecnostnich sbort,

e nafizenim vlady €. 278/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.,
0 platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozde¢jsich
piedpist, byly s uCinnosti od 1. 11. 2015 zvySeny stupnice platovych tarifii pro obcanské
zameéstnance.
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Tabulka ¢&. 29: Cerpani zavaznych rozpo&tovych ukazatelt
k 31.12. 2015 v mil. K¢

Ukazatel Cerpani
Platy zamé&stnancti a ostatni platby za provedenou praci 2218,8
z toho: Platy zaméstnanct 22075

v tom: Platy zaméstnancti ozbrojenych sbort a slozek

. . 17478
ve sluzebnim poméru

Ostatni platby za provedenou praci 11,3

Rozhodujici polozka tohoto seskupeni vydaju - platy zaméstnancii - byla Cerpana
ve vysi 2 207,5 mil. K¢, tj. na 100 % celkového rozpoctu. Z celkového Cerpani prostiedki
na platy predstavuji sluzebni pfijmy celniki ve sluzebnim poméru 1 747,8 mil. K¢ a platy
zamé&stnancl v pracovnim poméru 459,7 mil. K¢.

Primérny mési¢ni plat byl rozpoctovan ve vysi 31619 K&, skuteCny pramérny
vyplaceny mésicni plat za rok 2015 ¢inil 34 085 K¢&. Dosazeni vys§iho primérného platu bylo
umoznéno tim, ze vroce 2015 nedoslo, zejména v kategorii celnik, k faktickému plnému
naplnéni stanoveného limitu poctu zaméstnanct pro rok 2015 a soucasné doslo s ucinnosti
od1.11. 2015 ke zvySeni stupnic platovych tarifi obCanskych zaméstnanci a stupnic
zakladnich tarifii pro ptislusniky bezpecnostnich sbor.

Vydaje na ostatni platby za provedenou prdci K 31. 12. 2015 ¢inily 11,3 mil. K¢,
tj. 100 % celkového i upraveného rozpoctu. Z celkového objemu prostiedkl na ostatni platby
za provedenou praci Cinily ostatni osobni vydaje 3,7 mil. K¢, odstupné 1 mil. K¢ a ostatni
platby za provedenou praci 6,6 mil. K¢.

Celkové cerpani rozpoctovych prostiedkli na poloZce ostatni osobni vydaje vV roce
2015 ¢&inilo 3,7 mil. K&. Cerpani rozpoétovych prostiedkil na ostatni osobni vydaje se tak
V porovnani s rokem 2014 snizilo o 5,1 %. V lednu 2016 byly z depozitniho Uctu prevedeny
ve prospéch nedanovych piijml nevycerpané prostiedky ur¢ené na ostatni osobni vydaje za
mésic prosinec 2015 ve vysi 1,1 mil. K¢&.

Vydaje na poloZce odstupné vznikly proplacenim odstupného v disledku sniZovéni
poc¢tu funkénich mist vyplyvajiciho z organiza¢nich zmén realizovanych v roce 2015.
Po odecteni nevycerpanych prostredkil na odstupné ve vysi 76 tis. K¢, které byly v lednu 2016
pievedeny z depozitniho U¢tu ve prospéch nedanovych piijmu, ¢ini Cisté Cerpani prostiedk
vyplacenych na odstupném 924 tis. K¢&. Odstupné bylo v roce 2015 vyplaceno 7 ob¢anskym
zaméstnanclim, jejichz mista byla zruSena. Oproti roku 2014 se Cisté Cerpani financnich
prostiedkll vyplacenych formou odstupného zvysilo o 25 %.

V rdmci polozky ostatni platby za provedenou prdaci byly ¢erpany kazenské odmény ve
formé penézitého daru v rdmci kdzenské pravomoci ptislusnych sluzebnich funkcionari.
Celkové cCerpani téchto vydaja cCinilo 4,1 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2014 se zvysilo

0599 tis. K¢, tj. o 17,3 %. V ramci této polozky byly rovnéz Cerpany vydaje na vyplatu
ptiplatku za sluZzbu v zahranic¢i pro pfislusniky celni spravy vyslané do zahrani¢nich misi.

49



Upraveny rozpocet pro rok 2015 na této podpolozce je kryt pfevodem z kapitoly 398
Vieobecna pokladni sprava (u¢el 143980028 - Prostiedky na zapojeni ob&antt CR do civilnich
misi EU a dalSich mezinarodnich vladnich organizaci kapitola 312). Celkové ¢erpani rozpoctu
za rok 2015 ¢ini 2,5 mil. K¢. Prostredky na vyplatu pfiplatku za sluzbu v zahranici
rozpoctované na této podpolozce pro rok 2015 byly zcela vyCerpany.

Vydaje na povinné pojistné (prarezovy zavazny ukazatel) byly v prubéhu roku 2015
cerpany ve vysi 753,5 mil. K¢, coz predstavuje 100 % celkového rozpoctu. Oproti roku 2014
se vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem zvysily o 5,8 %, v absolutni ¢astce
0 41,1 mil. K¢ Vzhledem kpiimé vazbé vydaji na povinné pojistné hrazené
zameéstnavatelem na vyvoj V oblasti platl, byly celkové vydaje na povinné pojistné ovlivnény
stejnymi faktory jako vydaje na platy zaméstnanct celni spravy.

GRC v roce 2015 neéerpalo zadné prostiedky na vyplatu mzdovych nahrad.

Cerpani prostiedkti na p#idél do FKSP (prifezovy zavazny ukazatel) ve vysi
22,1 mil. K¢ ptedstavuji 99,8 % celkového rozpoctu.

Vydaje na socidlni ddvky byly v roce 2015 Cerpany ve vysi 432,1 mil. K¢, tj. 88,6 %
celkového 1 upraveného rozpoctu.

Celkové cCerpani rozpoctovych prostiedkli za pododdil 412 — Davky nemocenského
pojisténi v roce 2015 ¢inilo 12,8 mil. K¢&, coz ptedstavuje oproti roku 2014 sniZeni erpani
pouze o 0,4 %. Narust vydaji v podpolozce 54101 — Nemocenské pro celniky je témét plné
kompenzovan poklesem vydajli v podpolozce 54103 — Penézita pomoc V matefstvi.

V pododdilu 415 — Zvlastni sociadlni davky pfislusnikli ozbrojenych sil
a bezpecnostnich sbord pii skonceni sluzebniho poméru bylo v roce 2015 ¢erpano 419,4 mil.
K¢. V porovnani s rokem 2014 tak doslo k navyseni vydaji o 2,3 %, tj. 0 9,4 mil. K¢. U vsech
podpolozek doslo v porovnani s rokem 2014 k narustu vydaji, konkrétné u podpolozky 54105
— Odchodné (navySeni o 26,1 %, v absolutni ¢astce o 2,9 mil. K¢), 54106 — Vysluhovy
piispévek (navyseni o 1,6 %, v absolutni &astce 6,2 mil. K&) a u podpolozky 54107 — Umrtné
doslo v porovnani s rokem 2014 K narGstu ¢erpani o 390 tis. K¢, tj. o0 168,2 %.

Tabulka ¢&. 30: Cerpani rozpoétovych prostiedkil na socialni davky celniki
k 31.12. 2015 v mil. K&

Polozka Limit
5410 Socialni davky 432,1
pododdil 412 celkem 12,8
54101 - Nemocenské pro celniky 7,5
z toho: 54102 - Vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi 0,0
54103 - Penézita pomoc v mateistvi 5,3
pododdil 415 celkem 4194
54106 - Vysluhovy piispévek 405,0
ztoho:  |54107 - Umrtné 0,6
54105 - Odchodné 13,8
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Pocet osob pobirajicich vysluhovy ptispévek se v roce 2015 zvysil na 3 920 osob,
tj. nardst o 35 nové vyplacenych vysluhovych ptispévki. Celkové vydaje na vysluhové
ptispévky Cinily v lofiském roce 405 mil. K¢ a bylo vyplaceno 46 888 davek. Primérny
vysluhovy pfispévek ¢inil 8 638 KE. Soucasné bylo vyplaceno odchodné 72 byvalym
celnikim v celkovém objemu 13,8 mil. K¢, pfiCemz primérna vySe odchodného dosahla
Castky 191 184 K¢.

Schvaleny rozpoget pro ostatni bézné vydaje GRC ve vysi 645,8 mil. K& byl v pribghu
roku 2015 navySen rozpoctovymi opatfenimi o 30,3 mil. K¢ a dale o uvolnéné naroky
z nespotiebovanych vydaji v celkové vysi 72,9 mil. K& a o zapojené prostiedky rezervniho
fondu GRC ve vysi 5,7 mil. K&, tzn., Ze celkovy rozpodet pro tento ukazatel k 31. 12. 2015
¢inil 754,7 mil. K¢.

K 31. 12. 2015 bylo z téchto zdroju skute¢né vycerpano celkem 679,8 mil. K¢,
tj. 90,1 % celkového rozpoctu a 100,6 % upraveného rozpocétu. Ve srovnani s rokem 2014
doslo vr. 2015 ke zvySeni Cerpani téchto vydaja o 83,7 mil. K¢, tj. o 14,1 % skute¢nych
ostatnich béznych vydaji ¢erpanych v roce 2014.

U ostatnich b&nych vydaji GRC na provozovani programti 012V21
a 112V21, podprogramt 012V2110, 112V2110 a 012V2130, bylo v hodnoceném obdobi
Gerpano 144,1 mil. K& celkem (v&etné béznych vydaji projekti IOP a OPZP), tj. 81,4 %
z celkového rozpoctu béznych vydaji programového financovani v roce 2015 ve vysi
177 mil. K¢&. Castka 103,9 mil. K& byla erpana z upraveného rozpoétu roku 2015 v celkové
vysi 134,3 mil. K¢. Ze zapojenych narokt v celkové vysi 42,7 mil. K& bylo celkem ¢erpano
40,3 mil. K¢.

Ostatni b&zné vydaje GRC mimo program byly v hodnoceném obdobi &erpany &astkou
535,7 mil. K¢, tj. 71 % z celkového rozpocdtu na ostatni bézné vydaje.

Objemové nejvétsi podil ostatnich b&Znych vydaji GRC piedstavovaly vydaje za
ndakup sluZeb, které Cinily celkem 257,2 mil. K¢, tj. 37,8 % z celkovych ostatnich béznych
vydaju ve vysi 679,8 mil. K¢. Nejvétsi vydaje byly vynalozeny za tklid, pravidelné servisni
prohlidky a revize, poplatky za spravu objektl, prondjmy nemovitosti a pozemkl nebo
za parkovani sluzebnich motorovych vozidel celni spravy.

Objemoveé nejvétsi polozku Cerpani béznych vydaji v programech predstavovaly
vydaje za nakup sluzeb, které ¢inily 100,7 mil. K¢ celkem, tj. 78,7 % z celkového rozpoctu
ur¢eného na vydaje za sluzby ve vysi 127,9 mil. K&. Nejvyssi vydaje byly zejména za sluzby
technické, servisni a systémové podpory provozovanych aplikaci ISCS, technické podpory
LAN, WAN a hardwarové podpory, systémové podpory fizeni bezpecnosti ISCS ¢i za
poskytovani certifikatii a Casovych razitek. Dal§i vyznamné vydaje byly vynalozeny na datové
a hlasové sluzby pro ICT pro vSechny ttvary celni spravy.

Materidalové vydaje byly v piedeslém roce cerpany ve vysi 110,8 mil. K¢
a pfedstavovaly 16,3 % z celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziro¢nim srovnani bylo
Cerpani materialovych vydajt v roce 2015 vyssi 0 27,2 mil. K¢ (o 32,6 %).
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V ramci materialovych vydaju ¢inily vydaje v _programech celkem 37,5 mil. K¢, tj.
91 % z celkového rozpoctu materialovych vydaja ve vysi 41,3 mil. K¢. Realizované vydaje
predstavuji predevs§im nakup drobného majetku a komponent vypocetni techniky - zejména
modemd, externich diskt, pamét'ovych moduld, mobilnich telefond, monitort nebo tiskaren.

V ramci materialovych vydaja Cinily vydaje mimo program 73,2 mil. K¢, tj. 90,3 %
z celkového rozpoctu ve vysi 81,1 mil. K&. Nejvétsim vydajem byly nakupy pradla, odéva
a obuvi, nakupy kancelarského materialu a bézného provozniho materialu pro ostatni ¢innosti

celni spravy.

Tieti objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydajt GRC (podil 16 %)
ptedstavovaly ostatni ndkupy, které¢ k 31. 12. 2015 Cinily celkem 108,9 mil. K¢, tj. 94,7 %
celkového rozpoctu téchto vydaji. Do zdroji podseskupeni 517 byly zapojeny také
prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi 4,8 mil. K¢ na program Customs 2020 a také
naroky z nespotiebovanych vydajt ve vysi 9,8 mil. K¢&. V porovnani s rokem 2014 se zvysily
vydaje na ostatni nakupy o 8,4 mil. K¢, tj. o 8,4 %.

V ramci ostatnich nakupu ¢inily vydaje ICT celkem 4,6 mil. K¢, tj. 70 % z celkového
rozpoCtu ostatnich nakupt ve vysi 6,5 mil. K¢ Realizované vydaje predstavuji thradu
pozarucni servisni podpory datovych ulozist a serveri, servisu tiskarenskych
a multifunkénich zatizeni, telefonnich ustfeden, oprav napéjecich zdroji v ramci vSech utvart
celni spravy a pofizeni licenci a software do 60 tis. K¢.

V ramci ostatnich nakupt ¢inily vydaje mimo program celkem 104,4 mil. K¢,
tj. 96,2 % z celkového rozpoctu ve vysi 108,5 mil. K¢.

Objemové nejvetsi polozku Cerpani v rdmci  podseskupeni ostatni ndkupy
pfedstavovaly vydaje na cestovni ndhrady, které Cinily v roce 2015 celkem 54,5 mil. K¢,
z toho cestovné tuzemské pro zaméstnance GRC ¢inilo 43,4 mil. K& a vydaje na zahrani¢ni
cestovné €inilo celkem 11 mil. K¢, z toho byla z prostfedki statniho rozpoctu Cerpana castka
celkem 5,3 mil. K¢, z mimorozpo¢tovych prostfedkti na program Customs 2020 byla ¢erpana
castka 3,9 mil. K¢ a z narokt z nespotiebovanych vydaju ¢astka 1,8 mil. K¢&. Zahrani¢ni cesty
pracovnikit GRC byly smérovany predevsim do Belgie a vyplyvaly z povinnosti celni spravy
zastupovat CR v organech EU v oblasti celnictvi a dalsich problematik spadajicich
do kompetence celnich organt. Ostatni zahrani¢ni cesty vyplyvaly z potfeby mezinarodni
spoluprace v oblasti celnictvi. Vydaje na cestovné pii studiu €inily 0,1 mil. K¢.

Dalsi objemové vyznamny podil (14,4 %) na celkovych ostatnich b&znych vydajich
ptedstavovaly vydaje na ndkup vody, paliv a energie ve vysi 98 mil. K¢, tj. 97,9 % celkového
I upraveného rozpoctu téchto vydaji na rok 2015. V porovnani s rokem 2014 jsou tyto vydaje
piiblizn€ na stejné urovni. Nejvice prostiedkll bylo vynaloZeno za dodavky elektrické energie
32,5 mil. K¢ a pohonné hmoty 29,7 mil. K¢&. Dale za teplo 17,6 mil. K¢, plyn 10,8 mil. K¢,
za spotiebu vody 7,1 mil. K¢ a za ostatni paliva a energie 192 tis. K¢.

Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydaji k 31. 12. 2015 ¢ini celkem 105 mil.
K¢. Nejvétsimi vydaji byl nakup kolkt ve vysi 49,4 mil. K¢, z toho Cinily vydaje na nakup
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kontrolnich pasek na znaceni lihu celkem 48 mil. K¢ a dale uhrada celniho dluhu na zakladé
rozhodnuti EK ve vysi 44 mil. K¢.

Nahrady zvySenych nakladl v souvislosti s vykonem funkce sty¢ného celniho
ufednika v zahranici ¢inily 4,7 mil. K¢ a ndhrady mezd v dobé nemoci ¢inily 2 mil. K¢.

V ramci ostatnich polozek béznych vydaji €inily vydaje ICT na odmény za uziti
dusevniho vlastnictvi celkem 1,4 mil. K¢, tj. 99,9 % z celkového rozpoctu ve vysi 1,4 mil. K¢.
Tyto vydaje predstavuji realizované nakupy uzivacich a licencnich prav pocitacovych
programtl.

10.3 Provozni zabezpeceni celni spravy
10.3.1 Investi¢ni vystavba

V ramci pofizovani a obnovy nemovit¢ho majetku celni spravy bylo v roce 2015
zah4ajeno nebo realizovano 11 akci, z nichz byly v roce 2015 tii akce dokonceny.

Stavebné a finanéné byla dokondena I. etapa rekonstrukce objektd v arealu SS CS
Jilovité, bylo dokon&eno zatepleni plasté objekti v aredlu SS CS Jilovi§té z programu OPZP,
ukonéena byla akce — Rekonstrukce vytaht GRC Budgjovicka. Akce Rekonstrukce
CU pro Karlovarsky kraj musela byt ukonéena pro zmaiené vybérové fizeni, kdy uchazedi
bez udani dtivodu odmitli uzaviit smlouvu na splnéni dodavky stavebnich praci.

Neukoncené investi¢ni akce v roce 2015 budou realizovany v letech 2016 a 2017,
jednéa se o akce podprogramu 112V2130, ktery konéi v roce 2016 a akce v podprogramu
012Vv2130:

e 112V21300 1230 Rekonstrukce CU pro hlavni mésto Prahu

e 112V21300 1233 Olomouc Povel - Rekonstrukce komunikace a arealovych rozvodi
e 112V21300 1337 Parkovaci stani pro celni fizeni — Sladkovského

e 012V21300 0401 Pateini svételné a zasuvkové obvody GRC Budéjovicka

e 012V21300 0402 Rekonstrukce Sumperk

e (012V21300 0501 Nachod Béloves — rekonstrukce objektu

e 012V21300 0502 Modernizace arealu Knézeves

e 012V21300 0503 Rekonstrukce v objektu GRC Budgjovicka

e 012V21300 0601 Rekonstrukce SS CS Jilovisté — 1. Etapa

V roce 2015 bylo ¢erpano z podprogramu 112V2130 celkem 48,8 mil. K¢ a z podprogramu
012Vv2130 celkem 7,6 mil K¢.

V roce 2015 prob¢hla realizace akei podprogramu 112V2110 - EZS, EPS rok 2013:

e CU Praha - Ruzyng

e SSCS Jiloviste

e Vila3

e GRC, integrace slaboproudych systémi

Cerpano bylo v roce 2015 celkem 2,3 mil. K¢, akce byla ukonéena.
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V roce 2015 probéhla realizace akci podprogramu 012V2110 - EZS, EPS:

e EZS EPST. 2014
e Modernizace bezpeé¢nostnich systémii v objektu GRC

Cerpano bylo v roce 2015 celkem 4 mil. K&, realizace akci bude pokragovat v roce 2016.

10.3.2 Autoprovoz

V ramci obnovy vozového parku celni spravy (mimo odbor 31 Patrani) byly v roce
2015 vyhlaSeny vetejné zakazky na dodavky vozidel pro obnovu vozového parku celni
spravy, které nebyly dokonceny podpisem smlouvy a budou realizovany v pocatku roku
nasledujiciho. Jedna se o dodavky vozidel pro vrcholovy management 3 ks, vozidlo pro
piepravu kolkii 1 ks, kynologicka vozidla 3 ks, vozidla pro odbor 23 Dani 16 ks, vozidla
stiedni tfidy pro obnovu vozového parku 20 ks, vozidla pro odbor 33 Dohledu 26 ks. Odbor
31 Pétrani provedl obménu 2 vozidel pro bezpecnostni politiku nakupem z jinych
rozpoc¢tovych zdroji. Smluvné byly dokonéeny akce na potizeni velkokapacitniho rentgenu
a mobilni laboratote, pfedani do uzivani probéhne v roce 2016. V dalSich letech budou
pofizovana vozidla pro zabezpeCeni rozSifenych kompetenci celni spravy a pro obnovu
vozového parku celni spravy.

10.3.3 Technika

V roce 2015 byl proveden ndkup techniky investi¢éniho charakteru podle pozadavku
jednotlivych utvarti. Realizovany byly naptiklad tyto akce: Velkokapacitni skartovaci stroje,
Potizeni videoskopu Mentor pro potieby SON, Vyvolavaci systém pro CU Plzef, Frankovaci
automat pro pracovisté CU Uherské Hradisté, Kotce a boudy pro psy, Vyvolavaci systém
pro CU Praha Ruzynd, Dodivka a montdz zvlastnich vystraznych zafizeni na SMV.
V souvislosti s provadénim rekonstrukci objekti a zajistovanim dislokace pro ttvary patrani
celni spravy bylo zajisténo interiérové vybaveni pro SS CS Jiloviité, GRC, utvar Patrani
v ramci CU pro Ustecky kraj a CU Praha Ruzyné.

10.3.4 Vystrojni zabezpeceni

V roce 2015 probéhlo kvantitativni dostrojeni celnikt do novych uniforem sluzebniho
stejnokroje, byly zajistény smlouvy na viceleté¢ dodavky stejnokrojovych soucastek a obuvi.
Probéhlo testovani novych vystrojnich soucastek navrzenych vystrojni komisi k zafazeni
do seznamu pofizované¢ho zbozi. V zavéru roku byly realizovany nakupy specialnich
vystrojnich soucastek pro zabezpeceni piisluSnikli pfi moZném nasazeni do spole¢nych akci
Armady CR a PCR v ramci krizového fizeni.
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11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

V roce 2015 bylo vykonano sedm standardnich ajeden mimofadny interni audit.
Vétsina z provedenych auditl byla do ro¢niho planu zatazena v souladu se zdmérem usneseni
vlady CR &. 445 ze dne 16. 6. 2014, a to v souvislosti se zaméfenim pozornosti na specifické
oblasti spojené s vydajovou strankou. Vykon mimoradného auditu byl operativné zatazen na
vyzadani generalniho feditele GRC.

Z provedenych auditi vyplynulo 86 doporuceni pro sluzebni funkcionare, ktefi jsou
odpovédni za auditovanou oblast. Jednotliva doporuceni odrazeji miru rizikovosti piislusného
nedostatku z hlediska negativniho dopadu na ¢innost celni spravy. Vysledky interniho auditu
neukdzaly na vyskyt nedostatkl, které by zasadné nepiiznivé ovlivnily Cinnost celni spravy
a byly ptekazkou pfi plnéni stanovenych cilt.

wewr

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Organy vefejné spravy CR, organy EU a dal§imi institucemi, které jsou opravnény
Vv celni spravé provadéet kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akredita¢ni ¢innost, bylo v roce
2015 provedeno nebo zahajeno 28 kontrol. Pocet kontrol provedenych témito organy v letech
2011 az 2015 je, vyjma roku 2013, t¢éméf neménny.

EK zjistila pfi kontrole v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji EU dva nedostatky
tykajici se kontrolovanych pfipadd na uctu B a dale ukoncila jednu kontrolu se stejnym
zaméfenim zahéjenou v roce 2014 bez zjisténych nedostatkii. NKU zah4jil kontrolni akci se
zamétfenim na penézni prostiedky vynaklddané na opatfeni se zjednodusenim vybéru a spravy
dani a pojistného (projekt vytvotfeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoctit)
a kontrolni akci na spravu SPD. NKU ukongil kontrolni akci zahajenou v roce 2014 na spravu
SPD z lihu a tabaku a ptijmd z prodeje kontrolnich pasek a tabakovych nalepek. Kontrolou
bylo zjisténo, ze nebylo celni spravou dlouhodobé dosahovano cile spravy SPD z lihu spravné
zjistit a stanovit dan, ¢imz dochazelo ro¢né ke snizovani inkasa SPD z lihu. Pfic¢inou byla
zejména absence komplexnich informaci pro efektivni kontrolu dafiovych subjekti,
nedostate¢né vykonavand kontrola denaturace lihu a nedostatecné vyuZziti zdkonnych
opravnéni pii spravé SPD u danovych subjektli zapojenych do tzv. lihové a metanolové
kauzy. Kontrolou bylo také shledano nezajisténi kontroly nakladani s tabakovymi nalepkami
aneuplatnéni spravné sazby SPD pfi jeji zméné. MF provedlo 6 kontrol na vymahani
danovych nedoplatkli, plnéni funkci néborového stfediska, funkénost planu krizové
piipravenosti a organizaci a fizeni pozarni ochrany a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii préci.
Nedostatky byly shledany u dvou kontrol na vymahani danovych nedoplatkti. V roce 2015
ukonc¢ilo MF kontrolu zahdjenou v roce 2014 na provéfeni ucinného fungovani vnitiniho
fidiciho kontrolniho systému, kterou bylo identifikovdno selhani pfimétfenosti a ucinnosti
nastaveni kontrolnich mechanismi a neprokazani naplnéni hlavnich cilti finan¢ni kontroly.
Kontrolou MV bylo konstatovano nedodrzeni obecné zavaznych pravnich predpist v oblasti
ochrany vetfejného zdravi.
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Piislusné organy CR (finanéni tufady, hasi¢ské zachranné sbory, statni archivy,
Odborovy svaz statnich organii a organizaci a VSeobecna zdravotni pojistovna) provedly
Vv celni spravé 14 kontrol, které byly zaméfeny na odvodovou povinnost finanénich prostredkt
staitniho rozpoCtu, vybér spravnich poplatkd, dodrzovani krizového zakona, archivnictvi,
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a platby pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.
Kontrolami nebyly zjiStény zadné nedostatky. Bez nedostatki dopadly 4 kontroly
certifikacnich a akreditacnich instituci na procesy provadéné v CTL a management sluzeb
V informacnim systému.

11.3  Vnitfni kontrolni a inspek¢ni ¢innost

V celni spraveé bylo v roce 2015 provedeno celkem 5 437 kontrol. Z tohoto poétu bylo
odbornymi ttvary GRC provedeno 467 planovanych a operativnich kontrol a sluZebnimi
funkcionafi na vSech urovnich fizeni bylo provedeno 4 970 planovanych a operativnich
kontrol vykonu prace nebo sluzby podtizenych zaméstnanct.. Ve sledovaném obdobi let 2011
az 2015 dochazelo ke stdlému snizovani celkového poctu provedenych kontrol v celni sprave.
Zaroveti doslo k dal§imu nartistu poétu kontrol provedenych odbornymi utvary GRC, zejména
tvarem Vnitinich &innosti GRC, a ke sniZeni poétu kontrol provedenych sluzebnimi
funkcionéfi. Pocet kontrol provedenych sluzebnimi funkciondii ve sledovaném obdobi
osciluje kolem arovné 5 000 kontrol za rok.

Kontrolni ¢innost odbornych utvari sméfovala piedeviim na CU a to sestupné do
agend celniho fizeni, spravy dani, vymahani, spravy piijms, mobilniho dohledu, podpory
administrativy fizeni, kontrol zpoplatnénych komunikaci a pravnich cinnosti. Kontrolni
¢innost sluzebnich funkcionaft sméfovala zejména do ostatnich Cinnosti spoleénych pro
vSechny sluzebni funkcionafe a do agend celniho fizeni, spravy dani, mobilniho dohledu,
spravy piijmu, kontrol zpoplatnénych komunikaci, odhalovani trestné ¢innosti a vymahani.
Z celkového poctu provedenych kontrol nebyly zjistény zadné velmi zavazné nedostatky,
zavazngjsi nedostatky byly, stejné jako v piedchazejicim roce, zjistény v agendach CU
vymahani, spravy dani a celniho fizeni. Nejvice kontrol bylo zakonfeno s negativnim
zjisténim. Na zdkladé vysledkti kontrol provedenych odbornymi utvary bylo piijato 379
nalezitych opatfeni k napravé zjisténych nedostatkli, pfi¢emZ jejich pocet se vzhledem
k ptedchazejicimu roku vyrazné neodliSuje.

Inspekéni €innost je souhrnem Ukonl provadénych zaméstnanci utvaru Vnitinich
¢innosti GRC zaméfenych na predchazeni, odhalovéni, Setfeni a dokumentaci protipravniho
jednani zaméstnancii celni spravy. Pripady podezieni z poruseni pravnich piedpist
konkrétnimi zamé&stnanci celni spravy jsou proSetfovany formou inspek¢niho Setfeni. V roce
2015 celni sprava evidovala 43 podnétli, které byly provéfeny formou inspekéni ¢innosti.
Provedeno bylo 16 inspekénich Setfeni zaméfenych na prosetieni a dokumentaci konkrétniho
protipravniho jednani zaméstnanci celni spravy. Tato inspek¢ni Setfeni byla zamétfena
zejména do oblasti fiskdlntho pi{jmu do stitniho rozpoctu, vymahani nedoplatkl
a hospodareni s majetkem statu. Na zaklad¢ vysledkii inspekcni ¢innosti a Setifeni bylo piijato
54 opatieni. Pocet podnéti k inspekéni ¢innosti je od roku 2012 konstantni.
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11.4  Vyrizovani stiznosti, oznameni, podnéti a petic

V roce 2015 organy celni spravy zaevidovaly celkem 104 stiznosti nebo zadosti
0 presetfeni zplisobu vyfizeni stiznosti (dale jen ,,stiznosti®). Celkem 66 stiznosti smétovalo
do danové oblasti a tyto stiznosti byly vyfizovany dle danového tadu, 38 stiznosti bylo
vyfizovano v souladu se spravnim fadem. Z poctu 104 uzavienych stiznosti bylo 13 stiznosti
shledano jako diivodné nebo castecné ditvodné, coz ¢ini 12,5 % z celkového poctu vytizenych
stiznosti. Divodné stiznosti smétovaly ve 12 ptipadech proti nespravnému postupu organti
celni spravy a v 1 ptipadé upozornovala stiznost na nevhodné chovéani ufednich osob.
V porovnani s predchozim rokem doslo v roce 2015 k poklesu poctu evidovanych
a vytizenych stiznosti o 20,6 % a zaroven poklesl i pocet stiznosti, které byly shledany
diivodnymi nebo ¢astecné diivodnymi, a to o 50 %. V obdobi 2001 az 2015 lze konstatovat
setrvaly stav v poctu evidovanych a vyfizenych stiznosti, tak i stiznosti shledanych
davodnymi nebo c¢astecné divodnymi. V roce 2015 nebyla orgény celni spravy piijata ani
vyfizovana zadna petice.

V roce 2015 bylo na bezplatné protikorupcni telefonni lince na &isle 800 232 222
registrovano celkem 44 volani, pfi¢emz podezieni na korupci bylo zaznamenano
ve 3 piipadech. Na elektronickou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2015 doruc¢eno
20 relevantnich podéni, pficemz podezieni na korupci bylo zaznamenano v 1 ptipad€. VétSina
protikorupénich podani byla podani ze strany vefejnosti informujici o podezieni na
poruSovani zakona u fyzickych nebo pravnickych osob ve vztahu ke kompetencim celni
spravy. Zbyvajici ¢ast podani smétovala do oblasti poradenstvi, zlepSeni ¢innosti celni spravy
nebo upozoriovala na nedostatky, k jejichz odstranéni byly pfislusné jiné organy vetejné
spravy. Ve vySe uvedenych 4 ptipadech, kdy bylo zaznamenino podezieni na korupcni
jednani, byla tato podani postoupena Generalni inspekci bezpecnostnich sbori s podezienim
na korup¢ni jednéni ptislusnika celni spravy.

Tabulka ¢. 31: Souhrnné ukazatele z agendy vnitinich ¢innosti
za obdobi 2011 — 2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Vnéjsi kontrolni Cinnost (provedena
organy verejné spravy CR a EU v celni 23 29 17 29 28
spravé)
Vnitini kontrolni ¢innost 6521 6048 6010 5600, 5437

Z toho: 1’<ontr01y provedené odbornymi 170 271 295 396 167
utvary

kontroly provedené sluZzebnimi

5412\ 4761 5038 5204, 4970

funkcionari
Inspekéni ¢innost 67 44 43 43 43
Prijata opatieni na zakladé vysledki
kontrolni a inspek¢ni ¢innosti, resp. 384 579 820 443 433
Setfeni
Vyfrizené stiznosti a petice 102 78 107 131 104

z toho: divodnych a ¢astecné

diivodnych 15 13 12 26 13
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12. Vztahy s verejnosti

12.1  Svobodny pristup k informacim

V roce 2015 bylo GRC registrovano celkem 64 pisemnych zadosti o poskytnuti
informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zadna Gstni (v roce 2014 bylo pfijato 62 pisemnych zadosti, zadna Gstni).
Ve ctyfech piipadech bylo poskytnuti informace rozhodnutim odmitnuto zcela a ve tiech
castecné. Ve trech pfipadech bylo poskytnuti informace rozhodnutim odlozeno zcela, v péti
piipadech castecné. V ostatnich pfipadech byla Zadateli zaslana cela pozadovana informace.
V Sesti ptipadech GRC pozadovalo thradu nikladd v souvislosti s mimofadné rozsahlym

vyhledavanim informaci ¢i potfizenim kopii a jejich odeslanim.

Viiéi rozhodnutim GRC o odmitnuti poskytnuti informaci byla podana dvé odvolani,
ktera byla postoupena nadiizenému organu (MF), odvolaci organ odvolani zamitl
arozhodnuti GRC potvrdil. Vii¢i GRC byla podana jedna stiznost na postup pii vyfizovani
zadosti o informace, ktera byla postoupena nadfizenému organu (MF), odvolaci organ stiznost
zamitl a postup pii vyfizovani zadosti o informace GRC potvrdil. Vii¢i GRC bylo vedeno
soudni fizeni o pravech a povinnostech podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim. Rozhodnuti GRC bylo rozsudkem vraceno k dal§imu fizeni a k opétovnému
rozhodnuti. Zalezitost byla nasledné vyfizena v souladu s doporu¢enim soudu a v intencich
puvodniho rozhodnuti.

12.2 Vztahy s laickou verejnosti

K propagaci a prezentaci celni spravy u obchodni i laické vefejnosti prispivaji
internetové stranky, jejichz spravcem je oddéleni vztahi k vefejnosti GRC. K rozsifeni
komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci celni
spravy slouZzi specidlni pracovisté tohoto oddéleni - Poradenské a informacni centrum celni
spravy, jehoZ pracovnici zpracovavaji telefonické a pisemné dotazy vetejnosti za celou celni
spravu. I v roce 2015 vyznamné ptispival k informovanosti laické 1 odborné vefejnosti
mésicnik Clo-Douane.

Oddéleni vztaht k vefejnosti metodicky i pfimo fidi a koordinuje vystupovani
komunikatora (mluvéich) CU. Celni sprava i v piedeslém roce pozitivné zviditelnila svou
¢innost v oblasti kontrol nelegalni zaméstnanosti, stinkového prodeje, zboZi zatiZzeného SPD
a Umluvy CITES. Celni sprava vydala 247 tiskovych zprav a informaci, které mély vesmés
dobry medidlni ohlas. Z tohoto poétu bylo 206 tiskovych zprav a informaci vydano CU
a 41 piimo oddélenim vztahti k vefejnosti GRC, které pofadalo &i spolupofadalo pét tiskovych
konferenci.

Ke zvyseni povédomi vefejnosti o ¢innosti a kompetencich celni spravy nepochybné
pfispéla prezentace na Mezindrodnim strojirenském veletrhu v Brné, Festivalu exportu

V Praze, rozsihld prezentace na Dnech NATO v Ostravé — MoSnové 1 10 vzdélavacich
semindi pro odbornou vetejnost, stiedni, vyssi odborné a vysoké skoly.
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12.3 Poskytovani informaci Poradenskym a informac¢nim centrem

Komunikace s Poradenskym a informac¢nim centrem probiha bud’ Gstné pfes centralni
kontaktni telefonni ¢islo 261331 919, nebo pisemné pies e-mailovou adresu
informace@cs.mfcr.cz, poptipad¢ pies on-line formulaf umistény na internetovych strankach
celni spravy. V roce 2015 zodpovéd€li pracovnici Poradenského a informacniho centra
4 340 pisemnych zadosti o informace z celni a danové oblasti a vice nez devét tisic

obdobnych telefonickych zadosti. Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické
osoby. Nejcastéji se zadosti tykaly podminek dovozu a vyvozu zbozi, sazebniho zafazeni
Zbozi, stanoveni celnich sazeb, problematiky SPD, DPH a oblasti dovozu drobnych zésilek
pro osobni potiebu zadateld.

13. Zavér

Ukoly celni spravy v roce 2015 vyplyvaly piedevdim z napliiovani pfijatych
Strategickych ciléi celni spravy na roky 2015-2020 a ze stanovenych priorit vlady CR
a resortu Ministerstva financi.

Z pohledu organiza¢nich aktivit celni sprava v roce 2015 zavedla systém fizeni
a eliminace rizik, jehoz nedilnou soucasti je kategorie bezpecnostnich rizik. Byla vénovéana
zvySend pozornost strategii boje proti extremismu vedouci k vétSimu zohlednovani téchto
rizik pfi vykondvani zakonnych kompetenci. Celni sprava zahajila projekt ,,ZlepSeni kapacity
mezinarodnich leti§t' v oblasti kontrol piepravy nebezpecnych latek™, jehoz hlavnim cilem
je posileni ochrany prvku kritické infrastruktury a zvySeni bezpeénosti mezinarodnich letist’.
Vyznamnost téchto aktivit odrazi skutec¢nost, Ze otdzka bezpecnosti je soucasti strategickych
cilt celni spravy.

Celni sprava se v predchozim roce zaméfila rovnéz na piipravu pievzeti novych
zakonnych kompetenci. Za timto Gcelem byl zahdjen projekt ,,RozSiteni kompetenci celni
spravy v trestnim fizeni®“. V soucasné¢ dobé provadi celni sprava trestni fizeni v rozsahu
tzv. provéfovani a tzv. zkraceného pfipravného fizeni. Nové se predpoklada ziskani
pravomoci k provéfovani poruseni danovych predpisi u nepiimych dani, a posléze
provéfovani u dal§ich druhli dani. Dal§im projektem zahajeném v roce 2015 byl projekt
,»Roz§ifeni kontrolné-dohledovych c¢innosti celni spravy v oblasti kontrol elektronické
evidence trzeb a kontrol provozovani hazardnich her®. Cilem téchto projekti je zvysit
ucinnost statu pii odhalovani a zabrafiovani daflovym tnikiim a k zamezeni pachani vysoce
organizované trestné ¢innosti s dopady na statni rozpocet.

V roce 2016 se chce celni sprava vénovat mimo jiné analyze vykonavanych
zékonnych kompetenci a néaslednému navrhu upravy portfolia vykonavanych cinnosti se
zaméfenim na komodity s vyznamnym fiskdlnim nebo bezpecnostnim rizikem. DalSi diraz
bude kladen na systémovou implementaci nového Celniho kodexu, nebot’ ke dni 1. 5. 2016
nabyva ucinnosti Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne
9. 10. 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie. V této souvislosti bude vydan novy celni
zakon, budou pfizplisobeny vnitini predpisy a upraveny aplikace.

59


mailto:informace@cs.mfcr.cz

SEZNAM ZKRATEK

ACP
ADR
AEO
ASEAN
CCWP
CITES

Ekodané
EMCS
EPS

EU
EUROMED
EZS
FKSP
GRC
GSG9
HW

ICT
IISSP
IOP

JSD
JTI

skupina africkych, karibskych a tichomotskych stati

Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni piepraveé nebezpecnych véci
opravnény hospodaisky subjekt

Sdruzeni narodi jihovychodni Asie

Pracovni skupina pro celni spolupraci

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocicht a
plané rostoucich rostlin

celni prohlaseni

celné-technicka laboratot

celni urad

Ceska obchodni inspekce

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropska komise

ekologické dan¢

elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich spotfebni dani
elektronicky pozarni systém

Evropska unie

Evropsko-stfedomotska pravidla ptivodu
elektronicky zabezpecovaci systém

fond kulturnich a socialnich potfeb
Generalni feditelstvi cel

némecka protiteroristicka jednotka.
hardware

informacni a komunikac¢ni technologie
Integrovany informacni systém Statni pokladny
Integrovany operacni program
informacni technologie

jednotny spravni doklad

Japan Tobacco International
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LKA
MDM
MF

MO
MPO-LS
MV
NKU
NNV
OLAF
OP LZZ
OPL
OPZP
PCR
PHM
SASP
SEK
SMV
SOD
SON
SPD
SPZ

SR

SRN

sS cs
Sw

SzP
SZPI
ucc
UOKFK P CR
UZSVM
VPS
'A%

ZIC
Zuz

Statni kriminalni Gfad

Systém pro spravu mobilnich zatizeni
ministerstvo financi

mineralni oleje

ministerstvo primyslu a obchodu — Licen¢ni sprava
ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni tfad

naroky z nespotfebovanych vydaji

Evropsky trad proti podvodim

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
omamné a psychotropni latky

Operacni program Zivotni prostiedi

Policie Ceské republiky

pohonné hmoty

jednotna povoleni pro pouzivani zjednodusenych postupt

Specialni zasahova jednotka

sluzebni motorové vozidlo

statni odborny dozor

Skupina operativniho nasazeni

spotiebni dan

statni politika zamé&stnanosti

statni rozpocet

Spolkova republika Némecko

Skolici stiedisko celni spravy

software

Spolecna zemédelska politika

Statni zeméd¢lska a potravinarska inspekce
Celni kodex unie

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
vSeobecna pokladni sprava

vybrané vyrobky

zalozni informacni centrum

Specialni zasahova jednotka némecké celni spravy

61



