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1. Uvod

Pribéh téméf celého roku 2020 byl silné poznamenan pandemii Viru
SARS-CoV-2, zpusobujici onemocnéni COVID-19. Pandemie méla vyrazny dopad na zivoty
lidi, ekonomickou sféru i na ¢innost vefejné spravy. Také oblast pusobnosti organt FS byla
zasazena dusledkem mimofadnych opatieni piijatych vladou CR, spravnimi organy CR a FS
samotnou. Vzhledem Kk tomu, Ze vyvoj pandemie byl predikovatelny maximalné v fadech
tydnii, negativn¢ dopadal ina spravu dani. V souvislosti se zdkazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru, pfedstavilo Ministerstvo financi
spolu s FS program piimé podpory pro podnikatele ekonomicky zasazené Sifenim koronaviru.
Vypléaceni kompenzac¢niho bonusu mélo na chod ¢innosti FS v roce 2020 zasadni vliv, ato
V oblasti metodické, kontrolni i komunikaé¢ni.

V prubéhu roku 2020 byla zpracovana fada metodickych materiald zejména
V ndvaznosti na legislativni zmény danovych a jinych zakonit, jejichz rozsah odrazel potiebu
rychlé reakce na pandemickou situaci. Metodické materialy vznikaly i ve vazbé na judikaturu
soudi. Dale byly ukonceny prace na legislativni Upravé zvefejiiovani ucetnich zavérek
a zminéna problematika byla zakotvena do zakona o ucetnictvi. Mezi tikoly fesené v oblasti
dan¢ z pfijmu pravnickych osob patfily s ohledem na zmény pravnich piedpist aktualizace
tiskopist danovych tvrzeni, automatické vymény informaci v oblasti mezinarodni spoluprace.
V oblasti dan¢ z piijmu fyzickych osob byly i v roce 2020 realizovany kontrolni mechanismy
napf. ve vztahu K ovéfovani spravnosti uplatiovanych danovych ulev v ramci danovych
pfiznani a ¢asov€ naro¢né analyzy dat v ramci prokazovani ptivodu majetku. V oblasti dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v roce 2020 bylo pokracovéano v jednanich, které
vedly k nastaveni systému komunikace mezi organy statni spravy ve vztahu k potirani
nelegalniho zaméstnavani. V ndvaznosti na piijatd opatfeni z divodu pandemie, nové
legislativy a judikatury souddi bylo nutné reagovat, a to nejen ve vztahu k metodickym
postupiim, ale soucasné také k zajisténi promitnuti téchto zmén v Automatizovaném danovém
informa¢nim systému (dale téz ,,ADIS®).

Evidence trzeb se na zacatku roku 2020 vztahovala pouze na trzby poplatniki
vykonavajicich svou c¢innost v oblasti stravovacich a ubytovacich sluZzeb, velkoobchodu
a maloobchodu. Od 1. 5. 2020 mé¢li zacit evidovat trzby poplatnici, ktefi pfijimaji trzby
z ¢innosti spadajicich do 3. a 4. vlny evidence trzeb. Nasledkem vyvoje situace tykajici
se pandemie byl schvalen zakon o nekterych tpravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu, ktery byl dale novelizovan s G¢innosti ode dne 3. 11. 2020.
Novela tohoto zakona odlozila evidenci trzeb az do konce roku 2022 jak pro subjekty, které
spadaji do prvnich dvou vin evidence trzeb, tak pro subjekty, které mély ptivodné zacit evidovat
trzby od 1. 5. 2020. Pozastaveni se tyka bézného, zjednoduseného i zvlastniho rezimu evidence
trZzeb. Povinnost evidovat trzby tak vznikne subjektim, bez ohledu na to, do které faze evidence
trzeb spadaji, k datu 1. 1. 2023. Systém evidence trzeb je pIln¢ funkéni i po dobu, po kterou
poplatnici nemaji povinnost trzby evidovat. Pokud tedy poplatnici i pfes vySe uvedené tlevy
chtéji trzby evidovat, nic jim v tom nebrani.

FS se vroce 2020 musela vyrovnavat s opakovanym snizenim personalnich kapacit,
ato jak v disledku ruseni systemizovanych mist, tak v dusledku pandemie. V souvislosti
s pandemii doSlo dokonce k navySeni rozsahu vykonavanych ¢innosti organt FS (dale téz
,»OFS®), kdy bylo nutné zabezpecit nové agendy, a to predev§im vyplaceni kompenzacnich
bonust z ditvodu uzavieni nékterych provozoven a omezeni podnikatelské ¢innosti.
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Navzdory nelehké pandemické situaci doslo k pokroku v dalsi elektronizaci a v roce
2020 jiz vsechny FU vyuzivaly elektronickou formu drazeb, jejimz prostiednictvim bylo
dosazeno jejich zptistupnéni SirSimu okruhu potencialnich draziteld.

2. Danové Fizeni
2.1 Vyvoj danovych prijmu
V roce 2020 dosahla celkova hodnota inkasa za vybrané druhy danovych piijmi
850 732 mil. K¢. V porovnani s rokem 2019, kdy celkovd hodnota inkasa dosahla
906 948 mil. K¢, bylo zaznamenano meziro¢ni snizeni o 56 215 mil. K¢, coz predstavuje pokles
0 6,2%. V roce 2020 doslo oproti vyvoji trvale rostoucich hodnot vynosi v minulych letech

k poklesu hodnot inkasnich pfijmi, a to v souvislosti s vyvojem ekonomiky CR, ktera byla
vyrazn¢ ovlivnéna pandemii COVID-19.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje o danovych povinnostech a objemu inkasa na vybranych druzich pfijmu
k 31. 12. 2020 v mil. K¢

Druh prijmu povinmos Inkaso Roaal | MY
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 sl.2/sl. 1

DPH - dafiova povinnost 749 024,3 742 978,7

DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -318 650,3 -316 781,0

DPH celkem 4303739 426 197,7 -4 176,2 99,0
Spoti‘ebni dané 3,43 0,05 -3,38 15
Daii z piijmii pravnickych osob z piiznani 142 350,8 155 997,8 13 647,1 109,6
Dan z prijmi fyzickych osob z pFiznani 4 158,5 57353 1576,8 137,9
Daii z piijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 198 772,1 204 929,5 6 157,4 103,1
Daii z piijmi vybirana srazkou § 36 23 808,9 25 608,6 1799,7 107,6
Daii z nemovitych véci 11 657,6 11 580,0 -77,6 99,3
Daii z nabyti nemovitych véci 4188,6 27964 -1392,2 66,8
Daii dédicka 0,472 0,476 0,004 100,8
Daii darovaci 3,48 0,30 -3,18 8,5
Daii z pfevodu nemovitosti -35,8 53 41,1 *)
Daii silni¢ni 5496,1 5959,0 462,9 108,4
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zafeni 2 306,9 21674 -139,5 94,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 2,81 1,85 -0,96 65,9
Odvod z loterii §41b odst. 2,3,4 2,96 3,48 0,52 117,7
Daii z hazardu celkem 10 229,5 10 636,9 407,3 104,0
PFisluSenstvi dani -2 3446 -2 163,3 181,3 92,3
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 1378,0 12755 -102,6 92,6
CELKEM 832 353,7 850 732,3 18 378,6 102,2

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
*Vytéznost nelze stanovit, nebot je hodnota danové povinnosti zapornd.

V meziro¢nim srovnani vynost za vybran¢ druhy danovych ptijmt doslo v roce 2020
k nejvyssimu poklesu hodnot inkasa na DPH o 5 113 mil. K¢, coz oproti roku 2019 znamenalo
pokles vynosu o 1,2%, dale na DPPO 0 19 651 mil. K¢, coz oproti roku 2019 znamenalo pokles



vynosu o 11,2% a rovnéz na DPFO ze zavislé ¢innosti o 11 361 mil. K¢, coz oproti roku 2019
znamenalo pokles 0 5,3%.

Uvedené druhy danovych piijmi se v roce 2020 rovnéz vyznamnym procentem podilely
na celkové struktufe hodnoty inkasa, a to podilem dosahujicim vyse 92,5%. Na celkové hodnoté
inkasa se DPH podilela 50,1%, DPFO ze zavislé ¢innosti se podilela 24,1% a DPPO se podilela
18,3%.

2.1.1  Dan z pridané hodnoty

Tato dan patii do kategorie tzv. sdilenych pifijmi. Vybér DPH je provadén
prostiednictvim dvou statnich instituci, a to finanénimu ufady (dale téz ,,FU“) a celnimi Gfady.
FU vybiraji tuto daf ze zdanitelnych plnéni uskuteénénych v tuzemsku a celni Gfady ji inkasuji
zejména pii neobchodnich dovozech zboZzi do republiky. DPH inkasovana témito organy
odrazi rezim placeni, kdy veikeré odpoéty jsou spravovany vyhradné FU.

Oproti roku 2019 nedoslo ke zméné rozpoétového urceni. Pro rok 2020 ptipadlo
Z celostatniho vynosu DPH 67,5 % statnimu rozpoctu, 23,58 % obcim a 8,92 % krajim.

Za rok 2020 bylo v urovni vefejnych rozpo¢tli na DPH vybrano 426,5 mld. K¢ (z toho
426,2 mld. K& FU, 0,3mld. K& celnimi ufady). Tim doSlo k mezirocnimu poklesu
05,1 mld. K¢ (1,2 %).

Z uvedeného celkového inkasa byla pfijmem statniho rozpoétu ¢astka 287,86 mld. K¢.
Znamena to, ze piijmy statniho rozpoétu z DPH meziro¢né poklesly o 3,5 mld. K¢ (1,2 %).
Rozpoctem stanovena c¢astka 290,30 mld. K¢ (pozn. béhem roku snizena z hodnoty
305,8 mld. K¢) byla naplnéna na 99,2 %. Nepiizniva pololetni troven plnéni rozpocétu (43,7
%) nebyla pozitivn€j§im vyvojem druhého pololeti vyrovnéna.

Celkové inkaso dané z pfidané hodnoty bylo v absolutnim vyjadieni ovlivnéno ve vétsi
mife meziro¢nim snizenim Grovné vlastni danové povinnosti (-23,1 mld. K¢) nez poklesem
hodnoty nadmérnych odpocta (-18 mld. K¢).

Hodnota vratek DPH osobam neusazenym v tuzemsku (osobam registrovanym k dani
v jiném Clenském staté podle § 82a ZDPH a zahrani¢nim osobam povinnym k dani podle § 83
ZDPH) za rok 2020 dosahla ¢astky 3,5 mld. K¢, ¢cimz doslo ke snizeni této hodnoty meziro¢né
0 0,8 mld. K¢. Vratky podle § 80 ZDPH (osobam pozivajicim vysad a imunit), § 81 ZDPH
(v ramci zahrani¢ni pomoci), § 85 ZDPH (osobam se zdravotnim postizenim) a podle § 86
ZDPH (ozbrojenym silam cizich statit) dosahla souhrnné ¢astky 283 mil. K¢ proti 280 mil.
K¢ v pfedchozim roce.

Ve zvlastnim reZzimu jednoho spravniho mista bylo vybrano 1 940 mil. K& proti
1 430 mil. K¢ v roce 2019.

Propad inkasa je primarné zptsoben zasadnim poklesem celkové ekonomické aktivity
v disledku omezeni podnikatelské aktivity v ptipadé boje proti pandemii. Dale je také
ovlivnén statnim rozpoctem financovanymi opatfenimi statu zaméfenymi na pomoc
podnikatelim a na celkové oziveni ekonomiky. Projevuji se souvisejici danové ulevy,
pravdépodobné v nejvetsi mife negativné na inkaso dan€ dopadd poseckani a splatkovani
dané.

Rozhodnutimi ministryné¢ financi o dafovych tlevach souvisejicich se Sifenim viru
SARS-CoV-2, které vysly ve Finanénim zpravodaji 2020 (¢astky 4, 5, 9, 22, 25, 35, 38), byla
prominuta dan z pfidané hodnoty za bezuplatné dodani napt. testovacich souprav,
diagnostickych testovacich néstrojii a pfistrojli, ochrannych pomtcek, teploméra,
extrakorporalni membranové oxygenace, I¢karskych ventilatorti, injekcnich sttikacek,
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intubacnich souprav, dezinfekénich prostfedki apod., dan pii dodani diagnostickych
zdravotnickych prostiedktl in vitro a ockovacich latek. Dale bylo promijeno piislusenstvi dané
(pokuty za opozdéné tvrzeni dané, ktera je piislusenstvim dané, u niz doslo k individualnimu
prominuti uroku z prodleni nebo poseckani dané¢ z divodl souvisejicich se Sifenim viru
SARS-CoV-2 / pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni / pokuty za opozdéné podani dafiového
pfiznani k dani z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi, které je zcela nebo z¢ésti shodné
S obdobim, za které se podava kontrolni hlaseni, u n€hoz doslo k prominuti této pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni, pokud k podani opozdéného danového pfiznani doslo
nejpozdéji v den, kdy bylo podano toto opozdéné kontrolni hlaseni / irok z poseckané ¢astky,
urok z prodleni apod.) a spravni poplatky vztahujici se k dot¢enym zdanovacim obdobim.

Negativné dopada na inkaso dan¢ z ptidané hodnoty do jisté miry také snizovani sazeb
dan¢. Druhd snizend sazba se od ledna 2020 vztahuje na teplo a chlad, na stravovaci sluzby
a dalsi sluzby a zbozi pak od kvétna resp. cervence 2020. Nékteré provozy, na které se snizeni
sazby dané vztahuje (zejména stravovani, sportovni a kulturni akce), vSak byly zdsadnim
zpusobem omezeny vladnimi opatifenimi v souvislosti s pandemii COVID-19.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPH

v mil K¢
Index Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 (%)

20/19 20-19
ﬂi‘;‘ge 6485699 | 6922444 | 7323063 | 7660821 | 7429787 97,0 | -231034
Piedepsino 6129111 | 6795659 | 7212166 | 756570,9 | 7490243 990 | -75466
Vytéznost 105,8 101,9 101,5 101,3 99.2
(%)
Nadmérny -299110,2 | -310809,6 | -319293,8 | -334771,0 | -316 7810 94,6 | 17990,0
odpocet
CELKEM 3494597 | 3814348 | 413012,6 431311,1 | 4261977 988 | -51134

Pozn.: Souctoveé rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Srovnani inkasa jednotlivych FU ukazuje, Ze nejvétsi meziro&ni propad v absolutnim
vyjadfeni byl zaznamenan na Specializovaném FU (dale téz ,,SFU) a FU pro hlavni mésto
Prahu. Na druhé strané u FU pro Kraj Vysoéina, FU pro Olomoucky kraj a FU pro Zlinsky
kraj byl i za soucasné situace dosazen meziro¢ni nartist inkasa.



Tabulka & 2a: Meziro¢ni inkaso DPH dle FU

v mil. K¢

sy Index (% Rozdil

Finanéni dfad 2019 2020 20/ 1(9 ) zg_fg
Specializovany FU 174 421,1 167 778,5 96,2 -6 642,6
FU pro hlavni mésto Prahu 128 561,8 121 675,6 94,6 -6 886,3
FU pro Stitedoéesky kraj 28 804,1 27 850,5 96,7 -953,7
FU pro Jiho&esky kraj 9619,6 93134 96,8 -306,2
FU pro Plzeiisky kraj 74244 7024,0 94,6 -400,4
FU pro Karlovarsky kraj 19220 1888,2 98,2 -33,9
FU pro Ustecky kraj 73939 7091,6 95,9 -302,3
FU pro Liberecky kraj 5762,7 56374 97,8 -125,4
FU pro Kralovéhradecky kraj 12977,5 12 357,8 95,2 -619,7
FU pro Pardubicky kraj 8979,3 8 262,6 92,0 -716,7
FU pro Kraj Vysoéina 6 549,5 6973,2 106,5 4237
FU pro Jihomoravsky kraj 30 265,6 29 895,4 98,8 -370,2
FU pro Olomoucky kraj 8789,9 8966,8 102,0 176,9
FU pro Moravskoslezsky kraj -9678,6 1920,7 11599,3
FU pro Zlinsky kraj 9518,3 9562,2 100,5 439
CELKEM 4313111 426 197,7 98,8 -5113,4

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Na hodnotach FU pro Moravskoslezsky kraj se projevuje mistni piislusnosti osob
povinnych k dani, které nemaji v tuzemsku sidlo ani provozovnu. Za sou¢asné situace je vyvoj
na tomto FU z hlediska inkasa pozitivni, protoze s celkovym poklesem ekonomické aktivity
souvisi vyznamné omezeni mezinarodniho obchodu, a tedy pokles tGrovné nadmérnych
odpoctl neusazenych osob orientovanych svou produkci zejména na zahranici.

Tabulka €. 3: Vyvoj dané ptiznané a vymétené

v mil. K&

.. . Index ,
gi“rﬂg';e‘l‘;“a 2016 2017 2018 2019 2020 (%) I;gff;

y 20/19
Rozdil mezi pFiznanou |5 56 | 199258 8 100,4 6 647,6 4731,0 71,2 -1916,6
a vymérenou dani
Doméreno dle
dodateéného DAP 14748 17839 36842 33393 1154,2 34,6 -2185,2
Doméieno z kontroly 13168,9 6013,8 6177,2 6 308,5 47487 75,3 -1559,8
CELKEM 27069,7 | 187235 | 17961,8| 162954 | 106339 65,3 -5661,5

Pozn.: Hodnoty ticetniho stavu zaevidovanych predpisu.

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovaini na celé mil. K¢.




2.1.2  Dan z prijma pravnickych osob z priznani
Tabulka €. 4 zobrazuje vyvoj inkasa v letech 2016 az 2020

Celkovy celostatni vynos DPPO za rok 2020 dosahl 160 551 mil. K&, pii meziro¢nim
poklesu 0 22 347 mil. K¢.

Z uveden¢ho mezirocniho srovnani vyplyva neptiznivy vyvoj inkasa DPPO. Lze
divodné predpokladat, Ze mezirocni pokles celkového objemu inkasa DPPO vroce 2020
022 347 mil. K¢, ztoho u DPPO z ptiznani (DP 770) pokles o 19 651 mil. K¢ souvisel
s propadem ekonomiky doprovazenym dalS§imi negativnimi jevy (poklesem zaméstnanosti,
objemem mezd a dal§imi opatfenimi, které vyplynuly z opatfeni vyvolanymi potfebou zabranit
Sifeni pandemie COVID-19) oproti porovnani s ekonomicky Gspésnym rokem v roce 2019.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj inkasa DPPO z pfiznani

v mil. K¢
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 I?&e)x l;gff;l
20/19
Darnové inkaso 156 401,1 161 803,0 166 130,9 175 648,7 155 997,8 88,8 -19 650,9
Piedepsano 150 625,3 1611415 162 756,1 172 924,8 142 350,8 82,3 -30574,0
Vytéznost (%0) 103,8 100,4 102,1 101,6 109,6

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Faktory ovliviujici meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z pfiznani (DP 770) z evidence dani.

Uhrnna &astka predpistt DPPO na debetnich stranach osobnich dafiovych Géta (dale téz
,,ODI'J“) za rok 2020 meziro¢né klesla o 30 574 mil. K¢ (z 172 925 mil. K¢ na 142 351 mil.
K¢). Podil na tomto poklesu ptedstavuje piedev§im meziro¢ni snizeni objemu splatnych zaloh
0 34 266 mil. K¢ (ZS/PU 10/7, z 152 305 mil. K¢ na 118 039 mil. K¢). Pfi¢emz objem
vyrovnani dan¢ na zakladé podanych piiznani meziro¢né vzrostl o 9 374 mil. K¢ (ZS/PU 50/7
z 171 162 mil. K¢ na 180 536 mil. K¢).

Objem domeérkil na zakladé kontroly nebo vlastniho zjiSténi spravce dané se snizil
0 838 mil. K¢ (ZS/PU 20/6, ato z 1 469 mil. K¢ na 631 mil. K¢), snizil se i predpis domérku
na zaklad¢é dodatecného piiznani danového subjektu o 1 142 mil. K¢ (ZS/PU 20/7 z 819 mil. K&
na -323 mil. K¢). Mezirocn€ se snizil i objem predepsanych rozdili mezi vymeétfenou
a predepsanou dani o 636 mil. K¢ (DP/PU 50/6 z 1 260 mil. K¢ na 624 mil. K¢).

Na kreditnich stranich ODU se na meziro&nim poklesu uhrnné &astky inkasa DPPO
Z ptiznani v roce 2020 0 19 651 mil. K¢ (z 175 649 mil. K¢ na 155 998 mil. K¢) nejvyrazngji
projevil meziro¢ni pokles objemu plateb na dan o 16 154 mil. K¢ (z 199 979 mil. K¢
na 183 825 mil. K¢), avSak pfi meziro¢nim zvySeni Ghrnu tzv. ,vratek o 3 031mil. K¢
(z -22 757 mil. K¢ na -25 788 mil. K¢).

Celkové ¢astka DPPO vymeérené z pfiznani za zdanovaci obdobi zapocatéa v roce 2019,
splatna v roce 2020, dosahla 174 586 mil. K¢&, oproti ¢astce 170 675 mil. K& za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2018, splatné v roce 2019 (narust o 3 911 mil. K¢, tj. 2,3 %).



Tabulka €. 5: Diivody zmén vymérené DPPO v porovnavanych zdanovacich obdobich

v mld. K¢
. . — Vliv zmén na daii
Diivody zmén vymérené DPPO vyméfenou*)
za piredchozi ZO

Nariist celorepublikového tihrnu tGéetnich ziski (po upravé o metodické vlivy) 1953

0 102,81 mld. K& '
Narist odeétu danovych ztrat o 17,41 mld. K¢ -3,31
Nartst odectu vydaji na realizaci projektti vyzkumu a vyvoje o 0,58 mld. K¢ -0,11
Narust bezaplatnych plnéni poskytnutych na zakonné ucely o 1,03 mld. K¢ -0,20
Pokles uplatnénych slev na dani 1,24
Narust zapo¢ti dané zaplacené v zahranici -0,03

) Pramen: ADIS-DPP (Intranet FS- Sestavy - Sumdrni sestavy typu saldo)

Céstka vyméfené DPPO za zdafiovaci obdobi zapodata v roce 2019 se projevila pfi
vyrovnani splatné DPPO za uvedena zdanovaci obdobi v roce 2020 a nasledné ovlivnila vysi
zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2020. Vlivy zmén jsou kazdoro¢né¢ hodnoceny
ke srovnatelnému datu ptedchoziho obdobi.

K meziroénimu srovnani vyvoje celostatniho vynosu DPPO z pfiznani (DP 770)
je nutné uvést, Ze vySe uvedené udaje byly ovlivnény zasadnimi faktory, které vyplynuly
Z opatieni vyvolanymi potfebou zabranit Siteni pandemie COVID-19:

a) Uprava schvaleného rozpoétu omezenim datiovych piijmi
Opatienim vlady Ceské republiky k zamezeni $ifeni nikazy nemoci COVID-19 doslo
K revizi parametrti rozpoctu, tato skute¢nost méla dopad i na snizeni schvaleného rozpoctu
DPPO.

b) Pokles inkasa v disledku Rozhodnuti ministryné financi, kterymi byly pii dodrZzeni
stanovenych podminek vybranym subjektim prominuty:

- zalohy na dail z pfijmu dle § 38a odst. 3 nebo 4 ZDP. Rozhodnutim ministryné financi
¢j. MF-7633/2020-3901-2 o prominuti zalohy na dan z diivodu mimotadné udalosti,
zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji 5/2020, kterym byly v dasledku pandemie
COVID-19 prominuty zalohy na dai z piijmi na zdanovaci obdobi kalendainiho roku
2020 splatné dne 15. 6. 2020, dale Rozhodnutim ministryné financi ¢j. MF 27709/2020-
3901-2 a MF 28921/2020-391-2 0 prominuti zalohy na dan z divodu mimotadné
udélosti, zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji 22/2020 a 25/2020, kterym byly
v disledku pandemie COVID-19 prominuty zalohy na dan z piijmu splatné v obdobi od
15. 10. 2020 do 15. 12. 2020 u danovych subjektii, u nichz nadpolovi¢ni ¢ast piijmu
pochézi ze zakazanych nebo omezenych Cinnosti,

- pokuty za opozdéné danové piiznani,

- troky z prodleni dle § 252 a z poseckani dle § 157 DR , které vznikly pozdnim
zaplacenim dané¢.

¢) Piechodné ustanoveni Cl. III bod 3 zékona ¢&. 299/2020 Sb.
- toto ustanoveni umoznilo poplatnikiim dang z piijma pravnickych osob dle § 34 odst.
1 ZDP uplatnit odecet danové ztraty, a to ztraty z piedchozich let, tak 1 formou
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fadného/dodateéného danového ptiznani ,,o¢ekavanou® danovou ztratu za zdanovaci

obdobi, které skoncilo ode dne 30. 6. 2020, a to az do vyse 30 mil. K¢.

Dale z divodu mimofadné situace bylo inkaso DPPO z pfiznani ovlivnéno i ¢etnymi
zadostmi o snizeni vySe zaloh, popi. povoleni vyjimky z povinnosti dan zalohovat, jak to
vyplyva 1 zvladnich opatfeni pfijatych ke zmirnéni dopadid pandemie COVID-19 a je
umoznéno ust. §174 DR, dale zadostmi o poseckani a splatkovéani daiovych povinnosti. Témto
zadostem bylo ze strany finan¢nich Gfada ve zvysené mitfe vyhovovano. Uvedeny nariist vratek
na DPPO lze vysledovat u danovych subjektd, které provozuji nejvice postizenou cinnosti
(vyroba, obchod, sluzby, vyroba chemickych latek, opravy dopravnich prostiedki, stavebnictvi,
provozovani sportovist, turistické a rekreacni aktivity).

K nejvyraznéjSimu nartstu celorepublikové pfiznané dan€¢ DPPO vii¢i porovnadvanému
zdanovacimu obdobi roku 2018 doSlo Vv ¢innosti v oblasti informacnich technologii
(3911 mil. K¢&), vyrobé motorovych vozidel (krom& motocykld), piivési a navést
(1 355 mil. K¢&), vystavbé budov (904 mil. K¢), specializované stavebni ¢innosti (531 mil. K¢),
skladovani a vedlejsi ¢innosti v dopravé (483 mil. K¢&), zdravotni péce (413 mil. K<),
inzenyrské stavitelstvi (403 mil. K&), vyrobé =zakladnich farmaceutickych vyrobku
a farmaceutickych ptipravki (375 mil. K<), pojisténi, zajisténi a penzijni financovani, kromé
povinného socialniho zabezpeceni (314 mil. K¢).

Naproti tomu celorepublikové k meziroénimu poklesu pfiznané DPPO vuci
porovnavanému zdanovacimu obdobi roku 2018, doSlo mj. v oblasti financniho
zprostiedkovani, kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani (-1 304 mil. K¢), vyroby
chemickych latek a chemickych pfipravka (-978 mil. K¢&), vyroby zéakladnich kovi, hutni
zpracovani kovu, slévarenstvi (-829 mil. K¢), vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, tepla
a klimatizovaného vzduchu (-557 mil. K¢), vyroby elektrickych zatizeni (-420 mil. K¢),
ostatnich finan¢nich ¢innostech (-300 mil. K¢), velkoobchodu kromé motorovych vozidel
(-287 mil. K¢), dale v oblasti vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni
(-274 mil. K¢) a reklama a prizkum trhu (-265 mil. K¢).

Pro Uplnost poklddame za vhodné uvést, Zze u prvniho sta poplatniki s nejvétSim
objemem inkasa DPPO z ptiznani doslo vroce 2020 v porovnani srokem 2019 rovnéz
Kk poklesu celkového objemu inkasa o 3 459 mil. K¢ (z 60 828 mil. K¢ na 57 369 mil. K¢).

Soucasné se ale meziro¢né zvysil jejich podil na celkovém objemu inkasa DPPO
Zpiiznaniz 34,6 % na 36,7 %. Pfitom u prvnich dvaceti poplatnikii s nejveétSim
objemem inkasa DPPO z ptiznani byl zaznamenan meziro¢ni mirny narist o 647 mil. K¢
(z 32 312 mil. K¢ na 32 959 mil. K¢). Na tomto podilu se projevila vySe danové povinnosti
u jednotlivych danovych subjektl, které za zdatiovaci obdobi roku 2019 vykézaly vyssi
dafiovou povinnost DPPO oproti roku 2018, a tim doslo 1 ke zvySeni zdlohové povinnosti v roce
2020.

Je mozné konstatovat, Ze na mezirocni Utlum inkasa DPPO (zejména ve vazbé
na zalohovou povinnost za rok 2020) ma v rozhodujici mife vliv vladnich opatfeni ke zmirnéni
dopadi pandemie COVID-19. Nejvyznamnéjsi faktory poklesu v souvislosti s pandemii jsou
utlum poptavky po sluzbach (cestovni ruch, pfeprava osob), castecné ¢i Uplné omezeni
vyrobnich kapacit z divodu dodavek materidlu do vyroby (i v diisledku uzavieni hranic),
uzavieni vyrobnich a prodejnich provozoven v ramci vladnich nafizeni. Provozni a mzdové
naklady, ptipadné dalsi finan¢ni naklady pfitom zlstaly zachovany.

Dalsimi faktory, které plisobily na snizeni inkasa, byl pokles vynosi, riist cen vstupnich
surovin, energii a osobnich néklada. Projevil se vliv cen ropy, utlum vyroby v automobilovém
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a petrochemickém pramyslu. Uvedené divody u jednotlivych danovych subjekti zptsobily
I zvySeni objemu vratek z vyrovnani dané a nasledn¢ niz$i thrady zalohové povinnosti v roce
2020. Jednotlivé FU uvadgji pti¢iny zmény vyse inkasa DPPO z pfiznani z dostupnych tdaj,
a predevsim specifikuji divody s ohledem na rozdilné ekonomické vlivy v regionu.
U finanénich instituci spravovanych SFU se meziroéni pokles inkasa vyrazné neprojevil.

Zaroven byl zaznamendn pokles predpisu objemu domérkli z danovych kontrol
(ZS/PU 20/6), nebot’ v roce 2020 byla situace v oblasti kontrolni ¢innosti ovlivnéna vyskytem
pandemie COVID-19. V jeho disledku byl opakované vyhlasovan nouzovy stav a pfijimana
opateni v ramci FS CR, ktera méla za nasledek i niz§i podet provedenych kontrol DPPO.
Prioritnim tikolem pro pracovniky kontrolnich oddéleni bylo vytizovani zadosti o kompenzacni
bonus, a to jak v jarnim obdobi, tak i kompenza¢niho bonusu PODZIM.

Pfi mezirocnim celorepublikovém poklesu inkasa statniho rozpoctu DPPO byl
zaznamenan v pusobnosti vétsiny FU, vyjma jednoho finanéniho tfadu, ktery zaznamenal
nariist, jak vyplyva z nésledujici tabulky. V té jsou uvedeny meziro¢ni zmény celostatniho
inkasa DPPO z piiznani (DP 770) podle jednotlivych FU dle organiza¢niho &lenéni FS CR.

Tabulka ¢&. 6: Meziro¢ni pokles inkasa DPPO z piiznani dle FU

v mil. K¢

s ey Index (% Rozdil

Finan¢ni urad 2019 2020 20/1(9 ) 20-19
Specializovany FU 85 300,7 75 189,0 88,1 -10111,7
FU pro hlavni mésto Prahu 36 018,3 31762,1 88,2 -4 256,2
FU pro Stiredoéesky kraj 7664,4 7279,6 95,0 -384,8
FU pro Jihoéesky kraj 36716 34110 92,9 -260,5
FU pro Plzeiisky kraj 3810,0 3405,6 89,4 -404,4
FU pro Karlovarsky kraj 1121,2 794,7 70,9 -326,5
FU pro Ustecky kraj 3101,2 27250 87,9 -376,2
FU pro Liberecky kraj 2 367,7 1916,8 81,0 -450,9
FU pro Kralovéhradecky kraj 2852,0 3072,4 107,7 220,4
FU pro Pardubicky kraj 2 836,6 2614,6 92,2 -222,0
FU pro Kraj Vysoéina 31709 26711 84,2 -499,8
FU pro Jihomoravsky kraj 10 225,8 93214 91,2 -904,4
FU pro Olomoucky kraj 3629,8 32412 89,3 -388,6
FU pro Moravskoslezsky kraj 5829,7 5207,9 89,3 -621,8
FU pro Zlinsky kraj 4048,8 33853 83,6 -663,4
CELKEM 175 648,7 155 997,8 88,8 -19 650,9

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

2.1.3  Dan z prijmu fyzickych osob z pfiznani
Tabulka €. 7 zobrazuje vyvoj inkasa DPFO z ptiznani v letech 2016 az 2020.
Celorepublikova vySe inkasa DPFO zpfiznani dosahla Vvroce 2020 castky
5 735 mil. K¢. Meziro¢ni pokles inkasa u DPFO z pfiznani tak ¢inil 4 158 mil. K¢&. Na této
dani dochazelo od roku 2016 k ristu inkasa DPFO z pfiznani, ale i na této dani doslo v ramci

zdanovaciho obdobi (dale téz ,,Z0*) 2020 ke snizeni inkasa, a to zejména na zaklad¢ piijatych
opatfeni V navaznosti na pandemii COVID-19:
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a) Uprava schvaleného rozpoétu omezenim dafiovych pifjmt
Opatienim vlady Ceské republiky k zamezeni §ifeni nakazy nemoci COVID-19 doslo
K revizi parametrii rozpoctu, tato skutecnost méla dopad i na snizeni schvaleného
rozpoctu DPFO.

b) Pokles inkasa v disledku Rozhodnuti ministryné financi, kterymi byly pfi dodrzeni
stanovenych podminek vybranym subjektiim prominuty:

zalohy na dan z piijma dle § 38a odst. 3 nebo 4 ZDP. Rozhodnutim ministryné financi
¢j. MF-7633/2020-3901-2 o prominuti zalohy na dafn z divodu mimofadné udalosti,
zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji 5/2020, kterym byly v dasledku pandemie
COVID-19 prominuty zélohy na dan z ptijmt na zdanovaci obdobi kalendainiho roku
2020 splatné dne 15. 6. 2020, dale Rozhodnutim ministryné financi ¢&j. MF
27709/2020-3901-2 a MF 28921/2020-391-2 0 prominuti zalohy na dan z dtvodu
mimoiadné udalosti, zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji 22/2020 a 25/2020, kterym
byly v disledku pandemie COVID-19 prominuty zalohy na dai z piijma splatné
vV obdobi od 15. 10. 2020 do 15. 12. 2020 u daiiovych subjektl, u nichz nadpoloviéni
¢ast pfijml pochazi ze zakazanych nebo omezenych ¢innosti,

pokuty za opozdéné daiiové ptiznani,

tiroky z prodleni dle § 252 a z poseckani dle § 157 DR , které vznikly pozdnim
zaplacenim dang¢.

¢) Piechodné ustanoveni Cl. IIT bod 3 zakona ¢&. 299/2020 Sb.

toto ustanoveni umoznilo poplatnikiim dané z ptijmu fyzickych osob dle § 34 odst. 1
ZDP uplatnit odecet danové ztraty, a to ztraty z ptfedchozich let, tak 1 formou
fadného/dodatecného danového piiznani ,,o¢ekavanou danovou ztratu za zdanovaci
obdobi, které skoncilo ode dne 30. 6. 2020, a to az do vyse 30 mil. K¢.

na této dani shodné jako na dani z piijma pravnickych osob z diivodu mimotadné

situace bylo inkaso DPFO z pfiznani ovlivnéno i ¢etnymi zadostmi o snizeni vySe zaloh, popt.
povoleni vyjimky z povinnosti dan zalohovat, jak to vyplyva i z vladnich opatfeni pfijatych ke
zmirnéni dopadii pandemie COVID-19 a je umoznéno ust.§ 174 DR, dale zadostmi
0 poseckani a splatkovani danovych povinnosti. Témto zddostem bylo ze strany finan¢nich
uradii ve zvySené mife vyhovovano.

Na vysi inkasa DPFO z pfiznani mély pozitivni vliv nésledujici faktory:

Pokracujici vliv solidarniho zvySeni dané.

Pokracujici vliv omezeni vySe tzv. vydajovych pausali (vydajii stanovenych %
Z ptijml) pro poplatniky majici pfijmy podle § 7 pism. ¢) a d) ZDP a néasledné
omezeni vydajovych pausali i pro poplatniky majici piijmy podle § 7 pism. a) a b)
ZDP.

Pokracujici vliv omezeni pro uplatnéni naroku na dafiovy bonus dle § 35¢ odst. 4
ZDP. Od zdanovaciho obdobi 2018 muze poplatnik uplatnit danovy bonus, pokud
mél ve zdanovacim obdobi pfijem podle § 6 anebo § 7 ZDP alesponn ve vysi
Sestinasobku minimalni mzdy, tj. jiZ nejsou zohledilovany piijmy z § 8 a § 9 ZDP.
Pokracujici vliv povinnosti pro platce DPH podavat kontrolni hlaseni (od 1. 1. 2016).
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Naopak negativné na vysi inkasa DPFO z pfiznani ptisobily nésledujici faktory:

- Vyrovnani dané na zaklad¢ danovych ptiznani podanych poplatniky pouze s ptijmy
ze zéavislé ¢innosti; zalohy na dan u téchto zaméstnanci jsou odvedeny na uc¢et DPFO
placené platci, ptipadné pteplatky na dani se vraci z a¢tu DPFO placené poplatniky.

- Dalsi zvySeni danového zvyhodnéni na prvni vyzivované dité, které je ucinné
od roku 2018 (zvyseni z ¢astky 13 404 na ¢astku 15 204 za rok).

- Dalsi zvySeni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vySi vydaji prokazatelné
vynalozenych poplatnikem za umisténi vyzivovaného ditéte v predSkolnim zatizeni
(zvyseni z castky 12 200 K¢ na ¢éastku 13 350 K¢).

- Pokraujici vliv zvySeni maximalnich castek, které lze uplatnit formou
nezdanitelnych casti zékladu dané€, napft. prispévek na doplitkové penzijni spofent,
resp. penzijni pfipojiSténi se statnim pfispévkem az do vyse 24 000 K¢
(do zdanovaciho obdobi 2016 limit 12 000 K¢), odpocet pojistného na soukromé
zivotni pojisténi az do vySe 24 000 K¢ (do zdanovaciho obdobi 2016 limit
12 000 K¢).

- Pokracujici vliv navraceni moznosti uplatnit slevu na manzela a danové zvyhodnéni
na vyzivované déti v ptipad€ uplatnéni pausalnich vydaji, jejichz maximalni vyse
(zastropovani) byla vracena do ZDP od zdanovaciho obdobi 2019 na vysi platnou
napf. pro zdanovaci obdobi 2016.

- Pozastaveni evidence trzeb v souvislosti spandemii COVID-19 pro vsechny
podnikatele, a to od 27. 3. 2020 (podnikatelé, ktefi méli povinnost zacit evidovat
trzby od 1. 5. 2020, ani s evidenci trzeb nezacali).

Tabulka €. 7: Vyvoj inkasa DPFO z ptiznani

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Daiiové inkaso 6 849,0 7616,8 78411 9893,0 57353 58,0 -4 157,7
Predepsano 31531 6 475,2 72943 9528,7 41584 43,6 -5370,3
VytéZnost (%) 217,2 117,6 107,5 103,8 137,9

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢. 8 zobrazuje vyvoj po¢tu podanych priznani DPFO v letech 2015 az 2019.

Oproti zdanovacimu obdobi 2018 doslo k poklesu podanych danovych pfiznani a to i piesto, ze
na zaklad¢ transformace dané darovaci do ZDP doslo k rozsifeni okruhu vybranych poplatnikt
S povinnosti podat danové ptiznani k DPFO a také z divodu pietrvavajici kontrolni akce
V ramci oveéfovani spravnosti uplatiovanych danovych tlev. Pravé z téchto diivodl dochazi
nejcastéji na zaklad¢ zaslanych vyzev k podéani fadnych/dodate¢nych danovych piiznani
k DPFO. Lze predikovat, ze téchto ptipadi bylo v roce 2020 méné¢, a to v dusledku piijatych
opatfeni v ramci pandemie COVID-19, kdy doslo k prominuti pokuty za pozdni podani pfiznani
k DPFO za ZO 2019 a Groku z prodleni, je-1i pfiznani DPFO podano a dan zaplacena v terminu
do 18. 8. 2020. Tedy delsi casovy prostor umoznil zfejmé nespravnosti v piiznani DPFO, fesit
v ramci klientského ptistupu s pracovniky finan¢ni spravy, a to pfed samotnym vymeétrenim.
Nelze ani opomenout moznost, ze tento pokles mohl byt z divodu snizeného poctu podani
zaméstnanct podavajicich danové piiznani DPFO viz tabulka ¢. 13.
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Tabulka €. 8: Vyvoj poctu podanych ptiznani

Zdanovaci Index (%) Rozdil
obdobi 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 19-18
Pocet podanych

pFiznani k 2133445 | 2188632 | 2237808 2269 600 2 249 658 99,1 -19 942
DPFO

Pozn.: udaje o poctu podanych priznani uvedené za zdaiiovaci obdobi byly v prosinci roku 2020 aktualizovany za celou
casovou fadu let 2015-2019.

Vyvoj objemu cerpaného danového bonusu a danového zvyhodnéni za ZO 2015-2019
zobrazuje Tabulka €. 9 a ¢. 10.

Vzhledem ke snizeni objemu ¢erpaného bonusu lze predpokladat, Ze i pies pokracujici
zvySovani slevy na dani za umisténi ditéte v pfedSkolnim zafizeni dle § 35ba odst. 1 pism. g)
ZDP a ¢astek danového zvyhodnéni dle § 35¢ ZDP, doslo ke snizeni poctu poplatnikti, kteti
splnili podminky pro pfiznani naroku na danovy bonus dle 35¢ odst. 4 ZDP (moznost uplatnéni
danového bonusu, pouze pokud mél poplatnik ptijem podle § 6 anebo § 7 ZDP alespon ve vysi
Sestinasobku minimalni mzdy, tj. jiz nejsou zohlednovany piijmy z § 8 a § 9 ZDP).

Na objem ¢erpaného danového zvyhodnéni ma vliv pokracujici zakonné opatteni, podle
kterého muze danové zvyhodnéni uplatnit pouze danovy rezident ¢lenského staitu EU nebo
Evropského hospodaiského prostoru, za soucasného splnéni podminky, ze uhrn vSech jeho
pifjmi ze zdrojti na uzemi CR (§ 22 ZDP) &ini nejméné 90 % vsech jeho piijmui s vyjimkou
ptijmu, které nejsou predmétem dané podle § 3 nebo § 6 ZDP, jsou od dan¢ osvobozeny podle
§§ 4, 6 nebo §10 ZDP, nebo ptijmu, z nichz je dai vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané.
Vys§i pfijml ze zdrojii v zahrani¢i je poplatnik (nerezident) povinen prokdzat potvrzenim
zahrani¢niho spravce dané.

Tabulka €. 9: Vyvoj objemu Cerpaného danového bonusu

v mld. K¢&
Zdanovaci Index (%) Rozdil
obdobi 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 19-18
Daiiovy bonus
dle p¥iznani k 4,318 4,175 4,657 4,668 4,622 99,0 -0,046
DPFO

Tabulka €. 10: Vyvoj objemu Cerpaného danového zvyhodnéni

v mil. K¢
Zdanovaci Index (%) Rozdil
obdobi 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 19-18
Dariové
zvyhodnéni 13 468,6 141814 16 014,5 175954 17 894,7 101,7 299,3
dle pFiznani k
DPFO
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2.14  Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde je vybirana zalohova dan, doslo
k poklesu inkasa, viz Tabulka ¢. 11.

Ve sledovaném obdobi, kdy doslo k propadu ekonomické aktivity, ktera byla zasazena
negativnimi dopady pandemie COVID-19, byl zaznamenan pokles inkasa na DPFO placené
platci. Zuvedené dané je vyplacena podpora formou kompenzacnich bonusti pro osoby
samostatné vydéleéné ¢inné (DPFO z piiznani) a v prubéhu roku 2020 doslo nejenom
K rozsifeni mnoziny moznych pfijemct kompenza¢niho bonusu, ale i k dal§im bonusovym
obdobim, ktera kopiruji intervaly ve vztahu k nouzovému stavu. Soucasné se na samotné vysi
odvodu projevily vyssi poCty zaméstnanct na oSetfovném a nizsi piijmy zaméstnancl z ditvodu
prekazek na stran¢ zaméstnavatele.

V 1. ¢tvrtleti 2020 €inila primérnd hruba mési¢ni nominalni mzda (dale jen ,,primérna
mzda‘®) na piepoctené pocty zaméstnanci v narodnim hospodarstvi celkem 34 077 K¢, coz
je 01610 K¢ (5,0 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2019.

Ve 2. ¢tvrtleti 2020 ¢inila primérnd mzda na piepoctené pocty zaméstnancli v narodnim
hospodaistvi celkem 34 271 K¢, coZ je 0 160 K¢ (0,5 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2019.

Ve 3. ¢tvrtleti 2020 ¢inila praimérnd mzda na piepoctené pocty zaméstnancli v narodnim
hospodafstvi celkem 35 402 K¢, coz je o 1 716 K¢ (5,1 %) vice nez ve stejném obdobi roku
2019.

Ve 4. ¢tvrtleti 2020 ¢inila primérna mzda na piepoctené pocty zameéstnancii v narodnim
hospodaistvi celkem 38 525 K¢, coz je o 2 363 K¢ (6,5 %) vice nez ve stejném obdobi roku
2019.

V roce 2020 bylo na dani z pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti vybrano
229 339 mil. K¢, coz je o 13 049 mil. K¢ vice nez v roce 2019. V kone¢ném dusledku vsak
doslo z divodu vyplaty kompenzacnich bonustt z tohoto druhu ptijmu proti roku 2019
k poklesu inkasa na DPFO ze zavislé ¢innosti. V roce 2020 bylo podano celkem 1 561 657
zadosti o kompenzac¢ni bonus, pfi¢emz byla vyplacena ¢astka ve vysi 24 410 mil. K¢.

| v roce 2020 na vysi inkasa na dani z ptijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti mél

y pozitivni vliv nasledujici faktory:

- Solidarni zvySeni dan€ u zaloh u zaméstnanci s vyssimi piijmy (§ 38ha ZDP).

- Stanoveni zékladu dané¢ podle § 6 odst. 12 ZDP, tj. navySeni hrubé mzdy o povinné
pojistné, které je povinen platit zaméstnavatel z pfijmil zaméstnance.

- Opétovné zvysSeni minimalni mzdy, ktera se zvySila meziroéné¢ z 13 350 K¢
na 14 600 K¢. ZP vztahuje povinnost dodrzeni minimalni mzdy nejen na pracovni
poméry, ale i na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér, tj. dohody
0 provedeni prace adohody o pracovni cinnosti. Proto v souvislosti S ristem
minimalni mzdy rostou mzdy, platy i odmény z dohod, tj. piijmy z veSkeré zavislé
¢innosti.

- Ekonomickd podpora firem vradmci piijatych vladnich opatfeni napf. program
na ochranu zaméstnanosti Antivirus.

Naopak negativné na vysi inkasa na dani z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
pusobily nasledujici faktory:
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- Opétovné zvysSeni castky slevy na dani za umisténi ditéte do predSkolniho zatizeni
pro rok 2019 oproti roku 2018, které je také vyvolané ristem minimalni mzdy
(z castky 12 200 K¢ pro rok 2018 na castku 13 350 K¢ pro rok 2019), coz se opét
projevilo az pii roénim zictovani zaloh na dan roku 2019, které je provedeno v roce
2020 a ovlivituje zejména inkaso za mésice biezen a duben. Taktéz jsou v ramci
ro¢niho zuctovani zaloh z diivodu rastu hypotecnich uvért (nizké urokové sazby)
uplatiiovany vice a vyssi ¢astky odpocti dle § 15 odst. 3 a 4 zdkona o danich z piijma
(max. 300 000 K¢) z titulu trokti z ivért na bytové potieby.
- Vazristajici pocet poplatnikii, ktefi neuplatiiuji u zameéstnavatele slevy na dani
a danové zvyhodnéni mési¢né, ale az v ramci ro¢niho zac¢tovani zaloh a danového
zvyhodnéni. Témto poplatnikim jsou pak vraceny vysoké ¢astky preplatkti na dani,
napf. u poplatnika se tfemi détmi a zakladni slevou na dani Cini ¢astku pieplatku
ve vysi 83 652 K¢.
S ohledem na pfijatd opatfeni v navaznosti na pandemii COVID-19, lze na této dani
zminit udé€leni vyjimky ve vztahu k moznosti poseckani zaloh za obdobi inor az ¢ervenec 2020,
kdy toto opatfeni je bez vlivu na inkaso za rok 2020. Dale doslo k prominuti pokuty za opozdéné
podani vyuctovani, kdy lze opét predikovat, Ze toto opatfeni nemélo vliv na inkaso, nebot’

opatieni bylo vyhlaSeno az po terminu pro podani vytic¢tovani (Rozhodnutim ministryné financi
¢j. MF-15195/2020-3901-4).

Tabulka €. 11: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 90-19
Daiiové inkaso 149 391,7 169 240,8 193 675,6 216 290,1 204 929,5 94,7 -11 360,6
Pfedepsano 147 396,6 168 651,1 193 849,1 2175024 198 772,1 91,4 -18730,3
VytéZnost (%) 101,4 100,3 99,9 99,4 103,1

Vyvoj uhrnu ptedepsanych zaloh na dan v letech 2016-2020 ukazuje nasledujici
Tabulka €. 12.

Castka predepsanych zaloh na dani z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v roce
2020 vzrostla oproti roku 2019 o0 5 144 mil. K¢. Tento narist i pfes pandemii COVID-19 lze
pfisuzovat skute€nosti, Ze nedoslo ke snizeni zaméstnanosti, jednim z divodii mohou byt vladni
opatieni, napf. program na ochranu zaméstnanosti Antivirus.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj objemu thrnu pfedepsanych zaloh na dan

Vv mil. K¢
Rok Index (%) Rozdil
2016 2017 2018 2019 2020 Lo/ lo18

:;leo‘:fypsa"e 1612883 | 1800784 | 2051554 | 2292460 | 2343903 102,2 51443

Vyvoj poctu zaméstnancli podavajicich danové piriznani k DPFO za ZO 2015-2019
ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.
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Pokles lze vztihnout na poplatniky nerezidenty CR, ktefi z diivodu pandemie
COVID-19 odjeli pfed terminem pro podani piiznini DPFO z Ceské republiky a zatim
nevyuzili moznosti podat ptiznani DPFO.

Tabulka €. 13: Vyvoj poctu zaméstnancti podavajicich danové ptiznani

. , Index ,
Zdahovaci 2015 2016 2017 2018 2019 (%) Rozdil
obdobi 19-18

19/18
Pocet
zamestnancu, 1356 151 1413881 | 1469913 | 1500352 | 1478879 98,6 21473
kteri podali
pFiznani

Pozn.: udaje o poctu podanych priznani uvedené za zdarnovaci obdobi byly v prosinci roku 2020 aktualizovany za celou
Casovou fadu let 2015-2019.

V souvislosti s uvedenym vyplacenim podpory formou kompenzacnich bonust
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (DPFO z pfiznani), ke kterému zacalo dochazet
v prubéhu roku 2020, dale uvadime, Ze dne 15. 4. 2020 nabyl G¢innosti zakon ¢. 159/2020 Sb.,
o kompenzaénim bonusu Vv souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdé&jsich piedpist, jehoz Gcelem je napomahat zmirnit
negativni dopady udalosti souvisejicich se vznikem a Sifenim nemoci COVID-19 na osoby,
jejichz ¢innost byla v disledku piijatych opatieni Gipln€ ¢i ¢asteéné utlumena.

O kompenzacni bonus bylo moZné pozadat za zakonem stanovenych podminek. Pfedné
mohli Zadat o kompenzaéni bonus osoby samostatné vydélecné ¢inné ve smyslu § 9 odst. 2 a 3
zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde¢jSich predpisi, pficemz
zahrnuty jsou jak osoby, které tuto ¢innost vykondvaji jako hlavni, tak osoby, které
ji vykonavaji jako ¢innost vedlejsi. Vyjimkou je situace, kdy je tato osoba v dusledku vykonu
této Cinnosti ucCastna nemocenského pojiSténi jako zaméstnanec (viz § 9 odst. 6 pism. a)
ve spojeni s § 9 odst. 8 zdkona o diichodovém pojisténi), ledaze by se jednalo o vykon
zamestnani v ¢innosti pedagogické, vykon €innosti péstounit nebo dobrovolnych pracovniki
pecovatelské sluzby nebo vykon prace na zaklad€ dohody o praci konané mimo pracovni pomér
zakladajici Gicast na nemocenském pojisténi. Druhou podminkou pro ziskani kompenzaéniho
bonusu je, Ze zadatel byl ke dni 12. 3. 2020 osobou samostatné vydéle¢né ¢innou podle zakona
upravujiciho dichodové pojisténi, nebo byl osobou, jejiz samostatna vydélecna cinnost
je prerusena ode dne, ktery nastal po 31. 8. 2019.

Zakladnim pfedpokladem moZnosti Cerpat kompenzacni bonus je, Ze vykon ¢innosti
zadatele byl v dtsledku ohrozeni zdravi nebo v disledku vySe zmitlovanych krizovych opatfeni
castecné ¢i zcela utlumen, a to nad miru obvyklou. O kompenza¢ni bonus mohli rovnéz pozadat
spole¢nici malych spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo osoby vykonavajici praci na zdkladé
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ktefi jsou ucastniky nemocenského
pojisténi (tzv. pojisténa dohoda) a jejich ¢innost byla omezena z dlivodu ohrozeni zdravi nebo
krizovych opatteni.

Na podzim roku 2020 byl pfijat zakon ¢. 461/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 ve znéni pozd¢jsich piedpisi, jehoz cilem bylo zmirnit dopady
udalosti souvisejici se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19 na osoby samostatné
vydélecné Cinné, resp. na spole¢niky malych spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, jejichz ¢innost
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byla bezprostiedné zakdzdna C€i omezena souCasnymi opatfenimi organl statni spravy
v souvislosti s pandemii COVID-19, a tedy doslo k zasadnimu nebo vyraznému negativnimu
zasahu do jejich podnikéni bezprostitedné v dusledku uvedenych opatieni. Stejné tak bylo
zamérem zmirnit dopady tykajici se osob samostatné vydélecné Cinnych, resp. spolecniki
malych spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, ktefi dodavaji zbozi, sluzby ¢i jiné vystupy t€m
subjektim, jejichz ¢innost byla zakazana nebo omezena opatfenimi statnich organd, nebo
dopady tykajici se osob, které vykonavaji ¢innost v prostorach téchto subjektt. Dalsi skupinou
dotcenych subjektl, na kterou se uvedeny zakon vztahuje, jsou osoby ¢inné na zakladé dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti, které pracuji pro opatienimi statnich
organl piimo zasazené zaméstnavatele. Podpora ve form¢ kompenzacniho bonusu byla v roce
2020 poskytovana v nasledujicich bonusovych obdobich:

- prvni bonusové obdobi od 5. 10. do 4. 11. 2020

- druhé bonusové obdobi od 5. 11. do 21. 11. 2020

- tfeti bonusové obdobi od 22. 11. do 13. 12. 2020

- Ctvrté bonusové obdobi od 14. 12. do 24. 12. 2020

- paté bonusové obdobi od 25. 12. 2020 do 23. 1. 2021

- Sesté bonusové obdobi od 24. 1. 2021 do 15. 2. 2021

Narok na kompenzaéni bonus mize vzniknout ze tii moznych titulti — z titulu osoby
samostatné vydéle¢né Cinné, z titulu spolecnika spolecnosti s ru€enim omezenym a/nebo
z titulu osoby vykonavajici praci na zdkladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér. Pro
kazdy z téchto titull jsou stanovena specifickd zdkonna kritéria, jejichz splnénim je podminén
vznik naroku na kompenzacni bonus, jehoz vyse ¢ini 500 K¢ za kalendaini den.

2.1.5 Dan z prijmui vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Vyvoj inkasa na dani z piijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2016-2020 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 14.

Inkaso na dani z pfijmid vybirané srazkou podle zvlastni sazby (DP 772) za rok 2020
se zvysilo oproti roku 2019 z ¢astky 20 457 mil. K& na castku 21 056 mil. K¢, tj. nardst
0 598 mil. K¢.

Z toho je zfejmé, ze byl piekonan propad na tomto druhu piijmi mezi roky 2017 a 2016,
kdy inkaso této dan¢ pokleslo o 171 mil. K¢ (index v % 17/16 ¢inil 98,9 %), tento pokles byl
zpusoben legislativni zménou ZDP pro zdanovaci obdobi 2017, ktera byla provedena zakonem
¢. 454/2016 Sb. — kdy vysluhové naleZitosti u vojakt z povolani a piislusnikd bezpecnostnich
sbort byly znovu osvobozeny od dané (u vojakt z povolani téz ptispévek na bydleni) — viz
§ 4 odst. 1 pism. 0) ZDP (v roce 2016 se jeste jednalo o piijmy podle § 10 ZDP a tyto ptijmy
byly zdanovany dani vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané).

Lze predikovat, Ze k nartstu na této dani mohlo dojit 1 z dvodu zruseni osvobozeni
vyher v hazardnich hrach nad limitem 1 mil. K¢ na zakladé zakona ¢. 364/2019 Sb.

S ohledem na pfijatd opatieni v navaznosti na pandemii COVID-19, Ize na této dani
zminit udéleni vyjimky ve vztahu k moZnosti poseckéani dan¢ za obdobi tnor az ¢ervenec 2020,
kdy toto opatieni je bez vlivu na inkaso za rok 2020. Pro tplnost 1ze uvést, ze bylo platcim
dan¢ umoznéno prominuti pokuty za opozdéné podani vyuctovani a urokti z prodleni dle § 252
DR na této dani (Rozhodnuti ministryné financi &j. MF-7108/2020-3901-2).
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Tabulka ¢. 14:

Vyvoj inkasa na dani z pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Rok Index (%) Rozdil
2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Daiiové inkaso 24 461,6 24 813,8 26 254,9 27 706,1 25608,6 92,4 -2 097,5
Predepsano 23800,9 24908,3 25 654,2 283279 23808,9 84,0 -4 519,0
VytéZnost (%) 102,8 99,6 102,3 97,8 107,6
z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvoii
Daii z pFijma FO 16 138,7 15968,1 18 377,7 20 457,2 21 055,5 102,9 598,3
Daii z pFijma PO 83229 88457 78772 72489 4553,1 62,8 -2 695,8
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 15: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby
v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Dariové inkaso 83229 8845,7 78772 72489 4553,1 62,8 -2 695,8
Predepsano 83195 90321 74543 7563,7 39757 52,6 -3588,0
VytéZnost (%) 100,0 97,9 105,7 95,8 114,5

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Pokles inkasa této dané v meziro¢nim srovnani s rokem 2019 o 2 696 mil. K¢, souvisel
jak s poklesem thrnného objemu vyplat podili na zisku podléhajicich dani z pfijmi vybirané
srazkou, tak 1 s ostatnimi vlivy napf. pokles srdzkové dané€ z piijmi plynoucich do zahranic¢i.

Vysi tohoto inkasa historicky ovliviiuje 1 reZim osvobozeni téchto piijmi, ktery
je nastaven ZDP, kde podstatna ¢ast téchto piijmi je od dané osvobozena. V této souvislosti
je nutné zminit, Ze novela ZDP (zakon ¢. 170/2017 Sb. a zakon ¢. 80/2019 Sb.) rozsitila vycet
pravnickych osob osvobozenych od dané z piijmi vybirané srazkou o dalsi subjekty, které
napliuji postaveni matei'ské spolecnosti. Aplikace osvobozeni od dan¢ dle ustanoveni § 19 odst.
1 pism. ze) ZDP doslo i pfi vyplatach dividend drzenych CR v piipadech, kde CR
je vyznamnym akcionafem. Zpusob evidence plateb na DP 771 neumoziuje podrobné
monitorovat strukturu celkovych ptijmt podléhajicich srazkové dani, a tudiZ ani kvantifikovat
dopady této danové upravy. Inkaso dané vybirané srazkou souvisi predevsim s ekonomickou
stabilitou a rozvojem subjektd. Dividendova politika podnikatelskych subjektl je zéavisla
na jejich internich rozhodnutich. V r. 2020 v pfevazné vétsin€ doslo k nizsi vyplaté dividend
u jednotlivych subjektli nez v predchozim obdobi roku 2019. Inkaso této dané ovlivnila rovnéz
mimotadna situace v souvislosti s pandemii COVID-19, napi. doporu¢eni CNB, které se tykalo
pozastaveni vyplaty dividend u ceskych bank a bylo rozSifeno na pojiStovny a penzijni
spolecnosti.

Financ¢ni urady, u kterych doslo k mirnému meziro¢nimu nartistu inkasa srazkové dang,
uvadi zjisténi, Ze nekteré danové subjekty rozhodly o vyplaté po n€kolik zdanovacich obdobi
dosud nevyplacenych podili na zisku pro zabezpeceni financovani potieb danovych subjekti
vzhledem k dopadim pandemie COVID-19. Vliv na meziro¢ni pokles inkasa DPPO vybirané
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srazkou méla v nekterych ptipadech i chyba pti thradé srazkové dané ze strany platci, kdy
doslo k nespravnému pouziti druhu piijmu, které si vyzadalo nésledné opravy.

Tabulka ¢&. 16: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby dle FU

v mil. K¢

Finan¢ni ifad K 31.12.2019 K 31.12. 2020 Index (%) Rozdil

20/19 20-19
Specializovany FU 52773 2497,1 47,3 -2 780,2
FU pro hlavni mésto Prahu 11598 13323 114,9 172,5
FU pro Stitedoéesky kraj 128,3 118,2 92,1 -10,2
FU pro Jiho&esky kraj 53,1 52,3 98,4 0,9
FU pro Plzeiisky kraj 51,3 24,2 47,2 27,1
FU pro Karlovarsky kraj 23,5 23,4 99,6 -0,1
FU pro Ustecky kraj 100,4 90,4 90,1 -10,0
FU pro Liberecky kraj 53,3 379 71,1 -15,4
FU pro Kralovéhradecky kraj 74,0 67,7 91,4 -6,3
FU pro Pardubicky kraj 34,7 10,8 31,1 -23,9
FU pro Kraj Vysoéina 30,7 20,2 65,8 -10,5
FU pro Jihomoravsky kraj 94,2 130,4 138,4 36,1
FU pro Olomoucky kraj 25,0 35,2 140,8 10,2
FU pro Moravskoslezsky kraj 73,6 84,2 114,5 10,6
FU pro Zlinsky kraj 69,6 28,9 41,5 -40,7
CELKEM 72489 45531 62,8 -2 695,8

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

2.1.6  Dan z nemovitych véci

Danové inkaso dan€ z nemovitych véci v roce 2020 ¢ini 11 580 mil. K&, coZ predstavuje
narist o 645 mil. K¢ oproti roku 2019. Vyse piedepsané dané ¢ini 11 658 mil. K&, coz je
0 782 mil. K¢ vice nez v roce 2019.

Nartst ¢astky predepsané dan€ z nemovitych véci v roce 2020 odpovida dlouhodobému
trendu a lze konstatovat, Ze je pfedevsim vysledkem intenzivni kontrolni a vyhleddvaci ¢innosti
organti FS, pfi niz spravci dané vyuzivaji kontrolnich funkci systému ADIS, umoznujicich
vyhledavani nepfiznanych nebo nespravné piiznanych nemovitych véci na zakladé porovnani
udajt z dailovych ptiznani s idaji evidovanymi v katastru nemovitosti. Pozitivni vliv na inkaso
dan¢ z nemovitych véci ma pfitom rovnéz dlouhodoby pfirastek novych zdanitelnych staveb
a zdanitelnych jednotek a vyuZivani moZnosti zvySovani koeficientli obcemi.

Negativni vliv na inkaso dan¢ z nemovitych véci mélo vydani Rozhodnuti o prominuti
ptisluSenstvi dané a spravniho poplatku z divodu mimotadné udalosti ¢. j. MF-
7108/2020/3901-2 ze dne 16. 3. 2020. Na zakladé tohoto rozhodnuti se dafiovym subjekttim,
jimz byl na zakladé individualni zadosti podle § 259b DR alespoi ¢asteéné prominut trok
z prodleni nebo podle § 156 DR povoleno poseckani thrady dané nebo rozloZeni jeji (thrady na
splatky z divodu souvisejicich se Sifenim viru SARS-CoV-2, promijela pokuta za opozdéné
tvrzeni dané podle § 250 DR, ktera je piislusenstvim dang.
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Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20719 2010
Daitové inkaso 105815 | 107582 | 108290 | 109347 [ 115800 105,9 645,3
P¥edepsano 103312 | 106703 | 107724 | 108754 | 116576 107,2 782,2
Vytémost (%) 102,4 100,8 1005 1005 99,3
2.1.7  Dan z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo G¢innosti zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sh., o dani
Z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpisti. Na zdklad€¢ Ucinnosti zdkona
¢. 386/2020 Sb., kterym se zrusuje zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpisl, a méni se a zrusuji dalsi souvisejici pravni
ptedpisy, doSlo dne 26. 9. 2020 ke zruSeni dané z nabyti nemovitych véci v ptipadech, kdy
pravni ucinky vkladu do katastru nemovitosti vznikly dne 26. 9. 2020 a pozdéji.

Dale se podle ptechodnych ustanoveni zruseni dané€ z nabyti nemovitych véci vztahuje
1 na ty pfipady nabyti nemovitych véci, u nichz lhita pro podani danového ptiznani uplynula
od 31. 3. 2020, tedy na ty ptipady vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti, které byly
provedeny v prosinci roku 2019 a pozdéji, nebo v tomto mésici nebo v nasledujicich mésicich
doslo k nabyti vlastnického prava k nemovité véci, kterd neni evidovéana v katastru nemovitosti,
a lhiita pro podani dafového ptiznani tak uplynula dnem 31. 3. 2020 a pozdéji.

Zruseni dan€ z nabyti nemovitych véci predchazela opatieni vyvolana potifebou zabranit
Sifeni pandemie COVID -19:

Rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dang, zalohy na dan a spravniho poplatku
z divodu mimotadné udalosti ¢j. MF-7633/2020/3901-2 ze dne 24. 3. 2020 a Rozhodnuti
0 prominuti dané, prisluSenstvi dan¢ a spravnich poplatkii z divodu mimoiadné udalosti
¢j.15195/2020/3901-4 ze dne 10. 6. 2020.

Na zéklad¢ téchto rozhodnuti danovym subjektiim podavajicim danové priznani k dani
Z nabyti nemovitych véci podle § 32 a § 33 ZOS, v jejichZ ptipadé lhita k podani dafiového
pfiznani uplynula v obdobi od 31. 3. 2020 do 31. 7. 2020, se promijela pokuta podle § 250 odst.
1 DR za opozdéné podani dafiového pfiznani, pokud bylo dafiové piiznani podano
do 31. 8. 2020 nebo uplynula-1i lhita k podani daiového piiznani v obdobi od 31. 3. 2020 do
30. 11. 2020 a danové pfiznani bylo podano nejpozdéji do 31. 12. 2020. Dale danovym
subjektim platicim dan z nabyti nemovitych véci podle § 135 odst. 3 DR nebo platicim daii
z nabyti nemovitych véci prostfednictvim zélohy podle § 44 ZOS, jejiz splatnost nastala
ve lhité pro podani danového ptiznani v obdobi od 31. 3. 2020 do 31. 7. 2020, se promijel trok
z prodleni podle § 252 DR atrok z posekané &astky podle § 157 DR na dani z nabyti
nemovitych véci nebo na zaloze, jejimz prostiednictvim se tato dan plati, za podminky, Ze doslo
k thrad¢ dan¢€ z nabyti nemovitych véci nebo zalohy na tuto dan nejpozdéji dne 31. 8. 2020
nebo v ptipadé splatnosti dané ve 1htité pro podani danového priznani v obdobi od 31. 3. 2020
do 30. 11. 2020 doslo k uhradé dané nejpozdéji do 31. 12. 2020.

Z vySe uvedenych divodi Cinilo inkaso této dané v roce 2020 pouze 2 796 mil. K¢.
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Tabulka €. 18: Vyvoj inkasa dané z nabyti nemovitych véci

v mil. K¢
Rok Index (%) Rozdil
2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Dariové inkaso 12 696,6 12 478,5 13572,6 13 846,6 2796,4 20,2 -11 050,1
Predepsano 12 211,9 13411,5 14 028,6 14 047,4 4188,6 29,8 -9 858,7
Vytéznost (%) 104,0 93,0 96,7 98,6 66,8

2.1.8 Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

Dne 1. 1. 2014 nabylo tG¢innosti zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
Z nabyti nemovitych véci, kterym byl sice zrusen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jSich piedpisd, ale v souladu
s ptrechodnym ustanovenim se i nadale v pfipadech, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31. 12. 2013,
vybira dan dédicka, daii darovaci a dan z pfevodu nemovitosti, a to i1 pfesto, Ze dail z nabyti
nemovitych véci byla zruSena, a to vzhledem k piechodnym ustanovenim &. 21 CI II.
zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonli v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a 0 zmén¢ nékterych zakonii. V roce 2020 inkaso dané
z ptfevodu nemovitosti ¢inilo pouze 5,3 mil. K&, nebot’ u ptevazné vétsiny pievodu nemovitosti
zrealizovanych do 31. 12. 2013, na nézZ se tato dan vztahuje, jiz bylo danové fizeni ukonceno.
Inkaso dané dédické jiz nékolik let vykazuje okrajové hodnoty a v roce 2020 dosahlo
0,5 mil. K¢&. Inkaso dané darovaci je rovnéZz velmi nizké. V roce 2020 ¢inilo inkaso dané
darovaci pouze 0,3 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 19: Vyvoj inkasa dan¢ dédické

v mil. K¢
Rok Index (%) Rozdil
2016 2017 2018 2019 2020 20719 2019
Daiiové inkaso 10,4 50 32 1,233 0,476 38,6 0,757
Predepsano 11,8 43 3,0 0,968 0,472 488 -0,496
VytéZnost (%) 88,1 116,3 106,7 127,4 100,8
Tabulka €. 20: Vyvoj inkasa dan¢ darovaci v mil. K&
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2019
Daiiové inkaso -350,7 233 2,0 1,273 0,297 233 -0,976
Piedepsano -303 4 5,2 75 0,714 3,478 4,191
Vytéznost (%)* 8,5

* VytéZnost nelze stanovit, nebot je hodnota daiiové povinnosti zapornd.
Pozn.: Souctove rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
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Tabulka €. 21: Vyvoj inkasa dané z pfevodu nemovitosti v mil. K¢

Index (%0) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Daiiové inkaso 176,3 120,1 57,7 26,0 53 20,4 -20,7
Predepsano -435,8 -219,0 -110,1 -61,2 -35,8 58,5 254
Vytéznost (%)*

* VytéZnost nelze stanovit, nebot je hodnota dariové povinnosti zapornd .

2.1.9  Dan silniéni

Po dlouhodobé vykazovaném pozitivnim ristu inkasa dochazi v roce 2020 k mirnému
poklesu inkasa. VySe inkasa ¢ini 5 959 mil. K¢&, jde 0 meziroéni pokles ve vysi 525 mil. K¢,
coz odpovida poklesu ptiblizné ve vysi 8 %. Dan silni¢ni je piijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, pfi¢emz pievazna cast byla vybrana v terminech splatnosti danovych zaloh
a doplatku splatného spolu s terminem pro podani danového piiznani, a to i piesto, ze danové
subjekty mohly vyuzit plo$né prominuti zaloh na dan silni¢ni v souvislosti s pandemii COVID-
19.

Pokles inkasa je zpiisoben pfijetim zdkona ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni n&které
datiové zdkony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zdkon ¢. 159/2020 Sb.,
0 kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdgjsich piedpist, ktery novelizuje zakon o dani silni¢ni.
Od zdanovaciho obdobi roku 2020 jsou snizeny sazby dané silni¢ni, a to u vSech vozidel,
s vyjimkou osobnich automobili, s nejvétSi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, a to 0 cca
25 %.

Negativni vliv na inkaso DSL mélo 1 vydani Rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dané
a spravniho poplatku z divodu mimofadné udalosti ¢j. MF-7108/2020/3901-2 ze dne
16. 3. 2020. Na zékladé tohoto rozhodnuti se danovym subjektim, jimz byl na zakladé
individualni zadosti podle § 259b DR alespon ¢aste¢né prominut Girok z prodleni nebo podle
§ 156 DR povoleno poseckani thrady dané nebo rozloZeni jeji uhrady na splatky z diivodu
souvisejicich se Sitenim viru SARS-CoV-2, promijela pokuta za opozdéné tvrzeni dan€ podle
§ 250 DR, kter4 je piislugenstvim dang.

Dalsi negativni vliv na inkaso DSL mé&lo Rozhodnuti o prominuti dan¢ a ptislusenstvi
dan¢ z divodu mimofadné udalosti ¢j. MF-8592/2020/39-2 ze dne 31. 3. 2020, na zakladé
kterého byl v§em danovym subjektim platicim zalohu na dan silni¢ni prominut urok z prodleni
podle § 252 DR a trok z poseckané &astky podle § 157 DR vznikly na zalohach na dan silni¢ni
ve zdanovacim obdobi roku 2020 splatnych podle § 10 ZDSL do 15. 4. 2020 a do 15. 7. 2020,
za podminky, Ze k thrad¢ té€chto zdloh dojde nejpozdéji dne 15. 10. 2020. Rozhodnuti
0 prominuti dané, pfisluSenstvi dan¢ a zéalohy na dan zdivodu mimotadné udélosti
¢j. 27709/2020/3901-2 ze dne 14. 10. 2020 a Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané
a zalohy na dan z divodu mimotadné udalosti ¢j. 28921/2020/3901-2 ze dne 26. 10. 2020,
na zakladg¢ kterych se prominuly zalohy na dan silni¢ni na zdanovaci obdobi roku 2020 splatné
podle § 10 DSL do 15. 4. 2020, 15. 7. 2020, 15. 10. 2020 a 15. 12. 2020, ve vsech ptipadech,
kdy danovy subjekt oznamil spravci dané, ze prevazujici (nadpolovicni) ¢éast jeho piijmu
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(pricemz u fyzickych osob se uvazuji pouze piijmy dle § 6 — ze zaméstnani, § 7 — z podnikani,
§ 8—2z kapitdlového majetku a § 9 — z pronajmu zakona o danich z pfijmi) v obdobi
od 1. 6. 2020 do 30. 9. 2020 pochazela z jedné nebo vice ¢innosti, které¢ byly zakdzany nebo
omezeny Usnesenim vlady CR o pfijeti krizového opatieni.

Podle Rozhodnuti o prominuti pfislusenstvi dané¢ z divodu mimotadné udalosti
¢j. 119/2021/3901-2 ze dne 7. 1. 2021 se vSem danovym subjektim promiji pokuta podle § 250
odst. 1 DR za opozdéné podani datiového ptiznani k DSL dle § 15 ZDSL za zdanovaci obdobi
roku 2020, za podminky, Ze kpodani daflového pfiznani dojde nejpozdéji
dne 1. 4. 2021 a Grok z prodleni podle § 252 DR vznikly na DSL za zdanovaci obdobi roku
2020, dojde-1i k tthradé dang, k niz se urok z prodleni vaze, nejpozdéji dne 1. 4. 2021.

Tabulka €. 22: Vyvoj inkasa dané silni¢ni

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Daiiové inkaso 5970,2 6 190,8 6 276,2 6 483,8 5959,0 91,9 -524,8
Pi'edepsano 52425 5953,8 6 063,3 6 686,8 5496,1 82,2 -1190,7
Vytéinost (%) 1139 104,0 103,5 97,0 1084

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

2.1.10 Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

S G¢innosti od 1. 1.2013 byla zdkonna tprava odvodu z elektfiny ze slunecniho zafeni
zakotvena zdkonem €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Jak je ziejmé z nasledujici tabulky, FU v CR vybraly v roce 2020 na OESZ &astku
2 167mil. K&, pti meziro¢nim naristu o 3 mil. K¢ (o 0,15 %).

Meziro¢ni narist inkasa OESZ oproti roku 2019 je zanedbatelny. U takto nizké
meziro¢ni zmény nelze jednoznaéné urCit divod této zmény. Financni afady uvadéji,
Ze U zadného subjektu v roce 2020 nedoslo k vyznamnému poklesu ¢i naristu. Poplatnik mtize
kazdy rok ménit formu podpory (vykupni cena nebo zeleny bonus), tim se méni 1 zaklad dan¢
pro odvod z elekttiny ze slune¢niho zafeni a nasledné i sazba odvodu (vykupni cena 10 %
a zeleny bonus 11 %). V roce 2020 doslo ke zvySeni vykupni ceny elektfiny ze slune¢niho
zareni 1 zeleného bonusu, coz také ovlivnilo inkaso tohoto odvodu. Vliv téchto faktorti nelze
podrobné monitorovat, a tudiz ani podrobné kvantifikovat dopady téchto zmén.

Platci tohoto odvodu jsou mistné piislusni SFU. TH nejvétsi subjekty v roce 2020
odvedly ¢astku 2 155 mil. K¢, coz predstavuje 99 % veskerého inkasa OESZ za r. 2020.

Tabulka €. 23: Vyvoj inkasa OESZ

Vv mil. K¢
Index Rozdil
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 (%) 28_19
20/19
Darnové inkaso 19259 2047,3 21938 2164,2 21674 100,1 3,2
PFedepsano 20625 19304 20756 23003 2306,9 100,3 6.6
VytéZnost (%) 93,4 106,1 105,7 94,1 94,0
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2.1.11 Dan z hazardu celkem

Tabulka €. 24: Vyvoj inkasa dané z hazardu celkem

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Daiiové inkaso 8936,1 97755 10114,4 10 636,9 105,2 522,5
Pfedepsano 8900,5 97334 10 233,7 10 229,5 99,96 -4,2
VytéZnost (%) 100,4 100,4 98,8 104,0

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Celkové inkaso DHH za rok 2020 ¢ini 10 637 mil. K&, pficemz do statniho rozpodétu
bylo pfevedeno 5 146 mil. K¢ a do rozpoctu obci 4 926 mil. K¢. Rozdily v celkovém inkasu
a v prevedenych ¢astkach jsou zptisobeny ¢asovymi posuny na pirelomu roku. V roce 2019 bylo
inkaso DHH celkem 10 114 mil. K¢, takze je patrny nartst danovych piijmu z hazardu
0 523 mil. K¢. DHH se ptevadi dle néasledujiciho rozpoctového uréeni. Dan z technickych her
(§ 3 odst. 1 pism. ¢) ZDHH) je z 35 % piijmem statniho rozpoctu a z 65 % piijmem rozpodétu
obci. Dan z ostatnich hazardnich her (§ 3 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), f), g), h) ZDHH) je ze 70 %
ptijmem statniho rozpoctu a z 30 % piijmem rozpoctu obci.

V prubéhu 1. pololeti 2020 pozadalo 33 danovych subjektti o povoleni poseckani uhrady
DHH, ptipadné o povoleni rozlozeni uhrady dané na splatky (dale jen ,,poseckani®). VSem
7adostem bylo v souladu s p¥islusnymi ustanovenimi DR vyhovéno, piicemz celkova vyse
poseckané DHH ¢inila 1 156 mil. K¢.

V roce 2020 doslo k narastu inkasovanych ptijmu, ktery vSak mohl byt jeste vyssi,
pokud by nedoslo k ué¢innosti omezujicich opatieni spojenych s pandemii COVID-19. Cast
provozovatelit hazardnich her byla nucena uzaviit své provozovny, coz postihlo zejména
provozovatele Zivych a technickych her v kamennych provozovnach. Dalsim faktorem,
ktery ovlivnil vysi inkasa, bylo omezeni moznosti kurzového sazeni, nebot’ zejména
v 1. pololeti 2020 byla takika na celém svét€ omezena profesiondlni sportovni aktivita, coz
zasadnim zplisobem zasahlo provozovatele kurzového sazeni.

Vzhledem k tomu, Ze v této informaci jsou obsazené tidaje o inkasu DHH za 4. ¢tvrtleti
roku 2019 az 3. ctvrtleti roku 2020, neprojevilo se dal§i vyznamné omezeni cinnosti
provozovatell, které nastalo ve 4. Ctvrtleti roku 2020. Tento faktor bude patrny az v inkasu
v roce 2021.

Velka pozornost spravee dané, kterym je SFU, byla vénovana zdanéni provozovateli
bez platného povoleni k provozovani hazardnich her (dale jen ,,nelegdlni provozovatelé®).
V pribéhu roku 2020 bylo vydano nelegalnim provozovatelim 561 vyzev k podani
dodate¢ného danového ptiznani k DHH. Na zakladé¢ téchto vyzev bylo doposud podéno 283
dodateénych dainiovych pfiznani s fiskdlnim efektem ve vysi 2,5 mil. K& U nelegalnich
provozovatelli bylo provedeno také 99 kontrolnich tkont, pficemz vysledkem bylo zvySeni
DHH o 8 mil. K&.

2.1.12 PrislusSenstvi dani

V roce 2020 dosahla hodnota predepsaného piislusenstvi dani 2 345 mil. K¢. Pod
uvedenou hodnotou se na ptislusném druhu piijmu (DP 470) eviduji pfedevsim hodnoty
predepsanych trokd z vratitelného pieplatku (§ 155 odst. 5 DR), dale hodnoty trokd
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z neopravnéného jednani spravce dané (§ 254 DR) a rovnéz hodnoty uroki z dafiového odpoétu
(§ 254a DR), jejichz celkovy objem vzrostl v roce 2020 o 1 857 mil. K& (ZS/PU 30/5 z 525 mil.
K¢ na 2 382 mil. K¢).

V roce 2020 dosahla celkova hodnota pfevedenych financnich prostfedkii na ucet
dafiového subjektu nebo piijemce dani (tzv. ,,vyplacenych“ trokdt FS CR) tykajici se urokd
z vratitelného pteplatku, Grokl z neoprdvnéného jednéni spravce dané a urokd z datového
odpoctu celkové vyse 2 198 mil. K¢.

2.2 Dariové ulevy

Spravce dané ma moznost v souladu s kritérii danymi DR na zakladé Zadosti dafiového
subjektu nebo z moci ufedni podle podminek uvedenych v DR, poskytnout dafiovému subjektu
ulevu, ktera ma charakter poseckani dan¢ a povoleni splatek, prominuti piislusenstvi dan¢ nebo
prominuti dané.

2.2.1  PosecCkani dané a povoleni splatek

V roce 2020 doslo s ohledem na mimotadné ekonomické udélosti souvisejici s dopady
pandemie COVID-19, k rustu poctu zadosti o pose¢kani dané a povoleni splatek danovych
povinnosti dle § 156 DR. Zadostem dafiovych subjektii o posekani dané a povoleni splatek
bylo ze strany piisluinych FU vétsinou vyhovéno.

V roce 2020 dosdhla celkovd vySe povoleného poseckdni a povoleni splatek
8 557 mil. K¢ a v meziro¢nim srovnani s rokem 2019, kdy hodnota povoleného poseckani
a povoleni splatek dosahla 6 445 mil. K¢, byl zaznamenan meziro¢ni rist o 2 111 mil. K¢, ktery
predstavoval zvySeni hodnoty povolené¢ho poseckani o 32,8 %. Nejvyssi podil na celkové vysi
povoleného poseckani a povoleni splatek mela DPH, jejiz hodnota dosahla 6 978 mil. K¢
a predstavovala 81,6 % z celkové vyse povoleného poseckani a povoleni splatek za rok 2020.
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Tabulka ¢. 25 zobrazuje zékladni prehled o celkovém objemu poseckané dan¢ za vybrané
druhy danovych pfijmi, odvodi a poplatkl k 31. 12. 2020, a to véetné¢ dané splatné v obdobi
az po 31. 12. 2020

k 31. 12. 2020 v mil. K¢

Druh pfijmu CELKEM poseckano 2 toholgltel:;]doucich
DPH celkem 6978,2 2098,5
Daii z piijmi pravnickych osob 857,6 246,9
Daii z piijmii fyzickych osob z p¥iznani 145,0 175,6
Daii z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 138,3 8,1
Daii z pFijmi vybirana srazkou § 36 14,4 6.4
Daii z nemovitych véci 26,7 8,1
Daii z nabyti nemovitych véci 45,9 30,8
Dan dédicka -0,5 0,0
Dari darovaci -43,7 13,2
Daii z pi‘evodu nemovitosti -32,3 1,6
Dairi silniéni 39,0 214
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zaieni 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 2,3,4 0,0 0,0
Daii z hazardu celkem 15432 786,4
PrisluSenstvi dani -0,1 0,6
Ostatni pFijmy, odvody a poplatky -1155,1 1416,7
CELKEM 8 556,6 48142

Celkovy objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2020

2.2.2  PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dané se rozumi uroky, penale (do 31. 12. 2006), pendle (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady fizeni, pokud byly ulozené podle datiovych zakond.

Nejvyznamnéjsi polozku z piisluSenstvi dané predstavuje trok z prodleni pfi placeni
dani, ktery je dluznik povinen zaplatit, a to pokud nezaplatil splatnou ¢astku dané nejpozd&ji
Vv den jeji splatnosti. Pokuty spravce dan¢ zpravidla ukladé4 za poruseni povinnosti nepenczité
povahy. Pokuty za opozdéné tvrzeni dané mize spravce dan¢ ulozit za pozdé podané danové
pfiznani nebo pozd¢ podané dodatecné danové piiznani.

Tabulka €. 26 zobrazuje celkovy objem evidovaného predepsaného ptislusenstvi dané,
které dosahlo v roce 2020 celkové vySe 10 868 mil. K¢ a které se v mezirocnim srovnani snizilo
0 3 981 mil. K¢ a pokleslo 0 26,8 %.

Nejvyssi a nejvyznamnéjs$i hodnotu z celkového objemu predepsaného piislusenstvi
dané ptedstavoval v roce 2020 urok z prodleni, ktery dosahl celkové vyse 10 422 mil. K¢
a ktery se na celkové hodnoté ptisluSenstvi dan¢€ podilel 95,9%.
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Tabulka €. 26: Prehled piedepsaného prislusenstvi dané k 31. 12. 2020 v mil. K&
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Daii z piidané hodnoty 0,0 0,0 4.8 6 863,6 897,0 93,8 75,9 7935,2
Daii z pFijmi pravnickych osob 0,0 0,0 0,0 20293 174,7 | 5386 153 2758,0
Daii z pFijmi FO z pFiznani 0,0 0,0 18 579,7 22,3 | 2710 55 880,3
Daii z piijmi FO ze zavislé ¢innosti 0,0 0,0 03 380,5 19,9 25,2 19 427,7
Daii z pFijmi vybirana srazkou § 36 0,0 0,0 0,0 116,8 10,7 47 01 132,2
Daii z nemovitych véci 0,0 0,0 03 53,8 0,3 6,3 1,6 62,3
Daii z nabyti nemovitych véci 0,0 0,0 0,0 931 0,0 325 47 130,4
Daii dédicka 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
Daii darovaci 0,0 0,0 0,0 11 0,0 0,0 0,0 11
Daii z pi‘evodu nemovitosti 0,0 0,0 0,3 14,6 0,0 0,0 0,0 14,9
Daii silni¢ni 0,0 0,0 03 157,5 13 53 13 165,7
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,0 0,0 0,0 2,2 0,5 0,0 0,0 2,7
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daii z hazardu celkem 0,0 0,0 0,0 34,2 19 01 12,7 49,0
PiisluSenstvi dani 116,8 57 -0,1 0,2 -0,1 0,1 -2382,2 -2259,5
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 0,0 33| 276 95,0 0,0 0,0 2,0 128,0
Kontrolni hlaseni 0,0 439,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 439,6
CELKEM 116,8 4486 | 354 10421,8 11286 | 9775 -2261,0 10 867,7

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

2.2.3  Prominuti prisluSenstvi dané

Tabulka ¢. 27 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti pfislusenstvi dané
spravecem dané v roce 2020, které dosdhlo celkové vyse 3 714 mil. K¢ a jehoz hodnota
se V meziro¢nim srovnani zvysila o 2 691 mil. K¢, coZ predstavovalo meziro¢ni rast ve vysi
263 %. Na vyrazném rustu prominuti prisluSenstvi dané se v roce 2020 podilely mimoiadné
ekonomické udalosti souvisejici s dopady pandemie COVID-19.

Pro zmirnéni uvedenych dopadti pandemie COVID-19 doslo u DPH k piijeti opatfenti,
kterd se tykala prominuti Urokdl z prodleni a Urokdi z poseckané castky, které vznikly
od 12. 3.2020do 31. 12. 2020, a to v piipadech, kdy bylo spravcem dan¢ individualné povoleno
poseckani nebo tihrada ve splatkach (viz Rozhodnuti ministryné financi ¢j. 15195/2020/3901-
4 zvetejnéné ve FZ €. 9/2020). V meziro¢nim srovnani doslo v roce 2020 ke zvySeni hodnoty
prominuti piislusenstvi dané na DPH o 109 mil. K¢, coZ piedstavovalo meziro¢ni rist ve vysi
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213,7 %. Dal$im piijatym opatienim dosSlo k prodluzeni lhity pro podani pfiznani k dani
z piijmi pravnickych a fyzickych osob za rok 2019 a k jejimu zaplaceni,atoz 1. 4.az 1. 7.
do 18. 8. (resp. prominuti pokuty za opozdén¢ podané danové piiznani, pokud toto pfiznani
bylo podano nejpozdé&ji do 18. 8. 2020 a prominuti urokt z prodleni dle § 252 a z poseckani dle
§ 157 DR, které vznikly pozdnim zaplacenim dang, nejdéle viak do 18. 8. 2020, viz Rozhodnuti
ministryné financi ¢j. 7108/2020/3901-2 a ¢j. 15195/2020/3901-4 zveiejnéné ve FZ ¢. 4/12020
a 9/2020). V meziro¢nim srovnani doSlo vroce 2020 ke zvySeni hodnoty prominuti
prislusenstvi dan¢ u DPPO o 550 mil. K¢, coz predstavovalo mezirocni riistu ve vysi 372,2 %.
Daéle v meziro¢nim srovnani v roce 2020 doslo ke zvyseni hodnoty prominuti ptislusenstvi dané
u DPFO, a to o0 384 mil. K¢.

Nejvyssi a nejvyznamnéjsi hodnotu z celkového objemu prominuti pfislusenstvi dané
predstavovalo s podilem dosahujicim 63,3 % penale k odvodim za poruSeni rozpoctové
kazné, které v roce 2020 doséahlo celkové vyse 2 352 mil. K¢ a jehoz hodnota se v mezirocnim
srovnani zvysila o 1 541 mil. K¢. Vysoka meziro¢ni dynamika ristu hodnot prominuti penéle
k odvodim za poruseni rozpocétové kazné dosahujici 190 %, souvisela s dal§im pfijatym
opatfenim na zmirnéni dopadt pandemie COVID-19 tykajici se rozhodnuti o prominuti penéle
za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoétové kazné (viz Pokyn generalni feditelky GFR
¢j. 45811/2020/7700-40500-050429 zvetejnéné ve FZ ¢. 20/2020).

Tabulka €. 27: Pehled prominutého piislusenstvi dané
k 31.12. 2020 v mil. K¢

Druh pFijmu Prominuté prisluSenstvi dané

Dari z pridané hodnoty 160,0
Daii z pFijmi pravnickych osob 697,4
Dan z prijmi fyzickych osob z pFiznani 3817
Daii z pFijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 251
Daii z piijmi vybirana srazkou § 36 55
Darii z nemovitych véci 14
Daii z nabyti nemovitych véci 11
Daii dédicka 0,0
Daii darovaci 0,0
Daii z pi‘evodu nemovitosti 0,1
Dan silni¢ni 0,8
Odvod 7z elektiiny ze slune¢niho zafeni 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 0,0
Daii z hazardu celkem 0,3
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 23515
Kontrolni hla§eni 88,8
CELKEM 37136

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢. Zdrojem hodnot ,, ostatnich prijmii, odvodii
a poplatkit* je IS CEDR.
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2.24  Prominuti dané

Tabulka ¢. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti dan¢ spravcem dang,
které v roce 2020 dosahlo celkové vyse 330 mil. K¢ a které se v mezirocnim srovnani snizilo
0 162 mil. K¢ a znamenalo meziro¢ni pokles o 32,8%. Nejvyssi a nejvyznamnéj$i hodnotu
z celkového objemu prominuti dané piedstavovaly s podilem dosahujicim 94,8% odvody
za poruseni rozpoctové kazné, které v roce 2020 dosahly celkové vyse 313 mil. K¢ a jejichz
hodnota se v meziro¢nim srovnani snizila o 167 mil. K¢, coz pfedstavovalo meziro¢ni pokles
ve vysi 34,7 %.

Tabulka €. 28: Prehled prominuti dan¢
k 31.12. 2020 v mil. K¢

Druh pfijmu Prominuta dan

Daii z piidané hodnoty 0,0
Daii z pFijmu pravnickych osob 0,0
Daii z prijmi fyzickych osob z pfiznani 0,0
Daii z prijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 0,0
Daii z pfijmi vybirana srazkou § 36 0,0
Daii z nemovitych véci 0,0
Daii z nabyti nemovitych véci 16,6
Dan dédicka 0,0
Dai darovaci 0,0
Daii z pievodu nemovitosti 0,5
Daii silniéni 0,0
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zaieni 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 0,0
Daii z hazardu celkem 0,0
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 313,3
Kontrolni hlaSeni 0,0
CELKEM 330,4

Pozn.: Zdrojem hodnot ,, ostatnich prijmii, odvodii a poplatkii“ je 1S CEDR.

2.3 Radné opravné prostiedky

V roce 2020 bylo podéano celkem 5 200 odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané,
coz je méné nez v minulém roce. Tabulka ¢. 29 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméieni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané v roce 2020 jsou uvedeny
oddélené podle toho, na jakém stupni datiové soustavy bylo o odvolani danovych subjekti
rozhodnuto. V Tabulce & 30 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na FU a v Tabulce &. 30a pak
piipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 29: Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané

k 31.12. 2020
Druh pfijmu Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané
v minulém roce a nevyiizena ve sledovaném obdobi
Dan z pfidané hodnoty 3889 3925
Dan z piijmt pravnickych osob 831 422
Dan z piijmut fyzickych osob z ptiznani 381 266
Dan z piijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 89 49
Dan z pfijmt vybirana srazkou § 36 55 44
Dai z nemovitych véci 92 321
Dan z nabyti nemovitych véci 106 98
Dan dédicka, darovaci a z ptevodu nemovitosti 37 4
Dani silni¢ni 29 67
Dan z hazardu celkem 0 4
CELKEM 5509 5200
Tabulka ¢&. 30: Zpiisob vytizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané na trovni FU
k 31. 12. 2020
Druh pHjmu Zpiisob vy¥Fizeni (pocet)
vyhovéno zastaveno zamitnuto™

Dan z ptidané hodnoty 617 337 103
Dan z ptijmi pravnickych osob 65 26 3
Dan z ptijmi fyzickych osob z pfiznani 80 25 10
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 15 4 3
Dan z pfijmt vybirana srazkou § 36 3 0 0
Dan z nemovitych véci 205 20 8
Dan z nabyti nemovitych véci 21 11 3
Dan dédicka, darovaci a z ptevodu nemovitosti 0 0 0
Da silni¢ni 49 5 1
Dan z hazardu celkem 0 0 0
CELKEM 1055 428 131

* Zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR.

Pozn.: Od 1. 1. 2017 byl odvod z loterii a jinych podobnych her nahrazen dani z hazardnich her, ktera je rozclenéna na dvé dilci
dané, a to dan z hazardnich her vyjma dané z technickych her a dan z technickych her.
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Tabulka &. 30a: Zpusob vyiizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané na Grovni OFR

k 31.12. 2020
Vvhove sch DS Rozhodnuto v
« . yhovéno ve prospéc X
dilné od 6 Ehstky™* to zpét
Druh pFijmu a rozdilné od sporné ¢astky Sl (vzato zpét)
potet| &stka |pocet zamitnuto | vyhovéno potet rozdil potet| Eistka podet tastka
v tis. K& vtis. K& | viis. K¢ viis. K& v tis. K& v tis. K&
Eggﬂi t‘;“da“e 665| 637336| 411| 346486 | 324326| 84 4258 2 1226 | 2737| 5645557
Dan z pfijmi
pravnickych 82| 586222| 101| 186213 | 385727| 12| 15006| 4 8942 | 274 | 596623
0sob
Dan z ptijmi
gysf)‘gl;ym 38| 41929| 63| 13107| 24815] 10 1009 4 1042 117 50 959
pfiznani
Dan z pfijmi
fyzickych
osob ze 9| 11598| 6 3176 1398| 6 399 o0 0 24| 44312
zavislé
¢innosti
Dan z ptijmi
vybirana 9| 18455| 3 1266 2634 o ol o 0 17| 43959
srazkou § 36
Dan z
nemovitych 0 ol 36 2141 433 7 18 o ol 4 1805
véci
Dan z nabyti
nemovitych 24 2476 44 1374 4799 5 157 1 25 61 8 294
véci
Daii silniéni 6 200 2 469 314 o ol o 0 5 264
Dafi z hazardu | =, 501 o 0 ol o ol o 0 1 1474
celkem
Ostatni*** 47| 45760 59| 85067 | 36681 4 sss| 5| 14333| 170| 162087
CELKEM 881 | 1344477] 725| 639299 | 781127| 128| 21735| 16| 25568 | 3448| 6555334

* Vyhoveno ve prospéch DS a rozdilné od sporné castky:
- pocet - pocet rozhodnuti, u kterych doslo k ¢astecnému vyhovéni nebo vyhoveni nad ramec sporné castky
- zamitnuto - suma castek z hodnoty sporu, které nebylo vyhovéno
- vyhovéno - suma Castek z hodnoty sporu, které bylo vyhovéno (véetné castek ve prospéch darnového subjektu)
** Rozhodnuto v neprospéch DS na spornou castku:
- pocet - pocet Fizeni, u kterych doslo v ramci odvolaciho Fizeni ke zméné piivodné vymérené cdstky v neprospéch
danového subjektu
- rozdil - suma rozdilit mezi vyslednou (navysenou) spornou castkou a piivodni spornou castkou
**% Ostani: § 155, § 250 a § 252 DR, § 41b ZLPH, § 44 a § 44a ZRP

Tabulka ¢. 30a pracuje se spornymi ¢astkami, tj. se skute¢nostmi, o nichz je v ramci
odvolaciho fizeni, coby o spornych rozhodovéano. Tedy ¢astky nekoresponduji s ¢astkami dle
odvolani napadenymi platebnimi vyméry a dodatecnymi platebnimi vymeéry, ale odviji
se od toho, jakou ¢astku ucini odvolatel z této spornou. Jista odlisnost je pak dana i povahou
samotnych dani, nebot’ samotna ¢astka na platebnim vyméru a dodate¢ném platebnim vymeéru,
muze byt naopak niz8i nez sporna ¢astka — typicky napt. u neptiznaného nadmérného odpoctu
DPH.
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Ukazatele z oblasti soudniho ¥izeni spravniho

Vykazovani hodnoty sporu (v Tabulkach 30a, 31, 32 a 33 sloupec ¢astka) se fidi
internimi akty ¥izeni, a to pro potieby piehledu OFR o vedenych soudnich sporech a tvorbu
statistickych dat a tato statisticka data nelze v zadném piipad¢ srovnavat s ¢astkami, které jsou
napft. uvedeny na jednotlivych platebnich vymérech jakozto absolutni hodnoty, které se diky
odvolacimu fizeni mohou ménit i v ndvaznosti na jednotlivé druhy dan¢.

K tomu je v8ak nutné podotknout, ¢ OFR eviduje spory kontinualné tak, aby bylo
zjevné, jak dany spor ve findle dopadl. Specifikem spravniho soudnictvi je to, Ze se mlize spor
opakovat u riznych instanci vicekrat, a to s riznymi vysledky, ¢imz mutze dojit ke zkresleni
statistickych dat, resp. jejich prolnuti v tom smyslu, Ze jeden rok mize byt spor vykézan jako
prohra a dalsi rok totoZzny spor jako vyhra. V tomto sméru je nutné s timto pocitat, a proto nelze
data za jednotlivé roky mezi sebou srovnavat.

Tedy hodnota sporu vyjadfuje v navaznosti na rozhodnuti o odvolani vyjadieni
fiskalniho zajmu zalobce, ktery bud’ ve spravnim soudnictvi vyhraje, ¢i prohraje a v tomto
sméru jej lze povazovat za podminény hypoteticky zavazek FS vu¢i DS, ktery vsak
az na nepatrné vyjimky nelze povazovat v ptipadé prohry ve spravnim soudnictvi za postaveny
na jisto. Jinymi slovy feceno, v piipad¢ prohry ve sprdvnim soudnictvi neznamena toto
automaticky zévazek na strané FS ve vysi celé castky hodnoty sporu. Az na nepatrné vyjimky
prekluze a zdsadni zavazny pravni nazor pokracuje odvolaci fizeni dale a jeho vysledek
je posléze znovu zhmotnén v novém rozhodnuti o odvolani s totoznou ¢i upravenou hodnotou
sporu. Tedy pokud jde o vysledky neuspéchu v soudnich fizenich a nadvaznosti na sledované
hodnoty sport Ize mit za to, ze i po prohie se jednd az na vyjimky o opétovny podminény
zavazek, resp. neznamou hodnotu sporu, ktera se zhmotni v novém rozhodnuti o odvolani.

Za jasnou a neménnou hodnotu prohry tak lze povazovat pouze piipady, kdy
je vespravnim soudnictvi soudem zruSeno rozhodnuti prvostupiiového spravce dané
¢i prekluze. V opacném piipadé se jedna o obnoveni odvolaciho fizeni, které muze mit rizné
vysledky s ohledem na zdvazny pravni nazor soudu ¢i nutnost napravit vady fizeni. Tedy
hodnota sporu pfi prohie s vyjimkou diive uvedeného je pouze hypotetickou hodnotou a Ize ji
srovnat pouze tehdy, az je postavena na jisto prostiednictvim uspéchu ¢i netispéchu v napf.
nasledném soudnim fizeni, které dané nalézaci fizeni definitivné uzavfte.

Z vysledkli soudnich sport stran hodnoty (Céastky) nelze mit za to, Ze uvedené Castky
jsou pievadény automaticky na stranu ev. uspeSnych zalobct, nebot’ se miize, a Casto se jedna,
0 ¢astky zcela €1 z Casti neuhrazené. Vykazuje se zde 1 ptisluSenstvi dani a ¢astecné 1 Castky
tykajici se placeni dani (zajiSténi), ¢imz mize v daném obdobi dochazet 1 k duplicitim castek
pii vztahu nalézaciho fizeni a fizeni pti placeni dani.

Pro tplnost dodavame, Ze v ramci &astek jsou zahrnuty napf. i vysledky fizeni pred US,
které jsou jinak zapocCteny jak u KS, tak u vysledki u NSS.

V neposledni fadé k samotnému poméru ¢astek dle vysledki soudnich spora je nutno
zdUraznit, Ze tato je zavisla 1 na momentalni skladbé k rozhodnuti soudem zvolenych kauz, kdy
samotnou hodnotu ovlivni napt. rozhodnuti konkrétniho sporu soudem s mimotadné vysokou
¢astkou sporu, a to na jednu ¢i druhou stranu. Vysledky soudnich sporti v§ak samoziejmé
nekoresponduji s rozhodovaci praxi OFR v daném kalendainim roce, ale promitaji se zejména
rok, dva a déle ukonéena odvolaci fizeni, ktera rozhoduji soudy.
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Tabulka €. 31: Piehled o podanych zalobach k soudu proti rozhodnuti Odvolaciho finanéniho

teditelstvi 0 vysledku fizeni k31.12.2020 v mil. K¢
Vysledek Fizeni**/*** Dosud
Druh pfijmu vl,’oceto * zamitnuto vyhovéno Fizeni zastaveno nerozhodnuto**
pripadi
pocet castka pocet castka pocet | Castka pocet castka
Dan z pfidané hodnoty 333 319 | 81316 117 | 1838,9 50 261,0 670 13 403,9
?SZILZ prijm pravnickjch 144 91| 5337 53| 3365 8| 1089 249 20955
Dai z pfijmi fyzickjch 66 48 33,2 35| 1209 8 3.2 121 110,2
osob z ptiznani
Dai z pfijmii fyzickych 11 8 8,1 4 07 0 0,0 18 80,2
osob ze zavislé ¢innosti
Dz,nvl z piijmt vybirana 12 0 00 0 0,0 0 0,0 12 473
srazkou § 36
Dan z nemovitych véci 38 4 0,4 4 0,2 1 0,0 36 0,6
VD;C‘} z nabyti nemovitych 29 17| 152 15 9.8 48| 50 43 7.4
Dan Siedlcka, darovgm ' 2 4 16 19 0.4 0 0.0 4 70
a z ptevodu nemovitosti
Dai silni¢ni 1 3 0,3 0 0,0 0 0,0 3 0,5
Odvod z clektfiny ze 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
slune¢niho zafeni
Odvod z loterii celkem 4 9 36,3 3 1.2 0 0,0 10 7,6
Daii z hazardu celkem 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Odvody za poruSeni 62 47| 2072 27| 399,9 9| 608 115 809,0
rozpoctové kazné
Ostatni 109 115 297,6 25 42,3 20 291,3 161 321,3
CELKEM 811 665 | 9265,2 302 | 2750,8 144 730,2 1442 16 890,5

* Pocet zalob podanych od pocdtku roku.
** Véetné pripadii predchozich let.
**% Véetné opakovanych rozhodnuti KS/MS.
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Tabulka €. 32: Piehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich soudii a 0 vysledcich fizeni

Vv roce 2020 u novych dani k 31.12. 2020 v mil. K¢
Potet Vysledek Fizeni**/*** Dosud
nerozhodnuto**
Druh pfijmu v o zamitnuto vyhovéno Fizeni zastaveno
pripadi

pocet castka pocet Castka pocet castka pocet castka

Dati z pfidané hodnoty 67 12 222,0 21 151,5 4 22,5 72| 1309,0
Dat z pfijmd pravnickjch 30 6 89,5 6 33,9 3 2,7 33| 1171
osob

Dail z pr}J.mL} f?/zwkych 20 1 03 13 8.4 1 0,4 19 201,2
osob z ptiznani

Dai z pfijmii fyzickych 0 0 0,0 1 01 1 0,1 1 4.4
osob ze zavislé ¢innosti

Daf z prijmi vybirana 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1| 205
srazkou § 36

Dani z nemovitych véci 3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 0,1
Dvar} z nabyti nemovitych 5 3 75 0 0.0 3 22 ) 0.7
véci

Dan dédicka, darovaci 4 0 0.0 0 0,0 0 0.0 4 03

a z ptevodu nemovitosti

Dai silni¢ni 1 0 0,0 1 0,0 0 0,0 1 0,0

Odvod z elekttiny ze

., Y 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
slune¢niho zafeni
QOdvod z loterii celkem 2 0 0,0 3 10,7 0 0,0 2 0,2
Dati z hazardu celkem 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Odvody za poruSeni 7 1 0,0 2 17 1 03 9 89,6
rozpoctové kazné
Ostatni 9 5 0,0 2 8,1 2 0,0 17 395,6
CELKEM 148 28 319,3 49 214,4 15 28,2 164 | 21477

* Pocet kasacnich stiznosti podanych od pocatku roku.
** Véetné pripadii predchozich let.
**% Véetné opakovanych rozhodnuti NSS.
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Tabulka €. 33: Piehled o pasivnich kasacnich stiznostech u spravnich soudi a o vysledcich fizeni

v roce 2020 u nov;'/ch dani k 31.12. 2020 v mil. K¢&

Potet Vysledek Fizeni**/*** Dosud
oce
Druh pFijmu zamitnuto vyhovéno Fizeni zastaveno nerozhodnuto™*
pripada*

pocet castka pocet castka pocet castka pocet ¢astka
Dai z pfidané hodnoty 192 84 355,5 20 360,8 16 63,1 233 | 6030,5
?SZILZ prijmii pravnickych 56 36| 2014 8 84,1 5 12,0 80| 8702
Daii 2 prijmil fyzickch 29 13 57 9 121 6 1,7 40 49,8
0sob z ptiznani
Dail z piijmé fyzickych 3 2 71 0 0,0 2 0,4 3 0,5
osob ze zavislé ¢innosti
Dan z pfijmt vybirana 0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0

srazkou § 36

Dan z nemovitych véci 2 0 0,0 0 0,0 1 0,0 2 0,2

Dan z nabyti nemovitych

« . 13 9 1,0 2 0,3 4 0,2 15 60,7
véci

Dan dédicka, darovaci

N o 0 2 36,4 6 2,2 0 0,0 2 67,9
a z ptevodu nemovitosti

Daii silni¢ni 3 3 08 1 0,1 1 0,8 2 0,2

Odvod z elekttiny ze

« iy, 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
slune¢niho zafeni
Odvod z loterii celkem 1 2 1,7 0 0,0 0 0,0 2 33,8
Dati z hazardu celkem 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Odvody za poruSeni 25 21| 6039 7 144 2 25,2 32| 2467
rozpoctové kazné
Ostatni 67 31 100,1 11 95,8 14 16,4 62 149,6
CELKEM 391 203 | 13136 64 569,8 51 119,8 473 | 75101

* Pocet kasacnich stiznosti podanych od pocatku roku.
** Véetné pripadu predchozich let.
**% Vietné opakovanych rozhodnuti NSS.

2.4 Sankce

Tabulka ¢&. 34 nize podava piehled o sankcich ukladanych OFS v roce 2020 podle DR
a dalSich zakont.

Nejcastéji ukladanou sankci zlstava pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle ustanoveni
§ 250 DR, kterou v piipadé naplnéni zikonnych podminek uklada spravce dané obligatorné
ve vysi dané citovanym ustanovenim. V roce 2020 doslo formalné k vyraznému nértstu v poctu
téchto pokut, tento nartist vSak souvisel srozhodnutimi ministryné financi o hromadném
prominuti pfislusenstvi dan¢ za ucelem zmirnéni zvysenych dopadi pandemie COVID-19
na podnikatele idalsi danové subjekty, priCemz vétSina téchto pokut byla na zaklade
piisluSnych rozhodnuti ministryné financi daiovym subjektlim prominuta.

V priibéhu roku 2020 doslo oproti piedchozimu obdobi k vyraznému poklesu v poctu
pokut ulozenych podle ustanoveni § 247a odst. 2 a 4 DR za nesplnéni povinnosti &init podani
elektronicky. FU ukladaly také pokuty za nesplnéni registraéni, ohla§ovaci nebo jiné
oznamovaci povinnosti dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a poiadkové pokuty podle ustanoveni
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§ 247 odst. 2 DR. Zde se &asto jedna o nevedeni zaznamni evidence pro dafiové uéely ulozené
spravcem dang.

Dale FU ukladaly pokuty za poruseni zikona &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
V hotovosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit
270 000 K¢&. Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti FU zji§t'uji pfevazné namatkové pii
daniové kontrole, pti mistnich Setfenich a ostatnich dailovych fizenich. V roce 2020 doslo oproti
ptedchéazejicimu obdobi k propadu poctu ulozenych pokut a rovnéz k vyraznému propadu
celkové vysSe ulozenych pokut o vice nez polovinu. Lze pfedpokladat, ze tato skutecnost byla
ve zna¢né mife ovlivnéna celkovym poklesem ekonomické aktivity, jakoz i kontrolni ¢innosti
OFS v souvislosti s pandemii COVID-19.

FU rovnéz ukladaly pokuty podle zdkona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Pokuty uloZzené za poruseni zdkona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji
zaneuplné anepritkazné ucetnictvi, popf. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani
povinnosti uloZzenych sprdvcem dané pii vedeni pfedepsanych ucetnich evidenci. Pocet
uloZenych pokut i jejich vySe se oproti piedchozimu obdobi vyrazné snizil.

Cilem ulozeni téchto sankci je diirazné upozornéni datiovych subjektl na plnéni
zakonem uloZenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez ucinku zasilani vyzev.
Ve vétsing pripadt dochazi k uvédomeéni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v daiovém
fizeni a naprave protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o ulozeni pokuty nejsou rovnéz ani tak
Casto predmétem odvolaciho fizeni. DalSimi ¢astymi pokutami byly v roce 2020 pokuty
za poruseni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim dle § 101h odst. 1 pism. a) — d)
ZDPH.

VétSinu zmén jak v poctu, tak ve vysi ulozenych sankci oproti pfedchozimu obdobi 1ze
pricist nestandardnim podminkam vyvolanym pandemii COVID-19 a souvisejicim opatfenim
k zabranéni Sifeni tohoto onemocnéni.
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Tabulka €. 34 Sankce ulozené organy financni spravy

k 31. 12. 2020 v K¢

Sankce uloZena podle Polet pripadi Castka

Zak. & 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 1 1 3000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 2 74 980 250
Zak. &.280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. a) 949 3085 400
Zak. &.280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. b) 4 20000
Zak. &.280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 2 356 712 000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 4 3 8 000
Zak. & 280/2009 Sb., DR - § 247, § 247a - zjednodusené fizeni o pokuté dle § 249 0 0
Zak. & 280/2009 Sb., DR - § 250 357 148 978 880 112
Zak. ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi - fyzickym osobam 2 15130
Zak. €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi - pravnickym osobam 216 1968 861
Zak. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti 71 845 450
Zak. €. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. a) 19 507 19 507 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. b) 1953 19 530 000
Zak. €. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. c) 3783 113 490 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. d) 5084 254 200 000
Zak. €. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 2 0 0
Zak. €. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 3 0 0
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma - § 38w odst. 1 pism. a) 223 8 405 642
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi - § 38w odst. 1 pism. b) 2 8 026 019
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi - § 38w odst. 1 pism. ¢) 1 750 033
CELKEM 389 377 1410 426 897
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2.5 Danové subjekty

Tabulka €. 35 udava zakladni piehled o poctu danovych subjektii k 31. 12. 2020, a to v ¢lenéni podle
vybranych druhi dani a odvodd na danové subjekty ,,evidované* a ,,aktivni®,

Tabulka €. 35 Ekonomicky aktivni danové subjekty

31.12. 2020
Pocet dafnovych subjekti

Druh pHjmu evidovanych* aktivnich**
Dan z pfidané hodnoty 954 942 616 327
Dan z pfijmt pravnickych osob 685 913 676 600
Dan z ptijmu fyzickych osob z pfiznani 3618838 2167 708
Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 733935 580 352
Dan z piijmt vybirana srazkou § 36 625 605 527 017
Dan z nemovitych véci 5083 625 4130559
Dan z nabyti nemovitych véci 338 142 63 707
Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti 485 421 162
Daiti silniéni 1177 708 824 074
Odvod z elektiiny ze slunecniho zareni 9 5
Odvod z loterii celkem 653 0
Dan z hazardu celkem 674 189

* Udaje o daiiovych subjektech aktivaich viici FS.
#* Udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.

3. Danové nedoplatky

Podle DR nedoplatek je ¢astka dané, kterd neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti
této dan€. Nedoplatkem je rovnéZ neuhrazené piislusenstvi dané€, u kterého jiZ uplynul den
splatnosti, poptipad¢ také neuhrazena Castka zajisténé dan¢®. Danové nedoplatky piedstavuji
rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena, a skute¢n¢ zaplacenou castkou dané. Dan, ktera
méla byt zaplacena, miize byt nejen dail poplatnikem nebo platcem ptiznand, ale 1 dan dométena
spravcem dang, a to véetné prisluSenstvi dané (tzn. penale, pokuty, urok, naklady fizeni atd.).

Tabulka &. 36 poskytuje celkové udaje 0 objemu kumulovanych hodnot danovych

nedoplatkti evidovanych na jednotlivych druzich dani a soucasné na skupiné ptislusnych druhti
piijmi shrnutych pod polozkou ,,ostatni piijmy, odvody a poplatky* v letech 2016 az 2020.
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Tabulka €. 36: Vyvoj celkového objemu danovych nedoplatkd na vybranych druzich danovych piijmu

Vv mil. K¢

Druh pFijmu 2016 2017 2018 2019 2020

DPH celkem 37 318,2 33202,0 27 498,9 22 094,4 27 178,0
Spotiebni dané 18,7 115 43 40 7.4
Daii z pFijma pravnickych osob 7759,1 8126,6 6 186,1 6 262,7 75716
Daii z prijmi fyzickych osob z p¥iznani 4548,3 3 505,7 31112 2898,2 33671
Daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé 13123 10255 896,2 819,6 12143
Daii z p¥ijmi vybirana srazkou § 36 1919 272,1 336,8 167,2 289,4
Daii z nemovitych véci 615,8 509,7 448,3 4141 499,4
Daii z nabyti nemovitych véci 310,0 385,9 409,5 372,0 3237
Dan dédicka 6,1 53 4,9 45 4,4
Darn darovaci 341 22,3 12,4 9,9 12,9
Daii z pfevodu nemovitosti 11011 722,2 526,5 402,3 333,7
Daii silni¢ni 738,7 530,3 430,9 379,2 471,6
Odvod z elektFiny ze sluneéniho zafeni 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 32,3 2,8 2,1 1,7 3,2
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 92,6 18,7 0,2 0,6
Daii z hazardu celkem 1,0 20,5 138,8 295,1
PrisluSenstvi dani 336,0 289,2
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 1780,2 1981,3 17312 1095,6 12554
CELKEM 55 859,5 50 322,6 41619,9 35400,1 43117,0

Pozn.: Souctoveé rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢
Pozn.: Od roku 2019 evidujeme samostatné nedoplatky na DP 470 - PrisluSenstvi dani viz kapitola 2. Dafiové rizeni

Celkovd hodnota danovych nedoplatki na vybranych druzich dani doséhla
k 31.12. 2020 celkové vyse 43 117 mil. K& a v porovnani s rokem 2019, kdy hodnota daiiovych
nedoplatkd dosahla 35 400 mil. K¢, byl zaznamenan meziro¢ni rist o 7 717 mil. K¢, ktery
ptfedstavoval mezirocni zvySeni o 21,8%.

V pribéhu roku 2020 doslo k nejvyznamnéjSimu meziro€nimu zvySeni hodnoty
danovych nedoplatkti na DPH o 5 084 mil. K&, coz oproti roku 2019 znamenalo rist hodnoty
nedoplatkti 0 23%, dale na DPPO o 1 309 mil. K¢, coZ oproti roku 2019 znamenalo rist hodnoty
nedoplatkli 0 20,9% a rovnéz na DPFO podavajicich ptiznani o 469 mil. K¢, coz oproti roku
2019 znamenalo rust hodnoty nedoplatkti 0 16,2%.

Mezi nejvyznamnéjS$i danové nedoplatky, které dlouhodobé dominuji ve struktuie
celkové hodnoty danovych nedoplatki, patfily vroce 2020 rovnéz nedoplatky na vyse
uvedenych druzich dani, kdy s hodnotou dosahujici 27 178 mil. K¢ a podilem ve vysi 63 %
se jednalo 0 nedoplatky na DPH, dale s hodnotou dosahujici 7 572 mil. K¢ a podilem ve vysi
17,6 % se jednalo o nedoplatky na DPPO a s hodnotou dosahujici 3 367 mil. K¢ a podilem
ve vysi 7,8 % se jednalo o nedoplatky na DPFO podavajicich ptiznani.

V souvislosti s celosvétovym ekonomickym vyvojem zapii¢inéném pandemii COVID-
19 zacalo Vv pribéhu roku, proti dlouhodobé klesajicimu vyvoji hodnot danovych nedoplatki
Vv ptedchozich letech, postupné dochdzet k riistu hodnot danovych nedoplatki.

V roce 2020 bylo fungovani celého statu, celé spolecnosti a celé podnikatelské sféry
zasadnim zplsobem ovlivnéno pandemii COVID-19. Omezend moznost kontakti mezi
podnikajicimi daflovymi subjekty a jejich zékazniky byla zcela novou a ne¢ekanou okolnosti,
kterda neméla v moderni historii obdoby. Nezvyklym jevem se ukazal i vyvoj pandemie
COVID-19, ktery byl z epidemiologického hlediska odhadovany maximaln¢ v fadech tydnd.
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Rist danovych nedoplatka v prabéhu roku 2020 byl logickym disledkem klesajici a oslabujici
ekonomiky ovlivnéné dopady pandemie COVID-19, které se zasadnim zpisobem projevily
na vyvoji hodnot danovych nedoplatkd, a to jiz za mésic duben 2020, kdy hodnota danovych
nedoplatkti poprvé vzrostla.

V dusledku globalni pandemie COVID-19, jejiz prubéh v roce 2020 dale zhorSovaly
rizné mutace viru, doslo v roce 2020 oproti predchazejicim rokim, ve kterych trvale dochézelo
k rostouci tvorbé HDP, k poklesu tvorby HDP. S odhady vyvoje ekonomiky v dobé globalni
pandemie nebyly zadné zkuSenosti. Predikce dalsiho vyvoje pandemie byla stejné obtizna jako
slozita predikce makroekonomickych odhadi veetné analyz dopadi a jejich vlivu na konkrétni
druhy dani jak v oblasti danovych piijmu, tak v oblasti dafovych nedoplatkii. Rovnéz bylo
obtizné exaktné prokazat na chovani mnoha set tisic podnikajicich subjekti a miliont jejich
zakaznikt dopady konkrétnich vlivii, pandemie COVID-19 ménici se v Case.

Pandemie COVID-19 znamenala pro zna¢nou ¢ast podnikajicich danovych subjektt
propad na piijmové strané. Prestoze fiskalni propad ekonomiky byl stitem kompenzovan
riznymi piijatymi vladnimi opatfenimi, programy i posuny terminil splatnosti urcitych dani,
nebylo mozné ocekavat, ze by ¢eska ekonomika mohla byt tak vyjimecna, Ze by eliminovala
negativni makroekonomické dopady pandemie COVID-19 a Ze by nezasahla jednotlivé sektory
ekonomiky a jejich vstupni veli¢iny. Dalsi piesnéjsi informace o ekonomickych dopadech by
mély byt zndmé az v okamziku zpracovani podanych danovych ptfiznani k DPPO a DPFO
za rok 2020.

V uvedeném ohledu je nutné si uvédomit, ze obdobi kalendainiho roku 2020
se neshoduje s prubéhem pandemie COVID-19. Rok 2020 jiz skoncil, ale pandemie ma sviij
epidemiologicky prabéh, kdy lze piedpokladat, Ze pokud dojde v pribéhu roku 2021
k prooc¢kovani populace, a nasledné¢ k ekonomickému oziveni, budou pozitivné ovlivnény
danové piijmy a danové nedoplatky.

4.  Zajisténi a vymahani nedoplatki

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

Tabulka €. 37 uvadi udaje z oblasti zajisténi nedoplatkli na danich a na ptislusenstvi
dani zfizenim zastavniho préava za obdobi let 2016 az 2020, tj. pocet vydanych rozhodnuti
0 zfizeni zastavniho prava spravcem dané v rdmci sledovaného obdobi a celkovou ¢&astku
zajisténych pohledavek, uvedenych v pfedmétnych rozhodnutich.

Tabulka €. 37: Zastavni pravo v obdobi od 1. 1. do 31. 12. ptislusného roku

v mil. K¢
Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet rozhodnuti 9786 15 353 11 394 10 796 4 360
Céstka 37354,1 15 087,6 9028,0 6 708,3 40283

U zajisténi danovych nedoplatkli na danich a pfisluSenstvi dani zastavnim pravem byl
meziro¢né zaznamenan pokles poétu vydanych rozhodnuti, a to o 6 436 (tj. 0 59,6 %). Celkovy
objem danovych nedoplatkti zajisténych zastavnim pravem poklesl o 2 680 mil. K¢
(. 0 40,0 %). Zejména ve 2. a 3. Ctvrtleti roku 2020 bylo vyuzivani zastavniho prava docasné
omezeno V dasledku mimotfadnych opatieni, ptijatych FS v souvislosti s pandemii
COVID-19, tj. bylo vyuzivano ve vyjime¢nych odiivodnénych piipadech, po uplynuti lhity
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ve vyrozuméni o nedoplatku a se souhlasem dluznika. Ve vysledcich za rok 2020 se dale
projevuje skutecnost, ze nedoplatky nejvétSich dluznikii jsou jiz Casto zéastavnim pravem
zajistény a OFS tohoto néstroje vyuzivaly zejména pro doplnéni zajiSténi noveé vzniklych
nedoplatkl téchto dluznikd, a dale u méné vyraznych danovych nedoplatk.

Udaje z oblasti zaji§téni uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii
zajistovacim piikazem podle § 167 aZz 169 DR a § 103 ZDPH v ramci obdobi piislusného
roku, které jsou uvaddény v rdmci samostatnych statistickych 1daji, obsahuje
Tabulka €. 38. Z udajt v tabulce je zfejmy meziro¢ni narist poctu vydanych zajistovacich
piikazi o 242, tj. 0 31,6 %. Institut zajistovaciho piikazu byl v roce 2020 vyuzivan zejména
v ptipadech, kdy navzdory nouzovému stavu bylo vysledovano, Ze se danovy subjekt
s vysokou mérou pravdépodobnosti dopousti podvodného jednani, piicemz zajisténi tthrady
takto ohrozené (zpravidla dosud nestanovené) danové povinnosti neni mozné bez aplikace
tohoto pravniho instrumentu, ptipadné v situacich, kdy spravce dan¢ na zékladé ziskanych
podkladti dospé€l k zavéru, ze danovy subjekt v ndvaznosti na vyhladSeni nouzového stavu
vyznamnym zpusobem zménil zpiisob chovani, jehoz cilem je zneuziti podminek soucasné
spolecenské situace za uc¢elem vyhybani se fddnému plnéni zdkonnych povinnosti. Souhrnna
Castka, uvedena v zajistovacich ptikazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
vydanych v prubéhu roku 2020, naopak mezirocné mirné poklesla o 39,2 mil. K¢, tj. 0 7,0 %.
FU vykazuji meziro&né také nizsi objem thrad ze zaji$téni, a to 0 129 mil. K& (0 27,0 %).

Tabulka ¢. 38: Zajisténi tthrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan v obdobi
od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku

v mil. K¢
Zajistovaci prikazy Uhrady ze zaji§téni
Rok Pocet vydanych 9 .
0 zajiét",g]vacii’h Castka Castka
2016 1561 3329,0 10985
2017 1420 1594,0 690,2
2018 1174 14725 471,2
2019 765 558,8 477,3
2020 1007 519,6 348,3

Pozn.: Od r. 2019 je v evidenci zajistovacich prikazii uplatiiovan upraveny algoritmus - do statistik uhrad ze zajisténi jsou
zahrnuty pouze uhrady za obdobi vidy od 1. 1. do posledniho dne sledovaného mésice prislusného roku, resp. do posledniho
dne prislusného roku (drive byly zahrnuty uhrady i z predchozich let).

Oblast vymahani daiiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
za rok 2020 se vztahuje na &innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce
dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, poptipadé
jiného zaniku danovych povinnosti, a Z toho vyplyvajicich pteplatkli, nedoplatki a ptipadnych
pievodl. Zékladni agregované tudaje, které¢ z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj
objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki evidovanych OFS, jsou uvedeny
v Tabulce €. 39.

Vyvoj objemu danovych nedoplatkii v oblasti vymahani 1ze z dlouhodobého pohledu
sledovat také pomoci porovnani meziro¢nich procentualnich hodnot nedoplatkii, v poméru
k objemu kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatkti k 31. 12. pfislusného roku
(viz udaje v Tabulce €. 40). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem kumulovanych
nedoplatki evidovanych OFS, v patém sloupci je uveden procentudlni podil objemu
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nedoplatki evidovanych ve vymahani Kk celkovému objemu kumulovanych nedoplatki
a Vv poslednim sloupci procentudlni podil objemu vymozenych nedoplatki k objemu
nedoplatkli evidovanych ve vymahani.

Tabulka €. 39: Vyvoj objemu a poctu nedoplatkii vymahanych a vymozenych

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Rok Pocet Castka Podet Castka
piipadi (mld. K¢) pFipadi (mld. K¢&)

2016 2913200 44,1 773843 13,3
2017 253389% 37,3 804 636 13,6
2018 2338316 30,9 746 609 12,9
2019 2 261 475 25,8 669 118 14,2
2020 2217247 255 480 138 8,8

Tabulka €. 40: Vyvoj objemu nedoplatkd evidovanych, vymahanych a vymozenych

v mld. K¢

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky

kumulované vymahané vymoZené i
Rok Vymahano (%) Uspésnost (%)

k 31.12. k 31.12. 1.1.az31.12.
piislusného roku | piislusného roku| pfislusného roku

2016 55,9 441 13,3 78,9 30,2
2017 50,3 37,3 13,6 74,1 36,4
2018 41,6 30,9 12,9 74,3 41,7
2019 354 25,8 14,2 72,8 55,2
2020 43,1 25,5 8,8 59,2 34,3

OFS evidovaly ke dni 31. 12. 2020 kumulované dafové pohledavky v celkové vysi
43,1 mld. K¢. V porovnani se stavem k 31. 12. 2019 vzrostl jejich objem o 7,7 mld. K¢, resp.
0 21,8 %.

Ve vymahani byly FU k 31.12.2020 evidovany dafiové nedoplatky ve vysi
25,5 mid. K¢. V priabéhu roku 2020 pak také OFS vydaly zajistovaci ptikazy na nesplatnou
nebo dosud nestanovenou dan o celkovém objemu 0,5 mld. K¢.

V porovnani se stavem ke dni 31.12.2019 poklesl objem nedoplatkti piedanych
k vymahani 0 0,2 mld. K& Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych kumulovanych
danovych nedoplatki aobjemem danovych nedoplatkii evidovanych ve vyméhani
(17,6 mld. K&, resp. 40,8 %) tvoii zejména danové nedoplatky nepiedané vymahacim utvarim
FS do konce roku 2020, u nichz jsou evidovany zadosti danovych subjektti o poseckani thrady
nedoplatku a rozlozeni uhrady dané na splatky. Dale se jedna napf. o stanoveni zaloh jinak,
0 nichz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané rozhodnuto nebo o nedoplatky,
které jsou predmétem fizeni o odvolani a nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.
Jedna se také o prislusenstvi vymahanych nedoplatkii, které je vymahano soucasné s témito
nedoplatky, nicméné jej samostatné do vymahani nelze ptedat az do doby vymoZzeni danové
povinnosti.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkii (25,5 mld. K&) Cinily
k 31.12.2020 nedoplatky evidované nadanich c¢astku 24,2 mld. K¢, tj. 94,6 %,
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a na prislusenstvi dani castku ve vysi 1,4 mld. K¢, tj. 5,4 %. Na zakladé¢ meziro¢niho
porovnani predmétnych udaji lze konstatovat, ze v roce 2020 doslo ke zvySeni podilu
nedoplatkli vymahanych na danich vici nedoplatkim vymdhanym na pfisluSenstvi dani
0 0,6 procentniho bodu.

V obdobi roku 2020 pracovnici FU viemi dostupnymi zptisoby vybrali a vymohli
8,8 mld. K¢&; meziroéné se jedna o pokles 0 5,5 mld. K&, resp. o 38,4 %. Uspé&snost vymahani
nedoplatkt v porovnani s predchozim rokem poklesla na 34,3 % (tj. meziro¢n¢ o 20,9 % méng),
a to v disledku mimotadnych opatieni, ptijatych v souvislosti s pandemii COVID-19. Déle byla
finan¢nim ufadim Vv pribéhu roku 2020 na zdklad¢ zajisStovacich piikazi a zajiStovacich
exekuci uhrazena ¢astka 0,3 mld. K¢.

Objem danovych nedoplatkli vymoZenych prostiednictvim vymahacich ukoni
za obdobi roku 2020 ¢inil 2,4 mld. K¢, tj. 27,8 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zpuisoby
vybranych a vymozenych nedoplatkii (meziro¢ni pokles o 8,0 %). Jesté pred provedenim
vymahacich dkoni, tzn. pfed nafizenim daitiové exekuce nebo zahajenim jiného zpisobu
vyméhéni dle § 175 DR, byla v pribéhu roku 2020 FU na thradu vyméhanych nedoplatk
vybrana ¢astka ve vysi 6,0 mld. K¢, coz odpovida 68,2 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi
zpusoby vybranych a vymozenych nedoplatkli. Tento vysledek je jednak efektem vcasného
pfedavani vzniklych nedoplatkli vymahacim utvarim a dale dasledkem tkont, jimiz se
pracovnici OFS snaZzi neinvazivnimi prostfedky ve vztahu k dluznikovi docilit toho, aby sviij
dluh uhradil bez nutnosti provedeni danové exekuce se vSemi z toho pro n¢j plynoucimi
negativnimi dusledky a zaroven jej pfimét k plnéni jeho dalSich danovych povinnosti fadné
a v€as. Po zahajeni vymahacich ukonu byly uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi
0,4 mld. K¢ (4,0 % z celkové ¢astky).

V pribéhu roku 2020 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatki v celkové hodnoté
70,2 mld. K¢ (meziro¢né o 48,4 mld. K¢ méng), zaroven spravei dané v tomto roce opétovné
aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 90,1 mid. K& (meziroéné o 39,4 mld. K¢
méngé). Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti danového subjektu.
Potencialné nedobytné nedoplatky nemayji fiskalni efekt, odpisy tedy slouZi predevsim pro tcely
realného zjisténi aktiv pfijmové stranky vetejnych rozpocti. Nedoplatky odepsané z diivodu
nedobytnosti nezanikaji, jsou nadale vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne lhtita pro placeni
dang. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadale provéfovany majetkové poméry
danovych subjektt, a je-li zjistén majetek, ktery Ize ve vymahani realizovat pro tthradu dluhu,
je odepsany nedoplatek s piihlédnutim k této pravni uprave aktivovan a je pfistoupeno k jeho
dalsimu vymahani. Je tfeba konstatovat, ze ve statistickych vystupech k odepsanym a opétovné
ozivenym nedobytnym nedoplatkiim se objemové projevuji také tkony ucinéné z divodu
potieby realizace ¢aste¢ného odpisu nedobytnych nedoplatkli ¢i za ucelem zmény stavu
z nedobytnych nedoplatkt do stavu prekluze ¢i zaniku.

V ramci roku 2020 prekludovaly nedoplatky ve vysi 29,4 mld. K¢; z meziro¢niho
porovnani vyplyva pokles o 9,8 mld. K¢. V prabéhu roku 2020 zanikly ze zdkonnych divoda
danové nedoplatky v celkové vysi 0,2 mld. K¢, coz je 00,7 mld. KE méné nez v roce
ptedchozim. Béhem roku 2020 byly také odepsany, z divodu zaniku pravnické osoby dle
§ 185 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen
,obcansky zakonik*), danové nedoplatky ve vysi 13,2 mld. K¢ a zaroven byly v tomto obdobi
obnoveny neuspokojené pohledavky, dle § 209 ob¢anského zékoniku, ve vysi 7,7 mld. K¢.

V Tabulce €. 41 je uveden piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkti podle
vybranych danovych pfijma pro obdobi roku 2020 spolu s odpovidajicimi hodnotami
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roku 2019. Procentualni udaj u vymahanych nedoplatki udava podil objemu nedoplatkii
evidovanych ve vymahani na predmétné dani k celkovému objemu nedoplatkli evidovanych ve
vymahani, procentudlni udaj u nedoplatkii vymozenych udava podil vymozenych nedoplatkii
na pfedmétné dani k celkovému objemu daniovych nedoplatkti vymozenych vymahacimi ukony.

Tabulka €. 41: Prehled vymahanych a vymozenych nedoplatkd u vybranych druhii piijmi

v mil. K¢
Nedoplatky vym#hané Nedoplatky vyrrnozene vymahacimi
ukony
Druh p¥ijmu K 31.12. 2019 K 31.12. 2020 v roce 2019 v roce 2020
Castka % Castka % Castka % Castka %
Daii z pfidané hodnoty 17 493,8 67,9 16 885,2 66,1 30593 60,1| 15987 65,6
Dané z pFijmi 5926,8 23,0 6 280,7 2461 12199 24,0 495,8 20,4
Daii z nemovitych véci 287,0 11 300,8 1,2 77,8 1,5 38,4 1,6
Daii z nabyti nemovitych véci** 215,6 0,8 216,7 0,8 136,8 2,7 57,7 2,4
Daii dédicka, darovaci a
Z pievodu nemovitosti* 410,7 16 330,9 13 39,6 08 194 0,8
Daii silni¢ni 317,8 1,2 348,2 1,4 128,5 2,5 62,2 2,6

* Pripady, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013
** Pripady, kdy predmét dané vznikl po 1. 1. 2014.

Nejvyssi hodnoty jsou dlouhodobé evidovany u vymahanych i vymoZenych datiovych
nedoplatkli na DPH. Z meziro¢niho porovnani tdaji k danovym nedoplatkiim u jednotlivych
vybranych druhil pfijmi je patrny v zasad€ vyrovnany trend u objemu nedoplatki vyméhanych
a vyrazny pokles u objemu nedoplatkli vymoZenych, a to v disledku mimotadnych opatteni,
piijatych v souvislosti s pandemii COVID-19.

Tabulka €. 42 uvadi pfehled vymahanych a vymoZenych nedoplatki podle jednotlivych
zptsobl dafiové exekuce podle § 178 DR, a to pro obdobi roku 2020 spolu s odpovidajicimi
hodnotami roku 2019. Procentualni tdaj u vymahanych nedoplatkti udava podil objemu
nedoplatkll evidovanych ve vymahani u pfedmétného zptusobu danové exekuce k celkovému
objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani, procentudlni udaj u nedoplatkli vymozenych
udava podil vymozenych nedoplatkii pfedmétnym zplsobem dainové exekuce k celkovému
objemu danovych nedoplatkti vymozenych vyméhacimi tikony.
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Tabulka €. 42: Piehled vyméahanych a vymozenych nedoplatkti podle danové exekuce

v mil K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Daiiovi exekuce k 31. 12. 2019 k 31. 12. 2020 v roce 2019 v roce 2020
Castka % Castka % Castka % Castka %

Srazkami ze mzdy 14188 55| 12538 4,9 1401 2,8 88,9 37
Prikazanim pohledavky z ictu u 6514,0 253| 37788 148| 39510 777| 16550 67,9
poskytovatele platebnich sluzeb
Prikazanim jin¢ pen€Zité 500,2 19| 5293 21| 3031 60| 1629 6,7
pohledavky
Pos.tlzenm’l Jlnyc'h 2963 11 322,6 1,3 9,4 0,2 15,9 0,7
majetkovych prav
Prodejem movitych véci 416,4 1,6 355,1 1,4 224,9 44 459 1,9
Prodejem nemovitych véci 1 006,1 39| 10043 39 103,9 2,0 67,5 2,8

K 31. 12. 2020 byly jednotlivymi zptisoby provedeni dafiové exekuce dle DR vymahany
nedoplatky o celkové vysi 7,2 mld. K¢, coz odpovida 28,4 % z celkového objemu danovych
nedoplatkli evidovanych ve vymahani. Za obdobi roku 2020 byly témito zplisoby vymahani
vymozeny v souhrnu 2,0 mld. K¢, resp. 83,6 % z celkového objemu nedoplatkdi vymozenych
vymahacimi tkony.

Nejvice vyuzivanym a nejefektivnéjsim exekucnim prostfedkem byla v roce 2020,
stejn¢ jako v letech predchozich, danova exekuce piikdzanim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. DalSim pomémé hojné vyuZivanym zplsobem danové
exekuce pii vymahani danovych nedoplatki je exekuce sraZkami ze mzdy, jeji efektivita je vSak
obecné omezena vzhledem k faktu, Ze mzda dluznikl byva v dobé natizeni danové exekuce
neziidka postihovana srazkami pro pohledavky jinych véfitelu.

Ke dni 31.12.2020 vykazovaly FU kumulovanou &astku dafiovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolven¢nich Fizeni v hodnoté 3,5 mld. K¢,
coz predstavuje 13,7 % z objemu vSech daniovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolvenénich fizeni v pribéhu roku 2020 &inily celkem 370,3 mil. K& Miru
uspokojeni pohleddvek véfitelll uplatnénych v insolvenénim fizeni vyznamné ovlivituje sloZeni
a hodnota majetku dluznika v upadku, pocet jeho wveftiteld, kvalita vykonu c¢innosti
insolvenéniho spravce (zejm. vyuziti vSech zakonnych prostifedkti ke zvySeni hodnoty
majetkové podstaty a ispéSnému popteni spornych pohledavek) a likvidita majetkové podstaty
slouzici k uspokojeni uplatiovanych pohledavek. Dulezitym aspektem odrazejicim se ve
vyslednych statistikach je délka trvani insolvenéniho fizeni. V praxi je majetek dluznika casto
jiz pted vznikem danového nedoplatku, resp. pied stanovenim dané, zatizen zastavnimi pravy
jinych véfiteli s jeSté vyhodnéjS§im poradim uspokojeni pohledavky (nejcastéji se jedna
0 pohledavky poskytovateli platebnich sluzeb z uvérii poskytnutych na potizeni, provoz
¢1 drzbu majetku dluznika). VytéZnost fizeni zavisi rovnéz na tom, zda dluznik vyuzije vyhod
spojenych se sana¢nimi zpusoby feSeni Upadku, které umoznuji dal$i ekonomickou cinnost
dluznika (oddluzeni, reorganizace), ¢i zda je uUpadek feSen tzv. likvidatnim zplsobem
(konkurs).

Vymahani daniovych nedoplatkii prosttednictvim soudnich exekutori je FU vyuzivano
pouze V nezbytnych piipadech. OFS evidovaly v pribéhu roku 2020 ve vymahani
zabezpeceném prostiednictvim soudnich exekutorti danové nedoplatky ve vysi 6,3 mil. K¢ a za
obdobi téhoz roku bylo soudnimi exekutory vymozeno 5,0 mil. Ké. Uvedené tdaje zahrnuji
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pouze pohledavky, které soudni exekutoifi vymahali K navrhu spravce dané, jako
opravnéného, ve smyslu § 175 odst. 1 DR. Spravce dané také z titulu véFitele piihlasuje
danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory; tyto pohledavky jsou
obsazeny ve statistickych udajich k jednotlivym zptsobim provadéni danové exekuce.
V pribéhu roku 2020 se jednalo o ¢astku 72,0 mil. K¢, pficemz v ramci téhoz obdobi ziskaly
OFS z pohledavek, piihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, castku
23,0 mil. K¢.

FS nadéle vénuje intenzivni pé¢i internim opatfenim, umoziujicim vymahacim ttvarim
zvysit efektivitu prace s nedoplatky. Vymahacim ttvarim je poskytovana a dale rozvijena
pravidelnd automatizovana podpora v podobé aktualizovaného piehledu o provedenych
a moznych dalS$ich vymahacich postupech vic¢i dluznikim. Jsou vyhleddvany dalsi formy
komunikace s dluzniky za u¢elem plnéni jejich povinnosti. Viechny FU v roce 2020 jiz
realizovaly pievaznou vétsinu nafizovanych drazeb elektronickou formou. Drazby naiizené FU
jsou tak zpfistupnény SirSimu okruhu potencidlnich drazitela.

Také oblast vymahani dafiovych nedoplatka byla v priibéhu témér celého roku
2020 ovlivnéna v diisledku mimoradnych opatieni, prijatych v souvislosti s pandemii
COVID-19, coz se vyrazné projevilo predevsim v objemu vymozenych nedoplatki. Jednalo se
zejména o disledky omezeni pfimych kontaktd mezi spravcem dané a dafiovymi subjekty,
docasné omezeni vykonu vétSiny danovych exekuci, zejména danovych exekuci pfikdzdnim
pohledavky z uctu, srazkami ze mzdy a prodejem movitych a nemovitych véci. V pribéhu roku
bylo také do¢asn¢ omezovano predavani nedoplatkid do vymahani, v souvislosti s rozhodnutimi
ministryné¢ financi, publikovanymi ve Finan¢nim zpravodaji (tzv. liberaéni balicky, resp.
generalni pardony). Pfipady, kdy by okamZité provedeni danové exekuce mélo pro danovy
subjekt  zvla$t  nepfiznivé nasledky majici pfimou souvislost s  pandemii
COVID-19, byly a jsou feseny také na zakladé zadosti o poseckani. V souladu s DR se dafiova
exekuce odkldda po dobu fizeni o navrhu na poseckani, bylo-li navrhu datiového subjektu
vyhovéno, danova exekuce je zastavena. Zejména u nové vzniklych nedoplatkti u doposud
nedluzicich danovych subjektti bylo vzdy vydavano vyrozuméni o vysi nedoplatku, ptfic¢emz
jeho soucasti byla informace o lhité k uhradé¢ nedoplatku do 20 dnii ode dne doruceni
vyrozumeéni a pouceni daitového subjektu o moznosti podat zddost o poseckani thrady dané
nebo rozlozeni uhrady dané ve splatkach.

Diisledkem uvedenych opatieni bylo vyrazné utlumeni vymahaci c¢innosti
FU v priibéhu podstatné &asti roku 2020.

Z dlouhodobého pohledu maji na efektivitu vymahani daniovych pohledavek nezadouci
dopady zejména nésledujici faktory:

Mezi zékladni pfi¢iny nedobytnosti daiiovych pohleddvek se dlouhodobé fadi
nemajetnost a predluzenost dluznik, nemoznost dohledani majetku dluznikt, pii umrti
dluznika predluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, vysoky pocet
pravnickych osob, které se dostavaji do likvidace. VIiv na vymahatelnost pohledavek maji také
ucelové pievody majetku danovych subjektd na jiné osoby jesté pred vznikem nedoplatku,
pficemz ftada téchto subjektll je nekontaktnich abez piijmt, dale vykazovani fiktivni
ekonomické Cinnosti pravnickych osob, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou
pri¢inou vzniku nedobytnych pohleddvek je dométfeni danovych povinnosti danovym
subjektiim, které jsou jiz bez majetku nebo v upadku. Pfi¢iny nevymahatelnosti pohledavek Ize
spatiovat také v druhotné platebni neschopnosti danovych subjektii a v podvodném jednani
danovych subjektt s cilem ziskat majetkovy prospéch. Dluznici Casto vyuzivaji moznosti
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efektivné zmafit kondni spravce dané podanim insolven¢niho navrhu ohledné svého majetku,
¢imz spravce dané ztraci redlnou moznost dale vést na tento majetek danovou exekuci. Vyse
nedobytnych pohleddvek je v pomérn¢ velké mife ovliviiovana danovymi nedoplatky
uplatnénymi v konkursnich a insolven¢nich fizenich a nedoplatky pravnickych osob v likvidaci
(dlouha doba jejich trvani a pomérné nizka vytéznost pro spravce dan¢). Problematické jsou
nekontaktni dafiové subjekty, a to zejména subjekty bez realného sidla, resp. se sidlem, kde je
na jedné adrese registrovano mnoho dalSich subjekti. Nekontaktni jsou také fyzické osoby,
ptihlasené k pobytu na adrese ohlaSovny nebo na adrese sidla zvlastni matriky. Negativa pfinasi
také stale vysokd mira zadluzenosti fyzickych i pravnickych osob a dluznici s viceCetnymi
exekucemi.

5.  Kontrolni ¢innost

Dosazeni cile spravy dani v oblasti spravného zjisténi a stanoveni dani je realizovano
prostiednictvim aplikace vyhledavacich a kontrolnich postupti z DR. Provadéni téchto postupi
bylo v roce 2020 vyznamné ovlivnéno pandemii COVID-19. Protiepidemickd opatieni
znamenala omezeni osobniho kontaktu s vetejnosti, a spole¢né s dlouhodobou nepfitomnosti
nékterych pracovnika FS (Gerpani OCR, nemoc, karanténa) zptsobila vyrazné ztiZeni
podminek pro provadéni kontrolni ¢innosti, ktera vSak v rdmci moznosti pokracovala
se zaméetfenim na vyssi efektivitu a pfi maximalni snaze o vyuzivani novych technologii v rdmci
kontrolni ¢innosti, jako jsou napi. vzdalené ptistupy, virtudlni schiizky apod. Pracovnici
kontrolnich ttvarti se nad ramec ¢innosti, kterou vykonavali v minulych letech, podileli
na zpracovani agendy tykajici se kompenzacnich bonust, ktera byla nastavena jako prioritni.

Plosné kontroly téch, ktefi si pozadali o kompenzaéni bonus pro OSVC nebyly
provadény, nebot’ prioritou pro FS bylo vyfizeni Zadosti a proplaceni kompenzac¢nich bonust.
V této fazi FS prubézné posuzuje podavané zadosti o kompenzacni bonus ve vazbé na ucty
uvadéné v zadostech a dalSi faktory stouto problematikou souvisejici. Touto kontrolné-
analytickou c¢innosti byly detekovany piipady, kdy doslo ke zneuziti identity osoby
(viz kapitola 5.4.2).

5.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost patii mezi zdkladni a nejrozsitenéjsi postupy pii vykonu spravy
dani. Efektivnim vyuZzivanim zdroji ziskava FS relevantni informace vyuzitelné v rdmci svych
zékonnych kompetenci. Vystupy =z vyhledavaci cinnosti jsou dale zpracovavany
a vyhodnocovany za pouziti modernich technologii a metod a jsou podkladem pro cilen¢
zameifenou kontrolni Cinnost u konkrétnich danovych subjektli, skupin daiiovych subjekti,
oblasti ekonomickych €innosti €1 v rdmci konkrétnich druhii dani. Tyto relevantni informace
jsou hlavnim pilifem pro volbu optimalniho nastroje feSeni rizikové situace, zajisténi relevantni
napravy v plnéni povinnosti ze strany dafiovych subjekti a v kone¢ném disledku vedou
k napliiovani hlavniho poslani spravy dani.

Vyhledavaci ¢innost probihd ve vSech oblastech spravy dani a stale ¢astéji se na ni
vyznamné podili automatizované a analytické procesy. Tento trend je naptiklad patrny v rdmci
DPH v syst¢tmu Kontrolnich hlaseni ¢i pfi komunikaci s bankovnimi institucemi. Jakozto
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elementarni nastroj je nezbytnou soucasti vSech fazi daiiového tizeni, tj. od registraéniho tizeni
ptes kontrolni postupy az po exekucni ¢innost.

Mezi hlavni postupy vyhledavaci ¢innosti patii mistni Setieni, pii kterém spravce dané
ovéfuje spravnost a uplnost idaji uvedenych v podanych danovych tvrzeni, hlaSeni a dalSich
povinnych evidencich, ziskdva dikazni materidl ¢i ovéfuje dalsi skutenosti rozhodné pro
vykon spravy dani.

Ke zvySovani efektivity vyhleddvaci cinnosti pfispivda mimo jiné i postupna
elektronizace celé vefejné spravy, kterd umoziuje nejen intenzivnéjsi spolupraci mezi organy
vefejné moci, ale i s dalSimi osobami. Z hlediska mezinarodni trovné v oblasti boje proti
danovym tUnikim je to spoluprace s ptisluSnymi organy v zahrani¢i zalozend na efektivni
vyméné informaci. Hlavnim cilem je nejen vy$s$i mira Gspor zdroji, rychlost a G¢innost, ale
I komfortnéj$i komunikace mezi spravcem dan€, danovymi subjekty a dal$imi osobami
zucastnénymi na sprave dani.

Konkrétni vyhledavaci ¢innost se v roce 2020 sousttedila, mimo jiz zminiovanou oblast
DPH, i na ostatni dané. Jednalo se naptiklad o vyhled4vaci ¢innost sméfujici ke komparaci
vazeb mezi Udaji v Gi€etni zavérce a daniovém piiznani, provéfeni zakonnych rezerv na opravu
hmotného majetku ¢i k ovéteni opravnénosti uplatnéni slevy na manzelku/manzela, zjiSténi
okolnosti uplatiiovani nezdanitelnych ¢astek v souvislosti s pfedéasnym ukoncenim smluv
0 zivotnim pojisténi. V souvislosti s vyplacenim tzv. kompenzac¢nich bonusu $lo pak
0 vyhledavaci ¢innost smétujici v odivodnénych piipadech k ovéfeni splnéni zédkonnych
podminek pro uplatnéni naroku na dotéeny kompenzacni bonus.

Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze vyhledavaci ¢innosti a na ni navazujici ¢innost
kontrolni je nutné stale vnimat jako uceleny soubor dil¢ich krokti spravce dané, a to od jejich
ptipravy, pies zahajeni, pribéh az po jejich ukonceni.

5.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti patii ke kontrolnim postuplim, ktery je ukotven
v DR a je vyuzivan v piipadech konkrétnich pochybnosti o spravnosti, pritkkaznosti nebo
uplnosti podaného danového tvrzeni, dodate¢ného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti
pfedlozenych danovym subjektem nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych. V ptipadé
mén¢ zavaznych ¢i méné podstatnych zjisténi spravce dané uptednostnil formu neformalni
komunikace s danovymi subjekty, a to i s ohledem na vladni Opatieni souvisejici s pandemii
COVID-19, kdy tada DS reagovala na telefonické upozornéni, a diky tomu se znacnou cast
nesrovnalosti v daflovych tvrzenich podafilo odstranit bez zahdjeni postupu k odstranéni
pochybnosti podanim dodate¢nych danovych pfiznani ze strany danovych subjekti. Teprve
V ptipad¢ zjisténi zavaznéjSiho charakteru spravce dané volil uvedeny postup, oproti volbe
piipadného zahdjeni danové kontroly, kdy byla pro stanoveni procesniho postupu urcujici mira
o¢ekavaného vécného a Casového rozsahu dokazovani.
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Tabulka €. 43: Pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti

k 31. 12. 2020
Potet Zména v disledku postupu k odstranéni
o Podet (ice . pochybnosti (v tis. K¢)
Druh pfijmu .« ukon¢enych — —
ukoncenych . danové nadmérného .
s rozdilem . . « Ztraty

povinnosti odpoctu
Dan z pfidané hodnoty 9644 7814 1160 740 -804 860 -
Dan z pfijmi pravnickych osob 942 414 345573 - -232 293
Daii z piijmi fyzickych osob 2901 1215 57 951 - -2 011
Dai z nabyti nemovitych véci 793 568 28 697 - -
Dail silniéni 193 148 2521 - -
CELKEM 14 473 10 159 1595 482 -804 860 -234 304

U vybranych dani uvedenych ve vySe uvedené tabulce bylo za rok 2020 ukonceno
14 473 postupt k odstranéni pochybnosti. Z vyse uvedené tabulky jednoznaéné vyplyva,
ze nejvetsi procentni podil na ukoncenych postupech k odstranéni pochybnosti mély postupy
k odstranéni pochybnosti na DPH. Konkrétné se jednalo o 66,6 %. V porovnani s piedchozim
rokem doslo k celkovému snizeni pocétu ukonéenych postupi k odstranéni pochybnosti,
a to konkrétné o 5 192 postupti (pokles o 26,4 %). Zaroven také doslo ke snizeni celkového
poctu ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti s rozdilem, a to o 3 155 postupti (pokles
0 23,7 %). Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze v porovnani s predchozim rokem doslo ke sniZeni
poctu ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti s rozdilem na DPH 02 130 postupt
(pokles 0 21,4 %). Pokles poctu zahajenych POP na dani z nabyti nemovitych véci mél divod
ve zruseni této dané dne 26. 9. 2020.

Nejcastéji zjiStované nedostatky na DPH jsou neopravnéné uplatnéné odpocty z plnéni,
které se viibec neuskutec¢nilo, nebo nebylo pouzito k ekonomickeé ¢innosti platce, nezaevidovani
uskutecnénych zdanitelnych plnéni, tj. neodvedeni dané na vystupu, chybné uplatnéné sazba
dané, danovy subjekt se spravcem dané nespolupracoval, na vyzvu k odstranéni pochybnosti
nereagoval, neptedlozil evidenci vedenou pro ucely DPH a danové doklady, neopravnéné
uplatnéni pfeneseni daflové povinnosti pred U€innosti o registraci k DPH.

U DPPO byly v ramci postupii k odstranéni pochybnosti zjistény daiiové neuznatelné
naklady, nedostatky v uplatnéni ztraty z minulych let a rozdily v Gi€etnich vykazech v porovnani
S fadnym pfipadné dodatecnym daniovym tvrzenim. U DPFO byly u postupli k odstranéni
pochybnosti zjistény nedostatky v uplatnéni slevy na dani ptipadné daniového zvyhodnéni, ztrat
z minulych let, vySe Grokl z hypotecnich a spotiebitelskych tvéri (nedoloZeni tvérovych
smluv), a daitové neuznatelnych nakladi.

5.3 Danova kontrola

Daniovd kontrola je komplexni kontrolni postup provadény podle ustanoveni
§ 85 a7 88 DR. Kontrolni &innost v plném rozsahu probihala v roce 2020 pouze v prvnim
ctvrtleti, nasledné¢ byla kontrolni c¢innost vyrazné omezena, ve vazbé na pandemii
COVID-19, a tim byl rok 2020 naprosto odlisny od vSech piedeslych rokt. Zakladni zaméteni
kontrolni ¢innosti vSak zlistalo zachovéano jako v predchozich letech s dirazem na fiskalné
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vyznamné oblasti. Jednalo se zejména o kontrolu DPH a kontrolu DPPO. Kontrolni ¢innost
byla v ramci moznosti danych aktualnimi opatfenimi soustfedéna na provadéni tikoni u fizeni
zahdjenych pted zaCatkem pandemie. Doslo tak k ¢asovym prodlevam, které byly ovlivnény
nutnosti opakovang rusit jiz dojednana Ustni jednani, vyslechy ¢i Setfeni na misté. Taktéz ze
strany danovych subjektli byly, at" jiz objektivné ¢i pouze z ryze formalnich davodu,
odkladany mnoh¢ ukony a v mnohem vyssi mite bylo pozadovéano prodlouzeni termind pro
splnéni ulozenych povinnosti, coz se projevilo v prodlouzeni doby trvani danové kontroly.

Tabulka €. 44: Pocet a vysledky danovych kontrol

k 31.12. 2020
T | o | |
(v tis. K¢) (v tis. K¢)

Dan z pfidané hodnoty 584 900 3432 3776526 -
Dan z piijmt pravnickych osob 676 600 1292 1946 118 -1228741
Dan z piijmut fyzickych osob z ptiznani 1249 861 907 110 485 -66 847
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 580 352 475 53150 -
Dan z pfijmt vybirana srazkou § 36 527 017 237 46 643 -
Dai z nemovitych véci 4130559 0 0 -
Dan z nabyti nemovitych véci 63 707 1 191 -
Dan dédickd, darovaci a z ptevodu nemovitosti 162 0 0 -
Dan silni¢ni 824 074 384 4 205 -
Dan z hazardu celkem 189 25 9487 -
CELKEM 8637421 6 753 5946 805 -1 295588

* Udaj Pocet subjektii je poctem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

Celkoveé dométena dan z danovych kontrol ¢inila 5 946 805 tis. K&, coz predstavuje
oproti roku 2019 pokles 0 16,9 %, doslo i k poklesu poc¢tu ukoncenych danovych kontrol
0 35,1 %. I ptes zavedend protiepidemicka opatieni v roce 2020 nebyla kontrolni ¢innost
zastavena.

V ramci danovych kontrol na DPH byly v roce 2020 zjistény podvody v fetézcich
detekovanych na zéklad¢ analyzy kontrolnich hlaseni, fiktivni plnéni ¢i plnéni deklarovanym
dodavatelem, kdy danovy subjekt nasledné neprokazal narok na odpocet dané, nepfiznani
uskute¢nénych zdanitelnych plnéni, spravnost sazby dané€, pfenesend dafiovd povinnost,
zdanéni piijaté uplaty, spravnost vyuactovani zaloh, uplnost osvobozenych plnéni, kterd maji
vliv na vysi kraticiho koeficientu.

V ramci danovych kontrol na DPPO se jako v loiiském roce nejcastéji vyskytovala
zjiSténi v oblasti pfevodnich cen v souvislosti se spojenymi osobami, neopravnéné uplatnéni
odcitatelnych polozek, pfipadné neopravnéné osvobozeni urokovych vynost z korunovych
dluhopisii. V roce 2020 je evidovan fiskalni dopad z ukonéenych danovych kontrol na DPPO
Vv celkové hodnoté 397,7 mil. K¢. Jednd se o odhad hodnoty, kterd byla odvozena z riznych
internich aplikac¢nich oblasti, pficemz je piredpokladan dalsi technicky rozvoj, ktery povede
ke zpiesnéni ukazatele. Rozdil oproti hodnotdm vztahujici se k doméfené dani z kontrol
je zptsoben Casovym posunem splatnosti domérkd, plynouci z pravomocného vyméieni
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pfipadné¢ snizeni nebo zruSeni piedpisu dané z didvodu vyuziti opravnych prostiedki.
V evidenci fiskalniho dopadu nemusi byt zohlednéna celkova hodnota domérku, a to z diivodu
pravnich ustanoveni vyplyvajicich z DR, dle kterého dafiovy subjekt miize pozadat napf.
0 poseckani uhrady dané.

U DPFO se jednalo o kontrolni zjisténi, kdy danovy subjekt nepiiznal veskeré piijmy
podléhajici dani, dale uplatnil vydaje na osobni potiebu, vydaje za neprokazané sluzby,
cestovni nahrady, nespravnou vysi odpisii, slevy na dani piipadné danového zvyhodnéni,
a ztraty Z minulych let.

5.4 Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim Fizeni

I pfes nepfiznivy stav navazany na opatieni souvisejici S pandemii COVID-19, byla
nastavena a velmi dobfe fungujici vzajemna spoluprace OFS s organy ¢innymi v trestnim fizeni
(dale téz ,,0CTR*) dale zdokonalovana. Bezodkladné bylo mj. reflektovano na trestnou &innost
spojenou se specifiky pandemie COVID-19, kdy se jedna zejména o kraceni dani a legalizaci
ve spojeni osob v souvislosti Ssobchody se zdravotnickym materidlem a spravou
kompenza¢nich bonusi dle ZKB.

Pfestoze se pfijatd opatifeni negativné, ve smyslu utlumeni ekonomickych c¢innosti
a kazdodenniho Zivota, dotkla viech ob&anii Ceské republiky, tak byt v mensi mife bylo
dosazeno dobrych vysledkli a fady uspéchti v boji proti danové kriminalité. Bez vétSich
nejasnosti a tenzi doslo k nastaveni sou¢innosti a komunikace mezi FS a OCTR v podminkéach
modifikovanych epidemiologickou situaci.

K 1. 10. 2020 byl novelizovan zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,.trestni zakonik®), kdy doslo i k upravé § 138 stanovujicimu hranice vyse
Skody, prospeéchu, nakladii k odstranéni poskozeni Zivotniho prostfedi a hodnoty véci, ktery
nove urcuje vysi Skody pro danové trestné ¢iny na ¢astku negméné 100 000 K¢.

54.1  ZkuSenosti s ¢innosti organi ¢innych v trestnim rizeni

Stejn¢ jako v ptredchozich letech, tak 1 v roce 2020 pokracovala zka spoluprace
s OCTR, plynule navazujici na efektivng fungujici sou¢innost z minulych let. Nastavena
spoluprace s OCTR je i nadale ze strany FS hodnocena jako velmi piinosna a w&inna.
Pti zachovani legislativniho rdmce je zde pevné nastaven ramec flexibilni vymeény informaci,
dilezity pro v€asné odhaleni a nalezit¢ zadokumentovani trestné ¢innosti nejen na useku
hospodaiské kriminality. Pracovni setkdni musela byt v roce 2020 omezena v navaznosti
na opatfeni vyhlagena vliadou CR.

Systém spoluprace Kobra je i nadéle pilifem zajiStujicim efektivitu soucinnosti
FS a OCTR jak na krajské, tak i na celostatni trovni.

Konkrétni vysledky Kobry za rok 2020 ve srovnani s piedchozimi roky odpovidaji
trendu snizovani kriminality i zlepSenému vybéru dani (mj. sledovatelnému na zmenSeni
daiiové mezery na DPH), jakoz i trendu sniZovani Skody zpusobené pachateli na jednotlivy
piipad kraceni dani. I pfes uvedené trendy a ve ztizenych podminkach bylo v rdmci centralni
a regionalni Kobry zajisténo 666,2 mil. K¢, zachranéno 14,2 mil. K¢, celkem tedy uchranéno
680,4 mil. K¢.
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Nosnym prvkem spoluprace nadale zistava odhalovani a dokumentovani danovych
trestnych ¢ind, kdy se jednd o né€kdy velice zdlouhavou ¢innost, nebot’ pachatelé této trestné
¢innosti vyuzivaji vSech moznych prostfedk k tomu, aby tato jejich aktivita vykazovala
CO nejvysSsi miru latentnosti a ziistala tak neodhalena. Na useku DPH se tak jedna zejména
0 kraceni dani u komodit ,,nelegalni zaméstnavani“ a ,,agenturni zaméstnavani®, reklama,
dovozy zbozi, pti kterych dochazi ke kraceni DPH a cla.

Danova Kobra odhalila v roce 2020 vysoce organizovanou skupinu osob, ktera kratila
DPH pfi obchodech s luxusnimi vozidly v letech 2016 az 2018. Do organizované trestné
¢innosti byly zapojeny desitky pravnickych osob, které mély pouze formalné preprodavat
luxusni motorova vozidla, organizatofi u¢elové vytvorené fakturaéni fetézce ¢asto ménili, aby
znesnadnili odhaleni. Celkova skoda ¢ini témét 75 mil. K¢, bylo obvinéno 24 fyzickych osob
a byl zajistén majetek ve vysi 18 mil. K¢.

Skupina osob byla odhalena v ramci provéfovani fetézce obchodi se zbozim
podléhajicimu rezimu pieneseni daiiové povinnosti (tzv. ,,reverse charge®) pti zdanitelném
plnéni nad 100 000 K¢ za kalendaini den. Skupina umysiné obchazela povinnost tim
zpusobem, ze odbératelé zbozi, konkrétné tuzemsti obchodnici s mobilnimi telefony, méli
po dohodé s dodavateli navodit zdani, Ze se jedna o zdanitelné plnéni v objemu niz§im nez
100 000 K¢. Dodavatelé mobilnich telefonil, konkrétné spolecnosti s tcelové dosazenymi
statutarnimi zastupci v postaveni tzv. bilych koni, pak ptizndvanou DPH z prodeje tohoto
zbozi kratili uplatnénim naroku na odpocet z dokladti znéjicich na fiktivni plnéni. Uvedena
trestna ¢innost byla provadéna nejméné od roku 2016 do soucasnosti. Celkova vyse Skody
¢inila 193 mil. K¢, bylo obvinéno 13 fyzickych osob a zajistén majetek ve vysi 13,5 mil. K¢.

Kriminalisté na zakladé vlastniho zji$téni detekovali skupinu osob, kterd méla vytvorit
promyslenou sit’ spole¢nosti urenou k vyhotovovani faktur znéjicich na fiktivni plnéni. Tyto
fiktivni faktury mély byt vystavovany za rizné sluzby, zejména pak za sluzby souvisejici
se zamé&stnavanim osob prostiednictvim personalnich agentur. Skupina byla slozena jak z osob
z CR, tak i osob z byvalého Sovétského svazu. Osoby byly velmi dobie organizovany
a ucetnictvi jim zpracovavala osoba, kterd byla v minulosti jiz za podobnou trestnou ¢innost
trestné stihdna. V ramci trestniho fizeni se Danové Kobie podatilo ze zpisobené Skody 70 mil.
K¢ u 10 obvinénych fyzickych osob zajistit majetek v hodnoté cca 30 mil. K¢ a dalsich 12 mil.
K¢ bylo zachranéno na nevyplacenych nadmérnych odpoctech.

V ramci mezindrodni operace s krycim nazvem PRIZMA se Dailové Kobie podafilo
odhalit organizovanou skupinu osob pouzivajici fiktivni faktury s cilem neodvadét statu DPH
a dan zpfijmi. Pro tento zdmér pachatelé vyuZivali persondlnich agentur, dodéavajicich
pracovniky (obvykle cizince) do fady vyrobnich podniki na tzemi Ceské republiky, které
vSak skryté ovladali prostfednictvim nastréenych osob. Celkova Skoda byla vycislena
na 180 mil. K&, u obvinénych 19 fyzickych a 5 pravnickych osob byl zajistén majetek
V hodnoté cca 120 mil. K¢&.

5.4.2  Priklady nejzavaznéjSich oznamenych trestnych ¢int

wewvr

o 24

organizovaného zkraceni dani a cla pfi dovozu zbozi (uméle snizovana hodnota zbozi) a jeho
nasledny prodej (fiktivnim odbératelim v jinych ¢lenskych statech) s uplatnénim osvobozeni
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od dané na vystupu. Fakticky je vSak organizatory kraceni dani zboZzi neevidované prodano
Vv tuzemsku ¢i dodéno do jiného ¢lenského statu (skryti identity skuteéného odbératele).

V roce 2020 i naddle ze strany FS pfevazovalo podavani oznameni o podezieni
ze spachani trestného ¢inu dle ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku, tj. na podezieni
ze zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby.

Spravce dané zjistil, ze plnéni vykazana v ptiznanich k DPH za zdanovaci obdobi
z ptelomu roku 2019 a 2020 neodpovidaji skutecnému stavu obchodnich transakci
S pofizenym zbozim z EU i mimo EU a jeho ndslednym prodejem do statl v ramci EU.
Provedenym Setienim bylo zji$téno, ze transakce realizované prostfednictvim spole¢nosti ve
skute¢nosti neprovadi jednatel, ale neznamé treti osoby vystupujici za jednatele a spolecnost,
které disponovaly pfistupovymi udaji k datové schrance dailového subjektu. Tyto nezndmé
osoby realizovaly pofizeni zboZi z EU a dovoz zboZi a nasledné deklarovaly jeho dodéani do
JCS jako pInéni osvobozené od dané, ale ve skute¢nosti bylo zbozi distribuovano v ramci
Ceské republiky. Trestni oznameni bylo podano na $kodu ve vysi 77,8 mil. K&.

Dalsim podezieni ze spachani trestného Cinu zkraceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby ve smyslu § 240 trestniho zdkoniku bylo uc¢inéno na zékladé¢ kontroly
provedené spravcem dané u nckolika obchodnich korporaci zapojenych do fetézce firem
poskytujicich sluzby ostrahy (komodita agenturni zaméstnavani). Na zaklad¢ této kontroly
spravce dané ozndmil organim Cinnym v trestnim fizeni celkovy danovy tnik ve vysi
27 mil. K¢&. Bohuzel v ramci opatieni vyhlasenych vliddou CR k omezeni nasledkt spojenych
s pandemii COVID-19, tedy vyplacenim tzv. kompenza¢nich bonust, detekuje FS osoby,
které se snazi vyuzit slozité situace podnikatell a na jejich ukor a bez jejich védomi (odcizeni
identity) zadaly o vyplaceni kompenzacnich bonust. Pracovnikim FS se vsak takovato
jednani podafilo véas detekovat a ve spolupraci s OCTR dokumentovat. Nejzavazngjsi byl
piipad se Skodou témét 17 mil. K¢, kdy pachatel podal na 400 Zadosti o kompenzacni bonus.

Tabulka €. 45: Podnéty predané financnimi ufady organtim ¢innym v trestnim fizeni

Pocet pfedanych pripada Castka v mil. K&
Ve véci

2016 2017 2018 | 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Zkraceni dané (§ 240) 1376 1968 2083| 1159 904| 7358| 7615 6610 4893 3485
Neodvedeni dané (§ 241) 392 213 146 106
Prohlaseni o majetku (§
227)) 317 120
Jiného (§ 254)? 283 570 445 122 85 436 279 165
CELKEM 1659| 2538 2533 1990 1322 7794 7894 6 775 5039 3591

Uvedené § dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.

D § 227 - Poruseni povinnosti uéinit pravdivé prohldeni o majetku.
2 § 254 — Zkreslovani tidajii o stavu hospodaieni a jméni.

Z ptehledu podanych trestnich ozndmeni v roce 2020 uvedenych v Tabulce €. 45
je zfejmé, ze proti roku 2019, doslo k celkovému poklesu podanych trestnich oznameni o 668.
Pokles poc¢tu oznamovanych podezieni z trestné ¢innosti je v souladu s vysledky spoluprace
FS s OCTR za rok 2020 a trendu snizovéani kriminality i zlep§enému vybéru dani.
K nejvétSim snizenim doSlo u § 240 trestniho zakoniku 0 255 ozndmeni a u § 227
trestniho zédkoniku o 197 oznameni. Pozitivni je meziro¢ni pokles zplisobené Skody o 1 448
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mil. K¢. Pokles zpusobila nejen aktivné-preventivni ¢innost statnich orgéant, ale i pokles
a omezeni podnikatelskych aktivit v roce 2020.

6. Mezinarodni spolupriace a mezinarodni zdafnovani

6.1 Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

%

Mezinarodni spolupraci v oblasti pfimych dani upravuje zdkon ¢&. 164/2013 Sb.,
0 mezinarodni spolupréci pii spravé dani a o zmeéné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,ZMSSD”). Do tohoto piedpisu byla transponovana evropska legislativa,
a to smérnice Rady ¢. 2011/16/EU o spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice Rady
. 77/799/EHS, ktera byla jiz n¢kolikrat novelizovana. Dne 29. 8. 2020 nabyl G¢innosti zakon
. 343/2020 Sh., ktery mimo jiné novelizuje ZMSSD a transponuje tak smérnici Rady

2018/822/EU o spravni spolupraci tykajici se povinné automatické vymeény informaci
oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspotfddanim spojenym s vysokym rizikem vyhybani
se danovym povinnostem, neplnéni povinnosti podle spoleéného standardu OECD
pro oznamovani, ¢i zastirani skute¢ného vlastnika plynouci z takovéhoto uspotadani.
Informace o novych uspotddéanich jsou vyménovany vzdy za Ctvrtleti.

Vymeéna informaci probihd v rdmci mezinarodni spoluprace troji formou: vymeéna
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyména
informaci) a automaticka (pravidelnd) vyména informaci. P¥i¢emz Finanéni sprava CR vyuziva
vSech uvedenych forem.

CR v roce 2020 obdrzela celkem 539 zadosti 0 vyménu informaci a spontannich vymén
a odeslala celkem 224 zadosti o vyménu informaci a spontannich vymén. Mezi nejéastéji
dozadanymi staty bylo Némecko, Polsko, Nizozemi, Slovensko, Itdlie a dal$i. Z nec¢lenskych
zemi EU byly naptf. dozddany USA, Britské panenské ostrovy, Ruska federace, Norsko,
Svycarsko, Belize. V ramci piimé preshraniéni spoluprace vybranych FUFUFU ve vztahu
k Némecku a Slovensku bylo v roce 2020 zaznamenano celkem 50 vymén korespondence.
V souvislosti s rozsifenymi moznostmi mezinarodni spoluprace podle TIEA a mnohostranné
Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech, byla i v roce 2020 provadéna
Setfeni, zameéfend na proveérovani transakci vici danove preferenénim jurisdikcim.

FS obdrzela zhruba 15 188 zaznami v ramci automatické vymeény informaci FATCA
apriblizn€ 635 507 zaznamii v ramci automatické vymény informaci o finan¢nich uctech
(GATCA), a to od 83 zi¢astnénych statl. V ramci GATCA Ceska republika odeslala 1 340 296
zdznamu do 67 statd. V ramci vymény informaci o tzv. rulings obdrzela financni sprava
ze zahrani¢ni celkem 149 rozhodnuti a odeslala celkem 30 rozhodnuti. Na zakladé automatické
vymény informaci ve vztahu k nadnarodnim spoleénostem, tzv. zprava podle zemi (CbCR), CR
obdrZela ozndmeni ze 46 stati.

¢ O
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6.2 Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finan¢nich pohledavek

V roce 2020 bylo vyfizovano celkem 1 261 novych piipadii. V porovnani s predchozim
rokem 2019 (1 309 pripadt) tak doslo k 3,7% poklesu absolutniho poctu nové vyfizovanych
Zadosti.
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Zatimco pocty tuzemskych i zahrani¢nich zadosti o informace a o doruceni jsou
V porovnani s rokem 2019 srovnatelné, u zadosti o vymahani doslo ke zménam. Proti roku 2019
narostly tuzemské zadosti o vymahani o 24,6 %. Naopak, zahrani¢ni Zadosti o vymahani
zaznamenaly propad o0 44,5 %.

Co se tyce zastoupeni jednotlivych typt zadosti, Zadosti o vymahani byly zastoupeny
nejsilngji, tvorily 69,2 % celkového objemu Zzadosti, nésledovaly zadosti o informace
s 27,4% podilem a pouze 3,4 % tvorily zadosti o doruceni. Bilance poctu tuzemskych
a zahrani¢nich Zadosti je nevyrovnand, zejména u zadosti o informace je rozdil vyrazné
ve prospech zahrani¢nich zadosti, naopak u zadosti o vymahani se situace zlepsila ve prospéch
tuzemskych zadosti.

Inkaso, které FS obdrzela za rok 2020 ze zahranici (15,2 mil. K¢) oproti roku 2019
(16,0 mil. K¢&) slabé pokleslo. Z tuzemska do zahrani¢i byla v roce 2020 pievedena vyrazné
niz8i castka (19,4 mil. K¢), nez vroce 2019 (34,1 mil. K&). Pokles inkasa byl ovlivnén
pfedevS§im pfetrvavajicimi omezenimi souvisejicimi s pandemii COVID-19. Podrobné&jsi
ptehled o poctu nové vytizovanych zadosti v roce 2020 je uveden v Tabulce €. 46.

Tabulka €. 46: Nové zadosti o mezinarodni pomoc pti vymahani v roce 2020

Zadost o informace o dorudeni 0 vymahani CELKEM

Zahrani¢éni 313 34 244 591
Tuzemské 32 9 629 670
CELKEM 345 43 873 1261

Nejvyssi intenzita vyfizovani zadosti o mezindrodni pomoc pii vymahani pohledavek
je dlouhodobé se sousednimi staty, zejména némecky mluvicimi. V roce 2020 bylo potadi
nasledujici: Némecko (364), Slovensko (248), Rakousko (124) a Polsko (107). Ostatni zem¢
byly zastoupeny vyznamné mén¢, nebo vibec. Ze zemi mimo Uzemi EU se mezinirodni
spoluprace pfi vymahani pohledavek tykala Norska (7).

I pres stagnaci celkového poctu novych zadosti a omezeni vykonu FS Vramci
zavedenych ochrannych opatfeni proti Sifeni pandemie, ziistala intenzita komunikace
tistiedniho kontaktniho organu (GFR) se zahrani¢im na stejné trovni jako v predchozim roce
(11 808 zaznamenanych polozek v roce 2020, 11 884 polozek v r. 2019).

V ptipadé agendy souvisejici s poskytovdnim informaci jinému c¢lenskému statu
EU o vratitelném pteplatku na danich z ptijmu u subjektt se sidlem nebo bydli§tém v zahranici
nedoslo k zadné zasadni zméné. V roce 2020 bylo pfedano do zahranic¢i celkem 57 oznameni
(61 v roce 2019). Nejvice oznameni o vratitelném preplatku bylo zaslano do Némecka (11),
Velké Britanie (10) a Rakouska (9). Naopak CR obdrzela informace o vratitelnych pieplatcich
pouze Vv jednom piipade (Rakousko).

Mezinarodni spolupraci pii vymahani finanénich pohleddavek negativné ovlivnila
omezeni zavedena v ¢lenskych statech EU v souvislosti s opatfenimi k pandemii COVID-19.
Omezené tak probihala pravidelnd jednadni s ostatnimi clenskymi zemémi EU, zejména
k problematice vzajemné spoluprace ve spojitosti s odchodem Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z EU (BREXIT) k 31. 1. 2020.
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6.3 Zdanovani nadnarodnich podnikii, problematika prevodnich cen

Problematika pievodnich cen je celosvétoveé vniména jako velice rizikova oblast, ktera
byva nadndrodnimi skupinami vyuzivana k danovému planovani a ¢asto i k danovym unikam.
O vyznamnosti rizika svédc¢i i to, Ze Evropska unie vydala Smérnici Rady (EU) 2016/1164
zedne 12. 7. 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikim vyhybani se danovym
povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, ktera byla v roce 2017
novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952. Tato smérnice byla do ceské pravni upravy
transponovana zakonem ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni n¢které zakony v oblasti dani a n¢které
dalsi zakony, ktery nabyl u¢innosti 1. 4. 2019. Financ¢ni sprava k témto aspektim zpracovala
a také zvertejnila informaci pro dafiové subjekty, aby jim uleh¢ila orientaci v dané problematice.

V roce 2020 zasahla pandemie COVID-19 i do transakci mezi spojenymi osobami, ¢imz
zvysila poptavku po pravidlech posuzovani téchto dopadt (vlivu na zdklad dang) na danové
subjekty. OECD na tuto poptavku zareagovala vydanim doporuceni, na jehoz prekladu zacala
finan¢ni sprava koncem roku 2020 pracovat, tak aby jeho zvefejnéni, mohlo prob&hnout
Vv nejblizsi dobé.

Finanéni sprava koncem roku zaznamenala zvySeny zdjem danovych subjekti
0 informace posuzovani transakci mezi spojenymi osobami v souvislosti s odchodem Velké
Britanie z Evropské Unie a dal§im posuzovani téchto transakei v nasledujicich letech. Finanéni
sprava na to zareagovala zvefejnénim informace k BREXITu na internetu finan¢ni spravy, aby
zvysila pravni jistotu danovych subjektli nejen pii nastavovani transakci mezi tuzemskymi
danovymi subjekty a jejich spojenymi osobami ve Velké Briténii.

Stejné jako v minulych letech, se finan¢ni sprava v pribchu roku 2020 zaméfovala
na kontrolu ptevodnich cen obecné, aby zabranila moznému odlivu ziskli uskute¢iiovanych
pomoci transakci mezi spojenymi osobami. Pro dafiové subjekty je vyhodné piedchazet daniové
kontrole tim, Ze vyuZiji institut zdvazného posouzeni a pozadaji pfedem finan¢ni spravu
0 posouzeni zpusobu tvorby pievodnich cen mezi spojenymi osobami. V roce 2020 bylo
celkem podano 36 Zadosti o zavazné posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena
sjednédvand mezi spojenymi osobami, nebo zpusobu urceni zdkladu dané stidlé provozovny.
V prubéhu roku 2020 bylo feSeno 19 piipadi, kdy si subjekty pozadaly o zavazné posouzeni,
které bude posuzovano bilateralné, tedy obéma dotéenymi daflovymi spravami.

V neposledni fad¢ bylo feSeno 36 pfipadi mezinidrodnich dohadovacich fizeni
k zamezeni dvojimu zdanéni ve vztahu k upravé ziskt plynoucich z fizenych transakci mezi
sdruzenymi podniky nebo ve vztahu k alokaci ziskl stdlym provozovnam.

6.4 Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spoluprace pii spravé DPH je realizovana zejména
na zékladé¢ vymény informaci se zahrani¢nimi daflovymi spravami, pfi¢emz je kladen diraz
na zamezeni dafiovym tniktim a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho trhu EU.

Administrativni spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU upravuji natfizeni
Rady (EU) ¢. 904/2010 a provadéci natizeni Komise (EU) €. 79/2012 a €. 815/2012. Natizeni
¢. 904/2010 specifikuje jednotlivé typy vymény informaci, a to vyménu informaci na zadost
a vymeénu informaci bez predchozi zadosti, kterd se dale ¢leni na spontdnni a automatickou.

57



Vymeéna informaci o uskute¢nénych dodanich zbozi a poskytnutich sluzeb do jiného
¢lenského statu je provadéna prostiednictvim elektronického systému VIES (VAT Information
Exchange System). Spravce dan¢ tak ziskava aktualni tdaje z EU, které mohou mj. pomoci
spravné vymétit DPH v ramci tuzemského danového tizeni.

V tomto ohledu ukladd ZDPH vybranym danovym subjektim povinnost podat
tzv. souhrnné hlageni. Toto hlaseni podava platce DPH, ktery uskuteénil dodani zbozi do JCS
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi) &i poskytl sluzby s mistem plnéni v JCS podle
§ 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen ptiznat dan piijemce sluzby. Identifikovana osoba naproti
tomu podava souhrnné hlaseni pouze v piipad¢€, Ze uskutecnila poskytnuti sluzby s mistem
plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dai piijemce sluzby.
Legislativni uprava ohledné postupti pii poddvani souhrnného hléseni, véetné ptipadnych oprav
formou nasledného souhrnného hlaSeni, je zakotvena v § 102 ZDPH. Za rok 2020 podalo
souhrnné hlaseni o dodani zbozi/sluzeb do JCS 103 100 platcti DPH a 9 019 identifikovanych
osob; jde o obdobné poéty jako v roce 2019. Potizeni z JCS vykazalo v daiovém piiznani
174 223 platcit DPH (obdobné¢ jako v minulém roce) a 9 379 identifikovanych osob (meziro¢ni
nariist o 14 %).

V oblasti vymény informaci na Zadost a spontannich informaci doslo v roce 2020 opét
ke snizeni poc¢tu zadosti zasilanych do jinych ¢lenskych statd EU. Tyto zadosti se soustied’uji
na vybrané transakce zatizené zvySenym rizikem podvodu; Casto jde také o provéfovani
konkrétnich ptfipadii vykazovani intrakomunitarnich transakci na zdkladé porovnani udajt
poskytnutych ¢lenskymi staty EU v systému VIES s idaji z danovych ptiznani ¢eskych platcii
DPH a identifikovanych osob. Od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020 bylo z CR do EU odeslano
2 018 zadosti o informace a spontannich informaci véetné dotazli na registracni data platct
DPH a identifikovanych osob; naopak doruc¢eno bylo 1 836 vymén. Oproti roku 2019 jde
0 pokles cca o ¢tvrtinu v odchozim sméru a o tfetinu ve sméru prichozim. Pfi¢inu tohoto
vyrazného poklesu spatiujeme v utlumeni ¢innosti finan¢nich sprav v souvislosti s pandemii
COVID-19.

VySe uvedend Cisla zahrnuji 1 vymény informaci uskutecnéné v ramci piimé
preshrani¢ni spolupréace se sousednimi zemémi, kterd umoziiuje rychlejsi a efektivné;si sdileni
informaci. Pocet téchto vymén se Slovenskem a Polskem meziro¢né poklesl, i zde vidime
pfi¢inu v oblasti omezeni kvili COVID-19. Limitované moZznosti spoluprace, projevujici se
pfedevsim v oblasti technického feSeni na némecké stran€, rovnéz vyznamné brzdi rozjezd
pfimé vymény s Némeckem, kde probehly jen dvé vymeény.

Pii automatické vyméné informaci bez pfedchozi zadosti se mezi staity EU sdéluji
pfedem urcené informace: v soucasnosti jde konkrétné o udaje o zahrani¢nich osobach, které
nejsou usazené v CR, ale registrovaly se v CR k DPH, nebo informace o dodani novych
dopravnich prostiedkii osobam neregistrovanym k DPH. Tyto informace jsou piedavany,
jakmile jsou k dispozici, nejpozdéji vsak do tif mesict od konce kalendainiho ctvrtleti, v némz
byly uvedené informace ziskany.

Specifickym typem administrativni spoluprace dle natizeni ¢. 904/2010 je dorucovani
spravnich aktii a rozhodnuti, které se tykaji uplatiovani pravnich ptedpisi o DPH na tizemi
jednoho ¢&lenského statu, pfi¢emz pisemnost je dorucena adresatovi v JCS prostiednictvim
piislusného organu v tomto JCS. Celkem bylo v roce 2020 zpracovano 87 Zadosti o dorudent,
Z toho bylo 57 odchozich zadosti a 30 ptichozich zadosti. Oproti roku 2019 nedoslo k vyrazné
zmeéng.
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V ramci mezinarodni spoluprace podle natfizeni ¢. 904/2010 jsou provadény i tzv.
soubézné (multilateralni) kontroly, tj. kontroly zahajované spravci dan¢ vice clenskych statt.
Aktivita FS v téchto kontrolach v roce 2020 kviili pandemickym opatienim prakticky ustala.
Ceska republika neiniciovala zahdjeni Zadné nové kontroly ani se do zadné nové nezapojila.

V kontextu postupi pro vraceni DPH stanovenych smérnici Rady 2006/112/ES osobam
povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném clenském staté, které
upravuji ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady 2008/9/ES), je pro proces
vraceni dan¢ provozovan elektronicky systém. Pro odchozi zadosti o vraceni dan¢ podavané
z CR do ¢lenskych statt EU je piistupna interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU
na Dafiovém portale finanéni spravy. U piichozich Zzadosti z EU do CR jako statu vraceni dand
je pak v ramci ADIS implementovéna interaktivni aplikace na FU pro hlavni mésto Prahu, ktera
umoziuje piijeti, evidenci, zpracovani a elektronické vytizeni piichozich zadosti. Do CR jako
statu vraceni dané bylo v roce 2020 zaslano 29 119 Zadosti z EU a pocet zadosti zaslanych
¢eskymi zadateli do stati EU byl pro uvedeny rok 29 765. Obé ¢isla jsou jen o malo nizsi oproti
roku 2019.

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani nové pln€ vyuZzivat zvlastni reZim jednoho
spravniho mista (MOSS). Do tohoto rezimu bylo k 31. 12. 2020 v reZimu EU registrovano
423 subjekti (oproti roku 2019 pokles o 11 %) a do reZimu mimo EU 4 subjekty, které si zvolily
CR jako stat identifikace. Celkem od t&chto subjektti CR vybrala DPH pro jiné ¢lenské staty
v objemu 20 742 000 EUR, nértist o 38 % oproti roku 2019. Z ostatnich zemi EU CR ziskala
73 839 000 EUR, coz je meziro¢n¢ o 30 % vice.

Ve vztahu ke tfetim zemim je mezinarodni administrativni spolupréace pii spravé DPH
provadéna na podkladé mezinarodnich smluv uzavienych se tfetimi zemémi, tj. smluv
0 zamezeni dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci v danovych zaleZitostech nebo
na zakladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech. V roce 2020 bylo
téchto zadosti odeslano celkem 54, dvé Zadosti naopak FS obdrzZela. Pocet odesilanych Zadosti
soustavne¢ roste, jedna se pirevazené o zadosti o vyslechy svédki.

6.5 Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Rok 2020 byl v mnoha smérech vyjimeény, nebot Zivot spoleCnosti byl zasazen
pandemii COVID-109.

Krize ovlivnila zivoty stovek miliond lidi, zasdhla vefejné zdravi a nasledné
I ekonomiky mnoha zemi svéta. V disledku protipandemickych opatieni, ktera zavedly
jednotlivé staty svéta, byla ze dne na den pferusena jakékoliv moznost bilaterarnich
¢i multilateralnich setkani. Jednotlivé danové spravy se primarné soustiedily na zajisténi jejich
chodu a vytvareni programi na podporu podnikatelského sektoru zasaZzeného touto pandemii.
Nejenom danové spravy, ale pfedevSsim mezinadrodni organizace se snazily na tento stav
zareagovat tim, ze pokud to povaha akce umoznovala, tak byla pievedena do digitalniho svéta,
napt. ve form¢ videokonference, webového seminate ¢i online jednéani apod.

6.6 Finanéni sprava a mezinarodni danové organizace

IOTA

Podobné¢ jako 1jiné mezinarodni organizace byla ¢innost Evropské organizace daiiovych
sprav (IOTA) v roce 2020 vyrazn¢ ovlivnéna pandemii COVID-19. Pracovni program IOTA,
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ktery nabizi pracovnikiim ¢lenskych zemi IOTA moznost zic¢astnit se akci IOTA a nacerpat
informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav, bylo nutné prakticky kompletné predélat.
Predevs§im akce napldnované na prvni polovinu roku 2020 byly kvili pandemii COVID-19
zruseny.

Ani IOTA se vSak nesmifila s tim, Ze by ozelela cely svlij pracovni program na rok 2020
asnazila se alespon jeho ¢ast zachranit. Toto jeji usili se odrazilo vtom, ze uz Valné
shromazdéni IOTA, které predstavuje nejvyssi organ IOTA a pravidelné se kona v poloviné
roku, bylo pfesunuto do digitalniho svéta a konalo se formou videokonference. A obdobn¢ tomu
bylo i s akcemi pracovniho programu naplanované na druhou polovinu roku 2020. |kdyz
nékteré z nich byly pfesunuty do roku 2021, alespont osm z nich se podafilo pievést do formy
videokonference. Téchto akci se pak zacastnilo 17 zastupcu z FS.

Navic, aby IOTA mohla byt pln€ sobéstana v organizovani riiznych forem digitalnich
akci, a mohla je tak zahrnout do svého pracovniho programu jako b&zny standard, zacala
od poloviny Cervence 2020 budovat ve svych prostorach sekretariatu digitalni studio. Jeho
dokonceni bylo naplanovéno do konce roku 2020.

Bez ohledu na pandemii COVID-19 bylo i v roce 2020 béznou praxi, ze FS reagovala
na odborné dotazy, které ptichazely z poradni komise IOTA.

Evropska unie — program Fiscalis

I v roce 2020 se dalo ocekavat, ze se FS bude podilet na organizacnim zajisténi akci
v CR v ramci programu Fiscalis. Aviak pandemie COVID-19 zasadné zasahla do téchto pland.
Do zacatku G€innosti rozhodnuti generalniho feditele FS, kterym byly zruSeny veSkeré pracovni
cesty do zahrani¢i a doporuCeno nepfijimat ani neorganizovat zahrani¢ni navstévy a akce
v souvislosti s aktualnim vyskytem pandemie COVID-19, se odchozich akci v ramci programu
Fiscalis ztcastnilo fyzicky pouze 11 pracovniki z FS. V nasledujicim obdobi roku 2020 se pak
akci organizovanych prostiednictvim videokonferenci ztcastnilo 63 pracovnikli z FS.

7. Vykon dalSich kompetenci

7.1 Platby a vratky dani a poplatki

Tabulka & 47: Vyvoj celkového objemu plateb doslych na uéty FU (v mil. K¢&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 l;gffé' 1;821&1

Nauty FU| 13164264 | 14209256 | 15236446 | 16166565 | 15534830 93011,8 -63173,5
Z Géti FU 5012358 | 6348926 | 6731947 | 7158516| 7056105 42 656,9 -10 241,1
CELKEM | 19076622 | 20558182 | 21968393 | 23325081 | 22500035| 135668,7 734146

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
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Tabulka &. 48: Mezirodni index celkového objemu plateb doslych na uéty FU a celkového
objemu plateb odesilanych z uétd FU v roce 2020 (v %)

PLATBY Index (%) 20/19

Na téty FU 96,1
ZG&ta FU 98,6
CELKEM 96,9

7.2 Realizace prevodii opravnénym prijemciim

Tabulka &. 49: Vyvoj celkového objemu prostiedkt pievedenych FU riznym typtim piijemct

v mil. K&

Index (%) Rozdil

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
CELKEM 239 846,0 261 032,0 286 139,8 309 864,1 289 125,5 93,3 -20738,6

Tabulka €. 50: Celkovy objem prostfedkli prevedenych v roce 2020 rozpoctim Uzemné
samospravnym celkiim a fondiim podle typu piijemce

v mil. K¢
Prevod sankei - Prevod odvodii za
Prijemce Pi‘evod z vynosi dani ochrana Zivotniho poruseni rozpoctové CELKEM
prostiedi kazné

Obce 210 709,7 0,194 210709,9
Kraje 72 309,9 72 309,9
SFZp 0,202 4,102 4,3
Ostatni statni 3,637 36
fondy
Narodni fond 233,7 233,7
Rezervni fond 2,049 2,0
SFDI 5862,0 5862,0
Penzijni
spole¢nosti
CELKEM 288 881,5 0,396 2435 2891255

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

7.3 Cenova kontrola

V ramci FS provadi vykon cenové kontroly pouze SFU. Odbor cenové kontroly SFU
zahrnoval v roce 2020 celkem 46 systemizovanych mist véetné feditele odboru a 4 vedoucich
pracovnikil. Ke snizeni poctu systemizovanych mist v tvaru z dfivéjSich 48 na 46 a k jejich
s u€innosti ode dne 1. 1. 2020.

Kontrolni ¢innost byla v roce 2020 zamétfena na oveéfovani dodrzovani regulacnich
pravidel stanovenych ZC, provadéci vyhlaskou €. 450/2009 Sb., a souvisejicimi cenovymi
vyméry MF a Ministerstva zdravotnictvi. Kromé regulovanych cen zbozi byla v roce 2020
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provedena jedna kontrola v oblasti neregulovanych cen dle ustanoveni § 2 odst. 3 ZC
v souvislosti se zneuzitim vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni prodavajiciho. V ramci
kontrolnich akci zaméfenych na regulované oblasti bylo rovnéz ovétovano, zda prodavajici plni
své evidencni a informacni povinnosti stanovené ustanovenimi § 11 a § 13 ZC.

Cenov¢ kontroly byly provadény podle ro¢niho planu kontrol na rok 2020 a soucasné
byly zatazovany kontrolni akce operativné, na zéklad¢ vnéjsich podnétt.

V roce 2020 bylo realizovano 145 kontrol, niz$i pocet nez vroce 2019
(187). V 6 ptipadech se jednalo o opakované cenové kontroly u subjektd, u kterych bylo
Vv minulosti zjiSténo poruSeni cenovych piedpisi. Na zakladé podan¢ho podnétu bylo
provedeno 7 cenovych kontrol, z toho ve 4 ptipadech bylo zjisténo poruSeni cenovych piedpisi.

Nejvice cenovych kontrol bylo realizovdno v souladu s planovanym zamérem
V odvétvich vodarenstvi (24), zdravotnictvi (62) a pohifebnictvi (27), mén¢ pak v odvétvich
doprava (3), mlé¢nych vyrobki pro zaky do $kol (2) a zneuziti vyhodnéjsiho hospodaiského
postaveni (1). Mimo plan byly v souvislosti s pandemii COVID-19 provedeny cenové kontroly
zamétené na dodrZzovani maximalnich cen osobnich ochrannych prostfedki (26).

V dusledku snizeni poctu provedenych cenovych kontrol poklesl i po€et pravomocné
uloZenych pokut ze 74 v roce 2019 na 47 v roce 2020. Pfi niz§im poctu uloZenych pokut
se snizila i jejich thrnnd vyse, atoz 17 390 516 K& v roce 2019, ve kterém jejich vysi podstatné
ovlivnila pokuta 10000 000 K¢ ulozena subjektu z TOP 50 v odvétvi vodarenstvi,
na7 111 000 K¢ v roce 2020.

V souvislosti s pandemii COVID-19 na izemi CR, a s ni spojeném zvysenim poptavky
po ochrannych prostfedcich, byla MF zavedena ode dne 4. 3. 2020 regulace formou maximalni
ceny pro osobni ochranné prostfedky podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/425, ttidy FFP3 vyrobené a uvadéné na trh vsouladu s technickou normou
EN 149:2001+A1:2009 (dale také ,respiratory t¥idy FFP3%). SFU provedl v prvni poloviné
mésice biezna roku 2020 celkem 26 cenovych kontrol zamétenych na dodrZzovani maximalni
ceny respiratoru tiidy FFP3 u subjekt zabyvajicich se vyrobou, distribuci a prodejem téchto
ochrannych prostfedkd, pfi¢emz vybér subjekti ke kontrole stejn¢ jako celou kontrolni akci
koordinovalo GFR. V zadném kontrolovaném ptipadé nebylo zjiiténo piekroteni maximaélni
ceny respiratort tfidy FFP3.

Klesajici pocet provedenych cenovych kontrol lze castecné pfi¢ist opakovanému
snizovani poctu systemizovanych mist na oddélenich cenové kontroly, k 1. 1. 2020 se jednalo
0 sniZeni ze 48 systemizovanych mist na 46 systemizovanych mist. K provedeni niz§iho poctu
kontrol pak nepochybné pfispéla i opatieni piijata v souvislosti S pandemii COVID-19 jak
na strané FS (omezeni kontrol na misté z divodu minimalizace ptimého kontaktu se zastupci
kontrolovanych subjektii v mésicich biezen az Cerven a nasledné v mésicich zafi az prosinec
roku 2020, omezeni pobytu na pracovisti v ramci sttidani pracovnikli podle urc¢enych skupin),
tak u kontrolovanych subjektii (uzavieni zakladnich Skol, omezeni rozsahu poskytovanych
zdravotnich sluZzeb, opatieni pfijimana provozovateli kritické infrastruktury jako je napf.
zasobovani pitnou vodou).

V oblasti maximalnich cen byly kontrolovany ceny mlé¢nych vyrobkti dodévanych
do skol. Oproti roku 2019 (13 kontrol) byly v roce 2020 provedeny pouze 2 kontroly, nebot’
zékladni Skoly byly po vétSinu roku z divodu neptiznivé epidemiologické situace uzavieny.
Poruseni cenovych ptedpisti nebylo zjisténo.
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Nejcastéjsi kontrolni zjisténi spocivalo v nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci
ceny zahrnutim ekonomicky neopravnénych nédkladd ¢i nepfiméfené¢ho zisku. K Castym
zjisténim patiilo rovnéz neuchovani kalkulaci cen po zdkonem stanovenou dobu.

V oblasti podezieni na zneuziti vyhodné&jSiho hospodaiského postaveni prodavajiciho
byla v roce 2020 na zakladé podnétu provedena jedna cenova kontrola zaméfena na ceny
U pronajmu pozemkl, na kterych jsou umisténa mala vodni dila, kdy zneuziti vyhodnéjsiho
hospodarského postaveni nebylo zjisténo.

Vysledky kontrolni ¢innosti SFU zaméfené na kontrolu dodrZovani cenovych piedpisti
i nadale svéd¢i o nutnosti zachovat vykon cenové kontroly minimalné ve stavajicim rozsahu
i v dalSich obdobich, nebot’ zejména v odvétvich vodarenstvi, zdravotnictvi a pohiebnictvi
neustale dochazi k porusovani cenovych ptedpist, v jehoz disledku mize dojit k pfimému
poskozeni konecného spotiebitele.

7.4 Sprava odvodu za porusSeni rozpoctové kazné

Kontrolni ¢innost a vymérovani

Zakladem vykonu spravy odvodii za porudeni rozpotové kazné provadéné FU
je kontrolni ¢innost, v ramci které dochazi k provéfovani skute¢nosti zakladajicich pfipadnou
povinnost pfijemct penéznich prostfedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv, Narodniho fondu nebo statnich fondid nebo subjekti hospodaticich
s prosttedky statniho rozpoctu ¢i jinymi penéznimi prostiedky statu zaplatit odvod za poruseni
rozpoc¢tové kazné a k nému ptislusné penale. Bylo provedeno 1 778 kontrolnich ¢innosti a v 78
ptipadech doslo k vyméteni odvodu bez kontroly. Celkem bylo zkontrolovano 3 491 projekt
v celkové vysi 14 791,75 mil. K¢.

Kontroly jsou FU provadény bud'to na zikladé vlastni vyhledavaci &innosti nebo
na zakladé podnétt. Podateli podnéti jsou pievazné poskytovatelé vetejnych prostiedkt
(ustfedni organy statni spravy, statni fondy, Ufad prace CR, Grantova agentura CR
a Technologické agentura CR), NKU, v minimalni mife pak soukromé osoby. Poget podnéti
zasilanych FU se snizuje, v roce 2020 jich bylo zaslano 619 (pokles o témé&i 48 % oproti
r.2019). Davodem poklesu je moznost nékterych poskytovatelt, bez zapojeni FU, piimo
prijemci nevyplatit prostfedky nebo je poZzadovat k vraceni (ptipadné, je-1i to mozné, pozadovat
provedeni opatieni k naprave), domnivaji-li se, Ze doslo k pochybeni, dle § 14e a § 14f ZRP.

Na zaklad¢ podnétu bylo vroce 2020 provéfeno celkem 282 projektii o celkovém
objemu 9 215,2 mil. K¢&. Z tohoto poétu bylo 178 projektti spolufinancovano z prostiedka EU,
coz tvoii 63,1 % téchto projekti na celkovém poctu projekti kontrolovanych z podnétu.
Na zéakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti bylo v roce 2020 provéteno 3 209 projektii o celkovém
objemu 5 576,5 mil K¢. Z tohoto poctu bylo 1 223 projektt spolufinancovano z prostiedki EU,
coz tvoii 38,1 % téchto projekti na celkovém poctu projektt kontrolovanych na zakladé vlastni
vyhledéavaci ¢innosti. Z celkového poctu 3 491 provétenych dotacnich projektli bylo celkem
1 401 projektt spolufinancovéno z prostfedkti EU, tj. 40,1 %, coZ znamena o 7,4 % mén¢ nez
v r. 20109.

Z celkového poctu provétenych dotacnich projektii bylo zjisténo poruseni rozpoctové
kazné celkem u 850 projektd. V roce 2020 tak ¢inil podil zkontrolovanych projektii s ndlezem
24,3 %. Objem zkontrolovanych prostfedkl s nalezem ¢inil 439,4 mil. K¢.

I v roce 2020 se vyznamna ¢ast kontrol tykala oblasti vefejnych zakdzek. Ve vétsiné
ptipadi jde o kontroly ¢asoveé narocné s pozadavkem na velkou odbornost. S ndlezem poruseni
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rozpoctové kazné u verejnych zakazek bylo ukonceno celkem 131 kontrol, pti¢emz pochybeni
byla zjisténa u 173 projektt. Nejcasteji zjistovanymi pochybenimi jsou samotné neprovedeni
vybérového fizeni, nedodrzeni zasady transparentnosti (zejména pii zadavani hodnoticich
kritérii), rovného zachazeni a =zakazu diskriminace, nedodrzovani stanovenych lhit,
neopravnéné déleni predmétu vefejné zakazky, pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni,
provedeni podstatnych zmén smlouvy, opomenuti zvetejiiovat povinné udaje.

V ptipadech, kdy kontrola FU zjisti porueni rozpoétové kazné, je ukladan odvod
za poruseni rozpocCtové kazné a piislusné pendle za jeho prodleni. Jiz n€kolik let je pfi ukladani
odvodu ,vevysi poruseni rozpocCtové kazné“ wuplatiiovan princip proporcionality,
tj. je piihlizeno k mife splnéni ucelu a dal§im okolnostem piipadu. V takovych piipadech
je aplikovan Pokyn &. GFR-D-38. Odvod za poruieni rozpoétové kazné byl vyméien v celkové
vysi 350,9 mil. K¢ (z této ¢astky bylo vymeéteno 216,9 mil. K¢ v souvislosti s porusenim zakona
o vefejnych zakdzkach) a pendle v ¢astce 220,6 mil. K¢. Bylo podéno 200 Zadosti o povoleni
poseckani v celkové vysi 746,7 mil. K¢ a také 82 zadosti o rozloZeni thrad do splatek v celkové
vysi 60,8 mil. K¢.

Prominuti

S ohledem na to, ze mnoho subjektti, kterym byl odvod za poruseni rozpoctové kazné,
anebo i penale za prodleni s nim, ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti,
tvofilo objemové vyznamnou &ast agendy FU zpracovani a postoupeni téchto zadosti na GFR.
V roce 2020 bylo na FU podano 215 Zadosti o prominuti, pfi¢emZ pozadovana &astka
K prominuti ¢inila 332,8 mil. K¢.

Opravné a dozordi prostredky
V roce 2020 bylo vramci spravy odvodil za poruseni rozpodtové kazné na OFR
zaevidovano celkem 276 podani tykajicich se 153 danovych subjekti. Z toho bylo 220 odvolani
proti platebnim vymérim na odvod za poruSeni rozpoctové kéazné, ptipadné platebnim
vymériim na penale, 37 zadosti ¢i navrhii na pfezkoumani rozhodnuti vydanych v ramci spravy
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné, 18 navrhli na povoleni obnovy fizeni vedenych v ramci
spravy odvodi za poruSeni rozpoc¢toveé kazné a 1 podnét na neCinnost. Pocet podani se oproti
predchozimu obdobi opétovné snizil. Celkovy pocet vytizenych podani v roce 2020 prevysil
pocet podani v r. 2020 nové zaevidovanych, ackoliv stoupa slozitost projednavanych piipad,
pfedevSim odvolani. Mén¢ zavaznd pochybeni, napf. administrativniho charakteru, jsou
vV mnoha piipadech vyfeSena jiz na urovni poskytovatele dotace s vyuzitim ustanoveni § 14f
ZRP a v ramci spravy odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné vykonavané OFS jsou pak feSeny
pfevazné slozité ptipady poruSeni rozpoctové kdzné, které vyzaduji 1 vétsi Casovou dotaci
K feSeni.
OFR vytidilo celkem 358 podani. Z toho ¢&inilo 303 vyfizenych odvolani (z toho
59,4 % bylo zamitnuto), 50 navrhli na pfezkoumani rozhodnuti, 4 navrhy na povoleni obnovy
fizeni a 1 podnét na necinnost. V roce 2020 bylo na useku spravy odvodi za poruSeni
rozpoétové kazné evidovano 62 zalob a 30 kasaénich stiznosti (7 aktivnich — podanych OFR,
23 pasivnich — podanych ptijemci). Pocet podanych zalob a kasacnich stiznosti oproti
minulému roku mirné poklesl (0 15). V roce 2020 bylo OFR doru¢eno 80 rozsudkt KS,
pfiéemz tsp&inost OFR pred KS ¢&ini 67,5 %. NSS vroce 2020 rozhodl celkem
ve 34 piipadech, zde je Gsp&snost OFR celkové 76 % (66 % u aktivnich kasaénich stiznosti
a 77 % u pasivnich kasacnich stiznosti).
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7.5 Elektronicka evidence trzeb

Systém evidence trzeb byl v Ceské republice zaveden jiZ pied &tyfmi lety. K prvni viné
evidence trzeb, ktera byla spusténa 1. 12. 2016 a tykala se trzeb poplatnikti poskytujicich
stravovaci a ubytovaci sluzby, se od 1. 3. 2017 piipojili 1 ti poplatnici, kterym plynou trzby
zZ ¢innosti maloobchodu a velkoobchodu. Podnikatelé, jejichz ¢innost spada do 3. a 4. viny
evidence trzeb, méli dle novely ZoET, kterd mimo jiné nov¢ upravila nabé¢h 3. a 4. viny
evidence trzeb a pfinesla nejmensim podnikateliim moznost evidovat své trzby ve zvlastnim
rezimu, zacit evidovat spole¢né v jedné ving, a to od 1. 5. 2020. Nésledkem vyvoje ohledné
pandemie COVID-19 a ekonomickym potizim ¢eskych spole¢nosti, které zpusobila tato
pandemie COVID-19, byl v8ak schvalen zakon ¢. 137/2020 Sb., o n€kterych tpravach v oblasti
evidence trzeb v souvislosti s vyhla§enim nouzového stavu, ktery byl dale zakonem ¢. 449/2020
Sb., novelizovan s G¢innosti ode dne 3. 11. 2020. Novela tohoto zdkona prodluzuje odklad
elektronické evidence trzeb az do konce roku 2022 jak pro subjekty, které spadaji do prvnich
dvou vin evidence trzeb (tedy stravovaci a ubytovaci sluzby, velkoobchod, maloobchod), tak
pro subjekty, které mély ptivodné zacit evidovat trzby od 1. 5. 2020 (subjekty z 3. a 4. faze
evidence trzeb). Pozastaveni evidence trzeb znamena, ze do konce roku 2022 nemusi poplatnici
odesilat udaje 0 trzbach spravci dané, nemusi vystavovat uctenky dle zdkona o evidenci trzeb a
nemaji povinnost umistit informa¢ni oznameni. Nékteré povinnosti poplatnikiim i nadale
zUstavaji, a to povinnost ochrany autentizac¢nich udaja, certifikatu a blokt uctenek (pokud je jiz
obdrzeli za icelem plnéni povinnosti ve zvlaStnim rezimu).

Systém evidence trZzeb je plné€ funkéni 1 po dobu, po kterou poplatnici nemaji v disledku
novelizace ZoET povinnost trzby evidovat. Pokud tedy poplatnici i pies vySe uvedené ulevy
chtéji trzby evidovat, nic jim v tom nebrani. Povinnost evidovat trzby tak vznika subjektim,
bez ohledu na to, do které faze evidence trzeb spadaji, k datu 1. 1. 2023. Pied zahdjenim
evidence trzeb maji podnikatelé povinnost pozadat o autentizacni udaje, které jim umoZzni
prihlaSeni na portal spravce dané, kde zaeviduji své provozovny a vygeneruji certifikaty.
O autentiza¢ni udaje 1ze pozadat v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 ZoET prostfednictvim
datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné prislusného spravee dané. K 31. 12. 2020
bylo vydano celkem 41 558 autentizacnich udaju, pticemz 21 279 (tj. 51,2 %) autentizacnich
udajti bylo vydano prostiednictvim zapeceténych obalek, 0 které podnikatelé pozadali osobné
u spravee dang, a 20 251 autentiza¢nich tidaji bylo doruceno do datovych schranek. Dale bylo
k 31. 12. 2020 poplatniky zaevidovano 91 314 provozoven a bylo vydano 133 544 certifikatu.

Kromé Zadosti o autentizacni udaje mohou podnikatelé podat Zadost o zavazné
posouzeni o urceni evidované trzby nebo o urceni, zda platba mize byt evidovana
ve zjednoduseném rezimu. K 31. 12. 2020 bylo podano 58 Zadosti o povoleni evidovat trzby
ve zjednoduseném rezimu a 45 zadosti o zdvazné posouzeni.

Od pocatku fungovani evidence trzeb bylo do systému k 31. 12. 2020 zaslano celkem
16 207 063 748 evidovanych trzeb, pficemz primérna doba lokalni odezvy ¢inila 41 milisekund
a primérna doba zahrani¢ni odezvy ¢inila 230 milisekund. Celkova castka pfiznanych trzeb
k 31.12. 2020 ¢inila 1 378,6 mld. K¢.

Radné a v&asné plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb u subjektil podnikajicich v oblasti
stravovacich a ubytovacich sluzeb, velkoobchodu a maloobchodu je provéfovano jak organy
FS CR, tak organy CS CR, a to v ramci vyhledavaci ¢innosti podle § 78 a nasl. DR. Kontrolni
¢innost v8ak byla diky vySe uvedenym skute¢nostem utlumena. K 31. 12. 2020 bylo provedeno
11828 kontrol. V 726 ptipadech nedoslo k provéfovani plnéni povinnosti dle ZoET
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(napf. z divodu, Ze byla provozovna uzaviena). Z 11 102 kontrol, v jejichz ramci bylo
zjistovano dodrzovani povinnosti ulozenych ZoET, bylo zjisténo pochybeni v 5 396 ptipadech
(t]. ve 49 %).

K nejcastéjsim pochybenim pattilo nezaslani udajii o evidovanych trzbach spravci dané
(4 387 ptipadl), nevystaveni uctenky (1 233 piipadid) a neumisténi informac¢niho oznameni
(62 ptipadh). Bylo vydano 610 ptikazti na misté a 21 ptikazl. Pfedepsané pokuty Cinily celkem
15 195 525 K&. Nejvyssi pokuta udélend v roce 2020 byla ve vysi 220 000 K¢&.

V pfipad¢ zjisténi zvlast zavaznych pochybeni mohou kontrolni organy pfistoupit
k opatfenim k vynuceni napravy, diky nimz jsou opravnény uzaviit provozovnu nebo pozastavit
vykon ¢innosti do doby, nez bude odstranén zavadny stav. V pribéhu roku 2020 FS k tomuto
opatfeni nepfiistoupila.

V pribéhu roku 2020 standardné dochdzelo na webovych strankdch www.etrzby.cz
k aktualizaci informaci, a to jak pro podnikatele, firmy, IT vyvojafe, tak pro zakazniky
a Sirokou vetejnost. Prostfednictvim kontaktniho formuldfe byly zodpovidany metodické
I technické dotazy. Na specialni infolince FS byly zodpovidany zejména dotazy metodického
charakteru, které se tykaly jak problematiky evidence trzeb, tak problematiky kompenzaénich
bonust. Celkem bylo v roce 2020 v téchto oblastech vetejnosti polozeno 47 251 dotazu, z toho
965 dotazli bylo metodickych dotazii, 5 421 technickych dotazli a 40 865 dotazi bylo polozeno
prostiednictvim specialni infolinky FS.

8. Informacni technologie

8.1 Automatizovany danovy informacni systém

Automatizovany danovy informacni systém (dale ,,ADIS*) je aplikacné technickou
podporou FS CR s celorepublikovou plisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programil se sklada z dil¢ich moduld pro ¢innost FS — registr dafiovych
subjektt, zpracovani danovych tvrzeni/hlaSeni jednotlivych dani, z modulii spoleénych
prufezovych cinnosti, které jsou potfebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymahéani dani,
prevod finan¢nich prostiedkii opravnénym piijemcim az modulli nezbytné systémové
podpory, véetné modull pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu FS a podpory
sluzeb Danového portalu. Soucasti systému je také projekt Elektronické evidence trzeb.
V oblasti spravy dani zajiStuje také mezinarodni vyménu informaci jak v oblasti pfimych, tak
1 nepfimych dani. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen v oblasti danovych zakoni,
ale 1 na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviuji. V roce 2020 se jednalo
predeviim o novelu DR, rozsifeni Mini-One-Stop-Shop na One-Stop-Shop. Vedly se piipravné
prace projektu portal MOJE dané a pro zavedeni PausSalniho rezimu dané z ptijmi fyzickych
osob.

Rozvoj systému v oblasti pFijmovych dani a dané silni¢ni v roce 2020 byl ovlivnén
ucinnosti novych nafizeni vlady a pisobnosti n¢kterych ustanoveni zdkona ¢. 283/2020 Sb.,
kterym se méni DR a dal3i souvisejici zikony v oblasti dani. Pandemicka situace a jeji dopad
do celého hospodaistvi CR, piedevdim piijetim zidkona & 159/2020 Sb. a zikona
¢. 461/2020 Sb. o kompenzacnim bonusu, zasadnim zptisobem ovlivnila vyvoj Giprav v oblasti
pfijmovych dani a dan¢ silni¢ni a to zejména:

- zpracovanim a vyplacenim Zadosti o kompenzaéni bonus dle jednotlivych subjekti
kompenzacniho bonusu,
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- zapracovanim postupného prodluzovani nouzového stavu dle jednotlivych bonusovych
obdobi.

Soucasné¢ se vznikem pandemické situace byly realizovany i upravy na zéakladé
jednotlivych usneseni vlady nebo rozhodnuti ministryné financi podle § 260 DR, zvefejnénych
ve FZ, jmenovite:

- usneseni vlady ¢. 204, rozhodnuti o zruSeni dan zalohovat,
- rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dan¢ a spravniho poplatku z divodu mimotadné

udalosti (FZ ¢. 4/2020),

- rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dané, zalohy na dan a spravniho poplatku

z divodu mimotadné udalosti (FZ ¢. 5/2020, FZ ¢. 38/2020),

- rozhodnuti o prominuti dan¢ a piislusenstvi dan¢ z divodu mimotadné udalosti

(FZ ¢. 6/2020),

- rozhodnuti o prominuti dané€, pfisluSenstvi dané a spravnich poplatkii z divodu

mimoftadné udalosti (FZ ¢. 9/2020),

- rozhodnuti o prominuti dan¢, piisluSenstvi dan¢ a zalohy na dan z divodu mimotadné

udalosti (FZ ¢. 22/2020),

- rozhodnuti o prominuti ptislusenstvi dané a zalohy na dan z divodu mimotadné udalosti

(FZ ¢. 25/2020).

Na zékladé¢ dalSich legislativnich zmén byly provedeny Upravy v aplikacnich oblastech
dani z pfijma, a to pfedevsim:
- zmény hodnoty pfi uplatiiovani danového zvyhodnéni dle § 35¢ odst. 4 ZDP a slevy dle
§ 35bb odst. 4 ZDP minimalni mzdy ve vysi 14 600 K¢,
- zmény hodnoty ke stanoveni hranice pro solidarni zvyseni dan¢€ dle § 16a ZDP primérné
mzdy ve vysi 34 835 K¢.

V oblasti dan€ z piijmi ze zdvislé Cinnosti byla pro kontrolni ucely zejména na
FU implementovana nova centralni funkénost vyuziti celostatnich dat z p¥ilohy &. 2 VDA DPZ
(,,Ptehled souhrnnych udajli zaznamenanych na mzdovych listech poplatnikli uvedenych
v § 2 odst. 3 ZDP*). Tato funkénost mliZze byt vyuZita napf. pro kontrolu spravného vraceni
pteplatkl osobam uvedenym na ptiloze €. 2 VDA DPZ v ramci DAP, pro kontrolu nelegélniho
zamé&stnavani, obchazeni zakoniku prace - fetézeni DPP, agenturniho zaméstnavani apod.,
tj. vyuziti idajii u konkrétniho poplatnika - nerezidenta z celé republiky.

V oblastech DPH a kontrolnich hlaseni se v pribéhu roku 2020 pracovalo piedevsim
na postupech a technickych feenich ve spojitosti s novelou DR, éinné od 1. 1. 2021, kde
dochazi mimo jiné k zasadni zmén¢ predevsim u zélohy na daiiovy odpocet a vyzaduje znacné
upravy a podporu v ADIS. V souvislosti s rozhodnutimi ministryné financi o prominuti
ptislusenstvi dané a spravniho poplatku z divodu mimofadné udalosti (SARS-CoV?2), byly
zapracovany upravy, tykajici se prominuti pokuty za opozdéné podani DAP DPH a pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni za konkrétni obdobi.

V aplikacni oblasti dané z nemovitych véci byla zapracovana nova Evidence
nezdanitelnych a od dan€ osvobozenych nemovitosti. V aplika¢ni oblasti registru nemovitosti
byl zapracovan novy vyménny format Katastru nemovitosti.

V oblasti mezinarodni spoluprace - piimé dané, byla vytvofena nova aplikace pro
automatické vymény informaci mezi staity EU — DAC6 (Smérnice EU 2018/822 dopliujici
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Smérnici EU 2011/16/EU o povinné reportovani informaci o ptfeshrani¢nich uspotfadanich-
— Mandatory automatic exchange of information in the field of taxation in relation to reportable
cross-border Arrangements). Zaroven byl na portale FS zprovoznén formulaf pro elektronické
podani oznameni DAC6. Prvni vymény informaci (pokud jde o technickou verzi vydani - iteraci
#1 a iteraci #2) mezi CR a centralni knihovnou EU pro DAC6 by mély probéhnout v 1. Q 2021.
V dotazovacim systému centralni databdze ADIS byl polozen zédklad - vytvoreny agregacni
databéze - pro analyticka zpracovani rozsahlych piijatych dat z mezinarodnich vymén, a to pro
vSechny typy vymén v piimych danich — DAC1, DAC2/CRS, DAC4/CbC, FATCA. Jednotlivé
agregaCni databaze pak data tiidi pfed jejich ztotoznénim (ztotoZznénim osob), umozni jejich
automatické, ptip. manualni ztotoZznéni se Zakladnimi registry a dale pak prostfednictvim filtrti
a vybérovych ukazateli poskytne poZadované sestavy pro analytickd zhodnoceni. Vyvoj
zpracovani analyz a sledovani rizikovych ukazatelli bude pro svou rozsihlost pokracovat
i v dal$ich letech. U nepFimych dani doslo k rozsifeni elektronického formulafe Souhrnné
hlaseni VIES o stranky pro tucely rezimu skladu (Call-off stock) a ptizpisobeni aplikaci
dopadtim vystoupeni Velké Britanie z EU (BREXIT).
V oblasti dané z hazardnich her byly realizovany ptedev§im zmény, které vyplyvaji
ze zmén v ramci novely DR. Jedna se hlavné o tyto upravy:
- uprava pokuty za opozdéné tvrzeni dané,
- dopad § 87 odst. 4 na stanovovani vyse penale dle § 251,
- realizace protokolu pro oSetieni novelizovaného ustanoveni § 250 v souvislosti
S ptechodnymi ustanovenimi,
- zmeéna data splatnosti doméfené dané,
- dopad upravy § 101 odst. 5 na stanoveni data splatnosti,
- zpracovani elektronickych DAP DHH v jiném neZ sprdvcem dané zvefejnéném formatu,
tzn. rozsifeni stavajici aplikace zpracovani DAP DHH tak, aby bylo moZné zpracovat
i podani realizovana danovym subjektem nejen Vv elektronické podobé, ale v tzv.
nestrukturované podobé (v nepiedepsaném formatu), nebo v papirové podobg.

V oblasti internich registri subjekta byla vroce 2020 zapracovana Uprava pro
ptidéleni obecného identifikatoru na zadost dafiového subjektu dle § 130 odst. 4 pism. b) DR.
Dale byly zapracovany upravy v souvislosti s projektem portalu MOJE dang, zejména nové
zpiisoby piihlasen:

- pomoci ovéfené identity zpisobem, kterym se Ize ptihlasit do datové schranky,
- S vyuzitim piistupu se zarucenou identitou,
- pomoci piistupovych Gdaji piidélenych Finanéni spravou CR.

V oblasti obecné spravy dani byly vroce 2020 realizovany upravy v souvislosti
S rozhodnutimi o prominuti dané, pfisluSenstvi dané a spravnich poplatkli z divodu mimofadné
udalosti SARS-CoV-2. Jednalo se zejména o:

- vypracovani sdilené kontrolni funkce pro kontroly, zda jsou splnény podminky pro
prominuti pokut za opozdéné tvrzeni dané,

- prominuti pokut za opozdéné tvrzeni dang,

- prominuti troku z prodleni dle § 252 DR,

- prominuti troku z posetkané &astky dle §157 DR,

- prominuti pokuty podle § 38w zakona ¢. 586/1992 Sb.
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Dale na zékladé novely DR byly zapracovany rozsahlé zmény platné od 1. 1. 2021:
- vypocet uroku z prodleni dle § 251a, § 251b, § 252,
- vypocet a predepsani uroku z poseckani dle § 157, § 251a, § 251b, § 253,
- vraceni a prevadeéni pieplatka § 155, § 155a, § 155b.

Nov¢ byla vypracovana podpora pro evidenci odpisu dafiového nedoplatku v disledku
oddluzeni — osvobozeni dluznika od placeni pohledavek dle § 414 a § 417 zédkona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Byly vypracovany zmény pro pfipravu a vysun dat do nového portalu MOJE dané:

- osobni datlovy kalendar byl rozsifen o terminy zaplaceni zaloh u dan€ silni¢ni a dani

Z piijmu ze zavislé ¢innosti a dané z piijmut ze zavislé ¢innosti vybirané srazkou,

- noveé jsou na portdl vyndSeny informace o splnéni terminii v osobnim dafiovém
kalendafi.

Oblast evidence pisemnosti byla vyrazné ovlivnéna zavedenim krizovych opatieni
v souvislosti s vyskytem SARS CoV-2. Na zaklad¢ zakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenzaénim
bonusu (jaro 2020) a zakona ¢. 461/2020 Sb. (podzim 2020) bylo feSeno ptedevs§im zpracovani
novych typll pisemnosti, které se tykaji kompenzaéniho bonusu. Zarovei byly realizovany nové
typy pisemnosti v souvislosti se zavedenim nového institutu pausalniho rezimu dané€ z piijma
fyzickych osob s ucinnosti od 1. 1. 2021. V rdmci vyvoje bylo dale feSeno zapracovani
spisového a skartaéniho planu do ADIS EPI a konverze dokumenti/generovani PDF/A.
V pribéhu roku 2020 byly feSeny 1 tkoly tykajici se vyvoje spisové sluzby FS, a to predevSim
feSeni nové podoby spisové sluzby, teSeni nového rozhrani ADIS EPI pro napojeni
na elektronickou spisovnu SW OBELISK.

V ramci evidence dani V oblasti G¢tovani statnich pfijmi bylo zavedeno uctovani
vyplacenych zaloh odpoétii DPH. Ve spolupréci s CSSZ a VZP byly provedeny piipravné prace
souvisejici se zavedenim pausalniho rezimu dané z ptijmu fyzickych osob.

V oblasti vymahani dani se zapracovala loha pro Dotazy do centralni evidence ucti
(CEU), ktera je jesté v soucasné dobé v pilotnim provozu a probiha posledni ladéni programu.
Ugelem této ulohy je, aby diky odpovédim z CEU odchazely na jednotlivé banky jiz konkrétni
dotazy a snizil se tak jejich pocet.

Rozvoj systému v oblasti elektronické evidence trzeb v roce 2020 byl ovlivnén
ucinnosti novely ZoET, jez mimo jiné zavadi pro poplatniky moznost evidovat trzby
ve zvlastnim rezimu. Bylo poZzadovano vytvofit evidenci zadosti a povoleni (rozhodnuti) pro
evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu, které budou obsahovat komplexni informace o pribéhu
zvlastniho rezimu u poplatnika, ktery pozadal o povoleni evidovat trzby ve zvlastnim rezimu.
Pandemicka situace a jeji dopad do celého hospodatstvi CR ovlivnila odsunuti povinnosti
evidence trzeb pro 3. a 4. vinu a tim 1 evidenci trZzeb ve zvlaStnim rezimu k datu 1. 1. 2023.

V oblasti evidence kontrol a kontrolnich ukonu bylo realizovano:

- ptepracovani evidence kontrolni Casti spisu tak, aby odpovidala postuptim a fizeni
spojenych s daniovou kontrolou v ramci celorepublikové plisobnosti,
- upravy evidence kontrol a kontrolnich tkont v souladu s principy celorepublikové
pusobnosti,
- napojeni evidence kontrol a kontrolnich ukonti na aplikaci Dotazy do centralni evidence
ucta.
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V aplikacni oblasti prifFezovych funkei byla provedena uprava pridélovani
ptistupovych prav, kdy standardni pfistupova prava jsou nyni pfidélovana automaticky dle
organiza¢niho zafazeni zaméstnance.

Rozvoj systému v oblasti kybernetické bezpe¢nosti byl ovlivnén piedev$im zvySenou
aktivitou kybernetickych ttokii na informacni systémy vefejné spravy. Vzhledem k tomu,
ze IS ADIS je prvkem kritické infrastruktury, bylo nutné zajistit IS ADIS proti témto utokiim
tak, aby byla pln¢ zajisténa funkcnost systému a byla ochranéna osobni data pted zneuzitim.
Veskera opatieni byla realizovana v souladu se zakonem o kybernetické bezpecnosti
¢. 181/2014Sb. a vyhlaskou o kybernetické bezpec¢nosti ¢. 82/2018 Sb.

V oblasti systémovych praci doslo v pribéhu roku 2020 k povyseni databazového
systému pouzivaného na obou trovnich IS ADIS — FU i GFR. Tento upgrade byl nejprve
dikladné otestovan a pak realizovdn za provozu tak, aby byl minimalizovan dopad
jak na uzivatele z fad vetejnosti, tak i na pracovniky FS. Dale byly provedeny upravy technické
infrastruktury ADIS GFR nezbytné pro piipravu a spusténi portalu MOJE dané.

V ramci klientského pfistupu finanéni spravy k danovym subjektim kazdorocné
dochazi k Gpravam a rozvoji aplikace pro elektronické podani pisemnosti (EPO), Vv roce
2020 byly realizovany nasledujici tpravy EPO formulari:

- EETOZ1 - Oznameni o trzbach evidovanych ve zvlastnim rezimu - od ¢ervence 2020

(novy formular),

- MDROZN - Ozndmeni pro DAC6 - od listopadu 2020 (novy formular).

Soucasné se zvefejnénim novych formuldi a zmén plvodnich, byly na Danovém
portalu zvefejnény i upravené struktury XML soubort, véetné schémat XSD. Hlavnim tikolem
rozvoje v roce 2020 byla piiprava vyrazné Gpravy Danového portalu a Danové informacni
schranky ve snaze maximalni uzivatelské piivétivosti a komfortu uzivateld. Spusténi
modernizovaného portadlu MOJE dang je planovano na pocatek roku 2021.

I ptes komplikované obdobi lofiského roku byl zaznamenan dil¢i nartst poctu piijatych
podani/hlaseni prostfednictvim aplikace EPO, coz je patrno z Tabulky ¢. 51. Celkové bylo
Vv roce 2020 doruceno o 1,6 % datovych zprav (elektronickych podani/hlaSeni) vice nez v roce
2019, u podani dorugenych datovou schrankou piimo na FU byl meziroéni nartist 6,5 %.
V pribeéhu roku 2021 ptipravujeme dalsi upravy, které souvisi se zapracovanim legislativnich
zmén, a V prvnich tydnech roku pfipravujeme spusténi zminovaného modernizovaného portalu
MOJE dang, ktery budeme déle upravovat dle potieb a pozadavkl uzivateld.
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Tabulka ¢&. 51: Poéty a zplsob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast L.)

Pocty elektronickych podani 2016 2017 2018 2019 2020 '”gg’/‘lg/")
1) 6 874 6 000 5 857 5531 5107 92,3
. L, ., 2) 13 309 16 351 19121 18 968 21 697 1144
Daii z nemovitych véei 3) 16 710 15 777 13384 12 686 13524 106,6
4) 36 893 38128 38 362 37 185 40 328 108,5
DatS 19 948 19416 20771 19 862 19843 99,9
1) 740 774 736 737 758 958 754 476 725501 96,2
2) 660 523 851 461 978 261 1091171 1214547 111,3
Daii z piidané hodnoty 3) 755151 655 265 633 332 607 130 539 337 88,8
4) 2 156 448 2 243 463 2 370 551 2452 777 2 479 385 101,1
DatS 1857019 1967 864 2124 755 2271217 2411 249 106,2
1) 680 165 784 470 806 824 805 707 768 714 95,4
2) 722 543 962 633 1078 301 1178941 1272414 107,9
Kontrolni hlaseni DPH 3) 2321544 2728372| 2852622 2980 030 3029 101 101,6
4) 3724 252 4475475 | 4737747 4964 678 5070 229 102,1
DatS 1816 2180661 | 2313462 2 448 528 2 558 528 104,5
1) 135 688 132 077 138 707 136 203 120 990 88,8
2) 101173 129 979 144 494 165 704 175 989 106,2
Souhrnné hlaseni VIES 3) 53423 46 990 44 642 42 689 34 802 81,5
4) 290 284 309 046 327 843 344 596 331781 96,3
DatS 351 833 355 942 366 621 381 455 384 288 100,7
1) 70133 68 798 67 103 66 705 64 965 97,4
2) 58 953 82719 93 606 101 484 107 889 106,3
Daii silni¢ni 3) 75178 63 218 59 589 56 591 53 867 95,2
4) 204 264 214 735 220 298 224 780 226 721 100,9
DatS 158 965 160 913 168 301 175189 180 549 103,1
1) 61 425 63 028 64 654 63 988 62 162 97,1
2) 65 846 92 228 115 403 130 045 151 856 116,8
Daii z piijma FO 3) 99 632 106 414 116 142 120 508 143 662 119,2
4) 226 903 261 670 296 199 314541 357 680 113,7
DatS 146 080 161 347 185 814 201 260 226 926 112,8
1) 65 188 67 206 66 733 66 476 62 386 93,8
2) 101 587 132 025 142 183 147 572 150 603 102,1
Daii z piijmi PO 3) 19 163 13412 11 558 10741 10 329 96,2
4) 185 938 212 643 220 474 224 789 223 318 99,3
DatS 249 073 268 142 279412 288 588 295 044 102,2
1) 34 360 32 084 33015 32527 34 312 105,5
2) 10 246 15216 19796 22903 30 436 132,9
Obecna podani 3) - 2776 4108 4081 5501 134,8
4) 44 606 50 076 56 919 59511 70249 118,0
DatS 15703 16 827 19 796 22 948 27 809 121,2
o ) 1) 41 6 0 0 0 0,0
Hlasenvl platebniho 3) 20 1 0 0 0 0,0
zprostiredkovatele 4) 81 7 0 0 0 00
DatS 23 9 0 0 0 0,0
Vytiétovani dané 1) 57 905 55 624 54 452 52 633 50 444 95,8
z prijmii FO ze zavislé 2) 62 064 79 985 90 292 94 797 99 961 105,4
pozitki 4) 153 166 163 264 170011 170 985 171 000 100,0
DatS 164 198 166 253 173 945 178 591 182 009 101,9
1) 4172 3180 3110 2823 2 681 95,0
Lo - 2) 4095 3951 3879 4191 4530 108,1
Dan(zva informacni 3) 36 33 135 153]4

schranka

4) 8 267 7131 7025 7102 7 346 103,4
DatS 0 0 399 1018 1265 124,3
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Tabulka ¢. 51: Pocty a zpisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast I1.)

Poity elektronickych podin 2016 2017 2018 2019 2020 | '"9ex06)
1) 8 551 7292 7799 6 864 6 499 94,7

Daiiovy portil - sluzby 2) 19594 21430 24 261 28 037 32 250 115,0
4) 28 145 28 722 32 060 34901 38749 111,0

DatS 2 8 403 122 1998 1637,7

Podani statnich organii a bank 1)=4) 2193 673 0 0 0 0,0
. 1) 1274 1940 992 840 1089 129,6
Zadost o pristup do apli}(ace pro 2) 955 942 1225 1358 1 448 106.,6
vraceni dané v ramci EU 4 2229 2882 2217 2198 2537 1154
DatS 0 0 0 0 0 0,0

1) 48 461 50 164 50 193 53 563 52 605 98,2

2) 47 682 63 159 72 152 81 453 88617 108,8

Daii vybirand sriZkou 3) 22510| 19612| 18154| 17767 15814 89,0
4) 118 653 132 935 140 499 152 783 157 036 102,8

DatS 136 828 148 177 159 745 185941 198 800 106,9

Z4dost o vraceni DPH do/z jinych 1) 54 444 56 984 60 424 62 260 58 915 94,6
zemi EU 2) - - - - - 0,0
4) 54 444 56 984 60 424 62 260 58 915 94,6

1) 31719 23739 19 537 14 556 10721 73,7

. 2) 24 362 23220 21234 16 996 13679 80,5
Zadost dle § 35d ZDP 3) 4220 2889 2359 1705 1016 59,6
4) 60 301 49 848 43130 33257 25416 76,4

DatS 78 646 64 956 55623 43 681 35871 82,1

1) 46 038 465 78 5 0 0,0

Vypis z evidence pro dafiové 2) 25818 499 4 2 0 0,0
ttely podle § 92a ZDPH 3) 56 399 637 65 22 2 91
4) 128 255 1601 222 29 2 6,9

DatS 108 336 1196 234 15 4 26,7

1) 22 091 22503 21628 21302 17 166 80,6

2) 53810 67 496 66 875 71076 68 156 95,9

Pihlisky k registraci 3) 226794| 227556| 215459| 224306| 201889 90,0
4) 302 695 317 555 303 962 316 684 287 211 90,7

DatS 70 405 74 338 73 946 76 104 72197 94,9

1) 112 88 50 48 33 68,8
Odvod z leterii a jinych 2) 239 240 95 152 145 95,4
podobnych her 3) 88 0 0 0 0 0.0
PFiznani k dani z hazardnich her 4) 439 310 145 200 178 89,0
DatS 596 434 255 274 326 119,0

1) 13237 0 0 0 0 0,0

HlaSeni / Vyaétovani 2) 6 323 0 0 0 0 0,0
pojistné(-ho) na diichodové 3) 4277 0 0 0 0 0,0
sporeni 4) 23837 0 0 0 0 0,0
DatS 26 652 0 0 0 0 0,0
1) 33 22 26 7 12 1714
Zvlastni reZim jednoho spravniho 2) 123 143 163 81 70 86,4
mista (MOSS) 3) 12 798 14 552 16 219 16 769 17 373 103,6
4) 12 954 14717 16 408 16 857 17 455 103,5

1) 199 110 135 92 73 79,3

Oznameni FATCA 2) 301 312 335 261 279 106,9
4) 500 422 470 353 352 99,7
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Tabulka ¢&. 51: Pocty a zplsob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast II1.)

Index
Pocty elektronickych podani 2016 2017 2018 2019 2020 (%)
20/19

1) 95 123 176 172 97,7
Oznameni GATCA 2) - 254 442 353 417 118,1
4) 349 565 529 589 111,3
1) 754 129 69 121 175,4
Ohlaseni / Oznameni CbCR 2) - 2920 716 538 455 84,6
4) 3674 845 607 576 94,9
Z{ldost 0 autentiza¢ni ﬁdaje do 2) 20 839 58 159 8 753 10750 20 549 191,2
EET 4) 20 839 58 159 8 753 10 750 20 549 191,2
1) 1 -
Oznameni o trzbach evidovanych 2) ) ) ) ) 3 .
ve zvlastnim reZimu 3) 0 -
4) 4 -
1) 0 -
Oznameni pro DAC6 2) - - - - 2 -
4) 2 -
1) 2085077 2114039 2160527| 2146851 1985 755 92,5
2) 2000385| 2605322 2881666| 3166833 3 455 992 109,1
CELKEM 3) 3701124 3925168 4012936| 4118668 4 145901 100,7
4) 7786586 | 8644529 9055129 | 9432352 9 587 648 101,6
DatS 6709255 7117672 7472886| 7935603 8 449 042 106,5

1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,

2) ISDS; podani s ovéfenou identitou podatele zptisobem, kterym se lze ptihlasit do jeho datové schranky,

3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéieni ISDS),
4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,
DatS — podani doruené datovou schrankou na FU.

8.2 Ostatni informacni systémy

V roce 2020 byl zajiStén vyvoj, provoz a technickd podpora téchto aplikacnich
informacnich systémi (sefazeno abecedn¢):
- ANET — dochazkovy systém,
- APED — elektronické drazby,
- AVISME — ekonomicky systém, spisova sluzba GFR a OFR,
- AVMRS - analyticko-monitorovaci a resersni systémy,

- ESEV - eviden¢ni systém Evidence sepsanych (piipadné odebranych) movitych véci

V navaznosti na vydané exekuc¢ni piikazy a protokoly o soupisu véci, véetné jejich
ptiloh, mimo jiné souvisi tato evidence i1 s fakturaci skladovného od externich
skladovatelq,

IDEA — informacni systém vyuzivany pro kontrolu ucetnictvi daitovych subjekti,
PAPR — informacni systém zajistujici evidenci drazeb poradanych FS, vybérovych
fizeni na volna systemizovana mista, sledovani spotieby energii v prostorach FS atd.,
VEMA — informacni systém pro podporu fizeni lidskych zdrojl, zpracovani mezd,
prace zaméstnancii persondlnich utvart, systemizaci pracovnich mist.

Déle byly provozovany dalsi vnitini specializované aplikace (napf. Pracovni

nepfitomnosti, Cestovni ptikazy, Interni akty fizeni, Hodnoceni zaméstnancti, ServiceDesk,
Navrh osobniho ohodnoceni, Systém pro sledovani vykonli zaméstnancti, Autoprovoz, Katalog
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IS). Byl zajitén vyvoj a provoz webovych systémii GFR véetné internetovych a intranetovych
stranek prostfednictvim redakéniho systému na platformé CMS OpenText spolu s celou fadou
webovych aplikaci, a to véetné zajisténi funkcionality internetovych a intranetovych servera.

Pokracovalo nasazovani systému, ktery umoziuje centralizovanou spravu uzivateld
v systémech FS. Jeho postupnym zavadénim se zrychluji procesy spojené s pfidélovanim
¢i odebirdnim opravnéni a dochdzi ke zvyseni bezpecnosti z pohledu pfistupu uzivateli
k informa¢nim zdrojum.

Systém ServiceDesk, ktery byl doposud pouzivan pro podporu zaméstnancii FS, byl
rozSiten 1 na poskytovani podpory vefejnosti, a to v oblasti elektronickych drazeb
a interaktivnich formulafi PDF. V¢étSina informacnich systémt byla dostupnd vSem
pracovniktim FS, n€které byly vyuzivany i MF a Generalnim feditelstvim cel.

9. Personalistika

Organizace, postaveni, vécnéd a izemni pusobnost OFS je upravena zakon ¢&. 456/2011
Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Pfijiméni, pfesuny a skonéeni sluzebniho
poméru statnich zaméstnanct se v roce 2020 fidilo ZSS , v piipad€¢ zaméstnancti v pracovnim
pomgéru se ptijimani, pfesuny a skonc¢eni pracovniho poméru fidilo ZP.

V roce 2020 se FS musela vyrovnat se snizenim poctu systemizovanych mist, pficemz
nedoslo zaroven ke sniZzeni objemu vykonavané agendy. Z tohoto divodu byla nutna
optimalizace organizacni struktury a v souvislosti s ni dochazelo k ruseni systemizovanych
mist, pfevadéni statnich zaméstnanci na jind sluZebni mista, pfipadné zarazeni stdtnich
zaméstnancll mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodt, pokud pro né€ nebyla nalezena
vhodna sluZebni mista a také ukoncovani sluzebnich a pracovnich poméri zaméstnanc.

Také FS se v roce 2020 musela vyrovnavat s dopady pandemie COVID-19 v CR, které
ovlivnily praci vSech zaméstnancli na témet deset mésict roku. Pro OFS to znamenalo vyrazné
snizeni personalni kapacity v souvislosti s pracovni neschopnosti zaméstnanci k vykonu
sluzby, resp. prace, nafizenim karantény, ¢erpanim piekazek na strané¢ zaméstnance v podobé
oSetfovani ¢lena rodiny a také v disledku omezeni, kterd vyplyvala z usneseni vlady, napf.
omezeni setkdvani zaméstnancll na pracoviSti a stim spojené zajiSténi vykonu cinnosti

Zaver roku 2020 se v ramci FS nesl v duchu pravidelného hodnoceni, v ramci kterého
bylo hodnoceno 13 731 statnich zaméstnancti a 704 zaméstnancl v pracovnim poméru.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2020 ¢inil 15 714 (viz Tabulka €. 52),
Z toho systemizovanych sluzebnich mist bylo 15 224 a systemizovanych pracovnich mist 490.
Oproti roku 2019 doslo k 1. 1. 2020 ke snizeni o 496 systemizovanych mist. Na zaklad¢
snizovani mist v celé statni sprave, bylo uloZeno snizit pocet systemizovanych mist ve FS
0 3 %, coz predstavuje snizeni 0 496 systemizovanych mist. Vzhledem k tomu, Ze snizeni poc¢tu
systemizovanych mist nebylo navazano na snizeni objemu vykondvané agendy, musela FS
pfistoupit ke zvysSeni efektivity vykonu ¢innosti optimalizaci organizacni struktury tak, aby i pti
snizeném poctu zaméstnancil zajistila fadny vykon spravy dani.

Optimalizace organiza¢ni struktury probihala ve tfech Grovnich:

74



Prvni Grovni bylo samotné ruseni 496 systemizovanych mist ve vazb¢ na navrh statniho
rozpoctu na rok 2020, ktery predpokladal redukci poctu mist u organizacnich slozek statu
05 %. Zde si FS vyjednala celkovou redukci poctu mist pouze o 3 %. S ohledem na vykon
ginnosti, tedy samotny vybér dani, bylo na UP piistoupeno v praméru pouze k poloviénimu
snizeni poctu systemizovanych mist, tj. 0 2,5 %, ve srovnani se snizenim systemizovanych mist
na GFR, OFR, SFU a fidicich urovnich FU, kde bylo navrzeno sniZeni poétu systemizovanych
mist 05 %, tj. vedvojnasobné vysSi. Zaroven s redukci poCtu systemizovanych mist
na jednotlivych FU doslo i k optimalizaci po&tu rusenych mist ve vazbé na poéet spravovanych
daiovych subjektil, v jejimz diisledku nedosahovalo sniZeni u jednotlivych FU stejné procentni
vyse. SniZeni poétu systemizovanych mist na ¥idici urovni FU v§ak vzdy dosahovalo minimalné
dvojnasobku procentniho snizeni systemizovanych mist na UP daného FU.

Druhou trovni byla navrzenéd optimalizace velikosti a poc¢tu utvart, kterd méla za cil
zajistit obdobnou velikost Gtvari vykonavajicich obdobnou ¢innost napti¢ FS a zaroven sniZit
pocet téchto utvard. V dusledku této urovné optimalizace doslo ke zruSeni celkem 268 utvarii
napfi¢ vSemi organy FS, tzn. k tbytku o 268 zamé&stnanct na fidicich Grovnich.

Tieti urovni byla transformace 33 fizenych UP na optimalizovany rezim 2+2 (2 tifedni
dny + 2 zaméstnanci). Jednd se o zajiSténi podatelny v pfislusné obci s cilem ponechat
dostupnost FS a zaroven dosahnout vyssi efektivity i vyssich ekonomickych uspor. Takto
optimalizovany rezim je zaveden a Gsp&$né fungoval jiz diive na 23 UP v ramci FS.

S ohledem na rozsahlou zménu systemizace provedenou k 1. 1. 2020 vyvstala s urc¢itym
¢asovym odstupem potieba vhodnéjSiho rozlozeni persondlni kapacity zejména ve vazbé
na miru naro¢nosti jednotlivych tkolu, jakoz i jejich vzajemné provazanosti. V souladu s § 19
ZSS bylo k1.7.2020 ve FS rozhodnuto o zpracovani navrhu nazménu systemizace
a organizacni struktury. Néavrh zahrnoval aktualizaci udajt, dil¢i Upravy systemizace
a organizacni struktury. Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist v OFS
zustal oproti 1. 1. 2020 nezménén.

Tabulka ¢&. 52: Plnéni limitu poctu zaméstnanci ve fyzickych osobach v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Schvileny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 16 120 16 300 16 300 16 210 15714
Schvileny pocet systemizovanych mist 31. 12. 16 120 16 300 16 300 16 210 15714
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 15 405 15550 15571 15 267 15031
Podil pInéni (%) 95,6 95,4 95,5 94,2 95,7

Schvaleny pocet systemizovanych mist pro rok 2020 ve vysi 15 714 byl k 31. 12. 2020
plnén na 95,7 %. Mezirocn¢ tak doSlo ke zvySeni plnéni limitu poctu zaméstnanct
0 1,5 %. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % bylo zptisobeno nejen piirozenou fluktuact, ale
také omezenim realizace vybérovych fizeni v kontextu s vyhldSenim nouzovych stavi
pro uzemi CR z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s pandemii COVID-19, coZ se projevilo
ve stagnaci obsazovani volnych systemizovanych mist.

Z celkového poctu 15031 zaméstnanct v evidencnim poctu bylo k 31.12.2020
ve sluzebnim poméru 14 074 a v pracovnim pomeéru 957 zaméstnancii. Pocet zaméstnancu
V pracovnim poméru zahrnuje i zaméstnance vykonavajici spravni ¢innosti podle § 5 ZSS, ktefti
jsou pfijati na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpist (§ 178 ZSS) na systemizovaném
sluzebnim misté, a to napiiklad jako zastup za stitniho zaméstnance na matetské nebo
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rodicovské dovolené. Struktura zaméstnanct v roce 2020 posuzovana podle riznych hledisek
je uvedena v Tabulkach ¢&. 53 az 55.

Tabulka €. 53: Evidenc¢ni pocet zaméstnancti k 31. 12. 2020
Pocet Podil (%)

Evidenéni pocet zaméstnanci 15031 100
a) z hlediska organiza¢nich slozek:

zaméstnanci fidici slozky GFR 1085 7,2

zamé&stnanci OFR 243 1,6

zamestnanci fidici slozky FU 1872 12,5

zam&stnanci UP 11831 78,7

b) podil odbornych zaméstnancii 14 899 99,1

¢) podil zen 12 159 80,9

d) podil zaméstnancti s VS vzdélanim 7 260 48,3

Zaméstnanci UP zajistujici komplexni vykon &innosti v ramci ptisobnosti jednotlivych
FU po celé CR tvoii nejvyssi podil z celkového podtu zaméstnanci, a to 78,7 %. Jen nepatrnou
cast (0,9 %) vSech zaméstnancii tvoii zaméstnanci na neodbornych pozicich. Stejné jako
v piedchozich letech mély znacnou pifevahu Zeny, a to 80,9 %. Z dlouhodobého hlediska
je pfiznivym trendem trvaly nardst po¢tu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci. Za rok 2020
doslo k navyseni o 0,8 % oproti roku 2019.

Tabulka €. 54: Rozd¢€leni zaméestnancti podle veéku k 31.12. 2020
Pocet Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanci

15031 100

méné nez 25 let 120 0,8

25— 34 let 1618 10,8

35— 44 let 3129 20,8

z toho

45— 54 |et 5645 37,6

55— 64 let 4184 27,8

65 a vice 335 2,2

VéEkova struktura vSech zaméstnanct se v roce 2020 vyrazné nezménila. Zména vyssi
nez 1% bod byla v eviden¢nim poctu zaméstnancili zaznamenana pouze ve vékovém rozpéti 35—
44 let, kde byl evidovan pokles o 1,2 %. Primérny veék zaméstnanct doséhl v roce 2020
hodnoty 48,2 roku véku zaméstnance, coz je zvySeni proti roku 2019 o hodnotu véku
zaméstnance 0,3. Nejsiln€js$i vékovou skupinou je kategorie 45-54 let (37,6 %), coz je
ovlivnéno stabilnim kmenovym zdkladem zaméstnanci. Vé&kova struktura zameéstnanct
se odrazi také v délce trvani sluZzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnanct, kdy
nejvyssi podil zastoupeni, a to 73,9 % mély v roce 2020 sluzebni a pracovni poméry trvajici
déle nez 5 let (viz Tabulka €. 55). Oproti roku 2019 doslo k poklesu o0 1,8 % v kategorii
zameéstnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru od 1 roku do 5 let. Naopak evidovany nartist je
vykazan v kategorii zamé&stnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru do 1 roku a ¢ini 1,3 %
oproti roku 2019.

76




Tabulka €. 55: Piehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnancti

k 31.12. 2020

Pocet Podil (%)
Odborni zaméstnanci ve sluZebnim a pracovnim poméru 14 899 100
ztoho vice nez 5 let 11008 73,9
od 1 roku do 5 let 3163 21,2
do 1 roku 728 49

9.2 Obména zaméstnancu

V souladu se ZSS a ZP probihalo v roce 2020 piijimani zaméstnanci na volna
systemizovand mista pfevazné formou vyberovych fizeni, kdy stejné jako v predchazejicim
obdobi roku 2019 dochazelo i v roce 2020 k opakovanému vyhlasovani nékterych vybérovych
fizeni, a t0 zejména pro nedostateény zdjem uchazecl, kteti by spliiovali pozadavky stanovené
ZSS. Také vroce 2020 bylo vyhlaSovani kazdého vybérového fizeni dle ZSS spojeno
se zna¢nou administrativni z4tézi, a to 1 v pripad¢, Ze nakonec k obsazeni systemizované¢ho
mista na zakladé vybérového tizeni nedoslo. Konani vybérovych fizeni bylo v roce 2020 téz
ovlivnéno nepfiznivou epidemiologickou situaci zpisobenou pandemii COVID-19, kdy
v disledku protiepidemickych opatieni byla vybérova fizeni realizovana v omezeném rezimu
a zanezbytného dodrzeni zvySenych hygienickych pozadavki.

Tabulka €. 56: Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZebni mista 2031
Z toho: statni zaméstnanci 1750

predstaveni 146
zéastupy v pracovnim pomeéru podle § 178 ZSS 135
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 41
Z toho: zaméstnanci 37

vedouci zaméstnanci 4

Vzhledem ktomu, ze se zpohledu pravnich pifedpisi na sluzebni pomér statniho
zamgstnance aplikuji zasady uplatiiovani vetejné moci a zékladni zasady spravniho fizeni podle
SR, maji statni zaméstnanci, jako ti¢astnici fizeni, moznost podat odvolani proti rozhodnutim
sluZzebniho organu kterd jsou jim v rdmci fizeni ve vécech sluzby vydéavana. V roce 2020
v ramci OFS bylo podano celkem 22 odvoldni proti rozhodnutim sluZzebniho organu. (viz
Tabulka ¢. 57).

Z tohoto poctu bylo 15 odvolani podano v souvislosti s rozhodnutimi, vydanymi
V ndvaznosti na zménu systemizace schvalenou usnesenim vlady ze dne 18. listopadu 2019
¢. 811, kterym byl schvéalen navrh systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle ZSS
s ucinnosti od 1. 1. 2020. V diisledku toho doslo s ti¢innosti od 1. 1. 2020 ke zméné systemizace
aorganizadni struktury GFR véetné souvisejici zmény Sluzebniho piedpisu ¢ 1/2018
generdlniho feditele, kterym se stanovi organizacni struktura a pozadavky na sluzebnich
a pracovnich mistech v OFS.
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Tabulka €. 57: Poc¢et odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 22

Z toho: k rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 0

k rozhodnuti o zafazeni nebo jmenovani na sluzebni misto

k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto 11

k rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru

k rozhodnuti 0 zméné platu

Ostatni 2

K 31. 12. 2020 dosahla mira fluktuace ve FS celkem 9 %. Oproti roku 2019 tak doslo
ke zvyseni o 0,7 %. Vysledna hodnota fluktuace vyjadiuje rovnéz zmény pracovnich pomért
na sluzebni a naopak. V pfipad¢ piechodu zaméstnance z pracovniho pomeéru na sluzebni
pomér (a naopak) je tento pfechod evidovan jako ukonceni pivodniho a zacatek nového
pracovniho nebo sluzebniho poméru. Redlna fluktuace je tak ve skute¢nosti nizsi
neZ uvedenych 9 %.

Vroce 2020 bylo celkem do sluzebniho a pracovniho poméru pfijato
1197 zaméstnancli. Sluzebni a pracovni pomér byl ukonfen s 1352 zaméstnanci,
tj. S 0 92 zaméstnanci vice nez v roce 2019. Neplanované odchody ¢ini 80,1 % z celkového
poctu odchodt a tvoii je predevsim odchody na Zadost zaméstnance, jejichZ pocet dosahl v roce
2020 hodnoty 623. Druhou nejetnéj$i polozku Vv neplanovanych odchodech predstavuji
odchody po uplynuti doby, kdy byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby
z organiza¢nich divodl, v evidovaném poctu 130. V planovanych odchodech pievazuji
odchody z divodu skonceni pracovniho a sluZzebniho poméru na dobu urcitou.

Tabulka ¢. 58: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich a pracovnich poméru v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
g’lfi‘fnzx“:;Z‘;f;‘;;‘le':‘zn';ﬁ'c‘ﬁ‘ sledovaného obdobi = 15405 15 550 15571 15267| 15031
Nové uzavi‘ené sluZebni a pracovni poméry 1473 1634 1339 1036 1197
Ukoncené sluZebni a pracovni poméry 1299 1399 1233 1260 1352
z toho Neplanované ukonceni 848 1046 983 1043 1083
Ostatni 451 353 250 217 269
Mira fluktuace (%) 8,4 9,0 7,9 8,3 9
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9.3 Odménovani zaméstnancu

Primérny plat zaméstnanct FS za rok 2020 dosahl castky 43 301 K¢. Oproti roku 2019
doslo ve sledovaném obdobi k nariistu primérného platu o 2 370 K¢, tj. o 5,8 %. Vykazany
narast je generovan jednak ploSnym navysSenim platovych tarifti o 1 500 K¢, platovymi postupy
Vv platovych stupnich dle zapocitatelné praxe a zvysenim platového tarifu o postup v platovém
stupni na zakladé vynikajicich vysledki dvou po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnoceni dle § 3
odst. 3 nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnancti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Sucinnosti od 1. 1. 2020 byla novelizovana nafizeni vlady, ktera upravovala
a vyznamng ovliviiovala platové poméry zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé — ve FS
se jednalo o nafizeni vlady ¢. 300/2019 Sb., ze dne 4. 11. 2019, kterym se zménilo nafizeni
vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zameéstnancl, ve znéni pozd¢jSich predpist. V oblasti odménovani zaméstnancti doslo tedy
k 1. 1. 2020 k plosnému navyseni platovych tarifi o 1 500 K¢ a v souvislosti s tim i ke zvySeni
priplatku za vedeni, nebot’ pravni Uprava této narokové slozky platu zajistuje nejen vazbu
konkrétniho piiplatku za vedeni na naroc¢nost prace vedouciho zaméstnance, ale dlouhodobé
zajiStuje i relaci této slozky platu k platovému tarifu. Primérny pfiznany tarifni plat za obdobi
2020 ¢inil 29 755 K.

Z dtivodu snizeni poctu systemizovanych mist vznikla FS povinnost z rozpoctu v roce
2020 zabezpecit vydaje na platy statnich zaméstnanct, ktefi byli zafazeni od 1. 1. 2020 mimo
vykon sluzby z organizacnich diivodi, a s tim dale souvisejici vydaje na odbytné. FS takto
vyplatila podle ZSS platy 166 statnim zaméstnancim zafazenym mimo vykon sluzby po dobu
stanovenou v § 62 odst. 1 ZSS, a to ve vysi 80 % jejich mési¢niho platu. V obdobi od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2020 bylo dle ZSS vyplaceno odbytné 130 statnim zaméstnanciim, pro které nebylo
nalezeno jiné vhodné systemizované sluZzebni misto. Jelikoz finan¢ni prosttedky pro tento ucel
nebyly FS v dostate¢né potiebné vysi pro rok 2020 rozpoétovany a v ramci podseskupeni
502 Ostatni platby za provedenou praci byly vydaje na rozpoc€tové polozce 5025 Odbytné
zabezpeceny pouze Casteéné, bylo nutné zbyvajici vydaje spojené s vyplatou odbytného
zabezpec€it rozpoctovym opatfenim formou ptfevodu finan¢nich prosttedkt z rozpoctoveé
polozky 5013 Platy zaméstnancii na sluZzebnich mistech podle ZSS v ramci rozpoctu FS.
Zminéné rozpoctové opatieni tak navazalo na systemizaci sluzebnich a pracovnich mist OFS
suginnosti od 1. 11.2020, ktera byla schvalena vladou CR usnesenim & 1069 ze dne
19. 10. 2020.

ZruSeni systemizovanych mist se netykalo pouze zaméstnancli na systemizovanych
sluzebnich mistech, ale také zaméstnancii na systemizovanych pracovnich mistech. V roce
2020 bylo odstupné vyplaceno 23 zam¢&stnanctim.
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Tabulka €. 59: Vyvoj platii v letech 2016-2020

Plan, skute¢nost a struktura platu 2016 2017 2018 2019 2020
Planovand vyse primémcho 30747 33810 36 853 38 902 41294
mesi¢niho platu (K<)

Primérny mésiéni plat (K<) 32418 36 650 38734 40931 43301
Pfiznany pramérny tarifni plat (K<) 23009 24 412 26 712 28 161 29 755
Poodllvprl,znanehvo varu'merneho tarifniho platu k 70.9 66.6 68.9 68,8 68.7
pramérnému mési¢nimu platu (%)

Primérna mésiéni mzda zaméstnancl ve vefejné

spravé a obrang, socialnim zabezpeceni dle CSU** 29 494** 31 700** 35 425** 37 652** 39 862**
(K&

* Udaje od roku 2015 V celé casové Fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Udaj dle vysledkii za 1. — 3. ctvrtleti daného roku.

9.4 Napadeni zaméstnanci

U zaméstnancii OFS jsou sledovany piipady verbalniho i fyzického napadeni, k nimz
doslo pfi vykonu sluzebni/pracovni ¢innosti nebo v souvislosti s ni. Tabulka €. 60 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnancti OFS za roky 2018 az 2020.

V roce 2018 doslo poprvé od roku 2011 k poklesu nahlaSenych napadeni zaméstnancti
OFS a od tohoto roku trend pozvolného snizovani Gitokli na zaméstnance pokracuje. Setrvale
nejpocetnéjSim typem ziistava napadeni verbalni. Po dvou letech, kdy byli zaméstnanci
napadeni Ctytikrat i fyzicky, byl v roce 2020 zaznamenan pouze jeden fyzicky utok.

Klesajici trend zaznamenala 1 podani trestniho ozndmeni, kdy v roce 2020 doslo pouze
jedenkrat k podani trestniho oznameni zaméstnancem na napadajici danovy subjekt. Tento
ptipad v roce 2020 predstavoval jediné vyuZiti interni pravni pomoci poskytované uréenymi
zamé&stnanci s pravnim vzdélanim, tedy i v tomto sledovaném parametru doslo v roce 2020
k poklesu. V tomto pfipadé doslo k odsouzeni pachatele pro precin vyhrozovani s cilem pusobit
na ufedni osobu k trestu odnéti svobody v trvani Sesti méesict, ktery byl podminéné odlozen
na zkusebni dobu 18 mésict.

Zadost o psychologickou pomoc nebyla v lofiském roce shodné s rokem 2019 uplatnéna
7adna.

V roce 2017 zapocaty trend, kdy doslo v pribéhu roku k opakovanému napadani téhoz
zameéstnance, ktery v roce 2018 dokonce zesilil, byl v roce 2019 zna¢né utlumen, nebot’ tato
situace nastala pouze jedenkrat a identicky se opakoval stav i v roce 2020. NeZadouci trend
predchozich let spocivajici v pofizovani audiovizualnich zaznamti zaméstnancti, zejména pii
mistnich Setfenich, a jejich nasledném zvefejinovani, v roce 2020 zcela vymizel.

Lze konstatovat vyrazné sniZzeni poctu ohlaSenych napadeni zaméstnanctli, které
se patrné odviji zejména z, pandemickou situaci vynuceného, utlumeni kontrolni a vymahaci
¢innosti provadéné piimo v terénu, tj. u subjektti, kdy nejcastéji dochéazi ke konfliktim, zvlaste
pii provadéni mistnich Setieni.
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Tabulka €. 60: Napadeni zaméstnancti k 31. 12. daného roku

Pocet ohlasenych pripadi napadeni zaméstnance 2018 2019 2020
fyzické napadeni 4 4 1
verbalni napadeni 69 48 20
poskozeni majetku

trestni oznameni podané na zaméstnance 4 3 0
trestni oznameni podané zaméstnancem

ostatni pfipady 0 5 0
CELKEM 77 61 23
pocet piipadl narokované pravni pomoci 16 7 1
pocet piipadl narokované psychologické pomoci 1 0

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancti FS probihalo v 2020 v souladu se ZSS a Ramcovymi pravidly
vzdélavani statnich zaméstnancti ve sluzebnich tfadech a v souladu s Ramcovymi pravidly
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech. Vzdélavani ve FS se tidi konkrétnimi internimi
akty fizeni, které maji za cil mimo jiné, zjednodusit pfistup k informacim o systému vzdélavani,
nebot’ jsou zdkladnimi informacnimi zdroji pro statni zaméstnance a zamé&stnance FS, ktefi zde
ziskaji ptehled o moZnostech, zplisobech a podminkach vzdélavani.

Od biezna roku 2020 bylo vzdélavani statnich zaméstnancii a zaméstnancii vyznamné
ovlivnéno pandemii COVID-19, coz mélo za nésledek omezeni vzdélavani a doCasné uzavieni
vzdélavacich zafizeni. V obdobi, kdy epidemiologickd situace umoziiovala realizovat
vzdélavaci kurzy pro statni zaméstnance a zaméstnance FS, bylo mozné tyto kurzy potadat
za dodrZovani prisnych organiza¢nich a hygienickych podminek ve vzdélavacich zatizenich
Smilovice, Pozlovice a Tel¢. Vzhledem k omezenému ptistupu do vzdélavacich zafizeni
v souvislosti s uvedenou epidemiologickou situaci rozsifil Odbor vzdélavani nabidku
vzdélavacich kurzi piedevsim o e-learningové kurzy nebo konzultace ptes MS Teams.

E-learningova forma vzdélavani se vyznamnou mérou podilela na vzdélavani statnich
zaméstnancl a zaméstnancl. Jednalo se piedevsim o kurzy Microsoft Office 2013, GDPR
nebo Pribézné protikorupéni vzdélavani ve FS. Kurzy GDPR a Pribézné protikorupéni
vzdélavani ve FS absolvovalo celkem 8 161 statnich zaméstnanci a 33 zaméstnancl FS.
Uvedené kurzy byly realizovany za vyuziti vzdélavaciho portalu LMS Moodle a Personélniho
portalu. Soucasné byl za spoluprace s Institutem pro vetejnou spravu Praha realizovan kurz
zéklada kybernetické bezpecnosti ,,Davej kyber®, ktery absolvovalo celkem 9 798 statnich
zaméstnancl a 388 zaméstnancl FS.

Nedilnou soucasti cinnosti Odboru vzdélavani zustala organizace a koordinace
ufednickych zkousek. V roce 2020 bylo vypséano 82 termint pro vykondni tfednickych zkousek
V oboru statni sluzby 02 — Danég, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni a hazardni hry,
a celkem bylo prozkouseno 383 osob. Z celkového poctu skladalo obecnou ¢éast ufednické
zkousky 11 osob, zvlastni ¢ast ufednické zkousky 59 osob a obé ¢asti titednické zkousky 313
osob. Usp&sné tiednickou zkousku vykonalo 94 % uchaze¢i. V uvedeném roce byla realizace
ufednickych zkousek provadéna v aplikaci eZkouska, ktera plni roli elektronické podpory
celého procesu.
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Sluzebni volno k individudlnim studijnim ucelim Cerpalo v pribéhu roku 2020 celkem
626 statnich zaméstnanci. Pfevazujicimi divody Cerpani byly potfeby pfipravy na slozeni
ufednické zkousky a zkouSek na vysoké skole.

Dalsi vyznamnou oblasti je jazykové vzdélavani, které je zaméfeno na pouzivani
jazykovych znalosti pro vykon sluzby na systemizovaném sluzebnim misté s pozadavkem
urovné znalosti anglického jazyka nebo némeckého jazyka anebo francouzského jazyka pro
potteby OFS. Jeho dulezitost spociva zejména v piipravé a prohlubovani znalosti stanich
zameéstnancl k vykonu sluzby na uvedenych systemizovanych sluzebnich mistech. I v této
oblasti doslo ke zmén¢ formy vyuky a vétSina kurza probihala online formou.

V roce 2020 bylo celkem proskoleno 14 268 statnich zaméstnancii v ramci internich
vzdélavacich akei a 10 136 v rdmci externich vzdélavacich akci. U zaméstnanci to ¢inilo
1 010 zaméstnancu, ktefi absolvovali interni vzdélavaci akce a 663, ktefi se zucastnili externich
vzdélavacich akcei, viz Tabulky €. 61 a 62. Celkem se v roce 2020 zt¢astnilo vzdélavacich akci
26 077 statnich zaméstnancti a zaméstnanct FS.

Tabulka €. 61: Prehled odborného rozvoje statnich zaméstnanct

« (o, o . Pocet statnich
v ., Pocet statnich zaméstnanci . R
Druh vzdélavani . , ‘1z ; zaméstnancu
interni vzdélavaci akce , N ,
externi vzdélavaci akce
vstupni vzdélavani avodni 591 0
vstupni vzdélavani nasledné 0 0
vzdélavani prabézné 13599 10073
vzdélavani predstavenych 78 0
jazykové vzdélavani 0 63

Tabulka €. 62: Prehled odborného rozvoje zaméstnancti

w1co g s Pocet zaméstnanci Pocet zaméstnanci
Druh vzdélavani . , g , P e,
interni vzdélavaci akce externi vzdélavaci akce
vstupni vzdélavani tivodni 351 0
vstupni vzdélavani nasledné 0 253
vzdélavani prubézné 658 410
vzdélavani vedoucich zaméstnanci 1 0
jazykové vzdélavani 0 0

V roce 2020 byl i nadale plnén cil Strategie rozvoje FS 4.3 Zefektivnéni systému
vzdélavani spocivajici ve vytvofeni a realizaci ,,.Danové akademie* formou spoluprace
s Vysokou Skolou ekonomickou v Praze. Vybranym statnim zamé&stnanctim, kteti byli zatazeni
ke studiu, byla vydana Rozhodnuti o povoleni zvySeni vzdélani studiem na vysoké Skole podle
§ 109 ZSS, tzv. kvalifika¢ni dohoda. Na zékladé smluvniho vztahu, ktery vznikl v roce 2019,
pokracovalo v roce 2020 ve tfetim semestru studia bakalatského studijniho programu ,,Zdanéni
a danova politika“ celkem 25 statnich zaméstnancii. Planované zakonceni studia prob&hne
Vv roce 2022 statni zavérecnou zkouskou a obhajobou bakalaiské prace. Po uspésném splnéni
danych podminek bude absolventiim udélen titul Be.
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10. Hospodareni

Tabulka €. 63: Piehled pfijmi a vydaji

k 31. 12. daného roku v mil. K¢&

.. VYDAJE
Rok PRIJMY :
CELKEM CELKEM Kapitalové Béiné Na jednoho
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) zaméstnance

2016 1089,3 10 329,9 823,8 9506,0 0,7
2017 629,8 11835,5 684,5 11 151,0 0,8
2018 562,1 12 096,6 401,2 11 695,4 0,8
2019 442,3 12 652,6 455,6 12 197,0 0,8
2020 245,1 134994 967,5 12 531,9 0,9

10.1 Prijmy

Tabulka €. 64: Porovnani ptijmt

v mil. K¢
y Schvaleny y 0 Y
5 Skuteénost Sot Skuteénost % plnéni 2020/19
Clenéni piijmt rozpoce schvaleného
o skut. v %
k 31.12. 2019 k 1. 1. 2020 k 31. 12. 2020 rozpoc

Danové ptijmy 20,5 22,4 36,8 164,3 179,5

Nedafiové pifjmy 419,5 236,4 204,3 86,4 48,7

Kapitalové prijmy 0,7 0,2 15 750,0 214,3

Ptijaté transfery 1,6 0 2,5 156,3

Pijmy celkem 4423 259,0 245,1 94,6 55,4

Schvaleny rozpocet piijmi narok 2020 ve vysi 259,0 mil. K¢ byl k 31.12. 2020
upraven souvztaznym navySenim piijmui a vydaji na 267,0 mil. K&, véetné zapojeni pojistného
je kone¢ny rozpocet 267,7 mil. K¢ (diivodem této Uipravy je zajisténi podilu EU u projekti
financovanych z programu OP Zivotni prostfedi — ERDF2014+). Skute¢né plnéni rozpodtu
celkovych piijmt ve vysi 245,1 mil. K¢ znamena jeho plnéni na 91,6 %. Oproti stejnému
obdobi roku 2019 jsou ptijmy o 197,2 mil. K¢ (tj. 0 44,6 %) nizsi.

Z hlediska druhového tfidéni pfijmt dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
celkovych pfijmil nejvice podileji nedaniové piijmy, které meziro¢né poklesly o 215,2 mil. K¢.
Nejvétsi podil téchto prijmi je tvofen pfijatymi sankéni platbami. Tento propad lze
interpretovat jako nahodily s ohledem na ucinnost novely zdkona o rozpoctovych pravidlech
¢. 25/2015 Sh., a zejména s ohledem na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs
293/2018-28 ze dne 21. 3. 2019, ktery v ramci SirSich kompetenci poskytovatell dotaci stanovil
povinnost postupovat dle ustanoveni § 14f zakona o rozpoctovych pravidlech, z né¢hoZ plyne
povinnost poskytovatell fesit vSechny ptipady podezieni na poruseni rozpoctoveé kazné v rdmci
vySe uvedeného, a to prostfednictvim vyzvy k napravé nebo vyzvy k vraceni financnich
prostiedkli. Pfi argumentaci poklesu inkasa v sank¢nich platbach je nutné zohlednit zejména
skutecnost tykajici se ekonomickych dopadii pandemie COVID-19.

Dalsim davodem jsou i legislativni zmény v souvislosti s evidenci trzeb, kdy
Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvalila vladni navrh odkladu vech fazi elektronické
evidence trzeb do 1. 1. 2023.
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Meziro¢ni zvySeni danovych piijmi o 16,3 mil. K¢ (nartst inkasa o 79,5 %), které jsou
tvofeny na GFR hlavné spravnimi poplatky, bylo zpiisobeno tim, Ze v prosinci 2020 dafiovy subjekt
omylem zaplatil na Gcet spravnich poplatkd (DP 371) misto na uc¢et DPH (DP 70) ¢astku 15,0 mil. K¢.
Jednotlivé spravni poplatky za jednotlivé dil¢i ¢innosti finan¢ni spravy mirné rostly, resp. bylo
podano vice zadosti o posouzeni podléhajici spravnimu poplatku.

10.2 Vydaje

Schvéleny rozpodet vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 13 125,7 mil. K& byl
k 31.12.2020 rozpoCtovymi  opatienimi v  souhrnu  zvySen 0 413,8 mil. K¢
na 13 539,5 mil. K¢, celkovy rozpocet po zapojeni narokl z nespotiebovanych vydaja ve vysi
1 256,8 mil. K¢ a pfijatého pojistného plnéni ve vysi 0,8 mil. K¢ ¢inil 14 797,1 mil. K¢.
Skute¢né celkové vydaje rozpocétu k 31. 12. 2020 ¢inily 13 499,4 mil. K¢ (91,2 % celkového

rozpoc¢tu). Proti stejnému obdobi roku 2019 byly vydaje roku 2020 o0 846,8 mil. K¢ vyssi (4.

06,7 %), kapitalové vydaje byly vesrovnani srokem 2019 vyssi o0511,9 mil. K¢
(. 0 112,4 %), bézné vydaje byly vyssi 0 334,9 mil. K¢ (tj. 0 2,7 %).
Tabulka €. 65: Porovnani vydaju
v mil. K¢
Skute¢nost Schvavleny Konecvn 4 Skute¢nost % plnéni
rozpocet rozpocet o 2020/19
M s o schvalené .
Clenéni vydaji K K K K ho skute¢n
tv %
31.12 .2019 1.1.2020 31. 12 .2020 31.12.2020 | rozpoctu | V7
Bé&Zné vydaje 12197,0 123635 12 863,0 12531,9 97,4 102,7
Platy a ptislusenstvi 10 284,4 10 589,9 10712,1 10 658,1 99,5 103,6
Ostatni bézné vydaje 1912,6 1773,6 21509 18738 87,1 98,0
viom: 683,8 658,3 844,2 748,0 88,6 109,4
bézné ICT mimo prg.
ost. bézné mimo ICT 1003,9 885,3 11436 983,2 86,0 97,9
programy 2249 230,0 163,0 142,6 87,5 63,4
Kapitalové vydaje 455,6 762,2 1934,1 967,5 50,0 2124
vtom: ICT 376,2 630,0 1570,5 807,4 51,4 2146
MTZ 79,4 132,2 363,6 160,1 440 201,6
Programove vydaje 680,5 992,2 2007,1 11101 52,9 1631
celkem
Celkem 12 652,6 13125,7 14 797,1 13 499,4 91,2 106,7
Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaju ve vysi 12 363,5 mil. K¢ byl

k 31. 12. 2020 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu snizen o 94,1 mil. K¢ (ke snizeni béznych
vydaji doslo v rdmci rozpoctovych opatieni, kterd byla provedena na zabezpeceni vyvoje
aplikace ADIS a dale v souvislosti s pfevodem budov na UZSVM). Upraveny rozpoéet ve vysi

12 269,3 mil. K¢ byl k31.12.2020 cerpan v ¢astce 12 531,9 mil. K¢, tj. na102,1 %
(k 31.12. roku 2019 97,9 %). Celkovy rozpocet béznych vydaji, ktery zahrnuje upraveny
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rozpocet, zapojené naroky z nespotiebovanych vydajii a zapojend pfijatd pojistna plnéni,
ve vysi 12 863,0 mil. K¢ byl k 31. 12. 2020 ¢erpan na 97,4 %.

V rozpoctu finanéni spravy jsou bézné vydaje Cerpany jednak v rdmci programového
financovani, konkrétné titult

- 012V13 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT GFR 142.4 mil. K¢,

- 012V15 — Rozvoj danovych informa¢nich systému finanéni spravy 0,2 mil. K¢,
a jednak mimo programy reprodukce majetku (Cerpani ve vysi 12 389,3 mil. K¢, z toho platy
a souvisejici vydaje ve vysi 10 658,1 mil. K¢ a ostatni vécné vydaje v ¢astce 1 731,2 mil. K¢ —
zahrnuje i bézné vydaje ICT v castce 890,6 mil. K¢). Informace o béznych programovych
vydajich je soucasti komentare k programim reprodukce majetku a jejich ¢erpani je soucasti
vydaji v Tabulce ¢. 66.

Mzdové prostiedky vcetné piisluSenstvi tvofily 85,0 % béznych (neinvesti¢nich)
vydajl, samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 62,7 % béznych (neinvesti¢nich)
vydaji. Kone¢ny rozpocet prostfedkll na platy zaméstnancli v pracovnim pomeéru a ostatni
platby za provedenou praci ve vysi 7899,5 mil. K& byl vroce 2020 cCerpan v Castce
7 863,2 mil. K&, tj. na 99,5 %. Cerpani prostfedkii na ostatni platby za provedenou praci
ptredstavovalo 60,5 mil. K¢, tj. 98,1 % jejich rozpoCtu na této poloZce. Soucasti Cerpani
ostatnich plateb za provedenou praci je Cerpani odstupného ve vysi 2,0 mil. K¢ a odbytného
ve vysi 54,7 mil. K& Za dohody o pracovni ¢innosti, a dohody o provedeni prace (tykaly
se predev§im lektorské Cinnosti, udrzby budov, obsluhy kotelen, zajiSténi vratnice,
administrativnich praci, uklidovych praci) bylo vyplaceno 3,8 mil. K¢&. Cerpani zakonného
pojistné odpovida vyvoji mzdovych prostiedkti. FKSP je tvofen zalohové mésiéné ve vysi
jedné dvanactiny rozpoctu, proto se pomér Cerpani celkového rozpoctu FKSP a prosttedkil
na platy zaméstnancu lisi. Vyuctovani skute¢ného zakladniho piidélu se provede v ramci tcetni
zaveérky. Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnanct (v primérném piepocteném
poctu) k 31.12. 2020 ¢inil 15 714 zaméstnanct, z toho je systemizovanych sluzebnich mist
15 224 a systemizovanych pracovnich mist 490. Celkovy prumérny piepocteny evidenéni pocet
zaméstnanc k 31. 12. 2020 dosahl 15016. Nenaplnéno zistalo k 31.12.2020 celkem
511 systemizovanych mist, resp. V piepocteném poctu zaméstnanci 698 mist. Pocet
neobsazenych mist byl ovlivnén vyhlasenim nouzovych stavii pro uzemi CR z divodu ohroZeni
zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS-CoV-2. V tomto obdobi byla
ve FS pozastavena realizace vybérovych fizeni, ktera se odrazi ve stagnaci obsazovani volnych
systemizovanych mist. Rozdil v po¢tu zaméstnancli mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti
je také ovliviiovan tzv. "obsazenymi" systemizovanymi misty, kterd jsou omezena pfijetim
k vykonu sluzby/prace na dobu urcitou (zastup na matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou.
K nenaplnéni planovaného poctu zaméstnancti dochazi i kvuli pfipravovanému sniZeni poctu
systemizovanych mist od poloviny roku 2021.

Ostatni béZné vydaje véetné vydaju na informacni technologie Cinily celkem
1 873,8 mil. K¢, tj. 87,1 % konecného rozpoctu a 98,0 % skute¢nych vydaji roku 2019,
tj. 0 38,8 mil. KE méné. Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programi reprodukce
majetku i mimo n¢. Struktura ostatnich béznych vydaji je nasledujici:
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Tabulka €. 66: Porovnani cerpani rozpoctu ostatnich béznych vydajii podle podseskupeni

v mil. K¢
Skute¢nost Schva}eny Konecvny Skutecnost % plnéni 2020/
Podseskupeni rozpocet rozpocet schvalené¢ | 19
polozek k k k k ho skut.
31.12.2019 1.1.2020 31.12. 2020 31.12. 2020 rozpoétu | V%
Ostatni béZné
vydaje
Nakup materialu 209,9 107,9 232,0 184,3 79,4 87,8
Nékup vody, paliv 184,9 1907 1883 1735 921| 938
aenergie
Nakup sluzeb. 1100,3 11146 1317,6 11477 87,1 104,3
Ostatni ndkupy 335,7 294,0 285,1 258,7 90,7 77,0
Ostatni polozky 81,8 66,4 127,8 109,6 85,7 134,0
Ostatni b&né 1912,6 17736 2150,9 18738 87.1| 980
vydaje celkem

Objemové nejvétsi podseskupeni polozek ostatnich béZznych vydaji pfedstavovaly
vydaje za nakupy sluzeb (podseskupeni 516), které k 31.12.2020 cinily 1 147,7 mil. K¢,
tj. 61,3 % ostatnich béznych vydaju. Proti stejnému obdobi loniského roku byly tyto vydaje
vys$si 0 47,4 mil. K¢, tj. 0 4,3 %. V tom polozka 5168 — zpracovani dat a sluzby souvisejici s
informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, S vyraznéjSim c¢erpanim, piedstavovala
554,7 mil. K¢. Meziro¢ni nardst ¢erpani na této polozce 35,4 mil. K¢ je zejména ovlivnén
vydaji za ,,Provadéci smlouvu na poskytovani zakladniho pozéaruc¢niho servisu, zhodnoceni
V ramci pozarucniho servisu, Hot-line, technické podpory, konzulta¢nich a koordina¢nich
sluzeb systému ADIS®, které k 31. 12. roku 2020 ¢inni 129,3 mil. K¢ (v roce 2019 za obdobné
sluzby cca 76,6 mil. K¢, tj. meziro¢ni nartust o 52,7 mil. K¢). Ve srovnani s lonskym obdobim
se jedna o vyrazny nartst vydaju za provozni vydaje ADIS. Ceny jsou dany vysledkem veiejné
zakazky ADIS — podpora, udrzba a vyvoj 2020 — 2023. Vyznamna je 1 polozka 5161 — sluzby
post, na které doslo ke zvyseni cerpani o 16,3 mil. K&. NarGst ¢erpani je zptisoben piedevsim
nariistem cen odesilanych zasilek (upfednostnéni komunikace postou oproti osobnimu kontaktu
v dobé nouzového stavu). Meziro€ni nariist vydaji na rozpoctové poloZzce 5162 —
telekomunikaci a radiokomunikaci byl zplsoben pifevodem smluv o poskytovani datovych
sluzeb IP MPLS (Multiprotokolové pfepojovani siti je metoda smérovani sitového provozu
pouzivand ve vysokorychlostnich telekomunikacnich sitich, mize zahrnovat i zabezpecené
datové sluzby VPN) a datovych sluzeb Dark Fibre (vyuziti patetni a metropolitni sit€ na bazi
optickych kabeltl) z MF na GFR na zagatku roku 2020.

Druhym co do objemu Cerpani je podseskupeni 517 - Ostatni ndkupy (Cerpani ve vysi
258,7 mil. K¢, tj. 13,8 % ostatnich béznych vydaji), které v§ak meziroéné zaznamenalo pokles,
atoo 77,0 mil. K¢. To je zplsobeno vyrazné nizsim cerpanim o 77,3 mil. K& na rozpoctové
polozce 5171 — opravy a udrzovani. Divodem bylo zejména sniZeni ¢astky za servisni podporu
HW ADIS (o 48,9 mil. K¢ - uspory bylo dosazeno centralizaci hardware ADIS). K dalsimu
snizeni vydajt (kviili nutnym aspornym opatfenim) doslo v rdmci oprav budov, meziro¢né byly
tyto vydaje nizsi o 13,4 mil. K¢ a v ramci oprav technologickych zafizeni budov, kde bylo
Cerpani niz8i o 8,7 mil. K& Naopak k naristu doslo o 11,6 mil. K& na polozce 5172 —
programové vybaveni s pofizovaci cenou do 60 mil. K& NavySeni je zpusobeno pofizenim
softwarového produktu ArcTel - verze 4.31 v roce 2020 v hodnoté 13,5 mil. K¢&. V roce 2019
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doslo k nakupu licenci VEMA modulu eNeschopenka v ¢astce 2,4 mil. K¢, Dalsi nakupy
drobného software jsou mezirocné¢ na obdobné urovni. K poklesu vydaji o 10,9 mil. K¢
na cestovné (polozka 5173) doslo hlavné omezenim sluzebnich, resp. pracovnich cest, v dob¢
epidemie nemoci Covid-19.

Materialové vydaje (podseskupeni 513) piedstavovaly Cerpani ve vysi 184,3 mil. K¢,
t]. 9,8 % celkovych ostatnich béznych vydaji. V mezironim srovnani se stejnym obdobim
roku 2019 byly materialové vydaje v roce 2020 o 25,6 mil. K¢ niz$i. Divodem nizsiho ¢erpani
byl vyrazny pokles na polozce 5137 — drobny hmotny dlouhodoby majetek (Na této polozce
je zaznamenan nejvys$$i meziro¢ni rozdil v rameci nakupt vypocetni techniky a sedaciho
nabytku. V roce 2019 byly ve vétsi mife realizovany piedevsim nakupy pracovnich stanic,
notebookd, tiskaren, ptisluSenstvi a mobilnich telefonil, které jsou oproti roku 2020 vyssi
0 5,6 mil. K¢ a kancelaiského nabytku, kartoték a kovovych skiini, kterého ve finanénim
vyjadieni bylo nakoupeno o 8,4 mil. K¢ vice nez v roce 2020) a polozce 5139 — nakup
materialu jinde nezafazeny (na které byly v roce 2019 realizovany piedevsim nakupy
spotfebniho materialu ICT, hlavné tonery do tiskaren, v celkové hodnoté 63,7 mil. K&, coz
je 013,9 mil. K¢ vice nez v roce 2020).

Tyto nakupy byly v roce 2020 uskute¢nény pouze v minimalnim objemu. Oproti tomu
v roce 2020 doslo k vy$§imu ndkupu hygienického materidlu hlavné v souvislosti s epidemii
nemoci Covid-19. Meziro¢ni rozdil 1ze vycislit na 7,8 mil. K¢ (jedna se hlavné o nakup
dezinfek¢nich a Cisticich prosttedk, Gstnich rousek, rukavic apod.). Dalsi vyznamnéjsi snizeni
vydaji o 4,0 mil. K¢ je zaznamenano na polozce 5131 — potraviny, kde je snizeni vydaju
zpusobeno uzavienim vzdélavacich zafizeni v ramci protiepidemickych opatieni. V ramci
Cerpani béZznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly vedle zdroje statniho
rozpoCtu Cerpany i piijaté pojistné nahrady (0,8 mil. K¢) a naroky z nespotiebovanych vydaju
(568,1 mil. K¢).

Tabulka €. 67: Srovnani rozpo¢tt kapitalovych vydaja na roky 2019 a 2020

mil. K¢
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2019 746,9
Schvaleny rozpocet na r. 2020 762,2
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) 15,3
Skutecnost r. 2019 455,6
Skutecnost r. 2020 967,5
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) 511,9
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Tabulka ¢. 68: Programy (tituly) reprodukce majetku

012Vv12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni financni spravy
012Vv13 Poftizeni, obnova a provozovani ICT Generalniho finan¢niho feditelstvi
012Vv14 Dislokace finanéni spravy v Brné

012Vv15 Rozvoj danovych informacnich systémi finan¢ni spravy

012V16 MOJE dané

012V18 Rozvoj a obnova MTZ FS

Ve schvaleném rozpoc¢tu vydaju na rok 2020 bylo na vS§echny programy reprodukce
majetku urceno celkem 992.2 mil. K¢ (936,4 mil. K¢ vroce 2019), ztoho 762,2 mil. K¢
kapitalovych vydaju (746,9 mil. K¢ vroce 2019). Zavazny ukazatel Vydaje vedené
V informacnim systému programového financovani EDS/SMVS zahrnuje ve schvaleném
rozpoCtu na rok 2020 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programech (titulech) 012Vv13
a012V16 také cast béznych vydaji (z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych
vydaju ve vysi 1 773,6 mil. K¢ bylo na programové financovani rozpoctovano 230,0 mil. K¢).
Upraveny rozpocet programového financovani je vV porovnani se schvalenym rozpoctem vyssi
0436,0 mil. K&, bézné vydaje se snizily o 72,0 mil. K¢ a kapitalové vydaje se zvysily
0 508,0 mil. K¢.

Do financovani programti reprodukce majetku byly zapojeny naroky
z nespotiebovanych vydaji, a to 5,0 mil. K¢ do béznych vydaji a 664 mil. K¢ do kapitalovych
vydajiu. Kone¢ny rozpocet vydaji na programové financovani ve vysi 2 097,1 mil. K¢ byl
¢erpan na 52,9 %.

V programech 012V13, 012V15 a 112V16 jsou registrovany vydaje na ICT (viz
Tabulka ¢. 69). Cilem programi je zabezpecit informacni, komunikaéni a technologickou
podporu vyberu a spravy dani a soucasné zajistit provoz viceucelové informacéni struktury
(ekonomicka, personalni, majetkova agenda). V tabulce jsou uvedeny i bézné vydaje mimo
programové financovani.

V programu 012V12, 01214 a 012V18 bylo rozpracovéano 50 akci (a 20 dil¢ich akeit,
tj. soucasti velkych akci). Béhem sledovaného obdobi roku 2020 bylo stavebné ukonéeno
24 akci a 16 dil¢ich akci (napfiklad v ramci rekonstrukci kotelen, ndkupu klimatizaci
a vzduchotechniky apod.). Ostatni akce jsou rozsahlé a technicky naro¢né a jejich ptiprava
a realizace je planovana na vice let.

Tabulka €. 69: Piehled o hospodateni FS s prostiedky na ICT v r. 2020

v mil. K¢

Vodate Rozpocet Rozpocet Rozpotet ) _ Skufecne' ce,:rpam k 31.12. 2020
yaal schvaleny upraveny celkovy Cerpani Cerpani CELKEM %
rozpoctu NNV pInéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3*100

Béiné 888,3 785,3 1 006,6 680,3 210,3 890,6 88,5
Kapitalové 630,0 1130,5 15705 430,9 376,5 807,4 51,4
CELKEM 1518,3 19158 25771 11112 586,8 1698,0 65,9

88




Tabulka €. 70: Prehled vydajt na ICT

v mil. K¢

Vydaj Bézné vydaje Ki‘;gj}zv‘s’ Cerpani CELKEM
Informacni systémy 310,3 456,0 766,3
v tom: ADIS 129,5 447,6 577,1
AVIS 61,7 0,0 61,7
VEMA 26,1 0,0 26,1
Ostatni 93,0 8,4 101,4
Licence 157,3 125,6 282,9
Elektronicka evidence trzeb 87,0 0,0 87,0
MOJE dané 0,0 135,0 135,0
nDIS 0,2 6,0 6,2
Pocitacové programy 0,0 0,0 0,0
Hardware a technologické systémy 0,3 84,8 85,1
Provozni vydaje* 335,5 0,0 335,5
CELKEM 890,6 807,4 1698,0

* Nakup materialu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti ¢innosti vetejné sluzby jsou ovlivnény vnitinimi
I vnéj§imi faktory.

Ukazatele ndkladovosti vyjadiené pomérem mezi vydaji a pfijmy, resp. poftem
zaméstnancl, byly vroce 2020 ovlivnény rostoucim objemem vydajii, ktery byl vyvolan
zejména rustem tarifnich platl a trvalym riistem cen nakupl (materidl, energie, sluzby) a v roce
2020 i poklesem dafiovych piijmi, ktery byl zapii¢inén fadou opatieni piijatych vladou CR
ke snizeni ekonomickych dopadi pandemie COVID-19 u danovych poplatnikt, coz jsou
faktory vné&jsi. Vnitinimi faktory jsou sniZovani poctu systemizovanych mist a tlak na realizaci
uspornych opatieni v oblasti provoznich vydaju.

Ukazatele efektivnosti vyjadfené pomérem mezi piijmy a vydaji, resp. poctem
zamé&stnanctl jsou ovlivnény stejnymi faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS ukazuji
Tabulky €. 71 az 74.
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Tabulka €. 71: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v mil. K¢
2016 2017 2018 2019 2020

Sig(r’ge prijmy celkem 731 264,5 795 039,8 853 266,7 906 583,0 850 560,9
kap. 398 - VPS 7312325 795 003,9 853 222,9 906 562. 850 524,1
kap. 312 - MF 320 359 438 205 36,8
Nedanové piijmy **kap. 312
-MF 1057,3 593,9 518,3 4218 208,3
PRIJMY CELKEM 7323218 795 633,7 853 785,0 907 004,8 850 769,2
VYDAJE CELKEM 10329,9 118355 12 096,6 12 652,6 13499 4]
z toho: b&zné vydaje 9,506,0 11151,0 11 695 4 12197,0 125319
VYDAJE * 10329,9 118355 12 096,6 12 652,6 134994
z toho: béZné vydaje 9506,0 11151,0 11 695,4 12197,0 12531,9
POCET zaméstnancii 15273 15448 15529 15391 15016
* bez tvorby rezervniho fondu
** zahrnuje i kapitalové prijmy a prijaté transfery

Tabulka ¢. 72: Efektivnost a nakladovost v K¢

Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
P#ijmy na 2016 2017 2018 2019 2020
1 K¢ vydaju 70,89 67,22 70,58 71,69 63,02
1 zaméstnance 47 948 785 51 503 997 54 980 036 58 930 856 56 656 456
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 2016 2017 2018 2019 2020
100 K¢ piijmt 141 1,49 1,42 1,39 1,59
1 zaméstnance 676 349 766 152 778971 822078 898 986
BéZné vydaje na 2016 2017 2018 2019 2020
1 zaméstnance 622 408 721839 753 133 792 476 834 556
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Tabulka €. 73: Nakladovost vybranych dani za roky 2019 a 2020

Piijmy celkem™ Vydaje celkem** Nakladovy ukazatel na

Druh piijmu v mil. K& v mil. K& 100 K& pHjmi*** v K&
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Dait z piidané hodnoty 43131108 |  426197,71 5 284,18 5 602,32 123 131
OD;‘LZ pfijmi prévnickych 175 648,69 155 997,81 1710,37 1862,10 0,97 1,19
Daii z prijmi fyzickych osob 9 892,96 5 735,31 1 853,90 2 237,55 18,74 39,01
Z prlznam
Dat 2 ptfjmi fyzickych osob 243 996,23 230 538,09 631,20 724,48 0,26 0,31
ze zavislé ¢innosti
Dait z nemovitych véci 10 934,73 11580,05 987,22 113248 9,03 9,78
VD;? z nabyti nemovitjch 13 846,55 279644 804,82 627,03 5,81 22,42
Da silniéni 6 483,81 5 959,04 412,71 459,70 6,37 771
Dan z hazardu celkem 10 114,47 10 636,88 51,49 51,32 0,51 0,48

* Prijmy celkem: inkaso jednotlivych dani k 31. 12. daného roku.

** Vydaje celkem: vydaje bézné (véetné mzdovych) a kapitalové, rozpocitané k jednotlivym danim vahou zjisténou

Z persondlniho zajistént.
*** Nakladovy ukazatel na 100 K¢ prijmu: vydaje celkem/prijmy celkem x 100.
***% \/ dani z piijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti zahrnuty dan z prijmii vybirand srazkou (§ 36) a kompenzacni bonus.

Nakladovy ukazatel u dané z ptijmu fyzickych osob z pfiznani je ovlivnén predevsim
tim, Ze sprava této dan¢ je zatizena fadou nezdanitelnych ¢asti a slev na dani v¢etné daitovych
bonusii, které maji nasledné¢ negativni dopad na jeji fiskdlni efekt. DalSim (negativnim)
faktorem je vypotradavani zaloh ze zavislé Cinnosti v danovych ptfiznanich, jehoz castym
vysledkem je, v pfipadé vykazani piijmi pouze ze zavislé Cinnosti, pieplatek, ktery je
danovému subjektu vracen, a to na tkor inkasa dané z piijmu fyzickych osob. Vyznamny narist
ukazatele u této dané v roce 2020 je zpisoben zejména snizenim inkasa v disledku vladnich
opatieni pfijatych v souvislosti s pandemii COVID-19 a souvisejicich legislativnich Gprav
zakona o danich z pfijma.

V roce 2020 oproti roku 2019 doSlo rovnéZz ke zvySeni ndkladového ukazatele
u ostatnich vybranych dani, s vyjimkou dané z hazardu. Nejvétsi procentudlni zvySeni je
evidovano u dané z nabyti nemovitych véci, kterd byla v pribéhu roku 2020 zruSena.
Na nakladovost dané z nemovitych véci plisobi negativné inflace, nebot’ sazby dané jsou
stanoveny pevnou ¢astkou v korunach, pficemz k posledni valorizaci doslo v roce 2010, coz
ma za nasledek snizovani readlného inkasa vlivem rostouci inflace. Na nakladovost dané silnicni
negativné pusobi inflace, nebot’ sazby dané jsou stanoveny pevnou ¢astkou v kKorunach a od
ucinnosti zakona nedoslo k jejich valorizaci, coz mé za nésledek snizovéani redlného inkasa.
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Tabulka €. 74 Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K¢
Zikladni ukazatele

2016 2017 2018 2019 2020
PRiIJMY CELKEM 7323218 795 633,7 853 785,0 907 004,8 850 769,2
nadméme odpocty DPH 299 110,2 310809,6 319293, 8 3347710 316 781,0
vratky dan¢ spotfebni
UPRAVENE PRIJMY 1031432,0 1106 443,3 1173078,8 1241 775,8 1167 550,2
VYDAJE
(bez tvorby RF ) 10 329,9 118355 12 096,6 12 652,6 13499,4

Nékladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

2016 2017 2018 2019 2020
Vvy’flajoe na 100 K¢ upravenych 1,00 1,07 1,03 1,02 116
prijmu

* rezervni fond
Pozn.: Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

V roce 2020 byla v OFS ¢innost interniho auditu zajiStovana Oddélenim interniho
auditu. Oddé€leni interniho auditu bylo, dle § 29 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpistt (dale jen ,,zdkon o financni kontrole*), pfimo podfizeno generalnimu
rediteli, ¢imZ byla zajiSténa jeho funkéni nezavislost a organiza¢ni oddéleni od fidicich
vykonnych struktur.

V pribéhu roku 2020 byly, dle schvaleného Planu interniho auditu na rok 2020,
vykonany 4 tadné audity a ukoncen 1 tfadny audit zahajeny v roce 2019. Audity byly
realizovany jako systémové, a to v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi ve FS, systému Cerpani
rozpoCtovych prostfedkti na projekty FS v letech 2018-2019, realizace piijatych opatieni
z externich kontrol provedenych ve FS v letech 2018-2019 a implementace pozadavki GDPR
ve FS. Audit zahajeny dle Planu interniho auditu v r. 2019 a ukonceny v I. pololeti r. 2020 byl
realizovan jako audit shody Vv oblasti systému fizeni bezpecnosti informaci ve FS dle zdkona
¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a o zmeén¢ souvisejicich zakonld (zakon
0 kybernetické bezpecnosti), resp. vyhlasky ¢. 82/2018 Sh., o0 bezpecnostnich opatienich,
kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podéani
v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

V ramci provadéni auditi byla vyhodnocovana opatfeni k minimalizaci rizik
a nastaveni vnitfniho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditl, véetné
doporuceni auditord, byly dle zdkona o finan¢ni kontrole pfedany ptisluSnym vedoucim
zamé&stnanciim, resp. predstavenym k pfijeti opatfeni. Stav plnéni opatfeni pfijimanych
Kk naprave zjisténych nedostatkti a predchazeni nebo zmirnéni rizik byl pribézné monitorovan
formou néslednych auditi, kterych bylo v roce 2020 vykonéano celkem 6.

Cilem auditti bylo podavat ujiSténi, Ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a ze jsou piijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, Ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfiméfené ujisténi, Ze cile
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systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovény, a Ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, u¢inny a reaguje v¢as na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

Konzulta¢ni a poradenska ¢innost byla Oddélenim interniho auditu poskytovana formou
odbornych stanovisek vydanych na =zdkladé¢ zéadosti vedoucich zaméstnanctl, resp.
predstavenych, a to v oblasti fizeni rizik ve FS CR. V roce 2020 byla vykonana 1 konzultaéni
&innost v oblasti fizeni rizik ve FS CR, ostatni ¢innost byla vyuzita zejména na vnitini a resortni
pfipominkova fizeni a na odbornou ptipravu auditor.

Zpravodajska c¢innost v roce 2020 byla Oddé€lenim interniho auditu vykonavana
Vv souladu s § 22 zékona o finan¢ni kontrole. Jednalo se o organizac¢ni zajiSténi sestaveni Rocni
zpravy o0 vysledcich finanénich kontrol ve Finanéni spravé CR za rok 2019 a jeji predani MF.
Dale se jednalo o naplnéni trvalého tikolu pani ministryné financi ve véci kontroly dodrzovéani
internich aktd fizeni k zahrani¢nim cestam a efektivity nadkupu letenek, jizdenek a ubytovani
jak v ramci MF CR, tak i v rAmci viech resortnich organizaci.

11.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vnéjii kontroly ve FS byly v roce 2020 provedeny MF, NKU, NUKIB, Hasi¢skym
zachrannym sborem, Odborovym svazem statnich organil a organizaci a VSeobecnou zdravotni
pojistovnou.

MF odbor Strategie dafiové politiky, spoluprace a spravy provedl dohlidkovou ¢innost
s predmétem ,,Kontrola vyuZzivani dat v ramci vymény podle Common Reporting Standard*
a dohlidku s pfedmétem ,,Kontrola vyuzivani kompetenci Finanéni spravy CR viiéi bankam
na zaklad¢ dohody GATCA®. V obou ptipadech nebylo shleddno nedodrzeni pravnich ptedpist
a nebyla ulozena Zadna doporuceni.

Odbor Kancelaf statniho tajemnika za ucasti zaméstnancli odboru Spravni ¢innosti
provedl kontrolu ve véci dodrzovani ZSS a ZP, a to ohledné nastaveni systému odmén statnim
zaméstnanciim a zaméstnanctim v zakladnim pracovnépravnim vztahu na finan¢nich ufadech
za vykon spravy dani, jakoz s tim souvisejicich ¢innosti a jinych zpiisobi motivace spojenych
s vykonem spravy dani. Kontrola byla zamétfena na obdobi od roku 2015 po stav v roce 2020.
V rdmci prevence a napraveni nedostatkli byla navrzena systémova opatieni, kterd se vztahuji
k problematice odménovani a sluzebniho hodnoceni.

V roce 2020 probéhla kontrola NUKIB dle zakona o kybernetické bezpe¢nosti. V ramci
kontroly byla ovéfena naprava nedostatkti identifikovanych z ptedchozi kontroly v roce 2019.
NUKIB konstatoval, Ze ¢innosti sméfujici k napravé jsou ve fazi postupné realizace.

Kontrolou, kterou provedl Hasi¢sky zachranny sbor Stredoceského kraje, nebyly
zjiStény nedostatky a nebyla ptijata Zadna opatieni.

Na Finanénim tfadu pro Ustecky kraj a jeho uzemnich pracovistich byla provedena
kontrola plnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci ze strany
Odborového svazu statnich organti a organizaci Praha. Tato kontrola byla provedena
na Uzemnim pracovisti v Lounech a nebylo zji§téno jakékoliv poruseni obecn& zavaznych
ptedpisti upravujicich uvedenou problematiku, takze zadné opatieni nebylo nutné pfijimat.

Kontrolou provedenou Vieobecnou zdravotni pojistovnou CR, ktera byla zaméfena
na kontrolu plateb pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi a dodrzovani ostatnich povinnosti
platce pojistného, nebyly zjistény splatné zavazky vic€i pojistovné.
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Kontrola NKU ¢&. 20/21 s pfedmétem Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi
je piisluiné hospodatit GFR, nebyla v roce 2020 ukonéena.

11.3 Vnitini kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim vnitini kontroly GFR a ftvary
vykonévajicimi vnitini kontrolu v jednotlivych orgdnech FS v rdmci mistni ptisluSnosti. V roce
2020 bylo provedeno celkem 416 vnitinich kontrol. Jejich ucelem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovana osoba postupuje pii zajistovani ukold a cild FS v souladu
Sobecn¢ zavaznymi pravnimi predpisy, internimi akty fizeni ¢i jinak specifikovanymi
pozadavky. Byly vykonavany jak kontrolni akce na zaklad¢ planu kontrol, tak i kontroly
mimoradné vyplyvajici z aktualnich pozadavkl a potieb. Mensi pocet provedenych vnitinich
kontrol oproti roku 2019 je disledkem vyhlasenych opatieni v diisledku pandemie COVID-19.

Vnitini kontroly byly zaméfeny zejména na provéfovani postuptl pii vraceni preplatki
na shodné Uty pro vice danovych subjektd, na oblast tykajici se bezpecnosti informaci,
na kontrolu dodrzovani provoznich tadt budov, na kontrolu provozu sluzebnich vozidel,
na dodrzovéni pravidel pfi manipulaci s hotovosti, na oblast vyplaceni kompenzacnich bonust,
na dodrzovani postupt pii kontrolnich nakupech v souvislosti s ZoET, na provéfovani podnéti
poukazujicich na nevhodné chovéni nebo jedndni Gfednich osob, na proSetfovani oznameni
protipravniho jednadni zaméstnanci, na proveéfovani stiznosti zaméstnancl tykajicich
se bossingu, diskriminace a neetického chovani pfedstavenych a na provéfovani mozného
korup¢niho jednani zameéstnancti.

K nedostatkiim, které byly pfi vykonanych kontrolach zjistény, byla pfijata pfislusna
opatfeni k jejich odstranéni. Realizace a dodrzovani pfijatych opatfeni je nasledné
kontrolovéno.

11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykondvana nadiizenym orgdnem FS, resp. jejim odbornym
utvarem, u podfizeného organu FS za tcelem zjiStovani spravnosti a Uplnosti uplatiovani
obecné zavaznych pravnich piedpist, internich norem, metodickych pokynt, ukold piikazi
a opatieni pfi vykonu spravy dani a ostatnich ¢innosti FS.

V roce 2020 bylo provedeno celkem 51 dohlidek, a to tematickych operativnich
I planovanych. Byla zahdjena jedna komplexni dohlidka, ktera vzhledem k rozsahu bude
dokoncena v roce 2021. Mensi pocet provedenych dohlidek je disledkem nouzovych stavi
a epidemickych opatieni vyhlasenych v souvislosti s pandemii COVID-109.

Oblasti, do kterych byly dohlidky smérovany, se tykaly mimo jiné postupl pii spravé
dani z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, postupll pii provadéni daniového fizeni, oblasti
poseckani a promijeni dané, oblasti zajiSténi a vymahani dani, oblasti spravy majetkovych dani,
oblasti uctovani statnich piijmi, oblasti ochrany utajovanych informaci, krizového fizeni
a objektové bezpecnosti, oblasti autoprovozu, zahrani¢nich sluzebnich cest, oblasti vybaveni
pracovisté a zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby, resp. prace.
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Zjisténi dil¢ich zévad a ptipadnych nevyhovujicich stavli bylo vyuzito k uvedeni
systému do stavu zadouciho dle pozadavkl stanovenych internimi akty fizeni, k nastaveni
a sjednoceni postupii a procest pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a K jejich ustaleni pii vedeni
jednotlivych agend.

11.3.3 Podani vyFizovana dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjSich predpisi

OFS vroce 2020 vyfizovaly 1 stiznost podle § 175 SR, kdy se jednalo o stiznost
na postup spravce dané. Stiznost byla nedivodna (viz Tabulka €. 75). Dale byly feSeny Ctyfi
podnéty dle § 80 SR (ochrana pied nedinnosti), které byly nediivodné.

Tabulka €. 75: Stiznosti vytizované podle § 175 spravniho fadu

k 31. 12. 2020
Vécné zaméfeni stiznosti Potet Divodné C?stecn? Nediivodné
diivodné
Nevhodné chovani nebo jednani Gfednich osob 0 0 0 0
Postup OFS 1 0 0 1
CELKEM 1 0 0 1

11.34 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad,
ve znéni pozdéjSich predpisi

OFS v pritbéhu roku 2020 vyiizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému
chovéni tfednich osob nebo proti postupu spravce dang, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dang
nepostupuje v fizeni bez zbyteénych pritahii (ochrana pted ne¢innosti) a podnéty dle § 77 DR,
které se tykaji vylouceni Gfedni osoby pro podjatost, viz Tabulka €. 76.

Tabulka €. 76: Podani vytizovana podle danového fadu k 31. 12. 2020
Z toho divodnych Pocet

Vécné zaméieni podani dle DR Pocet a ¢astetné diivodnych prijatych
Pocet % opatieni

§ 38 Ochrana pted necinnosti 170 6 4 6

§ 261 Stiznost 709 85 12 44

§ 77 Vylouceni ufedni osoby 143 13 9 13

CELKEM 1022 104 10 63

11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2020 bylo OFS zaevidovano celkem 33 podnétii nebo ozndmeni a ostatnich
podani, oproti roku 2019 doslo k jejich poklesu o 13 %. Jedno podani nebylo v roce 2020
vyfizeno, dale byla vytizena 4 podani pfijata na konci roku 2019. Z celkového poctu 36
vytizenych podani v roce 2020 bylo 24 podéni shledano nediivodnymi, 6 caste¢né divodnymi
a 6 podani bylo shledano divodnymi. V piijatych podnétech nebo ozndmenich a ostatnich
podanich bylo poukazovano nanevhodné chovani nebo jedndni tufednich osob,
na nedodrzovani zdkazu podnikani a jiné vydélecné Cinnosti, na postup OFS, na stfet zajmt
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a mozné korup¢ni jednéni, na poruSeni mlcenlivosti a na nekalé podnikani a ostatni. Piehled
viz Tabulka &. 77.

Tabulka €. 77: Piehled podnétli nebo oznameni a ostatnich podani
k 31.12. 2020

Vyfizujici Celkem

Vécné zaméfeni zvlastnich podani GFR FU. OFR Potet Podil v
b
(na co bylo poukazovano) (%)

Nevhodné chovani nebo jednani tfednich osob 6 13

zaméstnanci zafazeni na GFR 19 52

zaméstnanci zatazeni na FU a OFR 6 13

Stiet zajmi a moZné korup¢ni jednani - 3

zaméstnanci zafazeni na GFR 3 8

zamé&stnanci zafazeni na FU a OFR 3

NedodrzZovani zakazu podnikani a jiné vydélecné
¢innosti
zaméstnanci zafazeni na GFR 2 6

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 2

Mozné poruseni ml¢enlivosti - 1

zaméstnanci zafazeni na GFR 1 3

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 1

Postup OFS 5 4 9 25

Dlouhodobé neuspokojivé feSené pracovnépravni vztahy
a vztahy na pracovisti
zaméstnanci zafazeni na GFR 0 0

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR

Dostupnost sluZeb a informaci pro vefejnost - -
GFR 0 0
FU a OFR

Nekalé podnikani, ostatni - 2

zamé&stnanci zafazeni na GFR 2 6

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 2

CELKEM 36 100

11.3.6 Petice

OFS nebyla v roce 2020 priijata zadna petice.

11.4 ProSetrovatel

V souladu s nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich
S oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluZzebnim ufadu (dale jen
,hafizeni vlady ¢. 145/2015%) byla za rok 2020 prosetfovana 3 oznameni. Ani v jednom piipade
ze tfi prosSetfovanych oznameni nebylo zjiSténo, ze by doslo ke spachéni trestného ¢inu nebo
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spravniho deliktu. Dv€ oznameni byla diivodna a jedno ¢aste¢né diivodné, jednalo se o poruSeni
internich aktd fizeni ¢i etického kodexu. Na zdklad¢ vysledkli prosetfovani byla pfijata
pfislusna opatieni k ndpravé nebo prevenci zjisténych nedostatkii. Celkové obdrzeli
prosetiovatelé GFR 278 podani, z nichZ 44 % ¢&inila podani tykajici se spravy dani, ktera byla
postoupena mistné ptislusnému organu finanéni spravy, 53 % Cinily spamy (e-mailova schranka
pro oznamovani), 3 % podéni €inila ozndmeni ve smyslu nafizeni vlady (3 proSetfovani) a tzv.
jind podani (4 podnéty nebo dotazy).

12. Oblast bezpe€nosti

Finan¢ni sprava vnima oblast bezpecnosti jako mimotadné dtlezitou. Odbor
bezpec¢nosti pojima problematiku komplexné jako otazku bezpecnosti fyzické 1 informacni.
Informacni bezpecnost zahrnuje ochranu vSech informaci bez rozdilu nosice po cely jejich
zivotni cyklus. V soucasné dobé¢ je spojovana piedevsim s informacemi komunikovanymi skrze
informac¢ni technologie. Informacéni bezpecnost lze charakterizovat jako vykon ochrany
informaci, kterych organizace vyuziva pii své Cinnosti. Jedna se o ochranu pied narusenim
integrity, davérnosti ¢i dostupnosti informace.

12.1 Ochrana utajovanych informaci

V oblasti utajovanych informaci se Utvar bezpecnosti V roce 2020 zamétil zejména
na revizi procest administrativni bezpe€nosti. Administrativni bezpe€nosti se rozumi druh
zajiSténi ochrany utajovanych informaci. Jednd se o systém opatfeni pii tvorbé, piijmu,
evidenci, zpracovani, odesilani, pfepravé, prenaseni, ukladani, skartacnim fizeni, archivaci,
pfipadné jiném nakladani s utajovanymi informacemi na GFR stupné utajeni ,,Vyhrazené*
a,.Duvérné“. Na GFR je zfizen také registr pro utajované informace EU stupné utajeni
»Vyhrazené¢* az ,Davérné“. Jedna se zejména o navrhy dokumentl, které jsou dale
projednavany a odsouhlaseny na jednani vyboru v Bruselu.

Pravidla administrativni bezpecnosti jsou uvedena v § 21 az 23 zakona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdé&jsich predpist
arozpracovana ve vyhlasce ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpec¢nosti a 0 registrech
utajovanych informaci, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

12.2 Krizové rizeni

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich c¢innosti organti krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich
feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury. Rok 2020 byl vyrazné poznamendn
epidemiologickou situaci; byly aktivné feSeny jak prvky prevence, tak i mitigace nasledki
pandemie.

12.3 Objektova bezpecnost

Objektova bezpecnost se zabyva samostatnym procesem, ktery spociva v technickém

a personalnim zajiSténi ostrahy objektu. Stanoveni objektové bezpecnosti vychazi z vysledkt

analyzy objektovych rizik a souvisejicich opatieni ptijatych ke zvySeni typu bezpecnosti. Cilem
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objektové bezpecnosti je navrhnout takovy systém ochrany, aby byla zajiSténa dostate¢na
bezpec¢nost objektu, kterd snizi objektové riziko na minimum. Proto je dilezité¢ znat zékladni
kritéria, a to pfedmét ochrany (co se ma chranit) a cil ochrany (jaka je redlna hrozba). Ob¢ tato
kritéria je nutné rovnéz posoudit z hlediska ucelnosti vynalozenych finan¢nich prostiredkd.
V roce 2020 doslo ke konsolidaci stavu objektové bezpecnosti a k zahajeni praci nad standardy,
které¢ umozni lepsi kontrolu a realizaci zabezpeceni objektii FS.

12.4 Kyberneticka bezpec¢nost

Veskera cinnost Vv oblasti kybernetické bezpeCnosti je provazana se zajiSténim
informaéni bezpec¢nosti finanéni spravy, zejména prostfednictvim zabezpeceni jak tzv. CIA
triddy (divérnosti, integrity a dostupnosti) informaci, tak i garanci tzv. Parkerianského hexadu
(pvodni CIA + Possession, Utility, Authenticity. Informacni bezpecnost (jejiz soucasti
je ibezpecnost kybernetickd) je logickym celkem, ktery sestava z tady organiza¢nich
I technickych opatieni, vyplyvajicich zejména ze zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich predpisi, ve znéni pozdéjSich predpist a vyhlasky
¢. 82/2018 Sbh., 0 bezpecnostnich opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpe¢nosti a likvidaci dat
a uklada povinné osob¢é je plnit. V roce 2020 se odbor bezpecnosti soustfedil zejména
na mitigaci ndleztt NUKIBu a na opatieni, vedouci k dal§imu zlepSovani procest kybernetické
bezpecnosti.

13. Vztahy s verejnosti

13.1 Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

Vroce 2020 FS vreakci na aktudlni situaci zmeénila styl komunikace k danové
vetejnosti — pfedevsim strucné a obrazové. Vzhledem ke krizové situaci bylo nutné zajistit plny
informacni servis. Zasadnimi body byly rychlé informace, které se tykaly organizacnich zmén
— o ufednich hodindch a provozu finan¢nich Ufadi, poskytovani kompenzacnich bonust,
informaci o generalnich pardonech a liberacnich baliccich, elektronické komunikaci s FS,
pausalni dani a odkladu elektronické evidence trzeb. Intenzivné se vyuZzivaly profily FS na
socialnich sitich, zejména Facebook, Twitter, Instagram a LinkedIn, které se v roce 2020 staly
velmi zajimavymi zdroji informaci pro vetejnost. Hlavnim tématem byly informace tykajici
se kompenzac¢nich bonusii predevsim, jak spravné vyplnit a podat formulét. Socidlni sit’ Twitter
se stala mistem, kde FS v pravidelnych intervalech zvefejiiovala statistiky tykajici
se vyplacenych kompenza¢nich bonusit nebo podanych danovych pfizndni. Dal§imi
komunika¢nimi kandly, které FS v roce 2020 nejvice vyuzivala, byly internetové stranky
FS (www.financnisprava.cz)  ainternetové  stranky  elektronické  evidence  trzeb
(www.etrzby.cz). Epidemie COVID-19 méla dopad na ptimou komunikaci a omezila ¢innosti
FS na seminafich, konferencich, veletrzich i pfednaskach. Zastupci médii byli o aktualitach
informovani tiskovymi zpravami nebo na socialnich sitich, ze kterych Cerpali pravidelné
zveifejiované informace a statistiky. FS v roce 2020 kladla s ohledem na pandemii diraz
na zvyseni povédomi vefejnosti o moznostech elektronické komunikace.
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Dotazy verejnosti

OFS pisemn¢ odpovédély na tisice poloZzenych odbornych dotazl. Podil na zodpovidani
dotaz(i vetejnosti méla i ePodpora - technicka podpora aplikaci FS a informacni pramen
pro poplatniky, jehoz prostiednictvim FS zodpovida dotazy vetejnosti, tykajici se Danového
portalu. V ramci podpory informovanosti o elektronické evidenci trzeb byla v srpnu 2016
ziizena specialni infolinka FS. Tato linka s monitorovanymi telefonaty byla v roce 2020 vyuzita
zejména jako platforma pro telefonické dotazy k informovani veiejnosti o kompenzacnich
bonusech, pausalni dani a liberac¢nich bali¢cich. V roce 2020 bylo pfijato celkem 40 865
hovorh. Nejvice hovor bylo zaznamenano v bieznu a dubnu, a to s ohledem na vyhlaseni
nouzového stavu a ptijimani zadosti o kompenzaéni bonus. Dalsi dotazy v prubéhu roku 2020
kladli i zastupci médii. Tiskové oddéleni GFR zarok 2020 zodpovédélo 338 novinaiskych
dotazi a vydalo 63 tiskovych zprav. Novinafi se ve svych dotazech soustfedili zejména
na vSechny typy kompenzacnich bonust, liberacni balicky, elektronickou evidenci trzeb,
zajiStovaci ptikazy, pauSalni dan a pocty danovych ptiznani.

Kompenzaéni bonus

V souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti kvuli pandemii
COVID-19, ptedstavilo MF spolu s FS program ptimé podpory pro podnikatele ekonomicky
zasazenych pandemii. Zadatelé mohli Zadost o kompenza¢ni bonus, mimo jiné vyplnit
jednoduse online ve webové aplikaci, kterd je dostupna na webovych strankach FS. FS vytidila
tisice dotazi vefejnosti ke kompenza¢nimu bonusu, at’ uz prostiednictvim e-mailu, infolinky
nebo socidlnich siti. FS vyplatila Zadatelim o kompenzacni bonus za jarni a podzimni obdobi
vroce 2020 vice nez 24 mld. K¢ a vyfidila cca 1,3 milionu zadosti. Prubézné statistiky
vyfizenych Zadosti a objemy vyplacenych Castek FS pravidelné zvefejiiovala na socidlnich
sitich. Tyto informace si pak piebirala média, predeviim CTK.

Elektronicka evidence trzeb

Vldda vroce 2020 schvalila odklad vSech c¢tyt fazi elektronické evidence trzeb
na 1. 1. 2023. Pozastaveni se tyka béZného, zjednoduseného i zvlastniho rezimu evidence trzeb.
Systém EET je plné funkéni i po dobu, po kterou poplatnici nemaji v disledku novelizace
zakona o evidenci trZzeb povinnost trzby evidovat. FS o pozastaveni elektronické evidence trzeb
informovala prostfednictvim tiskovych zprav, webovych stranek a socialnich siti. Také
komunikovala s vefejnosti vsechny informace a novinky tykajici se elektronické evidence trzeb
zejména prostiednictvim internetovych stranek www.etrzby.cz.

Pausalni dan

Poslanecka snémovna v roce 2020 schvalila navrh na zavedeni institutu pausalni dan¢
pro zivnostniky a podnikatele z fad OSVC. FS spustila v 7. 12. 2020 piijem zadosti - oznameni
0 vstupu do pauSalniho rezimu. Pro vyplnéni formulafe vytvofila FS interaktivni webovou
aplikaci, ktera usnadnila proces vypliiovani Zadosti. Termin pro podani ozndmeni 0 vstupu
do pausalniho rezimu byl limitovan terminem 11. 1. 2021.
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Ocenéni pravnickych osob

MF a GFR méli v planu uspoiadat slavnostni vyhlaseni poplatnikd, ktefi odvedli na dani
z prijmi pravnickych osob v uplynulém roce do statniho rozpoctu nejvice financnich
prostiedkli. Zastupci ocenénych spolecnosti si z rukou ministryné financi Aleny Schillerové
a generalni teditelky FS Tatjany Richterové méli prevzit brousenou sklenénou plaketu.
Osmnacty ro¢nik slavnostniho vyhlaseni byl kvili pandemii COVID-19 zruSeny. Plakety
s pod¢kovanim byly spole¢nostem doruceny prepravni sluzbou.

Dané a cla do Skol

V zéii 2019 byl spustény projekt ,,Dané¢ a cla do Skol®, ktery vznikl za spoluprace
finan¢ni a celni spravy. Jeho cilem je nabidnout moznost doplnit vyuku finan¢ni gramotnosti
na zakladnich a stfednich Skolach v oblasti informaci z celni a dailové problematiky. Za sviij
cil si vzal vysvétlit mladym lidem vyznam dani a ucel jejich vybéru. V ramci projektu vznikl
web www.finfoveskole.cz, ktery ma predevsim slouzit jako zdkladni ovéfeny a aktualizovany
informacni zdroj pro studenty a ucitele pro oblast dani a cel. Pfedavani informaci probih4 také
prostfednictvim tematickych ptfedndsek, ve spolupréaci s odborniky z fad FS, urenych pro
studenty stfednich $kol. V roce 2020 je ovlivnila pandemie a s tim souvisejici uzavieni $kol
se snahou o minimalizaci osobnich kontakti. Proto byla pfednaSkova c¢innost docasné
pozastavena.

Charita

V roce 2020 usporadala FS dalsi rocnik pravidelné velmi uspéSné dobrocinné akce
»Pomahame svym kolegim®. Spolecny projekt FS a nadace Konta Bariéry mé¢l za cil podpoftit
vlastni zaméstnance FS nebo jejich ptibuzné, ktefi maji zdravotni handicap, nebo se nalézaji
v tizivé ekonomické situaci. Nad oc¢ekavani zaméstnanci a kolegové z fad FS ve spolupraci
s Kontem Bariéry vybrali z fad pracovnikil v rdmci celé republiky béhem dvou a ptl mésict
945 490 K¢.

13.2 Svobodny pristup k informacim

Jednotlivé FU véetné OFR a GFR, jakoZto samostatné povinné subjekty, podle § 5 ZSPI
zvefejiuji povinné informace. V tomto dokumentu jsou zvefejiiovany celkové pocty podani dle
ZSPI, které sumarizuji udaje z vyrocnich zprav povinnych subjekti zvetejiovanych podle
§ 18 ZSPI za uplynuly rok, viz Tabulka €. 78. V porovnani s pfedchozim rokem je zhruba
srovnatelny pocet obdrzenych Zadosti, doslo vSak k vyrazné&j§imu sniZeni po¢tu odlozenych
a odmitnutych Zadosti pfi zhruba srovnatelném poctu odvolani, zaroven je patrné vyrazné
sniZzeni poc¢tu podanych stiznosti (v roce 2019 podano 67 stiznosti).
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Tabulka ¢. 78: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném pfistupu

k informacim za rok 2020

Pocet FU OFR GFR CELKEM
Podanych zadosti o informaci 208 14 160 382
OdloZenych zadosti o informaci 20 2 9 31
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti 45 3 2 50
Vydanych rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti zadosti 23 2 6 31
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 18 0 0 18
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti
zadosti 6 2 5 13
Podanych stiznosti 9 1 12 22

13.3 Ochrana osobnich adaju

Tabulka ¢. 79: Pocet uplatnénych zadosti subjektd idaji dle obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji za rok 2020

Pocet FU GFR OFR CELKEM
Podanych zadosti o informace a pfistup k osobnim tidajim 1 6 7
Podanych zadosti o opravu osobnich tdaji

Podanych zadosti o vymaz osobnich udaju 1 1 2
Podanych zadosti o omezeni zpracovani osobnich tidaji

Podanych zadosti o prenositelnost osobnich udaji 1 1
Podanych namitek proti zpracovani osobnich udaja

Podanych stiznosti na zpracovani osobnich udaji 4 4
CELKEM 3 10 0 13

V roce 2020 doslo pii uplatiovani zadosti subjekt udaji k mirnému snizeni jejich poctu
oproti roku 2019. Sougasné doslo ke zméng, kdy vétsina zadosti byla sméfovana na GFR. Jedna
z uplatnénych stiznosti se tykala zpracovani osobnich udaji zaméstnance FS.

Stejné jako v roce 2019 nebyla uplatnéna zddna Zadost o opravu osobnich udaji, coz
reflektuje stav, kdy k provedeni opravy osobnich tidaji slouzi jiné procesni postupy, definované
Vv konkrétnich pravnich pfedpisech upravujicich ¢innosti vykonavané FS, a soucasné na tyto
postupy jsou kladeny naroky zejména z hlediska formalniho.

Ptesto, Ze rok 2020 byl poznamenan pandemii COVID-19, coz sebou neslo i1 potiebu
zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udaji, Zadna z uplatnénych Zadosti o vykon prav
subjektl udajii se netykala tohoto zpracovéani osobnich udaja.

FS informuje subjekty udajli o zpracovani osobnich udajii na svych internetovych
strankach a Ufednich deskach jednotlivych OFS. Zaméstnanci jsou informovani o zpracovani
osobnich udajt na Intranetu FS.

Obecné lze konstatovat, ze nizky pocet uplatnénych zadosti o vykon prav subjektti udaja
vypovida o vysoké diavére verejnosti k postuptim zpracovani a ochrany osobnich udaji v rdmci
FS.
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14. Zavér

Hlavni o¢ekavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2021

V prib¢hu roku 2021 je ocekavano zejména spusténi a dalsi rozvoj modernizace
Danového portalu v projektu MOJE dané a intenzivni participace utvartt FS na projektu nDIS.
Nadale budou probihat operativni schiizky s cilem, zjednodusit spravu dani a danovy systém
v ramci dalsi etapy modernizace portalu finan¢ni spravy, tak aby v budoucnu zajistil nejenom
uceleny piehled o danové historii poplatnika a umoznil podani pii spravé dani, ale i nabidl
moznost predvyplnit dafiova ptiznani.

I v roce 2021 bude FS v oblasti dan¢ z ptijmu fyzickych osob, vzhledem k fiskalnimu
efektu, pokracovat v kontrolnich akcich (napf. ovéfovani spravnosti Gdaju v ramci pfiznani
DPFO, prokazovani plivodu majetku). Dale budou realizovany dalsi dil¢i Upravy
v informacnim systému ADIS ve vztahu k zavedeni pauséalni dan¢ a zruSeni superhrubé mzdy,
kdy je nezbytné tipravy promitnout i vV ramci aktualizace tiskopist pfiznani DPFO.

Pozastaveni evidence trzeb znamend, ze az do konce roku 2022 nemusi poplatnici
odesilat tdaje o trzbach spravci dan€, nemusi vystavovat uctenky dle zdkona o evidenci trzeb
anemaji povinnost umistit informacni ozndmeni. Nékteré povinnosti poplatnikiim i1 nadale
zlstavaji, a to povinnost ochrany autentizacnich udaju, certifikatu a bloki uctenek (pokud je jiz
obdrzeli za ticelem plnéni povinnosti ve zvlastnim rezimu). Systém evidence trzeb tak ziistane
i vroce 2021 pln¢€ funkéni i po dobu, po kterou poplatnici nemaji v disledku novelizace zékona
povinnost trzby evidovat. Nicméné i pro tyto poplatniky plati, ze evidence trzeb pred 1. 1. 2023
je Ciste na dobrovolné bazi.

Mezi priority pii sprave dani se i nadale fadi efektivni vymahani danovych nedoplatkt
véetné rozvijeni podpory finanénich ufadi, K niz nalezi, kromé podpory metodické, také napt.
aktualizace piehledu o provedenych a moznych dalSich vymahacich postupech vici dluznikiim
a rozsifovani moznosti neformalni komunikace FS s daflovymi subjekty.

FS bude v roce 2021 1 nadéale podporovat programy rozvoje profesionalizace
a prubézného zvySovani profesni odbornosti svych zaméstnanct. FS se také musi pfipravit
na postupné snizovani poctu systemizovanych mist o 500, které bude probihat kazdé pololeti
az do konce roku 2023 pocinaje 1. 7. 2021 sniZenim o 100 systemizovanych mist, v¢etné
reorganizace ¢innosti vzhledem ke zruseni dan€ z nabyti nemovitych véci.
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SEZNAM ZKRATEK

ADIS
ANET
APED
AVISME
CS

CR
CSuU
DHH
DIC
DPFO
DPH
DPPO
DR
DSL
EHS
EPO
EU
FATCA
FAU
FKSP
FO

FS

FU

FZ
GATCA
GDPR
GFR
ICT

Automatizovany danovy informacni systém
Dochazkovy systém

Aplikace Elektronickych Drazeb
Automatizovany vnitini informacni systém
Celni sprava Ceské republiky

Ceska republika

Cesky statisticky tiad

Dan z hazardnich her

Danov¢ identifikacni ¢islo

Dan z ptijmu fyzickych osob

Dan z piidané hodnoty

Dan z piijmu pravnickych osob

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist
Daii silni¢ni

Evropské hospodatskeé spolecenstvi
Elektronické podani pisemnosti

Evropska unie

Foreign Account Tax Compliance Act
Finan¢ni analyticky afad

Fond kulturnich a socialnich potfeb
Fyzicka osoba

Finanéni sprava Ceské republiky

Financni Grad

Financ¢ni zpravodaj

Global Account Tax Compliance Act
General Data Protection Regulation
Generalni finan¢ni feditelstvi

Informacni a komunikacéni technologie
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IOTA Evropska organizace danovych sprav

KS Krajsky soud

Kobra Danova Kobra

LPH Loterie a jiné podobné hry

MF Ministerstvo financi

MLC Soubézna (multilateralni) kontrola

MOSS Mini One Stop Shop

MTZ Materialné technické zabezpeceni

MZ Ministerstvo zeméd¢lstvi

nDIS Novy Danovy informacni systém

NKU Nejvyssi kontrolni Gad

NSS Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

NUKIB Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost
OCR OSetfovani ¢lena rodiny

OCTR Organy ¢inné v trestnim fizeni

oDU Osobni dafovy Gdet

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OESZ Odvod z elektiiny ze sluneéniho zareni

OFS Organy finan¢ni spravy

OFR Odvolaci finan¢ni feditelstvi

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PCR Policie Ceské republiky

PO Pravnické osoba

POP Postup k odstranéni pochybnosti

SFU Specializovany finan¢ni ufad

SR Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisii
UoouU Utad pro ochranu osobnich tdajt

UP Uzemni pracoviste

UsS Ustavni soud Ceské republiky

VIES VAT Information Exchange Systém
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7C Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich piedpist

ZDHH Zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpist
ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozdéjsich predpisi
ZDPH Zakon €. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni pozdéjsich piedpist

ZDSL Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist

ZLPH Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

ZoET Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist
70 Zdanovaci obdobi
Z0S Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sh., 0 dani z nabyti nemovitych véci,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi

7P Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisit
ZRP Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nékterych

souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist
ZS/PU Zictovaci symbol/priorita thrady
ZSPI Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
ZSS Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi
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