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Seznam zKkratek



1.  Uvod

Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016 obsahuje informace
a sledované ukazatele z ¢innosti FS, zejména ze spravy dani, kterou vykonava, ale i ze spravy
nedatiovych agend a mezinarodni spoluprace. Déle jsou uvedeny informace z oblasti informatiky,
personalistiky, vzdélavani a hospodateni finan¢ni spravy.

Hlavni ukoly plnéné v roce 2016

FS se kazdorocné¢ podili na piipravé rozpoctu kapitoly 312 — Ministerstvo financi
a na vyhodnoceni jeho plnéni. Zaroveti vede uéetnictvi uéetni jednotky GFR a zajistuje uétovani
o piijmech kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava. Rozpocet, s nimZ hospodafi, vyuzZiva

vvvvvv

s MF.

V navaznosti na legislativni zmény daniovych a jinych zakont byly v roce 2016 na danich
z pfijmt upraveny danové tiskopisy a programové ulohy systému ADIS. Zohlednény byly
zejména rozsahlé novely provadécich vyhlasek k zakonu o ucetnictvi v aplikaci EPO. Bylo
vytvoieno zjednodusené piiznani k DPFO pro poplatniky, ktefi maji pouze piijmy
ze zéavislé Ccinnosti. Byly zpracovany metodické materidly pro potieby spravclt dani
(napt. k problematice uplatiiovani odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje nebo k problematice
prokazovani pivodu majetku).

V souvislosti se zruSenim II. pilite dichodového systému ZUDS FS pracovala
na zdarném ukonceni povinnosti vu¢i spravci dan€, jak zpohledu platct pojistného,
tak i zpohledu poplatnikii, pfevodii a vyméhani. Zaroveit v soudinnosti s CSSZ byla feena
problematika doplaceni pojistného na diichodové pojisténi u ucastnikli dlichodového spofeni.

Ve sféfe informatiky bylo nosnym utkolem roku 2016 pfipravit a zrealizovat feSeni
internich komponent systému ADIS GFR, a to zejména v souvislosti s pfijetim ZET. St&Zejnim
ukolem se tak stal projekt elektronické evidence trzeb. V navaznosti na platnost a ucinnost
novelizaci pravnich ptedpisii byly v roce 2016 déle zapracovany upravy provozovanych aplikaci,
predevsim v oblastech evidence kontrol a kontrolnich tkonti, DPH, pfijmovych dani, dané
z nemovitych véci, dan¢ z hazardnich her, vymahani, evidence dani a obecné spravy dani.
V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani byly spustény dvé nové aplikace pro kontrolu
piimych dani.

V ramci Automatizovaného vnitiniho systému doslo v roce 2016 k dokonceni realizace
modulu Evidence majetku, dale ke zprovoznéni sluzby elektronické fakturace a k implementaci
dopadt natizeni Evropské unie €. 910/2014 o elektronické identifikaci a diivéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitinim evropském trhu (eIDAS).



Odbor danového procesu se vroce 2016 v oblasti boje s daiiovymi tuniky vénoval
predevsim feseni tématu tzv. celostatni izemni pasobnosti FU pro vykon vybrané ptisobnosti
(datiové kontroly, postupu k odstranéni pochybnosti, vyhledavaci c¢innosti), a to v souladu
s novelou €. 243/2016 Sb., ZFS u¢innou od 29. 7. 2016. K problematice kontrolnich hlaseni byla
zpracovana Metodickd pomiticka k ukladani pokut za poruSeni povinnosti souvisejicich
s podavanim kontrolnich hlaseni.

V oblasti vyméhani a insolvence byla v obdobi roku 2016, mimo jiné, vénovana znac¢na
pozornost nastrojim pro zvySeni efektivity vymahani datiovych nedoplatkii. V prvni fadé
se jednalo o tvorbu nové ucelené koncepce spravy a vymahani nedoplatkii FS, v jejimz rdmci byl
jiz v zavéru roku 2016 v pilotnim provozu spustén centralni celostitni monitoring vSech
nedoplatkli a souvisejici vymdhaci c¢innosti. Prob&hlo také druhé vyhodnoceni projektu
pro zefektivndni vymahaci ¢&innosti FU s néslednou upravou souvisejicich metodickych
material. V aplika¢ni oblasti vymdhani a konkurzii bylo v pribéhu roku 2016 dosazeno
zapracovani novych uloh v systému ADIS.

V oblasti dotaci bylo pokracovano ve spolupraci s poskytovateli a dal$Simi organy, kteti
se podileji na finan¢nim toku a kontrole dotaci, zejména u evropskych prostiedkli. Tyto schiizky
a dalsi pracovni skupiny, jichz se FS ucastni, piispivaji ke sjednocovani postupii a acinnéjsSimu
nastavovani kontrolnich procestli na vSech stranéch.

V ramci komunikace a vnéjSich vztahli s vefejnosti FS zajiStovala informacni servis
zejména prostiednictvim internetovych stranek www.financnisprava.cz, www.etrzby.cz
a www.danovakobra.cz. Dilezitou soucasti prezentace ¢innosti FS byly také vyuzivané profily
na socialnich sitich, (Facebook, Twitter, Youtube), které jsou aktualizované dle potieby tak,
aby piinasely nové informace. V prabéhu roku 2016 bylo usporfddano nékolik desitek
specializovanych konferenci a seminaiti, dale se informace vefejnosti zprostiedkovavaly
prostiednictvim tiskovych konferenci, tiskovych zprav, skrze média ¢i informacni letdky
a brozury. Zvetejnéna byla nova navodnad a informacéni videa vztahujici se ke kontrolnimu
hlaSeni, elektronické evidenci trzeb, drazbam a exekucim ¢i naboru novych zaméstnancd.
FS se zaméfila také na prezentaci zpusobi placeni dani, k ¢emuz rovnéz vzniklo instruktazni
video. Usp&sna komunikace prob&hla v souvislosti se zavedenim kontrolniho hldgeni. Od &ervna
se spustila masivni kampail k elektronické evidenci trzeb, kterd byla cilena jak na Sirokou
vefejnost, tak na podnikatele.

Hlavnim ukolem pro rok 2016 v oblasti personalistiky bylo pokracovat v implementaci
a aplikaci ZSS v podminkach FS. Byla provedena celd fada dalSich dil¢ich kroki, spocivajicich
zejména v metodické podpoie, v koordinaci vcetné nasledného vykonu potfebnych ¢innosti.
Dale doslo kuréeni podminek pro hodnoceni zaméstnanci ak Gpravam v odménovani
zaméstnancl. V oblasti vzdélavani naddle pokracovala organizace a realizace ufrednickych
zkousek.



V navaznosti na vSechny vySe uvedené kroky v personalni oblasti byly vydany nebo
upraveny interni akty fizeni, zejména sluzebni ptfedpisy a pfislusné metodické pomicky.
Soucasné doslo 1 k jejich praktickému uplatnéni. Primarné probéhlo presoutéZeni predstavenych
dle ptechodnych ustanoveni ZSS formou vybérovych fizeni. PfevaZzna €ast vyb&rovych fizeni
na obsazeni sluzebnich mist pfedstavenych byla vtomto roce ukoncena. Bylo provedeno
hodnoceni zaméstnanct dle nové vydaného sluzebniho predpisu, ktery stanovi hodnotici kritéria
pro fadné hodnoceni zaméstnancti ve sluzebnim poméru a v ramci zachovani rovného ptistupu
ke vSem zaméstnanctim FS i v pracovnim poméru dle ZP. I v roce 2016 stéle pretrvavalo zvyseni
objemu a Cetnosti ukontl, potfebnych pro uskute¢néni vyberovych fizeni a urednickych zkousek,
a to z hlediska metodického ftizeni, ptipravy i realizace.

Pi‘ehled reformnich krokii realizovanych v roce 2016 a jejich o¢ekavané efekty

Od pocatku roku 2016 probihala piiprava projektu elektronické evidence trzeb.
FS spustila internetové stranky a infolinku, aby bylo umoznéno Siroké vetejnosti pokladat dotazy
tykajici se této problematiky. Od dubna 2016 byly poradany seminare, $koleni, porady a jednani
k problematice evidence trzeb. Byli vyskoleni pracovnici registraénich odd&leni FU, ktefi jiz
od 1. 9. 2016 =zajistovali vydavani autentizaCnich tdaji a povoleni evidovani trzeb
ve zjednoduseném rezimu. Samotny nab¢h 1. faze probehl bez vétSich problémai.

V oblasti systémovych praci doSlo primdrn& k pfipravé infrastruktury pro realizaci
projektu Elektronické evidence trzeb, uspéSnému otestovani disaster recovery feSeni internich
komponent ADIS GFR, provedeni zatéZzovych testii zpracovani elektronické evidence trzeb pred
jejim spusténim, provedeni penetracnich testi Danového portalu, realizaci opatieni, feSici
zvySeni bezpecnosti a odolnosti Daniového portdlu a v neposledni tfadé samotné spusténi
elektronické evidence trzeb.

S tcinnosti od 1. 1. 2016 vznikla platcim DPH zdkonné povinnost podavat tzv. kontrolni
hlaSeni. Zavedeni tohoto specidlniho daniového tvrzeni, jako nového institutu spravy dani
v oblasti DPH lze hodnotit jako pfinosné, nebot umoznilo FS ziskat informace o vybranych
transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi nastroji 1épe identifikovat rizikova spojeni
platct v tzv. fetézcich ¢i karuselech.

Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zadkon ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prokazovanim plivodu majetku. Cilem zavedeni tohoto institutu je efektivni
odhaleni zatajenych ¢i nezdanénych piijmi poplatnika a jejich nasledného zdanéni, nebot’ jim
bude spravci dané¢ umoznéno u vytipovanych fyzickych osob ptezkoumat rozdil mezi vysi
vykazovanych pfijml a redlnou vysi jejich majetku. Béhem pfiipravy tohoto zdkona vznikly
vramci FS pracovni tymy, které se budou zabyvat feSenim otdzek souvisejicich s aplikaci
uvedené pravni normy. Pracovni tymy byly proskoleny na danou problematiku a v prosinci 2016
byl vyddn Metodicky pokyn k problematice prokazovani ptivodu majetku. Vzhledem k tomu,
ze tento projekt byl odstartovan datem 1. 12. 2016, nelze prozatim piinos tohoto instrumentu
hodnotit.



V souvislosti s problematikou omezeni provozu na nékterych UP byl zpracovan Pokyn
& GFR-D-23 (&. j. 147958/157700-10124-011654), o umisténi spisu nebo jeho piisluiné &asti
na FU a UP a Pokyn & GFR-D-26 (&. j. 24744/16/7700-10124-011654), ke zmén& umisténi spisti
v ramci FU.

Z diivodu sjednoceni postupu spravet dan¢ vydal Odbor datiového procesu v zavéru roku
2016 metodickou pomticku k ptechodu danové povinnosti fyzickych osob.

V oblasti dotaci byl v roce 2016 vydan Pokyn & GFR-D-27, pro stanoveni odvodi
za poruSeni rozpoctové kazné v souladu se zasadou proporcionality, ktery stanovi obecné
principy, podle nichz OFS postupuji pfi stanoveni odvodl za poruSeni rozpoctové kazné v Castce,
v jaké byla poruSena rozpoctovd kazen. Tento pokyn slouzi ke zvySeni transparentnosti
a jednotnosti pfi stanovovani vyse odvodil za poruseni rozpoctové kazné.

2.  Darnové rizeni
2.1  Vyvoj daiovych piijmi

Rok 2016 byl mimotadné uspéSny pii vybéru danovych piijml. Na hodnotich inkasa
uvadénych za vybrané druhy danovych ptijma, byl v roce 2016 zaznamenan ze sledovanych let
2012-2016 nejvyssi mezirocni pfirtstek dosahujici 61 986 mil. K¢ a predstavujici témer
dvojnasobny naruist oproti piiristkiim v letech 2012-2015. V roce 2016 doséahla celkova hodnota
inkasa za vybrané druhy danovych piijmi 732 202 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2015, kdy
dosédhla 670 216 mil. K¢, byl zaznamenan meziro¢ni narist 0 9,2 %.

V meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy daniovych piijmt doslo k nejvys$Simu
prirastku hodnot inkasa u DPPO o 18 261 mil. K¢ (tj. o 13,2 %), dale u DPH o 17 856 mil. K¢
(. 0 5,4 %) a u DPFO ze zavislé ¢innosti o 13 267 mil. K¢ (. o 9,7 %). Uvedené druhy
danovych piijmi se rovnéz vyznamnym procentem podilely na struktuie celkové hodnoty inkasa
za rok 2016. Na celkové hodnoté inkasa se podilela DPH 47,7 %, DPPO 21,4 % a DPFO ze
zavislé ¢innosti 20,4 %.

Vyrazny meziro¢ni pfirtstek hodnoty inkasa byl vroce 2016 rovnéz zaznamenan
u DPFO podavajicich ptiznani a dosahl 4 351 mil. K¢ (tj. 0 274,2 %). V oblasti majetkovych dani
doslo v roce 2016 k vyznamnému meziro¢nimu ristu hodnot inkasa u dan¢ z nabyti nemovitych
vécio 1 714 mil. K¢ (4. o 15,6 %).

Zakladni udaje o hodnotach datiovych povinnosti a hodnotach inkasa za vybrané druhy
danovych piijmi za rok 2016 zobrazuje Tabulka ¢. 1.



Tabulka ¢&. 1: Zakladni udaje o datiovych povinnostech a inkasu za vechny FU

k 31.12.2016 v mil. K¢

Druh pijmu plzjil::;as ¢ Inkaso Rozdil |Vytéznost (%)
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl. 1 sl.2/sl. 1

DPH - daniova povinnost 612911 648 570
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -288 807 -299 110
DPH - CELKEM 324 104 349 460 25 355 107,8
Dané spotiebni - CELKEM -444 5 449 *)
Darn z piijmt PO 150 625 156 401 5776 103,8
Dan z ptijmu srazkou § 36 23 801 24 462 661 102,8
Daii silni¢ni 5242 5970 728 113,9
Darn dédicka 12 10 -1 87,8
Darn darovaci -303 -351 -47 -
Dari z pfevodu nemovitosti -436 176 612 )
Dai z nabyti nemovitych véci 12212 12 697 485 104,0
Dai z piijmt FO - z pfiznani 3153 6 849 3 696 217,2
Daii z piijmt FO - zav. ¢innost 147 397 149 392 1 995 101,4
Daii z nemovitych véci 10 331 10 582 250 102,4
Odvod z elekttiny ze slune¢niho zareni 2 063 1926 -137 93,4
Odvod z loterii § 41b odst. 1 2451 2448 -3 99,9
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 7 793 8 004 211 102,7
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 2 877 4172 1295 145,0
CELKEM NOVE DANE 690 878|  732202| 41324 106,0
CELKEM STARE DANE 0 0 0
CELKEM 690 878 732 202 41 324 106,0
POJISTNE CELKEM 232 224 -8 96,7

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota danové povinnosti zaporna.

2.1.1 Dai z pfijmi pravnickych osob — z pf¥iznani

Celkovy vynos DPPO zpfizndni vroce 2016 dosdhl hodnoty 156401 mil. K¢,
coz predstavuje zvySeni o vice nez 18 261 mil. K&, tj. 0 13,2 % oproti roku 2015. Z odvétvového

hlediska Ize konstatovat, Ze meziro¢ni nartst inkasa DPPO z pfiznani ovlivnil pokracujici vnitiné

diferencovany hospodarsky rist ve vétsin€é odvétvi ceské ekonomiky od roku 2015. Pozitivni roli
sehralo také zaméteni FS na kontrolu pfevodnich cen mezi spojenymi osobami v roce 2016.




Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z ptiznani

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16118 1615
Darniové inkaso 120461 [ 113052 | 123 179 | 138 140 [ 156 401 1132 18 261
Piedepsano 123914 | 111959 | 114819 | 136 850 | 150 625 110,1 13 775
Vytéznost (%) 97,2 101,0 107,3 100,9 103,8 - -

Inkaso DPPO z pfiznani vroce 2016 dosdhlo nejvyssi hodnoty za poslednich 8 let.
Nedosdhlo vSak turovné ptedkrizového obdobi, kdy v roce 2008 bylo vybrdno téméft
173 590 mil. K¢, Vyssi inkaso vroce 2008 bylo mimo jiné ovlivnéno 1 vyssi sazbou dané
platnou pro zdanovaci obdobi 2007, tedy sazbou 24 %, oproti soucasné sazb¢€ 19 %.

Faktory ovliviiujici vyvoj inkasa DPPO z pfiznani jsou patrné téz z evidence dani. Uhrnna
astka predpist na debetnich stranich ODU této dan& za rok 2016 vzrostla oproti roku 2015
témeét o 13 800 mil. K& Nejvyssi podil natomto néarGstu md meziro¢ni zvySeni objemu
splatnych zaloh a meziro¢ni rist objemu vyrovnani dan¢ na zaklad¢ podanych pfiznani. Kromé
toho se meziro¢n¢ zvysil i objem domérkli dané¢ na zakladé dodate¢ného danového piiznani,
postupt k odstranéni pochybnosti nebo daiiové kontroly.

Na kreditnich stranich ODU se na meziroénim pfiristku thrnné &astky inkasa
DPPO z ptiznéni v roce 2016 nejvyraznéji podilel narist objemu plateb na dan a dal$i meziro¢ni
pokles thrnu tzv. ,vratek® (pfeplatkii na dani). Celkovy objem plateb z exekuci se mezirocné
vyznamn¢ nezménil a i pes mirny nartst zastal na trovni 300 mil. K¢.

Celkova c¢astka DPPO vyméiend z ptiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2015,
splatna v roce 2016, dosahla 144,8 mld. K¢, oproti ¢astce 133,9 mld. K¢ za zdanovaci obdobi
zapocatd v roce 2014, splatnd v roce 2015 (narGst o 10,9 mld. K¢, tj. o 8,1 %). Zminény ndrlst
byl vysledkem protismérn¢€ plsobicich vlivii, znichz rozhodujici byly strukturovany takto
— viz Tabulka &. 3:

Tabulka ¢. 3: Dlivody zmén vymérené DPPO v porovnavanych zdaiovacich

obdobich v mld. K¢

Divody zmén vyméiené DPPO Vi Zn;:;;;dgﬁgzglgerenou

;1<zivrﬁst celorepublikového uhrnu ucetnich ziski o 60,4 mld. 11,5
¢

narust celorepublikového tthrnu zdklada dané, po vylouceni

vlivu nartstu celorepublikového thrnu ucetnich ziskd, o 2,8 0,5

mld. K¢ (63,6 mld. K¢ — 60,4 mld. K<)

narist ode¢tu danovych ztrat (+1,4 mld. K<) -0,3

nariist ode¢tu vydajii na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje 02

(+0,9 mld. K¢) ’

naruast uplatnénych slev na dani -0,5

nariist zapoctené zahranicni dané -0,4




Ve vyse uvedené Tabulce €. 3 je zobrazen narist vyméiené DPPO za zdaiovaci obdobi zapocata
v roce 2015, ktery se v inkasu vici predchazejicim zdanovacim obdobim bezprostiedné projevil
az po uplynuti lhity jeji splatnosti, kterd spadala do roku 2016, jednak pii vyrovnani zaloh
zaplacenych na tuto dar, a ndsledn¢€ ovlivnil vysi zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2016.

Tabulka ¢. 4: Narist inkasa DPPO z ptiznani

v mil. K¢
Finan¢ni urad k 31.12. 2015 | k 31.12.2016 | 2016 - 2015 | 2016/2015
pro hl. m. Prahu 22 364 26 603 4239 1,190
pro Stiedocesky kraj 6 260 6 702 442 1,071
pro Jihocesky kraj 2 794 3331 536 1,192
pro Plzeiisky kraj 3302 3302 0 1,000
pro Karlovarsky kraj 1 036 909 -126 0,878
pro Ustecky kraj 2792 2871 79 1,028
pro Liberecky kraj 2 140 2277 138 1,064
pro Kralovéhradecky kraj 2615 2 557 -59 0,978
pro Pardubicky kraj 2 554 2729 175 1,069
pro Kraj Vysocina 2 751 2930 179 1,065
pro Jihomoravsky kraj 7 601 8 691 1091 1,143
pro Olomoucky kraj 3307 3559 252 1,076
pro Moravskoslezsky kraj 5086 5383 297 1,058
pro Zlinsky kraj 3706 3814 108 1,029
Specializovany finan¢ni Grad 69 833 80 744 10911 1,156
CELKEM 138 140 156 401 18 261 1,132

Z tzemniho hlediska byl meziro¢ni narist inkasa DPPO z ptiznani zaznamenan u vétSiny
FU CR. Pouze u dvou vyse uvedenych FU doglo k nepodstatnému meziroénimu poklesu inkasa,
ktery byl zplsoben zejména zménou mistni pfislusnosti nékolika, co do vySe inkasa
vyznamngéjSich poplatnikd, v pribéhu roku 2016.

Z odvétvového hlediska ovlivnilo meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z ptiznani pokracujici,
vnitin¢ diferencované oziveni ve vét§iné odvétvi Ceské ekonomiky v roce 2015, které l1ze dovodit
z mezirocniho srovnani celkové vySse DPPO vymétené na zéklad¢ danovych pfiznani
za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2015, s celkovou vysi DPPO vymétené za predchazejici
zdanovaci obdobi.

Nejvys$si meziro¢ni nariist vymétené DPPO byl vykazan v sektorech velkoobchod, kromé
motorovych vozidel (2 183 mil. K¢), vyroba motorovych vozidel (krom¢ motocykld), piivési
anaveést (1 985 mil. K¢), maloobchod, kromé¢ motorovych vozidel (1 309 mil. K¢), finan¢ni
zprostifedkovani, kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani (1 095 mil. K¢) a ostatni finan¢ni
¢innosti (906 mil. K¢).

Naproti tomu nejvyrazn€j§i mezirocni pokles vymeérené dan¢ byl v porovnani
se zdanovacimi obdobimi zapocCatymi v roce 2014 zaznamendn v sektorech vyroba zakladnich
kovt, hutni zpracovani kovi, slévarenstvi (-656 mil. K<), rostlinnd a zivoc¢isnd vyroba, myslivost
a souvisejici ¢innosti (-618 mil. K¢), pojisténi, zajisténi a penzijni financovani, kromé povinného
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socidlniho zabezpeceni (-500 mil. K¢), vefejnd sprava a obrana, povinné socidlni zabezpeceni
(-491 mil. K¢), vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (-470 mil. K¢).

2.1.2 Dain z p¥ijmu fyzickych osob — z p¥iznani

Celkové inkaso DPFO z ptizndni dosahlo za rok 2016 c¢astky 6 849 mil. K¢. Meziro¢ni

nartst inkasa u DPFO z pfiznani tak ¢inil 4 351 mil K¢. Rozhodujici pti¢inou tohoto ptiznivého
vyvoje bylo hospodaiské oziveni ve vétsiné odvétvi ceské ekonomiky. Inkaso DPFO roku 2016

znacn¢ pievysSuje hodnoty inkasa za pfedchozi kalenddini roky. Pozitivni plsobeni ristu
ekonomiky bylo posileno také nékterymi legislativnimi vlivy, a to zejména:

pokracujicim vlivem solidarniho zvySeni dané,

dal$im omezenim vySe tzv. vydajovych pausall (vydaji stanovenych procentem z piijmill),
a to nejprve pro poplatniky majici piijmy podle § 7 odst. 7 pism. ¢) a d) ZDP a nésledné
1 pro poplatniky majici pfijmy podle § 7 odst. 7 pism. a) a b) ZDP,

pokracujicim omezenim moznosti Cerpat slevu na dani na manzelku/manzela bez vlastnich
piijmu v ptipadé uziti pausalnich vydaja,

pokracujicim omezenim moznosti ¢erpat dafiové zvyhodnéni na vyzivované dité v piipad¢
uziti pausalnich vydaju,

zptisnénim podminek pro odecet zaplacenych ptispévkil na penzijni ptipojisténi a doplikové
penzijni spofeni od zdkladu dané.

Mezi faktory, které ovlivnily inkaso DPFO negativné patii:

zvySeni vySe slevy na dani za umisténi ditéte do predSkolniho zafizeni podle
§ 35ba odst. 1 pism. g) ZDP v souvislosti s ristem minimalni mzdy; tuto slevu vyuzilo
v ramci danového ptiznani celkem 113 000 poplatniki a celkovy pokles inkasa v dasledku
uplatnéni této slevy v roce 2016 ¢inil cca 500 mil. K¢,

zvyseni dafiového zvyhodnéni na druhé vyzivované dité (o 2 400 K¢&/rok), treti a kazdé dalsi
vyzivované dité (o 3 600 K¢&/rok) podle § 35¢ ZDP,

vice nez 900 000 zaméstnanci pouze s pfijmem ze zavislé Cinnosti mélo povinnost podat
danové pfiznani k DPFO nebo vyuzilo moznosti podat danové ptizndni dobrovolné
(tito zaméstnanci nepozadali svého zaméstnavatele o provedeni ro¢niho zictovani podle
§ 38ch ZDP); zéalohy na dai u téchto zaméstnanct byly odvedeny na ucet DPFO ze zavislé
¢innosti, ale piipadné preplatky na dani se vracely z a¢tu DPFO z ptiznani.

Tabulka €. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Index Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 %) Lels
Daiiové inkaso 3261 2 680 1128 | 2498 6 849 2742 4351
Pi‘edepsano 2 828 1180 | -1767 1375 3153 2292 1777
Vytéinost (%) 115,3 227,1 - 181,7 217,2 - -

Vroce 2016 doslo k poklesu podanych danovych piiznani oproti predchozimu roku,

nebot’ jiz odpadl divod k podavani danovych ptiznani za Gcelem dodate¢ného uplatnéni zdkladni
slevy na poplatnika u pracujicich starobnich diichodcii tak, jak tomu bylo za zdatiovaci obdobi
rokii 2013 a 2014, a to v disledku piislugnych nalezti Ustavniho soudu.
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Pocet podanych pfiznani naopak mirn€¢ zvysSuje ,,zaclenéni* dan¢ darovaci do dan¢
z ptijmu od zdanovaciho obdobi roku 2014 a s tim spojena ,,nova* povinnost pro vybrany okruh
poplatniki podat pfiznani k DPFO.

V ramci klientského piistupu pracovnici FS jiz n€kolik let zajistuji servis poplatnikiim
DPFO v dobé podéavani danovych pfiznani tim, Ze po dohod¢ se zdstupci mést a obci pfimo
na mist¢ vybiraji daflova pfiznani a odpovidaji na dotazy. Ke zvysSeni komfortu pftispiva
i prodlouzeni pracovni doby na FU v tomto obdobi. A&koli se stale zdokonaluje aplikace pro
EPO, a tento zplisob by spravciim dan¢ piinesl sniZzeni pracnosti, této moznosti zatim vyuziva
pomérné maly pocet poplatniki. V roce 2016 bylo na DPFO elektronicky podano pies
226 000 danovych ptiznéni, avSak ztoho jen necelych 61 000 pfiznani mélo zaruceny
elektronicky podpis.

Tabulka €. 6: Vyvoj po¢tu podanych piiznani

Zdanovaci Index (%) | Rozdil
bdobi 2011 2012 2013 2014 2015 lex ¢ ozd)
Pocet

podanych f coc 454 | 1915725 | 2 118 151 |2 306 629 |2 291 557 993 | -15072
prlznanl

k DPFO

Inkaso DPFO z pfiznani sniZuje rostouci objem cerpané¢ho datiového zvyhodnéni na
vyzivované déti ve spole¢né hospodarici domacnosti poplatnikii.

Vyvoj objemu ¢erpaného daitového bonusu za zdanovaci obdobi rokii 2011-2015 ukazuje
Tabulka €. 7.

Tabulka €. 7: Vyvoj objemu ¢erpaného daniového bonusu

v mld. K¢
- . . Index (%) Rozdil
Zdanovaci obdobi 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 15114 1514
Dariovy bonus
dle pFiznani k DPFO 4,3 5,2 4,2 4,1 4,2 102,4 0,1

Rist objemu cCerpaného danového bonusu vyvolava také zvySovani Castek danového
zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé dalsi vyzivované dit€, nebot dotéenym poplatnikiim
v disledku vyssich daiiovych ulev klesd hodnota danové povinnosti a necCerpaji tak daiiové
zvyhodnéni formou slevy na dani. Opacny efekt (pokles objemu cerpané¢ho datiového bonusu)
zpusobuje zvySovani minimalni mzdy. V disledku této skutecnosti klesd pocet poplatniki,
kteti splni podminku dosaZzeni ur¢itého minimalniho zdanitelného piijmu pro pfiznani naroku
na danovy bonus podle § 35c odst. 4 ZDP.

Omezeni objemu cerpaného danového zvyhodnéni u danovych nerezidenti zpiisobuje
zékonna uprava, podle které muze danové zvyhodnéni uplatnit pouze danovy rezident clenského
statu EU nebo EHP, a to za soucasného splnéni podminky, Ze tthrn vSech jeho piijma ze zdrojt
na uzemi CR (§ 22 ZDP) &ini nejméné& 90 % vsech jeho piijmi s vyjimkou piijmd, které nejsou
predmétem dané podle § 3 nebo § 6, jsou od dan€ osvobozeny podle § 4, 6 nebo § 10 ZDP, nebo
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piijml, z nichz je dan vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dané. VysSi piijmi ze zdroja
v zahranici je poplatnik (nerezident) povinen prokdzat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.

Vyvoj objemu ¢erpaného daniového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi let 2011-2015 ukazuje
tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8: Vyvoj objemu ¢erpaného datiového zvyhodnéni

v mil. K¢
- . . Index (%) Rozdil
Zdaiiovaci obdobi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 1514 15.14
Danové zvihodnéni 1,7 154 113708 | 12666 | 12294 |13 422 109,2 1128
dle pFiznani k DPFO ’

2.1.3 Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Mirny rist inkasa na DPFO ze zavislé cinnosti, kde je vybirdna zalohova dan
(index 16/15 — 109,7 %), vyvolal predev§im riist zaméstnanosti v CR v roce 2016. V mnoha
oblastech dochézelo k nedostatku pracovni sily, coz tlacilo na riist mezd, nebot” zaméstnavatelé
o zaméstnance museli ,,soutézit“. Trend zvySovani poCtu zaméstnancl a vyrazny rast primérné
mzdy se projevoval v podstaté plosné po celém uzemi statu. Cesky trh prace zazil ve 3. &tvrtleti
roku 2016 vrcholné obdobi, kdy mira zaméstnanosti 15-64letych dosdhla rekordni trovné
72,2 %.

V 1. Ctvrtleti roku 2016 cinila primérna hruba mésicni nominédlni mzda (dale jen
Lprimérma mzda®) na piepoCtené pocty zaméstnancii v narodnim hospodarstvi celkem
26 480 K¢, cozje o 1 119 K¢ (4,4 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2015.

Ve 2. ctvrtleti roku 2016 ¢inila primérnd mzda na piepoctené pocty zaméstnancii
v narodnim hospodafstvi celkem 27 297 K¢, coz je o 1 019 K¢ (3,9 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2015.

Ve 3. Ctvrtleti roku 2016 ¢inila primérna mzda na piepoctené pocty zaméstnancu
v narodnim hospodafstvi celkem 27 220 K¢, coz je o 1 170 K¢ (4,5 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2015.

Ve 4. c¢tvrtleti roku 2016 Cinila primérma mzda na piepoctené pocty zaméstnanci
v narodnim hospodatstvi celkem 29 320 K¢, coz je o 1 168 K& (4,1 %) vice neZ ve stejném
obdobi roku 2015.

Negativné na inkaso DPFO ze zavislé cinnosti plsobily nékteré legislativni upravy

ZDP, a to zejména:

- zvySeni Castky danového zvyhodnéni (§ 35¢ ZDP) na druhé vyzivované dité ve spolecné
hospodatici domécnosti (o 1 200 K& ro¢né), tfeti a kazdé dalsi vyzivované dité
(0 3 600 K¢ ro¢n¢); bylo poskytovano az od mésice kvétna 2016 na zékladé novely ZDP,

- zvySeni slevy na dani za umisténi ditéte do predskolniho zatizeni v roce 2015, kterou si mohli
zaméstnanci uplatnit podle § 35ba odst. 1 pism. g) ZDP v ramci ro¢niho zuctovani
az po uplynuti zdariovaciho obdobi, tj. v roce 2016 (slevu ovliviiuje riist minimalni mzdy).
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I pfes shora uvedené si DPFO ze zavislé ¢innosti zachovala dlouhodoby trend ristu
inkasa, ktery 1 po pfechodném poklesu v letech 2008 a 2009, trva nepietrzit¢ od roku 1993.
V roce 2016 se meziro¢ni ptirtstek inkasa oproti roku 2015 jesté zvysil. Pozitivni roli sehrélo
1 pokracujici plisobeni povinnosti srazky a odvodu tzv. solidarniho zvySeni dan€ u zdlohy, které
se aplikuje u zaméstnanci s vys$Simi piijmy.

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

v mil. K¢

Index(%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16-15
Daiiové inkaso 119 787 126 134 | 130 867 | 136 125 | 149392 109,7 13 267
Pi'edepsiano 117 623 122721 | 135207 | 135458 | 147397 108,8 11939
Vytéznost (%) 101,8 102,9 96,8 100,5 101,4 - -

V roce 2016 bylo na DPFO ze zavislé ¢innosti vybrano vice nez 149 392 mil. K¢. Tato
dait se svym vynosem pfiblizuje DPPO z pfizndni. Pozitivni je také dlouhodoby trend ristu
inkasa.

Tabulka €. 10: Vyvoj thrnu piedepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 | 2016 16/15 1615
Predepsané zalohy 128 512 134 430{ 147 217|146 710(161 288 109,9 14 578

Castka piedepsanych zaloh na DPFO ze zavislé ¢innosti v roce 2016 vzrostla oproti roku
2015 téméf o 14 578 mil. K&. To potvrzuje riist objemu vyplacenych mezd v CR.

Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zaméstnanct podavajicich danové pfiznani k DPFO

“ , Index ,
Zdanovaci 2011 2012 2013 2014 2015 (%) Rozdil
obdobi 15-14

15/14
Pocet
zamestnancu, | | 0, ¢s541 1 103 031| 1030 634| 1341 116] 1 336 853 997 -4263
kteri podali
priznani

Tabulka €. 11 poskytuje pfehled o vyvoji poctu zaméstnancii, kteti za zdanovaci obdobi
rokli 2011-2015 nepozadovali od svych zaméstnavateli provedeni ro¢niho zacétovéani zaloh
na dan a dailového zvyhodnéni, nebot’ si svou dafiovou povinnost za uvedend obdobi vypotadali
sami prostfednictvim pfiznani k DPFO. Skute¢nost, ze podle udajii z datovych pfiznani
za zdaniovaci obdobi roku 2015 pocet takovych zaméstnanci oproti piedchozimu zdanovacimu
obdobi, tj. roku 2014 poklesl cca o0 4 263, byla vyvolana pokracujicim plsobenim zptisnénych
podminek pro datiové nerezidenty (od 1. 1. 2014 mohou Ccerpat nckteré datiové ulevy
prostednictvim ptiznani k DPFO pouze rezidenti ¢lenského statu EU nebo EHP.
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Ptehled o vyvoji datiovych bonust poukdzanych zaméstnavatelim v letech 2012-2016
podava nasledujici Tabulka €. 12.

Tabulka €. 12: Vyvoj dailovych bonusii poukazanych zaméstnavatelim

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [M9eX¢ ozd!
Danové bonusy poukazané | 5 ol 4 rcel 43800 4391 4607 104,9 216
zameéstnavatelum

Tabulka poskytuje ptehled pouze o té ¢asti dafiovych bonust, které spravce dané zaslal zaméstnavatelim na zakladé
jejich zadosti. Neobsahuje tu pievazujici ¢ast dafiovych bonust, kterymi byl snizovan odvod na dari.

2.1.4 Dai z pfijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Danl z piijma vybirand srazkou ma dvé slozky odvozené od ,,vlastnika® piijmu, kterym

muze byt bud’ fyzickd, nebo pravnicka osoba.

Vyvoj celkového inkasa na dani z piijmil vybirané srazkou podle zvlaStni sazby v letech
2012-2016 ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.

Tabulka €. 13: Vyvoj inkasa na dani z piijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
o ,
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |ndex (%)} Rozdd
Dariové inkaso 20 781 20488| 24 029| 25099 24462 97,5 -638
Pi‘edepsano 19230] 20784| 24681 25176 23801 94,5 -1 375
VytéZnost (%) 108,1 98,6 97,4 99,71 102,8 - -
Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvofi
Daii pfijmi FO 13240] 12823] 14803| 15728/ 16139 102,6 411
Dari pfijmi PO 7541 7665 9226/ 9372| 8323 88,8 -1 049
Tabulka €. 13a: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby
v mil. K¢
A ,
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |ndex (%) | Rozdl
Darové inkaso 7 541 7665 9226 9372 8323 88,8 -1 049
Piedepsano 7004 7804 9627 9323 8320 89,2 -1 004
Vytéznost (%) 107,7 98,2 95,8| 100,5 100,0 - -
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Tabulka €. 14: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Finan¢ni urad k 31.12.2015 | k 31.12.2016 | 2016 - 2015 | 2016/2015
pro hlavni mésto Prahu 1033 1 054 21 1,020
pro Stiredocesky kraj 169 144 -25 0,852
pro Jihocesky kraj 37 50 13 1,344
pro Plzernisky kraj 62 62 0 0,997
pro Karlovarsky kraj 31 34 3 1,108
pro Ustecky kraj 147 115 -33 0,779
pro Liberecky kraj 90 92 1 1,015
pro Kralovéhradecky kraj 55 12 -43 0,221
pro Pardubicky kraj 27 45 17 1,639
pro Kraj Vysodina 21 27 6 1,283
pro Jihomoravsky kraj 129 82 -47 0,638
pro Olomoucky kraj 41 47 6 1,149
pro Moravskoslezsky kraj 126 184 58 1,461
pro Zlinsky kraj 49 44 -5 0,899
Specializovany finan¢ni Grad 7 353 6331 -1 022 0,861
CELKEM 9372 8323 -1 049 0,888

Inkaso DPPO vybirané

srazkou dosahlo vroce 2016 hodnoty 8 323 mil. K¢,

coz je o1 049 mil. KE méné nez v roce 2015. Meziro¢ni pokles inkasa pravdépodobné souvisel
s poklesem objemu vyplat dividend a podilii na zisku nepodléhajicich osvobozeni od dané
z ptijmi vybirané srazkou, pokud je jejich pfijemcem stat ztitulu své majetkové ucasti
na obchodnich korporacich nebo investi¢ni spolecnosti ¢i investicnim fondu, popiipadé instituci
penzijniho pojisténi.

Na inkasu DPPO vybirané srazkou se projevil také niz§i objem zajisténi dané
ze zdanitelnych pfijmi pravnickych osob ze zdroji na tzemi CR, ktery zpravidla souvisi
s jednorazovymi zahrani¢nimi dodavkami pro investice podpoiené investicnimi pobidkami.

Inkaso DPFO vybirané srazkou dosdhlo v roce 2016 hodnoty 16 139 mil. K¢,
coz je 0 411 mil. K¢ vice nez v roce 2015. Uvedeny vyvoj je zpisoben zejména ristem poctu
piipadii zaméstnancti pracujicich na dohody o provedeni prace s pfijmem do 10 000 K& mési¢né
od jednoho platce, ktefi u platce nepodepsali tzv. prohldseni k dani.

2.1.5 Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni

Vyvoj inkasa OESZ v letech 2012 az 2016 vyplyva z Tabulky ¢&. 15.
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Tabulka ¢. 15: Piehled inkasa OESZ

v mil. K¢

; ,
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Mdex (%) | Rozdil

Datiové inkaso | 6403 | 5817 2042 | 1932 1926 99,7 6
Predepsino 6188 | 6032 | 1938 1858 2063 11,0 204
Vytémost (%) | 1035] 964 1057 1040| 934 : :

FU v CR v roce 2016 vybraly na OESZ celkem 1 926 mil. K& Meziroéni pokles inkasa
OESZ se projevil az v zavéru roku 2016. Jest€¢ k 30. 9. 2016 byl vykdzan meziro¢ni naruast
ve vysi 83,7 mil. K¢ Za obdobi tijen az prosinec 2016 pokleslo inkaso OESZ na 392,3 mil. K¢,
tj. 0 89, 9 mil. K¢ (ve srovnatelném obdobi roku 2015 ¢inilo inkaso OESZ 482, 2 mil. K¢).

Moznou piic¢inou tohoto vyvoje byl pravdépodobné narok na osvobozeni od odvodu
z elektfiny vyrobené ve vSech fotovoltaickych elektrarnach s instalovanym vykonem do 30 kW,
bez ohledu na jejich umisténi, vznikly na zakladé nejnovéjsi judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (viz napi. rozsudek NSS €. j. 9 Afs 273/2015 - 34 ze dne 19. 10. 2016), ktery dodate¢né
uplatili jejich provozovatelé.

2.1.6 Dain silniéni

Inkaso dané silni¢ni dlouhodobé¢ vykazuje pozitivni rist. V roce 2016 ¢inilo 5 970 mil. K¢
(dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury), pfi¢emz prevazna Cast byla
vybrana v terminech splatnosti danovych zéloh a doplatku splatného spolu s terminem pro podani
danového pfiznani.

Tabulka €. 16: Piehled inkasa dané silni¢ni

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 1615
Dariové inkaso 5206 5273 | 5539 5814 5970 102,7 157
Piedepsano 5268 5237 | 5537 5537 5242 94,7 -295
Vytéznost (%) 98,8 100,7 | 100,0 105,0 113,9 - -

2.1.7 Dan z pridané hodnoty

Na DPH bylo za rok 2016 dosazeno inkaso v celkové vysi 349,7 mld. K¢
(z toho 349,46 mld. K& vybraly FU a 0,26 mld. K¢ celni Gfady). Meziroéng doslo k jeho navyseni
0 17,9 mld. K¢ (tj. 5,4 %).

Pi{jmem statniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa castka 245,7 mld. K¢.
Ackoli pfijmy statniho rozpoctu z DPH meziro¢né vzrostly o 9,1 mld. K¢ (3,8 %), rozpoctem
stanovena castka (247,7 mld. K¢) byla naplnéna pouze na 99,2 %.

Urovei plnéni statniho rozpoétu i porovnani s touto hodnotou lofiského roku je do jisté
miry ovlivnéno zménou rozpoctového urceni dani. Od 1. 1. 2016 ptipada z celostatniho vynosu
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DPH 70,25 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 8,92 % krajim. Dochézi tim ke snizeni podilu
statniho rozpoctu na celkovém inkasu dané o 1,06 % ve prospéch podilu ptipadajiciho na kraje.
Zména rozpoctového urceni dani predstavuje ¢astku 3,7 mld. K¢, o kterou je sniZzen podil
statniho rozpoctu na celkovém inkasu DPH.

K nesplnéni rozpoctovaného piijmu z dané z ptidané hodnoty dochdzi po ttiletém obdobi
plnéni (2013 — 103,7 %, 2014 — 105,3 %, 2015 — 103,2 %). Nizkou pololetni troveit plnéni
(44,7 %) se nepodafilo ve druhém pololeti ani pfes mnohem pfiznivéj§i vyvoj inkasa
vykompenzovat.

Celkovy narast inkasa je ovlivhén zejména pomérné vyraznym poklesem hodnoty
nadmérnych odpoctid o 11,7 mld. K¢ V mensi mife se na meziro¢nim zvySeni inkasa podili
zvySeni hodnoty vlastni dariové povinnosti (6,2 mld. K¢.).

U vratek DPH osobam neusazenym v tuzemsku (osobam registrovanym k dani v jiném
Clenském staté podle § 82a a zahrani¢nim osobdm povinnym k dani podle § 83 ZDPH) doslo
v roce 2016 ke zvySeni, a to na 2,9 mld. K¢ oproti 2,7 mld. K¢ v roce 2015.

V roce 2016 bylo zcelkového objemu nadmérnych odpocti uplatnéného datiovymi
subjekty zadrzeno 4,7 mld. K¢ nadmérnych odpocti.

Prominuté ptislusenstvi na DPH dosahlo v roce 2016 ¢astky 23 mil. K& (2 292 ptipadd).
Jednd se o pomérné vyznamné meziroéni navyseni (rok 2015 - 8 mil. K¢ a 1 190 ptipadi).
Protoze ale z celkového objemu prominutého ptislusenstvi 2 146 mil. K¢ jde o 1,1 %, lze stale,
vzhledem k podilu inkasa DPH na celkovém inkasu vSech dani vybiranych finan¢nimi ufady
(47,7 %), hodnotu prominutého piislusenstvi na DPH povaZovat za marginalni.

Zvyseni vybéru DPH v mezironim srovnani lze pficist zejména vyssi efektivité vybéru
dan¢ diky zavedeni kontrolniho hldsSeni v roce 2016, coz lze doloZit zejména vySe zmitlovanym
poklesem hodnoty nadmérnych odpoct.

K rtstu prispéla i rostouci spotfeba domécnosti a vlady, i kdyz ne v takové mite, jak bylo
predikovano. Usporna opatieni statu jeho pozici, co by obvykle velmi vyznamného odbératele
na trhu, stdle vyznamné omezuji.

Vyznamnym faktorem negativné ovliviiujicim celkovou turoven inkasa je skutecnost,

vvvvvv

vvvvvv

DPH, patii v roce 2011 zavedeny rezim pfeneseni danové povinnosti, a to zejména
ve stavebnictvi, které bylo do tohoto rezimu implementovano v roce 2012. Jde o institut
zamezujici dalovym unikiim z titulu neuhrazeni daiiové povinnosti poskytovatelem zdanitelného
plnéni. V roce 2016 doslo k dalSimu rozSifovani komodit, na které rezim preneseni daiiové
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povinnosti dopada. Od 1. 2. 2016 na dodéni elektiiny, plynu a dodani certifikati elektiiny
aod 1. 10. 2016 na poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci.

Ptiznivy dopad maji také opatieni proti dafiovym Unikiim zavedena do ZDPH od roku
2013, tj. institut nespolehlivého platce a zvetfejiiovani ucti v registru platctt DPH, oboji i ndvazné
na rozsifeni titulli pro ruCeni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni.

Uvedené nastroje pro boj s daitiovymi uniky maji svym charakterem zejména preventivni
ucinek.

Pfi srovnani inkasa jednotlivych FU byl meziroéné nejvétsi pokles zaznamenin
u FU pro hlavni mé&sto Prahu (1,9 mld. K&). U ostatnich FU doglo k nartstu inkasa, ve vyznamné
mife zejména na SFU (9,2 mld. K&) a na FU pro Moravskoslezsky kraj (2,7 mld. K&). Pokles
inkasa na FU pro hlavni m&sto Prahu a jeho nartst na FU pro Moravskoslezsky kraj 1ze do jisté
miry zdivodnit zménou mistni ptislusnosti spravce dané pro osobu povinnou k dani, ktera nema
v tuzemsku sidlo ani provozovnu, u¢innou od 1. 9. 2016. Vzhledem k jejich velikosti je nutné
zminit také pomérné vyrazny narist inkasa na FU pro Liberecky kraj (o 1,2 mld. K&, tj. 0 53 %)
a na FU pro Pardubicky kraj (o 1 mld. K¢&).

Vyvoj inkasa DPH v letech 20122016 je uveden v Tabulce €. 17, vyvoj dané pfiznané
a vymétené ukazuje Tabulka €. 18.

Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil. K¢
Index (¢ Rozdil

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |'"dex (%)) Rozd
Piedepsano 553 605 595 833| 604 287 649445 6120911 944  -36533
Daini. inkaso 544 411| 571726 618 273 642 388 648 570 101,0 6 182
VytéZnost (%) 98,3 96,0 102,3 98,9 105,8 - -
Nadmérny odpocet | -266 359| -263 426| -295 611] -310 784| -299 110 96,2 11 674
[CELKEM 278 052| 308 300] 322 662| 331 604/ 349 460, 105,4 17 856)
Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 18: Vyvoj dan¢ pfiznané a vyméiené

v mil. K¢

Index (%)| Rozdil

Dan priznana a vymérena 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 16/15 16-15

ggiﬁggflfupgﬁa“o“ 8924| 5980 9674 13 876 12 426 89,6 -1 450
Doméreno dle dodat. dan. priznani | 1552 1444 1023] 1634 1475 90,3 -159
Doméreno z kontroly 4631 6238 4117 635513169 207,2[ 6814
[CELKEM 15107 13 662( 14 814 21 865| 27 070 123,8] 5205
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2.1.8 Daii z nemovitych véci

Datiové inkaso dan€ z nemovitych véci v roce 2016 ¢inilo 10 582 mil. K¢&, coz oproti roku
2015 predstavuje nartist o 268 mil. K&. Castka predepsané dang pfitom &ini 10 331 mil. K&.,
coz je o 81 mil. K¢ vice nez v roce 2015.

S vyjimkou mirného poklesu ¢astky predepsané dané v roce 2014, kdy v disledku novely
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
piedpist, ucinné od 1. 1. 2014, doslo v zajmu transparentnosti posuzovani nékterych parametra
staveb pro podnikani v nékterych ptipadech k uréitému sniZzeni dané, mé predepsana dan i jeji
inkaso dlouhodobé¢ rostouci trend.

Nartst predepsané c¢astky dané z nemovitych véci je piedevsim vysledkem intenzivni
kontrolni a vyhledavaci ¢innosti pracovnikit FU s vyuzitim kontrolnich funkci systému ADIS,
umoziujicich vyhledavani nepiiznanych nebo nespravné pfiznanych nemovitych véci na zakladé
porovnani udajii v daniovych ptiznanich s idaji uvedenym v katastru nemovitosti.

Na rilistu inkasa dan¢ z nemovitych véci se krom¢ uvedeného zvySeni daniové povinnosti
pozitivné projevuje také nartist stavebni Cinnosti v dasledku zlepSeni ekonomickych podminek.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16-15
Danové inkaso 9 541 9 847 9910 | 10313 | 10582 102,6 268
Piedepsano 9576 9 855 9828 | 10250 | 10331 100,8 81
Vytéznost (%) 99,6 99,9 100,8 100,6 102.,4 - -

2.1.9 Daii dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti, dafi z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo u¢innosti ZOS, kterym byl sice zrusen ZDDP, ale v souladu
s ptechodnym ustanovenim se i nadale v pfipadech, kdy pfedmét dané vznikl do 31. 12. 2013,
vybird dan dédickd, dan darovaci a danl z pfevodu nemovitosti.

Danové inkaso uvedenych majetkovych dani dosahlo v roce 2016 celkem 12 532 mil. K¢
a ve srovnani se skuteCnosti roku 2015 se zvySilo o 5 743 mil. K¢. Inkaso majetkovych dani
je prevazné tvoreno inkasem dan¢ znabyti nemovitych véci a stale jest¢ i1 inkasem dané
z ptevodu nemovitosti. Negativné je ovlivilovano inkasem dané darovaci a minimalni podil ma
inkaso dan¢ dédické.

Vyrazn€ pozitivni rast vykazuje inkaso dané znabyti nemovitych véci, kterou jsou
zdanovana nabyti vlastnického prava k nemovitym vécem od 1. 1. 2014, a které z castky
10 982 mil. K¢ v roce 2015 vzrostlo na ¢astku 12 697 mil. K¢. Nartist vyse inkasa je ovlivnén
nejen ekonomickym ozivenim, ale také vlivem nizkych urokovych sazeb a vyS$im zdjmem
0 pofizovani nemovitych véci, a v neposledni fadé také riistem cen nabyvanych nemovitych véci.
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Inkaso dan¢ z pifevodu nemovitosti se postupné vyrazné sniZzuje, nebot’ u prevazné vétSiny
pievodl nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néz se tato dan vztahuje, jiz bylo datiové
fizeni ukonceno. V roce 2016 ¢ini inkaso pouze 176 mil. K¢ a ve srovnani srokem 2015
se snizuje o 34 mil. K¢.

K 1. 1. 2014 doslo k transformaci dané dédické a dan¢ darovaci pod dané z ptijmd. Inkaso
dan¢ dédické je jiz n€kolik let zcela nevyznamné, v tomto roce ¢ini 10 mil. K¢. Inkaso dané
darovaci ve srovnani srokem 2015, kdy cinilo -4434 mil. K¢, se zvySilo na castku
-351 mil. K¢ Ve srovnani s rokem 2015 je vySe celkového inkasa mnohem méné negativné
ovliviiovana vratkami dan& darovaci na zakladé rozhodnuti OFR dle zavéru Nejvyssiho
spravniho soudu uc¢inéného v rozsudku sp. zn. 1 Afs 6/2013 v piipadech feSeni opravnych
prostiedkil proti platebnim vymérim na dan darovaci z bezplatného nabyti povolenek na emise
sklenikovych plynii pro vyrobu elektfiny (sazba 32 %). V roce 2016 byla dafiovym subjektim
z tohoto titulu vracena celkova castka 351 mil. K¢ vroce 2015 cinila vracena castka
4 456 mil. K¢.

Tabulka €. 20: Dan z pfevodu nemovitosti

v mil. K¢
Index (%) |Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 1615
Darnové inkaso 7 660 8 894 3 686 210 176 83,8 -34
Piedepsano 7 365 8 581 4 607 308 -436 -| -744
Vytéznost (%) 104,0 103,6 80,0 68,2 - - -
Tabulka €. 21: Dan z nabyti nemovitych véci

v mil. K¢

Index (%) Rozdil

Rok 2016 16/15 16-15
Danové inkaso 12 697 115,6 1714
Piedepsano 12 212 118,6 1915
Vytéznost (%) 104,0 - -
Tabulka €. 22: Dan darovaci

v mil. K¢

Index (%) [ Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
Dariové inkaso 3368 108 74 | -4434 -351 -| 4083
Piredepsano 3359 93 63 | -4588 -303 -| 4285
Vytéznost (%) 100,3 116,1 117,5 - - - -

20



Tabulka €. 23: Dan dédicka

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 1615 1615
Dariové inkaso 71 76 59 31 10 33,5 -21
Piedepsano 75 72 62 28 12 41,6 -17
VytéZnost (%) 94,7 105,6 95,2 110,7 87,8 - -

2.1.10 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her (dale jen ,,odvod®) se v zakonem stanoveném
poméru rozd€luje do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Odvod se plati prostfednictvim
tfi Ctvrtletnich zaloh, odvod za celé odvodové obdobi (kalendaini rok) se vypotfadava v ramci
odvodového piiznani po uplynuti odvodového obdobi. V roce 2016 méli provozovatelé povinnost
odvést zalohu za 1. az 3. ctvrtleti roku 2016 a zaroven byl v tomto roce vypotadan odvod
za zdanovaci obdobi 2015 v ramci odvodového ptiznani za rok 2015. Odvodova povinnost
za odvodové obdobi roku 2016 bude vyrovnana az v roce 2017.

Darové inkaso z odvodi za rok 2016 ¢ini celkem 10 452 mil. K¢. Je tvofeno odvodem
z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 ZLPH), kdy 70 % inkasa je pfijmem statniho
rozpoctu a 30 % je pfijmem rozpoctu obci, a ddle odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2, 3, 4 ZLPH), kdy 37 % inkasa je pfijmem statniho
rozpo¢tu a 63 % je pfijmem rozpoctu obci. V roce 2016 Cini ¢astka odvodu z loterii a jinych
podobnych her 2 448 mil. K¢ a ¢astka odvodu z vyhernich hracich pfistrojl a jinych technickych
hernich zafizeni ¢ini 8 004 mil. K¢&. Z pohledu rozpoctového uréeni bylo ptevedeno do rozpoctu
obci 6 065 mil. K¢ a do statniho rozpoc¢tu 4 387 mil. K¢.

Darnové inkaso v roce 2016 vykazuje ve srovnani s rokem 2014 a 2015, kdy inkasa ¢inila
7 922 mil. K& a 8 100 mil. K&, rist. Kromé toho poplatnici v roce 2016 poskytli Ceskému
olympijskému vyboru ¢astku 659,4 mil. K¢ jako penézni dary na télovychovné a sportovni ucely.
Poskytnuti téchto darti, o které 1ze snizit az do vyse 25 % dil¢i odvod z loterii, umoznila novela
zdkona s u¢innosti od odvodového obdobi 2014. Castka penéZnich dar@i ma rostouci tendenci.
V roce 2014 bylo Ceskému olympijskému vyboru odvedeno 430 mil. K& a v roce 2015 &astka
¢inila 527,8 mil. K¢.

Na zéaklad¢ novely ¢. 380/2015 Sb. doslo s t¢innosti od 1. 1. 2016 v ptipad¢€ ¢asti odvodu
ve vysi dil¢tho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatfizeni
ke zvySeni castky rozpoCtového urCeni odvodu, kterd je pfijmem statniho rozpoctu,
a to z 20 % na shora uvedenych 37 %. Zaroven novela pfinesla zvySeni sazby odvodu z loterii
a jinych podobnych her z 20 % na 23 %, krom& odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych
technickych zatizeni. Zde se sazba zvySila z20 % na 28 %, a navic doSlo ke zvySeni sazby
pro pevnou ¢ast dil¢iho zdkladu odvodu z 55 K¢ na 80 K¢.
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Zvyseni celkového inkasa je predevSim zplisobeno zvySenim sazeb z odvodu z loterii
a jinych podobnych her a zvySeni inkasa plynouciho do statniho rozpoctu jesté navic zptisobeno
pozitivni zménou rozpoctového urceni.

Ptehled inkasa z odvodi za roky 2015 a 2016 podavaji Tabulky ¢&. 24 a 25.
Tabulka €. 24: Odvod z loterii § 41b odst. 1

v mil. K¢
Index (%) Rozdil

Rok 2015 2016 16/15 16-15
Danové inkaso 1938 2448 126,3 510
Piredepsano 1 940 2451 126,3 511
Vytéznost (%) 99,9 99,9 - -
Tabulka €. 25: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

v mil. K¢

Index (%) Rozdil
Rok 2015 2016 16/18 1615
Daiiové inkaso 6162 8 004 129,9 1 842
Predepsano 6 166 7793 126,4 1627
Vytéznost (%) 99.9 102,7 - -
2.1.11 Pojistné na diichodové sporeni
Prehled inkasa pojistného na diichodové spofeni je uveden v Tabulce €. 26.
Tabulka €. 26: Pojistné na dichodové spoteni
v mil. K¢

Rok 2016
Zaplacené pojistné 224
Piredepsano 232
Vytéznost (%) 96,7

V souvislosti se zrusenim II. pilite dichodového systému (,,diichodového spoteni®)
ZUDS mél platce pojistného (zamé&stnavatel) povinnost podat posledni fadné hlaSeni za prosinec
2015, a to do 20. 1. 2016. Posledni vyucétovani pojistného na diichodové spoteni za rok 2015
podaval k 1. 4. 2016. Stimto podanym vyuctovanim vSak nebyla spojena Zadna splatnost
pojistného. Do konce srpna 2016 mohl platce pojistného jesté podat (opozdén€) vyuctovani
zarok 2015, ptipadné dodate¢né vyuctovani za roky 2013 az 2015. Platebni mordlka platct
pojistného se v souvislosti s ukon¢enim dichodového spofeni zlepSila oproti srovnatelnému
obdobi roku 2015. Na tomto vysledku mé velky podil i zvySend aktivita spravcii pojistného
vroce 2016. GFR stejné jako vroce 2015 provadélo pravidelny dohled nad stavem G&td
jednotlivych platct pojistného a sporné piipady byly operativng feseny. Také ze strany FU byly
provadény mési¢ni kontroly jednotlivych UP zaméfené na oblast diichodového spofeni. V roce
2016 se jeité zintenzivnila spoluprdce a vyména informaci mezi GFR a CSSZ ohledng
zaméstnancl — ucastnikt dichodového spoteni.
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VétsSina podanych vyuctovani byla zpracovédna, predepsana a vymeétfena jiz v prvni
poloving roku 2016 (zpravidla bez domérkit). Dluzné pojistné bylo ve stejném obdobi vymozeno.
PtirGstek zaplaceného pojistného od platci byl proto ve druhém pololeti roku 2016 jen
minimalni.

Vyznamnéj$i objem pojistného na dichodové spofeni vroce 2016 plynul na zakladé
podanych pojistnych pfiznani za rok 2015, a to od poplatnikli pojistného, ktefi byli v pozici
OSVC. Pokud byl uéastnik diichodového spoieni OSVC, pak mé&l povinnost podat do 1. 4. 2016
nebo do 1. 7. 2016 pojistné piiznani a piisluSné pojistné i1 v dané lhaté uhradit. Maximalné
do 31. 8. 2016 mohl poplatnik pojistného podat fadné nebo dodatecné piiznani k pojistnému
zaroky 2013 az 2015. Na celkové ¢astce vybraného pojistného se pozitivné projevila i kontrolni
¢innost CSSZ a jeji spoluprace s FS. Na zakladé vysledkt kontrol odvodi pojistného do 1. pilite
byly zjistovany piipady poruseni oznamovaci povinnosti ti€astnika dichodového spoteni. Pokud
ucastnik diichodového spotfeni nenahlésil svou ucast ve II. pilifi svému zamé&stnavateli, pak byl
spravcem pojistného aplikovan postup podle § 31 zakona ¢.397/2012 Sb., o pojistném
na dichodové spofeni.

Podle § 19 ZUDS dnem 1. 10. 2016 zanikly veskeré nedoplatky na pojistném. Dale budou
vymahany pouze nedoplatky na piislusenstvi k pojistnému nebo trok z prodleni.

2.2 Dariové tlevy
2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢€.27 zobrazuje k 31.122016 zakladni pifehled o objemu poseckané dané
za vybrané druhy danovych piijmi, a to véetné dané splatné az v obdobi po 31. 12. 2016.
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Tabulka €. 27: Prehled poseckané dan¢€ a povolenych splatek
k31.12.2016 v mil. K¢&

Druh prijmu CELKEM poseckano| * z toho v bud. letech
Dan z ptidané hodnoty 4039 965
Dar spotiebni 42 0
Dan z piijmt PO 915 135
Daii z ptijmi srazkou § 36 4 0
Danl silni¢ni 89 25
Dan dédicka 1 0
Dar darovaci 39 1
Daii z pfevodu nemovitosti 113 7
Dan z nabyti nemovitych véci 75 26
Dan z piijmi FO - z pfiznani 599 197
Dan z piijjmt FO - zév. ¢innost 68 11
Daii z nemovitych véci 23 7
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0
Ostatni piijmy. odvody a poplatky 10 176 2 189
CELKEM NOVE DANE 16 183 3563
CELKEM STARE DANE 107 0
CELKEM 16 290 3563

* Objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2016.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dané¢ se rozumi uroky, pendle (do 31. 12. 2006), pendle (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady fizeni, pokud jsou uloZené podle datiovych zakontl. Nejvyznamnéjsi polozku
z ptisluSenstvi dané pfedstavuje Grok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada
za poruseni povinnosti nepenézité povahy a pokutu za opozdéné tvrzeni dan¢ miize spravce dané
ulozit za pozd¢ podané danové priznani nebo dodatecné danové ptiznani.

Tabulka €. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného ptedepsaného pfislusenstvi dané
zarok 2016, u kterého nejvyssi polozku ptedstavoval urok z prodleni pfi placeni dani, ktery
dosahl ¢astky 19 386 mil. K¢ a na celkové hodnoté ptislusenstvi dané se podilel 83,3 %.

Tabulka ¢. 29 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti pfislusenstvi dané za rok
2016, které dosahlo 1 230 mil. K¢&. Prevazujici polozkou, ktera se na evidovaném prominutém
ptisluSenstvi dan¢ za rok 2016 projevila 94,7 %, bylo penale k odvodiim za poruSeni rozpoctové
kazn¢ dosahujici 1 165 mil. K¢.
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Tabulka €. 28: Piehled predepsaného piislusenstvi dan¢ k 31.12.2016 v mil. K¢

o E o B

2| 82| g | S5 % |35 |z2f|
Druh pFijmu % zZ:Z 2 25 & 2S |232| =

= (&% & | 22| % | 22|85 T

[ag] ~5 > 2

Dani z ptidané hodnoty 17172 0 0 27114 213 2700] 170 62
Danl spotiebni 2 0 0 2 0 0 0 0
Dan z piijmt PO 2 667 0 0 14 2270 267 104 12
Dan z piijmi srazkou § 36 78 0 0 0 79 -6 5 0
Dani silni¢ni 130 0 0 0f 123 1 4 2
Dan dédicka 1 0 0 0 0 0 0 0
Dan darovaci 2 0 0 0 2 0 0 0
Dan z pfevodu nemovitosti 70 0 0 3 59 0 5 3
Dan z nabyti nemovitych véci 134 0 0 0 92 0 41 1
Dan z piijmi FO - z pfiznani 412 0 0 18] 316 35 27 16
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 198 0 0 0 181 8 9 0
Dail z nemovitych véci 63 0 0 0 50 1 12 0
Odvod z elekttiny ze slunec. zafeni 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 11 0 0 0 11 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 2326] 300 6 471 1990 -3 36 -51
CELKEM NOVE DANE 23265] 300 6] 111)19386] 3003] 413 45
CELKEM STARE DANE 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 23265 300 6] 111)19386] 3003] 413 45

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.
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Tabulka €. 29: Piehled prominutého ptislusenstvi dané k 31.12.2016 v mil. K¢

Druh pFijmu Prominuté prisluSenstvi dané

Danl z ptidané hodnoty 23
Dan spotiebni 0
Dan z piijmt PO 37
Dai z piijmu srdzkou § 36 0
Dan silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dari z pfevodu nemovitosti 1
Dar z nabyti nemovitych véci 1
Dan z piijmt FO - z pfiznani 2
Daii z ptijmi FO - zav. ¢innost 1
Daii z nemovitych véci 0
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zéfeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 1 165
CELKEM NOVE DANE 1230
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1230

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&. Zdrojem hodnot ,,ostatnich prijmii, odvodii
a poplatkii je CEDR.

2.2.3 Prominuti dané
Na danich nové danové soustavy bylo zarok 2016 evidovano celkem prominuti dané
za 888 mil. K¢ a odvody za poruseni rozpoctové kazné, které se na celkovém prominuti dané

podilely 98 %, dosahly 870 mil. K¢&.

Zakladni ptehled o vysi evidovaného celkového prominuti dané podle vSech vybranych
druhii dani za rok 2016 poskytuje Tabulka ¢. 30.
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Tabulka €. 30: Piehled prominuté dané

k31.12.2016 v mil. K¢

Druh pFijmu

Prominuta dan

Dan z ptidané hodnoty

Dan spotiebni

Dan z piijmt PO

Daii z ptijmi srazkou § 36

Dairi silniéni

Dari dédicka

Dan darovaci

Daii z pfevodu nemovitosti

Daii z nabyti nemovitych véci

Dan z piijmi FO - z pfiznani

Dan z piijjmt FO- zav. ¢innost

Daii z nemovitych véci

Odvod z elektiiny ze slune¢niho zéfeni

Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

===k i=k =R =2 NNl [= (=l (== 1\l (=2 =]

Ostatni piijmy, odvody a poplatky

870

CELKEM NOVE DANE

888

CELKEM STARE DANE

0

CELKEM

888

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&. Zdrojem hodnot ,,0statnich prijmii, odvodi

a poplatkii* je CEDR.

2.3 Radné opravné prostiedky

V roce 2016 bylo podano celkem 6 039 odvolani proti rozhodnutim o vymeéfeni dané,
coz je vice nez v minulém roce. Tabulka ¢. 31 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméfeni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani dafiové soustavy platné

od 1. 1.1993.

Udaje o zptsobu vyfizeni odvolani proti vymé&feni dan& vroce 2016 jsou uvedeny
oddélené podle toho, ktery OFS o odvolani rozhodl. V prvnim sloupci Tabulky ¢. 32 jsou
uvedeny piipady, o nichZ rozhodl FU a ve druhém sloupci piipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 31: Pocet odvoléani proti rozhodnutim o vyméteni dané

k31.12.2016

Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané

Druh pfijmu — T - -
v minulém roce a nevyrizena | ve sledovaném obdobi
Danl z ptidané hodnoty 2 407 3742
Dan z piijmt PO 341 452
Daii z ptijmti FO - podav. pfizn. 325 517
Daii z ptijmti FO - zavisla ¢innost 39 100
Daii z ptijmt - zvlastni sazba (§ 36) 10 10
Daii z nemovitych véci 25 758
Darni dédicka, darovaci a z piev. nem. 315 123
Daii z nabyti nemovitych véci 60 264
Dani silni¢ni 33 69
Loterie a jiné podobné hry 4 4
CELKEM 3559 6 039
Tabulka €. 32: Zptsob vytizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané
k31.12.2016
Zpisob vyfizeni (pocet)
Druh piijmu vyhovéno zamitnuto* zastaveno
uFU |uOFR | uFU |[uOFR| uFU |uOFR
Dan z pfidané hodnoty 408 365 118 2100 432 64
Dan z piijjmt PO 94 54 26 175 31 13
Daii z ptijmti FO - podav. pfizn. 119 89 25 192 55 6
Danl z ptijmi FO - zavisla ¢innost 26 9 5 30 7 0
Dani z ptijmi - zvlastni sazba (§ 36) 3 0 0 5 0 0
Dan z nemovitych véci 710 6 4 13 21 1
Dan dédicka, darovaci a z ptev. nem. 23 17 10 23 9 0
Dari z nabyti nemovitych véci 68 20 13 60 54 0
Dani silni¢ni 27 8 4 24 6 1
Loterie a jiné podobné hry 0 1 0 0 3 0
CELKEM 1478 569 205 2622 618 85

* zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR nebo zamitnuto u OFR dle § 116 odst. 1 pism. ¢) DR

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Tabulka €. 33 ukazuje vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti
rozhodnutim OFS. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy pocet zalob podanych od 1. 1. 2016
do 31. 12. 2016, v ostatnich sloupcich jsou udaje o Zalobach, o kterych bylo rozhodnuto
v pribéhu roku 2016, véetné nevyiizenych zalob z ptechozich let.
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Tabulka €. 33: Pichled o podanych zalobach k soudu proti
rozhodnuti organil financni spravy a o vysledku fizeni

k31

.12.2016 v mil. K¢

Druh
prijmu

Pocet
pripadi

Vysledek Fizeni

Zamitnuto

Vyhovéno

Rizeni
zastaveno

Dosud
nerozhodnuto

Podet| Castka

Pocet

Castka

Pocet | Castka

Pocet| Castka

Dan z
pridané
hodnoty

344

153 1504,7

65 16314

18| 202,6

644 8 850,6

Dari z ptijmt
PO

114

61 76,8

27 348.,8

5 61,8

209 1742,0

Dari z ptijmt
FO - podav.
piiznani

123

83 33,7

35 14,4

8 2,3

219 150,8

Dan z pifjmt
FO - zav.
¢innost

20

28 12,6

Danl z ptijmi
zvl. sazba
§ 36

1 1,5

Dan z nem.
véci

11

15 1,6

Dan dédicka,
darovaci,

z ptevodu
nem.

56

25 775.5

13 4,2

71 923,1

Daii z nabyti
nem. véci

14

12 2,9

Dairi silniéni

13

12 1,7

Odvody za
poruseni
rozpoctoveé
kazné

82

31 2057,6

25

8 112

119 2296,0

Odvod

z elektiiny
ze
slune¢niho
zareni

13

36 25,0

19| 38,6

72 368,5

Loterie a
jiné podobné
hry

16

10 11,2

5 606,3

2 0,5

34 755,5

Za}oby
u Ustavniho
soudu

55

58| 516,2

0 0

Ostatni

188

64 100,4

34 17,9

21 233

290 3272,4

CELKEM

1049

479

4 589,1

204

3 036,4

156

864,1

1726

18 378,9

Tabulka €. 34 dava ptehled o kasacnich stiznostech podanych spravcem dané v pribéhu
roku 2016. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto stiznostech jsou zaznamenany
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jednotlivé zptsoby vyftizeni vSech ptipadi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, tzn. véetné piipada
podanych a do 31. 12. 2016 nevytizenych a nevytizenych i1 v ptfedchozich letech. Rovnéz tak
1 tdaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadl zahrnuji nevytizené ptipady z piedchozich let.

Tabulka €. 34: Piehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich k31.12.2016
soudu a o vysledcich fizeni v roce 2016 u novych dani v mil. K¢

) Vysledek Fizeni _ Dosud
Druh Poet Zamitnuto Vyhovéno Rizeni nerozhodnuto
prijmu pripadi y zastaveno

Polet| Castka |[Poket| Castka |Polet| Castka |Potet| Castka

Dan z
ptidané 32 9 4,7 7 95,7 2 0,9 21 205,8
hodnoty
?gn Z prjmu 14 5| 27237 5 132 3 6,1 6 59,6
Dan z piijmt
FO - podav. 17 5 4,7 4 0,8 1 0 9 6,2
piiznani
Danl z ptijmi
FO - zav. 2 0 0 1 0,1 0 0 2 0,7
¢innost
Daii z piijmt
zvl. sazba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 36
Daf 2 nem. of o of o of o of o 0
véci
Dan dédicka,
darovacl, a 2 of 3 |1l o 0
z prevodu
nem.
Daii z nabyti of o of o of o ol o 0
nem. ve&ci
Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody
Za porusen’t | 2 ! of o of o 0
rozpoctové
kazné
Odvod
z elektfiny
ze 1 1 0 0 0 0 0 2 0
slune¢niho
zareni
Loterie a
jiné podobné 2 1 0 3 609,0 0 0 1 709,7
hry
Ostatni 15 7 0,8 1 0 0 0 9 90,9
CELKEM 88 32| 27384 24 720,4 7| 118,1 50| 10729
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V Tabulce €. 35 je, oproti predchozi tabulce, zobrazen pichled o kasacnich stiznostech
podanych daniovymi subjekty v priabehu roku 2016. Ve sloupcich zachycujicich vysledek tizeni
o téchto stiznostech jsou opét zaznamenany jednotlivé zplisoby vyftizeni vSech ptipadi
od 1.1.2016 do 31.12.2016, tzn. vetné piipadi podanych a do 31. 12. 2016 nevytizenych
a nevyiizenych ani v predchozich letech. Rovnéz tak i1 tidaje ve sloupci dosud nerozhodnutych
ptipadii zahrnuji také nevytizené piipady z predchozich let.
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Tabulka €. 35: Prehled o pasivnich kasa¢nich stiznostech u spravnich k31.12.2016
soudt a o vysledcich fizeni v roce 2016 u novych dani v mil. K¢
-~ Vysledek Fizeni D~ Dosud
Druh piijmu Jocet Zamitnuto Vyhovéno zem nerozhodnuto
pripadu zastaveno
Polet| Castka |Polet|Castka|Potet| Castka |Polet| Castka

Dai z pfidané 70| 44| 5400 6| 2137 11 504 471 4678
hodnoty
PDgn Z prjmu 33 19 321, 7| 1633 3 2,5 24 67,6
Danl z ptijmt
FO -

o 44 25 15,5 10 3,4 3 0,8 25 9,6
podavajicich
piiznéni
Daii z ptijmt
FO - zav. 2 6 5,3 1 1,9 0 0 2 0,3
¢innost
Dari z ptijmt
zvl. sazba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 36
Dafi 2 nem. i o of 2 of o of 1 0
véci
Dan dédicka,
darovacl, 12l 6 Lif 4 06 0 ol 4 3005
z prevodu
nem.
Dar 2 nabyti | o ol o0 ol o0 ol 1 0
nem. v&ci
Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody za
porusent 200 7| 19512 6| 137 o of 13 48,7
rozpoctove
kazné
Odvod
z elektfiny ze il 18 7070 1 ol 2 164 10 3.7
slune¢niho
zareni
Loterie a jine 4 1 03[ 1] 09 1 8,9 1 0,1
podobné hry
Ostatni 46 34 367,6 6 3,7 7 0 28 46,1
CELKEM 244 160/ 3273,0 44| 401,2 27 79,0 156 944,3
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2.4 Sankce

Tabulka ¢.36 podava piehled o sankcich ukladanych OFS vroce 2016 podle
DR a dalsich zakong.

Co se tyce sankci ukladanych podle DR, nejéast&ji byla v roce 2016 ukladana pokuta
zaopozdéné tvrzeni dané podle §250 DR. V piipadé existence skute¢nosti danych
v § 250 DR uklada spravce dané tuto sankci obligatorng ve vysi dané timto ustanovenim.

FU ukladaly také pokuty za nesplnéni povinnosti &init podani elektronicky
dle § 247a odst. 2 a 4 DR, pokuty za nesplnéni registradni, ohlagovaci nebo jiné oznamovaci
povinnosti dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a pofadkové pokuty podle ustanoveni
§ 247 odst. 2 DR. Zde se asto jedna o nevedeni zaznamni evidence pro datiové ticely ulozené
spravcem dang.

Dale FU ukladaly pokuty za poruseni zikona & 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpist, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit.
Poruseni zadkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji prevazné namatkove
pfi kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfenich a ostatnich daniovych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zdkona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vyse
ulozené pokuty, doslo v nékterych ptipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. S ohledem
na casto podstatn¢ vyssi piekroceni zdkonného limitu u jednotlivych ptipadl a u nékterych
subjektl, a dale u nekterych subjektli a opakovanému poruseni zminéného zakona, dochdzelo
diive spiSe k narlstu celkové vySe ulozené sankce. V roce 2016 vSak doslo, vzdor progn6zam
vyplyvajicim z predeslé praxe, k odchylce. Samoziejmé, lze jen velmi tézko predikovat, kolik
subjektli v daném obdobi porusi zékon a jaka sankce jim za toto poruSeni bude uloZena, piesto
vSak plati, ze pfi téméf shodném poctu ptipadi vyrazné klesl pocet vybranych prostfedki
z ulozenych pokut oproti roku 2015.

FU rovnéz ukladaly pokuty podle zikona & 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Pokuty uloZzené za poruseni zdkona o Ucetnictvi jsou uklddany nejcastéji
za neuplné a nepriikazné ucetnictvi, popt. nevedeni tcetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
ulozenych spraveem dané pii vedeni predepsanych Gcetnich evidenci.

Cilem ulozeni téchto sankci je dirazné upozornéni datiovych subjektl na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez uinku zasilani vyzev. Ve vétsing
piipadii dochdzi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v danovém fizeni
a naprave protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak Casto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

Dalsimi ¢astymi pokutami byly v roce 2016 pokuty za poruSeni povinnosti souvisejicich

s kontrolnim hlagenim dle § 101h odst. 1 pism. a) — d) ZDPH. Nejvice pokut FU ulozily platciim
DPH, kteti nepodali kontrolni hlaSeni ani po vyzvé spravce dan¢ v uré¢ené nahradni lhuté.
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Tabulka €. 36: Sankce uloZené organy finan¢ni spravy

k31.12.2016 v K&

Sankce uloZena podle E’,oéeto Castka
pripadu

Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247 odst.1 2 10 000
74k.€.280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 77 1 051 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. a 156 1 568 800
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. b 0 0
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 2 15108 30216 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 4 99 198 000
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247,§247a - zjed.tiz.o pok. dle §249 0 0
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §250 217 795 372498 365
74k.€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - fyzickym osobam 31 547 319
Z74k.€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - pravnickym osobam 559 36 590 799
74k.C.254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 151 2521676
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1a 0 0
74k.€.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1b 219 2190 000
74k.€.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1c 203 6 090 000
74k.€.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1d 1614 80 700 000
Z4k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 2 0 0
74k.€.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 3 0 0
74k.€.586/1992 Sb. o danich z ptijmu - §38w odst. la 16 2929 633
74k.€.586/1992 Sb. o danich z pfijmu - §38w odst. 1b 0 0
74k.¢.586/1992 Sb. o danich z pi{jmu - §38w odst. 1c 0 0
Ostatni 290 35964 500
CELKEM 236 320 573076 092

2.5  Darové subjekty

Tabulka ¢.37 udavd zakladni piehled o poctu danovych subjekti zarok 2016,
a to v ¢lenéni podle vybranych druhti dani na danové subjekty ,,evidované™ a ,,aktivni®.
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Tabulka €. 37: Ekonomicky aktivni dafiové subjekty

k31.12.2016

Druh pFijmu Pocet daniovych subjekti
evidovanych* aktivnich**

Dani z ptidané hodnoty 857 719 556 684
Dai z ptijmt PO 596 692 590 248
Dan z nabyti nemovitych véci 347 347 221 807
Dan z piijmi FO - podavajicich pfiznani 3401 160 2129 673
Dan z piijmt FO - z&v. ¢innost 688 623 549 706
Dai z ptijmt - zvlastni sazba (§ 36) 568 221 472 743
Dani silni¢ni 1123113 819 295
Dan dédicka, darovaci a z pfev. nemovitosti 582914 1579
Dari z nemovitych véci 4 816 642 3960311
Odvod z elekttiny ze slune¢niho zareni 9 5
Odvod z loterii 934 516
CELKEM 12 983 374 9302 567

* Uglaje o danovych subjektech aktivnich vici FS.
** Udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.
Pozn.: u DP ,,0dvod z elektiiny ze sluneéniho zafeni* jsme v roce 2015 zménili podminky vybéru.

3.  Danové nedoplatky

Podle zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi: ,,nedoplatek je
castka dané, kterd neni uhrazend a uplynul jiz den splatnosti této dané. Nedoplatkem je rovnéz
neuhrazené pfisluSenstvi dané, u kterého jiz uplynul den splatnosti, popiipadé také neuhrazena
Castka ,,zajisténé dané*.

Darnové nedoplatky piedstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a skute¢né
zaplacenou castkou dané. Dan, ktera mé¢la byt zaplacena, mize byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dain doméfend spravcem dané, véetné piislusenstvi dan€ (tzn. penale,
pokuty, trok, néklady fizeni atd.).

Hodnota datiovych nedoplatki, véetné nedoplatkli vzniklych neuhrazenym ptislusenstvim
dang na vybranych druzich dani na viech FU dosahla k 31. 12. 2016 kumulované hodnoty
55,9 mld. K&. Na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatki se k 31. 12. 2016 dan¢
,hové danové soustavy®, tj. evidované od 1. 1. 1993 podilely ¢astkou 55,9 mld. K¢ a dané
,staré danové soustavy®, tj. evidované do 31. 12. 1992, se rovnéz jako jiz v roce 2015, podilely
,;nulovou* hodnotou.

Tabulka €. 38 poskytuje tidaje o celkovém objemu kumulovanych datiovych nedoplatkii
celkové evidovanych na vybranych druzich dani na viech FU v letech 2012 az 2016, véetnd
vyvoje meziro¢nich indexii a rozdéleni na dané ,nové danové soustavy“ a ,staré¢ datové
soustavy*.
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Tabulka €. 39 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanych daniovych nedoplatka
celkové evidovanych na vybranych druzich dani na vsech FU vletech 2012 az 2016,
ato podle vybranych druhti dani a rovnéz podle skupiny dani zahrnutych pod pojmem ,,ostatni

ptijmy, odvody a poplatky*.

Tabulka & 38: Vyvoj vyse kumulovanych nedoplatki evidovanych na viech FU

v mld. K¢
Druh pFijmu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | [mdex (%)
Nové dand 133.8| 1480] 110,6] 107,9] 5509 51.8
Staré dang 1,0 09 0,006 0 0 i
CELKEM 134,7] 1489] 110,6] 107,9] 559 51,8

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

Tabulka ¢&. 39: Vyvoj hodnot kumulovanych nedoplatki podle vybranych druhi dani na vSech

FU

k 31.12. v letech 20122016 v mil. K¢
Druh prijmu 2012 2013 2014 2015 2016
Dan z ptidané hodnoty 82 505 96 527 73 951 75 566 37318
Dané¢ spotiebni 968 904 565 468 19
Dan z ptijmt PO 21 872 21155 14 354 13 344 7759
Dan z ptijmi vybirana srazkou - § 36 382 438 336 319 192
Dar silni¢ni 1614 1 692 1488 1324 739
Dan dédicka 10 9 10 8 6
Dan darovaci 148 136 116 60 34
Daii z ptevodu nemovitosti 2 962 2 844 2204 1818 1101
Dari z nabyti nemovitych véci - - 148 253 310
Danl z ptijmi FO — z ptfiznani 13 737 12 298 9745 8 234 4 548
Dan z ptijmi FO - zav. ¢innost 3811 3679 2795 2429 1312
Dati z nemovitych véci 955 1 030 913 857 616
Odvod z elektiiny ze sluneniho zafeni 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 12 32 28 26 32
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 136 229 87 93 93
Ostatni pifjmy, odvody a poplatky 4649 7064 3859 3058 1780
[CELKEM NOVE DANE 133759 148 037] 110599 107 858] 55 860)
|[CELKEM STARE DANE 979| 903 | 0| of
|[CELKEM 134 738] 148 941] 110 604 107858 55 860|
MEZIROCNI PRIRUSTEK 15916 14203 -38336] -2747] -51998
CELKEM POJISTNE 2 2 8 14 8

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Rok 2016 byl zasadni pii snizovani hodnoty danovych nedoplatki. K 31. 12. 2016
doséhla hodnota datiovych nedoplatkii za vybrané druhy dani 55 860 mil. K& a v porovnani
s rokem 2015, kdy dosahla 107 858 mil. K¢, byl zaznamenéan vyrazny pokles hodnoty danovych
nedoplatkti. Celkova hodnota daniovych nedoplatkii evidovanych na vybranych druzich dani
poklesla o 51 998 mil. K¢&, coz meziro¢né piedstavovalo snizeni hodnoty nedoplatki o 48,2 %.
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K nejvyznamnéjSimu snizeni hodnoty danovych nedoplatki evidovanych na vybranych
druzich dani doSlo k31. 12. 2016 u DPH o038 248 mil. K¢ (tj. o 50,6 %), dile u DPPO
05 585 mil. K& (4. 0 41,9 %) a soucasné¢ u DPFO podavajicich pfiznani o 3 686 mil. K¢
(4. 0 44,8 %).

Hodnoty danovych nedoplatkli evidovanych k 31. 12. 2016 na téchto druzich dani
rovnéz predstavovaly nejvyznamnéjsi evidované podily na celkovych danovych nedoplatcich
na viech FU. Vyznamnymi daflovymi nedoplatky, které dlouhodob& dominuji ve struktufe
celkovych danovych nedoplatki, jsou nedoplatky na DPH podilejici se 66,8 %, dale nedoplatky
na DPPO podilejici se 13,9 % a nedoplatky na DPFO podavajicich ptiznani podilejici se 8,1 %.

K podstatnému meziro¢nimu poklesu celkové hodnoty datiovych nedoplatkt evidovanych

na vybranych druzich dani na viech FU piispéla aktivni ,,0dpisova“ politika evidovanych
danovych nedoplatkl uplatiiovana v priab&hu roku 2016.

4.  Zajisténi a vymahani nedoplatki
Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a pfisluSenstvi dani
Tabulka €. 40 uvadi udaje z oblasti zajisténi nedoplatkii na danich a na piisluSenstvi dani

ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2012 do roku 2016.

Tabulka €. 40: Zastavni pravo v obdobi

od 1. 1.do 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet rozhodnuti 15421 13787 9132 10929 9786
Castka 9 685 9327 14595| 22606| 37354

U institutu zajisténi danovych nedoplatkii na danich a pfislusenstvi dani zastavnim
pravem byl v roce 2016, ve srovnani s rokem 2015, zaznamenan urcity pokles poctu vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, a to o 1143 (tj. o 10,5 %). Celkovy objem danovych
nedoplatkii zajiSténych zastavnim pravem vSak vyrazné narostl, a to o 14 748 mil. K¢
(tj. 0 65,2 %). Zporovnani statistickych udaji je jasné patrné, Ze od roku 2014 vyuzivaji
OFS tento prostiedek predev§im k zajisténi vyraznéjSich danovych nedoplatkti. Prekazkou
pro jeho cetnéjsi uzivani je pomérné vyrazny pocet dafiovych dluznikl, zejména mezi ucelové
zalozenymi pravnickymi osobami, u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento
nastroj dostatecn¢ vyuzit.

Udaje z oblasti zajidténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii zajistovacim
piikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v ramci obdobi pfislusného roku, které jsou
uvadény v ramcei samostatnych statistickych udaji, obsahuje Tabulka ¢. 41.
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Tabulka €. 41: Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan v obdobi od 1. 1. do 31. 12. ptisluSného roku

v mil. K¢
Zajistovaci prikazy Uhrady zZe zajisSténi
Rok " ,
”lzo’cet V},]dan)v’?h o Castka Castka
zajisStovacich prikazu
2015 1 605 3633 822
2016 1561 3329 1 098

Z meziro¢niho porovnani uvedenych udaji vyplyva nevyrazny pokles po¢tu vydanych
zajistovacich piikazii v pribéhu roku 2016 o044, resp. o 2,7 %. Souhrnna castka, uvedend
v zajistovacich ptikazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii vydanych v pribéhu roku
2016, ve srovnani s obdobim roku 2015 poklesla o0 304 mil. K& (tj. o 8,4 %). Celkova castka
tihrad ze zaji§téni, evidovana na tétech FU v priib&hu roku 2016, viak byla ve srovnani s udaji
roku 2015 naopak vyssi, a to 0 276 mil. K¢.

K aktivnimu vyuZzivani institutu zajiSténi nesplatné nebo dosud nestanovené dané
zajisStovacim piikazem dochazi zejména v souvislosti s provéfovanim obchodnich transakci
s pohonnymi hmotami, tabakovymi vyrobky a alkoholem, a to za uclelem zajisténi uhrady
souvisejicich datiovych povinnosti. Rizeni o zaji§téni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené
dan¢ je z dlouhodobého hlediska do jisté miry ovliviiovano Castym uplatiovanim opravnych
prostiedkil dafiovych subjektl proti vydanym zajistovacim piikazim.

Oblast vymahani daniovych nedoplatku na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2016 se vztahuje na &innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce dang
zaznamenavé podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, poptipadé jiného
zéaniku danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich preplatkl, nedoplatkti a ptipadnych ptevod.
Zékladni agregované udaje, které¢ z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
vyméhanych a vymozZenych dafiovych nedoplatki evidovanych OFS, uvadi Tabulka &. 42. Udaje
jsou uvedeny sumarn¢ za staré a nové dan¢.

Vyvoj objemu danovych nedoplatki v oblasti vymahani Ize z dlouhodobého pohledu
sledovat také pomoci porovnani meziro¢nich procentudlnich hodnot nedoplatkii, v poméru
k objemu kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatki k 31. 12. pfislusného roku
(vizudaje v Tabulce ¢. 43). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem kumulovanych
nedoplatkti evidovanych OFS, v patém sloupci je uveden procentualni podil objemu nedoplatki
evidovanych ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych nedoplatkii a v poslednim sloupci
procentudlni podil objemu vymozZenych nedoplatki k objemu nedoplatkii evidovanych
ve vymahani.
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Tabulka €. 42: Daiové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
k 31. 12. ptislusného roku 1. 1. az 31. 12. pfislu§ného roku

Rok Pocet Castka Pocet Castka

pripadi (mld. K¢) pripadi (mld. K¢)
2012 3244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 1114 525999 7,5
2014 3528 833 85,3 583 715 11,1
2015 3843 341 91,4 753 804 11,9
2016 2913 200 44,1 773 843 13,3

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatki vymozenych uplatiiovana nova
metodika vykazovani — pocet piipadi a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkti neobsahuje udaje k zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii.

Tabulka €. 43: Vyvoj objemu daniovych nedoplatkti

v mld. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky o
Rok | Mamieané | omibané | wmoient | VYmiRan | oecnos o
piislusného roku | ptislusného roku | ptislusného roku

2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148.9 111,4 7,5 74,8 6,8
2014 110,6 85,3 11,1 77,1 13,0
2015 107.,9 91,4 11,9 84,7 13,0
2016 55,9 441 13,3 78,9 30,2

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatki vymozenych uplatiiovana nova
metodika vykazovani — pocet pfipadl a objem vymahanych a vymozenych nedoplatki neobsahuje udaje k zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou da.

OFS evidovaly ke dni 31.12.2016 kumulované daiiové pohledavky v celkové vysi
55,9 mld. K&V porovnani se stavem k31.12.2015 poklesl jejich objem o 52 mld. K¢,
resp. 048,2%. Tento vyrazny pokles je ve velké mite disledkem zesileného zaméteni
OFS na zredlnéni objemu evidovanych nedoplatki, jehoz ucelem je objektivizace piijmi statniho
rozpoctu a jeho sestaveni na podkladé dosazitelného datiového vynosu. Pokles objemu
evidovanych kumulovanych dafiovych nedoplatkd se oproti vysledkiim pfedchoziho roku snizil
rovnéz vlivem zlepSeného vybéru dani v rdmci exekucnich fizeni a intenzivnim bojem FS proti
daflovym unikim. Kladné byl ovlivnén také zvySujici se ekonomickou aktivitou v roce 2016.

K 31. 12. 2016 byly FU evidovany ve vymahani datiové nedoplatky ve vysi 44,1 mld. K&.
Nadto evidovaly OFS ke stejnému dni dal$i financni c¢astku na zajisStovacich piikazech
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dani ve vysSi 3,2 mld. K¢ (ztohoto objemu byla
na zajiStovacich exekucich evidovana ¢éstka 2,8 mld. K¢). Celkem se tedy k 31. 12. 2016 jedna
o objem 47,3 mld. K¢.

V porovnani se stavem ke dni 31.12.2015 poklesl objem nedoplatki pifedanych
k vyméhani o 47,3 mld. K&, coz je zcela v souladu s vyraznym poklesem objemu evidovanych

kumulovanych nedoplatkd. Jedna se tedy o pozitivni stav. Rozdil mezi celkovym objemem
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evidovanych kumulovanych daniovych nedoplatkli a objemem daiiovych nedoplatki evidovanych
ve vymahani tvoii zejména danové nedoplatky nepfedané vymahacim utvarim FS do konce roku
2016, u nichz jsou evidovany zadosti danovych subjektii o poseckani thrady nedoplatku
¢i rozlozeni uhrady dané na splatky, o nichZ nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jednd také o nedoplatky, které jsou pfedmétem fizeni o odvolani
a nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Z celkového objemu vymaéhanych dantiovych nedoplatkti (44,1 mld. K&) Cinily
k 31. 12. 2016 nedoplatky evidované na danich ¢astku 41,4 mld. K¢, tj. 93,9 %, a na pfisluSenstvi
dani castku ve vysi 2,7 mld. K¢, tj. 6,1 %. Vroce 2016 doslo tedy k navySeni nedoplatktl
vymahanych na danich vii¢i nedoplatkim vymédhanym na pftisluSenstvi dani o 1,1 procentniho
bodu.

V obdobi roku 2016 pracovnici FU viemi dostupnymi zpisoby vybrali a vymohli
13,3 mld. K¢&; ve srovnani s vysledky roku 2015 se jedna o nartst o 1,5 mld. K¢ Dale byla
FU na zakladé zajistovacich piikazi a zajistovacich exekuci v priibéhu roku 2016 uhrazena
¢astka 1,1 mld. K¢. Celkova ¢astka uhrad za obdobi roku 2016 tak ¢inila 14,4 mld. K¢.

Objem danovych nedoplatki vymozenych vymahacimi ukony za obdobi roku 2016 ¢inil
3,9 mld. K¢, tj. 29,3 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zplsoby vybranych a vymoZenych
nedoplatki. Jesté pfed provedenim vymahacich tkond, tzn. pfed natizenim danové exekuce nebo
zahajenim jiného zptisobu vymahéani dle § 175 DR, byla v pribéhu roku 2016 FU na thradu
vymahanych nedoplatkli vybrana ¢astka ve vysi 8,5 mld. K¢ (tj. 63,9 % z celkové ¢astky). Tento
pozitivni vysledek je jednak efektem vcasného predavani vzniklych nedoplatki vymahacim
utvarim a dale dasledkem ukond, jimiz se pracovnici vymahacich utvarii snazi neinvazivnimi
prostiedky ve vztahu k dluznikovi docilit toho, aby svlij dluh uhradil bez nutnosti provedeni
danové exekuce sevSemi ztoho pron¢j plynoucimi negativnimi disledky. Po zahdjeni
vymahacich Ukond byly uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢
(6,8 % z celkové ¢astky).

V pribéhu roku 2016 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatki v celkové hodnoté
165,2 mld. K¢ (tj. o0 108,3 mld. K¢ vice nez vroce 2015), zaroven spravci dané v tomto roce
opétovné aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 118,0 mld. K¢ (o 76,7 mld. K¢ vice
nez vroce predchozim). NarGst objemu nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost v souladu
s ustanovenim § 158 DR byl vroce 2016 zplsoben zejména zvySenym zajmem o zrealnéni
vstupnich tdajl pro ptijmovou c¢ast statniho rozpoctu. Potencidlné nedobytné nedoplatky nemaji
fiskalni efekt. Odpisem pro nedobytnost vSak nezanikaji ajsou naddle vymahatelné,
a to az do doby, nez uplyne lhita pro placeni dané. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou
FU nadale provéifovany majetkové poméry datiovych subjektd, a je-li zjistén majetek, ktery
lze ve vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim k této
pravni upravé aktivovan a je ptistoupeno k jeho dalSimu vymahani. Na zvySeni ¢astky opétovné
aktivovanych odepsanych nedoplatkti v pribéhu roku 2016 se podili nemalou mérou také
opatfeni FS k eliminaci moznosti nékterych obchodnich korporaci zapojit se do fetézovych
podvodii na DPH.
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V ramci roku 2016 byly z divodu prekluze odepsany nedoplatky ve vysi 56,2 mld. K¢
(0 37,0 mld. K¢ vice, nez v roce 2015). K mezirocnimu zvyseni objemu nedoplatkii odepsanych
z divodu prekluze dosSlo ze stejného divodu, jako u nedoplatki odepsanych pro nedobytnost.
V  pribéhu roku 2016 zanikly danové nedoplatky v celkové wvysi 0,6 mld. K¢, coz
je 0 0,3 mld. K¢ méné nez v roce piedchozim. V roce 2016 byly prominuty, za splnéni podminek
DR, dafiové nedoplatky ve vysi 8,5 mld. K& (o0 4,7 mld. K& vice nez v roce 2015) a zaroveii
spravci dan¢ v tomto obdobi zrusili prominuti nedoplatkd ve vysi 14,4 mld. K¢ (meziroéné
jde o nartist o 12,6 mld. K¢).

Objem danovych nedoplatki pifedanych k vymahani i objem daniovych nedoplatka
vymozenych FU v priibéhu roku 2016 kladné ovliviiovala zejména opatieni pro zefektivnéni
vymahaci ¢innosti FU, piijatd v ramci FS. Jako piiklad lze zminit vznik a fungovéani operativnich
tymu pracovnikll FS pro vymahani nedoplatkti a zvySeni poctu exekucnich akei.

V ¢ervnu roku 2013 byl vydan Pokyn k zdkladnim zdsadam k zefektivnéni vymahaci
innosti FU od roku 2013 (tzv. ,,pilotni projekt®). Zakladni podstatou projektu bylo oSetfeni
vCasného predavani zjisténych danovych nedoplatki k vymahani a vcéasného zahdjeni
vymahacich ukona stanovenim metodiky pfedavani nedoplatkii v zavislosti na jejich individudlni
vysi. Kontrola plnéni pokynu byla realizovana prostfednictvim dohlidkové Cinnosti a zpétné
vazby mezi FU a GFR. Na poéatku roku 2015 byl projekt vyhodnocen a byly vydany Zasady
efektivity vymahaci ¢innosti FU, které jsou modifikaci pivodnich principt. Ve druhé poloving
roku 2016 probéhlo dalsi vyhodnoceni projektu s naslednou upravou souvisejicich metodickych
materidll. V¢asné zahajeni vymahacich tkont zvySuje pravdépodobnost GspéSnosti vymozeni
nedoplatkll (s ptihlédnuti k dal§im faktorim, které efektivitu vymahani negativné ovliviiuji).
Od roku 2014 je tak patrny nartst ispéSnosti vymahani ve srovnani s lety predchazejicimi.

V Tabulce €. 44 je uveden prehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii podle
vybranych datiovych pfijma v letech 2015 a 2016. Procentudlni tidaj u vymahanych nedoplatki
udava podil objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani na pfedmétné dani k celkovému
objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani, procentudlni udaj u nedoplatki vymozenych
udava podil vymozenych nedoplatki na pfedmétné dani k celkovému objemu daniovych
nedoplatkli vymozenych vymahacimi tkony.

Nejvyssi hodnoty jsou tradi¢né evidovany u vymahanych i vymozenych danovych

nedoplatki na DPH. Meziro¢ni nérlist procentualnich podila byl tentokrat zaznamenan zejména
na souhrnu dani z pt{jma.
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Tabulka €. 44: Piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkti u vybranych ptijmua

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Druh pFijmu k 31.12.2015 | k31.12.2016 | vroce 2015 vroce 2016
Castka % Castka % | Castka % |Castka| %

Daii z pridané hodnoty 66499 | 728 30787| 69,8] 2350 67.4| 2448 6238
Dané z pFijmi 18 773| 20,5 9699| 22,0 683 19,6 825| 21,2
Dari z nemovitych véci 623 0,7 4321 1,0 58 1,7 67 1,7
Dan dédicka, darovaci
a z pfev. nemovitosti* 1669 18] 1062 24 90| 26| 78] 20
Daii z nabyti
nemovitych 89, 0,1 185| 04 27 0,8 67 1,7
Daii silni¢ni 1208 1,3 672 1,5 112 3,2 97 2,5

* Pfipady, kdy pfedmét dané€ vznikl do 31. 12. 2013
** Ptipady, kdy pfedmét dané vznikl po 1. 1. 2014

Ke konci roku 2016 evidovaly OFS 31 danovych subjektl s dluznou ¢astkou ptesahujici
100 mil. K¢ na nékterém zevidovanych druhi piijmd, o celkové hodnoté¢ nedoplatkt
11,9 mld. K¢, coz ¢ini 21,3 % z celkového objemu kumulovanych dafiovych pohledavek.
V porovnani se zavérem roku 2015 jsou tyto tudaje o043 velkych danovych dluzniki
a0 6,8 mld. K¢ niz§i. Na DPH byly na konci roku 2016 evidovany nedoplatky vysSs$i nez
100 mil. K¢ u 23 daiovych subjektli o celkové vysi 5,1 mld. K¢ (9,1 % z celkového objemu
kumulovanych danovych pohledavek).

NejvyraznéjSiho objemu vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkii je jiz
dlouhodobé dosahovano tkony v datiové exekuci podle § 178 DR. Pifehled vymahanych
a vymozenych nedoplatki podle jednotlivych zplsobt danové exekuce uvadi pro roky 2015
a 2016 Tabulka €. 45. Procentudlni udaj uvymadhanych nedoplatkii udava podil objemu
nedoplatki evidovanych ve vymahani u predmétného zptsobu daiiové exekuce k celkovému
objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani, procentualni idaj u nedoplatkit vymozenych
udava podil vymozenych nedoplatkii pfedmétnym zplsobem datiové exekuce k celkovému
objemu danovych nedoplatkli vymozZenych vyméahacimi ukony.
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Tabulka €. 45: Piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii podle daniové
exekuce

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Danova exekuce k31.12.2015 |k31.12.2016| v roce2015 v roce 2016
Castka % Castka | % | Castka % | Castka %
Srazkami ze mzdy 5562 6,1 2964| 6,7 178 5,1 181 4.6
Prikazanim
pohledavky z uctu u
16 886 18,5 8966 (20,3 2609 74,81 2788 71,5
poskytovatele

platebnich sluzeb

Prikazanim jiné

penéité pohledavky 1890 2,1 1002 2,3 217 6,2 237 6,1

PostiZenim jinych

A ) 3 169 02 16]0,04 10| 03 11 0.3
majetkovych prav
sérgidelem movitych 717 0.8 904| 2,1 154 44 193] 49
sérgidelem nemovitych 1675 18] 1142] 2.6 68| 1.9 87| 22

Nejcastéji vyuzivanym a zarovenl nejefektivnéjsim exekuénim prostiedkem je dafiova
exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuce srazkami
ze mzdy je dalSim pomérné¢ hojné¢ vyuzivanym zplisobem danové exekuce pii vymahani
danovych nedoplatkli. Mzda dluznik vSak byva v dob¢ natfizeni danové exekuce neziidka
postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych veétiteld avySe provadénych srazek
neumoziuje provedeni exekuce pro dalsi pohleddvky za dluzniky.

Vroce 2016 byl zaznamenan mezirocni nartist procentudlnich podili u vymahanych
1 vymozenych nedoplatki prostfednictvim mobiliarnich danovych exekuci. S timto pozitivnim
vysledkem uzce souvisi Uspéchy FS pii realizaci drazeb exekucné zabavenych movitych
a nemovitych véci, jejichz pocet mezirocné vzrostl o 188 na 855. Piinosem pro efektivitu
danovych exekuci prodejem movitych véci jsou zejména pripady exekucniho zabaveni a nésledné
drazby mineralnich oleji (pohonnych hmot) a dalsich, z hlediska zajemcti o drazbu, atraktivnich
komodit (napt. tabakové vyrobky, alkohol), negativné se vSak stale projevuje velky pocet
danovych subjektl, vyuzivajicich za ucelem pofizeni hodnotnéj$iho majetku finan¢ni leasing
¢1 uvér, ktery je zajistén smlouvou o zajistovacim prevodu vlastnického prava ve prospéch jeho
poskytovatele. U danové exekuce prodejem nemovitych véci je dlouhodobé patrny vliv zatizeni
fady véci, které by mohly byt postizeny touto exekuci, zdstavnimi pravy dalSich véftiteld
s pfednostnim prdvem nauspokojeni pohledavky, ato zejména =ze strany poskytovatell
platebnich sluzeb. Prostfednictvim nafizeni dafiové exekuce prodejem nemovitych véci nicméné
FU ¢asto dosahuji situace, kdy mnozi dluznici jiZz po vydani exekuéniho piikazu na prodej takové
véci pohledavku uhradi.

Vyméhani datiovych nedoplatk prostiednictvim soudnich exekutortt FU vyuZivaji pouze

v nezbytnych ptipadech, a to s ohledem na zasadu vyslovenou v § 175 odst. 2 DR. V priib&hu
roku 2016 byly pracovniky FS piedany k vymahani soudnim exekutorim danové nedoplatky
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ve vys$i 25,3 mil. K¢ a za obdobi roku 2016 bylo soudnimi exekutory vymozeno 2,2 mil. K¢.
Uvedené udaje zahrnuji pouze pohledavky, které soudni exekutofi vymahali k ndvrhu spravce
dang, jako opravnéného, vesmyslu § 175 odst. 1 DR. Spravce dand také ztitulu véfitele
prihlasuje danové pohledavky do exekuci provddénych soudnimi exekutory; tyto pohledavky
jsou obsaZzeny ve statistickych udajich k jednotlivym zplisoblim provadéni daiiové exekuce
(v roce 2016 se jednalo o vysi 578,6 mil. K¢). V priabéhu roku 2016 ziskala FS z pohledavek,
ptihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 27,4 mil. K¢.

Kedni 31.12.2016 vykazovaly OFS kumulovanou castku daiiovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolven¢nich ftizeni v hodnoté 6 mld. K¢,
coz predstavuje 13,5 % z objemu vSech danovych nedoplatki evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolvencnich fizeni v pribéhu roku 2016 ¢inily celkem 391,1 mil. K¢. Mira uspokojeni
do insolvencnich fizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé naniz8§i urovni
v porovnani s Gidaji, dosazenymi FU pii vymahani pohledavek vlastnimi tkony. Vysledky
FU vsak koresponduji s obecnd celkovou nizkou vyt&Znosti pohledavek p¥ihlasenych véfiteli
do insolvenénich fizeni, ktera souvisi nejen s délkou trvani téchto fizeni, ale i s hodnotou majetku
dluznika anaslednou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci vytézku v ramci
insolvenc¢nich fizeni piispiva vCasné zajisténi pohleddvky spravce dané¢ majetkem dluznika
a ziskdni prednostniho potadi pro uspokojeni pohledavky pii jeho zpenézeni. V praxi je vSak
majetek dluznika Casto jiz pted vznikem danového nedoplatku, resp. pied stanovenim dané,
zatizen zastavnimi pravy jinych véfitela s jest€¢ vyhodnéj$Sim potadim uspokojeni pohledavky
(nejCastéji se jedna o pohleddvky poskytovateli platebnich sluzeb zuvéri poskytnutych
na pofizeni, provoz ¢iudrzbu majetku dluznika). Vytéznost fizeni zavisi rovnéz na tom,
zda dluznik vyuzije vyhod spojenych se sana¢nimi zplisoby feSeni upadku, které umoznuji dalsi
ekonomickou ¢innost dluznika (oddluZeni, reorganizace), ¢i zda je tipadek feSen tzv. likvidacnim
zpusobem (konkurs). Stale plati, Ze ndvrh na zahdjeni insolvencniho fizeni je Casto podavéan
az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni Zadny mobiliarni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy
jen ucelové s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. PtihlaSené
pohledavky jsou tak uspokojovany v minimalni mite z divodu nemajetnosti dluzniki.

Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek je dlouhodobé ovliviiovana také
fadou dalsich faktort.

Mezi zadkladni pfi¢iny nedobytnosti danovych pohledavek se stile fadi nemajetnost
a predluzenost dluznikl, nemoznost dohledani majetku dluznikt, pti umrti dluznika predluzenost
dédictvi, zanik dafiového subjektu bez pravniho ndstupce, vysoky pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace. VIliv na vymahatelnost pohledavek maji také ucelové pievody
majetku datiovych subjektll na jiné osoby jesté pfed vznikem nedoplatku, pficemz fada téchto
subjektli je nekontaktnich abez pifjmi, dale vykazovani fiktivni ekonomické cinnosti
spolecnosti, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych
pohledavek je dométeni daiiovych povinnosti dafiovym subjektim, které jsou jiz bez majetku
nebo pted insolvenénim fizenim. VysSe nedobytnych pohledavek je v pomérné velké mife
ovlivitovana datiovymi nedoplatky uplatnénymi v konkursnich a insolvencnich fizenich
a nedoplatky obchodnich spole¢nosti v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a pomérné nizka
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vytéznost pro spravce dan¢). Pii¢iny nevymahatelnosti pohledavek Ize spatfovat také v druhotné
platebni neschopnosti danovych subjekti a v podvodném jedndni danovych subjekti s cilem
ziskat majetkovy prospéch.

Problematické jsou nadale nekontaktni danové subjekty, subjekty bez redlného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnozstvi dalSich subjektii. Nekontaktni jsou
také fyzické osoby, ptihlasené k pobytu na adrese ohlasovny nebo na adrese sidla zvlastni
matriky.

Negativné se v oblasti vyméahani dainovych nedoplatki projevuji piipady ucelového
zakladani obchodnich korporaci a nékupl tzv. ,ready-made spolecnosti“, kdy bezprostiedné
po podpisu piislusné smlouvy diive zaloZend obchodni korporace méni vlastnika a umoziuje
okamzité podnikani. Doba pravniho trvani takovychto korporaci, ¢asto pofizovanych za ucelem
danovych podvodi véetné karuselovych, mnohdy neptesdhne nékolik dnti. Uvedenym praktikdm
lze zabranit pouze legislativni cestou.

Negativa pfindsi také vysokda mira zadluzenosti fyzickych osob. V poslednich letech
se sice pozvolna snizuje jejich pocet, v€etné mnozstvi osobnich bankrotl, velmi vyrazné vSak
narustaji ptipady dluzniki s vicenasobnymi exekucemi. V téchto ptipadech je pravdépodobnost
vymozeni dailové pohledavky, jako jedné z mnoha, velmi mala.

GFR intenzivné hleda feseni pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU, zejména realizaci
souhrnu organizacnich opatfeni, praktickych postupli alhlt, jez by mély napomoci zvysit
procento uspé$né¢ vymozenych danovych nedoplatkti. V pribéhu roku 2016 bylo vénovano
znacné usili tvorbé nové ucelené koncepce spravy a vymahani nedoplatkd FS, v jejimz ramci
byl, mimo jiné, v zavéru roku v testovacim provozu spustén centralni celostatni monitoring vSech
nedoplatkti a souvisejici vymahaci ¢innosti.

Pokracuje také ovérovani podminek pro rozSiteni moznosti zjiStovani movitého nebo
nemovitého majetku datiovych dluznikéi vymahacimi Gtvary FU, resp. ziizeni online piistupu
do ptislusnych databézi tietich osob. K prioritdm nélezi i doplnéni dosud nedostate¢ného poctu
pracovniktl zajistujicich vymahani nedoplatk.

Pracovnici GFR také vyjednali s Ministerstvem dopravy online pfistup do systému
dotazovani centralniho registru vozidel za ucelem efektivnéj§iho vymahéani pohledavek statu,
ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho administrativni ndro€nosti u spravcii dané i dalSich organi
statni spravy.
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5. Kontrolni ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je jednim z nejvyuzivanéjSich postupti pfi spravé dani. Pfedstavuje
dilezity nastroj, ktery vyuzivaji jednotlivi spravei dané v riiznych fazich tizeni. Jeho ucelem
je snaha o cilené zaméfeni postupli pri spravé dani tak, aby dochazelo k efektivnimu vyuziti
kapacit spravce dan¢ a soucasné ke snizeni zatéze ostatnich osob zucastnénych na spravé dani.

Samotnd vyhledavaci c¢innost neznamend pouhé ziskdvani informaci a poznatkl
vyuzitelnych pro zahdjeni ¢i v pribéhu kontrolni ¢innosti, ale zahrnuje v sobé analyzy
vyhodnocujici rizikové informace o datiovych subjektech, zejména komplexni analyzu dil¢ich
zjisténi, indicii a kritickych ukazateli. Vyhledavaci ¢innost je realizovana nejen fyzickou ¢innosti
v terénu, ale 1 dalSimi aktivitami spravcli dané€, a to véetné vyuziti softwarti zpracovavajicich
ziskané informace ¢i databaze. Tyto postupy umoznuji spraveim dané stale 1épe cilit a vyhledavat
nejen rizikové daniové subjekty, ale i1 oblasti ¢i ¢innosti. Vysledkem neni pouze iniciace kontrolni
¢innosti, ale 1 dal$i mén¢ procesn¢ i1 administrativné narocné postupy, jako je naptiklad vyzva
k podani dariového tvrzeni.

Konkrétné jsou v ramci vyhledavaci ¢innosti vyuzivany udaje z veSkerych dostupnych
internich a externich zdrojli, z podnéti od vefejnosti, ze sd€lovacich prostiedkli a z podnétii
od dal$ich organi statni spravy. Informace jsou spravcem dané ziskavany i vramci dalSich
postuptl pti spraveé dani (napf. mistni Setfeni) ¢i prostiednictvim vyzev (napt. vyzva k poskytnuti
informaci), dozadani a informaci ziskanych v rdmci mezinarodni vymény informaci pii spraveé
dani.

V roce 2016 FS reagovala na vyvoj v zavadéni novych institutii pro boj s dafiovymi uniky,
kdy v ramci vyhleddvaci ¢innosti nové zacala vyuzivat data vykdzand v kontrolnich hlaSenich,
jejichz analyzou bylo umoznéno Iépe detekovat rizikové situace. Nelze ani opomenout,
ze v zaveru roku taktéz FS reagovala v ramci vyhledavaci ¢innosti na zavedeni dal$iho nového
institutu, tj. evidence trzeb.

Stejné¢ jako v minulych letech byla v ramci vyhleddvaci cinnosti provéfovana
a analyzovana data a jejich nesrovnalosti pii pouziti rezimu preneseni datiové povinnosti,
pii potfizeni a dodani zboZi ¢i sluZzeb vramci Clenskych stati EU a rozdily hodnot dovozu
a vyvozu vykazanych v daflovych ptiznanich k DPH ve vztahu k informacim z registrti CS. Dale
byly shromazd'ovany informace, které lze efektivné vyuzit v oblasti pfevodnich cen,
pii provéifovani zdanéni piijml ze zahrani¢i, pfi uplatiiovani odCitatelnych polozek (vyzkum
a vyvoj), pfi ndkupu a prodeji vozidel, ptfi zjisStovani majetkovych pomért danovych dluzniki
v oblasti vymahani a v neposledni fad¢ k mapovani obchodti s rizikovymi komoditami za ucelem
moznych danovych unikti pii obchodovani v fetézci. Vyhledavaci ¢innost byla také vyuzivana
pii rozhodovani spravce dan¢ pro uplatnéni institutu zajisStovaciho piikazu dle § 103 ZDPH. Dale
byl provadén monitoring a detekce platcti vhodnych pro aplikaci institutu nespolehlivého platce
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dle § 106a ZDPH.

Vyhledavaci ¢innost probihala také v ramci registra¢niho fizeni jak u datiovych subjekti
s zadosti o dobrovolnou registraci k DPH, tak i u datiovych subjektd tvrdicich, Ze dosahly
zakonné registrace (piekroceni obratu), u nichz existuji rizika, Ze by mohlo dojit ke zneuziti
systému DPH.

Rozsah a vyznam vyhledavaci ¢innosti neklesal ani v roce 2016. Vyhledavaci Cinnost
ma nejen pozitivni fiskalni dopad, ale 1 vyznamné ovliviiuje efektivitu kontrolni ¢innosti. Nelze
vSak ani opomijet preventivni dopady vyhledavaci ¢innosti pii spraveé dani.

5.2 Mistni Setfeni

Mistni Setteni je vyuzivano spravci dané k opatieni prvotnich zjisténi ¢i dikazi. V ramci
tohoto postupu spravce dané¢ vyhledava dikazni prostiedky a provadi ohledani u danovych
subjektl a dalSich osob zacastnénych na spravé dani, jakoz i na misté, kde je to vzhledem k ucelu
mistniho Setfeni nejvhodng;jsi. Je provadéno podle ustanoveni § 80 az § 84 DR.

V roce 2016 byly prostiednictvim mistnich Setfeni ovéfovany informace a ziskavany
dikazni prostiedky za ucelem ovéteni udaji uvadénych v faddnych a dodatecnych datiovych
tvrzenich, v rdmci dozadani mezi jednotlivymi spravci dané€, pro mezinarodni vyménu informaci,
pro ovéfovani registraénich udaji a pii provéfovani podnét od PCR, CS, veiejnosti a jinych
organt veiejné spravy ¢i jako podklad pro rozhodnuti o pfipadné delegaci datiového subjektu
a s tim spojenou vyhleddvaci ¢innosti zaméfenou na zjisténi tzv. ,,virtudlnich sidel”. V neposledni
fad¢ bylo mistni Setfeni vyuzivano pro ziskédvani podkladl pro posouzeni podminek pro vydani
zajistovacich piikazd. Utvary vymahani vyuZivaly mistni Setfeni zejména k provéfeni
a k dohledani majetku.

V ramci spravy DPH bylo mistni Setfeni vyuZivano zejména pii provérovani nesouladi
z vystupt vytvafenych analytickymi ndstroji z nové zavedeného institutu kontrolniho hlaSeni,
kdy bylo ovétovéano, zda doSlo k uskutecnéni deklarovanych sluzeb, dodéni zbozi nebo zda
k tomuto uskutecnéni doslo k deklarovanému datu uskute¢néni zdanitelného plnéni. V ndvaznosti
na ruseni registraci DPH bylo prostiednictvim mistnich Setfeni oveéfovéano, zda byly naplnény
zékonné podminky pro jejich zruSeni. Institut mistniho Setfeni byl dale vyuzivan pro spravu dané
z nemovitych véci a z nabyti nemovitych véci. V ramci spravy DPPO bylo mistni Setieni
vyuzivano zejména pii ovéfovani udaji uvedenych dariovymi subjekty v dotazniku k pfevodnim
cenam ¢i pii ovéfovani informaci ziskanych v rdmci mezindrodni vymény informaci.
U DPFO bylo mistni Setfeni aplikovano predev§im k ovéfovani spravného uplatiiovani
nezdanitelné Casti zdkladu dané (napi. u odectu urokl z uvérd), slev na dani a datiového
zvyhodnéni, a to za ucelem stanoveni dan¢ ve spravné vysi.

Od roku 2016 se mistni Setieni zacalo aplikovat i pro noveé zavedené ndstroje v boji
s daniovymi uniky, kterymi jsou naptiklad prokazovani piivodu majetku ¢i evidence trzeb.
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5.3  Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je jednim z kontrolnich postupti, ktery je vyuzivan
v piipad¢, mé-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti, uplnosti podaného
fddného nebo dodatecného daitového tvrzeni ¢i dalSich pisemnosti piedlozenych datiovymi
subjekty nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Je provaddén podle ustanoveni
§ 89 az § 90 DR.

I v roce 2016 u pochybnosti formalniho charakteru pokracoval trend vyuzit nejprve méné
formalni postup vic¢i osobam zucastnénym na spravé dani (telefonické konzultace, e-maily,
SMS), kdy znacna cast zjiSténych nesrovnalosti v dafiovych tvrzenich (nevyplnéné tadky,
souctové chyby, chybéjici ptilohy, aj.) byla takto v souladu se zédkladnimi zdsadami spravy dani
vyfeSena. U DPH byly timto zplisobem také feSeny pocatecni nedostatky v podavanych
kontrolnich hlasenich, u kterych zakonna povinnost podani byla platcim dan¢ zavedena novelou
ZDPH ucinnou od 1. 1. 2016.

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2016 pouzit a ukoncen v 19 187 ptipadech,
a z tohoto celkového poctu bylo 9 374 postupi k odstranéni pochybnosti ukonceno s rozdilem
oproti hodnotam deklarovanym danovymi subjekty v daniovych tvrzenich, coz v procentudlnim
vyjadieni ¢ini 48,9 %. Z uvedeného vyplyva, Ze témét v poloving provéfovanych piipadi byly
spravcem dané€ zjiStény nesrovnalosti. V roce 2016 doslo k poklesu poctu ukoncéenych postupii
k odstranéni pochybnosti o0 4 875 vici roku 2015. Vyrazné€ v roce 2016 poklesl pocet zahdjenych
postupil k odstranéni pochybnosti na DPPO. Tento vyvoj byl zapfi¢inén zejména tim, Ze vétSina
pravnickych osob podavé pfiznani povinné elektronicky a ptipadné nesrovnalosti se tak zachyti
jiz pti zaddvani udaji do elektronického formulafe (zdokonaluji se propustné a nepropustné
kontroly systému).

V roce 2016 doslo na zdklad€ postupli k odstranéni pochybnosti ke zméné datiové
povinnosti ve vysi 4 501 mil. K¢. Oproti roku 2015 se jednd o sniZeni vysledku zmény datiové
povinnosti o 3 461 mil. K¢ (sniZzeni o 43,5 %). U DPFO doslo v roce 2016 ke zvySeni daniové
povinnosti o 7,4 mil. K¢, coz oproti roku 2015 znamend zvySeni vysledku dafiové povinnosti
0 51,7 %. Ztrata na danich z piijmia byla v dasledku postupt k odstranéni pochybnosti snizena
0 167,6 mil. K& V porovnani s rokem 2015 tak doslo ke zlepSeni vysledkli u zmény ztraty
0 163,5 mil. K¢&. Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti za rok 2016 zobrazuje
Tabulka ¢. 46.
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Tabulka ¢. 46: Pocet a vysledky postupii k odstranéni pochybnosti

k31.12.2016
. Zména v dusledku postupu k odstranéni
. Pocet Povcet, pochybnosti (v tis. K¢&)
Dan ukoncenych ukonce’n yeh Daiiové | Nadmérného
s rozdilem . . . Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 13 493 75521 4193994 -678 862
z prijmu PO 1297 411 285 665 -159 139
z prijmu FO 4397 1411 21798 -8 508
[CELKEM 19 187 9374 4501 457 -678 862| -167 647

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Postup k odstranéni pochybnosti byl nejcastéji vyuzivan, tak jako v predchozich letech,
zejména v oblasti DPH, nebot’ z celkového poctu postupi k odstranéni pochybnosti ukoncenych
v roce 2016, jich bylo provedeno praveé na této dani 70,3 %.

Na zaklad¢ tohoto kontrolniho postupu bylo detekovadno, Ze pietrvava snaha danovych
subjekti o podvodné zneuzivani systému DPH. Ze zjisténi udinénych v ramci postupii
k odstranéni pochybnosti mezi hlavni a nejCastéjsi zjiSténi v oblasti této dané také patiilo
neprokazani naroku na odpocet DPH z pfijatych plnéni, uplatiovani odpocta z fiktivnich faktur,
neprokazani uskutecnéni vyvozu zbozi ¢i neopravnéné uplatnéni osvobozeni od dané pii dodani
zboZi do jiného ¢lenského statu. V oblasti DPPO se jednalo zejména o neprokazané hospodaiské
a ucetni operace, dale o nespravné uplatiiovani odcitatelnych polozek, o neoprdvnéné uplatnéni
slev na dani z titulu investi¢nich pobidek ¢i nevylouceni nakladl souvisejicich s pfijmy, které
nejsou predmétem dané. U DPFO bylo zjistovano nespravné uplatnéni daniového zvyhodnéni,
bonusu nebo slev.

5.4 Darnova kontrola

Danova kontrola je dal§im z komplexnich kontrolnich postupt a jejim pfedmétem jsou
daflové povinnosti, tvrzeni dariového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému fizeni. Je provddéna podle ustanoveni
§ 85 az § 88 DR. I vroce 2016 pietrvaval trend minulych let, kdy institut datiové kontroly byl
Castéji vyuzivan 1 pied vyméienim dané a kdy postupy k odstranéni pochybnosti byly v disledku
obsahlého a ¢asoveé naro¢ného dokazovani pirevadény do daniovych kontrol.

Vroce 2016 bylo provedeno a ukonceno celkem 18940 dafiovych kontrol,
coz predstavuje pokles o 8 507 kontrol oproti roku 2015 (snizeni o 31 %). SniZeni poctu
datiovych kontrol bylo zplisobeno piedev§im délkou jiz zahdjenych danovych kontrol, kde
se 1 nadale projevuje narist odhalovani rozsahlych podvodnych fetézci, coz zpisobuje rozsahlé
1 Casové narocné dokazovani u probihajicich daniovych kontrol. Na vétsi ¢asovou ndro¢nost
danovych kontrol ma také stale negativni vliv obstrukéni jednani daniovych subjekti, popf. jejich
zmocnéncl. Pokles poctu ukoncenych danovych kontrol vSak v zésadé¢ neovlivnil celkovou
doméfenou dan, kterd dosdhla vySe 14 510 mil. K¢. Celkova doméfena dan klesla oproti roku
2015 o 7,7 %. Zména ztraty v disledku danovych kontrol dosdhla vySe 9 423 mil. K¢. Oproti
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roku 2015 tedy doSlo k vyraznému narlGstu snizeni ztraty o 8 165 mil. K¢. Nejvétsi Casti
na celkové doméfené dani se podilela DPH (12455 mil. K<), coz predstavuje témét
85,8 % hodnoty dométené dané z daflovych kontrol celkem. Pocet a vysledky danovych kontrol
za rok 2016 zobrazuje Tabulka ¢. 47.

Efektivita na jednu datovou kontrolu se oproti roku 2015 zvySila o 33,7 %,
tj. na 766 tis. K& Vysokého primérného doméfeni dané bylo v roce 2016 dosazeno na kazdém
jednotlivém druhu pfijmu (na DPH dokonce ve vysi témét 1,5 mil. K& na jednu danovou
kontrolu).

Tabulka €. 47: Pocet a vysledky danovych kontrol
k 31.12.2016 v tis. K&

Druh pFijmu P.oéeto Pocet | Doméieno Zm(tena
subjektu * | kontrol | z kontrol ztraty

Daii z pridané hodnoty 532991 8351[ 12454 914

Daii z prijma PO 590248 2895 1759305| -9230269

Daii z pFrijmu FO - podav. pFiznani 1304386 3573 180 733 -193 107

Dan z piijmia FO - zav. ¢innost 549 706 2095 57 466

Daii z prijmu zvl. sazba (§ 36) 472 743 913 49 186

Dan z nemovitych véci 3960311 89 375

Daii z nabyti nemovitych véci 221 807 1 1438

Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 1579 0 0

Daii silni¢ni 819 295 1023 6 462

CELKEM 8453 084| 18940 14 509 879| -9 423 376

* Udaj Poet subjektii je po&tem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.
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s PCR, CS a efektivni vyména informaci v oblasti piimych i nepiimych dani. Nejvétsi domérky
byly zaznamenany u DPH, a to pfedevsim na zaklad¢ odhaleni podvodnych fetézct obchodnikt
s riznymi komoditami a poskytovateli sluzeb (drahé kovy, kovovy odpad, minerdlni oleje,
cigarety, elektronika, luxusni automobily, energie, potraviny, reklamni sluzby, agenturni
zamé&stnavani, atd.). Stejné¢ jako v pfedchozich letech byly v oblasti danovych kontrol
na DPPO a DPFO nejcastéji zjiSténymi nedostatky nespravné uplatiiovani danovych vydaji,
zatajené¢ pifjmy a jejich kraceni, jakozto i nespravné ucCtovani o nedokoncené vyrobé
¢i zahrnovani osobni spotieby do datiovych vydaji. V neposledni fad€ byly zjistény nedostatky
u prevodnich cen a transakei u spojenych osob, u investi¢nich pobidek ¢i od¢itatelnych polozek
na vyzkum a vyvoj.

5.5  Podnéty pfedané organum ¢innym v trestnim Fizeni
5.5.1 ZkuSenosti s ¢innosti organi ¢innych v trestnim Fizeni
V ptedchozich obdobich nastavena spoluprace mezi OFS a OCTR byla v roce 2016 dale

prohlubovdna a z hlediska vzajemné sdilenych zkuSenosti z trestntho a daiflového fizeni
precizovana. Byla reflektovana zvySena slozitost a piedevSim sofistikovanost trestnych ¢inti
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danového a souvisejicitho ekonomického charakteru, s tim, ze i prohloubenou spolupraci bylo
dosazeno tady uspéchti v boji proti dafiové kriminalité. Na dosazenych vysledcich se v uvedeném
rdmcei podili jednotlivé slozky obou organii vyvazené, kdy s piipady souvisejici problémové
situace jsou feSeny operativné, se vzajemnym vyuzitim moznosti a dispozic v trestné pravni
1 danové oblasti, s diirazem na efektivitu vzdjemné spoluprace. Vz4jemnd soucinnost je zaloZena
na prubézném zvySovani informovanosti o dilezitych aktudlnich problematikach, sledovani
tendenci a vyvoje trestné ¢innosti, a to 1 s vyuzitim novych danovych instrumentli zavedenych
v pribéhu roku 2016, tedy kontrolnich hlaSeni, elektronické evidence trzeb, ¢i prokazovani
ptivodu majetku. U zminénych instrumenti lze ptedpokladat zvySené vyuziti a jejich uinnost
v boji proti danovym unikim v nasledujicich letech. Bez vétSich nejasnosti a tenzi je realizovana
i bézna formalni komunikace stran zadosti OCTR.

Danova ,,Kobra“

Boj proti kriminalité, stran zdvaznych danovych tniki, byl 1 nadéle intenzivné a efektivné
realizovan na bazi spoluprace Kobra, zaméfené na uzkou operativni spolupraci jednotlivych
slozek a formu meziresortni sou¢innosti vykonévané FS s PCR a s CS. Vyhodnocenim zkugenosti
z projektu Kobra celostatniho charakteru byl od 1. 1. 2015 zfizen nové strukturovany model, tedy
jiz fungujici Centralni Kobra, na niz se podili Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu,
GFR a Generalni feditelstvi cel, resp. zcela nové vznikla Regionalni Kobra za uéasti krajskych
policejnich feditelstvi, regionalnich organii FS a regiondlnich organi CS. Uvedena interaktivni
platforma, rozSifena a cizelovand ohledné regiondlni spoluprice odpovidajicich krajskych
organiza¢nich slozek centralnich orgént, umoziiuje spolupraci a koordinaci jednotlivych
zavaznych kauz ve zrychleném rezimu, za vyuziti analytickych a datovych zdrojd, jimiz
jednotlivé slozky disponuji. Zminénd struktura a systém umoziiuje véasna a raznd opatieni
spravee dané a OCTR k ochrané statniho rozpoétu, odhaleni protipravniho jednani s predikci
zabranéni vzniku Skody a realizaci stihani trestné Cinnosti jiz v jejim pribéhu, s primarnim
zaméeienim na hlavni organizatory, a tim potencidlni naruseni vytvoiené struktury organizované
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hospodatské trestné ¢innosti s ptidanou hodnotou prevence.

Stoupajici efektivitu koordinace pfi realizaci jednotlivych pfipadl a vyznamny fiskalni
efekt ilustruje skutecnost, ze za rok 2016 bylo v ramci Centralni Kobry zajisténo nebo zabranéno
Skod¢ ve vysi 1 550 mil. K¢ a v ramci projektu Regiondlni Kobra bylo zajisténo nebo zabranéno
Skodé ve vysi 1 966 mil. K¢, kdy je ziejma ucinnost a opravnénost vzniku Regionalni Kobry,
majici za ucinek 1 celkovou vyvazen€jsi podobu ucinnych opatieni a vysledkii v ramci celého
uzemi CR.

Za rok 2016 lze tedy za redlny fiskalni vysledek Kobry povazovat ¢astku 3 515 mil. K¢,
pficemz za dobu celkové cinnosti Kobra zachranila pro statni rozpocet prosttedky ve vysi
7 600 mil. K¢&. Tato data svédci o intenzité a efektivnosti kondni jednotlivych stupiili FS v oblasti
boje proti datiovym Gniktim a kvalitni spolupraci s OCTR.
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»TYGR = 1 200 mil. K¢ tykajici se uzce organizované skupiny osob, ktera kratila
DPH pfi fiktivnim dodéni techniky (ndhradnich dild ke kolejovym vozidliim) do ¢lenskych statt
EU; dale pak zdarné realizovanou akci ,,EXCISE = 240 mil. K¢“, u niz se jednalo o fiktivni
vystavovani faktur v oblasti reklamy za tuUCelem kraceni DPH, resp. DPPO a akci
L,BALKAN = 300 mil. K&“, kdy byl organizator zapojen do uéelového fetézce korporaci, jeho
cilem bylo vylakdni nadmérného odpoctu na DPH a kraceni DPPO pii fiktivnim vyvozu
vysokozdviznych voziki.

Za vyznamné uspéchy v ramci Regionalni Kobry lze zminit akci, pfi niz hlavnim
koordinatorem ,,kolotocovych* podvodi byl jednatel korporace obchodujici s hutnim materidlem.
Ten pftipravil spole¢né s dalSimi jednateli tfi obchodnich spolecnosti a ucetni spolecnost stat
o bezmala 228 mil. K¢, kdy vytvofili v imyslu zkratit DPH obchodni fetézec, prostifednictvim
kterého nepravdivé deklarovali doddvky zbozi na predmétnou korporaci. Obdobné Gspésnou byla
akce ,,EDEN = 42 mil. K¢, kdy organizatoti vytvorili umélou a neexistujici obchodni strukturu
pii dodéani zbozi, a to pouze za ucelem nelegalni moznosti ¢erpani nadmérného odpoctu DPH.

Kontrolné exekuéni akce

Diilezitou soucasti koordinované soucinnosti s pfimym fiskalnim piinosem je realizace
exekuéné kontrolni akce zaméfené primarné na zajiSténi majetku a financnich prostredkil
zasadnich dluznikl. K celostatnim akcim uvedeného charakteru 1ze zminit 1 do systému Centralni
Kobra zatazenou akci ,,KAHAN®, u niz doSlo mimo jiné i k exekuci zaji§téného majetku
korporace a vymozeni celkové ¢Castky ve vysi 64,6 mil. K¢ Vyhodnocenim zkuSenosti
z celostatnich akci doslo k jejich pfirozenému vyuziti jednotlivymi tymy krajskych
FU ve spolupraci s celni spravou. K takto usp&$né realizovanym a fiskalng zdafilym lze zatadit
akci na dluzniky ,,Karliv most®, kdy celkovy vytézek €inil 45,3 mil. K¢.

Spoluprace s FAU (odbor 24 MF) v roce 2016

V roce 2016 pokradovala spolupriace s FAU kontinualng na bazi jiz v piedchozich
obdobich nastolenych trendli, s pfihlédnutim k cili synergicky zptesnit zamétfeni na subjekty
soub&zn¢ indikované z dalSich detekénich nastroji OFS, zejména kontrolnich hlaSeni (s prioritou
véasného feSeni a realného fiskalniho efektu). Podnéty obdrzené z FAU nésledn& soustavng
vyvijenymi postupy ovétovany, kdy jsou nasledné v ptipadé relevance konkrétnimi, na miru
konfigurovanymi nastroji, feSeny. Lze konstatovat 1 z tak nepfimého ukazatele, jakym je obsah
jednotlivych postoupeni, Ze dosSlo k urcité kultivaci trzniho prostfedi. Tento faktor umozni
v dal§im obdobi rozvoj oblasti nejucinnéjSich aktivit v boji s dafiovymi uniky, rozsiteni cila
a zamé&feni na dosud minoritni oblasti vyuzivani informaci.
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FS podala oznameni dle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku v uhrnné ¢astce 47,3 mil. K¢
na DPH a DPPO. Oznamované skute¢nosti se tykaly zdanovacich obdobi, ve kterych byla zjisténa
redlnd ekonomicka ¢innost daniového subjektu (vyroba a montaz ocelovych konstrukci) a déle
fiktivni Cinnost (ndkup a prodej technologickych zafizeni, stavebnich praci, zamecnickych
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a montaznich praci, kanceldiského a laboratorniho vybaveni) vitadu desitek miliont K.
Deklarovanymi dodavateli technologii a vybaveni byly tuzemské subjekty sidlici na adresach
tzv. virtudlnich sidel. Tito dodavatelé podali svym mistné piisluSnym spravcim dané datiova
priznani k DPH, ve kterych vykézali pfijatd i uskutecnénd zdanitelnd plnéni v fadech miliont,
avSak nekomunikuji se spravcem dané. Nékteti z uvedenych dodavatelil jsou vzdjemné propojeni
osobami jednatelll. Spravci dané vzniklo diivodné podezieni, Ze transakce byly uméle vytvoreny
s cilem neopravnéného ziskani naroku na odpocet DPH a snizeni zdkladu DPPO. Vzhledem
ke skutecnosti, Zze konecni odbératelé daniového subjektu Cerpali na své projekty dotace, existuje
zde také redlné podezieni, Ze se danovy subjekt ucastnil umélého navysovani hodnoty zakazek
za ucelem neopravnéného Cerpani dotaci.

V dal§i z trestné¢ pravnich kauz sprdvce dané¢ v pribéhu danové kontroly zjistil,
ze se datiovy subjekt s.r.o. za pfedmétnd zdanovaci obdobi t€astnil podvodu na DPH, tykajiciho
se obchodu s mobilnimi telefony. Za kontrolovana zdanovaci obdobi zkratil dafiovou povinnost
na DPH ve vysi 254 mil. K¢. Mobilni telefony byly dodavany slovenskym korporacim, u kterych
byla detekovana personalni propojenost mezi daitovym subjektem prostfednictvim fyzické osoby.
Pifedmétné zbozi obratem slovenské korporace dodavaly do CR nekontaktnim korporacim,
u nichz byla detekovana chybéjici dan. Na konci analyzovaného fetézce doslo k vyvozu zbozi
do tfeti zem¢, avSak s thradou obchodni korporace, kterd byla v danou dobu spolecnikem
danového subjektu. Z nashromédzdénych dikaznich prostiedki dovodil spravce dané, Ze datiovy
subjekt védel nebo mohl veédét, ze je ucasten obchodil zasaZzenych podvodem na DPH.

Tabulka €. 48: Podnéty prfedané finanénimi Ufady orgdnim ¢innym v trestnim fizeni

v mil. K¢
Ohledné Pocet piipadi Castka
trestného Rozdil Rozdil
dinu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 16-15 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 16-15
ZKraceni
dané 1555] 1164 1294 15121 1376 -136] 9367| 4 886( 7 034[10 603 7 358| -3 245
(§ 240)
Jiného
(§ 241) 156 130 182 187 283 96 80 94 100 103 436 333
CELKEM | 1711] 1294 1476| 1699 1659 -40] 9 447| 4980( 7 134|10 706| 7 794| -2 912

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

Z dat uvedenych v tabulce obsahujici celorepublikové pocty podanych oznameni
o podezieni ze spachani trestnych ¢ina zkraceni dan¢ a neodvedeni dan€, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby, resp. zkreslovani tidajii o stavu hospodateni a jméni
je ztejmé, ze za hodnoceny rok 2016 doSlo v poctu trestnich ozndmeni k mirnému poklesu,
a s tim spojené vySe oznamovanych potenciondlnich Skod. Niz§i pocet trestnich ozndmeni
predem nepredikované situace, tak 1 vySe popsané okolnosti stran vy$§i miry efektivity,
zkusenosti a kvality spoluprace OFS s OCTR, kdy stéle &ast&ji jsou oznameni v trestnich vécech
profesiondlnéji zpracovana a z hlediska skutkového stavu dolozena. Tento vyvoj a zvySeni
efektivity FS pii kontrolni ¢innosti za pouziti novych instrumentd, tedy kontrolnich hlaseni,
elektronické evidence trzeb a prokazovani ptivodu majetku mé téZz nepopiratelné za nésledek
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zvySenou obezfetnost potencidlné inkriminovanych subjektli a struktur. V neposledni tadé
je nutno zminit faktor stran snizujiciho se poctu OCTR odklddanych ozndmeni, coz sveédci
o zvySené trestné pravni erudovanosti pracovnikti OFS.

6. Mezinarodni spoluprace

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

V soucasné dobé jepro oblast administrativni spolupridce v ucinnosti smérnice
Rady 2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni Smérnice
77/799/EHS (dale jen ,Smérnice 2011/16/EU*), ktera byla do ceského pravniho tadu
implementovana zédkonem ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupréci pii spravé dani a o zméné
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Touto smérnici bylo zavedeno povinné
pouzivani standardizovanych formuladfd, byly zavedeny Ilhlity pro poskytovani informaci
a povinna automaticka vyména informaci, pokud jde o kategorie pfijmil nerezidentt.

Smérnice 2011/16/EU byla Radou EU jiz nékolikrat novelizovana. Prvni novelizace
probé&hla smérnici Rady 2014/107/EU, ktera se tyka automatické vymény informaci o finan¢nich
uctech a dale smérnici Rady 2015/2376/EU upravujici automatickou vyménu informaci
o pfedbéznych danovych rozhodnutich. V roce 2016 byla tato smérnice novelizovana dvakrat,
ato smérnici Rady 2016/881/EU fesici automatickou vyménu informaci o vybranych udajich
v ramci nadnarodni skupiny podnikli. Na konci roku byla schvélena zatim posledni novelizace
uvedené smérnice, a to smérnice Rady 2016/2258/EU, ktera se tykéa piistupu datiovych organt
k informacim shromazd’ovanym za ucelem boje proti prani Spinavych penéz.

CR i nadale pokraduje ve své snaze o geografické rozifovani tzv. dobré daiiové spravy,
jejimiz charakteristickymi rysy jsou vyména dafiovych informaci, transparentnost a podpora
spravedlivé daiiové soutéze, a to uzaviranim dohod o vyméné informaci v daniovych zélezitostech
s jurisdikcemi s preferencnim dafiovym rezimem. Tyto dohody ptedstavuji pro dafiovou spravu
ucinny nastroj, na jehoz zaklad¢ lze obdrzet informace potifebné pro ucely spravy dani,
tj. zejména moznost provéefit, zda pfijem nebo majetek Ceskych daniovych subjektd byl fadné
zdanén, a to 1 bez ohledu na to, zda jsou potifebné informace v drzeni bank nebo jinych finan¢nich
instituci. Neméné diilezity je také psychologicky efekt ptisobeni na datiové subjekty ve smyslu
uvédomeéni si, ze tzv. dafiové rédje jiz nejsou mistem, kam lze bezpecné ukryt svij majetek
a ptijmy pied financni spravou. Toto preventivni plisobeni zvySuje zdjem daiiovych subjektii
o dobrovolné plnéni dafiovych povinnosti.

Vroce 2016 provedla FS u vybranych cCeskych datovych subjekti desitky Setfeni,
zamétenych na vazby a transakce se subjekty v jurisdikcich s preferenénim daflovym rezimem,
kdy doslo k dodatecnému stanoveni danové povinnosti ve vysi cca 35 mil. K¢&; fada ptipadu byla
nove¢ oteviena; fada piipadii bude ukoncena v roce 2017.
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Novym podkladem pro spolupraci dafiovych sprav je Umluva o vzdjemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech, ktera upravuje mezindrodni spravni spoluprdci nejen v oblasti dani
(vztahuje se na dané¢ vSeho druhu, na spolupraci v oblasti vyméahani i v oblasti dorucovani),
ale také v oblasti socidlniho pojisténi s G€innosti od 1.1.2015. OECD vypracovala v souladu
s¢l. 6 tohoto multilaterdlniho néstroje Mnohostrannou dohodu pfisluSnych organi
o automatické vymeén¢ informaci o finan¢nich uétech (tzv. globalni standard), pficemz deklarace
k této dohodé byla podepsana v fijnu 2014 v Berliné (CR je rovn&Z jejim signatdfem). Deklaraci
podepsali zastupci statl, které pocitaji s uplatiovanim globalniho standardu vymény informaci
s cilem uskuteCnit prvni vyménu informaci jiz v roce 2017 za rok 2016 (stejn¢ jako v piipadé
vyse uvedené smérnice 2011/16/EU).

Dal$im nastrojem pro mezindrodni dafiovou spolupréci jsou pracovni ujednani ve formeé
memorand o porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci daflovych sprav, kterd uptesiiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprice, zejména ve formé automatické vymeény
informaci a simultdnnich datiovych kontrol. CR do soulasné doby uzaviela 15 takovych
memorand. Na podkladé dvou uzavienych memorand o porozuméni, se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pfima pteshrani¢ni spoluprace ve form¢ vymény
informaci na urovni povéienych piihrani¢nich FU.

Poskytovani informaci v radmci mezindrodni spoluprdce se opird o tfi formy vymény
informaci: vyménu informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni
vyménu informaci) a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. FS plné vyuzivd vSechny
uvedené formy. Pokud jde o Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo vroce 2016 zaznamenano na centralni urovni GFR 1098 vymén
korespondence. Piima spoluprace se Slovenskem na urovni FU ¢&inila 24 vymén korespondence
a s Bavorskem a Saskem 34 vymén korespondence.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

CR obdrzela ze zahrani¢i celkem 305 ptipadit mezinarodni vymény informaci na dozadani
a spontannich vymén informaci (z vlastniho podnétu). Do zahrani¢i bylo zasldno 208 téchto
zadosti. Pokud jde o hodnoceni Cetnosti spoluprace, nadale jsou pro nas rozhodujicimi staty
Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko a Francie. Mimo EU se jedna zejména o Spojené staty
americké, Rusko a Ukrajinu. Nadale ziistava zachovano specifikum zasilani zna¢ného poctu
spontannich informaci ze Saska a Bavorska, ato nejen vramci tzv. piimé spoluprace,
ale i ve vztahu ke GFR. Znaéna teritorialni rozmanitost zemi pii vyméné informaci, ktera byla
poprvé zaznamendna v roce 2008, zlistala zachovéana i v roce 2016. Jednozna¢né vsak prevlada
spoluprace s evropskymi staty. Co se tyka dohod o vyméné informaci v dafiovych zélezitostech,
byla v roce 2016 nejvétsi frekvence vymeén s Britskymi Panenskymi ostrovy.

Automaticka vyména informaci

Na rozdil od informaci na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje
konkrétni podezieni vztahujici se k uréitému danovému subjektu, pfi automatické vyméné
informaci jsou vyméinovany hromadné informace urcitého typu, pficemz dochazi k provétrovani
vSech relevantnich dafiovych subjektli. Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu vymény informaci
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je jeho velky vyznam spocivajici v preventivnim pusobeni na daniové subjekty.

Zdanovani prijmu z uspor

Od roku 2016 je zruSena smérnice Rady 2003/48/ES o zdanéni pi{jmi z uspor v podobé
urokovych plateb. Hlavnim diivodem zruseni této smérnice je pfijeti nové smérnice 2014/107/EU,
kterd v podstaté pokryva i ptijmy, které podléhaly smérnici 2003/48/ES.

FATCA

V souvislosti s uzavienou dohodou FATCA byl piijat zakon ¢. 330/2014 Sb., o vymeéné
informaci o finan¢nich uctech se Spojenymi staty americkymi, ktery je v soucasné dob¢ zrusen,
a automatickd vyména informaci o finan¢nich uctech je soucdsti zdkona
¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich
zdkontl, ve znéni pozdé&jsich piedpist. V ramci dohody FATCA si dafiové spravy CR
a Spojenych stati americkych v zaii 2016 jiz podruhé vyménily informace poskytnuté finan¢nimi
institucemi o pfijmech danovych rezidentii druhého stitu. Ro¢ni objem obdrzenych informaci
v ramci FATCA se pohybuje primérné kolem 7 000 zdznamd.

6.2  Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledivek

Analyza daji roku 2016 ukazuje na pokracujici trend silného riistu agendy mezindrodni
pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek zpracovanych GFR a podiizenymi organy
FS podle zdkona ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pifi vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek, ve znéni pozdéjSich piedpisi. V roce 2016 bylo vyfizovano celkem 865 novych
pfipadii. 'V porovnani s pfedchozim rokem 2015 (657 ptipadi) tak doslo k32 % naristu
absolutniho pocétu nové vytizovanych zadosti. Na riistu se podilely stejnou mérou zadosti
o vymahani i o informace (o 1/3). U Zadosti o doruceni doslo ke stagnaci. Co se tyCe objemu
vymozenych prostiedkli obdrzenych ze zahranici, tak ten ve srovnani s minulym obdobim poklesl
o0 2,7 mil. K¢ na ¢astku 7,4 mil. K¢. Objem prostiedkli vymozenych pro zahrani¢ni datiové spravy
poklesl 0217 mil. K¢ na ¢astku 54,2 mil. K¢. Divodem byla mimotadné vysoka srovnavaci
zékladna z ptedeslého roku 2015, zpisobena jednim velkym piipadem z Polska.

Vysoky nartist byl zaznamenan u doslych zadosti ze zahrani¢i. Témét dvojnasobku bylo
dosazeno u zadosti o vymahani (95 %), rist u zadosti o informace ¢inil 74 %. U odchozich
zadosti do zahrani¢i naopak doslo k poklesu. U zadosti o informace o 28 %, u Zadosti o vymahani
o 19 %. Pokles poctu odchozich Zadosti o vymahani byl ovlivnén jednak vysokou srovnavaci
zékladnou zroku 2015, kdy byl zaznamenén trojndsobny nardst oproti ptedeslému obdobi
a efektivnéjSim zplisobem zpracovani vratek DPH, evidovanych u tuzemskych subjekti
v zahrani¢i, kdy v ramci jedné Zadosti o vymahani se dle moznosti vytizovalo vicero vratek DPH.
Kazda druha odchozi Zadost o vymahani byla Zaddost o vymozeni vratky DPH.

V roce 2016 ptipadalo na 1 odchozi zadost do zahrani¢i 2,4 ptichozi zadosti ze zahranici.
K nevyrovnané bilanci poc¢tu zadosti ptfispél vyrazny narast doSlych Zadosti ze zahranici
(napt. u Slovenska, kter¢é od 1. 1. 2016 zacalo vyuzivat moznost vymahani vratek
DPH v zahranici) a pokles poctu odchozich zadosti do zahranici (zacaly se efektivnéji vyuzivat
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stavajici zadosti o vymozeni vratek DPH v zahranici).

Z celkového objemu nové vytizovanych zadosti v roce 2016 tvoftily nejvetsi podil, stejné
tak jako v minulych letech, zadosti o vymahani (75 %), nasledovaly Zadosti o informace

wev s

2016 je patrny z udajti v Tabulce €. 49.

Tabulka ¢. 49: Nové Zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani

v roce 2016

ZAdost o informace o doruceni o vymahani CELKEM
Zahranic¢ni 151 21 434 606
Tuzemské 42 2 215 259
CELKEM 193 23 649 865

Nejvyssi intenzita zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek byla tradi¢né
se sousednimi zemémi — Slovenskem (248), Némeckem (172), Rakouskem (76) a Polskem (67).
Ostatni zemé¢ byly zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Vyjimku, diky specifickému
zpusobu zasilani jednotlivych Zzadosti, ptedstavovalo LotySsko (97). Ze zemi mimo
EU se mezinarodni spoluprace pii vymahdni pohledavek tykala pouze Norského kralovstvi
(18 piipadt). Na zakladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech, ktera
od roku 2015 rozsitila moznosti spoluprace pii vymahani dariovych pohledavek do dalSich zemi
svéta (OECD), nebyla v roce 2016 tato pomoc FS vyuzita ani poskytnuta.

Narist se projevil 1 v celkovém poctu zpracovavanych podani vztahujicich
se kjednotlivym Zadostem o mezindrodni pomoc. V roce 2016, v porovnani srokem 2015
(6 422), narostl objem o 11 % a presahl tak pocet sedmi tisic (7 115). Toto ¢islo predstavuje
intenzitu komunikace mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi kontaktnimi organy prostfednictvim
tstiedniho kontaktniho organu (GFR).

Poprvé od pocatku sledovani (tj. od roku 2012) doslo k poklesu agendy souvisejici
s poskytovanim informaci jinému ¢lenskému statu EU o vratitelném pfeplatku na danich z ptijmu
u subjekti se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i. V roce 2016 bylo pfeddno do zahrani¢i celkem
56 informaci (85 v roce 2015). Nejvice informaci o vratitelném pieplatku bylo zasldano do Velké
Britanie (15) a Némecka (10). Ceské republika naopak 74dné informace o vratitelnych pieplatcich
z ostatnich ¢lenskych zemi EU neobdrzela.

Vedle toho probihala pracovni jedndni s ostatnimi clenskymi zemémi EU v Bruselu
ohledné problematiky spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi v ramci mezindrodni pomoci
pii vymahani pohledavek a ptipravovanych zmén standardizovanych formulaiia. Dale probihala
jednani k pfipravované centralni elektronické aplikaci pro vytizovani ptipadi. Doslo k aktualizaci
programu e-forms, ktery byl v 1. pololeti roku 2016 distribuovan na FU.
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6.3  Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

Problematika pfevodnich cen je celosvétové vniména jako velice rizikova oblast, kterd
byva nadnarodnimi skupinami vyuzivéna k daniovému plénovani a Casto i k daniovym Unikam.
O vyznamnosti rizika svéd¢i 1 to, Ze v roce 2015 byly dokonCeny prace na programu
BEPS pfipravovaném od poloviny roku 2013 pod zastitou OECD, ktery byl ve znatné miie
zamétfen na zdanovani nadnarodnich skupin. OECD ma v umyslu tyto zavéry implementovat
do smérnice k pfevodnim cendm. Jeji aktualizace je planovana na zacatek roku 2017. FS zavéry
tykajici se pfevodnich cen vita a pribézné upravuje svoji spravni praxi tak, aby témto zavéram
odpovidala.

Od roku 2015 FS vyuziva pro vybér subjektl ke kontrole i data z povinné piilohy
danlového pfiznani (Samostatnd piiloha k polozce 12 1. oddilu — piehled transakci se spojenymi
osobami) umoziujici FS Iépe cilit daiiové kontroly pouze na potencialné rizikové daiiové subjekty
a na rizikové transakce. Pfiprava na daniovou kontrolu i samotné dariova kontrola pfevodnich cen
je tak efektivnéjsi a souCasné méné zatézujici pro danové poplatniky, ktefi maji nastavené
pfevodni ceny v souladu se zdkonem a mezinarodné uzndvanym principem trzniho odstupu.

Pro danové subjekty je, 1 v souvislosti s touto pfilohou, velice vyhodné predchéazet danové

kontrole tim, Ze vyuZiji institut zavazného posouzeni a pozadaji FS pfedem o posouzeni zplsobu
tvorby prevodnich cen mezi spojenymi osobami.

Ze vSech vySe uvedenych skuteCnosti je patrné, ze se FS v roce 2016 zaméfovala
na kontrolu ptfevodnich cen vice, nez kdykoliv pfedtim, a v tomto trendu bude pokracovat i v roce
2017. FS v roce 2016 dodate¢né¢ doméiila dan v souvislosti s transakcemi mezi spojenymi
osobami ve vysi 886 mil. K¢&, coz je priblizné 50% narist oproti roku 2015. Kromé zvySovani
zékladu dané se FS zaméfila 1 na kontrolu dlouhodobé ztratovych spojenych osob. Vysledkem
je snizeni daniové ztraty v roce 2016 o 8 500 mil. K¢.

CR aplikuje zakladni standardy tykajici se prevodnich cen obsazené piedeviim
v dokumentech OECD a EU, pfi¢emz pro ucely vlastniho metodického fizeni interpretuje
principy danych dokumentt ve svych metodickych materidlech. Na podkladé téchto dokumenti
jsou vedena mezinarodni dohadovaci fizeni tykajici se Uprav ziski plynoucich z fizenych
transakci mezi sdruzenymi podniky. S ohledem na z4jem jednotlivych danovych sprav podrobné
sledovat a analyzovat preshranicni fizené transakce se pocet feSenych spori nesniZzuje. V roce
2016 bylo teSeno dohodou podle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni nebo podle Arbitrazni
konvence (Sbirka mezindrodnich smluv ¢. 93/2006) celkem 25 ptipadil. Zatim zadny piipad
feSeny podle Arbitrazni konvence nebylo nutné ptedlozit poradni komisi.

6.4  Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty
Hlavnim pfedmétem mezinarodni administrativni spoluprace pii spravé DPH je vyména

informaci se zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Nejvétsi ¢ast vymeény tvoii administrativni
spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU na zaklad¢ Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni
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spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty a Provadéciho natizeni Komise
(EU) ¢. 79/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni
(EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti DPH.

Natizeni Rady (EU) 904/2010 specifikuje jednotlivé typy vymény informaci a dalsi
zpusoby administrativni spoluprace. Informace o uskutecnénych doddnich zbozi a poskytnuti
sluzeb jsou sdileny prostfednictvim elektronického systému VIES, diky némuz jsou spravcim
dan¢ dostupné udaje z ostatnich statli, které maji Siroké vyuziti v rdmci tuzemskych danovych
fizeni.

Zdrojem udaji pro systém VIES jsou z ¢eské strany souhrnna hlaseni (§102 ZDPH), ktera
podavaji jak néckteti platci DPH, tak i1 vybrané identifikované osoby. Pfedmétem ptizndni jsou
poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném clenském state podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud
je povinen pfiznat dan ptijemce sluzby (platci i identifikované osoby), a dodani zbozi do jiného
¢lenského statu, tzv. intrakomunitarni dodani zbozi (platci). Za rok 2016 podalo souhrnné hlaseni
o dodani zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského statu 94 158 subjektli (narist o 11 % oproti roku 2015,
kdy jich bylo 84 628), z toho 5 048 identifikovanych osob (nartist o 56 % oproti roku 2015, kdy
jich bylo 3 232).

Udaje ze systému VIES  (deklarovana  dodani  zahrani¢nich  subjekti
platcim/identifikovanym osobam z CR) je moZné vyuZivat i ke zji¥téni nesrovnalosti
pii porovndni s udaji o pofizenich zjiného ¢lenského stitu z datlovych ptiznani. Tato potizeni
vroce 2016 vykazalo 134 743 platcih DPH (o 17 % vice nez vroce 2015, kdy se jednalo
o 115230 subjektt) a 2 719 identifikovanych osob (narast oproti roku 2015, kdy se jednalo
o 1 506 subjektu, je 81 %).

V ramci daném Natizenim Rady (EU) 904/2010 probiha také vymeéna informaci tykajicich
se konkrétnich intrakomunitarnich transakci, ktera komunikaci se zahrani¢nim sprdvcem dané
rozviji informace ziskané ze systému VIES a datiovych pfizndni. V ramci této vymény bylo v roce
2016 do CR doruceno 4 305 zadosti o informace a 694 spontdnnich informaci (celkovy nartst
poétu vymén oproti roku 2015 o 11 %). Odeslanych Zadosti o informace z CR do jinych
¢lenskych stati bylo 3 613 a spontannich informaci 1 121 (meziro¢ni nartist o 7 %).

Tyto poCty zahrnuji 1 zadosti, které prob&hly v rdmci administrativni spoluprace v pfimém
pieshrani¢nim styku. V listopadu 2014 bylo uzavieno Ujednani o pifimé vyméné informaci
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty mezi FS a FS Slovenské republiky, v listopadu 2016 pak
obdobné Ujednani o pifimé dvoustranné spravni spolupraci pii potirdni podvodl v oblasti DPH
mezi MF a Ministrem pro rozvoj a finance Polské republiky. Vyména informaci se Slovenskou
republikou probiha od 1. 4. 2015 a dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze pfispiva k urychleni vymény
informaci a zapojenym OFS pomohla pfi feSeni piipadli dafiovych unikl v fddech stovek milionti
korun. V roce 2016 prob&hlo celkem 192 piimych vymén informaci, coz je o 33 % vice nez v roce
2015 (144 vyméen).
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CR je zapojena i do automatizované vymény informaci bez predchozi zadosti. Timto
pohotovym zptisobem se vyménuji udaje o zahrani¢nich osobach, které nejsou usazené
v CR, ale registrovaly se v CR k DPH, nebo informace o dodani novych dopravnich prostiedkii
osobam neregistrovanym k DPH.

V ramci administrativni spoluprace upravené Nafizenim Rady (EU) 904/2010 probiha
i dorucovani spravnich akti a rozhodnuti, které se tykaji uplatiiovani pravnich predpist
o DPH natizemi jednoho c¢lenského statu, pfi¢emz pisemnost je dorucena adresatovi v jiném
Clenském staté prostrednictvim piislusného organu v tomto jiném Clenském staté. Celkem v roce
2016 financni sprava odeslala 84 Zadosti o doruceni a obdrzela 15 takovych Zadosti. Oproti roku
2015 doslo k nartistu poctu téchto Zadosti, a to celkoveé o 25 %.

FS je zapojena také do systému tzv. soubéznych (multilaterdlnich) kontrol neboli
MLC, tj. kontrol zahajovanych spravci dané vice ¢lenskych statd. FS je v téchto kontrolach stale
aktivnéjsi. V roce 2016 se zapojila do 11 novych MLC (v roce 2015 do 5), a z nich 2 iniciovala
(v roce 2015 neiniciovala zadnou).

Zvysuje se 1 intenzita vyuzivani moznosti ufedniki FS byt piitomni v prostorach
zahrani¢nich spravnich orgénli a ucastnit se spravnich Setfeni (C¢l. 28 Nafizeni Rady (EU)
904/2010). Tento typ spoluprace zefektiviiuje vyménu informaci a provéfovani moznych podvoda
na DPH pii obchodovani se zahrani¢im. V roce 2016 takto vycestovali ufednici do zahranici
celkem ve ¢tyfech kauzach, a to i opakované (v roce 2015 probéhly dvé cesty).

FS také spravuje narodni ¢ast spolecného elektronického systému EU, ktery umoziiuje
vraceni dané¢ osobam povinnym k dani neusazenym v Clenském staté vraceni dang, ale v jiném
&lenském staté (viz ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH a Smérnice Rady 2008/9/ES). Zadosti
o vraceni dané podavané z CR do ¢&lenskych stati EU se podavaji prostiednictvim Datiového
portalu finan¢ni spravy (interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU*), Zadosti pfichazejici
zEU do CR jako stitu vraceni dané jsou zpracovavany v interaktivni aplikaci systému
ADIS (vyfizuje FU pro hlavni mésto Prahu). V roce 2016 bylo z CR odeslano 29 376 zadosti
o vraceni dan¢ do zemi EU (setrvaly stav ve srovnani s rokem 2015, kdy bylo Zadosti 29 410)
a do CR piislo 25 030 zadosti o vraceni DPH (v roce 2015 jich bylo 23 698, jde tedy o mirny
narist o 6 %). Nejvice zadosti o vraceni fesi CR v obou smérech se sousednimi staty, coZ
je dlouhodoby jev.

FS také provadi ovéfovani platnosti DIC osob registrovanych v jinych &lenskych statech
EU, které je pottebné pro prokazani naroku na osvobozeni od DPH u intrakomunitarnich obchodd.
Zakladnim nastrojem pro takové ovéfeni je online sluzba na strankdch Evropské komise, dostupna
i z internetovych stranek FS; o ovéfeni je nicméné mozné pozadat i FS (finanéni ufady i GFR),
které provadéji dotaz do systému VIES prostfednictvim ADIS. V roce 2016 bylo téchto dotazii
polozeno celkem 84 485, tedy o 11 % méné nez v roce ptedchozim (95 357 dotazi).

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani nové pln€ vyuzivat zvlastni rezim jednoho
spravniho mista (MOSS), ktery usnadniuje vybér DPH u vybranych sluzeb — elektronickych,
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telekomunikacnich nebo rozhlasového a televizniho vysilani — poskytovanych na tzemi EU.
Do tohoto rezimu bylo k 31. 12. 2016 registrovano 477 subjektd z CR a dalsich 12 subjektd
ze zemi mimo EU, které si zvolily CR jako stét identifikace. Celkem timto zptisobem CR odeslala
v roce 2016 do jinych €lenskych statl vybranou DPH v objemu 7 939 687,14 EUR a z ostatnich
zemi EU ziskala 38 192 227,14 EUR.

FS také administrativné spolupracuje se tietimi zemémi (tj. zemémi mimo EU),
a to na podklad¢ jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci
v danovych zélezitostech, které jsou uzavirany zejména se stity s preferencnim danovym
rezimem, & multilaterdlni Umluvy o vzdjemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech
dle OECD.

6.5  Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spolupriace s dafiovou spravou Slovenska

Ani v roce 2016 nebyla pferusena kontinuita vzajemné spoluprace mezi ceskou
a slovenskou dafiovou spravou, kterd nejen v dusledku spolecnych historickych kofent,
ale 1 z pragmatického hlediska tvofi zakladni pilife mezindrodni spoluprace se zahrani¢nimi
daniovymi spravami.

6.6  Financ¢ni sprava a mezinarodni dafnové organizace

I0TA

V roce 2016 Ceska republika Gsp&sné zavrsila svij t¥ilety mandat ve Vykonném vyboru
Evropské organizace danovych sprav (IOTA). To ji umoznilo pfijimat a rozhodovat
o zalezitostech, které jsou v pfimé souvislosti s ¢innosti IOTA a zaujimat stanovisko k ndvrhiim
piedlozenym ¢lenskymi zemémi IOTA.

Kromé¢ toho se FS snazila poskytnout svym  pracovnikim  mozZnost
se zucastnit akci pofadanych IOTA, a diky tomu nacerpat informace a zkuSenosti z jinych
danovych sprav ¢lenskych zemi IOTA.

Evropska unie — program Fiscalis

V ramci programu Fiscalis se v roce 2016 podilela FS na organiza¢nim zajiSténi nékolika
rtiznorodych akci v CR. Celkem se tak akci v rAmci programu Fiscalis v roce 2016 zugastnilo
142 pracovniki FS.

Na konci Cervence 2016 FS hostila odborny workshop zaméteny na tzv. zvlaStni rezim
jednoho spravniho mista neboli Mini-one-stop-shop (MOSS). Této dvoudenni akce se zucastnilo
vice nez padesat odbornikll z celkem 26 zemi EU, ktefi podrobné prodiskutovali své zkuSenosti
s vyuzivanim tohoto systému pro preshraniéni odvody DPH. V pribéhu roku rovnéz FS hostila
pét pracovnich jednani men$iho rozsahu. Jednalo se o dvé projektové skupiny zabyvajici
se tématikou centralni aplikace pro -elektronické formulate u DPH a danovych mezer
a ti1 multilateralni kontroly.
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7.  Vykon dalSich kompetenci

7.1

Platby a vratky dani a poplatki

Tabulka €. 50 zobrazuje za roky 2012 az 2016 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU. Jedna se o Ghrady rtiznych druht datiovych povinnosti a o celkovy objem plateb
odesilanych zuétd FU, zde se jednd piedevsim o ,vratky* dafiovym subjektim nebo pievody
prostiedkil opravnénym piijemcim.

Tabulka & 50: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K¢
Rozdil Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 1514 1615
Na acty FU 1078024 1127965 1172426| 1249 508( 1316426 77 082 66 918
Z uéta FU 494 830 521 060| 540 741 585704 591 236 44 963 5532
CELKEM 1572 854| 1649 025| 1713167| 1835212 1907 662 122 045 72 450

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢&. 51 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na sty FU

a celkového objemu plateb odesilanych z Gétd FU v roce 2016,

Tabulka €. 51 Meziro¢ni indexy celkového objemu plateb doslych na ucty FU a celkového
objemu plateb odesilanych z u¢tli FU v roce 2016

Index (%)
16/15
Na uéty FU 105,4
Z Gétia FU 100,9
CELKEM 103,9
7.2 Realizace pievodii opravnénym prijemcim

Tabulka ¢&. 52 zobrazuje tdaje o celkovém objemu prostiedkil prevedenych FU réiznym

typiim piijemct v letech 2012 az 2016.

Tabulka €. 53 zobrazuje celkovy objem prosttedkli prevedenych v roce 2016 rozpoctim
uzemné samospravnych celkli a fondiim podle typu piijemce.

Tabulka ¢&. 52: Celkovy objem prostiedki prevedenych FU riznym typtim piijemcti

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 1615
CELKEM 180 539 198 134| 210 383| 216 671| 239 846 110,7) 23175
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Tabulka €. 53: Prostiedky prevedené v roce 2016 rozpoc¢tim tizemné

samospravnym celkiim a fondim podle typu piijemce v mil. K¢
. Prevod z v¥nosil Pi'evod sanvl.(ci - Pf'e\v'od’odvodlv‘i za
Prijemce . ochrana ziv. (poruseni rozpoctové| CELKEM
dani prostiedi kazné

Obce 171 671 0,36 - 171 672
Kraje 60 379 0,02 - 60 379
SFZP - 0,42 5 6
Ostatni statni fondy - - 894 894
Narodni fond - - 509 509
Rezervni fond - - 0,02 0,02
SFDI 6 055 - - 6 055
Penzijni spole¢nosti 332 - - 332
CELKEM 238 437 1 1408 239 846

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

7.3  Cenova kontrola

V ramci FS vykonava kompetence v cenové kontrole pouze SFU. Kontrolni &innost byla
v roce 2016 zaméfena na ovéfovani dodrzovani regulacnich pravidel stanovenych ZC, provadéci
vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb. a navazujicimi cenovymi vyméry MF a Ministerstva zdravotnictvi.
Kromé regulovanych cen zbozi byly v roce 2016 provedeny kontroly v oblasti neregulovanych
cen podle ustanoveni § 2 odst. 3 ZC v souvislosti se zneuzitim hospodarského postaveni

prodavajiciho za ti¢elem ziskani neptimétené¢ho majetkového prospéchu.

V roce 2016 bylo pravomocné ukonceno celkem 176 kontrol. Ve spravnim fizeni bylo
vydéano 78 rozhodnuti o uloZeni pokuty za poruSeni cenovych piedpist v celkové vysi 3,7 mil. K¢.
PoruSeni cenovych piedpisit bylo zjiSténo v cca 44 % z provedenych kontrolnich akci. Bylo
vyfizeno 26 podnétil, z nichZ pouze 2 byly opravnéné. Na kontrolni ¢innost bylo systemizovano
50 sluZebnich mist.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny najemného z pozemkl
neslouzicich k podnikani ndjemce, pfedev$im najemného z pozemku pro vetejnad pohiebiste, dale
na ceny mlécnych vyrobkl pro zéky, na ceny zdravotnich vykoni hrazenych z vetfejného
zdravotniho pojiSténi a také na ceny pohiebnich sluzeb, které mohou stanovit kraje a obce
ve smyslu ustanoveni Césti I, Oddilu B ptislugného cenového vyméru MF.

V oblasti vécné usmériiovanych cen byly kontroly zaméfeny na spektrum oblasti
ve smyslu platného cenového vyméru MF tady 01, zejména pak na ceny vody pitné doddvané
odbérateliim, vody piedané a vody odpadni odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni
pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, pifepravy, tfidéni a odstraniovani komunalniho
odpadu, ceny sluzeb krematorii, ceny za pronajem obiadnich mistnosti, ceny hibitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista. V souladu s platnym
cenovym vymeérem Ministerstva zdravotnictvi pak byly provadény cenové kontroly zdravotnich
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vykoni nehrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi v oborech oftalmologie, gynekologie,
plastické chirurgie, stomatologie, dentdlni hygieny, Zilni chirurgie a lazenistvi. Nejvyssi sankce
byla uloZena obchodni spole¢nosti provozujici soukromé kliniky, které poskytuji zdravotni sluzby
v oborech oftalmologie a estetické chirurgie. Kontrolou u tohoto subjektu bylo zjisténo
nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci ceny zahrnutim ekonomicky neopravnénych nakladt
(reklama, propagace) nesouvisejicich s poskytovanymi zdravotnimi sluzbami.

Nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci ceny a sjednani cen, jejichz vysSe a kalkulace
nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani podle § 6 odst. 1 ZC v dasledku zahrnuti
vysSich nez ekonomicky opravnénych nakladii s regulovanou sluzbou nesouvisejicich, a dale
zahrnovani vys$s§iho nez ptfiméteného zisku do ceny zboZzi bylo nejcastéjsSim kontrolnim zjisténim.
Jind kontrolni zjisténi prokézala poruSeni cenovych predpisi dle ustanoveni § 11 odst. 2 ZC,
tj. Ze kontrolované osoby nezpracovaly nebo neuchovaly kalkulace cen prokazujici dodrzeni
pravidel regulace.

V pribéhu roku 2016 si MF vyzadalo provést celostatni Setfeni vySe uplatiiovanych
nakupnich a prodejnich cen vybranych potravinarskych vyrobkli v obchodnich fetézcich
v souvislosti s dovozy potravinatskych vyrobki do CR za nizké ceny, které maji negativni dopad
na tuzemskou zivocisnou vyrobu. K 31. 12. 2016 Setteni stale probihalo.

Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti cen ukazuji na nedostate¢né respektovani cenovych
pfedpist ze strany kontrolovanych osob a prokazuji nadale jeji odivodnénost i v budoucich
letech.

7.4  Sprava odvodi za poruseni rozpoc¢tové kazné

Spravu odvodli za poruseni rozpoctové kazné vroce 2016 vykonavalo, v souladu
s ustanovenim § 44a odst. 11 ZRP 14 krajskych FU a SFU. Vyiizovani opravnych prostiedki se
vénovalo OFR jakoZto nezavisly odvolaci organ, metodickou a koordinaéni roli vykonavalo GFR.

Kontrola a vymérovani

Jednou ze st&zejnich &innosti FU pii vykonu spravy odvodii za poruseni rozpo&tové kézné
je ¢innost kontrolni, v ramei které jsou FU prov&fovany skute¢nosti zakladajici povinnost zaplatit
odvod za poruseni rozpo&tové kazné a piisluiné penale. Kontroly jsou FU provadény na zakladg
vlastni vyhleddvaci ¢innosti nebo na zaklad¢ zasilanych podnéta.

V piipadech, kdy kontrola FU zjisti poruseni rozpottové kazn&, je ukladan odvod
za poruseni rozpoc¢tové kazné a prislusné pendle za jeho prodleni. V zdjmu odstraiiovani duplicit
kontrolnich ¢innosti s poskytovateli dotaci a za ucelem snizeni administrativni zaté¢Zze danovych
subjektt pfistupuji FU v piipadech, kdy disponuji dostatkem dikaznich prostiedkd
od ptedkladatele podnétu, k datiovému fizeni bez kontroly a néslednému vyméieni odvodu
za poruseni rozpoctové kazn€. Vyuziti tohoto postupu je zavislé na , kvalité* podkladi zasilanych
predkladateli podnéti.
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Vroce 2016 je v navaznosti na prohlubovani spoluprace FU s poskytovateli dotaci
a dalSimi kontrolnimi organy patrny vyrazny nartist poctu danovych fizeni bez kontroly.
Meziro¢né se jednd o nartst poctu téchto fizeni 0 67 %. V roce 2016 tak byla vyraznym zptsobem
snizena administrativni zatéz datiovych subjektii p¥i kontrole FU a zvysila se efektivita navraceni
finan¢nich prostredkl zpét do statniho rozpoctu. V roce 2016 bylo:
- provedeno celkem 4 213 kontrolnich ¢innosti a 1 189 datiovych fizeni bez kontroly,
- provéreno celkem 8 994 projektil,
- provéieno celkem 74 078,3 mil. K¢.

Z celkového poctu provétenych dotacnich projektii bylo zjisténo poruseni rozpoctové
kazné u 2 905 projekt v celkovém objemu 5 052 mil. K¢. V roce 2016 tak byl dodrzen vysoky
podil zkontrolovanych projektt z let minulych, za pozitivni vyvoj lze nové oznacit zvySeny objem
zkontrolovanych prostfedki s ndlezem, ktery ¢inil 5052 mil. K¢ V meziroénim porovnani
se jednd o zvySeni nalezovosti o1 890,5 mil. K&, coZ lze ptfisuzovat mj. zvySenému dlrazu
na kvalitu vybéru kontrolniho vzorku FU na zakladé vlastni vyhledavaci innosti.

Z hlediska provétovaného financovani bylo z celkového poctu provérenych dotacnich
projektii celkem 4 435 projekti spolufinancovano z prosttedkit EU, coz znamenda nartst podilu
téchto projektl na celkovém poctu provéfenych projekti na 49,3 %.

Pocet provétenych projekti na zdkladé podnétu Cinil v roce 2016 celkem 2 868 projektl
o celkovém objemu 59 124,1 mil. K. Z tohoto poctu bylo 1974 projektl spolufinancovano
z prosttedklt EU, coz tvofi podil 68,8 % téchto projekti na celkovém poctu projekti
kontrolovanych z podnétu.

I vroce 2016 tvofila vyznamnou cast kontrol oblast vefejnych zakazek. S nalezem
poruseni rozpoctové kazné u vefejnych zakazek bylo ukonceno celkem 392 kontrol, pti¢emz
pochybeni byla zjisténa u 426 projekti. Celkem bylo za pochybeni u vetejnych zakazek ulozeno
726,1 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné. NejcastéjSimi pochybenimi daiiovych
subjektl jsou samotné neprovedeni vybérového tizeni, diskriminace a netransparentnost zejména
pii zadavani hodnoticich kritérii a dodrZovani stanovenych lhit. V roce 2016 bylo:

- vyméfeno 1 698 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné,

- ptedepsano 906 mil. K¢ na penale za prodleni s odvodem,

- zadano o povoleni poseckani v 406 ptipadech v celkové ¢astce 4 411,6 mil. K¢,

- zadano o rozlozeni uhrad do splatek v 76 ptipadech v celkové ¢astce 73,6 mil. K¢.

Z celkového poctu 3 859 platebnich vymérii na odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné bylo
1 719 platebnich vymérti vydano v souvislosti s dafiovymi Fizenimi FU bez kontroly, coz &ini
podil platebnich vymérd z datiovych fizeni FU bez kontroly vice neZ 44% na jejich celkovém
poctu.
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Opravné a dozor¢i prostiredky

Vroce 2016 se zvysil pocet podanych odvolani na OFR v porovnani s rokem
2015 o 59 ptipadl na celkovych 481 ptipadl. Meziro¢né se jedna o cca 14% nartist odvolani jako
tadného opravného prostiedku na tiseku spravy odvodi za poruseni rozpoétové kazng. OFR v roce
2016 vytidilo celkem 476 spist, z toho:
- 428 odvolani,
- 29 prezkoumani rozhodnuti,
- 3 povoleni/nafizeni obnovy fizeni,
- 16 ostatnich podani.

Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vyméri na odvod a penale (6 894)
se stale jedna o relativné minimdlni podil (6,98 %) odvolanim napadenych rozhodnuti finanénich
ufada. Podil odvolani se vSak oproti minulému roku zvysil o 2,78 procentnich bodii.

Prominuti

S ohledem na to, Ze mnoho subjektl, kterym byl odvod nebo pendle za poruseni
rozpoctové kazné ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou &ast agendy FU zpracovani a postoupeni Zadosti subjektd o prominuti odvodi
a penale za poruseni rozpoétové kazné GFR. V roce 2016:
- bylo na FU podano 871 zadosti o prominuti,
- pozadovana Castka k prominuti ¢inila 1 101,8 mil. K¢.

Generalni finan¢ni reditelstvi

V roce 2016 podobné jako v letech predchézejicich pofadalo GFR za téelem zvysené
koordinace Cinnosti, sjednocovani postupii a kontrolnich zavéri a vzédjemné vymény informaci
a zkuSenosti spolena jednani pracovniktl FU s fidicim organy poskytovateld dotaci a dalgimi
kontrolnimi organy. Prohloubeni spoluprace s poskytovateli dotaci a dalSimi kontrolnimi organy
se pozitivné odrazilo jiz ve vystupech za rok 2016.

7.5  Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V ramci FS vykonaval statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi pouze SFU. V roce
2016 provedli pracovnici statniho dozoru SFU celkem 3 207 kontrol zamé&fenych na dodrzovani
ZLPH a podminek vyplyvajicich z povoleni MF. Oproti roku 2015 doslo k poklesu poctu kontrol
o vice nez 4 000, nebot byly ve zvySené mife vyuzivany ukony ptedchdzejicich kontrole
dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), a kontrolni ¢innost byla
cilené¢ smétovana do rizikovych oblasti na ukor plosnych rutinnich kontrol. Niz§i pocet kontrol
souvisejicich s ukoncenim vykonu této kompetence v ramci FS, nebot’ od 1. 1. 2017 piechazi
vykon dozoru na celni trady.

Ze strany SFU bylo ve spravnich fizenich feSeno 759 poruseni ZLPH, a byly uloZeny
pokuty v thrnné vysi 34,3 mil. K&, coz oproti roku 2015 ¢ini nartst o cca 1 mil. K& V ramci
spravnich fizeni bylo také rozhodovdno o vynosu z loterii a jinych podobnych her, které byly
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provozovany bez povoleni, ptfi¢emz bylo rozhodnuto o odvedeni vynosu do statniho rozpoctu
v celkové vysi 197,8 mil. K¢.

Mezi nejcastéjsi poruseni, kterd byla pii kontrolach zjisténa, patii provozovani loterie
a jiné podobné hry bez povoleni, nekvalitni nebo chybé&jici zdznam z monitorovaciho zatfizeni
v kasinech, provozovani pfed nabytim pradvni moci povoleni, neoznameni zmény odpovédné
osoby a provozovani v rozporu s obecné zdvaznymi vyhlaskami obci.

Problematika odhalovani nelegaln¢ provozovanych technickych zatizeni se stala i v roce
2016, stejné jako v minulych letech, prioritou v &innosti SFU, nebot’ oproti roku 2015 nebyl
zaznamenan pokles této nezakonné &innosti. Z tohoto diivodu se SFU v obdobi celého roku
2016 zaméfil na odhalovani nelegalniho provozovani technickych zafizeni, a to hlavné tzv.
kvizomatd, ale i klasickych vyhernich hracich pfistroji, provozovanych v ramci klubt a spolkd.
Veskera zjisténi byla feSena vramci velkého poctu spravnich fizeni a byla také preddvana
formou trestnich oznameni PCR. Vramci boje proti potirani této nezakonné &innost
se SFU velmi aktivng zapojil do &innosti tzv. hazardni Kobry.

Mezi dalsi priority patiily kontroly provozovani zivych her v kasinech a priabézné
kontroly finan¢nich toka provozovateli.

V roce 2016 bylo na vykon statniho dozoru systemizovano 158 sluzebnich mist. Sankce
byly vyméteny v 23,67 % kontrol, coz ukazuje na zvySujici se efektivitu kontrolni ¢innosti,
nebot’ se jednd o vice nez 15% zlepSeni oproti ptedchazejicimu roku.

7.6 Elektronicka evidence trzeb

vvvvvv

-----

Oblast elektronické evidence trzeb upravuje ZET, ktery nabyl ucinnosti 1. 12. 2016.
Néktera ustanoveni tohoto zdkona vSak nabyla ucinnosti jiz 1. 9. 2016, a to ustanoveni upravujici
trzby ve zjednoduseném rezimu, povoleni pro evidovani trzby ve zjednoduseném rezimu, trzby
vyloucené z evidence trzeb, zaddost o autentizacni tdaje, ptfidéleni a pouzivani autentizac¢nich
udaju, certifikaty pro evidenci trzeb a jejich sprava, ochrana autentiza¢nich udaju a certifikatu pro
evidenci trzeb, oznamovaci povinnost ve vztahu k ddajim o provozovnéach
a zavazné posouzeni o urceni evidované trzby.

Nébéh evidence trzeb je postupny a je rozdélen do 4 fazi podle klasifikace ekonomickych
¢innosti NACE. Vprvni fazi, od 1. 12. 2016 podnikatelé¢ eviduji trzby zubytovacich
a stravovacich sluzeb, ve druhé fazi, od 1. 3. 2017 se pfipoji podnikatelé, kterym plynou trzby
z velkoobchodu a maloobchodu, ve tieti fazi, od 1. 3. 2018 budou podnikatelé evidovat takové
trzby, které nepodléhaji evidenci v prvni, druhé a ctvrté fazi (napt. danovi poradci, 1ékafi,
taxisluzba atd.) a v posledni fazi, od 1. 6. 2018 se pfipoji podnikatelé, kterym plynou trzby
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z vybranych femesel a vyrobnich Cinnosti (napt. kadeinické sluzby, masérské sluzby, vyroba
hracek apod.).

V souvislosti s dlouhodobou informac¢ni kampani byly v dubnu 2016 spuStény webové
stranky www.etrzby.cz, kde jsou k dispozici aktudlni informace o evidenci trzeb jak pro
podnikatele a firmy, tak pro vyvojafe i Sirokou vetejnost. Na uvedenych strankach je k dispozici
také kontaktni formuldf pro metodické a technické dotazy k evidenci trzeb. Pro zodpovidani
metodickych dotazl byla zfizena specidlni infolinka FS. Pro IT vyvojate bylo spusténo testovaci
prostiedi tzv. playground, ktery je schopen pfijimat zaslané¢ datové zpravy
o trzbach a odpovidat, zda byla datova zprava prijata a zda vyhovéla pozadavkim. Soucasné
byla v prib¢hu roku 2016 uspotadana fada konferenci a seminaili, na kterych se podnikatelska
vetejnost mohla sezndmit s vécnym obsahem evidence trzeb i s nabizenym technickym feSenim.

Prioritou bylo rovnéz vypracovani metodickych pokynt k aplikaci ZET, ptidélovani
autentiza¢nich udaji, rozhodovani o povoleni evidovani trzeb ve zjednoduSeném rezimu
a dalSich metodickych materidlti. Byla také zvefejnéna technickd specifikace, ktera popisuje
datové rozhrani pro pfijem a potvrzovani datovych zprav obsahujicich udaje o trzb¢, které jsou
podnikatelé povinni zasilat pro kazdou uskutecnénou trzbu, jez je pfedmétem evidence
dle ZET a dale popisuje definici XML schématu webové sluzby (WSDL), které formalné
popisuji strukturu datovych zprav evidovanych trzeb a webovou sluzbu pro jejich piijem.

V listopadu 2016 (tj. mésic pred spusténim ostrého startu provozu evidence trzeb)
si podnikatelé mohli elektronickou evidenci trzeb vyzkouset v pilotnim provozu a ovéfit si tak,
zda maji dostateéné internetové pripojeni, jejich pokladni zafizeni komunikuje se serverem
FS a zda je systém -elektronické evidence trzeb kompatibilni s jejich dal§imi procesy.
Do pilotniho projektu se zapojilo 32 tis. podnikatell, kteti do systému zaslali pfes 15 mil.
uctenek.

Pted zahajenim evidence trzeb méli podnikatelé povinnost pozadat o autentizacni udaje,
které jim umozni pfihlaSeni na portdl spravce dané, kde si podnikatelé zaevidovali své
provozovny a vygenerovali certifikaty. O autentiza¢ni udaje 1ze pozadat v souladu s ustanovenim
§ 13 odst. 3 ZET prostfednictvim datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné prislusného
spravce dan¢.

K 31. 12. 2016 bylo:

- vydédno celkem 55008 autentizacnich udaji, pficemz 35016 autentiza¢nich udajd,
tj. 63 % autentizacnich udajii bylo vydano prostiednictvim zapeceténych obalek, o které
podnikatelé pozadali osobné u spravce dang, a 19 992 autentiza¢nich tidaji bylo doruceno
do datovych schranek,

- poplatniky zaevidovano 66 098 provozoven a bylo vydano 70 458 certifikati.
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Kromé¢ zadosti o autentizacni udaje mohli podnikatelé pozddat o zavazné posouzeni
evidované trzby nebo urceni, zda trzba miize byt evidovana ve zjednoduSeném rezimu. V obdobi
od 1. 9. 2016 do 31. 12. 2016 podali podnikatelé¢ 286 Zadosti o povoleni evidovat trzby
ve zjednoduseném rezimu a 471 Zadosti o zdvazné posouzeni.

Elektronicka evidence trzeb byla pro prvni skupinu podnikatelt z oblasti stravovacich
a ubytovacich sluzeb uspésné¢ zahajena 1. 12. 2016. Do systému bylo k 31. 12. 2016 zaslano
77 419 291 evidovanych trzeb, pti¢emz primérnd doba odezvy ¢inila 85 milisekund.

V prosinci 2016 byla zahajena kontrolni ¢innost v oblasti provéfovani plnéni povinnosti
pii evidenci trzeb u subjektl spadajicich do prvni faze evidence trzeb. Kontrola dodrzovani
povinnosti ulozenych ZET je v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 ZET vykondvéana
OFS a organy CS, a to v ramci vyhledavaci &innosti podle § 78 a nasl. DR. Kontrolni &innost
spociva zejména v moznosti provedeni kontrolniho nakupu, ktery je specifickou formou mistniho
Setfeni. V pfipad¢ zjisténi zvlast zavaznych pochybeni mohou kontrolni organy pfistoupit
k opatfenim za ui¢elem vynuceni napravy, diky nimZ jsou opravnény uzaviit provozovnu nebo
pozastavit vykon ¢innosti do doby, nez bude odstranén zédvadny stav. V obdobi od 1. 12. 2016
do 31. 12. 2016 bylo provedeno 713 kontrol evidence trzeb a 51 podnéti bylo piedano
ke spravnimu fizeni, které v té€chto ptipadech bude zahéjeno v prabehu roku 2017.

Kromé kontroly ze strany FS a CS funguje rovnéz kontrola ze strany zdkaznikd, ktefi maji
moznost, stejné jako podnikatelé, ovefit si u  sprdvce dané, zda byly udaje
o evidované trzb¢€ zaslany do systému. K tomuto ucelu byl Daiovy portal doplnén o aplikaci
,Oveteni uctenky*.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informacni systém

ADIS je aplika¢né technickou podporou FS s celorepublikovou ptisobnosti, vcetné
jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programil se skldda z dil¢ich modulll pro ¢innost FS — registr datiovych
subjektli, zpracovani danovych tvrzeni/hldSeni jednotlivych dani, zmoduli spoleénych
prafezovych ¢innosti, které jsou potifebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani dani, pfevod
finan¢nich prostiedkli opravnénym piijemcim a z moduld nezbytné systémové podpory, véetné
modulli pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu FS a podpory sluzeb Danového
portalu. V oblasti spravy dani zajistuje 1 mezinarodni vyménu informaci. Kazdoro¢né reaguje
na legislativni zmény nejen v oblasti dafiovych zakoni, ale i na ostatni zmény v legislativé,
které spravu dani ovliviiuji.
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V souvislosti s pfijetim ZET byl vroce 2016 v oblasti informatiky stézejni projekt
elektronické evidence trzeb, jehoz cilem bylo maximélné¢ vyuzit stavajici aplikace
ADIS a Darnovy portal v¢etné technické infrastruktury. Vznikla nova oblast, v rdmci niz bylo
realizovano:

- zpracovani a sprava procest elektronické evidence trzeb; zadosti o autentizacni udaje byly
realizovany jednak prostfednictvim nového formuldie EPO, jednak podanim zadosti osobné
na FU ,ustn& do protokolu®; pro zaruleni bezpe¢nosti pfidéleni autentiza¢nich udaji byly
pfijaty potfebné mechanismy, zajiStujici ochranu proti ptipadnému zneuziti v systému ADIS,

- v zabezpeCené casti danového portdlu vznikla novd sluzba umoziujici poplatnikiim
elektronicky pfistup a spravu vSech udaju tak, jak to vyzaduje ZET; sluzba umoziuje zasilani
zadosti o autentiza¢ni tidaje, spravu opravnéni, spravu certifikatd pro evidenci trzeb, evidenci
a spravu provozoven, agregované piehledy trzeb a pro vetejnost byla zptistupnéna sluzba pro
ovéfeni uctenky,

- pro pracovniky FS a CS byla vytvofena nova aplikace — Centralni evidence kontrol
pro evidenci kontrol a sankci dle ZET. Komunikace s informac¢nim systémem
CS je realizovana prostiednictvim rozhrani, které umoznuje CS zasilat data
o provedenych kontrolach a ulozenych sankci do Centralni evidence kontrol a vyuzivat data
elektronické evidence trzeb pro kontrolni ¢innost.

Pfijimani datovych zprav o evidované trzbé¢, jejich kontrola a generovéani potvrzeni
o pfijeti, bylo feSeno mimo aplikaci ADIS.

V souvislosti s piijetim novely ZFS byly v oblasti evidence kontrol a kontrolnich ukont
zapracovany upravy, které umozni evidenci kontrol, postupi k odstranéni pochybnosti
a vyhleddvaci cinnosti v souvislosti se zavedenim institutu celostatni Uzemni pulisobnosti
FU pro vykon vybrané pusobnosti. Dodrzeni uvedenych postupli je zajiténo prenosem
kontrolnich zaznami, vcetné¢ pisemnosti mezi jednotlivymi pracovisti, pifehled o vyuzivani
institutu celostatni izemni pisobnosti a fadné vykazovani vysledkl do statistickych ptehleda.
Jednotny postup umoziiuje predchazet situacim, aby kontrolni postup ¢i vyhledavaci ¢innost
kazdé dané a zdafiovaciho obdobi byla provadéna nékolika FU.

Zasadni vliv na rozvoj systému v oblasti DPH vroce 2016 mély novely ZDPH.
Ze zakona ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim, vyplyva, ze
podani, u kterého je povinnost ucinit jej elektronicky a které neni u¢inéno datovou zpravou ve
formatu nebo struktute zvefejnéné spravcem dang, je neucinné. V zakoneé ¢. 243/2016 Sb., zména
nekterych zédkonil v souvislosti s piijetim celniho zédkona, je upraven systém pokut u kontrolniho
hlaseni. Obé¢ tyto novely byly zapracovany do informacniho systému ADIS.

Rozvoj systému v oblasti ptijmovych dani vroce 2016 byl ovlivnén Gc¢innosti zdkona
¢. 125/2016 Sb., kterym se méni ZDP. Byly provedeny zmény v aplikac¢nich oblastech dani
z pfijmu, a to zejména zohlednéni zvyseni ¢astky danového zvyhodnéni podle § 35¢ ZDP na
druhé vyzivované dité, treti a kazdé dal$i vyzivované dité zijici s poplatnikem ve spolecné
hospodafici domacnosti. Soucasné byla rozsifena mnozina udaji evidovanych o vyzivovanych
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détech o udaje z jednotlivych potvrzeni. Na zakladé ucinnosti zdkona ¢. 113/2016 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim ZET, byla zapracovana nova sleva na dani dle
§35bc - sleva na evidenci trzeb. V disledku natizeni vlady ¢. 233/2015 Sb., byly zohlednény
nové hodnoty minimélni mzdy od 2016 ve vysi 9900 K¢ a dle vyhlasky ¢&.244/2015 Sb.,
zapracovana nova hodnota primérmé mzdy pro 2016 ve vysi 27 006 K¢&. Principidlni vliv na
oblast pfijmovych dani méla novela zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vCetné¢ upravy
provadéci vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. pro podnikatele s t€innosti od 1. 1. 2016, kterd umoznuje
volby individudlnich rozsahii ucetnich vykazi. Doslo k rozsifeni stavajici evidence ucetnich
vykazii o nové vybrané udaje a Gpravu kontrol povinnosti ovéteni ucetni zavérky auditorem. Dale
byly zapracovany upravy uloh piijmovych dani v souvislosti s ukoncenim zpracovani dat pro
OPT-OUT dle ZUDS a zakona ¢. 377/2015 Sb., zména zakond v souvislosti se zakonem
o ukonceni dichodového spoteni. Na zdklad€ u€innosti platného znéni zdkona €. 239/2013 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢.56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich od 1. 1. 2016, byla provedena tprava pro realizaci evidence dle § 7b registrac¢ni
znacky na prani.

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani byly v unoru 2016 spustény dvé nové
aplikace pro kontrolu piimych dani. Aplikace pro vytvotfeni a zpracovani vstupniho formulaie
EPO pro ,,HlaSeni platce dané o dani z ptijmi vybirané srazkou* a systém ,,Vymeéna informaci
MPD*, na zakladé formulaie "Zadost o informace", tykajici se mezinarodni vymény informaci
v oblasti pfimych dani mezi GFR a datiovymi spravami jinych stati. Aplikace také slouzi
pro evidenci a fizeni work-flow mezi organiza¢nimi urovnémi GFR, FU a UP.

V oblasti dané¢ znemovitych véci byla do systému ADIS zapracovdna evidence
poplatnikii dané z nemovitych véci, ktefi tuto dan plati prostiednictvim SIPO. U dan¢ z nabyti
nemovitych véci dosSlo k zapracovani uprav dle novely ZOS, tj. poplatnikem dané je nové
nabyvatel nemovitosti, zpracovani sménné smlouvy aj. Bylo umoznéno zpracovani prechodu
poplatnika ze smérné hodnoty na zjiSténou cenu a s tim souvisejici zmény v uro€eni, zapracovani
opravnych a dozorc¢ich prostredkil véetné novych tiskovych tvari, dale zpracovani zaniku datiové
povinnosti dle § 55 ZOS a vyméteni po postupu k odstranéni pochybnosti po podani zkraceného
pfiznani na osvobozeni.

V roce 2016 bylo na zaklad¢ schvaleného zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, do systému ADIS zapracovano zpracovani nové dan¢, od podani danového ptiznani
na Datiovém portalu, aZ po zpracovani na FU. Dale byla do ADIS implementovana kontrola
na ukonceni podavani Hlaseni k odvodu z loterii a jinych podobnych her a poddvani Pfiznani
k odvodu z loterii a jinych podobnych her pro obdobi od roku 2017.

V oblasti evidence dani byly vroce 2016 realizovany upravy ADIS v souvislosti
s placenim dan¢ z nemovitych véci prostfednictvim SIPO a ur€itych dani datiovou sloZenkou.
Dale bylo implementovano zavedeni jednotné oblasti pro platby veurech ze strany
CNB (tzv. SEPA) pro umoznéni tvorby a pfedavani nového typu media do CNB ve formatu
FSE (format XML) pro platby typu eurothrad. Taktéz byly provedeny upravy v souvislosti
se ZUDS, a zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, jak v oblasti evidence dani,
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tak 1v oblasti pfevodi vynosi dani do vefejnych rozpocti. Ve statistickych piehledech
za FU doslo k zapracovani novych pokut dle ZDPH a ZDP.

V oblasti vymahani byl v systému ADIS v roce 2016 realizovan novy vykaz nedoplatki
v evidenci uplatiiovani datfiovych pohledavek a v evidenci MPV. Ddle byly realizovany tpravy
v souvislosti s novou verzi formulaiti e-Forms pro MPV v evidencich odchozich a ptichozich
zadosti. Byly zavedeny nové sestavy detekujici vCasnost zahdjeni ukond ve vymahani.
Na zéklad¢ potieby zjistit vliv pohledavek uplatnénych v insolvenénim fizeni na rtst nedoplatkt
byly zapracovany nové statistiky insolven¢niho fizeni.

V aplika¢ni oblasti obecné spravy dani byl vroce 2016 realizovan zanik nedoplatkt
v disledku ukonceni diichodového spofeni, prominuti pokuty za neozndmeni osvobozeného
piijmu, prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni a zpracovani pokut podle spravniho
fadu. Dale byl zapracovan vypocet a predepsani uroku z prodleni pro MOSS.

V oblasti systémovych praci doslo v pribéhu roku 2016 k:

- ptipravé infrastruktury pro realizaci projektu Elektronické evidence trzeb,

- realizaci zmény logiky datovych ptenost po ukonceni provozu databazi byvalych finan¢nich
feditelstvi,

- dokonceni piepisu vSech diskil vyrazovanych AIX - servert byvalych uzemnich finan¢nich
organt,

- realizaci opatieni, feSicich zvySeni bezpecnosti a odolnosti Datiového portélu,

- Uspé&$nému otestovani disaster recovery feseni internich komponent ADIS GFR, tedy ovéfeni
postupu pro fizeny ptechod provozu do (zaloZniho) stfediska DC2,

- posileni zélohovaciho a vytvoreni archiva¢niho systému ADIS GFR,

- provedeni zatézovych testi zpracovani Elektronické evidence trzeb pied jejim spusténim,

- provedeni penetracnich testli Daflového portalu.

V ramci klientského pfistupu FS k daniovym subjektim kazdorocné dochazi k tpravam
a rozvoji aplikace pro EPO. Tato aplikace prosla v roce 2016 fadou dal$ich uprav. Podstatna byla
uprava, kdy do vybranych EPO formuldii byla zapracovdna funkce pro tvorbu uplného
PDF opisu podani bez barevného pozadi, tyka se aktualné platnych EPO2 formulaii, u kterych
si uzivatel bude moci vybrat, jakou podobu PDF opisu zvoli. U vice strankovych opist, je mozno
volit jesté textovou podobu ,, TXT*, ptipadné podobu ve tvaru znackovaciho jazyka pouzivaného
pro tvorbu webovych stranek ,,HTML.

Vuplynulém obdobi byl zaznamenan enormni narGst poctu podani/hlaseni
prostiednictvim aplikace EPO, coz je patrné z Tabulky ¢.54. Celkové bylo vroce 2016
doruceno o 113,7 % datovych zprav (elektronickych podédni/hlaSeni) vice nez v roce 2015,
u podani doruéenych datovou schrankou piimo na FU byl meziroéni nartst 25,4 %.
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Tabulka €. 54: Pocty a zpusob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast 1.)

0,

Poéty elektronickych podani 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | Mor Y
D 6193 3 695 4 664 6025 6874 114,1
. o 2) - - 157 5426 13 309 2453
Daii 2 nemovitych véci 3) 9 808 12 085 12 346 13 365 16 710 125,0
4) 16 001 15 780 17 167 24 816 36 893 148,7
DatS 4850 3948 7207 19 410 19 948 102,8
D 315576] 391504| 632609] 686400 740 774 107,9
2) - - 32170 268 465 660 523 246,0
Daii z pFidané hodnoty 3) 84581 | 148238| 837217] 689 765 755 151 109,5
4) 400157 539742] 1501996] 1644630] 2156448 131,1
DatS | 358871| 557939 1375558| 1665702 1857019 1115
1 680 165 -
2) 722 543 -
Kontrolni hlaseni DPH 3) - - - - 2321 544 -
4) 3724252 -
DatS 1816 039 -
D 115010 117130] 133135] 136110 135 688 99,7
2) - - 5391 44320 101 173 2283
Souhrnné hlsseni VIES 3) 133281 143558] 113 171 75 695 53423 70,6
4) 248291| 260688 | 251697| 256 125 290 284 1133
DatS | 253470 261920 310041 345841 351833 101,7
D 26 764 33 367 47 088 63 847 70 133 109,8
2) - - 78 20 587 58 953 286,4
Daii silniéni 3) 7850 16915 38 542 62 997 75 178 1193
4) 34614 50 282 85708 | 147 431 204 264 138,5
DatS 17 672 31633 71423 149992 158 965 106,0
D 17512 20 830 30 506 54 533 61 425 1126
2) - - 399 22 363 65 846 288,0
Daii z p¥ijmi FO 3) 14 214 22 006 41130 69 402 99 632 143,6
4) 31726 42 836 72035 146 798 226 903 154,6
DatS 9709 14223 32094 131569 146 080 111,0
D 19 836 223834 29997 65 599 65 188 99.4
2) - - 694 48471 101 587 209,6
Daii z p¥ijmi PO 3) 3 449 5713 12 448 40 675 19 163 47,1
4) 23285 28 547 43139] 154745 185 938 120,2
DatS 15 024 25777 59265| 265419 249 073 93,8
1 31998 39 458 31238 34 966 34 360 98,3
Obecns podéni 2) - - 762 5175 10 246 198.0
4) 31998 39 458 32 000 40 141 44 606 111,1
DatS 2330 7158 7877 13 329 15 703 117,8
1 88 55 67 42 41 97,6
Hl4Seni platebniho 3) 19 34 30 23 40 173,9
zprostredkovatele 4) 107 89 97 65 81 124,6
DatS 13 22 18 18 23 127,8
1 20 735 25763 40 025 55970 57 905 103,5
Vyuétovani dané z p¥ijmi FO 2) - - 156 25 481 62 064 243,6
ze zAvislé Einnosti a z funkénich 3) 12011 19 052 32 838 41135 33 197 80,7
pozitkii 4) 32746 44 815 73019 122586 153 166 124,9
DatS 22270 33853 76944 | 164 185 164 198 100,0
D 7162 7283 5865 4185 4172 99,7
Dariova informacni schranka 2) . . /29 2485 4095 164.8
4) 7162 7283 6594 6670 8267 123,9
DatS 4 2 1 0 0 -
D 7 659 7787 9484 8 485 8551 100,8
Daiiovd portl- shuzby 2) - - 6244 14 553 19 594 134,6
4) 7659 7787 15 728 23038 28145 1222
DatS 1 2 1 1 2 200,0
Podani stitnich organii a bank 1)=4) 8 345 2 698 1720 2197 2193 99,8
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Tabulka €. 54: Pocty a zptsob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast II.)

« . 1 L, Index (%)

Pocty elektronickych podani 2012 2013 2014 2015 2016 16/15

1) 1 950 1974 1942 1 547 1274 82,4

Zadost o piistup do aplikace pro 2) - - 24 787 955 121,3

vraceni dané v ramci EU 4) 1950 1974 1 966 2334 2229 95,5

DatS 61 0 1 0 0 -

1) 15 464 19 056 30 024 43 695 48 461 110,9

2) - - 108 18 928 47 682 251,9

Daii vybirana srazkou 3) 6772 11087 20 820 28 035 22 510 80,3

4) 22 236 30 143 50 952 90 658 118 653 130,9

DatS 15953 25 896 57293 128 483 136 828 106,5

iz’ld?st o vraceni DPH do/z jinych 3 48 775_ a2l 888_ 52 222_ >3 119_ 24 44‘{ 102’5_

zemi EU 4) 48775| 49 888 52222 53 119 54 444 102,5

1) 10912 14 552 27 724 35929 31719 88,3

2) - - 1287 14 215 24 362 171,4

Zadost dle § 35d ZDP 3) 738 1753 5551 7163 4220 58,9

4) 11 650 16 305 34 562 57 307 60 301 105,2

DatS 7528 15222 46 436 82 552 78 646 95,3

1) 173 155 209 515 258 950 279 760 46 038 16,5

Vypis z evidence pro daiové 2) - ~ 11059 97928 25818 264

iiéely podle § 92a ZDPH 3) 451 761 546 756 411 205 282 677 56 399 20,0

4) 624 916 756 271 681 214 660 365 128 255 19,4

DatS 390 347 447219 574 227 689 770 108 336 15,7

1) 2176 5098 14018 18 577 22 091 1189

2) - - 3560 27111 53810 198,5

Prihlasky k registraci 3) 1 400 3781 19 643 19619 226 794 1156,0

4) 3576 8879 37221 65307 302 695 463,5

DatS 2871 9111 40 839 67913 70 405 103,7

1) 19 44 65 121 112 92,6

e e 2) - - 4 121 239 197,5

S;’dvo"lfnzy,;’:f;‘r‘ a jinych 3) 27 81 7 104 83 84.6

4) 46 125 142 346 439 126,9

DatS 0 79 250 606 596 98,3

1) 84 525 1581 855 0 0,0

Zadost o registraci smlouvy 2) - 1 6 0 0,0

o dichodovém spoieni 4) ) 84 525 1582 861 0 0,0

DatS 4 3 3 0 0,0

1) 32213 82 163 82 767 13237 16,0

Hl4Seni / Vyuctovéni 2) u 2404 19 952 6323 31,7

pojistné(-ho) na diichodové 3) - 33 981 63 007 33 206 4277 12,9

spofeni 4) 66 194 147 574 135 925 23 837 17,5

DatS 48 523 135 086 154 220 26 652 17,3

1) 60 97 33 34,0

Zvlastni rezim jednoho spravniho 2) 123 285 123 43,2

mista (MOSS) 3) ) ) - 7621 12 798 167,9

4) 183 8 003 12 954 161,9

1) 48 199 414,6

Oznameni FATCA 2) - - - 182 301 165,4

4) 230 500 217,4

Zadost o autentiza¢ni idaje do 2) 20 839 -

EET 4) ] ) ) ] 20 839 -

1) 829329| 1089269| 1435147| 1634874| 2085077 127,5

2) 0 0 65 350 637341 | 2000 385 313,9

CELKEM 3) 725911 965040 | 1608 021 1371 482 3701124 269,9

4) 1555240 | 2054309| 3108518| 3643697| 7786586 213,7

DatS | 1835588 | 2376174 | 3884726| 5351252| 6709255 125,4
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1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,

2) ISDS; podani s ovéienou identitou podatele zplisobem, kterym se Ize piihlasit do jeho datové schranky,
3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéfeni ISDS),

4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,

DatS — podéani dorugené datovou schrankou na FU

Nové byly zvefejnény EPO formuléte jiz realizované v serverové technologii,,EPO2%, a to:
— Kontrolni hlaseni DPH (DPHKH1),
—  Zéadost o autentizaéni iidaje do EET (EETZA1).

Na konci roku 2016 byly provedeny zmény u formulafe Obecnd pisemnost urcena
pro podani OFS (DADPIS), tprava rozsifuje moznosti odeslani a méni definici ptiloh. Soucasné
se zvetejnénim novych formulaii a zmén plivodnich, byly na Danovém portalu zvefejnény i nové
struktury XML soubori, v¢éetné schéma XSD.

Od 1. 1. 2017 jsou ptipraveny nové EPO formulafe:

— DPFZCI - zjednoduSeny formuladi pro podani DPFO, urceno pro poplatniky majici pouze
ptijmy ze zavislé ¢innosti ze zdrojii na tizemi Ceské republiky (véetng datiovych nerezidenti
CR),

— DHHDPI1 — Ptiznani k dani z hazardnich her — od roku 2017.

Vroce 2017 se pfipravuje zvetfejnéni novych formuldiG pro oblast mezinarodni spoluprace

pii spravé pfimych dani. Dal$i rozsdhlou Upravou a zménou pro uzivatele bude zapracovani

legislativnich zmén dle natizeni eIDAS.

8.2  Automatizovany vnitini informacni systém

Vroce 2016 byl zabezpeCen vyvoj, rozvoj a provoz Automatizovaného vnitfniho

informaéniho systému (AVIS™M). Tento informaéni systém je vyuZivan vétSinou zamé&stnanct

FS, ptevazna ¢ast modulil je vyuzivana i na MF a Generalnim feditelstvi cel.

Moduly informac¢niho systému lze rozd¢lit do péti oblasti:
— obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zaméstnancti, Generator sestav, Hot-line,
— G&etni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky, Styk
s bankou, Analytické ¢lenéni, Inventarizace, Sprava zdvazkl a pohledavek,
— rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN,
— majetkové moduly - Evidence majetku, Ugetni sklady,
— nadstavbové moduly - Servis, Elektronické spisova sluzba, Datové schranky.

Krom¢ uprav vynucenych zménou legislativy a uzivatelskych uprav pro zvySeni efektivity
prace se systémem doslo k realizaci:
— dokonceni vyvoje nového majetkového modulu Evidence majetku 2014,
— v ucetnim modulu Fakturace byla zprovoznéna elektronicka fakturace (e-Fakturace),
— v modulu Elektronické spisové sluzby byly implementovany dopady natizeni e[DAS.
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8.3  Informacni systém VEMA

Informacni systém VEMA je systémem pro podporu fizeni lidskych zdrojd, zpracovani
mezd, prace zaméstnanci persondlnich utvarl, spravu vzdélavani zaméstnanci, véetné fizeni
vzdélavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle legislativnich pozadavki a vrcholové
fizeni lidskych zdroji finan¢ni spravy. Informacni systém je pracovniky FS vyuzivan
prostiednictvim VemaPortalu a Vemaklienta.

V roce 2016 byl provoz informacniho systému VEMA zabezpecen, a to vcetné
zapracovani legislativnich zmén, které vstoupily v pribéhu roku v platnost. Vyuziti
informacniho systému bylo v minulosti piehodnoceno s vyhledem pfechodu na novy,
efektivnéjsi systém.

8.4  Ostatni informacéni systémy

Vroce 2016 byl Odborem aplikac¢nich systéml zajiStén vyvoj, provoz a technicka
podpora téchto aplikacnich informacnich systémii (sefazeno abecedné):

— ANET - dochazkovy systém,

— AVMRS - analyticko-monitorovaci a resers$ni systémy,

— CEDR — informacni systém pro evidenci dotaci z rozpoctu,

— ESEV — evidentni systém Evidence sepsanych (pfipadné¢ odebranych) movitych véci
v ndvaznosti na vydané exekuc¢ni ptikazy a protokoly o soupisu véci, v€etné jejich pfiloh.
Mimo jiné souvisi tato evidence i s fakturaci skladovného od externich skladovateld.
Informacni systém byl spustén v produkénim prostiedi od 1. 10. 2016,

— NEMExpress — informacni systém pro kontrolu ocetiovani nemovitosti,

— PAPR — informacni systém zajiStujici evidenci drazeb poraddanych FS, vybérovych fizeni
na volna systemizovana mista, sledovani spotfeby energii v prostorach FS atd.,

— SMS komunikace s dailovymi subjekty z prostiedi IS ADIS,

— SW IDEA — informa¢ni systém vyuzivany pro kontrolu ucetnictvi dailovych subjektd,

— dalsi specializované aplikace (napi. Dovolenky, Cestovni piikazy, Interni akty fizeni).

Vybranym zaméstnancim FS byly zprostfedkovavany pfistupy do evropskych databazi

AMADEUS a BankScope.

Dale byl zajidtén vyvoj a provoz webovych systémii GFR véetnd internetovych
a intranetovych stranek prostfednictvim redakéniho systému na platformé CMS OpenText spolu
scelou ftadou webovych aplikaci, a to vcetné¢ zajiSténi funkcionality internetovych
a intranetovych serverd.

Vsechny informacni systémy byly v roce 2016 ptizplisobeny aktualnim legislativnim

zménam. VéEtSina informacénich systémt byla dostupna vSem pracovnikim FS, nékteré byly
vyuzivany i na MF a Generdlnim feditelstvi cel.
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9, Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravoval vroce 2016 organizaci, postaveni,
vécnou a uzemni pisobnost OFS, byl ZFS. Sluzebni vztahy statnich zaméstnancli zarazenych
v OFS se tidily ZSS, ostatni zaméstnanci podléhali rezimu ZP.

Béhem roku 2016 z personalniho hlediska pokracovaly prace na tfadné implementaci
a aplikaci ZSS, zakona ktery upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci jinak nez ZP a jehoz
aplikace by méla vést k profesionalizaci, stabilizaci a depolitizaci statni spravy. Po ukonceni
prvni etapy implementace ZSS probihajici v roce 2015, kterd zahrnovala ptechod pfevazné Casti
dosavadnich zaméstnanci OFS do sluzebniho poméru, probihala vroce 2016 stéZejni Cast
tzv. pfesoutézeni predstavenych, tedy vybérovych tizeni konanych dle pfechodnych ustanoveni
ZSS. Presoutézeni dle prechodnych ustanoveni ZSS podléha ve FS 2 081 sluzebnich mist
predstavenych. Pfevazna ¢ast téchto vybérovych fizeni byla dokoncena v roce 2016.

Dal$im vyraznym institutem ZSS, jehoz zavedeni provazelo FS v prvnim kalendainim
ctvrtleti roku 2016, bylo provedeni sluzebniho hodnoceni téch statnich zaméstnancti, ktefi
v roce 2015 vykonavali sluzbu po dobu delsi nez 2 mésice. Na konci ledna 2016 byl vydan
Sluzebni piedpis ¢. 1/2016, generalniho feditele, kterym se stanovi hodnotici kritéria, ktera
vystihuji potfeby sluzebnich a pracovnich mist zatfazenych v OFS. Tento sluzebni ptedpis vztahl
v zajmu zachovani rovného pfistupu ke vSem zaméstnancim FS povinnost konani fadného
hodnoceni také na zaméstnance FS v pracovnim poméru.

Pro provadéni hodnoceni zaméstnancti byla vyuzita aplikace na bazi MS Excel, ktera
hodnotitelim umoznovala zpracovat vSechny povinné ¢asti  hodnoceni stanovené
ZSS avnavaznosti na néj nafizenim vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluZebniho
hodnoceni statnich zaméstnancti a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek
statniho zaméstnance a Sluzebnim piedpisem ¢. 11/2015 ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, kterym se stanovi postup pii provadéni sluzebniho hodnoceni stitnich zaméstnanci.
Za hodnocené obdobi roku 2015 bylo vroce 2016 hodnoceno celkem 14 085 statnich
zaméstnancl a 669 zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Aplikace pravidel ZSS byla z hlediska plynulosti implementace vroce 2016
nejproblematiCtéjsi. Zejména oblast vybérovych fizeni a celkové pouziti ustanoveni
SR v nékterych oblastech fizeni lidskych zdrojii vyzadovaly nové postupy a standardizace

procesi. Administrativné nadro¢né pozadavky zékona ptispivaly k ptetizeni personalnich utvart.
9.1 Stav zaméstnanci

Schvéleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2016 ¢inil 16 120 (viz Tabulka ¢&. 55).
Zménou systemizace k 1. 1. 2016 doslo k navySeni celkového poctu systemizovanych mist
OFS o0 354 mist (15 766 mist k 31. 12. 2015). Pocet systemizovanych sluzebnich mist €inil
15 589 a pocet systemizovanych pracovnich mist ¢inil 531.

77



Tabulka €. 55: Plnéni limitu poctu zaméstnancli ve fyzickych osobach
v letech 20122016

2012 2013 2014 2015 2016
Schvileny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 15248 15245] 15305| 15816| 16120
Schvaleny pocet systemizovanych mist 31. 12. 15248 15245 15216 15766 16120
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 14762 15031 15062 15282] 15405
Podil pInéni (%) 96,8 98,6 99,0 96,9 95,6

Schvaleny pocet systemizovanych mist stanoveny k 31. 12. 2016 ve vysi 16 120 byl plnén
na 95,6 %. Mezirocné tak doslo ke sniZeni plnéni limitu po¢tu zaméstnancii o 1,3 procentniho
bodu. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % bylo zplsobeno nejen prfirozenou fluktuaci
zaméstnancl, ale také skuteCnosti, ze v souvislosti s aplikaci ZSS se projevila zvySena
neobsazenost systemizovanych sluzebnich mist. Situace s obsazovanim volnych sluzebnich
systemizovanych mist je komplikovana realizaci ZSS, podle kterého ma zaméstnavatel povinnost
vypsat na kazdé volné systemizované sluzebni misto vybérové fizeni. ObtiZze spojené
s obsazovanim volnych systemizovanych sluZzebnich mist v podminkdch ZSS v oblasti
vybérovych fizeni dokladd materidl Ministerstva pro mistni rozvoj nazvany Informace
ze screeningu k ZSS provedeného v rdmci implementacni struktury ESI fondt. Potvrdil se nizsi
pocet zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru ve srovnani s pracovnim pomérem a vyrazné
pomalejsi proces pfijimani zaméstnancli. Vybérova fizeni jsou v pfipad¢ sluzebnich pomért
problematickym mistem aplikace pravidel ZSS a celkova administrativni naro¢nost procesu
v kombinaci s nepfiznivymi platovymi a dal§imi podminkami v pfipad¢ nastupu zaméstnancii
z prostifedi mimo statni spravu prispiva k pomalému obsazovani volnych mist.

V souvislosti se zakonnymi zmé&nami, zejména s piijetim ZET bylo tfeba provést upravy
v organizaéni struktufe FS a v pfeskupeni systemizovanych mist v rdmci stavajicich a nové
vznikajicich utvari. Déale bylo jednanim MF rozhodnuto o ponechani agendy dotaci (tj. utvary
Kontroly zvlastnich ¢innosti) v kompetenci FS. Z vyse uvedenych divodu byla FS nucena
pristoupit k mimotadné zméné systemizace sluzebnich a pracovnich mist a ke zméné organizacni
struktury s u¢innosti k 1. 6. 2016.

Na zaklad¢ zmény pravnich piedpisit dochazi k 1. 1. 2017 k pfechodu agendy Statniho
dozoru nad loteriemi pod CS. CS nespada pod ZSS. Dot¢ena mista jsou vSak vSechna sluZebni.
Agenda Statniho dozoru byla vykonavana v Sekci Statniho dozoru na SFU. Sekce statniho
dozoru méla celkem 158 systemizovanych sluzebnich mist. Tato systemizovand sluzebni mista
byla prevedena a rozd&lena na zéklad® analyzy potiebnosti posileni mezi ostatni FU. Cast
systemizovanych sluZebnich mist byla ponechdna na SFU a pievedena do jinych utvard
pii maximalni snaze o zachovani mista vykonu prace. Toto pravidlo bylo dodrZzovéano i v ramci
presunu mist pod ostatni FU. Ve vé&t§ing piipadt zistala zachovana platova tfida, obor sluzby
a vykonavana ¢innost. Ackoliv k vySe uvedenym zménam dochazi az od 1. 1. 2017, zamé&stnanci
patiici do utvarl spravujici agendu Statniho dozoru byli na zéklad¢ podrobné analyzy postupné
prerozdéleni na FU jiz ve 4. &tvrtleti roku 2016 tak, aby bylo zajisténo posileni kontrolnich
¢innosti.
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Z celkového poctu 15405 zaméstnancu v evidencnim poctu bylo k31. 12. 2016
ve sluzebnim poméru 14 326 zaméstnancii a v pracovnim poméru 1 079 zaméstnanct.

Struktura zaméstnanci vroce 2016 posuzovanid podle rliznych hledisek je uvedena

v Tabulkach €. 56 az 58.

Tabulka €. 56: Eviden¢ni pocet zaméstnancii

k31.12.2016
Pocet Podil (%)

Eviden¢ni po¢et zaméstnancu 15 405 100
a) z hlediska organizac¢nich slozek:

zaméstnanci Fidici slozky GFR 1041 6,8

zaméstnanci OFR 245 1,6

zamé&stnanci Fidici slozky FU 1973 12,8

zaméstnanci UP 12 146 78,8

b) podil odbornych zaméstnanct 15270 99,1

¢) podil Zen 12 396 80,5

d) podil zamé&stnancti s VS vzdélanim 6 843 44 4

Zaméstnanci UP zajistujici komplexni vykon &innosti v ramci pusobnosti jednotlivych
FU po celé CR tvori nejvyssi podil z celkového poétu zaméstnancii 78,8 %. Jen nepatrnou &ést,
0,9 %, vSech zaméstnancli tvofi zaméstnanci na neodbornych pozicich. Obdobné& jako
v pfedchozich letech mély znacnou pievahu Zeny 80,5 %. Z dlouhodobého hlediska

je pfiznivym trendem trvaly nartst

Zarok 2016 doslo k navyseni o 1,2 %.

Tabulka €. 57: Rozdéleni zaméstnanci podle véku

po¢tu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci.

k31.12.2016

Pocet Podil (%)

Eviden¢ni po¢et zaméstnancu 15 405 100
do 30 let 1420 9,2

od 31 do 40 let 2 589 16,8

 toho od 41 do 50 let 5269 34,2

nad 50 let 6127 39,8

Vékova struktura vSech zaméstnanct se v roce 2016 stejné¢ jako v piedchozich letech
prili§ neménila. Primérny vék zaméstnanci dosahl v roce 2016, obdobn¢ jako v roce 2015,
hodnoty 46,64 roku véku zaméstnance. Nadile je nejsilnéj$i vékovou skupinou kategorie
nad 50 let (39,8 %), cozZ je ovlivnéno prodluZujicim se v€kem naroku na odchod do starobniho
dichodu a stabilnim kmenovym zdkladem zaméstnancii. Vékova struktura zaméstnancti se odrazi
také v délce trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnancii, kdy nejvyssi podil
zastoupeni (76,1 %) mély v roce 2016 sluzebni a pracovni poméry trvajici déle nez 5 let.
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Tabulka €. 58: Piehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru

odbornych zaméstnancili k 31.12.2016
Pocet Podil (%)

Odborni zaméstnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru 15270 100

z toho vice nez 5 let 11 628 76,1

od 1 roku do 5 let 2 666 17,5

do 1 roku 976 6,4

9.2 Obména zaméstnancu

V souladu se ZSS a ZP probihalo vroce 2016 piijimdni zaméstnanci na volna
systemizovana mista pifevazné formou vybérovych fizeni. Vyhlaseni kazdého vybérového fizeni
je spojeno s velkou administrativni zatézi, a to 1 v piipad¢, ze nedojde na jeho zakladé k obsazeni
systemizovaného mista. Stejné jako v piedchéazejicim obdobi roku 2015, dochéazelo 1 v roce 2016
k opakovanému vyhlasovani n¢kterych vybérovych fizeni, a to zejména z diivodu nedostate¢né¢ho
zajmu uchazecl splitujicich pozadavky stanovené ZSS a navaznym platovym podminkam, kdy
po pfijeti do sluzebniho poméru jsou novi stitni zaméstnanci do slozeni ufednické zkousky

SV

Tabulka €. 59: Pocet vyhlaSenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZebni mista 3 540
Z toho: statni zamé&stnanci 3145
piedstaveni 260
zastupy v pracovnim pomé&ru podle § 178 ZSS 135
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 50
Z toho: zaméstnanci 42
vedouci zaméstnanci 8
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni v ramci tzv. ,,piresoutéZeni* 2120

Vzhledem ktomu, ze se zpohledu pravnich ptedpisti na sluzebni pomér statniho
zaméstnance aplikuji zasady uplatiiovani vefejné moci a zakladni zasady spravniho ftizeni
podle SR, maji statni zaméstnanci, jako uastnici Fizeni, moznost podat odvolani proti
rozhodnutim sluzebniho orgéanu, kterd jsou jim v ramci fizeni ve vécech sluzby vydavéna. V roce
2016 bylo podano celkem 20 odvolani proti rozhodnutim sluzebniho orgénu. Z toho 1 odvolani
smétovalo proti rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto, 1 proti ptevedeni na jiné sluzebni misto,
3 proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, 1 proti rozhodnuti o nepovoleni sluzebniho
volna k individudlnim studijnim G¢elim, 2 proti nepovoleni jiné vydéleéné cinnosti, 2 proti
rozhodnuti 0 odméné a 10 proti rozhodnuti o zméné platu (viz Tabulka ¢&. 60). Ve 3 ptipadech
bylo odvolani divodné.
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Tabulka €. 60: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 20
Z toho: k rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru 0
k rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto 1
k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto
k rozhodnuti o skon€eni sluzebniho poméru 3
k rozhodnuti o zméné platu 10
ostatni 5

K 31. 12. 2016 dosédhla mira fluktuace ve FS celkem 8,4 %. Oproti roku 2015 se zvysila
0 1,1% - viz Tabulka €. 61. Nartst fluktuace byl zplisoben piedevsim aplikaci ZSS.

V roce 2016 bylo celkem do sluZebniho a pracovniho poméru pfijato 1 473 zaméstnanci.
Sluzebni a pracovni pomér byl ukoncen s 1 299 zaméstnanci, tj. o 182 vice nez v roce 2015.
Neplanované odchody ¢ini 65,3 % z celkového poctu odchodi, planované odchody predstavuji
pfedevsim odchody z divodi skonceni pracovniho a sluzebniho poméru na dobu urcitou
a odchody do starobniho dichodu.

Tabulka €. 61: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich a pracovnich
poméru v letech 20122016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Polet zaméstnancu ke Kkonci sled. obdobi =

N y . 14762 1503115062 |15 282 |15 405
evidencni pocet zaméstnancli

Nové uzaviené sluzebni a pracovni poméry 864 1184 1141| 1350| 1473
Ukoncéené sluZebni a pracovni poméry 823 957 1136 1117 1299
z toho Neplanované ukonceni 413 502 710 649 848

Ostatni 410 455 426 468 451
Mira fluktuace (%) 2,8 33 4,7 7,3 8.4

9.3 Odménovani zaméstnancu

Platy zaméstnanclim ve sluzebnim a pracovnim poméru byly uréeny v souladu se ZP,
s nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych sluzbach
a spravé, ve znéni pozd¢jSich predpisl, s nafizenim vlady ¢.222/2010 Sb., o katalogu praci
ve vefejnych sluzbach aspravé, s nafizenim vlady ¢.567/2006 Sb.,, o minimalni mzdé,
piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
se ZSS, s nafizenim vlady ¢.304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci,
s natizenim vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby a s nafizenim vlady ¢. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich ¢innosti.

Primérny plat viech zaméstnanci GFR za rok 2016 dosahl ¢astky 32 418 K&. Oproti
roku 2015 doslo ve sledovaném obdobi k nartistu primérného platu o 3 664 K¢, tj. o 12,7 %.
Vykézany narlist je generovan jednak platovymi postupy v platovych stupnich dle zapocitatelné
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praxe, navySenim rozpoctu na platy o 3 % od 1. listopadu 2015 na zdklad¢ nafizeni vlady
¢. 278/2015 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a spravé a natizeni
vlady ¢. 279/2015 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancii, a schvalenym rozpoctem
GFR na rok 2016 (dne 9. prosince 2015 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR svym
usnesenim &. 998 zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2016, podle bodu III. 2. ¢) usneseni vlady
CR &. 748 ze dne 23. zati 2015 k navrhu zakona o statnim rozpo&tu CR na rok 2016 a k ndvrhiim
sttednédobého vyhledu statniho rozpoétu CR na léta 2017 a 2018 a stiednédobych vydajovych
ramcii na Iéta 2017 a 2018, 2019) vcetné ,vycClenéného™ objemu financnich prostredki
na posileni netarifnich slozek platu. K 1. listopadu 2016 nabylo ucinnosti natfizeni vlady
¢. 316/2016 Sb., které novelizovalo nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zam&stnancli ve vefejnych sluzbach aspravé a také natfizeni vlady ¢. 327/2016 Sb., které
novelizovalo nafizeni vlady &. 304/2014 Sb., o platovych pomérech stitnich zaméstnanct.
Tato nafizeni pfedstavovala aplikaci nové tabulky platovych tarifi zvySenych o 4 %, a konvexni
navySeni od 12. platové tfidy pro zaméstnance zatazené na systemizovanych sluzebnich mistech.

Pramérny pfiznany tarifni plat za obdobi leden—fijen 2016 ¢inil 22 820 K¢&, po aplikaci
zvySenych tarifiit pak v obdobi listopad—prosinec 2016 ¢inil 23 951 K¢&. Uvedeny ukazatel
za obdobi celého roku 2016 dosahl 23 009 K¢.

Tabulka €. 62: Vyvoj plata v letech 2012-2016

Plan, skutecnost a struktura platu 2012 2013 2014 2015 2016
Planovand vySe prumémcho 23250| 24206| 25904| 27305| 30747
mési¢niho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 25404 25830 26657| 28754 32418
Pfiznany primérny tarifni plat (K<) 20443 20579 21011 22167 23009
Podil ptiznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu 76,5 76,9 77,8 77,0 70,9
(%)

Primérna mésicni mzda zaméstnanct

ve vetejné spravé a obrané, socidlnim 26 711 26 75226 992%* [ 27 990** | 29 494+
zabezpe&eni dle CSU**

* U(jaje od roku 2012 v celé &asové fad& jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Udaj dle vysledkt za 1.-3. ¢tvrtleti daného roku.

9.4  Napadeni zaméstnanci

U zaméstnancti OFS jsou sledovany ptipady verbalniho i fyzického napadeni, k nimz
doslo ptfi vykonu sluzebni/pracovni ¢innosti nebo v souvislosti s ni. Tabulka ¢. 63 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnancti OFS v letech 2012-2016.

Pocet nahlaSenych napadeni zaméstnanci OFS je od roku 2012 viceméné konstantni,
ackoli setrvale vykazuje mirny vzestup, tak ani rok 2016 se vyrazné pocetn¢ neodchylil, pokud
jde o celkovy pocet napadeni. V ramci kontinudlniho kazdoro¢niho nartistu verbalnich napadeni
je ale pocet tohoto typu napadeni za rok 2016 nejvyssi od roku 2012, a to ve srovnani s timto
rokem vice nez Ctyinasobny. V roce 2014 zapocaty trend, ze zddnym z OFS nebylo ohlaseno
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fyzické napadeni, se opakoval iv lonském roce. Rovnéz nebyla vloni evidovana zadna
zé4dost o poskytnuti prdvni pomoci uplatnénd napadenym zaméstnancem. Do zmény legislativy
v ¢ervenci 2016 nebylo mozZné poskytovat externi pravni pomoc na zdkladé¢ pravni upravy
ainterni pradvni pomoc, poskytovand urenymi zaméstnanci s pravnim vzdélanim, byla
poskytovana neformalné. Mirny progres vykéazal pocet uplatnénych zadosti o psychologickou
pomoc.

Tabulka €. 63 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanct

organu finan¢ni spravy v letech 2012-2016.

Tabulka €. 63: Napadeni zaméstnancti

k31.12.2016
2012 2013 2014 2015 2016

Napadeni pri vykonu zaméstnani 10 15 20 30 39
fyzické napadeni 3 2 0 0 0
verbalni napadeni 7 13 20 30 39
Napadeni pro vykon zaméstnani 6 3 16 11 5
fyzické napadeni 1 0 0 0 0
verbalni napadeni 5 3 16 11 5
Ostatni pripady* 2 2 0 1 1
fyzické napadeni 0 0 0 0 0
verbalni napadeni 1 0 0 0 1
poskozeni majetku 1 2 0 1 0
CELKEM 18 20 36 42 45
fyzické napadeni 4 2 0 0 0
verbalni napadeni 13 16 36 41 45
poskozeni majetku 1 2 0 1 0

* QOstatni piipady - ptipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnancti, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny
v souvislosti s ¢innosti OFS.

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vroce 2016 byly opétovné aktualizovany interni akty fizeni pro oblast vzdélavani.
Zmény se dotkly Sluzebniho ptedpisu ¢. 3/2005, kterym se stanovi pozadavek znalosti ciziho
jazyka pro vykon sluzby v organech FS, Smérnice ¢. 3/2016 generalniho feditele - Jazykova
pfiprava pro vykon sluzby v organech FS i Smérnice ¢. 45/2013 generalniho feditele -
Vzdélavani zaméstnanct. Interni akty fizeni odpovidaji Ramcovym pravidlim vzdélavani
statnich zaméstnancti ve sluzebnich ufadech, ktera byla nové stanovena Sluzebnim predpisem
¢. 9 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015 a Ramcovym pravidlim
vzdélavani zaméstnanct ve spravnich ufadech stanovenych usnesenim vlady CR &. 865 ze dne
26. 10. 2015. Odménovani lektoru,
obsazeno ve Smérnici €. 6/2013 generalniho feditele Vnitini platovy ptedpis a ve SluZzebnim

aktualizatorii a garanti vzdélavacich kurz je nové

predpise €. 5/2015 generdlniho feditele, kterym se stanovi odméiovani statnich zaméstnanct
v organech FS.
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FS =zajistuje vzd€lavani zameéstnancu pievazné vlastnimi zaméstnanci. V roce 2016
probihala aktualizace systémovych kurzii, které byly postupné zatazovany do LMS Moodle,
zaroven byly do vzdélavaciho systému zafazeny i nékteré zcela nové kurzy podpotené rozsdhlym
vyukovym materidlem. Proces aktualizace vzdélavacich kurzi bude pokracovat jesté v roce 2017.
Stejné jako v roce 2015 pouzivali lektofi pii vykonu své ¢innosti aktualni metodiky.

Vroce 2016 se nedilnou soucasti persondlnich Cinnosti stala organizace a zajiStovani
pribéhu ufednickych zkouSek. Béhem tohoto roku bylo v oboru Dané, poplatky a jind obdobna
penézitd plnéni prozkouSeno 2 918 osob. Z tohoto poctu celkem skladalo obecnou ¢ast urednické
zkousky 2 391 osob, kompletni Gfednickou zkousku, tedy obecnou a zvlastni Cast skladalo
484 0sob ajen 43 osob skladalo pouze zvlastni ast ufednické zkousky. Usp&iné ufednickou
zkousku vykonalo 99 % uchazect.

V roce 2016 bylo vypsano 152 termint pro vykonéni ufednické zkouSky v oboru statni
sluzby Dang, poplatky a jina obdobna penézita plnéni.

V roce 2016 navazalo GFR spolupraci s Fakultou financi a uéetnictvi VSE v Praze, kde
skupina 13 statnich zaméstnanci FS navstévuje dvousemestralni kurz Penézni ekonomie
a bankovnictvi. Absolvovanim kurzu ziskaji vybrani statni zaméstnanci aktualni teoreticko-
praktické poznatky aptehled o SirSich ekonomickych a pravnich souvislostech fungovani
finan¢niho trhu, bankovniho a pojistovaciho systému. Cilem je posilit jejich pozice pii jednani
sjim svéfenymi danovymi subjekty. Divodem této formy vyuky je skutecnost,
ze FS nedisponuje lektory z ptislusnych obori, kteii by mohli zvySit znalostni uroven naSich
staitnich zaméstnanci v uvedeném oboru. Dtlezitou roli pfi volbé zplsobu prohloubeni
potiebnych znalosti dotéenych statnich zaméstnanct hral i vyznam, daniovy potencial a obtiznost
problematiky, které se vzdélavani tyka.

K ¢iselnym udajim (viz Tabulka €. 64) ohledné vzdélavani stitnich zaméstnancii
je nezbytné dodat, Ze vstupni vzdélavani tivodni mé tfi moduly a vétSina novych statnich
zaméstnancl v roce 2016 stacila absolvovat vSechny, tim bylo dosazeno 849 proskolenych osob.
Nizky pocet ucCastnikit vstupniho vzdélavani ndsledného je zplisoben tim, Ze problematika
vstupniho vzdélavani nasledného byla zahrnuta do pfipravy na slozeni obecné Casti urednické
zkousky. Pocet proskolenych zaméstnancli v systémovych kurzech je vrelaci odpovidajici
minulému roku. Podstatné¢ narostl oproti roku 2015 pocet externich kurzli u prabézného
vzdélavani (cca 7x). Jazykové vzdélavani je zajiStovano pouze externé.

Nizs§i pocet proskolenych zaméstnanci nez pocet proSkolenych statnich zaméstnanct
je disledkem skuteCnosti, Ze zaméstnanci v pracovnim poméru je vyrazn€é méné nez
zaméstnancll ve sluzebnim poméru. Vysoky pocet ucastnikit vstupniho vzdélavani tvodniho
je zplsoben tim, ze vétSina novych zaméstnancl absolvuje vSechny tfi moduly. Vzhledem
k tomu, Zze nékteré pozadované kurzy neni mozné =zajistit vlastnimi lektory, narostl
1 u zaméstnancl pocet externich vzdélavacich akei.
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Tabulka €. 64: Pichled odborného rozvoje zaméstnancti

Druh a stupei vzdélavani

Pocet proskolenych

zaméstnancu

Vstupni vzdélavani uvodni 849
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 75

L Stupeni 1374

IL Stupeni 95

I1I. Stupeni 4706
Ostatni systémové vzdélavaci akce 2552
Nesystémové/externi vzdélavaci akce s danovou problematikou 227
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajisténé externimi lektory 304
Manazerské vzdélavani 647
CELKEM 10 829
10. Hospodareni

Souhrnny piehled piijmt a vydaji k 31. 12. v letech 2012-2016 uvadi Tabulka &. 65.

Tabulka €. 65: Prehled pfijmi a vydaji

k 31. 12. daného roku v mil. K¢

Rok PRIJMY Kapital 'VYDAJEB” < Na jednoh
CELKEM | CELKEM <apitalové Bézné a jednoho

(investi¢ni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance
2012 14373 83353 1 078,5 7 256,8 0,6
2013 505,9 8 490,5 969.,4 7521,1 0,6
2014 506,9 8 320,5 5539 7 766,5 0,6
2015 1681,1 9217,7 475,8 87419 0,6
2016 1089,3 10 329,9 823,8 9506,0 0,7
10.1 Prijmy

Schvaleny rozpocet piijmi na rok 2016 ve vysi 294,5 mil. K¢ nebyl k 31.12.2016
upraven. Skutecné plnéni rozpoctu celkovych piijmi vcetné¢ zapojenych pojistnych plnéni
(2,3 mil. K¢) ve vysi 1089,3 mil. KE znamend jeho plnéni na 369,8 %. Na celkovém plnéni

piijmi se podilely:
Danové piijjmy 32 mil. K¢
Nedariové piijmy 1 047,6 mil. K¢
Kapitalové ptijmy 6,4 mil. K¢
Ptijaté transfery 3,3 mil. K¢

Danové piijmy (zavazny ukazatel) zahrnuji spravni poplatky a prisluSenstvi k pojistnému
na dichodovém pojisténi. Plnéni dafiovych piijmia ve vysi 32 mil. K¢ k 31. 12. 2016 predstavuje
147,4 % jejich rozpoctu. Plnéni nedatiovych piijmi, kapitdlovych piijml a piijatych transfert
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celkem (zavazny ukazatel) ve vySi 1057,3 mil. K¢ predstavovalo piekroceni rozpoctu
0 784,5 mil. KE Po odpoctu nerozpoctovanych piijatych pojistnych ndhrad pievedenych
na piijmové ucty ve vysi 2,3 mil. K¢ byl rozpocet nedaniovych a kapitalovych piijma a pfijatych
transferd piekrocen o 782,1 mil. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpocétové skladby sena plnéni rozpoctu
nedaniovych piijmi ve vysi 1047,6 mil K¢ podilely zejména pfijaté sankéni platby,
které k 31. 12. 2016 ¢inily 889,1 mil. K¢, tj. 369 % rozpoctu. Zaroven tyto piijmy Cini
84,9 % nedatiovych piijmi. Jednd se o pfijmy nahodilé, jejichz vyvoj lze jen téZko predvidat.
Objemové vyznamné jsou 1 pijmy zprongjmu majetku, cinily 28,5 mil K¢,
tj. 119,4 % celkového rozpoctu. Oproti roku 2015 jsou piijmy z prondjmu majetku nizsi
o 1,1 mil. K& Meziro¢ni snizeni je dano pfedevSim omezovanim prondjmi volnych nebytovych
prostor z diivodu vyuziti téchto prostor pro potieby FS. Dalsim diivodem je ukoncovani prondjmu
n¢kterych nebytovych prostor bez nahrady. Ostatni nedaniové piijmy Cinily 74,1 mil. K¢,
tj. 1 606,7 % celkového rozpocétu. Tyto pfijmy jsou o 60,1 mil. K& vys§i nez vroce 2015,
tj. 0 561,9 %. Zdrojem ostatnich nedanovych piijml jsou platby za vyuctovani sluzeb a energii
zroku 2015, thrada exekucnich nakladi, ndhrada nakladii soudnich a spravnich fizeni. Piijmy
rovnéz zahrnuji pfijatd pojistnd plnéni, kterd ¢ini 2,9 mil. K¢. Plnéni piijml z vlastni ¢innosti
k 31.12. 2016 ¢inilo 0,6 mil. K¢, tj. 365,1 % celkového rozpoctu. Ptijmy z vlastni ¢innosti jsou
tvofeny predevSim piijmy za stravovani cizich stravnikd, odménami ¢lenlim vétitelského vyboru
(zaméstnanctim FU) zastoupenych u soudu, piijmy z napojovych automattl, piijmy z poskytovani
informaci podle ZSPI a pfijmy za kopirovaci prace pro vefejnost. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou
0 0,2 mil. K¢ niz§i nez vroce 2015 tj. 0 21,3 %. Ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku k 31. 12.2016 ¢inily 0,2 mil. K¢, tj. 533,2 % celkového rozpoctu.
\% nedanovych piijmech GFR je zahrnut 1 ptijem podil
na DPH z telekomunikac¢nich a podobnych sluzeb spravované pro EU, ktery k 31. 12. 2016 ¢inil
55,1 mil. K¢. Jde o podil zatii ctvrtleti roku 2016, podil za ctvrté Ctvrtleti bude zahrnut
do roku 2017.

Kapitalové piijmy ptedstavovaly castku 6,4 mil. K¢ ajejich plnéni ¢inilo 3 190,5 %
celkového rozpoctu. K 31.12.2016 byly proti roku 2015 vykazané kapitdlové piijmy vyssi
03,1 mil K¢, t.095,0%. Nejvyznamnéj§i polozkou je pfijem zaprodej budovy
¢. p. 846 s pozemky v Uhlifskych Janovicich za 6,2 mil. K¢. Na této polozce se jiz do budoucna
nepiedpokladd piijem. Nepotiebny majetek bezuplatng piebirda Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych dle novely zikona ¢&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Ptijaté transfery Cinily v hodnot¢ piijmu celkem 3,3 mil. K¢. Jedna se o prosttedky uréené
na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje (ndhrady mezd v dobé nemoci, ostatni osobni
naklady a socidlni a zdravotni pojiSténi), o které bylo v zavéru roku 2015 deponovano vice, nez
bylo v lednu 2016 skute¢né vyplaceno.
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10.2 Vydaje

Schvéleny rozpo¢et vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 10341,7 mil. K& byl
k31.12.2016 rozpoCtovymi opatfenimi, zapojenim narokil z nespotfebovanych vydaja
a pfijatych pojistnych nahrad celkem zvySen o 1 265,2 mil. K¢ na celkovych 11 606,9 mil. K¢.
Skute¢né celkové vydaje rozpoctu vroce 2016 Cinily 10 329,9 mil. KE (89 % celkového
rozpoc¢tu). Oproti roku 2015 byly vydaje vroce 2016 o1 112,1 mil. K& vyssi (tj. o 12,1 %),
bézné vydaje byly vyssi o 764,1 mil. K¢ (tj. o 8,7 %) a kapitalové vydaje byly vyssi o 348 mil. K¢
(4. 0 73,1 %). Na celkovém Cerpani vydajil se podilely:

Bézné vydaje 9 506,0 mil. K¢
v tom: mzdové prostfedky v¢.

prislusenstvi 8 060,7 mil. K¢
ostatni bézné vydaje 1 445,3 mil. K¢
Kapitalové vydaje 823,8 mil. K¢

Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaja vysi 9 853 mil. K¢ byl v priabéhu roku zvysen
rozpocCtovymi opatifenimi o0 352,4 mil. K¢ Celkovy rozpocet ve vySi 10389 mil. KE byl
31.12.2016 cerpan na 91,5 % (v roce 2015 byl celkovy rozpocet béZznych vydaji Cerpan
na 98 %). Cerpani b&znych vydaji ve Gtvrtém &tvrtleti roku 2016 (3 554,3 mil. K&) ¢inilo
37,4 % celoro¢niho Cerpani béznych vydaji.

Mzdové prostiedky vcetné piislusenstvi tvotily 78,7 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 58,1 % béznych (neinvesti¢nich) vydaji.
Celkovy rozpocet prostiedkli na platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou praci ve vysi
6 035,3 mil. K& byl vroce 2016 Gerpan v &astce 5949,6 mil. K&, tj.na 98,6 %. Cerpani
prostiedki na ostatni platby za provedenou praci predstavovalo 8,1 mil. K¢, tj. 41,5 % celkového
rozpoctu. Soucasti Cerpani ostatnich plateb za provedenou préci je erpani odstupného ve vysi
0,27 mil. K¢ a odbytného ve vysi 1,2 mil. K& Za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci
na zajisténi odbornych ¢innosti, a to predevSim dohody o provedeni prace (rlizné jednorazové
opravy a udrzba budov, odmény lektortim za $koleni zaméstnancti) a dohody o pracovni ¢innosti
(4drzbati, topi¢i a uklize¢ky) bylo vyplaceno 6,3 mil. K&. Cerpani zikonného pojistné odpovida
vyvoji mzdovych prostiedki. FKSP je tvofen zalohové mési¢né ve vysi jedné dvanactiny
rozpoctu, proto se pomer Cerpani celkového rozpoctu FKSP a prostfedki na platy zaméstnanct
lisi. Vyuctovani skutecného zakladniho pfidélu se provede vramci Ucetni zavérky. Ukazatel
regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnancl k 31. 12. 2016 (v primérném piepocteném poctu)
¢inil 16 120 zaméstnanci, z toho je systemizovanych sluzebnich mist 15 589 a systemizovanych
pracovnich mist 531. Celkovy primérny piepocteny evidencni pocet zaméstnanct k 31. 12. 2016
dosahl 15273. Nenaplnéno zlstalo v primérném piepocteném poctu 847 pracovnich mist.
K nenaplnéni planovaného poctu zaméstnanci dochdzi zejména v disledku komplikované
realizace ZSS (vybérova fizeni, dlouhd zkuSebni doba bez osobniho pfiplatku, pozadavek
na slozeni arednické zkousky).

Ostatni béZzné vydaje vcetné vydaji na informaéni technologie Ccinily celkem
1 445,3 mil. K¢, tj. 65,3 % celkového rozpoctu a 88,5 % skuteCnych vydaji roku 2015,
tj.o 187,1 mil. K¢ méné. Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programu reprodukce
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majetku 1 mimo né. Struktura ostatnich béznych vyda;ji je nasledujici:

Nékup materialu 115,6 mil. K¢
Nékup vody, paliv a energie 170,5 mil. K¢
Nakup sluzeb 866,6 mil. K¢
Ostatni nakupy 238,7 mil. K¢
Ostatni polozky 54,0 mil. K¢

Objemové nejveétsi polozku ostatnich béznych vydaji ptredstavovaly vydaje za nakupy sluzeb
(seskupeni 516), které k 31. 12. 2016 ¢inily 866,6 mil. K¢, tj. 60 % ostatnich béznych vydaja.
Proti roku 2015 byly tyto vydaje niz§i 026,8 mil. K&, tj. 03 %. Ztoho polozka
5168 piedstavovala 272,3 mil. K¢ (technickd podpora danovych i nedanovych informacnich
systéml), polozka 5169 predstavovala 298,1 mil. K¢ a polozka 5161 — sluzby post, jejiz Cerpani
je ovlivnéno procesem spravy dani, 123,3 mil. K¢ Dalsi objemové vyznamnou polozkou
ostatnich vécnych vydaji jsou vydaje za spotifebu vody, paliv a energie ve vys$i 170,5 mil. K¢,
tj. 11,8 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani srokem 2015 se vydaje snizily na tomto
podseskupeni polozek celkem o 17,3 mil. K¢. Ke snizeni doslo ptedevsim v diisledku ptiznivych
klimatickych podminek, trvalym uplatiiovanim Gspornych opatieni (nastaveni optimalnich teplot
v mistnostech, tlumeni vytdpéni mimo pracovni dobu apod.). V ramci seskupeni 517 - ostatni
nakupy (Cerpani celkem ve vySi 238,7 mil. K¢) byly vyrazné nejvysSi vydaje za opravy
audrzovani hrazené jednak vramci programii reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypocetni techniky a opravy budov realizované v ramci investi¢nich akci, jednak mimo
programy — opravy a udrzba budov, zafizeni, sluZebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani
s rokem 2015 byly vydaje vyssi 0 9,9 mil. K¢&. Nejvétsi podil Cerpani na této polozce maji vydaje
na opravu a udrzovani ICT 133,1 mil. K¢. Materidlové vydaje (seskupeni 513) predstavovaly
115,6 mil. K¢, tj. 8 % celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziro¢nim srovnani s rokem 2015
byly materidlové vydaje vroce 2016 niz§i o 104,7 mil. K& To je zplusobeno piredevsim
nedodrzenim smluvnich podminek dodavatelem a posunem dodavky spotfebniho materialu
v hodnoté 72,7 mil. K¢ do tiskaren a kopirovacich stroji do ledna 2017 a déale podepsanim
celoresortni smlouvy na dodavku kanceléafskych potieb az v poloving roku 2016, kdy bylo mozno
uskutecnit pouze 4 objednavkové etapy (v predchozich letech probihalo 8 objednavkovych etap).
Ostatni polozky (podseskupeni 514, 518, 519, 536 apolozky 5424, 5511, 5902 a 5909)
predstavovaly celkem 3,7 % ostatnich béznych vydajii. Ve srovnani s rokem 2015 se tyto vydaje
snizily 042,5 mil. K¢, tj. 044 %. V ramci ostatnich polozek byly vyrazné nejvyssi vydaje
na polozce 5424 — Nahrady mezd v dobé nemoci ve vysi 20,3 mil. K¢. Vyssi ¢erpani v roce 2015
bylo zptisobeno vyrovnanim schodku na datiovych uctech, ktery vznikl daniovym podvodem
ve vys$i 58,1 mil. K¢. V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly
Cerpany piijaté pojistné nahrady (1,7 mil. K¢) anaroky znespotiebovanych vydaja
(79,5 mil. K¢). Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji
na ICT.

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydaji v roce 2016 byl rozpoétovymi opatienimi zvySen
o 10 mil. K¢ na celkovych 498,7 mil. K¢. Vyssi Cerpani kapitalovych vydaji oproti roku 2015
1 oproti rozpoCtu je zpusobeno rozsahlymi pozadavky na vyvoj a rozvoj informacnich systému
s ohledem na legislativu.
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Tabulka €. 66: Srovnani rozpoctii na roky 2015 a 2016

v mil. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2015 419,6
Schvaleny rozpocet na r. 2016 488,7
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) +69,1
Skutecnost r. 2015 475,8
Skutec¢nost r. 2016 823.8
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) +348,0

Kapitalové a bézné prosttedky jsou urceny na programy uvedené v Tabulce €. 64.

Tabulka €. 67: Programy (tituly) reprodukce majetku

012V11 Potizeni, obnova a provozovani ICT FS

012V12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni FS
112V12 Rozvoj a obnova MTZ * UFQ **

112V13 Potizeni, obnova a provozovani ICT UFO **

*Materidln€ technické zékladny.
** Nazev programu, ktery zapocal pfed ucinnosti ZFS.

Ve schvaleném rozpoctu vydaji na rok 2016 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku urceno celkem 1 185,4 mil. K¢, ztoho 488,7 mil. K¢ kapitalovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydajii na financovani programu reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
na rok 2016 nejen veskeré kapitdlové vydaje, ale v programu 012V11 také ¢ast béznych vydaja
(z celkového objemu schvalenych ostatnich vécnych vydaji ve vysi 1773,1 mil. K¢ bylo
na programové financovani rozpoctovano 696,8 mil. K¢). Upraveny rozpocet programového
financovani je v porovnani se schvalenym rozpoctem vys$§i o310 mil. K¢ bézné vydaje
se zvysily 0 300 mil. K¢ a kapitalové vydaje se zvysily o 10 mil. K¢.

Do financovéni programi reprodukce majetku byly zapojeny naroky z nespotfebovanych
vydaji, ato 99 mil. K¢ dobéznych vydaji a 719,3 mil K¢ do kapitdlovych vydaja
a mimorozpoctové zdroje (pojistné) ve vysi 0,6 mil. K¢. Konecny rozpocet vydaji na programové
financovani ve vysi 2 314,3 mil. K¢ byl ¢erpan na 56,2 %.

V programech 012V12 a 112V 12 bylo registrovano 44 akci. Béhem sledované¢ho obdobi
roku 2016 bylo stavebné ukonceno 18 akci. Ostatni akce jsou rozsihlé a technicky ndrocné
a jejich ptiprava a realizace je pldnovana na vice let.

V programech 012V11 a 112V13 jsou registrovany vydaje FS na ICT (viz Tabulka &. 68).
Cilem obou programt je zabezpecit informac¢ni, komunikacni a technologickou podporu vybéru
aspravy dani a soucasn¢ zajistit provoz viceucelové informacéni struktury (ekonomicka,
personalni, majetkova agenda).
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Tabulka €. 68: Pichled o hospodateni FS s prostfedky na ICT v r. 2016

(tituly 012V11 a 112V13) v mil. K&
Vydaje Roz;zoéet’ Rozpoéef Rozpoé?t Eor éfikuteitf c;ili'péni k 31. 12. 2016%

schvaleny | upraveny | celkovy rozpl())étu N IEI)V CELKEM plnéni

1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 696,8 996,8 1 095,5 410,5 64,8 475,3 43,4
Kapitalové 356,4 356,4 929.6 172,1 478,1 650,2 69,9
CELKEM 1053,2] 1353,2| 2025,1 582,6 5429 1125,5 55,6
Tabulka €. 69: Prehled vydaji na ICT
v mil. K¢

Vydaj 3‘;2;‘; Ki‘;ﬁi}‘:é Cerpani CELKEM
Informacni systémy 194,2 271,0 465,3
Vv tom: ADIS 82,1 2342 316,3

AVIS 35,0 19,1 54,1

VEMA 0 0 0

Ostatni 77,1 17,8 94,9
Licence 21,2 0 21,2
Elektronicka evidence trzeb 30,3 63,4 93,7
Pocitacové programy 0 1,2 1,2
Hardware a technologické systémy 93,9 314,6 408,5
Provozni vydaje* 135,6 0 135,6
CELKEM 475,2 650,3 11255

* Nakup materialu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele ndkladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vné&j$imi
faktory. Vyvoj efektivnosti a ndkladovosti FS ukazuji Tabulky €. 70 az 72.
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Tabulka ¢. 70: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v mil. K¢
2012 2013 2014 2015 2016
Danove prijmy celkem 584681,1 6102583 638593,6] 6686148 7312645
kap. 398 - VPS 583 574,00 610149,8] 638 556,1] 668 586,9 7312325
kap. 312 - MF 1107,1 108,5 37,5 27,9 32,0
Nedamg;?;‘f;’?w 330,2 3974 469,5 16532 10573
PRIJMY CELKEM 585011,3] 610655,7 639 063,1] 670268,00 732321,8
VYDAJE CELKEM 83353 8 490,5 8 320,5 9217,7 10 329,9|
z toho: bézné vydaje 7 256,8 7 521,1 7 766,5 8 741,9 9 506,0
VYDAJE * 83353 8 490,5 8320,5 9217,7 10 329,9
z toho: bézné vydaje 7256,8 7 521,1 7 766,5 8 741,9 9 506,0
POCET zamé&stnanci 14710 14919 15015 15252 15273
* bez tvorby rezervniho fondu
Tabulka €. 71: Efektivnost a nakladovost
v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Piijmy na 2012 2013 2014 2015 2016
1 K¢ vydaju 70,18 71,92 76,81 72,71 70,89
1 zamé&stnance 39769 637 40931409 42561 644 43946 236 47 948 785
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2012 2013 2014 2015 2016
100 K¢ piijmut 1,42 1,39 1,30 1,38 1,41
1 zaméstnance 566 644 569 107 554 145 604 363 676 349
Bézné vydaje na 2012 2013 2014 2015 2016
1 zamé&stnance 493 327 504 132 517 252 573 165 622 408

V Tabulce €. 72 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti FS, které jsou plné srovnatelné
s jinymi zemémi (do celkové castky upraveného danového inkasa za daiiovou spravu, resp. FS
jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dan¢ spotiebni).
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Tabulka €. 72 Upravené ukazatele o ndkladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K¢
Zakladni ukazatele
2012 2013 2014 2015 2016
PRIJMY CELKEM 5850114 6106557 639 063,1 670268,00 7323218
Bj‘if;?:n‘;ii‘;izbfl{ 2663592 2634262 3019824 310783,8 299 110,2
UPRAVENE PRIJMY 851371,1] 8740847 9410455 9810518 10314320
VYDAJE

(bez tvorby RF *) 83353 8 490,5 8 320,5 9217,7 10 329,9

Niékladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
fupravenych prijmii 0,98 0,97 0,88 0,94 1,00,

* rezervni fond
Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v roce 2016 v OFS zajistovana Oddé&lenim interniho auditu,
ktery je soucasti Odboru interniho auditu a wvnitini kontroly. V pribéhu roku 2016 bylo
vykonano Sest fadnych ujistovacich a konzultacnich zakdzek. Zakazky byly zaméfeny zejména
na provéfeni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych prostiedka
v oblastech vydaji na provoz vzdélavacich zafizeni avydaji na dopravu zaméstnancu
do vzdélavacich zatizeni, dale pak na dodrzovani principi projektového fizeni a reorganizaci
provoznich utvari FS. Dle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zdkonti (zdkon o kybernetické bezpecnosti), byl vykonan audit v oblasti systému

tfizeni kybernetické bezpecnosti ve FS.

Cilem auditd bylo podavat ujisténi, Ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a ze jsou pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, Ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfimétené ujisténi, ze cile
systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovéany a ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, u¢inny a reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

V ramci provadéni auditi byla vyhodnocovana opatfeni k minimalizaci rizik a nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditi, vcetné doporuceni
auditort, byly dle zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkoni (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, ptedany piislusSnym
vedoucim zaméstnancim, resp. predstavenym, k pfijeti opatfeni. Stav plnéni opatfeni
prijimanych k ndpravé zjisténych nedostatki a pfedchazeni nebo zmirnéni rizik byl pribézné
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monitorovan formou naslednych auditi.
11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vngjii kontrolni ¢innost ve FS vykonavaji organy veiejné spravy CR a dal§i instituce,
které maji opravnéni kontrolni ¢innost ve FS provadét. V roce 2016 byly zahdjeny 2 vnéjsi
kontroly (1 kontrola byla ukonéena, 1 kontrolni akce dosud probih4).

NKU zahjil v roce 2016 kontrolu & 16/21. Kontrola ,,Sprava dané z ptijma fyzickych
osob se zaméienim na dopady legislativnich zmén na pfijmy statniho rozpoctu* byla provadéna
od zaii 2016 a dosud neni ukon&ena. Kontrolovanymi osobami je GFR a 7 FU. V roce 2016
NKU dokongilo dvé kontrolni akce zahdjené v roce 2015. Kontrola ¢. 15/17 ,,Pen&zni prostiedky
vynaklddané na opatieni souvisejici se zjednoduSenim vybéru a spravy dani a pojistného,
zejména na Projekt vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocti“ byla
ukonéena v lednu a kontrolovanou osobou bylo GFR. Podle NKU patfi mezi moznosti, jak
zjednodusit spravu dani a pojistného a dosahnout uspor jak na stran¢ poplatnikii, tak na strané
statu, zejména dosazeni vzajemné kompatibility postupti pii spravé dani a pojistného,
optimalizace vykonu ¢innosti spravcil dani a pojistného a zvySeni tirovné sdileni informaci mezi
spravci. Druhd kontrolni akce ¢. 15/31 ,,Penézni prostiedky urcené na zajiSténi informacni
podpory systému financovani programi a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce
majetku“ byla dokonéena v bieznu 2016. Kontrolovanou osobou bylo GFR. Proti zjiiténim
uvedenym ve zpravé podalo GFR namitky, z nichz nékteré byly shledany diivodnymi nebo
Caste¢né divodnymi a bylo jim vyhovéno. Odpovédné utvary GFR vydaly stanoviska
ke zjisténim NKU z Kontrolniho zavéru a piijaly piislusna opatfeni vietné odiivodnéni. Kontrola
provedena Hasi¢skym zachrannym sborem byla bez nedostatk.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim vnitini kontroly a utvary vykonavajicimi
vnitini kontrolu v jednotlivych OFS v ramci mistni pfisluSnosti, a to zaméstnanci zafazenymi
mimo kontrolovany orgdn nebo utvar, ¢imz je zajiSténa nestrannost kontrolni ¢innosti. V roce
2016 bylo provedeno celkem 672 vnitinich kontrol. Jejich Gcelem a cilem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovana osoba postupuje pii zajisStovani ukold a cili FS v souladu
s obecné zadvaznymi pravnimi predpisy, vnitinim normami ¢i jinak specifikovanymi pozadavky.
Byly vykonavany kontroly na zaklad¢ planu kontrol i kontroly operativni.

Pti vnitinich kontrolach nebyly zjiStény takové nedostatky, které by zdsadnim zpisobem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostatkiim, které byly pii vykonanych kontrolach zjistény, byla pfijata
piislusna opatieni k jejich odstranéni. Celkem bylo pfijato 261 opatieni. Nejcastéji se jednalo
o zajiSténi disledného a pravidelného provadéni kontrol vedoucimi zaméstnanci pfifizeni
a dasledného dodrzovani obecné zdvaznych pravnich piedpisi a vnitinich aktl fizeni, n¢ktera
zjisténi vedla k vydéani nového interniho aktu fizeni v rdmci FS.
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11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykondvéna nadfizenym OFS, resp. jejim odbornym utvarem,
u podiizeného OFS za ucelem zjistovani skute¢ného stavu v jednotlivych odbornych €innostech
FS, jeho porovndni se stavem zadoucim a plsobeni na odstrafiovani zjiSténych nedostatkd.
Dohlidkova ¢innost, ktera se mj. soustiedila také na metodickou a konzulta¢ni ¢innost pfispéla
k nastaveni a sjednoceni postuptl a procesti pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a k jejich ustaleni
pfi vedeni jednotlivych agend.

V roce 2016 bylo provedeno celkem 123 dohlidek. V ramci provedenych dohlidek nebyly
zjiStény nedostatky, které by mély negativni dopad na ¢innost FS. Ke zji§ténym nedostatklim
byla pfijata ndpravnd opatieni ¢i doSlo k ndpravé piipadnych pochybeni ihned po zjisténi
pii dohlidce.

11.3.3 Podani vyrizovana dle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich
predpist

OFS vyfizovaly stiznosti podle § 175 SR a podnéty dle § 80 SR (ochrana pied
necinnosti). V roce 2016 byl OFS zaevidovan a vyfizen pouze jeden podnét na necinnost, ktery
byl shledan jako nedidvodny. StiZnosti byly v roce 2016 provéfovany Ctyfi, stejné jako v roce
2015, z toho tfi byly nedivodné a jedna diivodna (viz Tabulka €. 73). VSechny podnéty se tykaly
stiznosti proti postupu OFS.

Tabulka €. 73: Stiznosti vytizované podle § 175 spravniho tadu

k 31.12.2016
Vécné zaméieni stiznosti Pocet | Divodné C?Steéan\’ Nediivodné
duvodné
Nevhodné chovani nebo jednani titednich osob 0 0 0 0
Postup OFS 4 0 3
CELKEM 4 1 0 3

w

11.3.4 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjSich
predpist

OFS v pribéhu roku 2016 vyfizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
Gfednich osob nebo proti postupu spravce dang, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dand
nepostupuje v fizeni bez zbytetnych pritahii (ochrana pied neéinnosti) a podnéty dle §77 DR,
které se tykaji vylouceni titedni osoby pro podjatost.

V porovnani s rokem 2015 doglo k nartistu stiznosti podle § 261 DR o 12,8 % (podil
divodnych nebo ¢asteéné divodnych podani poklesl z 14,9 % na 13,6 %), k narGstu podani
dle § 77 DR o 119,8 % (podil diivodnych podani vzrostl z 9,9 % na 12,3 %) a ke sniZeni poétu
podani dle § 38 DR o 23,6 % (podil divodnych podani vzrostl ze 7,9 % na 25,1 %)
viz Tabulka €. 74.
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Tabulka ¢. 74: Podani vyfizovand podle dafiového fadu k 31.12.2016

5 Z. toho duvodnych Pocet
Vécné zaméreni podani dle DR Pocet a ¢astecné diivodnych | pFijatych
Pocet % opatreni
§ 38 Ochrana pted ne€innosti 414 104 25,1 20
§ 261 Stiznost 1 449 197 13,6 107
§ 77 Vylouceni ufedni osoby 244 30 12,3 30
CELKEM 2107 331 157

11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

Vroce 2016 bylo OFS zaevidovano celkem 52 podnéti nebo ozndmeni a ostatnich
podani, z téchto podani bylo 51 vyfizeno, 1 podani je v fizeni. Oproti roku 2015 doslo k jejich
poklesu o 14 %. Anonymnich bylo 32 podnét nebo oznameni a ostatnich podani tj. 62 %.
Z celkového poctu 51 vyfizenych podani bylo 45 podéani shleddno nedivodnymi (tj. 88 %),
4 ¢asteCné divodnymi (8 %) a 2 podani byla shleddna divodnymi (tj. 4 %). V pfijatych
podnétech nebo oznamenich a ostatnich podéanich bylo ¢asto poukazovano na nevhodné chovani
nebo jedndni Gfednich osob, na stfet z4jml a mozné korupcni jednani zaméstnanctli, na postup
OFS a na dlouhodob¢ neuspokojivé vztahy na pracovisti. Podrobnosti viz Tabulka &. 75.

Tabulka ¢&. 75: Prehled podnétii nebo ozndmeni a ostatnich podani

k31.12.2016
VYRIZENO
Vécné zaméreni zvlastnich podani , CELKEM
(na co bylo poukazovano) GFR FU, Podil v
OFR Pocet
(%)

Nevhodné chovani nebo jednani afednich osob

pracovnici zafazeni na GFR a vzd&lavacich zafizeni 13 25

pracovnici zafazeni na FU a OFR 5 8
Stiet zajmi a mozné korup¢ni jednani

pracovnici zafazeni na GFR a vzd&lavacich zafizeni 6 12

pracovnici zafazeni na FU a OFR 2 4
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti

pracovnici zafazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 1 3 6

pracovnici zafazeni na FU a OFR 2
Mozné poruseni mlc¢enlivosti 1 1 2 4
Postup OFS 2 5 7 14
Dlouhodobé neuspokojivé feSené pracovnépravni vztahy 5 1 6 12
Dostupnost sluZeb a informaci pro verejnost 1 0 1 2
Nekalé podnikani, ostatni 6 7 13 25
CELKEM 23 28 51 100
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Na protikorupéni e-mailovou adresu korupce@fs.mfcr.cz  bylo ucinéno celkem
218 podani, pticemz 165 téchto podani nesouvisi s ¢innosti OFS. U zbylych 53 podani byly
ucinény ndsledujici tkony: 1 podani bylo postoupeno na protikorupéni linku Ministerstva vnitra,
1 podani na Oddé¢leni interniho auditu Méstsky ufad Kutna Hora a 36 podani bylo postoupeno
k vyfizeni na mistné piislusné FU. Oddélenim vnitini kontroly bylo  vyfizeno
14 podani a 1 podani je v fizeni.

11.3.6 Petice
OFS nebyla v roce 2016 ptijata zadna petice.
11.4 Prosetiovatel

Ve smyslu nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (dale jen ,Natfizeni vlady*)
v ndvaznosti na ZSS byl zaveden institut proSetfovatele, tedy osoby opravnéné k piijeti
a proSetfeni podaného oznameni. Nafizeni vlady upravuje podminky pro poskytnuti ochrany
oznamovatele utajenim totoznosti.

Na e-mailovou adresu oznamovani@fs.mfcr.cz bylo ucinéno 61 podani, pifiCemz
49 podani se netykalo podezieni na protipravni jednani statnich zaméstnanct ve sluzebnim tradu
(tzn. zamé&stnancti CR - GFR). Tato podani se tykala mozného protipravniho jednani datiovych
subjektl, a proto byly podané podnéty zaslany k dalSimu Setfeni na mistné piisluSné
FU, popf. bylo podatelim zaslano doporudeni, aby se obratili na jiné kompetentni mistnd
ptislusné urady. Do zfizenych schranek pro pfijem oznameni v listinné podobé byla dorucena
3 anonymni oznameni. Jinym zpusobem (napf. doruCeni na e-mailovou adresu podatelny,
generalnimu fediteli nebo na e-mailovou protikorupcni adresu) bylo u¢inéno 5 podani, ktera
upozoriiovala na podezieni na protipravni jedndni zamé&stnancl zatazenych v OFS. Oznameni,
kterd oznamovatelé ucinili na stitni zaméstnance jiného sluzebniho tufadu, byla v souladu
s platnou metodikou postoupena se souvisejicimi dokumenty ptisluSnému prosetfovateli. V péti
piipadech pozéadal oznamovatel o utajeni totoZznosti, pfi proSetfovani bylo tudiz postupovano
v souladu s ustanovenim § 4 Nafizeni vlady.

Na zaklad¢ wvysledkli proSetieni 6 pfijatych oznameni bylo zjiSténo, Ze se Zzadny
ze statnich zaméstnanct zatazenych v OFS protipravniho jedndni nedopustil, zadna podezieni
se proSetfovanim nepotvrdila.

Vysledky kontrolni ¢innosti jednoznac¢né ukazaly, ze kontrolni ¢innost je nezastupitelnou
soucasti celého systému fizeni, pfispiva k odhaleni nedostatkli, napomaha k identifikaci rizik
a jejich analyzou pfispiva ke spravnému nasmérovani kontrolni ¢innosti tak, aby nedochazelo
k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu vynakladani vetejnych prostiedkl a aby doslo
k naplnéni schvalenych zdmért a cila FS.
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12. Vztahy s verejnosti

12.1 Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

FSv roce 2016 zajiStovala danové vefejnosti plny informacni servis a zejména
se zaméfila na prezentaci a spravnou interpretaci novych danovych nastrojii, kterymi byly
kontrolni hlaseni a elektronickd evidence trzeb. Poskytované informace se také tykaly rozsifeni
povinnosti podavat danové piiznani elektronicky, rezimu preneseni danové povinnosti u dodani
nemovité veci a dalSich dulezitych zmén v daniové oblasti. Zasadni soucasti v oblasti poskytovani
informaci jsou informace distribuované v krajich, které se mimo jiné tykaji lokalnich udalosti,

jimiz byly potaddané konference, seminate, exekucni akce ¢i drazby.

Komunikaénimi kandly, které FS vroce 2016 nejvice vyuzivala, byly pifedevS§im
internetové stranky FS (www.financnisprava.cz), internetové stranky projektu evidence trzeb
(www.etrzby.cz) a internetové stranky danové Kobry (www.danovakobra.cz). Na novée vzniklych
strankach (www.etrzby.cz) jsou koncentrovany veskeré informace o elektronické evidenci trzeb.
Proklientsky ptistup FS byl umocnén spusténim infolinky k elektronické evidenci trzeb, ktera

byla zfizena pro metodické dotazy vetejnosti. Ty zodpovidaji proskoleni zaméstnanci FS.
I nadéale pokracovaly ve spolupraci s MF celorepublikové Skoleni, konference a semindie pro
Sirokou vefejnost nejcastéji na téma evidence trzeb. Intenzivné se vyuzivaly profily
FS na socialnich sitich, (Facebook, Twitter, Youtube). Pro nazornost a srozumitelnost
sdé¢lovanych informaci bylo vytvofeno nékolik prezentacnich, instruktaznich ¢i edukativnich
videi. Informace se také zpracovavaly digitalné, a to formou letakd, brozur a dalSich. Za nedilnou
soucast péce o vztahy s vefejnosti byla povazovana pifiméa komunikace s poplatniky, tedy osobné
na ufadech, na seminafich, konferencich, veletrzich 1 pfednaskach. Zastupci médii byli
o aktualitach informovani tiskovymi zpravami, nebo na tiskovych konferencich.

FS vroce 2016 kladla diraz na zvySeni povédomi vefejnosti o své ¢innosti a na zlepSeni
vnimani a celkové image organizace tak, aby se stala atraktivnim zaméstnavatelem.

Elektronicka evidence trzeb

V pribehu roku 2016 odstartovala informa¢ni kampari v médiich o evidenci trzeb, jejimz
cilem bylo informovat zejména podnikatele o tom, koho se evidence trzeb tyka, od kdy se jich
tykd a co k tomu potfebuji. Cast kampané pak cilila na $irokou vefejnost a byla zamé&fena
pfedevS§im na piinosy evidence trZeb. V historii FS prozatim nebyla uskute¢néna pii zavadéni
nového néstroje takto masivni kampar.

Jednou z klicovych informaci kampané sméfované na ob¢ cilové skupiny byla existence
specializovanych internetovych stranek www.etrzby.cz urenych pro podnikatele, vetejnost,
ale 1 IT specialisty, ktefi mohou v uzivatelsky pfijemném prostfedi modernich stranek najit
potiebné informace o nové zavadéném systému. Velmi uzitecnd je sekce nejCastéjSich dotazi
a odpovédi. FS komunikovala také prostfednicim tzv. ,Kontaktniho formulaie®, ptes ktery
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z4jemct o informace o elektronické evidenci trzeb.

Dotazy verejnosti

OFS pisemné¢ odpovédély na tisice polozenych odbornych dotazi. Vyznamny podil
na zodpovidani dotazi vefejnosti méla ePodpora, neboli technickd podpora aplikaci
FS a informac¢ni pramen pro poplatniky, jehoz prostfednictvim FS zodpovida dotazy vetejnosti,
tykajici se Danlového portalu. V roce 2016 bylo timto zpisobem zodpovézeno 15 069 dotazi,
coz je nejvice za poslednich osm let. Z celkového poctu se 5 527 dotazli tykalo elektronické
evidence trzeb, které byly zodpovidany pies kontaktni formulaf.

V ramci podpory informovanosti o nové zavadéné elektronické evidenci trzeb byly
ziizeny nové komunikacni kandly s vefejnosti, a to specialni infolinka FS, pfes kterou bylo
vyfizeno od srpna do prosince 2016 celkem 27 156 hovorti. Dale se dotazy vefejnosti
zodpovidaly pres jiz vySe zminény kontaktni formuldf. Metodickych dotazli vztahujicich
se k evidenci trzeb bylo za rok 2016 zodpovézeno 7 545.

Dotazy v pribéhu roku 2016 kladli 1 zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
1000 pisemnych odpovédi. Nemén¢ diilezitou skupinou byli studenti vysokych Skol, kterym bylo
vroce 2016 zodpovézeno nékolik desitek dotazii. Udaje poskytnuté FS vyuzili ve svych
diplomovych pracich.

Ocenéni pravnickych osob

V reprezentacnich prostorach Bievnovského klastera uspotadalo dne 26. kvétna 2016
MF a GFR v pofadi jiz &trnacté vyhlaSeni nejvyznamnéjsich poplatniki dané z pijma
pravnickych osob. Ocenéni v podobé sklenéné plakety prevzalo ,,TOP 20 poplatniki roku 2015%
z rukou naméstkyné¢ ministra financi JUDr. Aleny Schillerové, Ph.D. a generalniho teditele
GFR Ing. Martina Jane&ka.

Charita

Charitativni akce FS se staly jiz tradici. V roce 2016 uspotadala FS celkem dvé interni
celorepublikové charitativni akce. Prvni z nich se tykala sbéru knizek pro déti a mladez, které
nasledné udé€laly radost détem v nemocnicich. Celkem se v celé republice nasbiralo 3 200 knih.
V druhém piipadé bylo zamérem charitativniho projektu pod zastitou nadace Konta Bariéry
podpoftit vlastni zaméstnance FS, jejich déti a blizké, ktefi maji zdravotni handicap, ¢i se nalézaji
v tiZivé ekonomické situaci. Za tfi mésice se podafilo nasbirat 936 tis. K¢.

12.2 Svobodny pristup k informacim

Povinné informace zvefejiiuji OFS v souladu s ustanoveni § 5 ZSPI. Podle ustanoveni
§18 odst. 1 ZSPI zvetejiiuje FS ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti informace o poskytovani informaci
za piedchdzejici rok, viz Tabulka €. 76.
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Tabulka €. 76: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim za
rok 2016

Pocet FU | OFR | GFR |CELKEM
Podanych Zadosti o informaci 210 14 116 340
Odlozenych zadosti o informaci 26 2 9 37
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 41 3 20 64
Vydanych rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zadosti 18 1 14 33
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 13 0 5 18
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti 5 0 3 8
Stiznosti 8 0 7 15

13. Zavér

Hlavni o¢ekiavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2017

V roce 2017 bude FS ocekavat pozitivni vysledky v souvislosti se zapoCatymi projekty
elektronické evidence trzeb a prokazovani ptivodu majetku.

Do systému elektronické evidence trzeb se v roce 2017 piipoji podnikatelé, kterym
plynou trzby z ¢innosti maloobchodu a velkoobchodu. Zasilané udaje o evidovanych trzbach
budou dikladn¢ vyhodnocovany tak, aby dochazelo k efektivnimu zacileni kontrol evidence
trzeb. V névaznosti na provedené kontroly budou v ptipadech zjisténi pochybeni zahdjena
spravni fizeni, pficemz v této souvislosti lze ocekavat nab&h inkasa z uloZenych pokut.
V pribéhu roku 2017 se také pocita se spusténim uctenkové loterie, jejimz ucelem je podporit
efektivitu evidence trzeb a fadny vybér dani. Utenkovd loterie bude potadana MF.

FS vroce 2017 bude pokracovat v provéfovani nesrovnalosti dle podanych kontrolnich
hlaSeni a zaméfi svoji pozornost na analyzu téchto dat. S pomoci dalSich néstroji tak bude
efektivnéji detekovat rizikové daiiové subjekty a jejich mozné zapojeni do podvodnych fetézcii
¢i obecn¢ odhalovat danové podvody, ¢imz bude snizovat moznost obchazeni danovych
povinnosti a zvySovat efektivitu vybéru dani.

I pro oblast informatiky bude v roce 2017 stézejnim tkolem pokrac¢ovat v probihajicim
projektu elektronické evidence trzeb, zajisStovat podminky pro jeji provoz a dal§i rozvoj,
a to zejména sohledem namaximalni vyuziti IS ADIS a Damového portalu. V roce
2017 se dale ptipravuje aktualizace formulafd pro oblasti DPFO v navaznosti na novelu ZDP
a zvefejnéni novych formuldii dané zhazardnich her a mezindrodni spoluprace pti spravé
piimych dani. Dal8i rozsdhlou upravou a zménou pro uzivatele bude zapracovani legislativnich
zmén dle natizeni EU eIDAS.
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Déle bude FS v prabéhu roku 2017 intenzivné pracovat na napliiovani cilli koncepce
spravy a vymahani nedoplatkti FS, schvalené v zafi roku 2016, kterd by meéla napomoci
celostatnimu komplexnimu uchopeni, spravé, monitorovani a kontrole problematiky vymahani
danovych nedoplatkl pro dosazeni maximalniho fiskélniho plnéni od dluznikd.

Za spravu odvodl za poruseni rozpoCtové kazné bude pro rok 2017 prvnim prioritnim
cilem minimalizovani duplicitnich kontrol mezi OFS a riznymi kontrolnimi orgdny mimo
FS. Tento cil bude plnén prostifednictvim kooperace s MF, poskytovateli a dal§imi kontrolnimi
organy dotaci. Druhym prioritnim cilem bude spoluprdce s utvary fizeni rizik pfi odhalovani
rizikovych subjekti a optimalizace vyhledavaci ¢innosti. V rdmci tohoto cile bude také navazana
uzsi spoluprace s OCTR a nastaveni postupti vramci nového institutu celostatni tizemni
plsobnosti.

Z hlediska vnéjsich vztaht a komunikace bude zejména pocatek roku 2017 znamenat
pokracovani v informa¢ni kampani k druhé vin¢ elektronické evidence trzeb. I nadale se bude
FS podilet na vytvafeni a zajisStovani kvalitnich a srozumitelnych informaci smérem k vetejnosti
a na budovani dobré image organizace.

V oblasti personalniho zajiSténi vykonu ¢innosti v utvarech FS bude v roce 2017 nutné
zajistit dokonceni vyhlasovani vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych a dale pak
v 1. ¢tvrtleti roku zajistit realizaci sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci. Z hlediska
vzdélavani dojde k zajisténi dalSiho rozvoje systému pro fizeni vzdélavani zaméstnancu
LMS Moodle smérem k implementaci e-learningovych kurzi a k dokonceni naplnéni obsahu
systému na zakladé podkladi od aktualizatorii a garantti odbornych kurzi.

V pribehu celého roku 2017 bude déle potieba v ndvaznosti na pfipravované novelizace
ZSS, ZP a dalsich pravnich piedpisi pokraCovat nejen v Upravach internich akt( fizeni,
metodickych postupli, v nastavovani mechanismit pro zajiSténi organiza¢nich véci sluzby,
v upravach mechanismli agendy pracovnépravnich vztahi a v usili o zajiSténi souladu
a socialniho smiru mezi vSemi zaméstnanci (stdtni zaméstnanci dle ZSS/zaméstnanci dle ZP),
ale také vSechny tyto vystupy implementovat v praxi. V souvislosti s uvedenym bude nezbytné
zabezpecit dostate¢nou podporu vhodnych softwarovych aplikaci, event. dalsi technické podpory.
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany datiovy informacni systém

ANET Dochézkovy systém

AVISME Automatizovany vnitini informacni systém

BEPS Soubor opatfeni za ucfelem zabranéni rozméliiovani zékladu dané
a presouvani zisku — Base Erosion and Profit Shifting

CS Celni sprava Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSsz Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni

CSU Cesky statisticky tGfad

DIC Darnové identifikacni ¢islo

DPFO Dani z ptijmi fyzickych osob

DPH Daii z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmi pravnickych osob

DR Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

eIDAS Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne

23.7. 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice

1999/93/ES.
EPO Elektronické podani pisemnosti
EU Evropska unie
FATCA Foreign Account Tax Compliance Act
FAU Finan¢ni analyticky utvar
FKSP Fond kulturnich a socidlnich potieb
FO Fyzicka osoba
FS Finanéni sprava Ceské republiky
FU Finanéni tfad
GFR Generalni finan¢ni feditelstvi
ICT Informacni a komunikaéni technologie
IOTA Evropska organizace daflovych sprav
JCS Jiny &lensky stat
LMS Moodle Systém pro fizeni vzdélavani a objektové modularni prostfedi pro
vyuku
Kobra Darnova Kobra
MF Ministerstvo financi
MLC Soubézna (multilateralni) kontrola
MOSS Mini One Stop Shop
MPV Mezinarodni pomoc pifi vymahani
MTZ Materidlné technické zabezpeceni
NKU Nejvyssi kontrolni urad
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OCTR
oDU
OECD
OESZ
OFS
OFR
osvC
PCR
PO
SEPA
SFU
SIPO
SR
UP
VIES
ZC
ZDDP

ZDP
ZDPH

ZET
ZFS

ZLPH
Zp

70
Z0S
ZRP
ZS/PU

ZSDP

ZSS
ZSPI

ZUDS

Organy ¢inné v trestnim fizeni

Osobni daiiovy ucet

Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj

Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

Organy finan¢ni spravy

Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Osoba samostatn¢ vydelecné ¢inna

Policie Ceské republiky

Pravnicka osoba

Jednotna oblast pro platby v eurech (Single Euro Payments Area)
Specializovany finan¢ni ufad

Soustfedéné inkaso plateb obyvatelstva

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpish
Uzemni pracoviite

VAT Information Exchange System

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptrevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpisi
Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

Zakon ¢&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdgjsich predpisii

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi
Zdanovaci obdobi

Zéakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
véci, ve znéni pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisti

Zuctovaci symbol/priorita thrady

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich piedpist
Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 376/2015 Sb., o ukonc¢eni diichodového spoteni
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