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Seznam zkratek



1. Uvod

Informace o ¢&innosti Finanéni spravy Ceské republiky (dale téZ ,.finanéni sprava“
¢1,,FS*) za rok 2015 obsahuje informace a sledované ukazatele z Cinnosti financ¢ni spravy,
zejména ze spravy dani, kterou vykonava, ale i ze spravy nedanovych agend a z mezinarodni
spoluprace. Déle jsou uvedeny informace z oblasti informatiky, personalistiky, vzdélavani
a hospodareni finan¢ni spravy.

Hlavni tkoly pInéné v roce 2015

Prioritou bylo zpracovani a aktualizace tiskopisi danovych tvrzeni, metodickych
materialll a navazujici feSeni Gloh v automatizovaném danovém informacnim systému (ADIS)
ke vSem novelam zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozd¢jsich predpist
(ZDP). Mezi nejzasadnéjsi patiila problematika povinného elektronického podavani
formularovych podani.

V oblasti dané zpFijmi pravnickych osob (DPPO) byl rok 2015 ve znameni
dokoncovani piechodu na novou organizacni strukturu financni sprévy, ptredstavujici nartst
poctu tzv. vybranych danovych subjekti (DS) v souvislosti s ekonomickym ozivenim, a s nim
spojenymi zménami jejich mistni pfisluSnosti. Po =ziskani statusu podle § 11 zdkona
&. 456/2011 Sh., 0 Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi (ZFS), piesly
tyto ptisobnosti na Specializovany finanéni Gfad (SFU).

V souvislosti se zrusenim II. pilife diichodového systému doslo k zapracovani zakona
¢. 376/2015 Sb., o wukonéeni dichodového spofeni, ve znéni pozd&jSich predpisd,
do souvisejiciho programového vybaveni. Pojistné obdobi 2015 bylo posledni, za které bylo
mozné podat pojistné tvrzeni. Upravy ADIS se tykaly piedeviim nastaveni zvlastnich lhut
pro stanoveni pojistného, zamezeni podani pojistnych tvrzeni po zdkonem dané lhité, pievoda
pojistného do penzijnich spolecnosti a uroceni. Do ADIS byla také zapracovana nova ustanoveni
ZDP ve vztahu kosvobozenym piijmum, sméfujici k véEtsi transparentnosti majetkovych
transakci a tim 1 K u¢innéj$imu boji proti danovym unikdm.

Dalsim nosnym tukolem byly prace na projektu elektronické evidence trzeb (EET),
kter¢ zahrnovaly legislativni prace na zdkon€ o evidenci trzeb a souvisejicich zakonech,
specifikace projektové dokumentace, prace na metodikdch (metodika pro pracovniky kontrol
EET, metodika pro spravni trestani, metodika pro povinné subjekty, interni metodika a prostupy
pro FS a CS), informacni kampan pro vetejnost i pracovniky finan¢ni spravy. V navaznosti
nanavrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim pilivodu
majetku, byly zaroven zahdjeny prace na navrhu metodické pomucky k problematice
prokazovani ptivodu majetku jako nového institutu ZDP, ktery by mél posilit mechanismy
spravct dané pro identifikaci a nasledné zdanéni zatajenych ¢i neptfiznanych piijmi.

V ramci mezinarodni vymény informaci na pfimych danich Generalni finan¢ni
feditelstvi (GFR) zabezpegilo praktické provadéni zakona &. 330/2014 Sb., 0 vyméné informaci
0 finan¢nich uctech se Spojenymi staty americkymi pro Gcely spravy dani (FATCA), a soucasné
byl zajistén sbér informaci od financnich instituci, pfredani a pfijem téchto dat ve vztahu



ke Spojenym statim americkym. V oblasti pi‘evodnich cen byly zahajeny kontrolni akce s cilem
zabranit unikim nadnarodnich korporaci na DPPO, k ¢emuz pfispiva i nova piiloha danového
pfiznani, kterou dafiové subjekty v roce 2015 vyplinovaly poprvé za zdanovaci obdobi roku 2014.
U poplatnikii, ktefi novou ptilohu vyplnili, doslo k nartstu zédkladu dané€ o vice nez 8 % a sniZeni
ztrat 0 35 % oproti zdanovacimu obdobi roku 2013 (upraveno o ekonomicky rist), z ¢ehoz
Ize jednoznaéné dovodit ispéSnost dosavadni snahy finan¢ni spravy v oblasti pfevodnich cen.

Na dani z p¥idané hodnoty (DPH) bylo v roce 2015 vybrano celkové 331,8 mld. K¢
(z toho 331,6 mld. K& finanénimi ufady (FU) a 0,2 mld. K& celnimi tfady). Meziroéné doslo
k navySeni vybéru 0 8,9 mld. K¢ (2,8 %). Ptijmem statniho rozpoétu je ¢astka 236,6 mld. K¢.
Jde o meziro¢ni nartst piijmi rozpoctu z DPH 06,4 mld. K¢ (2,8 %). Rozpoétem stanovena
castka (229,3 mld. K¢) byla piekrocena 03,2 %. Rok 2015 je tak tfetim rokem v potadi,
kdy je rozpocet naplnén (2013 — 103,7%, 2014 — 105,3%, 2015 — 103,2%). Rozpoctovanou
¢astku se podatilo piekonat piesto, ze doSlo meziro¢né k jejimu navyseni o 10,6 mld. K¢ (4,8 %).

U dané znemovitych véci doslo v roce 2015 kvyznamnému nardstu inkasa
2 9910 mil. K¢ na 10 313 mil. K&, tj. 0 403 mil. K¢&. Do vyse inkasa se promitlo zejména zvySeni
predepsané Castky dané o 422 mil. K¢, knémuz doslo v disledku zvySeni primérnych cen
za 1 m® pozemki zem&dglské pudy, a také vyuzitim novych kontrolnich funkci systému ADIS,
usnadiiujicich vyhleddvani neptiznanych nebo nespravné pfiznanych nemovitych véci. Na ristu
inkasa dan¢ se krom¢ zvySeni danové povinnosti pozitivné projevilo i zintenzivnéni ¢innosti
ve vymahani dané.

U dané z nabyti nemovitych véci bylo ve srovnani s rokem 2014 zaznamenano vyrazné
zvySeni inkasa. Naopak se snizilo inkaso dané z pfevodu nemovitosti, nebot’ u pfevazné vétSiny
pfevodll nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néz se tato dan vztahuje, jiz bylo danové
fizeni ukonceno. Celkové inkaso majetkovych dani, tedy véetné dané dédické a dané darovaci,
které upravoval zruSeny zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a které se i nadale vybiraji v souladu s pfechodnym
ustanovenim v pfipadech, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013, vSak zaznamenalo rapidni
pokles. Ten byl zpisoben vratkami dané darovaci na zakladé rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi (OFR), kterymi bylo ¢asteén& vyhovéno odvolanim dafiovych subjekti Vv piipadech
feSeni opravnych prostfedkli proti platebnim vymérim na dan darovaci z bezuplatného nabyti
povolenek na emise sklenikovych plynti pro vyrobu elektfiny (sazba 32 %). V roce 2015 byla
daniovym subjektlim z tohoto titulu vracena celkova castka 4 456 mil. K¢.

Danové inkaso zodvodi vykazuje ve srovnani srokem 2014 mirn€ vysSi rlst.
Kromé toho poplatnici vtomto roce poskytli Ceskému olympijskému vyboru vyssi &astku,
atoo 19 %.

V roce 2015 byla vydana komplexni metodicka pomiucka k procesnim aspektim
dariové kontroly, navazujici na jiz dfive vydanou metodickou pomtcku k postupu k odstranéni
pochybnosti. Tyto dva instituty jsou zakladnimi nastroji k proveétovani plnéni danovych
povinnosti daftiovymi subjekty, slouzici zejména k odhalovani neopravnéné vykazanych
nadmérnych odpocti na DPH.

Déle byl vroce 2015 vydidn novy metodicky pokyn Kk poseckani, jehoz cilem



je sjednoceni rozhodovaci praxe FU v ramci celého tizemi stitu a zajisténi vyloudeni diskrece
pti rozhodovani podle § 156 danového tfadu o poseckani uthrady dané nebo o rozlozeni
jeji uhrady na splatky v rdmci zdkonem stanovenych podminek tak, aby pii rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych ptipadi nevznikaly nediivodné rozdily.

V oblasti vymahani ainsolvence byla v obdobi roku 2015 zasadni zejména sprava
splatnych danovych pohledavek spolu s vykonem c¢innosti, sméfujicich k jejich zajiSténi
a k vymahani danovych nedoplatkti v souladu s ustanovenimi dafiového fadu. S tim souviselo
I uplatiovani pohledavek v insolvenénim fizeni a mezinarodni spoluprace pii vymahani
daflovych nedoplatkti v ramci Glenskych stati Evropské unie (EU) astatd, snimiz Ceska
republika (CR) uzaviela mezinarodni smlouvu.

V prubéhu roku bylo znacné usili vénovano také ovétovani podminek pro rozsifeni
moznosti zjistovani movitého nebo nemovitého majetku daiovych dluznikli vymahacimi utvary
FU, tj. zfizeni online piistupu do piisluinych databazi tietich osob (napiiklad Seznam listin
0 manZelském majetkovém rezimu &i Rejstiik zastav vedeny Notaiskou komorou CR).

V ramci boje proti zavaznym danovym unikim byla zintenzivnéna ¢innost celostatni
»Danové Kobry*“ (Kobra), ktera je zaméfena na piimou operativni spolupraci jednotlivych
slozek FS, Celni spravy Ceské republiky (CS) a Policie Ceské republiky (PCR) a je provadéna
formou meziresortni souéinnosti. Pti koordinaci jednotlivych zavaznych kauz byly v urgentnim
rezimu vzajemné poskytovany relevantni informace a analytické, respektive datové zdroje.
Kooperace umoznila aplikaci ti¢innéjsich postupt k ochrané statniho rozpoctu, zabranéni vzniku
Skody a realizaci stihani trestné Cinnosti jiz v jejim prab&éhu. Od 1.1.2015 byla stavajici
struktura spoluprace rozsifena o regionalni tymy Kobry, pusobici na krajské bazi. Za dobu
své existence (od cervna 2014) do konce roku 2015 Kobra zachranila statnimu rozpoctu
4,1 mld. K¢.

V oblasti dotaci byl ze strany finan¢ni spravy kladen diraz na uZzSi spolupraci
s poskytovateli a dal§imi organy, které se podileji na finanénim toku a kontrole dotaci, zejména
u evropskych prostfedki. Organizované schiizky se zastupci poskytovatelti dotaci mély pozitivni
dopad, nebot’ postupné dochazi ke zlepSovani trovné poskytovateli piedavanych informaci
na organy finanéni spravy (OFS).

V roce 2015 bylo na zéklad¢ judikatury pfistoupeno k vymérovani odvodu za poruseni
rozpoltové kazné v souladu se zasadou proporcionality, coz s sebou pfineslo v prvni fadé
proporcionalni vySe odvodu s ohledem na konkrétni okolnosti. Zasadni pozornost pii spraveé
odvodt za poruSeni rozpoctové kazn¢ byla vénovana evropskym prostredktim.

Ve sfére informatiky bylo hlavnim tkolem roku 2015 pfipravit a zrealizovat robustni
feseni internich komponent systému ADIS GFR tak, aby byly pfipraveny na zvysené pozadavky
Vv oblasti elektronické komunikace, zejména na pozadavky souvisejici s provoznim narastem dat
a novou agendou kontrolniho hlageni. Vypocetni stiedisko GFR bylo zmigrovano do prostor
datového centra Statni pokladny Centra sdilenych sluzeb, s. p. Jednalo se o ndvaznost na zménu
architektury a migraci Danového portalu, realizovanou jiz vroce 2014. Soucasti zvySeni
bezpecnosti vnitinich komponent byla i realizace ,,disaster recovery* (obnovy po havarii).



Hlavnim tkolem pro rok 2015 v oblasti personalistiky bylo zrealizovat implementaci
institutt zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jSich predpisu (ZSS),
Vv podminkach FS. Implementace ZSS ve FS ptedstavovala zavedeni zadsadnich zmén ve vykonu
personalnich ¢innosti. Jejich samotnou realizaci bylo zapotiebi provést s ohledem na velikost FS
ve velmi kratkém cCasovém terminu, navic soubézné s vykonem béznych ukonli spojenych
se zajisténim bézného provozu.

V praxi se jednalo o provedeni celé tady dil¢ich krokii, spocivajicich v ptipravé
metodické podpory a koordinace v¢etné nasledného vykonu, Gpravy organizacni struktury organti
FS takovym zplsobem, aby odpovidala podminkam zabezpefeni provozu, stanoveni obort
sluzby k jednotlivym sluzebnim mistim a nastaveni mechanismi pro realizaci vybérovych,
karnych a odvolacich ftizeni. Dale doslo kuréeni podminek pro hodnoceni zaméstnancii
ak upravam v odménovani zaméstnanct. V oblasti vzdélavani byly nastaveny mechanismy
pro organizaci a realizaci ufednickych zkousek.

V navaznosti na vSechny vyse uvedené kroky byly vydany nebo upraveny interni akty
fizeni, zejména tady, sluzebni piedpisy, smérnice generalniho feditele a pfislusné metodické
pokyny ¢i pomucky. Soucasné doslo i k jejich praktickému uplatnéni. Primarné byl zajiStén
plynuly ptechod stavajicich zaméstnanci z pracovniho poméru dle zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist (ZP), do sluzebniho poméru dle ZSS. Nasledné
se zasadnim zpusobem navysil objem a Cetnost ukont, potfebnych pro uskuteénéni vybérovych
fizeni a Ufednickych zkousek, a to z hlediska metodického fizeni, pfipravy i realizace.

Finan¢ni sprava se kazdoro¢né podili na pFipravé rozpoctu kapitoly 312 — Ministerstvo
financi a na vyhodnoceni jeho plnéni. Zaroveii vede idetnictvi Gidetni jednotky GFR a zajistuje
uctovani o ptijmech kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava. Rozpocet, s nimZ hospodafi,

vvvvv

ve spolupréci s Ministerstvem financi Ceské republiky (MF).

V oblasti vnéjSich vztaht a komunikace poskytovala FS danové vefejnosti plny
informacni servis, a to prostfednictvim internetové stranky FS (http://www.financnisprava.cz/),
Facebooku, Twitteru, prostfednictvim médii, informacnich letdkd, specializovanych konferenci
a seminaii. Pfibyla také novd navodnd videa ke zplsobiim podavani danovych pfiznani
¢iplaceni dani, zaznamy z tiskovych konferenci, ale i z kontrolné-exekucnich akci v terénu.
Finan¢ni sprava se také zacala vice veénovat problematice ,,dafiové gramotnosti* a kromé
pfednasek ve Skoldch a na univerzitich zacala vice komunikovat s budoucimi Zurnalisty.
Postupné doslo ke zpfehlednéni informaci o chystanych drazbach a k rozSifeni a zkvalitnéni
informaci dostupnych na internetovych strankach FS v anglickém jazyce.



http://www.financnisprava.cz/

Pi'ehled reformnich krokii realizovanych v roce 2015 a jejich o¢ekavané efekty

V roce 2015 probihala intenzivni piiprava systému a internich postupli pro uspéSnou
spravu Kontrolniho hlaseni DPH - efektivniho prosttedku k odhaleni danovych podvodi.
Tento nastroj umozinuje spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich realizovanych
platci a ve spojeni s dal$imi udaji identifikovat rizikové spojeni 0sob (tzv. tfetézce, karusely),
odcerpavajicich neopravnéné finanéni prostredky z vefejného rozpoctu.

Vyznamnymi  pfipravovanymi  nastroji v  boji  proti  daflovym  Unikiim
jsou dale elektronicka evidence trzeb aprokazovani pivodu majetku. FS od téchto
instrumentd  oCekava eliminaci danovych unikd, realizovanych formou kraceni trzeb
inkasovanych v hotovosti a zatajeni faktickych pfijma. V navaznosti na prokazovani ptavodu
majetku ziskd spravce dané moznost prezkoumat rozdil mezi vysi vykazovanych piijmui
a realnou vysi majetku.

Za oblast personalni byly ve FS uspésné provedeny dil¢i kroky implementace ZSS,
stanovené pro rok 2015. Touto implementaci doslo k zdsadnim zméndm ve vykonu personalnich
¢innosti. Procesy vybérovych fizeni, hodnoceni zameéstnancli a organizace a realizace
ufednickych zkouSek podle ZSS zarucuji vySSi objektivitu a transparentnost procesl. Jejich
zajiSténi ve vazb¢é na mnozstvi nové vydavanych rozhodnuti podle spravniho fadu, mozZnost
odvolani a podminky dodrzovani procest, vSak mélo za nasledek extrémni nartst
administrativni zatéZe a naro¢nosti ukont, a to nejen z hlediska kvantitativniho, ale i ¢asového.
Tento vzrustajici trend I1ze oCekévat i v nasledujicich obdobich.

2. Dariové rizeni
2.1  Vyvoj daiiovych pFijmi

V roce 2015 dosdhlo inkaso dani nové a staré dafiové soustavy v CR celkem
670 216 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2014, kdy inkaso dosahlo celkem 639 007 mil. K¢,
predstavoval celkovy nartist vynosu za viechny vybrané dané na vsech FU v CR &astku
31209 mil. K&, coz znamena, ze meziro¢ni prirastek inkasa v roce 2015 dosahl 4,9 %.
Pfi meziro¢nim srovnani vynost za vSechny vybrané dané doslo v roce 2015 K nejvySSimu
ptirastku  hodnot inkasa u DPPO 014961mil. K¢ t.012,1% a dale u DPH
0 8 942 mil. K¢ tj. 0 2,8 %. Naopak nejvyssi pokles inkasa byl v roce 2015 zaznamenan u dané
darovaci 04 509 mil. K¢ tj. 0 6 052,5 % a u dané z pfevodu nemovitosti
0 3475 mil. K¢ tj. 0 94,3 %.

Zakladni udaje o danovych povinnostech a inkasu za vSechny vybrané druhy danovych
piijmi za rok 2015 zobrazuje Tabulka ¢. 1.



Tabulka ¢. 1: Zakladni Gdaje o danovych povinnostech a inkasu

za VSechny vybrané druhy danovych piijmi k 31.12. 2015 v mil. K¢
Druh pijmu Dariova povinnost| Inkaso | Rozdil | VytéZnost (%)
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 sl.2/sl. 1
DPH - dafova povinnost 649 445| 642 388| -7 057 98,9
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -309 788|-310 784|  -996 100,3
DPH - CELKEM 339 657| 331604 -8053 97,6
Dané spotiebni - CELKEM =77 20 97 *
E/il;lefliprl_]mu PO — podavajicich danova 136 850 138 140 1290 100,9
Dani z ptijmt srazkou § 36 25176| 25099 -76 99,7
Dan silni¢ni 5537 5814 276 105,0
Dan dédicka 28 31 3 110,7
Dan darovaci -4 588| -4434 154 *
Dan z pievodu nemovitosti 308 210 -98 68,2
Dan z nabyti nemovitych véci 10 297| 10982 685 106,7
Dan z ptijmt FO - z ptiznani 1376 2498 1122 181,7
Dan z ptijml FO - z4v. ¢innost 135 458| 136 125 667 100,5
Dan z nemovitych véci 10250 10313 63 100,6
Odvod z elektiiny ze sluneniho zafeni 1858 1932 74 104,0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 1940 1938 -3 99,9
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 6166 6162 -4 99,9
Ostat. piijmy, odvody a poplatky 2851 3749 898 131,5
CELKEM NOVE DANE 673 087| 670 183| -2 904 99,6
CELKEM STARE DANE 28 33 5 117,9
CELKEM 673 115| 670 216| -2 899 99,6
POJISTNE CELKEM 1431 1428 -3 99,8

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
* Vytéznost nelze stanovit, nebot je hodnota dailové povinnosti zaporna.

2.1.1 Dai z pfijmi pravnickych 0sob — z p¥iznani

Celkovy vynos DPPO zpfiznani dosahl zarok 2015 vyse 138,1 mid. K¢, coz proti
roku 2014 znamena narast o 15,0 mld. K¢. Vyvoj inkasa DPPO z ptiznani v letech 2011 az 2015

je uveden v Tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z ptiznani

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 1514 1514
Dariové inkaso 109 312 | 120461 | 113 052 | 123 179 | 138 140 112,1 14 961
Predepsano 111 365 | 123914 | 111959 | 114 819 | 136 850 119,2 22 031
Vytéznost (%0) 98,2 97,2 101,0 107,3 100,9 - -

Za ucinnosti nové danové soustavy bylo v minulosti dosazeno zatim nejvyssiho inkasa
DPPO z ptiznani vroce 2008, ato 173,6 mld. K& V letech 2009 az 2011 nasledoval jeho




vyrazny pokles, jako dusledek celosvétové hospodarské krize a legislativnich zmén pfijatych
zakonem o stabilizaci vetejnych rozpoctil, spocivajicich zejména v postupném snizovani zakladni
danové sazby z 24 %, G¢inné pro zdanovaci obdobi, ktera zapocala v roce 2007, na soucasnou
uroven 19 %, uc¢innou pro zdanovaci obdobi, zapocata poc¢inaje rokem 2010.

Po pfechodném meziro¢nim narustu v roce 2012 na aroven 120,5 mid. K¢ a poklesu
V nasledujicim roce 2013 na 113,1 mld. K¢, se jiz v nasledujicich letech zacalo ptiznivé
projevovat ekonomické oziveni zapocaté v priabéhu roku 2013, které se vSak v disledku
zakonnych lhut splatnosti DPPO z ptfiznani projevilo v jejim inkasu az v roce 2014, kdy dosahlo
urovné¢ 123,2 mld. K¢, vroce 2015 zapocaty ptiznivy trend pokracoval a inkaso DPPO
Z ptiznani vzrostlo na 138,1 mld. K¢, coz je jeho druha nejvyssi uroven od Gc¢innosti nové
danové soustavy, tj. od roku 1993.

Podle evidence dani vzrostla thrnna castka piedpisi u DPPO z ptiznani (DP 770)
na debetnich stranach osobnich datiovych aéta (ODU) za rok 2015 mezironé o 22,0 mid. K&,
ato z 114,8 mid. K¢, na 136,8 mld. K¢&. Nejvyssi podil na tomto nartstu predstavuje predevsim
meziroéni narust objemu vyrovnani dané na zakladé podanych priznani o 10,3 mld. K¢
(ZS/PU 50/7, z 124,2 mld. K¢ na 134,5 mld. K¢), meziroéni zvySeni objemu splatnych zaloh
08,6 mld. K¢ (ZS/PU 10/7, z106,3 mld. K¢, na 114,9 mld. K&) a meziro¢ni snizeni objemu
vyrovnani zaloh 0 2,7 mld. K¢ (ZS/PU 10/5, a to z -104,3 mld. K¢ na -107,1 mid. K¢).

Naproti tomu se mezirocné snizil objem domérkti na zakladé¢ dodatecného danového
pfiznani o 0,3 mld. K¢ (ZS/PU 20/7, ato z -0,4 mld. K¢ na -0,1 mld. K¢) a na zéklad¢ kontroly
nebo vlastniho zjisténi spravce dané o 0,2 mld. K¢ (ZS/PU 20/6, a to z -0,9 mld. K¢ na -0,7 mld.
K¢).

Na kreditnich stranach ODU se v roce 2015 na meziroénim nartistu thrnné &astky inkasa
DPPO z ptiznani o 15,0 mld. K¢ (z 123,2 mld. K¢ na 138,2 mld. K¢) nejvyraznéji podilel nartst
objemu plateb na dan o 13,9 mld. K¢ (z 141,4 mld. K¢ na 155,3 mld. K¢), dal§i meziro¢ni pokles
celkového objemu tzv. ,vratek” o 0,5 mld. K¢ (z -16,5 mld. K¢ na -16,0 mld. K¢) a pfevodi
najiny ucet spravce dané rovnézZ o 0,5 mld. K& (z -2,0. K¢ na -1,5 mld. K¢).
Naproti tomu se mezirocn¢  vyznamné nezménil celkovy objem plateb  z exekuci,
ktery i pfes mirny nardst ztstal na urovni 0,3 mld. K¢.

Celkova castka DPPO vymétené z ptiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2014,
splatné v roce 2015, dosahla 133,9 mld. K&, oproti castce 122,5 mld. K¢ za zdanovaci obdobi
zapocCata v roce 2013, splatné v roce 2014 (nartust o 11,4 mld. K¢, t.j. 0 9,3 %). Po vylouceni
metodickych vlivi (diléi zmény v postupech pro zjisténi zakladu dané u poplatniku, ktefi nebyli
zalozeni nebo zfizeni za ucelem podnikdni) lze na zdkladé vysledku provedené analyzy
konstatovat, ze rozhodujici vlivy plsobici na dosaZeny nariist inkasa byly strukturovany
nasledovné.



Tabulka ¢. 3: Duvody zmén vymétené DPPO v porovnavanych zdanovacich

obdobich v mld. K¢
o « ‘v Vliv zmén na daii vyméienou

Diivody zmén vymérené DPPO 7a predchozi ZO

vyrazny narist celorepublikového ihrnu tiéetnich ziski 18,94

0 99,7 mld. K¢

pokles celorepublikového thrnu zakladt dané, po upravé o meziroéni

nartst celorepublikového uhrnu ziskil a metodické vlivy -6,29

0 cca 33,1 mld. K¢ (66,6 mld. K& —99,7 mld. K¢)

pokles ode¢tu danovych ztrat o 6,3 mld. K¢ 1,20

pokles odectu vydajti na realizaci projektii vyzkumu a vyvoje 0,06

00,3 mld. K&

pokles objemu snizeni zakladu dané u neziskovych poplatnikti o 0,7 mld. K¢& 0,13

pokles objemu dard poskytnutych na zadkonné ucely o 0,03 mld. K¢ 0,01

narust uplatnénych slev na dani -2,02

narust zapoctd dan¢ zaplacené v zahranic¢i -0,29

Narast vyméfené DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2014 zobrazeny ve vyse
uvedené Tabulce €. 3, se v jejim inkasu vici predchéazejicim zdanovacim obdobim bezprostiedné
projevil az po uplynuti lhity jeji splatnosti spadajici do roku 2015, jednak pfi vyrovnani zaloh
zaplacenych na tuto dan, a nasledné ovlivnil vysi zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2015.

Tento vliv bude pokracovat prostfednictvim zaloh splatnych v navazujici ¢asti roku 2016,
pted uplynutim lhity pro podani danovych pfiznani k DPPO za zdanovaci obdobi zapocata
Vv roce 2015, kterd je soucasné lhiitou splatnosti dang.

Jak vyplyvé z nésledujici Tabulky €. 4, byl meziro¢ni narist inkasa DPPO z ptiznani
(DP 770) zaznamenan v piasobnosti viech FU CR:

Tabulka €. 4: Narist inkasa DPPO z ptiznéani

v mil. K¢

Financni vitad k31.12.2014 | k31.12.2015 | 2015 -2014 2015/2014

pro hl. m. Prahu 18 695 22 364 3669 1,196
pro Stredocesky kraj 5390 6 260 870 1,161
pro Jihocesky kraj 2 040 279 754 1,370
pro Plzeiisky kraj 2 625 3302 677 1,258
pro Karlovarsky kraj 967 1036 69 1,071
pro Ustecky kraj 2177 2792 615 1,282
pro Liberecky kraj 1 646 2140 494 1,300
pro Kralovéhradecky kraj 1769 2615 846 1,478
pro Pardubicky kraj 1924 2 554 630 1,327
pro Kraj Vysocina 2 143 2751 608 1,284
pro Jihomoravsky kraj 6 262 7601 1339 1,214
pro Olomoucky kraj 2434 3307 873 1,359
pro Moravskoslezsky kraj 4275 5 086 811 1,190
pro Zlinsky kraj 2877 3706 829 1,288
Specializovany finanéni ufad 67 955 69 833 1878 1,028
CELKEM 123179 138 140 14 961 1121
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Z odvétvového hlediska ovlivnilo meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z pfiznani pokracujici,
vnitin€ diferencované oziveni ve vétSineé odvétvi Ceské ekonomiky v roce 2014, které l1ze dovodit
Z meziro¢niho srovnani celkové vyse DPPO vyméfené na zdkladé¢ danovych ptiznani
za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2014, s celkovou vysi DPPO vyméiené za predchazejici
zdanovaci obdobi.

Nejvyssi meziro¢ni nartist vymétené DPPO byl vykazan v sektorech vyroba motorovych
vozidel (krom¢ motocykli), pfivést a navésa (3,7 mld. Kc¢), ostatni finan¢ni cinnosti
(2,4 mld. K¢), vyroba pocitact, elektronickych a optickych pfistroji a zafizeni (1,6 mld. K¢),
ve vyrobé kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobku, kromé strojii a zafizeni (1,1 mld. K¢);
narast v ¢astkach cca 1,0 mld. K¢ byl dosazen ve vyrobé pryzovych a plastovych vyrobki
a v sektoru pojisténi, zajisténi a penzijni financovani, kromé povinného socialniho zabezpeceni.

Naproti tomu nejvyraznéj§i meziroéni pokles vymeétené dané byl v porovnani
se zdaniovacimi obdobimi zapocatymi v roce 2013 zaznamenan v sektorech vyroba a rozvod
elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (-2,7 mld. K¢), finan¢niho zprostfedkovani,
kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani (-2,2 mil. K¢), maloobchod, kromé& motorovych
vozidel (-1,3 mld. K¢), ¢innosti vedeni podnikti; poradenstvi v oblasti fizeni (-1,1 mld. K¢)
a telekomunikac¢nich ¢innosti (0,8 mld. K¢).

2.1.2 Daii z piijmu fyzickych 0sob — z p¥iznani

Celorepublikova vySe inkasa dané z prijmi fyzickych osob (DPFQ) dosédhla za rok
2015 castky 2 498 mil. K€. Meziro¢ni narust inkasa u DPFO podavajicich pfiznani tak cinil
1 370 mil K¢&. Rozhodujicim diivodem meziro¢niho nardstu inkasa DPFO z pfiznani v roce 2015
bylo hospodatské oziveni ve vétsin€ odvétvi Ceské ekonomiky. Z tohoto ditvodu se inkaso roku
2015 pfiblizilo hodnotam inkasa roku 2013. Pozitivné puasobily na nartst inkasa nasledujici
faktory:

— pokracujici vliv solidarniho zvySeni dané,

— pokracujici vliv omezeni vySe tzv. vydajovych pausali (vydaji stanovenych procentem
Z ptijm1),

— pokracujici vliv omezeni mozZnosti ¢erpat slevu na dani na manzelku/manzela bez vlastnich
piijmu v ptipadé uziti pausalnich vydajd,

— pokracujici vliv omezeni mozZnosti Cerpat danové zvyhodnéni na vyzivované dité¢ v pfipadé
uziti pausalnich vydaji, nebo

— zpiisnéni podminek pro odecet zaplacenych piispévkll na penzijni pfipojisténi a doplitkové
penzijni spofeni od zékladu dané€.

Naopak negativné na inkaso dopadlo zavedeni nové slevy na dani za umisténi ditéte,
ve vy§i vydajii prokazatelné¢ vynaloZenych poplatnikem za umisténi vyZivovaného ditéte
poplatnika v zafizeni péce o déti predskolniho veéku vcetné matetské Skoly. Tuto slevu mohli
poplatnici poprvé uplatnit v ramci daflového pfiznani za zdanovaci obdobi 2014 v roce 2015,
ato ve vysi 8 500 K¢. Negativni dopad na inkaso byl vyc¢islen ve vysi 0,45 mld. K¢. Negativné
se na inkasu podepisuje také stale se zvySujici pocet poplatnikd, ktefi podavaji danové piiznani
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naptiklad pouze s ptfijmy ze zavislé ¢innosti a maji narok na vratitelny pteplatek.

Vyvoj inkasa v letech 2011-2015 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 5.

Tabulka €. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Dariové inkaso 2 939 3261 2 680 1128 2 498 2215 1370
Pfedepsano 2 920 2828 1180 -1767 1376 - 3143
Vytéznost (%0) 100,7 115,3 227,1 - 181,7 - -

Na vzristajici pocet podanych danovych pifiznani méla predevsim vliv moznost
dodate¢ného uplatnéni slevy na poplatnika u starobnich dichodcti. Narok na zdkladni slevu
na poplatnika podle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP, byl zpétné¢ piiznan starobnim diichodcim
také za zdanovaci obdobi 2014. Slevu na poplatnika tak uplatnili vSichni poplatnici s pifijmy
podle § 6 (tzv. ,,pracujici diichodci®), ale tykala se také téch poplatniki, ktefi vykazovali pfijmy
Z pronajmu, kapitalového majetku nebo ostatni piijmy podle § 10 zminéného zakona.

ZvySeny pocet podanych pfiznani souvisel také s inkorporaci dané darovaci do ZDP
a s tim spojenou povinnosti podani danového ptiznani k DPFO pro vybrany okruh poplatnikii.

Déale bylo poplatnikim (rezidentim) umoznéno zahrnout do danového piiznani
také piijmy podle § 6 odst. 4 a § 7 odst. 6 ZDP, které¢ podléhaji srazkové dani podle § 36 zakona.
Zminéné piijmy byly zahrnuty do danového piiznani podaného za to zdanovaci obdobi,
ve kterém byly piijmy vyplaceny. Srazena dan se fakticky posoudila jako zéloha na dan celkem,
kterou poplatnik tvrdil v danovém pfiznani.

V ramci klientského pfistupu pracovnici financni spravy jiz nékolik let zajist'uji servis
poplatnikim v dobé podavani dafovych pfiznani tim, Ze po dohod€ se zastupci mést a obci
navs§tévuji vybrané obce a pfimo na misté vybiraji daflova pfiznani a odpovidaji na dotazy
poplatnikti. Ke zvyseni komfortu pfispiva i prodlouZeni pracovni doby na FU v tomto obdobi.
Prestoze se stdle zdokonaluje aplikace pro elektronické podani danovych ptiznani (EPO)
atento zptisob by na strané tUzemnich finan¢nich organti pfinesl sniZeni pracnosti, zatim
tuto moznost vyuziva pomérné maly pocet poplatnikd. V roce 2015 bylo na DPFO elektronicky
podéano pies 145 tisic daflovych pfiznani. Z toho jen necelych 54 tisic pfiznani mélo zaruceny
elektronicky podpis.

Vyvoj poétu podanych ptiznani v letech 20102014 ukazuje nasledujici Tabulka €. 6.
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Tabulka €. 6: Vyvoj poc¢tu podanych piiznani

Zdanovaci Index (%) [ Rozdil
hdobt 2010 2011 2012 2013 2014 s ore
Pocet

podanych |4 o590 549|108 454 1915 725| 2 118 151| 2 306 629 108,9| 188478
priznani

k DPFO

Vyvoj objemu ¢erpaného danového bonusu za zdanovaci obdobi rokti 2010-2014 ukazuje
Tabulka €.7, a vyvoj objemu Cerpané¢ho danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi rokt
2010-2014 ukazuje nasledujici Tabulka ¢&. 8.

Na vzristajici objem ¢erpaného danového bonusu mélo vliv zavedeni nové slevy na dani
za umisténi ditéte, dle ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. g) ZDP. Doslo tak k paradoxni situaci,
kdy danové zvyhodnéni klesalo, ale soucasné vétsi pocet poplatnikti uplatnil narok na danovy
bonus.

Tabulka ¢&. 7: Vyvoj objemu ¢erpaného datiového bonusu

v mld. K¢&
" , , Index (%)| Rozdil
Zdatiovaci obdobi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |MMdex( Rozd
Datiovy bonus a4l 43 52| a2l a9 1167 0.7
dle p¥iznani k DPFO ' ' ’ ’ ’ ’ ’

Na snizeni objemu danového zvyhodnéni mélo vliv zdkonné opatieni, podle kterého mohl
daniové zvyhodnéni uplatnit pouze danovy rezident ¢lenského statu EU nebo statu tvoficiho
Norska nebo Islandu, za soucasného splnéni podminky, ze thrn vSech jeho pfijmt ze zdroju
natizemi CR (§ 22) &ini nejméné 90 % vsech jeho pifjmi s vyjimkou piijmi, které nejsou
predmétem dané podle § 3 nebo § 6, jsou od dané osvobozeny podle § 4, 6 nebo § 10 ZDP,
nebo piijmu, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané. Vysi piijmt ze zdroju
v zahranic¢i byl poplatnik (nerezident) povinen prokazat potvrzenim zahrani¢niho spravce dang.

Tabulka €. 8: Vyvoj objemu ¢erpaného danového zvyhodnéni

v mil. K¢
" , , Index (%)| Rozdil
Zdanovaci obdobi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 1413 e
Daiiové zvyhodnéni )
dle piznini k DPFO 10 669| 11424| 13708| 12 666 12294 97,06 372

2.1.3 Dai z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Faktory ovliviwjici mirny rast inkasa (Index 15/14 — 104 %) na zavislé Cinnosti,
kde je vybirana zalohova dan, jsou zejména ekonomicky rust v roce 2015, ktery ovlivnil vyssi
zamestnanost, narast objemu mezd a platl za praci v tuzemsku a dale pak nékteré legislativni
upravy pro zdanovaci obdobi 2015. Tento trend narGstu jiz pokracuje od roku 2011
(viz Tabulka ¢. 9).
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Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 1514 1514
Daiiové inkaso 119 373| 119 787| 126 134| 130 867| 136 125 104,0 5258
Predepsano 118 302| 117 623| 122 721| 135 207| 135 458 100,2 251
Vytéznost (%0) 100,9| 101,8] 1029 96,8 100,5 - -
ZvySeni zaméstnanosti - Mira zaméstnanosti (podil zaméstnanych ve skupiné

15-64 letych) o€isténa od sezdnnich vlivi v prosinci 2015 dosahla 70,7 % a oproti prosinci 2014
se zvysila o 1,1 procentniho bodu. Zaméstnanost v roce 2015 doséhla nejvyssi trovné v historii
CR. Obecna mira nezaméstnanosti 15-64 letych (podil nezaméstnanych k pracovni sile, tj. souétu
zamestnanych a nezaméstnanych) oc€isténd od sezonnich vlivli dosahla v prosinci minulého roku
4,5 % a meziro¢né¢ se snizila o 1,4 procentniho bodu.

Zvyseni ekonomického riistu a s tim spojené zvySeni mezd

V 1. étvrtleti 2015 ¢&inila primérna hruba mési¢ni nominalni mzda* (dale jen ,,pramérna
mzda®) na pifepoctené poCty zaméstnancii v narodnim hospodaistvi celkem 25 306 K¢,
coz je 0 552 K¢ (2,2 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2014.

Ve 2. ¢tvrtleti 2015 Cinila primérna mzda na prepoétené pocty zaméstnanct v narodnim
hospodatstvi celkem 26 287 K¢, coz je 0 875 K¢ (3,4 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2014.

Ve 3. ¢tvrtleti 2015 Cinila primérna mzda na prepocétené pocty zaméstnanct v narodnim
hospodafistvi celkem 26 072 K¢, coz je 0 944 K¢ (3,8 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2014.

Ve 4. ¢tvrtleti 2015 Cinila primérnd mzda na piepoctené poc€ty zaméstnancli v ndrodnim
hospodaistvi celkem 28 152 K¢, coz je o 1 046 K¢ (3,9 %) vice nez ve stejném obdobi roku
2014.

*) Primérna hruba mési¢ni nominalni mzda je podil mzdovych prostiedka (v¢. ptiplatka
za pfescas, odmén, ndhrad mzdy atd.) pfipadajici na jednoho zamé&stnance za mésic.

Legislativni zmény provedené zakonem ¢. 267/2014 Sb., kterym byl novelizovan ZDP:
Pozitivni vlivy

Zména v postaveni platce dané u zamé&stnancl pronajatych prostiednictvim zahrani¢ni
agentury prace (zména v § 6 odst. 2, § 38c odst. 2 a § 38h odst. 10 ZDP), a to ,,kdo je platcem
ze zavislé Cinnosti“ v situaci mezinarodniho pronajmu pracovni sily. Povinnosti platce dané
v téchto piipadech od 1. 1. 2015 plni organizacni sloZka (stala provozovna) zahrani¢ni agentury
prace, ktera je formaln¢ pravnim zaméstnavatelem pronajimanych zaméstnancii tzn., nepouZzije
se pravidlo 60% a tim dochézi k vy$§imu zdanéni a vybéru dané.

Zdanéni prispévki zaméstnavatele, ktery byl od dané osvobozen, jako piijem podle
§ 6 odst. 1 pism. d) ZDP, na soukromé Zivotni pojiSténi v piipadech, kdy poplatnik nedolozil
u zamé&stnavatele dodatek smlouvy, ze podle podminek pojistné smlouvy nesmi byt umoznéna
vyplata jiného piijmu, ktery neni pojistnym plnénim a nezakldda zéanik pojistné smlouvy
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(doplnéni § 6 odst. 9 pism. p) bod 3 ZDP).

Zapijcky od zaméstnavatele, kdy od roku 2015 do § 6 odst. 9 ZDP bylo doplnéno nové
pism. v), kterym se omezuje osvobozeni majetkového prospéchu plynouciho zaméstnanci
Z bezarocné zapujcky, a to u nesplacenych zustatkl z téchto zapujcek (jistin) az do thrnné vyse
jistin 300 000 K¢ od téhoz zaméstnavatele. Majetkovy prospéch ve vysi uroku obvyklého,
ktery se zaméstnanci zdani jako pfijem ze zavislé Cinnosti, se vypocte pouze z ¢astky presahujici
stanoveny limit.

Negativni vlivy

Danové zvyhodnéni (§ 35¢ ZDP): v roce 2015 mél nové poplatnik narok na danové
zvyhodnéni na vyzivované dit€¢ v zavislosti na poctu déti zijicich s nim ve spole¢né hospodarici
domécnosti na tizemi Clenského statu EU nebo statu tvotficiho Evropsky hospodaisky prostor
ve vysi: 13 404 K¢ roéné na jedno dité, (mésicn¢ 1 117 K<), 15 804 K¢ rocné¢ na druhé dite,
(mésicne 1 317 K¢) a 17 004 K¢ ro¢né na tieti a kazdé dalsi dité (mésicn€ 1 417 K¢). V roce
2015 doslo ke zvySeni minimalni mzdy oproti roku 2014 (8 500 K¢&) o 700 K¢ na &astku
9 200 K¢, ktera ovlivnila narok na daniovy bonus jak mési¢ni tak i ro¢ni. Bez ohledu na vysi
minimalni mzdy, kazdoro¢né vyplacené danové bonusy naristaji a snizuji celkovou odvodovou
povinnost platcti dané¢.

Sleva na dani za umisténi ditéte v zarizeni péfe o déti predSkolniho véku
(§ 35ba odst. 1 pism. g) ZDP). Tuto slevu mohli poplatnici poprvé uplatnit v ramci ro¢niho
zuctovani za zdanovaci obdobi 2014 v roce 2015, a to ve vysi 8 500 K¢. Z toho je ziejmé,
ze ovlivnila odvody dan¢ ze zavislé ¢innosti, V mésicich biezen a duben 2015.

Zakladni sleva na dani ve vysi 24 840 K¢ i pro pracujici starobni diichodce.

Vyvoj uhrnu piedepsanych zaloh na dan v letech 2011-2015 ukazuje nasledujici
Tabulka €. 10.

Tabulka €. 10: Vyvoj tthrnu ptedepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 | 2015 1514 1514
Predepsané zalohy | 129 300 128 512| 134 430(147 217|146 710 99,7 507

Castka predepsanych zaloh na daii z pifjmi ze zavislé ¢innosti (tj. z mezd) dosahla v roce
2015 hodnoty 146 710 mil. K¢&. Nedosahla sice tirovné roku 2014, avsak i v roce 2015 (index
15/14 — 99,7 %) na celkovou vysi pfedepsanych zaloh na dan oproti rokiim 2011 a 2012 ptisobilo
pozitivné solidarni zvySeni dan€ u zéloh podle § 38ha ZDP, zaroven se vSak projevila skute¢nost,
ze v ptipadech, kdy po konci roku piijem nedosahoval 48 nasobku primérné mzdy, bylo mozné
vratit pfeplatek na dani poplatnikovi u platce dané prostfednictvim ro¢niho zuctovani zéaloh
a 0 tuto vyplacenou castku dan¢ si platce dané snizuje odvody zaloh.

Vyvoj poctu zaméstnanci podavajicich danové piiznani k DPFO v letech 2010-2014
ukazuje nasledujici Tabulka €. 11.
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Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zamé&stnanci podavajicich danové piiznani k DPFO

v mil. K&
Zdanovaci Index (%)| Rozdil
hdobt 2010 2011 2012 2013 2014 s | 1443
Pocet
zamestnancu, | 4 014 875 1 057 854| 1103 031| 1030 634| 1341 116 130 310482
kteri podali
priznani

Zvysuje se pocet poplatnikl (s ptijmy podle § 6 ZDP), ktefi podavaji danové pfiznani,
protoze maji ptijmy ze zavislé ¢innosti od vice platcti dané soucasné. Nebo platce dané oznamil
dluznou c¢astku na dani nebo neopravnéné vyplacenou castku na daiiovém bonusu vzniklou
zavinénim poplatnika spravci dan€, ktery poplatnika k podani danového piiznani nasledné
vyzval. Dale bylo poplatnikim (rezidentim) umoznéno zahrnout do danového pfiznani
také piijmy podle § 6 odst. 4 ZDP, které podléhaji srazkové dani podle § 36 ZDP.

Piehled o vyvoji danovych bonusi poukazanych zaméstnavatelim v letech 2011-2015
podavé nasledujici Tabulka €. 12.
Tabulka €. 12: Vyvoj danovych bonust poukazanych zaméstnavatelim

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |IN9eX( tozds
Danové bonusy poukazané | 5001 5696l 4068] 4382] 4301] 1002 9
zameéstnavatelum

Tabulka poskytuje piehled pouze o té Casti danovych bonus, které spravce dané zaslal zaméstnavateliim na zakladé
jejich zadosti. Neobsahuje tu pievazujici ¢ast danovych bonust, kterymi byl snizovan odvod na dan.

2.1.4 Dai z pfijmt vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Vyvoj inkasa na dani zpiijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2011-2015 ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.

Tabulka ¢&. 13: Vyvoj inkasa na dani z ptijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Index (% Rozdil
Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 'Ndex (%)) Roud
Danové inkaso 19 848| 20781| 20488| 24029| 25099 104,5 1070
Piedepsano 20057 19230| 20784 24681 25176 102,0 495
VytéZnost (%) 99,0/ 108,1 98,6 97,4 99,7 - -
Z inkasa dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby tvofi

Dai pitijma FO 11054| 13240 12823| 14803| 15728 106,2 925
Daii pFrijma PO 8794 7541 7665 9226 9371 101,6 145

Na rist inkasa u DPFO vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané
(Index 15/14 - 106,2 %) taktéz jako u zalohové dané pozitivné pisobila vy$si zaméstnanost
v roce 2015, zvySeni poc¢tu dohod o provedeni prace do 10 000 K¢ v pripadech, kdy poplatnik
nem¢él u platce dané podepsané prohlaSeni k dani a vyplata mimotadnych odmeén ¢lenim organu
pravnickych osob (v€etné odmény za praci jednatele) v piipadech, kdy ¢len organu pravnické
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0soby byl dafiovym nerezidentem CR (leden a prosinec 2015). Pro zdafiovaci obdobi roku 2015
sice doslo k zuzeni piijmu podle § 7 odst. 6 ZDP, které podléhaji srazkové dani (pouze piijmy za
ptispévky do novin, asopisu, rozhlasu a televize), avsak tato legislativni uprava neméla zasadni
vliv na vybér této dané.

Daii z pFijmi pravnickych osob - vybirana sraZzkou podle zvlastni sazby

V roce 2015 byl zaznamendn dil¢i nartist inkasa DPPO vybirané srazkou podle zvlastni
sazby na 9,4 mld. K&, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice nez oproti roku 2014, kdy dosahovalo 9,2 mild. K¢.
Vyvoj inkasa DPPO vybirané srazkou vletech 2011 az 2015 vyplyva znasledujici
Tabulky ¢&. 13a.

Tabulka ¢. 13a: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Darnové inkaso 8794 7541 7665 9226] 9372 101,6 146
Predepsano 8983 7004 7804 9627 9323 96,8 -304
Vytéznost (%0) 97,9 107,7 98,2 95,8/ 100,5 - -

Mirny nartst inkasa DPPO vybirané srazkou vroce 2015 v meziro¢nim srovnani
srokem 2014 00,1 mid. K¢ vyplynul piedevs§im z dalsiho zvySeni objemu vyplat dividend
a podild na zisku nepodléhajicich osvobozeni od dané€ z pfijmi vybirané srdzkou, pokud je jejich
pfijemcem stat ztitulu své majetkové ucasti na obchodnich korporacich nebo investiéni
spole¢nosti ¢i investi¢ni fondy, poptipad¢ instituce penzijniho pojisténi. Zmirnéni tempa nartstu
inkasa bylo dano zejména tim, ze zdrojem jejich vyplat za porovnavany rok 2014 byl zisk
po zdanéni vytvoreny v roce 2013, tj.jiz v dobé odeznivani nejhlubSich dopadd celosvétové
hospodaiské krize.

Kromé vyse uvedenych vlivil se na pfiznivém meziro¢nim vyvoji inkasa DPPO vybirané
srazkou nadale projevoval pfiliv investic podpofenych investiénimi pobidkami, snimZz
U jednorazovych zahrani¢nich dodavek zpravidla souvisi zajisténi dané ze zdanitelnych piijmt
pravnickych osob ze zdrojii na izemi CR.

Meziroéni zmény v rozloZeni inkasa DPPO vybirané srazkou mezi jednotlivymi FU,
patrné z dale uvedené Tabulky &. 14, vyplynuly ptedevsim z pfechodu nékterych datiovych
subjektii v postaveni platct této dané, do ptisobnosti SFU (naplnily kritéria pro zafazeni mezi
tzv. vybrané subjekty podle § 11 ZFS). Nejvyraznéji se projevila zména mistni pfislusnosti
jednoho z vyznamnych platci uvedené dané pocatkem roku 2015 z pusobnosti Finanéniho
pro hl. m. Prahu do piisobnosti SFU.
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Tabulka €. 14: Vyvoj inkasa na dani z pfijmil vybirané srazkou podle zvlastni
sazby

v mil. K¢
Finan¢ni urad k 31.12.2014 | k 31.12. 2015 | 2015 - 2014 | 2015/2014
pro hl. m. Prahu 1744 1033 904 1,140
pro Stiedocesky kraj 164 169 -711 0,592
pro Jihocesky kraj 51 37 5 1,030
pro Plzensky kraj 104 62 -14 0,725
pro Karlovarsky kraj 23 31 -42 0,596
pro Ustecky kraj 103 147 8 1,348
pro Liberecky kraj 124 90 44 1,427
pro Kralovéhradecky kraj 41 55 -34 0,726
pro Pardubicky kraj 32 27 14 1,341
pro Kraj Vyso€ina 31 21 -5 0,844
pro Jihomoravsky kraj 140 129 -10 0,677
pro Olomoucky kraj 42 41 -11 0,921
pro Moravskoslezsky kraj 109 126 -1 0,976
pro Zlinsky kraj 69 49 17 1,156
Specializovany finanéni afad 6 449 7 353 -20 0,710
CELKEM 9 226 9372 146 1,016

2.1.5 Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

Vyvoj inkasa odvodu z elektfiny ze sluneéniho zafeni (OESZ) v letech 2012 az 2015
vyplyva z Tabulky €. 15. V porovnani s rokem 2014 byl v roce 2015 zaznamenan mirny pokles
inkasa OESZ, a to z 2,0 mld. K¢ na 1,9 mld. K&, tj. 0 0,1 mld. K¢.

Rozhodujici pficinou meziro¢niho poklesu inkasa OESZ bylo zkresleni vychozi
srovnavaci zakladny, dané mési¢nim odvodovym obdobim, v jehoZ disledku byla ¢astka odvodu
za prosinec 2013 ve vysi 215169 tis. K¢, splatna v lednu 2014, stanovena s pouzitim sazeb
platnych pfed nabytim Gcinnosti novely § 18 zakona o podporovanych zdrojich energie,
provedené s G¢innosti od I. 1. 2014 zakonem ¢. 310/2013 Sb., kterou byly sazby odvodu vyrazné
snizeny. Naproti tomu ¢astka odvodu za prosinec 2014 ve vysi 46 553 tis. K¢, splatna v lednu
2015, jiz byla stanovena podle novych sazeb.

Pro dokresleni uvedeného vlivu lze uvést, ze inkaso OESZ za obdobi tinor az prosinec
2014 ¢inilo 1 826 402 tis. K¢, zatimco za stejné obdobi roku 2015 vzrostlo na 1 885 660 tis. K¢,
tj. 0 59 258 tis. K¢&.
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Tabulka ¢. 15: Pfehled inkasa OESZ

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Dariové inkaso 5939 | 6403 | 5817 | 2042 | 1932 94,6 -110
Pfedepsano 5939 | 6188 | 6032| 1938| 1858 95,9 -80
Vytézinost (%) 100,0 | 103,5 96,4 | 105,7 | 104,0 - -

2.1.6 Dan silniéni

Inkaso dan¢ silni¢ni ¢ini za rok 2015 celkem 5 814 mil. K¢ (dan silni¢ni je pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury), pfiCemz pievaznd Cast byla vybrana v terminech
splatnosti daiiovych zaloh a doplatku splatného spolu s terminem pro podani daiiového ptiznani.
Na celkové vysi inkasa je podobné jako v lofiském roce jiz patrny mirny meziro¢ni narust
zpuisobeny zejména kvalitnéjsi a efektivnéjsi kontrolni, vymahaci a analytickou ¢innosti spravct
dan¢ s vyuzitim udaji Centralniho registru silni¢nich vozidel. Ptrehled inkasa dan¢ silni¢ni
od roku 2011 podava Tabulka ¢. 16.

Tabulka €. 16: Piehled inkasa dané silni¢éni

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2011 2012 2013 | 2014 2015 1514 1514
Dariové inkaso 5187 5206 5273 5539 5814 105,0 275
Predepsano 5299 5268| 5237 5537 5537 100,0 0
VytéZnost (%0) 97,9 98,8 100,7 100,0 105,0 - -

2.1.7 Dai z piidané hodnoty

Za rok 2015 bylo na DPH dosazeno inkaso v celkové vysi 331,8 mld. K¢
(ztoho 331,6 mld. K& FU, 0,2 mld. K¢ celni ufady). Meziroéné doslo k jeho navyseni
0 8,9 mld. K¢ (2,8 %).

Piijmem statniho rozpo€tu je z uvedeného celkového inkasa castka 236,6 mld. K¢.
To znamena meziro¢ni ndrast piijmd rozpoctu z DPH o 6,4 mld. K& (2,8 %). Rozpoctem
stanovend Castka (229,3 mld. K¢) byla ptekrocena o 3,2 %. Podle rozpoctového urceni dani
od 1. 1. 2013 pfipada z celostatniho vynosu DPH 71,31 % statnimu rozpoc¢tu, 20,83 % obcim
a 7,86 % krajim.

Po pétiletém obdobi (2008-2012), kdy se nedafilo naplnit rozpo€et v oblasti piijml
zDPH, je rok 2015 tfetim rokem v pofadi, kdy je rozpocet naplnén (2013 — 103,7 %,
2014 — 105,3 %, 2015 — 103,2 %). Rozpoctovanou ¢astku se podafilo ptekonat piesto, ze doslo
meziro¢né k jejimu navyseni o 10,6 mld. K¢ (4,8 %). Po dvouleté stagnaci doslo tedy k navyseni
rozpoctované ¢astky nad troven roku 2012.

Rozhodujicim zpasobem je celkové zvySeni inkasa ovlivnéno mezirocné vySSim
absolutnim nartistem vlastnich danovych povinnosti vii¢i zvySeni hodnoty nadmérnych odpocti.
Pomérny nartst je u obou ukazateli podobny.
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Vroce 2015 bylo vyplaceno o 3,2 mld. K& nadmérnych odpocti méné, nez bylo
V pfizndnich podanych danovymi subjekty pozadovano.

vvvvvv

inkaso DPH, je vroce 2011 zavedeny rezim pieneseni danové povinnosti, a to zejména
ve stavebnictvi, které bylo do tohoto rezimu implementovano v roce 2012. Jde o institut
zamezujici danovym Unikiim z titulu neuhrazeni daitové povinnosti poskytovatelem zdanitelné¢ho
plnéni. Vroce 2015 doslo nafizenim vlady €. 361/2014 k rozSiteni komodit, na které rezim
preneseni dafiové povinnosti dopada.

Vyznamna jsou také opatfeni proti dafiovym unikim zavedena do ZDPH od roku
2013 — institut nespolehlivého platce a zvetejiiovani ucta v registru platct DPH, oboji 1 navazné
na roz§iteni titulll pro rueni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni. Také zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami
ma jednoznacné pozitivni dopad na inkaso.

Uvedené instituty pro boj s danniovymi uniky maji svym charakterem zejména preventivni
ucinek, jejich fiskalni dopad lze stézi kvantifikovat.

V meziroénim srovnani inkasa jednotlivijch FU byl nejvétsi pokles zaznamenan
u FU pro hlavni mésto Prahu (6,8 mld. K&, i kdyz ke konci roku doglo k jistému zlep3eni
vzhledem k pololetnimu meziroénimu propadu ve vysi 10,6 mld. K¢). Zapornou mezirocni
bilanci vykazuje také FU pro Karlovarsky kraj. U ostatnich FU doglo meziro¢né k nariistu inkasa.

Nepiiznivy vyvoj na FU pro hlavni mésto Prahu Ize vysvétlit dvéma hlavnimi davody.
V roce 2014 doslo k zadrzeni vyznamného objemu nadmérnych odpoctl, které¢ byly z divodu
zvySené kontrolni cCinnosti ve velké mife vyplaceny se zpozdénim az vroce 2015.
Tato skute¢nost jednak pozitivné¢ ovlivnila inkaso roku 2014 (v roce 2014 zde doslo
K meziroénimu narGstu o 7,6 mld. K¢) a odpocty opozdéné vyplacené vroce 2015 zase
nepiiznivé ovlivnily inkaso tohoto roku. Stejné neptiznivy dopad na inkaso roku 2015 mély
mimofadné vyplacené nadmérné odpocty ve vysi 2,5 mld. K¢ z provéfovanych danovych
pfiznani let — 2014, které mohl FU pro hlavni mésto Praha dokonéit, a to diky pomoci
100 kontrolnich pracovniki, kteti zde vypomahali v roce 2015.

Dalsim aspektem, kterym lze ¢asteén& vyvoj na FU pro hlavni mésto Prahu zdtvodnit,
je vySe zminované rozSifeni rezimu pieneseni danové povinnosti od 1.4.2015, kdy doslo
u vyznamnych neusazenych danovych subjektl obchodujicich s elektronikou ke sniZeni
jejich danové povinnosti pravé z divodu pieneseni této povinnosti na odbératele.

Vyvoj inkasa DPH v letech 2011-2015 podava Tabulka ¢.17, vyvoj dané pfiznané
a vymétené ukazuje Tabulka ¢. 18.

20



Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil. K¢
o ,

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |IndeX (%)) Rozdil
Piredepsano 541 462 553 605 595 833|] 604 287] 649 445 107.5 45 158
Daii. inkaso 532 438 544 411] 571726 618 273 642 388 103,9 24 115
VytéZnost (%) 98,3 98,3 96,0 102,3 98,9 - -
Nadmérny odpocet | -257 250] -266 359| -263 426| -295 611| -310 784 105,1 -15173
CELKEM 275188 278 052 308 300] 322 662 331 604 102,8 8 942
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 18: Vyvoj dan¢ pfiznané a vymétené

v mil. K¢

Index (%)| Rozdil

Dan priznana a vymérena 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 15/14 15-14

Rozdil mezi priznanou

- . 9009 8924 5980 9674 13876 1434 4202
a vymérenou dani

Doméreno dle dodat. dan. priznani 202 1552 1444 1023 1634 159,7 611

Doméreno z kontroly 6776] 4631 6238 4117 6355 154,4( 223§
CELKEM 15987] 15 107] 13 662 14 814 21 865 147,6( 705]1

2.1.8 Daii z nemovitych véci

Oproti roku 2014 doslo v roce 2015 k nariastu ¢astky predepsané dané z nemovitych véci
0422 mil. K¢ na 10 250 mil. K& Inkaso této dané se pfitom zvysilo z9910 mil. K¢
na 10 313 mil. K¢, tj. 0 403 mil. K¢ Po mirném poklesu v roce 2014 v dusledku nékterych
ustanoveni novely zakona ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich
predpist, ucinné od 1. 1.2014, jimiz doSlo v nékterych ptipadech v zdjmu transparentnosti
posuzovani nekterych parametri staveb pro podnikani k uréitému snizeni dané, se tak jedna
onavrat k dlouhodobému trendu rlstu pfedepsané dané 1 jejiho inkasa, pfiCemZ
jde 0 nejvyraznéjsi meziroéni nardst od roku 2010, v némz doslo ke zdvojnasobeni vétsiny sazeb
této dané.

Narust predepsané ¢astky dané je jednak disledkem zvySeni primérnych cen za 1 m?
pozemkl zemédélské pidy, k némuz doslo s ucinnosti od 1.1.2015 vyhlaskou Ministerstva
zemédé€lstvi €. 298/2014 Sb., jednak vyuzitim novych kontrolnich funkci systému ADIS,
usnadiiujicich vyhledavani nepiiznanych nebo nespravné pfiznanych nemovitych véci. Na ristu
inkasa dan€ se krom¢ zvySeni dafiové povinnosti pozitivné projevilo 1 zintenzivnéni ¢innosti
ve vymahani dané.

Prehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitych véci od roku 2011 poskytuje Tabulka ¢. 19.
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Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) [Rozdil

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Darové inkaso 8 568 9541 9 847 9910 10313 104,1] 403
Pfedepsano 8676 9576 9 855 9828| 10250 104,3| 422
Vytéinost (%0) 98,8 99,6 99,9 100,8 100,6 - -

2.1.9 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti, daf z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo uc¢innosti zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, které soucasné zruSilo zakon ¢. 357/1992 Sb., 0 dani dédické, dani darovaci
adani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ale v souladu s piechodnym
ustanovenim se 1 nadale v ptfipadech, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31.12. 2013, vybirda dan
dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti.

Inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti se postupné vyrazné snizuje, nebot’ u prevazné vétsiny
prevodil nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néz se tato dan vztahuje, jiz bylo danové
fizeni ukonéeno. V roce 2015 ¢ini inkaso pouze 210 mil. K&, pfi¢emz v roce 2014 jesté bylo
pomérné vyznamné ve vysi 3 686 mil. K¢, viz Tabulka ¢. 20.

Naopak se vyrazné zvySuje inkaso dané z nabyti nemovitych véci, kterou jsou zdanovana
nabyti vlastnického prava k nemovitym vécem od1.1.2014, a které z Castky
5 600 mil. K¢ v roce 2014 vzrostlo na ¢astku 10 982 mil. K¢&, viz Tabulka ¢. 19.

K 1. 1. 2014 doslo rovnéz k transformaci dan¢ dédické a dané darovaci pod dané
z piijma. Inkaso dané darovaci ve srovnani s rokem 2014, kdy ¢inilo 74 mil. K&, pokleslo na
¢astku -4 434 mil. K¢ z diivodu vratek preplatkti dané darovaci z bezuplatného nabyti povolenek
na emise sklenikovych plynd pro vyrobu elektfiny. V souladu se zavérem NSS ucinénym
v rozsudku sp. zn. 1 Afs 6/2013 byla z tohoto divodu v roce 2015 vracena danovym subjektim
celkova castka 4 456 mil. K¢., pficemz vlastni inkaso dan¢ darovaci ¢inilo 22 mil. K¢. Inkaso
dan¢ dédické je nizké, od roku 2009 kleslo z diivodu osvobozeni bezuplatného nabyti majetku
osobami zatazenymi do I. skupiny i Il. skupiny pod 100 mil. K¢ a v roce 2015 ¢ini 31 mil. K¢,
viz Tabulka &. 23.

Dan znabyti nemovitych véci zobrazuje Tabulka ¢ 21. Dan darovaci v letech
2011-2015 ukazuje Tabulka €. 22.

Tabulka €. 20: Dan z ptevodu nemovitosti

v mil. K¢

- ;

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |'ndex (%)) Rozdil
Daiiové inkaso 7362 7660 8894 3686] 210 57| 3476
Piedepsino 6900 7365 8581 4607 308 67| -4299
Vyténost (%) 1067 1040 1036] 800] 682 : :
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Tabulka €. 21: Dan z nabyti nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil

Rok 2015 15/14 15-14
Daiiové inkaso 10 982 196,2 5382
Pfedepsano 10 297 293,7 6791
Vytéznost (%) 106,7 - -
Tabulka €. 22: Dan darovaci

v mil. K¢

Index (%)| Rozdil

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Dariové inkaso 4279 3 368 108 74| -4434 -5991,9( -4508
Predepsano 4 269 3359 93 63| -4588 -7 282,5| -4651
Vytéznost (%) 100,2 100,3 116,1 117,5 - - -
Tabulka €. 23: Dan dédicka

v mil. K¢

Index (%) | Rozdil

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/14 1514
Dariové inkaso 78 71 76 59 31 525 -28
Predepsano 76 75 72 62 28 45,2 -34
Vytéznost (%) 102,6 94,7 105,6 95,2 110,7 - -

2.1.10 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her (dale téZ ,,odvod*) se v zdkonem stanoveném
poméru rozdeluje do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Spravu tohoto odvodu vykonévaji
FUVrezimu DR. Odvod se plati prostiednictvim tiech &tvrtletnich zaloh, odvod za celé
odvodové obdobi (kalendaini rok) se vypotfaddava v ramci odvodového pfiznani po uplynuti
odvodového obdobi. V roce 2015 méli provozovatelé povinnost odvést zalohu za 1. az 3. ¢tvrtleti
roku 2015 a zarovenl byl v tomto roce vypotfddan odvod za zdatovaci obdobi 2014 v ramci
odvodového pfiznani za rok 2014. Odvodova povinnost za odvodové obdobi roku 2015 bude
vyrovnana az Vv roce 2016.

Daiiové inkaso z odvoda za rok 2015 ¢ini celkem 8 100 mil. K¢. Je tvofeno odvodem
Z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zdkona o loteriich), kdy 70 % inkasa je pfijmem
statniho rozpoctu a 30 % je piijmem rozpoctu obci, a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroju
a jinych technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2 az 4 zakona o loteriich), kdy 20 % inkasa
je ptijmem statniho rozpoctu a 80 % je pfijmem rozpoctu obci.

Ve srovnani s rokem 2014, kdy inkaso ¢inilo 7 922 mil. K¢, dochazi v roce 2015
k mirému ristu o 178 mil. K& Kromé toho poplatnici vtomto roce poskytli Ceskému
olympijskému vyboru ¢astku 527,8 mil. K¢ jako penézni dary na t€lovychovné a sportovni ucely.
Poskytnuti téchto dart, o které lze snizit az do vyse 25 % dil¢i odvod z loterii, umoznila novela
zdkona s u¢innosti od odvodového obdobi 2014. V roce 2014 bylo Ceskému olympijskému
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vyboru odvedeno 430 mil. K& (méné€ o 19 %).

Daiové inkaso do statniho rozpoctu zodvoda ¢ini vtomto roce 2 588 mil. K¢,
ve srovnani s rokem 2014 jde o mirny narust (2 447 mil. K¢). Do rozpoctu obci bylo v roce 2015
pifevedeno 5 512 mil. K¢.

Ptehled inkasa z odvodii za roky 2014 a 2015 podavaji Tabulky &. 24 a 25.
Tabulka €. 24: Odvod z loterii § 41b odst. 1

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2014 2015 15/14 1514
Daiiové inkaso 1713 1938 1131 225
Predepsano 1764 1940 110,0 176
Vytéznost (%) 97,1 99,9 - -
Tabulka €. 25: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4
v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2014 2015 1514 1514
Danové inkaso 6 209 6 162 99,2 -47
Predepsano 6 062 6 166 101,7 104
Vytéznost (%) - 99,9 - -

2.1.11 Pojistné na diichodové sporeni

Pojistné na diichodové spofeni bylo zavedeno jako II. pilit dichodové reformy v roce
2013. Pro FU jako spravce pojistného tato agenda pfinesla zvyseni pracovni zatéze. Byl budovan
novy registr ucastnikli, novy modul ADIS, feSeny nové procesni postupy, vyddny nové pojistné
tiskopisy. Vynalozené usili sméfujici k bezproblémovému fungovani spravy pojistného
na diichodové spofeni nepiinese ocekdvany efekt, nebot’ tento produkt bude na zakladé
rozhodnuti odborné¢ komise vlady zruSen do konce roku 2016. Prehled inkasa pojistného
na diichodové spoteni je uveden v Tabulce €. 26.

Tabulka €. 26: Pojistné na diichodové spoteni

v mil. K¢
Rok 2015
Darnové inkaso 1428
Predepsano 1431
Vytéznost (%0) 99,8

2.2 Danové ulevy
2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢&. 27 zobrazuje k31.12 2015 zakladni piehled o0 objemu poseckané dané
za vSechny vybrané druhy dani, a to véetn¢ dan¢ splatné az v obdobi po 31. 12. 2015.
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Tabulka €. 27: Prehled poseckané dané a povolenych splatek

k 31.12. 2015 v mil. K¢

Druh pFijmu

CELKEM poseckano

* z toho v bud. letech

Dan z piidané hodnoty 4022 1094
Dan spotiebni 42 42
Dan z ptijmt PO 1308 207
Dan z ptijmu srazkou § 36 8 2
Dan silni¢ni 99 32
Dan dédicka 2 1
Dan darovaci 39 34
Dan z pfevodu nemovitosti 160 96
Dan z nabyti nemovitych véci 56 15
Dan z piijmt FO - z pfiznani 812 251
Dan z pfijml FO - zav. ¢innost 115 53
Dan z nemovitych véci 13 3
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 117 0
Ostatni piijmy. odvody a poplatky 14 962 4918
CELKEM NOVE DANE 21 754 6 747
CELKEM STARE DANE 107 107
CELKEM 21 861 6 854

* Objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2015.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

Piislusenstvim dané se rozumi troky, penale (do 31. 12. 2006), penale (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady fizeni, pokud jsou uloZené podle danovych zakonl. Nejvyznamnéjsi polozku

z ptislusenstvi dané ptedstavuje Grok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou castku dané nejpozd&ji v den jeji splatnosti. Vroce 2015 se urok z prodleni
na piislusenstvi dané podilel 87,7 % a dosahl 16 664 mil. K& Pokuty spravce dané zpravidla
uklada za porusSeni povinnosti nepenézité povahy a pokutu za opozdéné tvrzeni dané spravce
dan¢ ukladé za pozdé podané danové ptiznani nebo dodate¢né danové ptiznani.

Tabulka &. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného piedepsaného prisluSenstvi dané

zarok 2015, u kterého nejvysSi polozku predstavoval urok z prodleni pii placeni dani,

ktery dosahl ¢astky 16 664 mil. K¢.
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Tabulka €. 28: Piehled ptedepsaného prislusenstvi dané

k 31.12. 2015 v mil. K¢

—~ >
2 | 52| 2 | 88| 5|35 (552 -
Druh piijmu X 1 22| 2 || EF 39588 £
w » S a g - =) 5§ |S &N
O Cha & o N| &4 (2 SE
Dan z ptidané hodnoty 13 349 0 0 58| 11686 1356 171 78
Dan spotiebni 0 0 0 0 0 0 0 0
Dat z pfijmt PO 1 606 0 0 -1 1305 190 82 30
Dan z piijmu srazkou § 36 52 0 0 0 50 1 3 -3
Dati silni¢ni 145 0 0 0 136 2 4 3
Dari dédicka 1 0 0 0 0 0 1 0
Dan darovaci 0 0 0 0 2 0 -2 0
Dan z pfevodu nemovitosti 96 0 0 -30 104 0 18 4
Daii z nabyti nemovitych véci 76 0 0 0 51 0 25 0
Dati z ptijmt FO -  pfiznani 424 0 0 18 317 45 25 19
Dan z ptijmt FO - zav. Cinnost 252 0 0 0 231 10 9 2
Dan z nemovitych véci 63 0 0 0 52 1 9 0
Odvod z elektiiny ze sluneé. zareni 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 18 0 0 0 15 0 1 2
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 2927 324 3 -26| 2715 3 8 -100
CELKEM NOVE DANE 19011 324 3 19| 16664| 1609] 355 36
CELKEM STARE DANE 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 19011 324 3 19| 16664| 1609 355 36

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.

Tabulka €. 29: Piehled prominutého ptislusenstvi dané

k 31.12. 2015 v mil. K¢

Druh pfijmu

Prominuté prislusenstvi dané

Dan z piidané hodnoty 8
Dati spotiebni 0
Dai z piijmi PO 5
Dati z pifjmi srazkou § 36 0
Dai silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dan z prevodu nemovitosti 0
Dai z nabyti nemovitych véci 0
Dai z piijml FO - z pfiznani 2
Dati z pifjmi FO - zav. &innost 0
Daii z nemovitych véci -1
Odvod 7 elekttiny ze slune¢niho zareni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod 7 loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 2053
CELKEM NOVE DANE 2067
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 2 067

Pozn. Zdroj hodnot Ostatnich piijmi, odvodi a poplatkii je CEDR.
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Tabulka ¢&.29 zobrazuje celkovy objem zaevidovaného prominuti pfisluSenstvi dané
zarok 2015, které dosahlo 2 067 mil. K& Pfevazujici polozkou, ktera se na zaevidovaném
prominutém piislusenstvi dan€ za rok 2015 projevila téméf 100%, bylo penéle k odvodim za
poruseni rozpoctové kazné dosahujici 2 053 mil. K¢ U dané z nemovitych véci dosahuje
prominuté piislusenstvi dan¢ zapornych hodnot z diivodu stornovanych piredpisi.

2.2.3 Prominuti dané

Na danich nové danové soustavy bylo za rok 2015 evidovano celkem prominuti dané
za 2 272 mil. K¢ a odvody za poruseni rozpoctové kazné, které se na celkovém prominuti dané
podilely 98,8 %, dosahly 2 244 mil. K¢.

Zakladni ptehled o vysi evidovaného celkového prominuti dan¢€ podle vSech vybranych
druhii dani za rok 2015 poskytuje Tabulka €. 30.

Tabulka €. 30: Piehled prominuté dané
k 31.12. 2015 v mil. K¢

Druh p#ijmu Prominuta dai

Dan z piidané hodnoty

Dan spotiebni

Dan z pfijm PO

Dan z ptijmt srazkou § 36

Dan silni¢ni

Dai dédicka

RPO|IO([O]|O©[O]|O

Dan darovaci

w

Daii z ptevodu nemovitosti 1

Dan z nabyti nemovitych véci

Daii z ptijmti FO - Z ptfiznani

Dan z piijmi FO- zav. ¢innost

Dan z nemovitych véci

Odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni

Odvod z loterii § 41b odst. 1

[ell=li=li=li=ll=]1K%)

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

Ostatni piijmy, odvody a poplatky 2244

CELKEM NOVE DANE 2272

CELKEM STARE DANE 0

CELKEM 2272

Pozn.: Zdroj hodnot Ostatnich pfijmi, odvodil a poplatkd je CEDR. Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani
na celé mil. K¢.
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2.3  Opravné prostredky

V roce 2015 bylo podéno celkem 5 713 odvelani proti rozhodnutim o vyméfeni dang,
coz je vice nez v minulém roce. Tabulka ¢. 31 dokumentuje pocet podanych odvolani proti

rozhodnutim o vyméieni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani dafiové soustavy platné
od 1. 1.1993.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméieni dané v roce 2015 jsou uvedeny
oddélené podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvoldni danovych subjektii
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky ¢.32 jsou uvedeny pfipady rozhodnuté
na FU a ve druhém sloupci p¥ipady, o kterych rozhodovalo OFR.

Tabulka €. 31: Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméieni dané

k 31.12. 2015
Pocet odvolani proti rozhodnutim 0 vyméreni dané
Druh pFijmu — —— - .
V minulém roce a nevyrizena | ve sledovaném obdobi

Dan z ptidané hodnoty 1974 3 644
Dan z pfijmt PO 317 445
Dan z piijmu FO - podav. pfizn. 356 572
Dan z piijmu FO - zavisla ¢innost 51 107
Dan z ptijmt - zvlastni sazba (§ 36) 4 39
Dan z nemovitych véci 18 445
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 215 250
Dan z nabyti nemovitych véci 9 147
Dan silni¢ni 52 57
Loterie a jiné podobné hry 5 7
CELKEM 3001 5713
Tabulka €. 32: Zpusob vyfizeni odvolani proti rozhodnutim o vymeéteni dané

k 31.12. 2015

Zpisob vytizeni (pocet)
Druh pfijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
uFU [uOFR | uFU |uOFR| uFU |uOFR

Dan z pfidané hodnoty 392 470 91| 1348 449 66
Dan z ptijmt PO 79 79 15 156 47 16
Dan z pfijm0 FO - podav. pfizn. 172 88 22 255 74 5
Dan z ptijmt FO - zavisla ¢innost 52 22 2 29 13 0
Dan z ptijmu - zvlastni sazba (§ 36) 20 0 0 5 7 0
Dan z nemovitych véci 380 4 4 14 28 0
Dan dédickd, darovaci a z ptev. nem. 42 22 18 41 21 1
Dani z nabyti nemovitych véci 47 6 2 17 15 4
Dan silni¢ni 15 9 4 35 6 2
Loterie a jiné podobné hry 0 0 0 3 5 0
CELKEM 1199 700 158| 1903 665 94
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Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim OFS
jsou prezentovany v Tabulce ¢&. 33. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy pocet Zalob
podanych od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015. V ostatnich sloupcich jsou udaje o zalobach, o kterych
bylo rozhodovano v pribé¢hu roku 2015, véetné nevytizenych ptipadi z predchozich let.

V nasledujici Tabulce ¢.34 je zobrazen pichled o kasa¢nich stiznostech podanych
spravcem dané v pribéhu roku 2015. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivé zpisoby vyfizeni vSech pfipadi od 1.1.2015
do 31. 12. 2015, tzn. v¢etn¢ ptipadti podanych a do 31. 12. 2015 nevytizenych i v pifedchozich
letech. Rovnéz tak i tidaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadii zahrnuji nevytizené piipady
Z ptedchozich let.

V Tabulce ¢&. 35 je oproti piedchozi tabulce zobrazen piehled o kasa¢nich stiznostech
podanych danovymi subjekty v pribéhu roku 2015. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni
0 téchto stiznostech jsou opét zaznamendny jednotlivé zplsoby vyfizeni vsSech piipada
od 1. 1.2015 do 31.12. 2015, tzn. v¢etné¢ ptipadii podanych ado 31.12.2015 nevyiizenych
v predchozich letech. Rovnéz tak i tdaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadi zahrnuji
také nevyfizené ptipady z piedchozich let.
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Tabulka €. 33: Prehled o podanych zalobach k soudu proti
rozhodnuti organt finan¢ni spravy a 0 vysledku fizeni

k 31.12. 2015 v tis. K¢

Vysledek Fizeni

Druh Pocet i X Rizeni neroDz(k)lf)L:jC:luto
piijmu piipadi| Zamitnuto Vyhovéno zastaveno

Pocet| Castka |Podet| Castka |Po&et|Castka|Polet| Castka
Dan z
pridané 251| 122| 527352 43| 67585 30| 11778 539| 8149445
hodnoty
Egn Z prjmu 82| 66| 2047271| 41| 3107911] 11| 4464 192| 1474170
Dan z pfijmt
FO - podav. 109 79| 72530 53] 20281 6| 7304 219 130907
pfiznani
Dan z ptijmil
FO - zav. 6 9 1814 5 6 558 0 o 15 7483
¢innost
Dan z piijmt
zvl. sazba 0 0 0 0 0 0 0 1 1 468
§ 36
Dan z nem. 100 5 11| 1] 22100 1| 41| 14 1266
VeECcl
Dan dédicka,
darovaci, 21 5 923| 34| 529818 11 46| 63| 851000
Z ptevodu
nem.
Dat z nabyti of o ol o of o of o 0
nem. vecl
Daii silniéni 3 3 8 769 1 483 0 0 3 852
Odvody za
pOTUSent - 64| 24| 64408 17| 820358 14| 45992 101| 4039096
rozpoctove
kazné
Odvod
Z elektfiny
ze 56| 115/ 158005 4 38|  75/183200] 280| 411193
slune¢niho
zareni
Loterie a
iiné podobné 17| 12| 36623 4| 714 249 0 ol 35 1356146
hry
Zaloby
u Ustavniho 44 2 8411 1 1924|  42|199 251 3 2 027
soudu
Ostatni 137 67 s76073] 17| 10579] 20307 008] 225/ 2058517
CELKEM 800| 509 3502290 221| 5281997| 210[759 084| 1 690| 18 483 570
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Tabulka €. 34: Prehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich
soudil a 0 vysledcich fizeni v roce 2015 u novych dani

k 31.12. 2015 v tis. K¢

Druh
prijmu

Pocet
pripadi

Vysledek Fizeni

Zamitnuto

Vyhovéno

Rizeni
zastaveno

Dosud
nerozhodnuto

Pocet

Castka

Pocet

Castka

Pocet

Castka

Pocet

Castka

Dail z
pridané
hodnoty

10

4 24 925

5

3349

1 0

7

88 290

Dan z piijmu
PO

7 7684

2975978

1 827

2 733 064

Dan z piijmt
FO - podav.
pfiznani

17

12 2 054

11

1882

4 339

599

Dan z ptijmt
FO - zav.
¢innost

1 653

79

706

Dan z piijmt
zvl. sazba
§ 36

Dan z nem.
véci

1 2210

3386

Dan dédicka,
darovaci,

Z ptevodu
nem.

141 205

697

Dan z nabyti
nem. véci

Dan silniéni

Odvody

za poruseni
rozpoctove
kazné

4 70785

423

1] 2754

450

Odvod

z elektfiny
ze
slune¢niho
zafeni

38

Loterie a
jiné podobné
hry

0 0

709 677

4 526

Ostatni

4 6171

23 760

279

CELKEM

55

34| 114499

42

3859739

71 3920

25

2 828 649
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Tabulka €. 35: Piehled 0 pasivnich kasa¢nich stiZznostech U spravnich
soudti a 0 vysledcich fizeni v roce 2015 u novych dani

k 31.12. 2015v tis. K¢

Vysledek Fizeni

. —— Dosud
Druh p¥ijmu ?0 ceto Zamitnuto Vyhovéno Rizeni nerozhodnuto
pripadi Zastaveno

Polet| Castka |Pocet|Castka|Polet| Castka |Polet| Castka
Dai z pfidané 8s| 812901922 15| 14429 11| 2061 40| 75931
hodnoty
]F?g“p“]m“ 56| 45| 1467178 16368612| 16| 60544| 20| 474624
Dan z pfijmt
Fo- 41 35| 57151 11| 3798 5| 1580 19| 14921
podavajicich
piiznani
Dan z piijmt
FO - Zav. 1 2 719 2| 231 o 0 71 7407
éinnost
Dan z ptijmil
zvl. sazba o o o o of o 0 0 0
§ 36
Dai z nem. a 1 of 1 52 1 of 2 54
VEC1
Dan dédicka,
darovaci, 13 11| 2146 2| 11847 4 145 2 286
Z ptevodu
nem.
Daf z nabyti of o ol o ol o ol o 0
nem. veclt
Dan silniéni 3 3 8 744 1 77 0 0 0 0
Odvody za
porusent 19| 8 28165 11/ 30172 3] 5929 6 15215
rozpoctove
kazneé
Odvod
2 elektriny ze 65| 54/ 47829 0 of o 7524 20| 89307
slunec¢niho
zareni
Loterie ain¢ ol 2| 4055 o of o of o 0
podobné hry
Ostatni 76] 49] 25939 15[ 52885 14 3011] 29| 372337
CELKEM 374 291| 4543848 74482103] 63| 80794] 145|1 050082
2.4  Sankce

Tabulka & 36 nize podava piehled o sankcich ukladanych OFS v roce 2015 podle DR
a dalSich zakont.

Co se tyce sankci ukladanych podle DR, nejéastéji byla v roce 2015 ukladéana pokuta
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za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 DR. V piipadé existence skute¢nosti danych v § 250 DR
uklada spravce dané tuto sankci obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim.

Dale FU ukladaly poFadkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst. 2 DR. Zde se &asto
jedné o nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely ulozené spravcem dang.

FU ukladaly také pokuty za poruseni zékona &.254/2004 Sb., 0 omezeni plateb
V hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, za provedeni hotovostni platby nad zdkonny limit.
Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji pfevazné namatkove
pii kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vySe
ulozené pokuty, dosSlo v nékterych ptipadech k poklesu vyse stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem k cCasto podstatné¢ vySSimu piekroceni zdkonného limitu u jednotlivych ptipadi,
a u n¢kterych subjektti a opakovanému porusovani zminéného zékona, dochézi spise k nartstu
vySe stanovené pokuty, coz demonstruje i to, ze vuplynulém roce doslo ve srovnani
s ptedchozim obdobim pti mirném poklesu poctu piipadi k nartstu celkové vyse ulozené sankce.
Vzhledem k nahodilému zjistovani poruseni povinnosti dochazi mezirocné k vykyviim v poétu
I vysi ulozenych sankci.

FU rovnéz ukladaly pokuty podle zikona &. 563/1991 Sh., o uéetnictvi, ve znéni
pozdégjSich predpisti. Pokuty ulozené za poruSeni zédkona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji
za neuplné a nepritkazné ucetnictvi, popt. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
uloZenych spravcem dané pii vedeni ptedepsanych téetnich evidenci.

Cilem uloZeni téchto sankci je diirazné upozornéni daitovych subjektli na plnéni zdkonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch pripadech, kdy je bez ucinku zasilani vyzev. Ve vétsSing
piipadi dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v daniovém fizeni
a naprave protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak casto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

V kategorii ,,ostatni” na fadku ¢. 8 Tabulky €. 36 jsou nyni uvedeny pokuty podle
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich predpist,
proto jejich pocet oproti loiiskému roku vyrazné vzrostl.

Tabulka ¢&. 36: Sankce uloZzené organy finan¢ni spravy
k 31.12. 2015 v K¢

Sankce uloZena podle ?Ioceto Castka
pripadu

Zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (v€etné stvrzenek) 3 10 500
Zak. €. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 1 5000
Zak. €. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 165 1980 000
Zak. ¢. 280/2009 Shb., pokuty podle § 250 206 257| 335 797 265
Zak. €. 563/1991 Sh., o Géetnictvi - FO 28 289 545
Zak. ¢. 563/1991 Sh., 0 ucetnictvi - PO 645| 44536 243
Zak. ¢. 254/2004 Sh., 0 omezeni plateb v hotovosti 150] 4347028
Ostatni 116] 30424 000
CELKEM 207 364| 417 384 581
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2.5 Darnové subjekty

Tabulka ¢.37 udava zakladni piehled o poctu danovych subjekti zarok 2015,
ato v ¢lenéni podle vybranych druht dani na dafiové subjekty ,,evidované™ a ,,aktivni®.

Tabulka €. 37: Ekonomicky aktivni danové subjekty

k 31.12. 2015

Druh prijmu

Pocet dafiovych subjektii

evidovanych* aktivnich**
Dan z ptidané hodnoty 839 236 563 736
Dan z pfijmt PO 574074 567 865
Dani z nabyti nemovitych véci 292 064 210418
Dan z piijmi FO - podavajicich pfiznani 3404 197 2 147 274
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 673 100 540 273
Dan z ptijm1 - zvIastni sazba (§ 36) 554 640 462 326
Da silni¢ni 1110097 819 694
Dan dédicka, darovaci a z pfev. nemovitosti 625 568 6 319
Dan z nemovitych véci 4714 829 3893619
Odvod z elektiiny ze sluneéniho zateni 12 5
Odvod z loterii 910 477
CELKEM 12 788 727 9212 006

* Udaje o datiovych subjektech aktivnich viigi FS.

** Udaje o dafiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.
Pozn.: za rok 2015 byly oproti piedchazejicim obdobim u druhu p¥ijmu ,,0dvod z elektFiny ze slune¢niho

zafeni“ upraveny podminky vybéru.

3. Danové nedoplatky

Nedoplatek je ¢astka dan€, ktera neni uhrazend a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatki je rovnéZ piisluSenstvi dan€. Celkovy objem kumulovanych datovych
nedoplatki evidovanych na viech FU v CR dosahl za rok 2015 &astky 107,9 mld. K&.

Na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatkii k 31. 12. 2015 se dané
,nové danové soustavy” evidované od 1. 1. 1993 podilely castkou 107,9 mld. K¢ a dané
,,staré danové soustavy” evidované do 31.12. 1992 se poprvé v roce 2015 podilely ,,nulovou®

hodnotou.

Tabulka €. 38 poskytuje tdaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatkt
evidovanych na vsech FU v CR v letech 2011 az 2015 véetné vyvoje meziro¢nich indexi,

a to v rozdéleni na nové a staré dané.

Tabulka ¢. 39 poskytuje tdaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatkt
evidovanych na viech FU k 31. 12. 2015 v letech 2011 az 2015, ato podle viech vybranych

druht dani apodle skupiny dani zahrnuté pod

veetn€ rozd€leni na ,,nové a ,,staré” dane.
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Tabulka €. 38: Vyvoj vySe kumulovanych nedoplatka evidovanych na

viech FU v mld. K¢
Druh p¥ijmu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | [N9eX (%)

Nové dang 117,0] 1338| 1480| 110,6] 107.9 97,5
Staré dang 18] 10| 09| 0,006 0 0
CELKEM 118.8] 134,7| 1489| 1106] 107.9 975

Tabulka €. 39: Stav kumulovanych nedoplatku

k 31. 12. 2015 v letech 2011 — 2015 v mil. K¢

[Drun prijmu 2011 2012 2013 2014 2015

Dan z ptidané hodnoty 68 725 82505 96527 73951] 75566
Dané spotiebni 935 968 904 565 468
Dan z piijmt PO 19109 21872 21155 14354 13344
Dan z piijmt vybirana srazkou - § 36 358 382 438 336 319
Dan silni¢ni 1521 1614 1692 1488 1 324
Dan dédicka 10 10 9 10 8
Dan darovaci 159 148 136 116 60
Dan z prevodu nemovitosti 3209 2 962 2 844 2 204 1818
Dan z nabyti nemovitych véci - - - 148 253
Dan z ptijmu FO — z ptiznani 14284 13737 12298 9 745 8234
Dan z ptijmu FO - zav. ¢innost 3974 3811 3679 2795 2429
Dan z nemovitych véci 954 955 1 030 913 857
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 - 12 32 28 26
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - 136 229 87 93
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 3767 4 649 7064 3859 3058
[CELKEM NOVE DANE 117 003] 133 759] 148037] 110599 107 858
|CELKEM STARE DANE 1819 979 903 6 0
CELKEM 118822 134738 148941 110604f 107 858
MEZIROCNI PRIRUSTEK 12435 15916 14203 -38336 -2747
CELKEM POJISTNE - 2 2 8 14

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

V meziroénim srovnani se k31. 12. 2015 celkovd hodnota datovych nedoplatkti

evidovanych na viech FU v CR snizila 0 2 747 mil. K& tj. 0 2,5 %.

Nejvyssi mezirocni pokles hodnoty evidovanych danovych nedoplatki vykazala
k 31.12.2015 DPFO podavajicich pfiznani o 1 511 mil. K¢ tj. pokles o 155% a DPPO
01010 mil. K¢ tj. pokles o 7,0 %. Naopak Vv meziro¢nim srovnani vzrostla k 31. 12. 2015
hodnota evidovanych danovych nedoplatkit na hodnotové nejvyznamnéjsi dani, a to na DPH.
Hodnota evidovanych danovych nedoplatkti na DPH, ktera se na celkovém objemu daniovych
nedoplatkti za vSechny vybrané druhy dani podilela k 31. 12. 2015 vice jak 70 %, vzrostla

0 1 615 mil. K& tj. 0 2,2 %.
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4. Zajisténi a vymahani nedoplatkii

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prislusenstvi dani

Tabulka €. 40 uvadi udaje z oblasti zajisténi nedoplatkli na danich a na ptislusenstvi dani
zfizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2011 do roku 2015.

Tabulka €. 40: Zastavni pravo v obdobi od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku
v mil. K¢
Ukazatel
‘ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet rozhodnuti 11676 15421 13787 9132| 10929
Castka 7679 9685 9327| 14595| 22606

U institutu zajisténi danovych nedoplatki na danich a piisluSenstvi dani zastavnim
pravem byl vroce 2015, ve srovnani s rokem 2014, zaznamenan jak nardst po¢tu vydanych
rozhodnuti 0 zfizeni zastavniho prava o 1797 (tj.019,7 %), tak vyrazny nartst celkového
objemu zajisténych danovych nedoplatkli zastavnim pravem o 8 011 mil. K& (tj. 0 54,9 %).

Zajisténi danovych pohleddvek zastavnim pravem OFS aktivné pouzivaji jako vyznamny
nastroj K vyssi vymahatelnosti danovych nedoplatki. Zasadni ptekazkou pro jeho vyrazngjsi
uzivani je vSak zvySujici se pocet danovych dluznikii zejména mezi ucelové zaloZenymi
pravnickymi osobami, u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento nastroj
Vv dostatecné mife vyuZzit.

V Tabulce ¢ 41 jsou uvedeny udaje z oblasti zajisténi ihrady na nesplatnou dai
nebo dosud nestanovenou dai zaji§tovacim piikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH.
Pro vykazovani udaji k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan je od roku
2015 pouzivana nova metodika. Za ucelem meziro¢niho porovnani byly udaje k zajiSténi dani za
rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky. Z uvedeného divodu mohou byt v tabulce
uvedeny udaje pouze za obdobi let 2014 a 2015.

Tabulka €. 41: Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
v obdobi od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku

vV mil. K¢
Zajist'ovaci prikazy Uhrady ze zaji$téni
Rok » ,
Pocet vydanych Cistka Cistka
zajiStovacich prikazu
2014 1032 4172 256
2015 1 605 3633 822

Z meziro¢niho porovnani udaji je patrny nartist poctu vydanych zajistovacich ptikaz
0573, resp. o 55,5 %. Souhrnna castka, uvedena v zajistovacich piikazech na nesplatnou
nebo dosud nestanovenou daf, ve srovnani srokem 2014 mirné poklesla 0539 mil. Ké
(tj. 0 12,9 %). Celkova ¢astka thrad ze zajisténi v priabéhu roku 2015 je, ve srovnani s udaji roku
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2014, vyrazné vyssi, a to o 566 mil. K¢.

Pozitivni vyvoj u poctu vydanych zajiStovacich piikaz a thrad ze zajisténi byl v roce
2015 ovlivnén piedevSim realizaci opatieni OFS k dislednéjSimu provéfovani obchodnich
transakci zejména s pohonnymi hmotami, tabakovymi vyrobky a alkoholem a K zajisténi tthrady
souvisejicich danovych povinnosti, zvlasté v souvislosti s hrozicim rizikem neuhrazeni ¢i kraceni
DPH navystupu. Rizeni o zajisténi uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané
je z dlouhodobého hlediska do jisté miry ovliviilovano castym uplatiovanim opravnych
prostiedkli daniovych subjektl proti vydanym zajistovacim piikazim.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vyméahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
za rok 2015 se vztahuje na ¢innost OFS Vv postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce dané
zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, popiipadé jiného
zaniku danovych povinnosti, a Z toho vyplyvajicich pteplatkii, nedoplatkii a pfipadnych prevodu.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 2011 az 2015)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych
OFS, jsou uvedeny v Tabulce &. 42. Oproti statistickym udajim z pfedchozich let jiz objem
a pocet pripadi nedoplatkli ve vymahani a nedoplatkii vymozenych neobsahuje udaje k zajisténi
thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH
ak zajistovacim a uhrazovacim exekucim; tyto tudaje jsou, vzhledem ke své specifické
charakteristice, uvadény od roku 2015 samostatné. Za ucelem meziro¢niho porovnani byly udaje
k objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkll za rok 2014 vygenerovany zpétn€ podle nové
metodiky. Udaje jsou uvedeny suméarné za staré a nové dang.

Tabulka €. 42: Danové nedoplatky vymédhané a vymozené

v mld. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
k 31. 12. piislusného roku 1. 1. az 31. 12. ptislusného roku
Rok* » " " Z
Pocet Castka Pocet Castka
pripadi (mld. K¢) pripadi (mld. K¢&)
2011 3475900 83,4 214 479 5,8
2012 3 244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 111,4 525999 7,5
2014* 3528 833 85,3 583 715 111
2015* 3843 341 91,4 753 804 11,9

* Od r. 2015 je v evidenci nedoplatki ve vymahani a nedoplatkli vymozenych uplathovana nova metodika
vykazovani — pocet ptipadl a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkil neobsahuje udaje k zajisténi tthrady na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za tcelem meziro¢niho porovnani byly udaje k objemu vymahanych
a vymozenych nedoplatkti za rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky.

OFS evidovaly ke dni 31.12. 2015 kumulované dafnové pohledavky v celkové vysi
107,9 mld. K¢. V porovnani se stavem k 31.12.2014 poklesl jejich objem 02,7 mid. Ké

(2,4 %).

Podle nové metodiky vykazovani vymadahanych a vymoZenych nedoplatkl
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byly k 31.12. 2015 FU evidovany ve vymahani danové nedoplatky ve vysi 91,4 mid. K&
Nadto evidovaly OFS ke stejnému dni dalSi financni castku na zajiStovacich prikazech
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan ve vysi 4,0 mld. Ké (ztohoto objemu
byla ke stejnému dni na zajistovacich exekucich evidovana ¢astka 3,3 mld. K¢). Celkem se tedy
k 31.12. 2015 jedna o objem 95,4 mld. K¢.

V porovnani se stavem ke dni 31.12.2014 (Gdaje k vymahanym a vymoZenych
nedoplatkiim za rok 2014 vygenerované podle nové metodiky) objem nedoplatkii predanych
k vymahani poklesl 06,1 mld. K& Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych
kumulovanych danovych nedoplatkli a objemem danovych nedoplatki evidovanych ve vymahani
tvoii zejména dafiové nedoplatky neptedané vyméhacim utvaram FU do konce roku 2015,
U nichz jsou evidovany zadosti danovych subjektti o poseckani thrady nedoplatku ¢i rozlozeni
uhrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovan¢ho obdobi spravcem dan¢ rozhodnuto.
Dilem se jedna také o nedoplatky, které jsou pfedmétem fizeni o odvolani a nedokoncenych
fizeni o odstranéni pochybnosti.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatka (91,4 mld. K¢) ¢Cinily
k31.12.2015 nedoplatky evidované nadanich castku 84,9 mld. K¢, tj. 92,8 %,
a na prisluSenstvi dani ¢astku ve vysi 6,5 mld. K¢, tj. 7,2 %. Porovnanim objemu nedoplatkt
vymahanych na danich aobjemu nedoplatkli vyméhanych na pfisluSenstvi dani je patrné,
zeVroce 2015, ve srovnani srokem predchozim, dosSlo k rozdilu ve prospéch nedoplatkii
vymahanych na danich o 2,9 procentniho bodu.

V priibéhu roku 2015 bylo FU viemi dostupnymi zpiisoby vybrano avymoZeno
11,9 mld. K&; ve srovnani s vysledky roku 2014 se jedna o nartist o 0,8 mid. K& Dale byla FU
na zaklad¢ zajistovacich prikazu a zajiSt'ovacich exekuci za obdobi roku 2015 uhrazena ¢éastka
0,8 mld. K¢. Celkova ¢astka uhrad za obdobi roku 2015 tak ¢inila 12,7 mld. K¢.

Objem danovych nedoplatkli vymoZenych vymahacimi ikony za obdobi roku 2015 ¢inil
3,5 mld. K¢, tj. 29,4 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zpusoby vybranych a vymozenych
nedoplatkll. Jest¢ pred provedenim vymahacich dkonii, tzn. pfed nafizenim danové exekuce
nebo zahajenim jiného zptisobu vymahani dle § 175 DR, byla v pribéhu roku 2015 FU na tihradu
vymahanych nedoplatkii vybrana ¢astka ve vysi 7,5 mld. K¢, coz odpovida 63,0 % z celkové
castky vSemi dostupnymi zplsoby vybranych a vymozZenych nedoplatk. Touto preventivni
¢innosti se pracovnici vymahacich ttvart dlouhodobé snazi ve vztahu k dluznikovi
neinvazivnimi prostfedky docilit toho, aby dluznik sviij dluh uhradil dobrovolné bez provedeni
danové exekuce se vSemi z toho pro ného plynoucimi negativnimi disledky a zaroven jej ptimét
K pInéni jeho dalSich dafiovych povinnosti fadné a véas. PO zahajeni vymahacich ukonu byly
uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi 0,9 mid. K¢ (7,6 % z celkové Castky).

Vyvoj objemu danovych nedoplatkd v oblasti vymahani 1ze z dlouhodobého pohledu také
sledovat pomoci porovnani meziro€nich procentudlnich hodnot nedoplatki, v poméru k objemu
kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatki k 31. 12. pfislusného roku (viz tdaje
v Tabulce ¢. 43). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem nedoplatkti evidovanych OFS
vcetné nedoplatkil, které vznikly jiz pfed rokem 1993, v patém sloupci je uveden procentudlni
podil objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych
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nedoplatkll a v poslednim sloupci procentualni podil objemu vymozenych nedoplatkli k objemu
nedoplatkli evidovanych ve vymahani.

Tabulka €. 43: Vyvoj objemu danovych nedoplatki

v mid. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky o
Rok | Mumsieane | ymibane | ymoied | VYRR Gopimost (96)
ptislu§ného roku | ptislusného roku | piislusného roku

2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9
2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148,9 111,4 7,5 74,8 6,8
2014 110,6 853 * 111 * 77,1 13,0
2015 107,9 91,4 * 11,9* 84,7 13,0

* Od r. 2015 je v evidenci nedoplatki ve vymahani a nedoplatkii vymoZenych uplatiiovana novd metodika
vykazovani — pocet piipadi a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkll neobsahuje tdaje k zajisténi (thrady na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za ucelem mezirocniho porovnani byly udaje k objemu vymahanych
a vymozenych nedoplatkd za rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky.

Ke dni 31.12.2015 evidovaly OFS celkovou kumulovanou <¢&astku danovych
nedoplatkii  odepsanych pro nedobytnost vevysi 1650 mld. K& jeji  soucasti
jsou také odepsané nedoplatky se vznikem pied rokem 1993. V pribéhu roku 2015 doslo
k odpisu nedobytnych nedoplatkit v celkové hodnoté 56,9 mid. Ké (o 14,6 mld. KE méné,
nez V roce 2014), zaroven spravci dané v tomto roce opétovné aktivovali odepsané nedoplatky
v celkové vysi 41,3 mld. K¢ (05,2 mld. K¢ vice, nez vroce piedchozim). Institut odpisu
daniového nedoplatku pro nedobytnost slouzi piedev§im ke zredlnéni odhad danového inkasa.
Nedoplatky, které jsou oznaceny jako nedobytné, odpisem nezanikaji a jsou nadale vymahatelné,
a to az do doby, nez uplyne lhtta pro placeni dané a dojde k zaniku nedoplatkti prekluzi podle
DR. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadale provéfovany majetkové poméry
danovych subjektl, a je-li zjistén majetek, ktery lze ve vymahani realizovat pro thradu dluhu,
je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této pravni upravé aktivovan a je pfistoupeno
k jeho naslednému vymahani.

V ramci roku 2015 byly z davodu prekluze odepsany nedoplatky ve vysi 19,3 mld. K¢é
(0 1,8 mld. K¢ méné, nez v roce 2014). Objem odepsanych nedoplatkii z divodu jejich zaniku
za obdobi roku 2015 ¢inil 0,9 mld. K&, coz je 01,0 mld. K& méné, nez v roce ptredchozim.
V priibéhu roku 2015 byly prominuty, za splnéni podminek DR, dafiové nedoplatky ve vysi
3,8 mld. K¢ (01,7 mld. K¢ méné, nez vroce 2014) a zaroven spravci dané v tomto obdobi
obnovili prominuté nedoplatky ve vysi 1,8 mld. K& (meziro¢né jde o pokles o 0,1 mld. K¢).

Objem evidovanych kumulovanych danovych nedoplatkli se oproti vysledkim
pfedchoziho roku sniZil vlivem zlepSené¢ho vybéru dani v ramci exekucnich fizeni, do jisté miry
také diky zredlnéni stavu nedoplatkti odpisy nedobytnych pohledavek. Pokles byl ovlivnén
I zvySujici se ekonomickou aktivitou v minulém roce a intenzivnim bojem proti danovym
unikdm.

Vysi danovych nedoplatki predanych k vymahani 1 vySi danovych nedoplatka
vymozenych FU Vv priibéhu roku 2015 meziroénd kladng ovliviiovala zejména opatieni
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pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU, piijata v ramci finanéni spravy. Na konci ervna 2013
byl vydan Pokyn k zakladnim zasadam k zefektivnéni vymahaci &innosti FU od roku 2013
(tzv. ,,pilotni projekt®). Zakladni podstatou projektu bylo osetfeni véasného predavani zjisténych
danovych nedoplatkli k vymahani a véasného zahajeni vymahacich ukont stanovenim metodiky
predavani nedoplatkii v zavislosti na jejich individualni vysSi. Kontrola plnéni pokynu
byla realizovana prostiednictvim dohlidkové &innosti a zpétné vazby mezi FU a GFR.
V lednu roku 2015 se konal seminaf k vyhodnoceni u¢innosti a piinosu jednotlivych opatieni
ke zvyseni efektivity vymahaci Cinnosti, zavedenych vySe zminénym projektem. Na zakladé
zavért z hodnoticiho seminafe byly poté vydany Zasady efektivity vymahaci &innosti FU,
které jsou modifikaci pivodnich principi. Lze konstatovat, ze nardst objemu nedoplatkd,
pfedanych k vymahani v letech 2014 (77,1 % z celkového objemu kumulovanych nedoplatkii)
a 2015 (84,7 % z celkového objemu kumulovanych nedoplatkl) je pozitivnim vysledkem vyse
uvedenych opatfeni. VEasné zahdjeni vymahacich tkona zvysSuje pravdépodobnost tspésnosti
vymozeni nedoplatki, s pfihlédnutim k dalsim faktorim, které efektivitu vymahani negativné
ovliviiyji. V letech 2014 a 2015 byla uspé$nost vymahani zhruba dvojnasobna ve srovnani s lety
predchazejicimi (13,0 % z objemu nedoplatkli ve vymahani).

Ptehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii podle vybranych dafovych prijmua
pro obdobi roku 2015 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2014 je uveden v Tabulce ¢. 44.
Procentudlni udaj u vymdhanych nedoplatkii udavéd podil objemu nedoplatkii evidovanych
ve vyméhani na pfedmétné dani k celkovému objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani,
procentudlni udaj u nedoplatki vymozenych udéva podil vymoZenych nedoplatki na predmétné
dani k celkovému objemu daiiovych nedoplatki vymozenych vyméhacimi ukony.

Tabulka ¢&. 44: Ptehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii u vybranych ptijma

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Druh pfijmu k 31.12.2014 | k31.12.2015 | v roce 2014 v roce 2015
Cistka | % | Castka | % | Céastka| % [Castka| %
Dai z ptidané hodnoty 58545| 68,6 66499| 72,81 1866| 61,6] 2350 67,4
Dang¢ z piijmu 20136| 23,6 18773| 20,5 573| 18,8 683 19,6
Dan z nemovitych véci 587 0,7 623 0,7 54 1,9 58 1,7

Dan dédicka, darovaci

a z prev. nemovitosti* 1859 22 1669 18 120 4,0 90 2,6

VDéi‘}*Z*naby“ nemovitych 11| 0,01 8o| 0,1 1| o004 27| o8

Dan silni¢ni 1246 1,5 1208 1,3 82 2,7 112 3,2

* Ptipady, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31. 12. 2013

** Pripady, kdy pfedmét dané vznikl po 1. 1. 2014

Pozn.: Od r. 2015 je v evidenci nedoplatkll ve vymahani a nedoplatkii vymozenych uplatiovana nova metodika
vykazovani — pocet pfipadli a objem vyméahanych a vymozenych nedoplatkii neobsahuje udaje k zajisténi uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za ti€elem mezirocniho porovnani byly tidaje k objemu vyméahanych
a vymozenych nedoplatkli za rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky.
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Z meziro¢niho porovnani udajii k dailovym nedoplatkiim u jednotlivych danovych piijmt
je patrny mirny pokles objemu nedoplatkii vymahanych (vyjma DPH) a mirny nartst objemu
nedoplatkli vymozenych, coz lze oznacit jako pozitivni trend. Nejvyssi podil vymahanych
i vymozenych dafiovych nedoplatki je dlouhodobé evidovan na DPH, pficemz podil

vymahanych nedoplatkll na této dani mezirocné vzrostl 0 4,2 % a podil vymozenych nedoplatkli
05,8 %.

K 31.12.2015 bylo OFS evidovano 74 danovych dluznikii s dluZznou ¢astkou
presahujici 100 mil. K¢ nanékterém =z evidovanych druhtt pifijmt, o celkové hodnoté
nedoplatka 18,7 mld. K&, coz ¢ini 17,3 % z celkového objemu kumulovanych danovych
pohledavek. V porovnani srokem 2014 jsou tyto udaje o4 velké danové dluzniky
a0 1,6 mld. K¢ nizsi. Na DPH byly evidovany nedoplatky vyssi nez 100 mil. K¢ u 60 danovych
subjektl o celkové vysi 16,0 mld. K¢ (14,8 % z celkového objemu kumulovanych danovych
pohledavek).

Nejvyraznéjsiho objemu vymdhanych 1 vymozenych dafovych nedoplatki
je jiz dlouhodobé dosahovano tikeny v dafiové exekuci podle § 178 DR. Piehled vymahanych
a vymozenych nedoplatkli podle jednotlivych zplisobli danové exekuce uvadi pro obdobi roku
2015 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2014 Tabulka ¢&.45. Procentualni udaj
u vymahanych nedoplatkti udavd podil objemu nedoplatkli evidovanych ve vyméahani
u pfedmétného zptusobu danové exekuce k celkovému objemu nedoplatkii evidovanych
ve vymahani, procentudlni tidaj u nedoplatki vymozenych udava podil vymozenych nedoplatkt
pfedmétnym zplisobem daniové exekuce k celkovému objemu danovych nedoplatkit vymozenych
vymahacimi tkony.

Tabulka €. 45: Piehled vymahanych a vymozenych nedoplatki podle danové exekuce

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Danova exekuce k 31.12. 2014 |k 31.12.2015| v roce2014 v roce 2015
Castka % Castka | % | Castka % | Castka %
Srazkami ze mzdy 5382 6,3 5562| 6,1 164| 54 178 51
Ptikédzanim pohledavky
z uctu u poskytovatele 8579| 10,1| 16886|18,5 2299| 758| 2609| 74,8

platebnich sluZzeb

Prikdzdnim jiné penézite 1970, 23| 1890] 21 134| 44| 217| 6.2

pohledavky

PostiZenim jinych 1721 02 169| 0.2 11| 04 10 03
majetkovych prav

Prodejem movitych véci 552 0.6 717] 08 135 45 154 44
Prodejem nemovitjch 1492 17| 1675| 18 85| 28 68| 1.9

VEC1
Pozn.: Od r. 2015 je v evidenci nedoplatki ve vymahani a nedoplatki vymoZenych uplathovana nova metodika
vykazovani — pocet pfipadli a objem vyméahanych a vymozenych nedoplatkii neobsahuje udaje k zajisténi uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za uc¢elem meziro¢niho porovnani byly udaje k objemu vymahanych
a vymozenych nedoplatkti za rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky.
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Nejcastéji vyuzivanym a zaroven nejefektivnéjSim exekucnim prostiedkem je dlouhodobé
danova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuce
srazkami ze mzdy je dalsim pomémé hojné vyuzivanym zplisobem danové exekuce
pii vymahani danovych nedoplatkl, jeji efektivitu dlouhodobé ovliviiuji omezené moznosti
také nizka vytéznost tohoto zpiisobu exekuce vzhledem k faktu, Ze mzda dluznikii byva v dobé
nafizeni danové exekuce neziidka postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych véfitelt
a vyse provadénych srdzek neumoziuje provedeni exekuce pro dal§i pohledavky za dluzniky.
Vliv nové metodiky vykazovani vymahanych a vymozenych nedoplatkii se v tabulce udaji
zarok 2015 projevil zejména v oblasti mobiliarnich exekuci zdanlivé spiSe negativné, vzhledem
k tomu, ze udaje k exekucim zajistovacim, piip. uhrazovacim jsou od roku 2015 evidovany
samostatné. Na zaklad¢ zajiStovacich piikazi a zajiStovacich exekuci nicméné byla vymozena
dalsi c¢astka ve vysi 0,8 mld. K& Navytéznost exekuci prodejem movitych véci pusobi
dlouhodobé maly zdjem o nabizené véci v mistech konani drazeb a nizka hodnota véci v drazbé
prodavanych. Negativn¢ se také projevuje velky pocet danovych subjektd, vyuzivajicich
za ucelem porizeni hodnotngjsiho majetku finan¢ni leasing ¢i Uvér, ktery je zajistén smlouvou
0 zajistovacim pievodu vlastnického prava ve prospéch jeho poskytovatele. Pfinosem
pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou pfipady exekuéniho zabaveni
a nésledné drazby mineralnich olejii (pohonnych hmot) a dalSich, z hlediska zdjemct o drazbu,
atraktivnich komodit (napf. tabakové vyrobky, alkohol). U danové exekuce prodejem
nemovitych véci je dlouhodobé patrny vliv zatiZzeni fady véci, které by mohly byt postizeny
touto exekuci, zastavnimi pravy dalSich véfiteld s prednostnim pravem na uspokojeni
pohledavky, ato zejména ze strany poskytovatell platebnich sluzeb. Uspokojeni v ramci
rozvrhového ftizeni byva pro spravce dané Casto bez efektu, nebot’ vyse zastav bank obvykle
prevysuji trzni hodnotu nemovitych véci. Prostfednictvim nafizeni daniové exekuce prodejem
nemovitych véci nicméné FU &asto dosahuji situace, kdy dluznici jiz po vydani exekuéniho
pfikazu na prodej takové véci pohledavku uhradi.

Vymahani dafiovych nedoplatkil prostiednictvim soudnich exekutori je FU vyuZivano
pouze Vnezbytnych piipadech, a to sohledem na zasadu vyslovenou v § 175 odst. 2 DR.
FU ptedaly v priib&hu roku 2015 k vymahani soudnim exekutorim dafiové nedoplatky ve vysi
25,9 mil. K¢ a za obdobi roku 2015 byla soudnimi exekutory vymozena Castka 1,2 mil. K¢.
V uvedenych udajich jsou zahrnuty pohledavky, které soudni exekutofi vymahali K navrhu
spravce dané, jako opravmnéného, ve smyslu § 175 odst. 1 DR. Spravce dané také z titulu
véfitele prihlaSuje danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory;
tyto pohledavky jsou obsaZeny ve statistickych tdajich k jednotlivym zplsobim provadéni
danové exekuce (celkem se jednalo o vysi 336,7 mil. K&). V pribéhu roku 2015 ziskala FS
z pohledavek, ptihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 11,4 mil. K¢.

Kedni 31.12.2015 byla OFS vykazovana kumulovana c¢astka danovych pohledavek
uplatnénych a Kk tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni v hodnoté¢ 11,6 mld. K¢,
coz ptedstavuje 12,7 % z objemu vSech danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolvenc¢nich fizeni v prub&éhu roku 2015 €inily celkem 252,9 mil. K¢&. Mira uspokojeni
do insolvencnich ftizeni piihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na niz§i urovni
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Vv porovnani s idaji, dosazenymi FU pfi vymahani pohledavek vlastnimi tkony. Vysledky FU
vSak koresponduji s obecné celkovou nizkou vytéznosti pohledavek piihlasenych véfiteli
do insolvencnich fizeni, ktera souvisi nejen s délkou trvani téchto fizeni, ale i S hodnotou majetku
dluznika anaslednou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci vytézku v rdmci
insolvenc¢nich fizeni piispiva vCasné zajiSténi pohledavky spravce dan¢ majetkem dluznika
a ziskani prednostniho pofadi pro uspokojeni pohledavky pii jeho zpenéZeni. V praxi
je vSak majetek dluznika Casto jiz pfed vznikem danového nedoplatku, resp. pfed stanovenim
dané, zatizen zdstavnimi pravy jinych véfiteld s jest€é vyhodnéjSim pofadim uspokojeni
pohledavky (nejcastéji se jedna o pohledavky poskytovateli platebnich sluzeb zavéri
poskytnutych na pofizeni, provoz ¢i udrzbu majetku dluznika). Vytéznost fizeni zavisi rovnéz
natom, zdadluznik vyuzije vyhod spojenych se sanaénimi zpisoby feSeni upadku,
které umoznuji dalsi ekonomickou ¢innost dluznika (oddluzeni, reorganizace), ¢i zda je tipadek
fesSen tzv. likvida¢nim zptasobem (konkurs). Stale plati, Ze navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni
je Casto podavan az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni zadny mobiliarni ¢i jiny likvidni
majetek anebo mnohdy jen Géelové s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek
dluznika. PtihlaSené pohledavky jsou tak uspokojovany v minimélni mife z dlivodu nemajetnosti
dluznikd. V obdobi pied zahdjenim insolvencniho fizeni je proto potiebné pokracovat v zamétfeni
pozornosti spravcil dané¢ na véasné zajisténi danovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni
solventnosti a majetkovych poméri u tzv. ,rizikovych® danovych subjektt, tyto subjekty
sledovat a vyuzivat signalni informace o platebni moralce jednotlivych subjekti a jejich mozném
upadku, zjiStény majetek zajistit zéastavnim pravem. Diléim zpisobem lze vytéZznost
insolven¢nich fizeni ovlivnit také aktivni ucasti ve véfitelskych organech a dodrzovanim
procesnich lhat k uplatnéni naroku.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych pohledavek dlouhodobé ovliviiuje také fada
dalsich faktort:

Mezi zakladni pFi¢iny nedobytnosti danovych pohledavek patii dlouhodob& nemajetnost
a pfedluzenost dluznikli, nemoZnost dohledani majetku dluznikd, pfi amrti dluznika ptedluZenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho ndstupce, vysoky pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace, pficemZ mnohé z nich zistavaji dlouhodob& nefeSeny.
VIliv na vymahatelnost pohledavek maji také ucelové pievody majetku danovych subjektt
na jiné osoby jesté¢ pfed vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto subjektl je nekontaktnich
a bez piijmu, dale vykazovani fiktivni ekonomické ¢innosti spole¢nosti, které nevlastni zadny
majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohleddvek je domeéteni danovych
povinnosti daflovym subjektiim, které jsou jiz bez majetku nebo pted insolvenénim fizenim. Vyse
nedobytnych pohledavek je v pomérné velké mife ovlivilovana danovymi nedoplatky
uplatnénymi v konkursnich a insolven¢nich ftizenich a nedoplatky obchodnich spolecnosti
Vv likvidaci (dlouh4 doba jejich trvani a pomérné nizka vytéZnost pro spravce dang). PfiCiny
nevymahatelnosti pohledavek lze spatfovat také v naristajici druhotné platebni neschopnosti
danovych subjektii. Roste 1 pocet danovych subjektl, které se dopoustéji podvodného jednani
s cilem ziskat majetkovy prospéch (napft. vystavovani faktur na fiktivni plnéni). Dluznici rovnéz
vyuzivaji moznosti efektivné zmatit konani spravce dané podanim insolvenc¢niho navrhu ohledné
svého majetku, ¢imz spravce dané ztraci redlnou moznost dale vést danovou exekuci na tento
majetek a soucasn¢ je znevyhodnén skuteCnosti, ze platna pravni uprava mu, na rozdil
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od soudniho exekutora, neumoziuje uplatnovat v ramci insolven¢niho fizeni vzniklé exekuéni
naklady jako privilegovanou pohledavku.

Problematické jsou nadale nekontaktni danové subjekty, firmy bez realného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnozstvi dalSich subjektii. Nekontaktni
jsou také fyzické osoby, prihlasené k pobytu na adrese ohlasovny.

Stale ztetelnéji se negativné v oblasti vymahani danovych nedoplatkii projevuje narast
piipadit.  ucelového  zakladani  obchodnich  korporaci, nebo pfimo  nakupu
tzv. ,,ready-made spole¢nosti®, v jejichz pripadé bezprostiedné po podpisu piislusné smlouvy
diive zaloZzena obchodni korporace méni vlastnika a umoziuje okamzité podnikéni. Doba
pravniho trvani takovychto korporaci, Casto pofizovanych za ucelem danovych podvodi
vcetné karuselovych, mnohdy nepresdhne nékolik dnd. Uvedenym praktikdm lze zabranit
pouze legislativni cestou.

Negativa pfinasi také vysoka mira zadluZenosti fyzickych osob. Mzda dluznikl byva
v dobé natfizeni danové exekuce neziidka postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych
vetiteld a vySe provadénych sraZzek neumoziiuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky
za dluzniky.

Limitované finan¢ni prostiedky na provoz OFS stale omezuji podminky jak v oblasti
technického zabezpeceni (zejména problémy v rychlosti aktualizaci uloh ADIS nebo v dalsi
technické podpote), tak 1 v oblasti persondlnich zdroji, véetné¢ dosud nedostatecného poctu
pracovnikl zajist'ujicich vymahani nedoplatk.

GFR priibézné hleda fedeni pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU, zejména realizaci
souhrnu organizacnich opatieni, praktickych postupti a lhit, jez by mély napomoci zvysit
procento uspésn¢ vymozenych danovych nedoplatkii. Znacné usili bylo ze strany FS vénovano
také oveéfovani podminek pro rozsifeni moZnosti zjiStovani movitého nebo nemovitého majetku
danovych dluzniki vymahacimi ttvary FU, resp. ziizeni online p¥istupu do pfislusnych databazi
tretich osob (napf. Seznam listin o manzelském majetkovém rezimu vedeny Notéaifskou komorou
CR). Spravci dan& piedpokladaji moznost aktivniho vyuzivani pfipravované centralni evidence
bankovnich ucth.

Finan¢ni sprava jedna s Ministerstvem dopravy o on-line pfistupu do systému dotazovani
centralniho registru vozidel za Gc¢elem efektivnéjsiho vymahani pohledavek statu, ke zrychleni
fizeni a snizeni jeho administrativni naro¢nosti u spravcli dan€ i dalSich organt statni spravy;
dosud vSak timto pfistupem nedisponuje.
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5. Kontrolni ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledévaci ¢innost je nedilnou soucasti spravy dani, kterd je provadéna nejen v pribéhu
fizeni, ale Casto i pfed jeho zahdjenim. Jeji vysledky jsou vyuzivany zejména pii piiprave
na dafiovou kontrolu a maji i pfimy vliv na jeji zaméfeni. Zahrnuji v sob¢ analyzy vyhodnocujici
rizikové informace o danovych subjektech, zejména analyzu skutkovych zjiSténi, indicii,
kritickych ukazatelii za wvyuziti softwarovych produktl a veSkerych dostupnych informaci
relevantnich pro G¢inné zahdjeni postupti v datiovém fizeni. Ukony a postupy v dafiovych
fizenich je poté mozno cilené zaméfit na rizikové oblasti. Vyhledavaci ¢innost tak Casto sméfuje
ke zjisténim odhalujicim nedostatky v evidencich, Gcéetnich zapisech, registraénich tdajich
¢i nesrovnalosti v tvrzeni daitového subjektu, ptipadné v predlozenych dikaznich prostfedcich,
a z téchto vyplyvajici kraceni danovych povinnosti.

Aktivity vyhledavaci ¢innosti primarné sleduji zvysSeni efektivnosti a vytéznosti spravy
dani, v€etné snizeni casovych narokd na provadéni vlastni daftové kontroly a dalSich kontrolnich
postupil, a rovnéz racionalizaci procesii v oblasti nalézaciho fizeni s dopadem do standardizace
pracovnich postupti.

Vyhledavaci ¢innost spravce dané byla v roce 2015 nejvice vyuzivana pii oveérovani
spravnosti daji uvedenych v zadostech o registraci, v dafiovych pfiznanich danovych subjekti,
pfi ovétovani skuteéného sidla danovych subjektd, pii vyhledavani dikaznich prostredkil
u tfetich osob (zejména u dodavateli a odbérateli kontrolovanych danovych subjektil),
pii ovéfovani podnéti od jinych statnich instituci a vefejnosti, pfi ovéfovani udajii z rejstiiki
a dostupnych databazi a v souvislosti s dozadanim z jinych FU. Shroméazdéné informace
0 danovych subjektech (vCetné jejich analyzy) byly vyuzity pro potieby jednotlivych spravctu
dan€, a to nejen pfi tvorbé planu kontrol, ale téz pti detekovani fetézcl, vyhledani velkych
daniovych Uniki nebo pii urceni rizikovych oblasti v rdmci spravy dani.

Déle byla vyhledavaci ¢innost vyuzivdna ve vazbé na informace ziskané na zakladé
mezinarodni vymény informaci a rozdild hodnot dovozu a vyvozu vykazanych v danovych
priznanich k DPH ve vztahu k informacim z registri vedenych CS, v oblastech pfevodnich cen,
vyzkumu a vyvoje, pii ovéfovani prenesené danové povinnosti, zdanéni piijmi ze zahranici,
nakupu a prodeje vozidel, vlastnictvi nemovitosti, Setfeni subjektd obchodujicich s rizikovymi
komoditami. Byly vyhodnocovéany rizikové obchodni vazby, nestandardni penézni transakce
(véetné piekroceni zakonného limitu pro platby v hotovosti) a ovéfovano dodrzovani zédkona
0 ucetnictvi, konkrétné povinnosti ucetni jednotky zvetejiiovat icetni zavérku.

K ziskavani informaci pii vyhleddvaci €innosti jsou provadéna mistni Setieni, probihaji
ustni jednani, jsou zasilany vyzvy k poskytnuti informaci, a v neposledni fad¢ jsou ziskavany
informace z internetu, internich a externich databazi.

Nelze opomenout ani skutecnost, ze v ramci vyhleddvaci ¢innosti byly shromazd’ovany
udaje, znichz bylo mozné vychazet pii posuzovani spolehlivosti/nespolehlivosti jednotlivych

45



platch DPH. Taktéz vyhleddvaci cinnost slouzila k detekci zapojeni danovych subjektil
do fetézovych podvodi na DPH, nebo pro rozhodovani, zda vyuzit uplatnéni institutu
zajistovaciho piikazu.

Vétsi diraz na vyhledavaci ¢innost nez v ptedchozich letech zacala klast také oddé€leni
registracni a vyméfovaci, a to hlavn¢ v souvislosti s provéfovanim skutecnosti souvisejicich
s registracemi novych platcti DPH. Jiz v pribéhu registra¢niho fizeni v ramci registrace k DPH
je snahou spravcu dané identifikovat potencialné rizikové a problematické danové subjekty,
u kterych existuje vysokd mira pravdépodobnosti, ze novy platce bude zapojen do fetézcu,
vV nichz dochazi k timyslnému kraceni DPH, hotovostnimu vyvadéni financnich prostredki
(pfipadné vyvadéni financnich prostiedkii do zahrani¢i) apod. Prostfednictvim registraéniho
formulare dochazi k provérovani udajt, které maji vliv na to, zda dojde k registraci danového
subjektu k DPH. V souvislosti s témito Setfenimi také probihda ovéfovani virtualnich adres
a fiktivnich sidel, provétovani validity actl, provéfovani zdanéni piijma dani z piijmu na zakladé
informaci ziskanych v souvislosti se zménou vlastnictvi u nemovitych véci, apod.

Dalsi oblasti, kde byla vyhleddvaci ¢innost vyuzivdna, je oblast vymdahani, v ramci
které jsou (mimo jiné¢) zjistovany majetkové poméry danovych dluznikii a nasledné
jsou tato zjisténi vyuzita k zahajeni danovych exekuci a k zajisténi samotného vybéru dani,
a to prostiednictvim zajistovaciho ptikazu, zfizenim zastavniho prava nebo vyuzitim institutu
ruceni.

Rozsah a vyznam vyhledavaci ¢innosti pii novych a mnohem komplikovanéjsich typech
danovych Unika stile stoupd a ma pozitivni dopad na fiskalni piinos, a zaroven pisobi
jako prevence vuci rizikovému chovani v $irokém spektru spravy dani.

Celostatni kontrolné-exekuéni akce

— akce ,,PREHRADA¥ (zatazena i do systému Centralni Kobry - doglo k exekuci zajiiténého
majetku obchodni korporace provozujici velkosklad tabakovych vyrobk),
— akce ,,HORYMiR“ a ,,SEMiK“ (akce zaméfené na danové dluzniky),

Celostatné kontrolné-vyhledavaci akce

— akce ,,DRILL",

— akce ,,Poskytovani lazeniskych sluzeb a jejich zdafiovani®,
— akce ,,.Delegace mistni ptislusSnosti z virtualnich sidel®,

— akce ,,Pomoc Praze®,

Akce iniciované FU

— monitoring a vyhledavani v oblasti komodity fepkovy olej,
— nesoulad mezi JSD a DAP DPH,

— komodity podléhajici spottebni dani,

— obchodovani s cigaretami,

— agenturni zaméstnavani pracovnik,

— akce ,,reverse-charge®,
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— akce ,,Socidlni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi®,

— FO wuplatiujici vydaje procentem z ptijmt, jejichz hlavni ekonomickou ¢innosti
byl kolektivni sport,

— akce ,,Pozdni registrace DPH®,

— reklamni sluzby,

— Ttetézovy obchod s médénymi komoditami.

Spoluprace s FAU v roce 2015

W

Na zakladé zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni, v ndvaznosti na ust. § 53 odst.
1 pism. a) DR je Finanéni analyticky utvar (FAU) opravnén pozadovat informace po OFS
a zaroven je povinen OFS informovat 0 svych zjiSténich a poskytovat jim zjisténé skute¢nosti,
pokud jsou relevantni pro vykon &innosti OFS. Souginnost OFS a FAU v roce 2015 probihala
shodng, jako v minulych letech, s tim, Ze doslo k jejimu mirnému naristu.

5.2 Mistni Setieni

Mistni Setfeni, jako jeden z postupti pii spravé dani, byl i v roce 2015 Eetné vyuzivan
spravci dané, a to zejména za ucelem ziskani potfebnych informaci, pti vyhledavani diikkaznich
prostiedkd ¢i pfi ovéfovani skuteCnosti a nesrovnalosti vyplyvajicich z povinnych evidenci.
Institut mistniho $etfeni je procesné vymezen v ustanovenich § 80 az 84 DR.

Mistni Setfeni (jako rychly a efektivni postup) je vyuZzivano pro ziskavéani dikaznich
prostiedkii a ovéfeni tvrzenych informaci v redlném case (a na konkrétnim misté), a to nejen
vramci vyhledavaci &innosti, ale iV prabéhu ostatnich postupti a datiovych Fizeni. Udaje
nezbytné pro spravu dani byly timto postupem ziskavany kompetentnimi utvary FS,
pfi¢emz i V tomto roce byl zachovan trend nejvétsiho vyuziti pracovniky kontrolnich oddéleni.

V roce 2015 byla mistni Setfeni provadéna (tak jako v minulych letech) v rdmci ¢innosti
FS (vykonu spravy dani), a to konkrétn€ v ndvaznosti na jednotlivé postupy (napf. v rdmci
vyhledavaci ¢innosti pfed zahajenim danovych fizeni, v prubéhu danové kontroly a postupu
k odstranéni pochybnosti) a dale pak v pribéhu nalézacich, registra¢nich fizeni a v fizenich
pti placeni dani. Prostfednictvim mistnich Setfeni bylo (mimo jin€) v navaznosti na ruSeni
registraci DPH ovéfovano, zda byly naplnény zdkonné podminky pro jejich zruSeni. Vyznam
institutu mistniho Setfeni byl spatfovan iV oblasti zajisténi dané (napf. pfi vydani zajiStovacich
ptikazil) a v oblasti exekucniho fizeni (napf. ke zjiStovani majetku a pomérii danovych subjekti
¢1 ke zjiSténi pobytu danového dluznika) a pfi provérovani spravnosti uplatnéni rezimu preneseni
danové povinnosti v ramci spravy DPH.

U DPFO a DPPO bylo mistni Setfeni vyuzivano zejména k ovéteni spravného uplatiiovani
nezdanitelné ¢asti zakladu dané (napf. u odectu urokd z Gvérl), za Ucelem ovéfeni pieplatku
zroéniho zuctovani ¢i pfi ovéfeni vySe vyplacenych bonusi a pfi provéfovani obchodnich
transakci uskute¢nénymi spojenymi osobami v ramci agendy prevodnich cen.
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5.3  Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je spravcem dané v souladu s DR zahajovéan v ptipadg,
ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prukaznosti nebo uplnosti podané¢ho
fadného a dodate¢ného danového tvrzeni (dale téz ,,tvrzeni*) ¢i dalSich pisemnosti pfedlozenych
danovymi subjekty (nebo 0 pravdivosti udaji v nich uvedenych). U pochybnosti formalniho
charakteru sprdvce dané nejprve vyuziva mén€ formalni postupy (telefonické konzultace,
e-maily, SMS) respektujici zakladni zasady spravy dani. Postup K odstranéni pochybnosti
je zahajovan v ptipadé, ze spravce dané po analyze Udaji uvedenych v tvrzenich dospéje
k zavéru, Zze nebude potiebné provadét kapacitné narocnou danovou kontrolu. Z dosazenych
vysledki je vSak patrné, ze postup k odstranéni pochybnosti byl i v roce 2015 velice vyznamnym
nastrojem pii vykonu spravy dani.

Pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti za rok 2015 zobrazuje Tabulka €. 46.

Tabulka €. 46: Pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti

k 31.12. 2015
. Zména Vv dusledku postupu K odstranéni
. Pocet Povcet, pochybnosti (v tis. K¢)
Dan [ukonéenych ukonce,n ych Daiové Nadmérného
S rozdilem . . . Ztraty
povinnosti Odpoétu
z pridané hodnoty 17 672 10011} 7459 754 -3 105 244
z piijmi PO 1362 419 488 167 -8 051
z piijmi FO 5028 1540 14 369 3892
CELKEM 24 062 11970] 7962 290 -3 105 244 -4 159

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2015 pouzit a ukoncen ve 24 062 piipadech
a z tohoto celkového poétu bylo 11 970 postupti k odstranéni pochybnosti ukonceno s rozdilem
oproti hodnotdam deklarovanym dafiovymi subjekty v daflovych tvrzenich, coZ v procentualnim
vyjadieni €ini 49,8 %. Z uvedeného vyplyva, Ze témét v poloviné provétovanych piipadld byly
spravcem dan¢ zjistény nesrovnalosti.

Pocet ukonéenych postupt k odstranéni pochybnosti u DPH vzrostl v roce 2015 (oproti
roku 2014) o 1 150 piipadi, coz ptedstavuje nartst o 6,96 %. U DPPO doslo ke zvyseni poctu
ukoncenych postuptl k odstranéni pochybnosti (oproti roku 2014) o 122 ptipadl a pokles poctu
ukonéenych postupt k odstranéni pochybnosti v roce 2015 (oproti roku 2014) lze zaznamenat
uDPFO, kde doSlo ke sniZzeni o 2284 piipadii. Pocet postupil k odstranéni pochybnosti
ukoncenych s rozdilem se oproti roku 2014 zvysil o 277 ptipadu.

Lze ¥ici, Zze v roce 2015 bylo (z hlediska fiskalniho efektu pro rozpoéet CR) na zakladé
postuptl k odstranéni pochybnosti dosazeno skuteéné pozitivnich vysledkd. Celkova hodnota
zmén oproti hodnotam deklarovanym daflovymi subjekty cinila témét 11 072 mil. K¢,
coz oproti roku 2014 predstavuje narGst o 4 362 mil. K¢, tj. o 65,0 %. U zmény danové
povinnosti se jednalo o c¢astku 7962 mil. K& coz oproti roku 2014 znamena zvySeni
0 2 864 mil. K¢, tj. narust 0 56,2 %.
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V roce 2015 (oproti roku 2014) doslo u DPH ke sniZzeni hodnoty nadmérnych odpoctii
DPH 0 3 105 mil. K¢, coz predstavuje nartst o 1 578 mil. K¢ (v procentudlnim vyjadfeni - nartist
0 103,3 %). Dale doslo ke zméné ztraty vykazované na danich z pfijma s tim, ze v dusledku
provedenych postupti k odstranéni pochybnosti byla snizena o vice jak 4 mil. K¢.

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2015 (tak jako v piedchozich letech) vyuZzivan
zejména v oblasti DPH, nebot’ z celkového poctu POP ukonéenych v roce 2015 jich bylo
provedeno pravé v ramci spravy této dané (témetr 73,4 %). Proto v roce 2015 spravei dané
soustiedili svoji pozornost zejména na proveéfovani pochybnosti spojenych s danovymi subjekty
obchodujicimi s rizikovymi komoditami (napf. s barevnymi a drahymi kovy, s masem, s PHM
atd.). Nartst zmény danovych povinnosti (v navaznosti na realizované postupy k odstranéni

povinnosti) byl zaznamenan nejen v oblasti DPH, ale i v oblasti dani z piijmt, kde oproti roku
2014 doslo k narustu o 46,7%.

5.4 Dariova kontrola

Danova kontrola je postup, kterym spravce dané provéfuje tvrzeni danovych subjektt
ajiné skutecnosti majici vliv na stanoveni jejich daiiové povinnosti. Institut dafiové kontroly
je vpraxi stale Castéji vyuzivan pied vyméfenim dané, kdy v disledku nutnosti rozsahlého
dokazovani dochazi k ptechodu z postupu k odstranéni pochybnosti do daitové kontroly.

Celkova vyse doméfené dané¢ z datovych kontrol v roce 2015 ¢ini 15721 mil. K¢
(viz Tabulka ¢&. 47), coz ptedstavuje narist o 63,5 % oproti roku 2014. Nejvétsi ¢ast tvoii
doméfena DPH, ktera pifedstavuje 86,9 % z celkové hodnoty dométené dané v roce 2015.
Oproti roku 2014 doslo ke zvySeni domérku u DPH 0 5 402 mil. K¢, coz na této dani piedstavuje
narlst o0 65,4 % oproti roku 2014. Na DPPO doslo ke zvyseni domérku (oproti roku 2014)
0 748 mil. K¢. Na DPFO (u poplatniki podavajicich ptiznani) doslo ke snizeni doméfené dané
(oproti roku 2014) o témér 39 mil. Ké&. V dusledku kontrol na DPPO a DPFO (u poplatniki
podavajicich ptiznani) doslo k celkovému sniZeni ztraty o 1 258 mil. K¢, coz je 98,5 % hodnoty
roku 2014. Stejné jako v predchozich letech doslo iV roce 2015 ke zvyseni celkové efektivity
danovych kontrol, nebot domérek na jednu kontrolu ¢ini 572 tis. K¢, coz predstavuje nardst
témef 0 121 % oproti roku 2014.

V roce 2015 ¢inil podil doméfené dané na DPH a DPPO na celkové vysi doméfené dané
z danlovych kontrol 98,1 %.
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Tabulka €. 47: Pocet a vysledky danovych kontrol

k 31.12. 2015 v tis. K¢

Druh p¥ijmu Pooéeto Pocet | Doméreno chjana
subjektu * | kontrol [ z kontrol ztraty

Daii z pridané hodnoty 542 101| 10130] 13 660 791

Daii z prijmi PO 567 865| 4396 1761077 -992 677

Daii z prijmi FO - podav. pFiznani 1305647 5714 178 242 -265 748

Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 540273 3479 66 314

Dai z piijmu zvl. sazba (§ 36) 462 326 1223 43 021

Dan z nemovitych véci 3893619 370 576

Daii dédicka darovaci a z pfev. nemovitosti 6 319 0 0

Daii z nabyti nemovitych véci 210 418 1 0

Daii silni¢ni 819694 2134 11 294

CELKEM 8348 262| 27 447 15721 315] -1258 425

* Udaj Poet subjektii je poétem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

V roce 2015 se (v porovnani s rokem 2014) sice snizil pocet provedenych danovych
kontrol (0 9 676 danovych kontrol), pfesto doslo k vyraznému zvySeni dométené dané oproti
roku 2014, a to ptfedevsim u DPH a u DPPO.

Z uvedeného vyplyva, ze v roce 2015 doslo k vyraznému zvyseni efektivity provedenych
daniovych kontrol z hlediska dométené dané. U DPPO a DPFO (podavajicich piiznani) byly
danové kontroly zaméfeny predev§im na spravnost zahrnuti veskerych piijmi/vynost do zakladu
dané, na daflovou uznatelnosti vydaji/nakladi a déle pak na transakce mezi sptiznénymi subjekty
v oblasti pfevodnich cen.

V roce 2015 (oproti roku 2014) doslo k vyraznému narastu vyse doméefené dané na DPH
stim, ze k tomuto faktu podstatnou mérou ptispélo odhaleni rozsahlych podvodnych fetézci
obchodnikli s riznymi komoditami a poskytovateli sluzeb (napt. drahymi kovy, hutnim
materidlem, tabdkovymi vyrobky, tiskafskymi stroji, PHM, telekomunika¢nimi sluzbami,
reklamnimi sluzbami, atd.). V navaznosti na zjisténi, ze ur¢ita komodita (¢i sluzba) je pfedmétem
obchodovani v ramci fetézovych obchodi DPH zatizenych podvodem, jsou ze strany FS
(mimo jiné) iniciovany zmény zakonné Upravy rezimu pieneseni danové povinnosti. Nicméng,
platci dané zapojeni v podvodnych fetézcich pruZzné reaguji na zmény ZDPH a svoji ¢innost
(zatizenou danovym podvodem) piendSeji na komodity jiné. Za rizikové komodity jsou
(vedle vyse uvedenych komodit a sluzeb) povazovany i dalsi druhy zbozi, a to napt. fepkovy olej,
mineralni oleje, maso, elektfina, plyn, atd.

Detekovani a kontrola danovych subjekti, u kterych existuje podezieni na mozZné
zapojeni do podvodnych fetézct, klade vysoké naroky na kontrolni pracovniky nejen po odborné
¢i psychické strance, ale zaroven ma znac¢ny vliv 1 na mnoZstvi nutné vynaloZeného casu
na danou kontrolu. Nadale pokracuje trend z minulych let, kdy prace kontrolord je predmétem
obstrukéniho jedndni ze strany danovych subjektii a jejich zmocnéncl. Obstrukéni jednéni
je pak vedeno ptedevsim v roviné procesni a v disledku takového jednani je (de facto)
bezdiivodné prodluzovana délka trvani danovych kontrol.

o 24
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se spoluprace mezi FU, CS a PCR, a to i v navaznosti na aktivngjsi spolupraci mezinarodniho
rozsahu. Tato kooperace je nutnym ptredpokladem uspéchu v boji Srozsahlymi danovymi
podvody, které jsou realizovany nejen napfti¢ riznymi staty EU, ale ¢asto dochazi i k zapojeni
rezidentl tfetich zemi do transakci zatizenych danovym podvodem.

Nelze opomenout i tu skutecnost, ze efektivitu danovych kontrol, v ramci kterych
je nezbytné provéiit velké mnozstvi dat, zvySuje jiz bézné vyuziti analytickych softwart,
prostiednictvim kterych Ize velké mnozstvi dat zpracovat a nasledné analyzovat.

55  Podnéty piredané organtim ¢innym V trestnim Fizeni

Spolupraci OFS a jednotlivych slozek organt ¢&innych v trestnim Fizeni (OCTR)
Ize charakterizovat a vyhodnotit (z pohledu FS - respektive jednotlivych organiza¢nich stupnti),
jakozto pozitivné se vyvijejici, smysluplnou a korektni se zvySujici se efektivitou. Je preferovana
pifimé komunikace garantii jednotlivych kauz, zejména pii feSeni komplikovanych piipada.
Formalni vyfizovani vzdjemnych pozadavkl je (v pfevazné vétSiné piipadd) velice korektni,
s fungujicim nastavenim pravidel a s adekvatnimi vystupy. Pocet pozadavki vytizovanych v roce
2015 FS pro PCR ¢inil celkem 4 100 (z toho poétu Zadosti pak 585 bylo vyfizovano pro specialni
slozky PCR). FS pak viéi specialnim slozkam PCR vznesla 135 pozadavkid. V roce 2015 byla
zaroven zintenzivnéna spoluprace na poli vzajemného vzdélavani a koordinace jednotlivych
¢innosti.

,Danova Kobra“

Vramci boje proti nejzavaznéj$im danovym Unikim byla zvySena intenzita
i efektivita spoluprace na bazi celostatni danové Kobry, ktera byla zalozena dne 11. 4. 2014
dohodou ministra financi a ministra vnitra (respektive jejim podepsanim), a déale byla
konkretizovana provadécim protokolem ze dne 13. 6. 2014, se zaméfenim na pfimou operativni
spolupraci jednotlivych slozek a formu meziresortni sou¢innosti vykonavané FS s PCR a s CS.
Jedné se o metodu spoluprace (respektive jeji dalsi prohlubovani), kdy jednotlivé slozky mohou
efektivné spolupracovat pii feSeni jednotlivych zavaznych kauz, ve zrychleném reZimu
si vzajemné poskytovat relevantni informace a vyuzivat analytické a datové zdroje,
jimiz disponuji. Vzajemnou participaci je vyvijen stale diirazngjsi tlak na podnikatelské struktury
pohybujici se jak v paralelni nebilan¢ni ekonomice, tak na pozici zcela danové nelegélni.

Kooperace jednotlivych fazi datiového a trestniho fizeni umoznuje pfijeti ucinnych
opatfeni spravce dané a OCTR k ochrané statniho rozpoétu, véasné odhaleni protipravniho
jednani s moznosti zabranéni vzniku $kody a realizaci stihani trestné ¢innosti jiz v jejim pribéhu,
S primdrnim zaméfenim na hlavni organizitory, a tim naruSeni celé struktury organizované
trestné Cinnosti. Vyznamnou soucasti realizované spoluprace a jejim vysledkem je ucinnéjsi
a efektivnéjsi odCerpani vynosi z trestné ¢innosti. Medializované vysledky ¢innosti Kobry maji
(dle ohlasii laické i odborné vetejnosti) i preventivni efekt.

Na zakladé pozitivnich zkuSenosti z projektu Kobra celostatniho charakteru byl
od 1. 1. 2015 zfizen nové strukturovany model, a to v ¢lenéni Centralni Kobra, na niz se podili
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Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, GFR a Generélni feditelstvi cel, resp. zcela
nove pak vznikla Regionalni Kobra za ucasti krajskych policejnich feditelstvi, regionalnich OFS
a regiondlnich orgdni CS. Stale se zvySujici efektivitu koordinace pii realizaci jednotlivych
ptipadti a vyznamny fiskalni efekt doklada fakt, Ze za rok 2015 bylo v ramci Centralni Kobra
zajisténo (nebo zabranéno skod¢) ve vysi 1 888 mil. K¢ a v ramci projektu Regionalni Kobra
bylo zajisténo nebo zabranéno skod¢ ve vysi 847 mil. K¢. Za rok 2015 1ze tedy za realny fiskalni
efekt, tj. vysledek ¢innosti Kobry, povazovat ¢astku 2 735 mil. K¢, pficemz za dobu celkové
¢innosti Kobra zachranila pro statni rozpocet prostiedky ve vysi 4,1 mld. K¢ Tato data
objektivné dokladaji zvySenou intenzitu a G€innost jednotlivych organizacnich slozek FS v ramci
boje proti dannovym unikiim.

vvvvvv

L TISKAR* - $etfeni ve véci skupiny osob, ktera kratila DPH pii vyvozech polygrafické techniky
(zejména tiskatskych strojil) do stati mimo EU; déle pak akci ,,ZRALOK* — jednalo se o uéelové
vytvoreny fetézec obchodnich korporaci za ucelem kraceni DPH v souvislosti s poskytovanim
sluzeb v oblasti reklamy a akci ,, PREHRADA® — kdy byl dafiovy subjekt zapojen do fetézce
osob, jehoz cilem bylo neodvedeni DPH. Ke zkraceni dané dochazelo jak v CR, tak v jinych
¢lenskych statech (Slovensko, Polsko). Pfredmétem obchodt, k nimz se vazalo kraceni dané, byly
tabakové vyrobky.

Potencial dalSiho vyznamného posileni uvedené koordinované ¢innosti v z4jmu ochrany
statniho rozpoctu lze spatfovat v aktu Dohody o spoluprici uzaviené dne 16. 12. 2015,
mezi zastupci FS a CS.

Piiklady nejzavaznéjSich oznamenych trestnych ¢inu

V ramci danové kontroly vedené u platce dané, kterd byla zahajené na zakladé vysledkt
vlastni vyhledavaci cinnosti, spravce dané dospél k zavéru, ze platci dané nevznikl ndrok
na odpocet dan¢ z piijatych zdanitelnych plnéni (dle ust. § 72 ZDPH) souvisejici s nakupem
zbozi (stfibra) a dale zkonstatoval, Zze uskutecnénd plnéni (dodani zbozi) nebyla fakticky
realizovana. Vystavenim faktur vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dan¢ (dle ust. § 108 ZDPH)
S tim, ze vySe této povinnost Cinila (i pro ucely trestniho oznameni) vice nez 43 mil. K¢.

Spravce dané v piipadé 3 pravnickych osob (pusobicich v oboru c¢innosti nakupu
a prodeje hutniho materialu) zjistil zapojeni do daitového podvodu na DPH v ramci fetézce platci
S tim, Ze byl deklarovan narok na odpocet DPH a u posledniho ¢lanku fetézce nebyl prokazan
narok na osvobozeni od DPH pii dodéani zboZi do jiného ¢lenského statu dle ust. § 64 ZDPH.
Bylo podéno trestniho oznameni na podezieni na spachani trestného ¢inu zkraceni dang, poplatku
a podobné povinné platby (dle ust. § 240 trestniho zdkoniku) ve vysi 196 mil. K¢.

Ptipad akciové spoleCnosti, u které byly na zadklad¢ zjisténych informaci v ramci
vyhleddvaci c¢innosti vydany zajiStovaci piikazy za tucelem dosud nestanovené DPH,
a to za né€kolik po sob¢ jdoucich zdanovacich obdobi (ndsledovanych zajistovacimi exekucemi,
zastavnimi pravy a vyplacenim bankovni zaruky spravci dané€). Trestni ozndmeni obsahuje
pfedbéZny odhad Skody ve vysi témét 32 mil. K¢&.

Ptipad pravnické osoby provozujici pracovni agenturu. V pribehu provadéné kontroly

52



bylo zjisténo, Ze si tato uplatnila ve svych ndkladech a pfijatych zdanitelnych plnéni vyznamné
Castky za blize nespecifikované zprostiedkovatelské a reklamni sluzby. Spravce dané pojal
podezieni, ze se jedna o fiktivni ndklady a pfijatd zdanitelna plnéni, jejichz jedinym tcelem bylo
snizeni danové povinnosti. Spravcem dané bylo podano trestni oznameni pro podezieni
Z kracené danové povinnosti na DPPO a DPH v pfedpokladané vysi vice jak 26 mil. K¢.
Ze strany spravce dané byly ucinény kroky k zajisténi dosud nestanovené danové povinnosti
ve vysi cca 11 mil. K¢ a soucasné doslo k zajisténi vozidel danového subjektu zastavnim pravem.
Pfipad je feSen v ramci Regionalni Kobry.

Ptipad realizovany Regionalni Kobrou u pravnické osoby, na niz byla podana trestni
oznameni na ¢astku v souhrnu 89 mil K¢. Subjekt byl zapojen do fetézce platcti obchodujicich
s PHM, kdy se uskutecnilo nékolik po sob¢ jdoucich dodani zbozi uskute¢nénych v ramci jedné
piepravy. Spravce dané vyse uvedenou transakci posoudil ve smyslu rozsudkti Soudniho dvora
EU C-245/04 ze dne 6. 4. 2006 ve véci EMAG Handel Oder OHG a C-430/09 ze dne 16. 12.
2010 ve véci Euro Tyre Holding.

Kauza subjektu s hlavnim pfedmétem ¢innosti - nakup a prodej spotiebniho tiskového
materialu. Pfedmétné zbozi bylo potfizovéno v tuzemsku a dodévano do jiného ¢lenského statu.
Po posouzeni piedlozenych dokladl (a dalSich zjisténi ziskanych bez soucinnosti DS) dospél
spravce dané¢ k zavéru, Ze obchodni transakce zucastnénych subjekti nevykazuji znaky
standardniho obchodniho vztahu, jehoz cilem je dosaZeni zisku. V pribéhu fizeni vySlo najevo,
ze byl ucelové vytvoren fetézec obchodnich korporaci, v rdmci kterého mélo byt zbozi tzv.
»preprodavano®, aniz by byla odvedena dai na vystupu u prvniho zjisténého tuzemského ¢lanku
feté¢zce. Bylo nalezeno dostate¢né mnozstvi dilkazi prokazujicich existenci objektivnich
okolnosti svédcicich o tom, ze DS védél a védét mohl, ze se ucastni podvodného jednani. DS
nepiijal veSkerd rozumnda opatieni, aby svoji ucasti na podvodu DPH ptedesel. Celkem za
vSechna kontrolovana obdobi doSlo ke zmén¢ daiiové povinnosti ve vysi 133 mil. K¢.

Kauza datového subjektu, jehoz hlavnim pfedmétem Ccinnosti bylo obchodovani
S krystalovym cukrem a oleji. Danovy subjekt prokazoval uskutecnéni nakupu zbozi (pfijeti
plnéni) doklady vystavenymi nekontaktnim platcem a nasledné¢ deklaroval dodani zbozi
do jiného ¢lenského statu EU. V ramci dalsiho fizeni bylo zjisténo, ze obchodni transakce byla
ucelova a zasazend danovym podvodem na DPH. Spravce dané zabranil vyplaceni nadmérného
odpoctu ve vysi 38 mil. K¢.

Podnéty ptedané FU OCTR v letech 20112015 ukazuje Tabulka &. 48.
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Tabulka €. 48: Podnéty predané finan¢nimi Gfady organtim ¢innym v trestnim fizeni

v mil. K¢
Ohledné Pocet piipadii Castka
trestného Rozdil Rozdil
&inu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 15-14 2011|2012 2013 | 2014 | 2015 15-14
ZKkraceni
dané 1325 1555 1164| 1294| 1512 218|6 452|9 367 4886 7034 10603| 3569
(§ 240)
Jiného
(§ 241) 107 156 130 182 187 5] 351 80 94 100 103 3
CELKEM | 1432] 1711] 1294| 1476| 1699 223|6 803|9 447 4980 7 134| 10706/ 3572

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

6. Mezinarodni spoluprace

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

V souCasné dob& jepro oblast administrativni spoluprace v U€innosti Smérnice
Rady 2011/16/EU ze dne 15. 2. 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a 0 zruSeni Smérnice
77/799/EHS (déle jen ,,Smérnice 2011/16/EU*), kterd byla do ceského pravniho ftadu
implementovana zakonem ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a 0 zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Ve Smérnici 2011/16/EU je zapracovana
fada zmén, pfedevSim pouzivani standardizovanych formulafi, lhity pro poskytovani informaci
a predevsim povinna automatickd vyména informaci, pokud jde o kategorie piijmi nerezidentd.

Smérnice 2011/16/EU byla Radou EU novelizovana Smérnici Rady 2014/107/EU,
kterou ¢lenské staty EU reaguji na celosvétovy vyvoj ve vztahu k automatické vyméné informaci
o finan¢nich Gétech — FATCA (viz dale) a globalnimu standardu pro automatickou vyménu
informaci v dafové oblasti (CRS). Podle této Smeérnice je rozsSifena piisobnost
¢lanku 8 - automatickd vyména informaci pravé o udaje vztahujici se k a¢tim a obdobnym
finan¢nim produktiim, napf. zlstatky na té€chto uctech, pfijmy z nich plynouci apod.

CR i nadale pokraduje ve své snaze o geografické rozsifovani tzv. dobré dafové spravy,
jejimiz charakteristickymi rysy jsou vyména danovych informaci, transparentnost a podpora
spravedlivé danové soutéze, a to uzaviranim dohod o vymeén¢ informaci v dailovych zaleZitostech
s jurisdikcemi s preferenénim dafiovym rezimem. Tyto dohody pfedstavuji pro daovou spravu
ucinny nastroj, na jehoZz zadklad¢é lze obdrZzet informace potifebné pro Ucely spravy dani,
tj. zejména moznost provérit, zda piijem nebo majetek Ceskych danovych subjektd byl fadné
zdanén, a to 1 bez ohledu na to, zda jsou pottebné informace v drzeni bank nebo jinych finan¢nich
instituci. Nemén¢ dilezity je také psychologicky efekt na daiiové subjekty ve smyslu uvédoméni
si, ze tzv. danové raje jiz nejsou mistem, kam lze bezpecné ukryt sviij majetek a piijmy pied
finan¢ni spravou. Toto preventivni pusobeni zvySuje zdjem danovych subjektii o dobrovolné
plnéni daflovych povinnosti.

V roce 2015 byly v ramci celorepublikové kontrolni akce finanéni spravy u vybranych
Ceskych danovych subjektli provedeny desitky Setfeni, zaméfenych na vazby a transakce
se subjekty v jurisdikcich s preferenénim danovym rezimem, kdy doslo k dodate¢nému stanoveni
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danové povinnosti cca 50 miliont korun; fada ptipad bude ukoncena v roce 2016.

Novym podkladem pro spolupraci daiiovych sprav je Umluva o vzajemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech, kterd upravuje mezinarodni spravni spolupraci nejen v oblasti dani
(vztahuje se na dané vSeho druhu, na spolupraci v oblasti vymahani i v oblasti doru¢ovani),
ale také v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi s acinnosti od 1.1.2015. Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vypracovala vsouladu sc¢l. 6 tohoto
multilateralniho nastroje Mnohostrannou dohodu pfislusnych organti o automatické vyméné
informaci o finan¢nich Gctech (tzv. globalni standard), pti¢emz deklarace k této dohod¢ byla
podepsana v Fijnu 2014 v Berliné (CR je téZ jejim signatafem). Deklaraci podepsali zastupci
stata, které pocitaji s uplatiovanim globalniho standardu vymény informaci s cilem uskutecnit
prvni vyménu informaci jiz vroce 2017 za rok 2016 (stejn¢ jako v pfipadé¢ vySe uvedené
smérnice 2011/16/EU).

Na podkladé vyse uvedeného lze konstatovat, ze¢ CR se i nadale aktivné podili na boji
proti Skodlivym danovym praktikam a zefektiviiovani mezinarodni spoluprace v oblasti dani
za podpory ze strany EU 1 OECD ¢i skupiny G 20.

Dal$im nastrojem pro mezinarodni dafilovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve formée
memorand 0 porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci danovych sprav, ktera uptesnuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprace, zejména ve formé automatické vymény
informaci a simultannich dafiovych kontrol. CR do soudasné doby uzaviela 15 takovych
memorand. Na podkladé dvou uzavienych memorand o porozuméni, se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probihd tzv. pfimé pfeshrani¢ni spoluprace ve formé vymény
informaci na rovni povéfenych piihrani¢nich FU.

Poskytovani informaci v ramci mezinarodni spoluprace se opira o tfi formy vymény
informaci: vyménu informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni
vymeénu informaci) a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. FS plné vyuziva vSechny
uvedené formy. Pokud jde o Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo v roce 2015 zaznamenano na centralni trovni GFR 1098 vymén
korespondence. P¥imé spoluprace se Slovenskem na urovni FU ¢inila 68 vymén korespondence
a s Bavorskem a Saskem 67 vymén korespondence.

Vyména informaci na doZadani a z vlastniho podnétu

CR obdrzela ze zahrani¢i celkem 226 p¥ipadd mezinirodni vymény informaci
na dozadani a spontannich vymén informaci (z vlastniho podnétu). Do zahrani¢i bylo zaslano
198 téchto Zadosti. Pokud jde o hodnoceni Cetnosti  spoluprace, nadale jsou
pro nas rozhodujicimi staty Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko a Francie. Mimo EU
se jedna zejména o Bélorusko a Ukrajinu. Nadale zstdva zachovano specifikum zasilani
zna¢ného poctu spontannich informaci ze Saska a Bavorska, ato nejen vramci tzv. ptimé
spoluprace, ale i ve vztahu ke GFR. Znaén4 teritorialni rozmanitost zemi pii vyméné informaci,
ktera byla poprvé zaznamenana v roce 2008, zistala zachovéna i v roce 2015. Jednoznac¢né vSak
prevlada spoluprace s evropskymi staty.

Co se tyka dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech tzv. ,,TIEA®, byla

55



v roce 2015 nejvetsi frekvence vymen s Britskymi Panenskymi ostrovy.
Automaticka vyména informaci

Pokud jde o automatickou neboli pravidelnou vyménu informaci, ktera se uskuteciiuje
na zéklad¢ uzavienych memorand o porozuméni nebo na zakladé principu reciprocity
Ize konstatovat, ze v roce 2015 nedoslo v této oblasti oproti predchazejicimu roku k zadnym
zasadnim zméndm. Na rozdil od informaci na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu,
kde existuje konkrétni podezieni vztahujici se k uréitému danovému subjektu, pii automatické
vyméné informaci jsou vyménovany hromadné informace urCitého typu, piicemz dochazi
Kk provétovani vSech relevantnich danovych subjekti. Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu
vymeény informaci je jeho velky vyznam spocivajici v preventivnim plisobeni na danové subjekty
a jejich dobrovolny vztah k fadnému plnéni danovych povinnosti.

Zdarovani prijmi z uspor

V roce 2015 byla pfijata Smérnice Rady 2015/2060, kterou se rusi smérnice 2003/48/ES
0 zdanéni piijmi z uspor v podob¢ urokovych plateb s ucinnosti od roku 2016. Hlavnim
divodem zruSeni této smérnice je pfijeti Smérnice 2014/107/EU, ktera v podstaté pokryva
| piijmy, které podléhaji Smérnici 2003/48/ES.

Pokud se jedna o danovy vynos ze srazkové dané, kterou aplikuji nékteré staty namisto
automatické vymeény informaci, bylo ¢eské danové spravé poukdzano v roce 2015 za zdanovaci
obdobi 2014 celkem 96,4 mil. K¢.

FATCA

V roce 2014 byla podepsana Dohoda mezi CR a Spojenymi staty americkymi o zlepSeni
dodrzovani danovych predpisi v mezinarodnim méfitku a sohledem napravni piedpisy
Spojenych stat americkych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign
Account Tax Compliance Act. V souvislosti s uzavienou dohodou FATCA byl pfijat zakon
¢. 330/2014 Sh., o vyméné¢ informaci o finan¢nich uctech se Spojenymi staty americkymi
pro ucely spravy dani, upravujici vyménu informaci podle této dohody, v¢. postupl
pro shromazd'ovani pfisluSnych informaci finan¢nimi institucemi a pfedavani téchto informaci
spravci dang. V ramci dohody FATCA obdrzely dafiové spravy CR a USA v zafi 2015 prvni
informace od svych financnich instituci o pfijmech danovych rezidenti druhého statu,
které si pak nasledné navzajem vyménily. CR pfijala informace cca. 7 tis. zdznamil o pijmech
¢eskych danovych rezidentt.

6.2  Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych financnich pohledavek

Analyza dat roku 2015 ukazuje na zcela mimotadny nartst agendy mezinarodni pomoci
pti vymahani nékterych finan¢nich pohledavek zpracovanych OFS podle zakona ¢. 471/2011 Sb.,
o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Zatimco za rok 2011 bylo vyfizeno 225 novych zadosti, v roce 2012 - 314 zadosti,
v roce 2013 - 328 zadosti, v roce 2014 - 377 zadosti, tak v roce 2015 to bylo jiz 657 zadosti.
V porovnani s pfedchozim rokem 2014 tak doSlo k 74 % nariistu absolutniho poctu nové
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vyFizovanych Zadosti. Vysoky narGst byl zplisoben zejména vice nez trojndsobnym navysenim
po¢tu odchozich zadosti o vymahani pohleddvky v zahrani¢i (o 316 %). Rozhodujici podil
z téchto zadosti (62 %) Cinily zadosti ¢eské finan¢ni spravy 0 vymozeni vratek DPH evidovanych
u tuzemskych danovych subjektl v zahrani¢i (EU). Celkova castka, ktera byla v roce 2015
prostiednictvim postizeni vratek DPH v zahrani¢i vymozena, ¢ini 9,2 mil. K¢&. Vyrazny narast
byl zaznamenan také u odchozich Zadosti o informace (o 61 %) a u pfichozich Zadosti
0 vymahani (o 44 %). Slaby narist byl vykazan i u odchozich a ptichozich zadosti o doruceni.

V bilanci poctu ptichozich a odchozich zadosti doslo v roce 2015 K pozitivnimu obratu
— vyrovnani bilance, nebot’ na 1 odchozi Zadost do zahrani¢i pfipadala 1 piichozi zadost
ze zahraniCi. Jesté v roce 2014 na 1 odchozi zadost do zahranici ptipadaly cca 2 ptichozi zadosti
ze zahrani¢i. K vyrovnani bilance na stran¢ odchozich zadosti do zahrani¢i pfispél zejména
prudky nartist (o 316 %) poctu odchozich Zaddosti o vyméhani do zahrani¢i. Tato zména byla
vyznamné ovlivnéna spusténim projektu uzsi spoluprace v oblasti vymény informaci o vratkach
DPH, uplatinovanych tuzemskymi danovymi subjekty v zemich EU a jejich véasnym
postihovanim prostfednictvim zadosti o mezindrodni pomoc pii vymahani financnich
pohledavek, jez se rozb&hlo od 1. 1.2015. Dalsi nartst téchto typd zadosti l1ze ocekavat v roce
2016 v souvislosti s piijetim a nabytim G¢innosti pfislusné pravni upravy na Slovensku.

Z celkového objemu nové vytizovanych zadosti v roce 2015 tvotily nejvétsi podil, stejné
tak jako v minulych letech, Zadosti o vymahani (74 %), nasledovany Zadostmi o informace
(22 %) a Zadostmi o doruceni (4 %). Vyznamné posileni objemu zadosti o vymahani
se projevilo poklesem podilu u ostatnich typi Zzadosti (o informace a doruceni). Podrobng&;jsi
ptehled o poctu nové vytizovanych zadosti v roce 2015 je patrny z tidaji v Tabulce €. 49.

Tabulka €. 49: Nové zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani v roce 2015

Zadost oinformace | odorueni | ovymahiani | CELKEM

Zahranicni 87 20 223 330
Tuzemské 58 4 265 327
CELKEM 145 24 488 657

Nejvyssi intenzita zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek byla tradi¢né
se sousednimi zemémi — Némecko (178), Slovensko (148), Rakousko (105) a s odstupem
i Polsko (51). Ostatni zemé byly zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Némecky mluvici
zem¢ (Némecko, Rakousko) jsou dlouhodobé zastoupeny nejsilngji, tvotily 43 % celkového
objemu vytizovanych zadosti. Slovensko bylo zastoupeno cca 23 %, zbyvajici 1/3 tvofily ostatni
Clenské staty EU. Ze zemi mimo EU se mezinarodni spoluprace pii vymahani pohledavek tykala
pouze Norského kralovstvi (11 ptipad). Dnem 1. ledna 2015 nabyla ucinnosti multilateralni
Umluva o vzijemné spravni pomoci v dafovych zalezitostech, ktera rozsifuje moznosti
spoluprace pfi vymahéani danovych pohledavek v dalSich zemich svéta (OECD). V roce 2015
nebyla tato pomoc ceskou finan¢ni spravou vyuzita ani poskytnuta, Ize vSak ocekavat, ze v roce
2016 dojde k obratu.

Vysoky nartst se projevil i v celkovém poctu zpracovavanych podani vztahujicich
se k jednotlivym zadostem o mezinarodni pomoc. V roce 2015, v porovnani srokem 2014
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(4 253), narostl o polovinu (0 51 %) a dosahl poctu témért Sesti a pul tisic (6 422). Toto Cislo
pfedstavuje intenzitu komunikace mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi kontaktnimi organy
prostiednictvim ustfedniho kontaktniho organu (GFR).

Také v roce 2015 pokracoval nartust agendy souvisejici s poskytovanim informaci jinému
Clenskému statu EU o vratitelném pfeplatku na danich zpfijmu u subjekti se sidlem
nebo bydlistém v zahrani¢i. V roce 2012 byly zaznamenany pouze 2 piipady, v roce 2013
to bylo jiz 39 ptipadu, v roce 2014 bylo vytizeno 55 piipadi a v roce 2015 to bylo jiz 85 ptipadu.
Také v lonském roce bylo nejvice informaci o vratitelném preplatku poskytnuto do Velké
Britanie (27) a Némecka (15) a nové i1 do Rakouska (11). Poprvé od roku 2012, kdy zapocala
vyména informaci o vratitelnych pieplatcich na danich z ptijmu, obdrzela CR tyto informace
ze &lenského statu EU (Svédsko).

Vedle toho probihala pracovni jednani v Bruselu a portugalském Portu s ostatnimi
Clenskymi zemémi EU ohledné problematiky spoluprace c¢lenskych zemi EU v ramci
mezinarodni pomoci pfi vymahéani pohleddvek a pfipravovanych zmén ve standardizovanych
formuléfich. V tuzemsku probihala ¢etnd jednani o zplsobech zpracovani odchozich zadosti
0 vymahani vratek na DPH evidovanych u tuzemskych danovych subjektii v zahranici
(v ¢lenskych zemich EU).

6.3  Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

Problematika pfevodnich cen je celosvétové vnimana jako velice rizikova oblast,
ktera byva nadnarodnimi skupinami vyuzivana k danovému planovani a Casto i k danovym
unikiim. O vyznamnosti rizika svéd¢i 1 to, Ze v roce 2015 byly dokonceny prace na programu
BEPS zpracovavaném od poloviny roku 2013 pod zastitou OECD, ktery byl ve zna¢né mife
zamé&fenen na zdanovani nadnarodnich skupin. Finanéni sprava zavéry tykajici se prevodnich cen
vitd a prubézné upravuje svoji spravni praxi tak, aby témto zavérim odpovidala. Protoze
se neustale zvySuje pocet transakci mezi spojenymi osobami a znacna cCast trhu je ovlivnéna
vztahy ve skupinach, je nutnosti, aby FS tyto typy transakci intenzivné sledovala a kontrolovala.
K tomuto sledovani byla vytvofena nova pfiloha danového ptiznani DPPO (samostatna pfiloha
K polozce 12 I. oddilu — piehled transakci se spojenymi osobami), kde jsou spfiznéné subjekty
splitujici definovand kriteria povinny uvést transakce mezi spojenymi osobami. Samostatna
ptiloha je od zdanovaciho obdobi roku 2014 nedilnou soucasti dafiového ptiznani DPPO a v roce
2015 s vystupy z ni finan¢ni sprava poprvé pracovala.

Data ziskana z povinné ptilohy danového pfiznani umoznuji financni spravé lépe cilit
danové kontroly pouze na potencialné rizikové dafové subjekty a na rizikové transakce.
Efektivngjsi tak je piiprava na dafovou kontrolu i samotna danova kontrola pfevodnich cen,
ktera soucasné muze byt méné zatézujici pro danové poplatniky, ktefi maji nastavené pievodni
ceny v souladu se zdkonem a mezindrodn¢ uzndvanym principem trzniho odstupu.

Pro danové subjekty je, i v souvislosti s touto ptilohou, velice vyhodné piedchazet danové

kontrole tim, Ze vyuziji institutu zdvazného posouzeni a pozadaji FS pfedem o posouzeni zpiisobu
tvorby pfevodnich cen mezi spojenymi osobami.
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Ze vSech vyse uvedenych skuteCnosti je patrné, ze se FS vroce 2015 zaméiovala
na kontrolu pfevodnich cen vice, nez kdykoliv pfedtim, a v tomto trendu bude pokracovat i v roce
2016. Narast zajmu FS o kontrolu pfevodnich cen se rovnéz odrazil v navySeni poctu dotazl
od danovych subjektd, pfipadné jejich zastupct a zaroven i v navySeni poétu zadosti o zavazné
posouzeni tvorby pievodnich cen mezi spojenymi osobami, pievazné od ,,velkych® danovych
subjektt.

CR aplikuje zakladni standardy tykajici se prevodnich cen obsaZzené piedeviim
v dokumentech OECD a EU, pfi¢emz pro ucely vlastniho metodického fizeni interpretuje principy
danych dokumentii ve svych metodickych materidlech. Na podkladé téchto dokumentt
jsou vedena mezinarodni dohadovaci fizeni tykajici se Gprav =zisku plynoucich z fizenych
transakci mezi sdruzenymi podniky. S ohledem na zajem jednotlivych danovych sprav podrobné
sledovat a analyzovat pieshrani¢ni fizené transakce se pocet feSenych sporii nesnizuje. V roce
2015 bylo v feseni dohodou podle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni nebo podle Arbitrazni
konvence (Shirka mezinarodnich smluv ¢. 93/2006) celkem 20 pfipadd. Zatim zadny ptipad
feSeny podle Arbitrazni konvence nebylo nutné piedlozit poradni komisi.

Dulezit¢ je nadéale udrzet vysoky standard v oblasti hodnoceni fizenych transakei
aVnavaznosti na mezindrodni vyvoj v dané oblasti pruzné¢ reagovat naaktudlni rizika
pfi posuzovani a kontrole vnitroskupinovych transakei. Zaroven je usilovano o ochranu narodnich
danovych pijmi z fizenych transakci pfi mezinarodnich dohadovacich fizenich,
ale vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezinarodné uznavaného principu trzniho odstupu.

6.4  Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spolupréace pfi spravé DPH je realizovdna zejména na zakladé
vymeény informaci se zahrani¢nimi danovymi spravami, pficemz je kladen diiraz na zamezeni
daflovym Unikim a podvodiim v rdmeci jednotného vnitiniho trhu EU.

Administrativni spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU upravuje nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010 a provadéci natizeni Komise (EU) €. 79/2012. Nafizeni 904/2010 specifikuje
jednotlivé typy vymény informaci, ato vyménu informaci na zadost a vyménu informaci
bez predchozi zadosti, ktera se dale ¢leni na spontanni a automatickou.

Vyména informaci 0 uskuteénénych dodanich zboZzi a poskytnuti sluZzeb do jiného
¢lenského statu je provadéna prostiednictvim elektronického systému VIES (VAT Information
Exchange System). Spravce dané tak ziskavad aktudlni tidaje z EU, které mohou mj. pomoci
spravn¢ vymetit DPH v ramei tuzemského danového fizeni.

V tomto ohledu uklddda ZDPH vybranym danovym subjektim povinnost podat
tzv. souhrnné hlaseni. Toto hlaSeni podava platce DPH, ktery uskute¢nil dodéani zbozi do jiného
¢lenského statu (tzv. intrakomunitdrni dodani zbozi) ¢i poskytl sluzby s mistem plnéni v jiném
Clenském stat¢ podle §9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen piiznat dan piijemce sluzby.
Identifikovana osoba naproti tomu podava souhrnné hldSeni pouze v piipadé, Ze uskuteCnila
poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném Cclenském stat¢ podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud
je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Legislativni Gprava ohledné postupt pii podavani
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souhrnného hldseni, vcetn¢ piipadnych oprav formou nasledného souhrnného hlaseni,
je zakotvena v § 102 ZDPH. Za rok 2015 podalo souhrnné hlaseni o dodani zboZi/sluzeb
do jiného ¢lenského statu 84 628 platci DPH a 3 232 identifikovanych osob, porFizeni z jiného
¢lenského statu vykazalo v danovém ptiznani 115 230 platcai DPH a1 506 identifikovanych
osob.

V oblasti vymény informaci na zédost a spontdnnich informaci doSlo v tomto roce
opakované k dosazeni vysokého poctu zadosti zasilanych do jinych Cclenskych statd EU.
To je dano potiebou provéfovat konkrétni piipady vykazovani intrakomunitarnich transakei
prostiednictvim udajii poskytnutych c¢lenskymi staity EU v systému VIES audaji z danovych
pfiznani Ceskych platci DPH a identifikovanych osob. Celkem bylo za rok 2015 zpracovano
8 948 prichozich a odchozich Zadosti o informace a spontannich informaci, v¢etn¢ dotazi
na registraéni data platcit DPH a identifikovanych osob. Od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 bylo z CR
do EU odeslano 4 439 zadosti o informace a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych statd EU
bylo v roce 2015 pfijato 4 509 zadosti o informace a spontannich informaci. U poctu zadosti
piijatych z jinych ¢lenskych stati EU se v tomto roce v porovnani s rokem 2014 projevil setrvaly
stav. Nicmén¢ je tfeba konstatovat, Ze rozdil mezi poctem piijatych a poctem odeslanych zadosti
0 informace a spontannich informaci je oproti pfedchozim letim jiz téméf mizivy.

Pfi automatické vyméné informaci bez piedchozi Zadosti se mezi staty EU sdéluji
pfedem urcené informace. Tyto informace jsou pfedavany, jakmile jsou k dispozici, nejpozdéji
vSak do tfi mésict od konce kalendarniho ctvrtleti, v némz byly uvedené informace ziskany.

Specifickym typem administrativni spoluprace dle natizeni 904/2010 je dorucovani
spravnich akti a rozhodnuti, které¢ se tykaji uplatiiovani pradvnich pfedpisi o DPH na Uzemi
jednoho c¢lenského statu, ptfiCemZz pisemnost je dorucena adresdtovi v jiném clenském staté
prostfednictvim pfisluSného organu v tomto jiném clenském staté. Celkem bylo v roce 2015
doruceno 79 Zadosti o doruceni, z toho 59 odchozich zadosti a 20 ptichozich zadosti. U poctu
odchozich Zadosti o doru€eni byl v porovnani s pfedchozim rokem zaznamenan setrvaly stav.

Vramci mezindrodni spoluprace podle nafizeni ¢&.904/2010 jsou provadény
i tzv. soubézné (multilateralni) kontroly, tj. kontroly zahajované spravci dané vice Clenskych
statd.

V kontextu postupt pro vraceni DPH stanovené smérnici Rady 2006/112/ES osobam
povinnym k dani neusazenym V Clenském staté¢ vraceni dan€, ale v jiném Cclenském staté,
které upravuji ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady 2008/9/ES), je pro proces
vraceni dané provozovan elektronicky systém. Pro odchozi zadosti o vraceni dané podavané z CR
do c¢lenskych stati EU je pfistupnd interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU* na Danovém
portale finanéni spravy. U piichozich zadosti z EU do CR, jako statu vraceni dang, je pak v ramci
ADIS implementovana interaktivni aplikace na FU pro hlavni mésto Prahu, ktera umozni pfijeti,
evidenci, zpracovani a elektronické vyfizeni ptichozich Zadosti. I vroce 2015 pokracovala
podpora vefejnosti ohledné poskytovani informaci o procesu vraceni dané v ramci EU. Do CR
jako statu vraceni dané bylo v roce 2015 zaslano 23 698 Zadosti z EU. Pocet Zadosti zaslanych
¢eskymi Zadateli do stati EU byl pro uvedeny rok 29 410. Nejvytizen&jSimi partnery v procesu
vraceni dané v obou smérech jsou sousedni staty CR, resp. v piipadé piichozich zadosti (CR v roli
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statu vraceni) se jednalo zejm. o Slovensko a Némecko.

Pro ucely ovéfovani daiiového identifika¢niho ¢&isla (DIC) osob registrovanych
v jinych c¢lenskych statech EU, které souvisi suplatnénim osvobozeni od DPH
u intrakomunitarnich obchodd, je na serveru Evropské komise zfizena pro vefejnost internetova
sluzba, kterd je dostupnd na webové adrese uvedené na internetovych strankach FS.
Mimo to lze ovérit identifikaéni Cislo u pfislusného utvaru na centralni urovni FS nebo u mistné
ptisluiného FU, ato telefonicky, faxem, prostfednictvim zadosti zaslané postou, e-mailem,
ptipadné v ramci osobni nav§tévy. Kromé platnosti DIC je mozné pii ovéfovani na strankach
Evropské komise ziskat i udaje o jménu a adrese dotceného subjektu. Vyjimkou je Némecko,
které tyto tdaje nezvefejiiuje. U Spanélska musi pak Zadatel o ovéfeni zadat kromé DIC
i jednotlivé tdaje k ovéfeni (jméno a/nebo adresa), protoze v odpovédi na dotaz k registratnim
udajum Spanélského subjektu se automaticky nezobrazuje nazev a adresa subjektu. Od ledna
do prosince roku 2015 bylo v ramci celé FS podano pies systém VIES 95 357 dotazii na ovéreni
zahrani¢nich DIC.

Od roku 2015 mohly osoby povinné k dani nov€ plné¢ vyuzivat zvlastni reZim jednoho
spravniho mista (MOSS). Této moznosti v roce 2015 v CR vyuzilo 423 osob povinnych k dani,
které pres CR deklarovaly poskytnuti vybranych sluzeb do ostatnich &lenskych stati v celkové
vysi 2 795 291,70 EUR. Z ostatnich ¢&lenskych statd bylo za rok 2015 do CR deklarovano
poskytnuti vybranych sluzeb ve vysi 32 503 754,54 EUR.

Ve vztahu ke tfetim zemim je mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH
provadéna na podkladé mezinarodnich smluv uzavienych se tietimi zemémi, tj. smluv
0 zamezeni dvojitho zdanéni, dohod o vyméné€ informaci v dafovych zaleZitostech
nebo na zékladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zéleZitostech.

6.5  Mezinarodni spoluprace dafiovych sprav

Spoluprace s daniovou spravou Slovenska

Spoluprace s danovou spravou Slovenska lze, diky spolecnym historickym kofentim,
neexistenci jazykové bariéry a podobnému vyvoji po rozdéleni obou zemi, povazovat za unikétni.

Na zékladé¢ sjednané mezindrodni smlouvy ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti
dafiové spravy mezi MF a Ministerstvem financi Slovenské republiky* probihd na principu
reciprocity kazdorocn€ nekolik pracovnich jednani zaméfenych na specifické oblasti ¢innosti
daniové spravy.

V roce 2015 byla tato pracovni jednani zaméfena napf. na boj proti danovym Unikiim
u DPH, kontrolni hlaSeni u DPH nebo kontrolu fetézovych obchodi s rizikovymi komoditami.

6.6  Finan¢ni sprava a mezinarodni dafnové organizace

Intra-European Organisation of Tax Administrations (I0OTA)

Ve dnech 20.-21. kvétna 2015 usporadala FS prestizni jednani zastupci Vykonného
vyboru Evropské organizace danovych sprav (IOTA). Vykonny vybor IOTA ptedstavuje
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po Valném shromazdéni IOTA druhy nejvyssi organ, ktery fidi tuto organizaci mezi jednotlivymi
valnymi shroméazdénimi a je sloZen z 9 Clend, ktefi jsou voleni na jedno ro¢ni obdobi.

Na programu vykonného vyboru je obvykle rozhodovani o otazkach, které maji zasadni
vliv na chod organizace, napi. rozpocet, pracovni program, atd. Nicmén¢ tento kvétnovy vykonny

vybor byl vyjimecny i v tom, ze se navic uskutecnily pohovory s kandidaty na obsazeni pozice
Vykonného sekretaie IOTA.

V pribéhu Valného shromazdéni IOTA, ktery se konal zacatkem cervence 2015
V nizozemském Rotterdamu, obhajila CR i na potfeti sviij mandat ve vykonném vyboru na obdobi
2015-2016. To ji i nadale dava pravomoc piijimat a rozhodovat o zalezitostech, které jsou v piimé

souvislosti s ¢innosti IOTA a zaujimat stanovisko k ndvrhiim pfedlozenych c¢lenskymi zemémi
IOTA.

Evropska unie — program Fiscalis

Rok 2015 byl pro finanéni spravu, v ramci programu Fiscalis, Ve znameni organizac¢niho
zajisténi dvou vyznamnych akei v CR.

Prvni akce se uskutecnila ve dnech 18.—-19. biezna 2015 a $lo o setkani pracovni skupiny
»Burofisc, ktera je zaméfena na odhalovani novych rizik v oblasti DPH. Toto setkani se kona
maximalné dvakrat do roka, a tak CR méla nejen piileZitost organizaéné zajistit toto setkan,
ale ipodélit se o své zkuSenosti z oblasti DPH s jinymi ¢lenskymi staty EU. Celkem se této akce
zucastnilo 53 zastupct ¢lenskych stath EU a Evropské komise.

Druha akce Fiscalis se uskute¢nila ve dnech 4.-5. listopadu 2015 a tematicky byla
zaméfena na oblast zdafovani energetickych produktl pouzivanych v rdmci metalurgickych
a mineralogickych procesti. Celkem se této akce zucastnilo 37 zastupcii €lenskych stati EU
a Evropské komise.

Krom¢ téchto zminovanych akci se ve FS uskutecnilo pét prichozich working visit,
které potadaly GFR, SFU, FU pro Stiedoéesky kraj a FU pro Jihomoravsky kraj.

Celkové se tak akci v ramci programu Fiscalis v roce 2015 zucastnilo 129 pracovnikil
finan¢ni spravy.

7. Vykon dalSich kompetenci

7.1  Platby a vratky dani a poplatki

Tabulka ¢&. 50 zobrazuje za roky 2011 az 2015 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU. Jedna se o tthrady réiznych druhi dafiovych povinnosti a o celkovy objem plateb
odesilanych z uét FU, zde se jedna piedeviim o ,vratky“ dafiovym subjektim nebo prevody
prosttedkll opravnénym piijemctim.

Tabulka & 51 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z G&ta FU v letech 2011 az 2015.
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Tabulka ¢&. 50: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K¢
Rozdil Rozdil
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 14-13 1514
Na uéty FU | 1041836 1078024| 1127 965| 1172 426| 1 249 508 44 461 77 082
Z aéta FU 476 145| 494830 521060 540741 585704 19 681 44 963
CELKEM 1517981| 1572854 1649025| 1713167 1835212 64 142 122 045

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢&. 51: Meziro¢ni indexy celkového objemu plateb doslych na ucty FU a celkovy objemu
plateb odesilanych z Géta FU v letech 2011 az 2015.

Index (%)
15/14
Na uéty FU 106,6
Z aéti FU 108,3
CELKEM 107,1
7.2  Realizace prevodi opravnénym piijemcim

Tabulka ¢&. 52 zobrazuje idaje 0 celkovém objemu prostfedkii pievedenych FU riznym
typim piijemct v letech 2011 az 2015.

Tabulka €. 53 zobrazuje celkovy objem prostiedkli pfevedenych v roce 2015 rozpoctim
uzemn¢ samospravnych celkl a fondiim podle typu piijemce.

Tabulka ¢&. 52: Celkovy objem prostiedki ptevedenych FU riiznym typtim piijemcii

v mil. K¢
Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 'Mdex (%) | Rozdi
CELKEM 174 461| 180539 198 134| 210 383| 216671 103 6 288
Tabulka €. 53: Prostiedky pievedené v roce 2015 rozpoétim tizemné
samospravnym celkiim a fondim podle typu piijemce v mil. K¢

. Pevod z vinosii Pievod sanvl.<c1' - Pl‘e\vfodrodvodlil za ’
Prijemce ; ochrana ziv. |poruseni rozpo¢tové| CELKEM
dani prostiedi kazné

Obce 156 646 0,4 - 156 647
Kraje 52 201 0 - 52 201
SFZP - 9 4 13
Ostatni statni fondy - - 301 301
Narodni fond - - 293 293
SFDI 5801 - - 5801
Penzijni spolecnosti 1415 - - 1415
CELKEM 216 063 9 599 216 671

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
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7.3 Cenova kontrola

V ramci finanéni spravy vykonava kompetence v cenové kontrole pouze SFU. Kontrolni
¢innost byla v roce 2015 zaméfena na ovéfovani dodrzovani regulacnich pravidel stanovenych
zékonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o cenach®),
provadéci vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb. anavazujicimi cenovymi vyméry MF a Ministerstva
zdravotnictvi a dale na posouzeni, zda pfi uplatiovani neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti
hospodaiského postaveni prodavajicitho ¢i kupujiciho. Kromé toho bylo také kontrolovano,
atojednak samostatné, nebo vramci kontrolnich akci zamétenych na jednotlivé regulované
oblasti, zda prodavajici jednotlivych druhti zbozi plni své eviden¢ni a informaéni povinnosti
stanovené zakonem o cenach. Cenové kontroly byly provadény jednak podle stanoveného ro¢niho
planu kontrol, tak také na zaklad¢ zaslanych podnéta k provedeni cenové kontroly.

V prubéhu roku 2015 bylo ukonéeno celkem 250 kontrol a ve spravnim fizeni bylo
vydano 117 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkové vysi 153,6 mil. K¢, coZ predstavuje oproti
roku 2014 narist o vice nezZ 146 mil. K¢. Tento narist byl zptisoben ulozenim pokuty ve vysi
150 mil. K¢ jednomu kontrolovanému subjektu za zneuziti vyhodnégj$itho hospodatského
postaveni. PoruSeni cenovych predpisii bylo zjiSténo v cca 47 % provedenych kontrolnich
akci. Za obdobi roku 2015 bylo vyfizeno 55 podnétt, z toho 21 bylo opravnénych.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny najemného z pozemki
neslouzicich k podnikédni najemce, predev§im ndjemného z pozemkl pro vefejnd pohiebiste,
dale na ceny mlécnych vyrobkii pro zaky a také na ceny zdravotnich vykonii hrazenych
z vetejného zdravotniho pojisténi.

V oblasti vécné usmériiovanych cen byly kontroly zaméfeny na spektrum oblasti
ve smyslu platného cenového vyméru MF, zejména pak na ceny vody pitné, vody piedané
a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru,
prepravy, ttidéni a odstranovani komunalniho odpadu, ceny sluzeb krematorii, ceny za pronajem
obfadnich mistnosti, ceny hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti S pronajmem
a uzivanim hrobového mista. V souladu s platnym cenovym vymérem Ministerstva zdravotnictvi
pak byly provadény cenové kontroly zdravotnich vykonli nehrazenych z vetejného zdravotniho
pojisténi v oborech oftalmologie, gynekologie, plastické chirurgie, stomatologie a dentalni
vody pitné dodavané odbératelim a odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Casové nejnaroéné;si
kontroly byly provedeny ve véci poruSeni ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach zneuzitim
hospodarského postaveni. Nejcastéjsim kontrolnim zjist€nim bylo nedodrzeni zavazného postupu
pii kalkulaci ceny a sjednani cen, jejichz vySe a kalkulace nebyla v souladu s podminkami
vécného usmérnovani podle § 6 odst. 1 zdkona o cendch v dasledku zahrnuti vySSich
nez ekonomicky opravnénych ndkladi s regulovanou sluzbou nesouvisejicich. Dalsimi neméné
zavaznymi zjiSt€énimi bylo zahrnuti vys$Siho nez pfiméteného zisku do ceny zboZzi a sluzeb
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b) zdkona o cenach. Jina kontrolni zji§téni prokazala
poruseni cenovych pifedpist dle ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o cenach, tj. ze kontrolované
osoby nezpracovaly nebo neuchovaly kalkulace vécné usmériiovanych cen k uplatnénym cenam
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sluzeb. Kontrolni ¢innost provadélo 48 pracovniki.
7.4  Finanéni kontrola

Od 1. 10. 2014 byli pracovnici, vykonavajici agendu financni kontroly, pfevedeni
ze systemizace finan¢ni spravy na MF. Od tohoto data neni kontrolni ¢innost v agendé finanéni
kontroly jiz FS vykonavana.

7.5  Sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

Spravu odvodii za poruSeni rozpoctové kazn€¢ vroce 2015 vykonavalo, v souladu
S ustanovenim § 44a odst. 11 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné
neékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jSich predpisu (dale
jen ,,rozpoétova pravidla®), viech 15 FU a to v poétu cca 486 pracovnikil, coZ je od roku 2013
pokles 0 6,2 %. Na OFR spravu odvodi za poruseni rozpoétové kazné vykonavalo 8 pracovniki.

Kontrola a vyméfovani

Jednou ze stéZejnich ¢innosti FU pii vykonu spravy odvodil za poruseni rozpodtové kazné
je ¢innost kontrolni, v ramci které jsou FU provéfovany skutecnosti zakladajici povinnost zaplatit
odvod za poruseni rozpodtové kazné a piislu§né penale. Kontroly jsou FU provadény na zakladé
vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zaklad¢ zasilanych podnéti.

V piipadech, kdy kontrola FU zjisti poruseni rozpodtové kazné, je ukladan odvod
za poruSeni rozpoctové kazné¢ a ptislusné pendle za jeho prodleni. V zdjmu odstranovani duplicit
kontrolnich ¢innosti s poskytovateli dotaci a za ucelem snizeni administrativni z4téZe danovych
subjektti pfistupuji FU v piipadech, kdy disponuji dostatkem dikaznich prostiedki
od predkladatele podnétu, k danovému fizeni bez kontroly a naslednému vyméfeni odvodu
za poruseni rozpoctové kazné. Vyuziti tohoto postupu je zavislé na ,kvalite* podklada zasilanych
predkladateli podnéti.

V roce 2015 bylo v porovnani s rokem piedchozim provedeno o 31,5% méné kontrol.
S timto trendem vsak souvisi i nartst provedenych danovych fizeni bez kontroly o 232 %.

V roce 2015 bylo

— provedeno celkem 5 184 kontrol a 711 danovych fizeni bez kontroly,
— provéfeno celkem 8 892 projekti,
— provéfeno celkem 68 787,3 mil. K¢.

Z celkového poctu provéfenych dotacnich projekti bylo zjiSt€éno poruseni rozpoctoveé
kazn¢ u 3 376 projekti v celkovém objemu 3 161,5 mil. K¢. 1 pfes to, ze vroce 2015 byl
V porovnani S rokem piedchdzejicim zaznamenan pokles v poc¢tu celkové provéfenych projekt
0 28,9 %, zapozitivni lze povazovat zvySujici se podil kontrol s nialezem (2 182 kontrol)
na celkovém poctu provedenych kontrol a mistnich Setfeni, ktery pro rok 2015 dosahuje
42 %. Témét kazda druha kontrola tak byla FU ukonéena se zjisténim poruseni rozpo&tové kazng.

Z hlediska financovani bylo z celkového poctu provéfenych dota¢nich projekta celkem
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4 077 projekti spolufinancovanych z prostredkii EU, coz ¢ini nértst podilu téchto projekta
na celkovém poctu provérenych projektti na 45,9 %.

Pocet provéienych projekti na zakladé podnétu ¢inil v roce 2015 celkem 2 786 projekta
0 celkovém objemu 57 865,4 mil. K&. Z tohoto pocétu bylo 1 727 projektti spolufinancovanych
z prostfedkl EU, coz tvoii podil 62 % téchto projekti na celkovém poctu projektii kontrolovanych
Z podnétu.

| v roce 2015 se shodné jako v letech predchozich zvysil celkovy pocet zkontrolovanych
verejnych zakazek. S nalezem poruSeni rozpoctové kazné u vetejnych zakéazek bylo ukonceno
celkem 416 kontrol, pficemz pochybeni byla zji§téna u 460 projekti. Na zaklad¢ toho bylo
vyméfeno celkem 1 044,3 mil. K& na odvodech za poruSeni rozpoétové kazné. NejcastéjSim
pochybenim v této oblasti je samotné neprovedeni vybérového fizeni, diskriminace
a netransparentnost zejména pii zadavani hodnoticich kritérii a dodrzovani stanovenych lhiit.

Mezi dalsi Casté ptic¢iny poruseni rozpoctové kazn€ mimo vetejné zakézky patii naptiklad
nedodrzeni udrzitelnosti projektu, nedodrZeni podilu vkladu vlastnich zdrojii, nedodrzeni terminu
realizace nebo zavérecného vyhodnoceni, pouziti prostiedkli na nezpiisobilé vydaje, neohlaseni
ukonceni pracovniho poméru u dotaci poskytovanych tfady prace, pfesuny prostiedki v ramci
celkového schvaleného rozpoctu mezi jednotlivymi rozpoctovymi ukazateli, nedodrzeni lhit
pro finan¢ni vypotadani se statnim rozpoctem, nedodrzeni zdvaznych ukazatelti.

V roce 2015 bylo

— vyméieno 2 456,4 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné,

— predepsano 3 008,3 mil. K¢ na penale za prodleni s odvodem,

— zadano o povoleni poseckani v 614 ptipadech v celkové ¢astce 6 516,2 mil. K¢,

— zadano o rozlozeni tihrad do splatek v 80 ptipadech v celkové ¢astce 182,4 mil. K¢.

Z celkového poctu 4 608 platebnich vyméra na odvod za poruseni rozpoctové kazné bylo
884 platebnich vyméri vydano v souvislosti s dafiovymi fizenimi FU bez kontroly.

Opravné a dozor¢i prostiredky

V roce 2015 bylo proti rozhodnutim FU podano celkem 344 odvolani sméfujicich proti
Castce 4 723,9 mil. K&. V roce 2015 bylo vyiizeno 35 odvolani FU v ramci autoremedury.

Vroce 2015 bylo na OFR na useku spravy odvodii za poruSeni rozpodtové kazné
zaevidovano celkem 471 spisii, z toho celkem:

— 422 odvolani,

— 38 Zadosti ¢i1 podnéth k prezkoumdni rozhodnuti,
— 9 navrhi na povoleni obnovy fizeni,

— 2 ostatni podani.

OFR V roce 2015 vy¥idilo celkem 350 spisi, z toho

— 326 odvolani,
— 19 pisemnosti k prezkoumani rozhodnuti (10 nafizeni, 5 sdéleni o zamitnuti nafizeni
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a 4 stanoviska),
— 3 zamitnuti obnovy fizeni,
— 2 ostatni podani.

V roce 2015 byl podet podanych odvolani vyfizovanych v kompetenci OFR o pétinu v&tsi
nez v roce 2014.

Odvolaci finan¢ni reditelstvi

— 174 odvolani zamitlo a napadené rozhodnuti potvrdilo,

— Vv 15 ptipadech napadené rozhodnuti zrusilo a fizeni zastavilo,

— Vv 34 ptipadech napadené rozhodnuti zménilo, pfiCemz c¢astka ptavodniho rozhodnuti
byla navysena,

— Vv 90 pfipadech napadené rozhodnuti zménilo, pfiCemz c¢astka ptavodniho rozhodnuti
byla snizena,

— Vv 7 pripadech napadené rozhodnuti zménilo, pfi¢emz castka pivodniho rozhodnuti ztstala
ve stejné vysi (Jednalo se o procesni zalezitosti bez vlivu na ¢astku).

Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vyméra (7 695) se jedna o zcela
minimalni podet (4,2 %) odvoldnim napadenych rozhodnuti FU. Podil odvolani se viak oproti
minulému roku zvysil o 0,7 procentnich bodt.

Prominuti

Sohledem na to, Ze mnoho subjekti, kterym byl odvod nebo pendle za poruSeni
rozpoctové kdzné uloZen, vyuZzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou &ast agendy FU zpracovani a postoupeni Zadosti subjektli o prominuti odvodi
a penale za poruseni rozpo¢tové kazné GFR. V roce 2015

— bylo na FU podéno 940 zadosti o prominuti,
— pozadovana ¢astka K prominuti ¢inila 4 599,95 mil. K¢.

Centrilni evidence dotaci — informa¢ni systém CEDR

Zakladnim zdrojem informaci pro FU o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich
je soustava informacnich systémi CEDR. Vroce 2015 bylo poskytovateli vykazano
financovani celkem 41 864 piijemct na 112 459 projektl, nicméné tato data nejsou konecna,
nebot’ poskytovatelé mohou dle vyhlaSky o centralni evidenci dotaci €. 286/2007 Sb., Udaje
za 4. kvartal predavat jesté pocatkem roku 2016.

Dlouhodobym problémem je absence zakonného postihu za nepiedavani tUdaji
do Centralniho registru dotaci CEDR III. Aktualnost a kvalita dat zasilanych do CEDR III piimo
ovlivituje rychlost vyfizovani podnéti ke kontrole, a proto je vyvijena snaha o jejich neustalé
zkvalitilovani.

7.6 Statni dozor nad sazkevymi hrami a loteriemi

V ramci FS vykonava statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi pouze SFU. V roce
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2015 provedli pracovnici statniho dozoru SFU, ktefi vykondvaji podle ustanoveni
§ 46 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon o loteriich®), statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi,
celkem 7 427 kontrol zaméfenych na dodrzovani zakona o loteriich a podminek vyplyvajicich
Z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydavanych MF. Oproti roku 2014 doslo
k poklesu poctu kontrol o vice nez 3500, nebot’ byly ve zvySené mife vyuzivany ukony
predchazejicich kontrole dle ustanoveni § 3 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad)
a kontrolni ¢innost byla cilené sméfovana do rizikovych oblasti na tkor plosnych rutinnich
kontrol. Ze strany SFU bylo ve spravnich fizenich feSeno 642 poruseni zikona o loteriich, a byly
ulozeny pokuty v thrnné vysi 33,3 mil. K¢, coz oproti roku 2014 ¢ini pokles o cca 700 tis. K¢.

Mezi nejCastéjsi poruseni, kterd byla pii kontrolach zjiSténa, patii provozovani loterie
a jiné podobné hry bez povoleni, nepfitomnost osoby odpovédné za jednani se statnim dozorem,
nenahlaseni odpovédné osoby, nezajisténi dozoru osoby odpovédné za zakaz vstupu osob
mladsich 18 let a nedostatky vyplyvajici z monitoringu Zivych her v kasinech.

Problematika odhalovani nelegaln€ provozovanych technickych zatizeni se stala i v roce
2015 absolutni prioritou v &innosti SFU, nebot’ oproti roku 2014 byl zaznamenan opé&tovny nartist
této nezakonné Cinnosti. Ztohoto diivodu se SFU vobdobi celého roku 2015, stejné
jako v minulém roce, zamétil na odhalovani nelegalniho provozovani technickych zafizeni,
ato hlavné tzv. kvizomatd, ale i klasickych vyhernich hracich pfistrojii. V rdmci velkého
mnozstvi kontrolnich akci na celém tuzemi CR bylo zji§téno provozovani cca 1700 ks
nepovolenych technickych zafizeni ve vice nez 500 provozovnéach. Nejrozséhlejsi kontroly
nelegilniho provozovani byly provedeny na uzemi Prahy, Brna, Ceskych Budgjovic
a ve Zlinském kraji. Veskera zjisténi byla feSena v ramci velkého poctu spravnich fizeni a byla
také predavana formou trestnich oznameni PCR. Provozovatelim nepovolenych technickych
zafizeni byly udéleny pokuty v thrnné vysi presahujici 31 mil. K¢, pficemz dalsi spravni fizeni
budou pokracovat i vroce nasledujicim. Z pohledu agendy stitniho dozoru se jedna
0 nejzavaznéjsi Cinnost odporujici zakonu o loteriich. Stejné jako v pfedchozim roce bylo
zjistovano provozovani vyhernich hracich pfistroji v ramci soukromych klubl a spolkd,
které se snazi timto zplsobem obchazet zdkon o Iloteriich a prezentovat tuto cinnost
jako zajmovou aktivitu pro své ¢leny. Také tato zjisténi byla feSena formou trestnich oznameni
PCR.

V pribéhu roku 2015 byla kontrolni ¢innost ve vétsi mife zaméfena rovnéZ na kontrolu
provozovani Zivych her v kasinech, nebot’ 1 tato oblast byla zahrnuta mezi priority statniho
dozoru. Bylo zjisténo pouzivani tzv. promotiketli v rdmci provozovani her v kasinu, pfi¢emz u tii
provozovatelil byla zjisténa poruseni zakona o loteriich. V n¢kolika ptipadech bylo také zjisténo,
ze provozovatelé nedodrzuji podminky pro monitorovani prostfednictvim kamerovych systémd.

V neposledni fadé se SFU zaméfil na prib&znou kontrolu finanénich tokil provozovateli
centralnich loternich systéma, lokéalnich loternich systémi a systémil elektromechanickych rulet.
Vysledky prabézného monitoringu slouzi zejména pro analyzu zaméfeni kontrolni cinnosti
u provozovatelii téchto systémil a také pro kontrolu spravnosti vyse odvodl z loterii a jinych
podobnych her.
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V roce 2015 provadélo statni dozor 158 pracovnikd. Sankce byly vyméteny v 8,6 %
kontrol, coz ukazuje na zvysujici se efektivitu kontrol, nebot’ se jedna o vice nez 2% zlepSeni
oproti pfedchazejicimu roku.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informa¢ni systém

ADIS je aplika¢n¢ technickou podporou FS s celorepublikovou plisobnosti véetné jednotné
technické infrastruktury.

Aplikac¢ni verze programu se sklada z dil¢ich moduld pro ¢innost finan¢ni spravy — registr
danovych subjektli, zpracovani danovych tvrzeni/hlaSeni jednotlivych dani, z modult spolecnych
prafezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani dani, prevod
finan¢nich prosttedkli opravnénym pfijemctim a Z moduld nezbytné systémové podpory, véetné
modull pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu FS a podpory sluzeb Danového
portalu. V oblasti spravy dani zajistuje i mezinarodni vyménu informaci. Kazdoro¢né reaguje
na legislativni zmény nejen v oblasti danovych zakont, ale i na ostatni zmény v legislative,
které spravu dani ovliviuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v oblasti DPH v roce 2015 méla novela ZDPH, u¢inna
od 1. 1. 2016. Vznikla nova oblast pro zpracovani nové zavadénych kontrolnich hlaseni.
V souvislosti stim bylo zapracovano nové podani na Danovém portalu, nova tuloha
pro zpracovani piijatych kontrolnich hlaSeni a pro Setfeni vysledktl vzniklych vyhodnocenim
téchto dat. V oblasti evidence kontrol a kontrolnich ukoni byly pfipraveny podklady
a zapracovany TMLS (tuzemska multilateralni spoluprace).

Zakon €. 267/2014 Sb., kterym se meéni ZDP a dalsi souvisejici zdkony mél v roce 2015
zasadni dopad v oblasti piijmovych dani. V souvislosti s u¢innosti tohoto zakona byly provedeny
zmény v aplikacnich oblastech dani z piijmi a to zejména v uplatnéni slevy na dani dle § 35ba
(sleva za umistnéni pfedskolniho ditéte) a uplatnéni danového zvyhodnéni podle §35¢ (danové
zvyhodnéni na vyzivované dité rozdilné sazby na 1, 2, 3 a dalsi dit¢). Déle byla vytvofena nova
evidence oznameni o osvobozenych piijmech fyzickych osob dle § 38v vcetné pokuty
zaneoznameni osvobozeného piijmu dle § 38w. V asti uplatnéni vydaji procentem (60 %
a 80 %) bylo zapracovano omezeni na maximalni hranici vySe uplatnénych vydaji. Nové byla
vytvofena evidence pfilohy transakci se spojenymi osobami. Déle bylo zapracovano zvlastni
ustanoveni o pokuté za opozdéné tvrzeni dané dle § 380 a zvlastni ustanoveni o penale dle § 38p
ZDP.

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani bylo spusténo nékolik novych systému.
V ramci mezinarodni spoluprace pti spravé DPH byl uveden do provozu dne 1. 1. 2015 systém
MOSS. Systém sbéru informaci o finanénich ucétech nerezident (FATCA) byl zahajen v poloving
Cervna 2015 a ke konci zafi doSlo rovnéz 1 k prvni reciproni vymeéné s americkou danovou
spravou. Na zacatku zatfi 2015 zacala také fungovat automatickd vyména informaci o danich
z piijmt v rdmcei EU (projekt EU s ndzvem DACI).
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V roce 2015 byly voblasti dané¢ znemovitych véci do systému ADIS zapracovany
pomocné evidence koeficientll nutné pro vymeéfeni dan€, byla vytvorena nova evidence Vyzev
ke zvoleni spole¢ného zastupce, ktera podporuje automatické generovani nemovitych véci
jako pfedmétu vyzvy. V oblasti dan¢ z nabyti nemovitych véci byla realizovana nova uloha
Evidence vyzev k zaplaceni nedoplatku rucitelem. Tato uloha umoznuje automaticky generovat
vyzvy k zaplaceni nedoplatku rucitelem, vypocet celkového nedoplatku a piepocet nedoplatku
na jednotlivé rucitele.

U loterii a jinych podobnych her doslo k zapracovani Rozhodnuti o opravnych
prostiedcich k Hlaseni odvodu a k Pfiznani odvodu. Na zéklad€ novely zdkona byly zapracovany
nové sazby odvodu z loterii a jinych podobnych her. Nova tloha umoznuje vlozeni dal$iho
vymeéteni — dodate¢ného nebo po kontrole a nasledného dométeni dané.

V oblasti vymahani byla v ADISu v roce 2015 realizovana nova evidence uplatiovani
danovych pohledévek — ptihlasky do vetejné drazby nedobrovolné, do danové exekuce vedené
jinym spravecem dané, do likvidace pravnickych osob, do likvidace pozustalosti, do fizeni
o soudnim vykonu rozhodnuti a do exekuce vedené soudnim exekutorem. Déle byly realizovany
statistiky zajiSténi — pfehled o evidenci a Uhradach ze zajisténé dané. Byla rozsifena evidence
a zpracovani ptichozich a odchozich zadosti 0 mezinarodni pomoc pii vymahani do stati OECD.

Na zakladé novely DR byla v oblasti obecné spravy dani zapracovana kontrola podle
§ 72 odst. 4, na povinnost podavat elektronicky, ma-li danovy subjekt nebo jeho zastupce
zptistupnénu datovou schranku nebo zdkonem ulozenou povinnost mit ucetni uzaveérku ovétenou
auditorem. Za nesplnéni povinnosti je uloZena pokuta podle § 247a DR. Déle bylo zapracovéano
prominuti penale podle § 259a a prominuti uroku zprodleni a uroku zposeckani podle
§ 259b DR. Ve statistickych ptehledech za FU doslo k zapracovani dan& z nabyti nemovitych véci
Vv jednotlivych sestavach. V oblasti prafezovych funkci IS ADIS byla do nové vznikajicich uloh
realizovana uprava, kterd umoziuje vypisy ukladat ve formatu .csv. Dale byly do vSech uloh
zapracovany zmény funkci pracovnikti finanéni spravy souvisejici se ZSS a provedeny zavéreéné
kroky pro uzavirani databazi ADIS na UP FU.

Zékladni zménou V oblasti Systémovych praci byla migrace internich komponentt
systému ADIS GFR ze stiediska Lazarskd do prostor datového centra Statni pokladny Centra
sdilenych sluZeb, jednalo se o ndvaznost na zménu architektury a migraci Danového portalu
realizovanou v roce 2014. Robustni feSeni, postupné vybudované v pribéhu minulych let se tedy
plné osvédcilo.

Zmény a Upravy:

— zvySeni vykonu Danového portdlu z divodu ocekdvanych zvySenych pozadavki
na elektronickou komunikaci a doplnéni centralnich komponent ADIS v souvislosti
S provoznim nartistem dat zejména s novou agendou Kontrolnich hlaseni (KH),

— realizace disaster recovery (obnovy po havarii) pro vnitini komponenty systému ADIS GFR,

— priprava infrastruktury pro agendu KH,
— realizace feSeni pro archivaci dat systému ADIS UP FU.

V ramci klientského pfistupu financni spravy k danovym subjektim kazdorocné dochézi
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K upravam a rozvoji aplikaci pro EPO. Tato aplikace prosla vroce 2015 dal§imi dpravami.
Podstatné byly nasledujici Upravy. Do vybranych EPO formuldia byl zapracovan QR koéd,
ktery se generuje pouze v pfipadé€, ze z vyplnéného formulafe plyne néjaka povinnost k platbe.
Byly vyrazné navyseny limity poc¢tu vét pro rozsadhld podani a zapracovan parametr ,,sumarni
limit“, ktery umoziiuje optimalné rozlozit potfeby uzivatele. V ramci sjednoceni designu
webovych stranek FS a Danového portalu byla provedena graficka uprava a z ditvodu snadnéjs$iho
pfistupu k informacim zprovoznén ,,Rozcestnik Danového portalu®.

V uplynulém obdobi byl zaznamenéan o aplikaci EPO opét nariist z4jmu, coz je patrno
z Tabulky ¢. 54. Celkove bylo v roce 2015 podano o 17,2 % EPO vice nez v roce 2014, u podani
doruéenych datovou schrankou piimo na FU byl meziroéni nartst 37,8 %.

Nové byly zverejnény EPO formulare

— zéadost o zruseni registrace (IRSRUS) — zveiejnéno na pielomu roku 2014/2015,
— Zzadost o vynéti z rezimu jednoho spravniho mista (OSSVYN),

— danové priznani v rezimu jednoho spravniho mista (OSSDI1),

— oznameni FATCA (FATHLA).
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Tabulka €. 54: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (cast 1.)

Potty elektronickych podén 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ "M9C)
1) 3 869 6193 3695 4 664 6 025 129,2
Daii z nemovitych véci 2) - . - 157 > 426 34561
3) 8471 9 808 12 085 12 346 13 365 108,3
4) 12340 16 001 15780 17 167 24 816 1446
DatS 1851 4 850 3948 7207 19410 269,3
1) 248 864 315576 391 504 632 609 686 400 108,5
2) - - - 32170 268 465 834,5
Daii z piidané hodnoty 3) 38075 84 581 148 238 837 217 689 765 82,4
4) 286 939 400 157 539742 | 1501996 1644 630 109,5
DatS 205 343 358 871 557939 | 1375558 1665 702 1211
1) 107 758 115010 117 130 133 135 136 110 102,2
2) - - - 5391 44 320 822,1
Souhrnné hlaseni VIES 3) 114 794 133 281 143 558 113171 75 695 66,9
4) 222 552 248 291 260 688 251 697 256 125 101,8
DatS 235 429 253 470 261 920 310 041 345 841 111,5
1) 22 022 26 764 33367 47 088 63 847 135,6
2) - - - 78 20587 26 393,6
Daii silni¢ni 3) 4731 7 850 16 915 38 542 62 997 163,5
4) 26 753 34614 50 282 85 708 147 431 172,0
DatS 10 144 17 672 31633 71423 149 992 210,0
1) 14 662 17512 20 830 30 506 54 533 178,8
2) - - - 399 22 863 5730,1
Daii z pfijmi FO 3) 8 645 14214 22 006 41130 69 402 168,7
4) 23 307 31726 42 836 72 035 146 798 203,8
DatS 5 326 9709 14 223 32 094 131 569 409,9
1) 15 816 19 836 22 834 29997 65 599 218,7
2) - - - 694 48 471 6 984,3
Daii z piijmi PO 3) 1859 3449 5713 12 448 40 675 326,8
4) 17 675 23285 28 547 43139 154 745 358,7
DatS 6 561 15024 25777 59 265 265419 4479
1) 32 376 31998 39 458 31238 34 966 1119
, . 2) - - - 762 5175 679,1
Obecend podini 4) 32376] 31998 39 458 32 000 40 141 1254
DatS 1529 2330 7158 7877 13329 169,2
1) 79 88 55 67 42 62,7
HIlaseni platebniho 3) 37 19 34 30 23 76,7
zprostiedkovatele 4) 116 107 89 97 65 67,0
DatS 18 13 22 18 18 100,0
1) 16 038 20 735 25763 40 025 55 970 139,8
Vytétovani dané z prijmi FO 2) - - - 156 25481] 16334,0
ze zavislé ¢innosti a z funkénich 3) 6 954 12 011 19 052 32838 41 135 125,3
pozitki 4) 22 992 32 746 44 815 73019 122 586 167,9
DatS 11731 22 270 33 853 76 944 164 185 213,4
1) 6 637 7162 7283 5 865 4185 71,4
Darnova informac¢ni schranka 2) - ~ - 729 2485 340,9
4) 6 637 7162 7283 6 594 6670 101,2
DatS 1 4 2 1 0 0,0
1) 7 066 7 659 7787 9484 8 485 89,5
Dafiovy portal - sluzby 2) . . : 6 244 14 553 2331
4) 7 066 7659 7787 15728 23038 146,5
DatS 2 1 2 1 1 100,0
Podani statnich organii a bank 1)=4) 9 467 8 345 2 698 1720 2197 127,7
1) 3530 1950 1974 1942 1547 79,7
Zadost o pistup do aplikace pro 2) - - - 24 787] 32792
vraceni dané v ramci EU 4) 3530 1950 1974 1966 2334 118,7
DatS 82 61 0 1 0 0,0
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Tabulka €. 54: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (cast II.)

0,

Potty elektronickych podén 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |'"M9rCO
1) 11 804 15 464 19 056 30024| 43695 1455
2) - - - 108] 18928 | 175259
Daii vybirana srazkou 3) 3662 6772 11087 20820| 28035 134,7
4 15 466 22236 30 143 50952 | 90658 1779
DatS 8 292 15 953 25 896 57293 | 128483 224,3
.. . . 1) 50 210 48 775 49 888 52222| 53119 101,7

Zadost o vraceni DPH do/z jinych

zemi EU 2) - _ . : - :
4 50 210 48 775 49 888 52222| 53119 101,7
1) 6 762 10 912 14 552 27724] 35929 129,6
2) - - - 1287] 14215 11045
Zadost dle § 35d ZDP 3) 350 738 1753 5551 7163 129,0
4 7112 11 650 16 305 34562| 57307 165,8
DatS 3573 7528 15 222 46436 82552 177,8
1) 18501 173155] 209515 258950 | 279 760 108,0
L . 2) - - - 11059 97928 885,5
;’ggl': g ;;;dgg;gm daniové ucely ™3, 10512| 451761| 546756|  411205| 282677 68,7
4 38013| 624916] 756271 681214 | 660 365 96,9
DatS 37928| 390347] 447219 574227 | 689770 120,1
1) 652 2176 5098 14018 18577 132,5
2) - - - 3560 27111 7615
Piihlasky k registraci 3) 254 1400 3781 19643] 19619 99,9
4) 906 3576 8879 37221] 65307 1755
DatS 629 2871 9111 40839 67913 166,3
1) 19 44 65 121 186,2
e 2) - - 4 121 3025,0
l?f(;’:gnzyi‘l’ltfli': a jinych 3) - 27 81 73 104 1425
4) 46 125 142 346 2437
DatS 0 79 250 606 2424
1) 84 525 1581 855 54,1
Zadost o registraci smlouvy 2) - 1 6 600,0
0 diichodovém spo¥eni 4) i i 84 525 1582 861 54,4
DatS 4 3 3 100,0
1) 32213 82163| 82767 100,7
Hlageni / Vyiétovani 2) - 2404| 19952 830,0
pojistné(-ho) na dichodové 3) - - 33981 63 007 33 206 52,7
spofeni 4) 66 194 147574 | 135925 92,1
DatS 48 523 135086 | 154 220 114,2
1) 60 97 161,7
Zvlastni rezim jednoho spravniho 2) 123 285 231,7
mista (MOSS) 3) i i i - 7621 -
4) 183 8003 43732
1) 48 -
Oznimeni FATCA 2) - - - - 182 -
4) 230 -
1) 576113 | 829329| 1089269| 1435147 1634874 113,9
2) 0 0 0 65350 | 637341 975,3
CELKEM 3) 207344| 725911| 965040 1608021 | 1371482 85,3
4) 783457 | 1555240 2054309| 3108518 3643697 117,2
DatS | 1066241 1835588| 2376174| 38847265 351252 137,8

1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,
2) ISDS; podani s ovétenou identitou podatele zptisobem, kterym se Ize ptihlasit do jeho datové schranky,
3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéfeni ISDS),
4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,
DatS — podéni dorugené datovou schrankou na FU
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Vsechny nové formulafe jsou jiz realizovany v serverové technologii ,,EPO2%. Soucasné
se zvefejnénim formulara byly na Danovém portalu zveiejnény i nové struktury XML souborti,
véetné schématu XSD. Od 1. 1. 2016 byl zvefejnén novy formulai pro Kontrolni hlaSeni DPH
(DPHKH1).

Na zacatek roku 2016 FS piipravuje do aplikace EPO zapracovani funkce pro tvorbu
uplného PDF opisu podani bez barevného pozadi, bude se tykat aktudln¢ platnych EPO2
formulatt, u kterych si subjekt bude moci vybrat, jakou podobu PDF opisu zvoli.

Dalsi vyvoj ADIS se zaméfi zejména na nésledujici oblasti:

— ukonceni II. pilife dichodového spoieni,

— evidence udaji o détech zijicich ve spolecné hospodarici domacnosti,
— Integrace EET a danového systému,

— prokazovani ptivodu majetku,

— Vcéasnému reagovani na legislativni zmény.

8.2  Automatizovany vnitini informa¢ni systém

Automatizovany vnitini informaéni systém (AVISM®) je vyvijen na zékladé potieby MF,
GFR a Generalniho feditelstvi cel. Sklada se z moduld, které Ize rozdélit do péti oblasti:

— Obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zamé&stnanci, Generator sestav, Hot-line,

— tiéetni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky, Styk
s bankou, Analytické ¢lenéni, Inventarizace, Sprava zavazkl a pohledavek,

— rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni piipad, ISPROFIN,

— majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady,

— nadstavbové moduly - Servis, Elektronicka spisova sluzba, Datové schranky.

Kromé¢ uprav vynucenych zménou legislativy a uzivatelskych uprav pro zvySeni efektivity
prace se systémem doslo k realizaci:

— nového modulu elektronické spisové sluzby, ktera je v souladu se zakonem &. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzb¢€ a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdé¢jsich predpisit
— nového modulu sprava zavazkl a pohledavek.

Byl c¢éastecné realizovan novy modul majetku, ktery bude pln€ dokoncen béhem roku
2016.
8.3  Informacni systém VEMA

Informaéni systém VEMA je systémem pro podporu fizeni lidskych zdrojii, zpracovani
mezd, prace zaméstnancii personalnich utvari, spravu vzdeldvani zaméstnanci, vcetné fizeni
vzdélavacich zatizeni, systemizaci pracovnich mist podle legislativnich pozadavkl a vrcholové
fizeni lidskych zdroji finan¢ni spravy. Systém byl postupné upravovan tak, aby vyhovoval
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aplikaci ZSS.

Vyuziti informacniho systému bylo piehodnoceno s vyhledem ptechodu na novy,
efektivnéjsi systém s predpokladanym terminem nahrazeni 1. 1. 2017.

8.4  Ostatni informacni systémy

V roce 2014 byl zabezpeden vyvoj, rozvoj a provoz webovych aplikaci GFR véetné
Internetovych, Intranetovych stranek a Redak¢éniho systému na platformé CMS RedDot spolu
s celou fadou webovych aplikaci.

Smluvné byl zajistén vyvoj, technickd a provozni podpora vnitinich informacnich
systémtt GFR:

— IS CEDR II a CEDR III pro kontrolu a evidenci dotaci,

— SMS komunikace s danovymi poplatniky z prostiedi IS ADIS,

— NEM Express pro kontrolu a oceniovani nemovitosti,

— IDEA pro kontrolu tc¢etnictvi daitovych poplatnikd,

— AVMRS - analyticko-monitorovaci a resersni systémy,

— pfistupy do evropskych databazi AMADEUS a BankScope,

— vyukovy systém TaxTest v€etné fulltext-hypertextové knthovny KONZULTANT,
— dalSich specializovanych aplikaci.

Vsechny informacni systémy byly v roce 2014 pfizpisobeny aktudlnim legislativnim
zménam.

Vétsina informacnich systémt byla dostupnd vSem pracovnikim FS, nékteré byly
vyuzivany i na MF a Generalnim feditelstvi cel. Informaéni systém TaxTest byl v roce 2014
prostfednictvim Internetu FS pfistupny Siroké vefejnosti, stejné jako moZnost vyuZivat
inteligentni danové formulare.

0. Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim pifedpisem, ktery upravoval vroce 2015 organizaci, postaveni,
vécnou a izemni pusobnost OFS, byl ZFS.

Pro FS byla v roce 2015 zasadni implementace a aplikace ZSS, ktery komplexné nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2015. ZSS upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci jinak nez ZP
a jeho aplikace by méla vést k profesionalizaci, stabilizaci a depolitizaci statni spravy. ZSS byl
implementovan v nékolika etapach, ve kterych bylo zapotiebi zajistit pfechod jednotlivych
skupin zaméstnancit do sluzebniho poméru. V prvni etapé doslo ke vzniku sluzebniho poméru
pfimo ze zédkona. U vedoucich zaméstnancti (dale téz ,,ptfedstaveni*) doslo k tomuto ,,pfeklopeni*
automaticky, a to u generalniho feditele GFR, feditele OFR a fediteld FU k6. 11. 2014
a U ostatnich predstavenych k 1. 7. 2015 (jednalo se 0 17 zaméstnanct k 6. 11. 2014 ao 2 211
zaméstnanci k 1. 7. 2015). U ostatnich (fadovych) zaméstnanci vykonavajicich c¢innosti
spadajici pod ZSS doslo pfi splnéni zakonnych podminek k ,,pfeklopeni* do sluzebniho poméru
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na zékladé rozhodnuti vydaného sluzebnim organem, ato pouze za predpokladu, ze o to
jednotlivi zaméstnanci pozadali do 31. 8. 2015.

Pokud zaméstnanec o pfijeti do sluzebniho poméru v této lhaté nepozadal, pokracoval
dale i pokracuje Vv pracovnim poméru, nejdéle vsak do 30. 6. 2017, kdy takovy pracovni pomér
ze zakona zanikne. K plosnému ,,pfeklopeni® fadovych zaméstnanct, ktefi pozadali o piechod
do rezimu ZSS ve FS, doslo dne 26. 10. 2015, jednalo se 0 12 215 zaméstnanc.

O ,,preklopeni do sluzebniho poméru po terminu 31. 8. 2015 nelze se stanovenymi
vyjimkami jiz pozadat. Jedinou mozZnosti zaméstnance, jak po uvedeném terminu dosahnout
zatazeni do sluzby je jeho ucast ve vybérovém fizeni na volné sluZzebni misto. Po dobu prvnich
dvou let od nabyti u¢innosti ZSS tak muze dochazet k situacim, kdy se na sluzebnich mistech
budou nachdzet jak statni zaméstnanci ve sluZzebnim poméru, tak zaméstnanci v pracovnim
pomgeru.

ZSS predstavuje novy typ pravniho vztahu - vztah stitniho zaméstnance a spravniho
ufadu. Sluzebni pomér neni podfizen rezimu a pravni upraveé ZP.

Zakladnim aspektem, ktery odliSuje sluzebni pomér statnich zaméstnanci od jejich
dosavadniho pracovniho poméru, je jeho pravni povaha. Vzhledem k tomu, ze sluzebni pomér
je zakladan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho ufadu a Ze jednim z Gcastniktl
tohoto vztahu je orgén vetfejné moci, je sluzebni pomér vefejnopravnim vztahem, na rozdil
od béznych pracovnépravnich vztahti, které jsou vztahy soukromopravnimi. Zakladnim
subsidiarnim ptedpisem vici ZSS je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (spravni fad). Na sluzebni pomér se neuplatiiuji ani zdkladni zasady soukromého prava,
ale aplikuji se zasady uplatiiovani vefejné moci a zakladni zasady spravniho fizeni podle
spravniho fadu.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2015 ¢inil 15 816 (viz Tabulka &. 55).
Zménou systemizace k 1. 1. 2015 doslo k navySeni celkového poctu systemizovanych mist OFS
0 600 mist (15216 mist k 31. 12. 2014). K 1. 5. 2015 doslo na zakladé¢ rozhodnuti ministra
financi k pfevodu 50 zaméstnanci na MF, Odbor 17 — Kontrola z divodu realizace druhé etapy
standardizace ovéfovacich Cinnosti. Pocet systemizovanych mist se poté ustalil na vysi 15 766,
Z toho je sluzebnich systemizovanych mist 15 244 a pracovnich systemizovanych mist 522.
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Tabulka €. 55: Plnéni limitu po¢tu zaméstnanct ve fyzickych osobach

k 31.12. 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Schvaleny pocet zaméstnanci k 1. 1. 15268| 15248| 15245 15305| 15816
Schvileny pocet zaméstnancii k 31. 12. 15268 | 15248| 15245| 15216( 15766
Eviden¢ni poc¢et zaméstnanci k 31. 12. 14662 14762| 15031 15062| 15282
Podil plnéni (%) 96,0 96,8 98,6 99,0 96,9

Schvaleny pocet systemizovanych mist stanoveny k31.12. 2015 ve vysi
15 766 zaméstnancti byl plnén na 96,9 %. Mezirocn¢ tak dosSlo ke snizeni plnéni limitu poctu
zaméstnanci o 2,1 procentniho bodu. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % bylo zptisobeno
nejen piirozenou fluktuaci zaméstnanct, ale také skute¢nosti, Ze v souvislosti s aplikaci ZSS
se projevila zvySena neobsazenost systemizovanych mist. K této neobsazenosti doslo na zacatku
3. ¢tvrtleti 2015 v dasledku chybégjici metodiky, kdy nebyla vypisovana vybérova fizeni
na neobsazena systemizovana mista, pficemz v zavéru roku se za stanovenych platovych
podminek a proceduralniho postupu projevil nedostateény zdjem uchazecti. Ve druhém pololeti
roku 2015 tak pocet zaméstnanci, u kterych doslo ke skonceni sluzebniho, resp. pracovniho
pomeéru, prevysil pocet nastoupenych zaméstnancii. Z celkového souctu 15 282 zaméstnancii
v evidencnim poc¢tu bylo k31. 12. 2015 ve sluzebnim poméru 14 332 zaméstnancu
a Vv pracovnim pomeéru 950 zameéstnancu.

Struktura zaméstnanci v roce 2015 posuzovana podle riznych hledisek je uvedena
v Tabulkach €. 56 az 58.

Tabulka €. 56: Eviden¢ni pocet zaméstnanci

k 31.12. 2015
Pocet Podil (%0)

Evidencni pofet zaméstnanci 15 282 100
a) z hlediska organiza¢nich slozek:

zaméstnanci idici slozky GFR 1020 6,7

zaméstnanci OFR 246 1,6

zameéstnanci fidici slozky FU 1907 12,5

zaméstnanci UP FU 12 109 79,2

b) podil odbornych zaméstnanct 15143 99,1

c) podil Zen 12 248 80,1

d) podil zaméstnancti s VS vzdé&lanim 6 601 43,2

Zaméstnanci UP FU zajistujici komplexni vykon &innosti vramci plisobnosti
jednotlivych FU po celé CR tvoii nejvyssi podil z celkového poétu zaméstnanct (tj. 79,2 %).
Jen nepatrnou ¢ast vSech zaméstnanci tvofi zaméstnanci na neodbornych pozicich (0,9 %).
Obdobne¢ jako v predchozich letech mély zna¢nou pievahu Zeny (tj. 80,1 %).

Z dlouhodobého hlediska je pfiznivym trendem trvaly nariist poctu vysokoSkolsky
vzdé&lanych zaméstnancl. Za rok 2015 doslo k navyseni o 1,6 procentniho bodu. Existuje realny
ptedpoklad, ze v budoucnu bude z divodu vzdélanostnich pozadavkt kladenych na zaméstnance
ve sluzebnim poméru projev tohoto trendu silit.
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Tabulka €. 57: Rozdéleni zaméstnanct podle véku

k 31.12. 2015

Pocet Podil (%0)

Evidencni pocet zaméstnanci 15 282 100
do 30 let 1399 91

od 31 do 40 let 2 750 18

2 toho 0d 41 do 50 let 5 241 34.3

nad 50 let 5892 38,6

Vékova struktura vSech zaméstnancli se vroce 2015 stejné jako v predchozich letech
pfili§ neménila. Praimérny vék zaméstnanci dosahl v roce 2015, stejné jako v roce 2014, hodnoty
46,41 roku v€ku zaméstnance. Nadale je nejsilnéj$i vékovou skupinou kategorie nad 50 let
(38,6 %), coz je ovlivnéno prodluzujicim se v€kem naroku na odchod do starobniho dichodu
a stabilnim kmenovym zdkladem zaméstnanci. Ve&kova struktura zaméstnancl se odrazi
také v délce trvani sluzebniho, resp. pracovniho poméru odbornych zaméstnancti, kdy nejvyssi
podil zastoupeni mély v roce 2015 sluzebni, resp. pracovni poméry trvajici déle nez 5 let
(76,0 %).

Tabulka ¢. 58: Pichled délky trvani pracovniho poméru
odbornych zaméstnancli k31.12.2015
Pocet Podil (%0)
Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru 15143 100
z toho v pracovnim | vice nez 5 let 11 504 76
poméru od 1 roku do 5 let 2 699 17,8
do 1 roku 940 6,2

9.2 Obména zaméstnancu

Stabilitu a otevienost FS vyjadiuje sledované procento fluktuace zaméstnanctl, pocet
nastuptl, vystupti a pomér mezi nimi, ale i ¢etnost jednotlivych zptisobli ukonceni sluzebniho,
resp. pracovniho pomeéru.

Vsouladu se ZSS a ZP probihalo vroce 2015 piijimani pracovniki na volna
systemizovana mista formou vybérovych fizeni (viz Tabulka &. 59). Na zakladé implementace
pfechodnych ustanoveni ZSS byla vyhlaSovana vybérova fizeni na mista pfedstavenych v ramci
tzv. ,pfesoutézeni. VyhlaSovani kazdého vybérovéeho fizeni je spojeno s velkou administrativni
zatézi. Na volnd sluZebni, resp. pracovni mista se hlasi uchazeci, ktefi ne vZdy spliuji dané
pozadavky uvedené pii vyhlaseni kazdého vybérového tizeni. V nékterych ptipadech se vybérova
fizeni vyhlaSuji opakované zpravidla z ditvodu neatraktivnich platovych podminek (statnimu
Vv platové tiid€ stanovené pro sluzebni misto, na néZ je zafazen nebo jmenovan) nebo ptihlaSeni
uchazeci nespliiuji pfedpoklady pro vykon prace, resp. sluzby na daném systemizovaném mist¢.
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Tabulka €. 59: Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZzebni mista 1031
Z toho: statni zaméstnanci 833
predstaveni 146
Zastupy V pracovnim pomeéru podle § 178 ZSS 52
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 245
z toho: zaméstnanci 238
vedouci zaméstnanci 7
Pocet vyhlaSenych vybérovych Fizeni v ramci tzv. ,,pFesoutéZeni* 108

Vzhledem k tomu, ze se z pohledu pravnich pifedpisi na sluZzebni pomér zaméstnance
neuplatnuji zakladni zdsady soukromého prava, ale aplikuji se zasady uplatiiovani vetfejné moci
a zékladni zasady spravniho ftizeni podle spravniho tadu, bylo vroce 2015 ve vztahu k ZSS
celkem rozhodovano o poctu 32 odvolani proti rozhodnutim. Za rok 2015 tak bylo
(viz Tabulka ¢. 60) ve 21 ptipadech rozhodovano o odvolani proti rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru, ve 3 ptipadech o odvolani proti rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto.
Pouze ve 4 ptipadech bylo o odvolani ve vztahu k ZSS rozhodnuto kladné. Kladné rozhodnuti
Vv pfipadé odvolani se netykalo rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru ani rozhodnuti
0 zafazeni na sluzebni misto.

Tabulka ¢. 60: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 32
z toho: k rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 21
k rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto 3
ostatni 8

K 31. 12. 2015 dosahla mira fluktuace ve FS celkem 7,3 %, tzn. zvySeni oproti roku 2013

02,6 procentniho bodu (viz Tabulka ¢&. 61). Narust fluktuace byl zplsoben piedev§im
implementaci ZSS.

Celkem bylo v roce 2015 uzavieno 1499 nastupt, z toho vramci eviden¢niho poctu
zam&stnancll bylo do sluzebniho, resp. pracovniho poméru piijato 1350 zaméstnanci
a 149 zaméstnanct vV mimoevidenénim stavu. V témze roce byl s1288 zaméstnanci
(z toho 171 z mimoeviden¢niho stavu) sluzebni, resp. pracovni pomér ukonéen. Neplanované
odchody ¢ini 58,1 % z celkového poctu odchodd, planované odchody piedstavuji piedevsim
odchody do starobniho diichodu. Téchto planovanych odchodli bylo v roce 2015 evidovano
celkem 256.
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Tabulka €. 61: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich, resp. pracovnich

poméri k 31.12. 2015
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet zam&stmancu ke konci “sled. obdobl =,/ 565114762 15031(15 062 |15 282
evidencni pocet vSech zaméstnanct
Piijeti 998 864| 1184| 1141 1350
Ukonceni 1285 823 957| 1136| 1117
z toho Neplanované ukonceni 669 413 502 710 649
Ostatni 616 410 455 426 468
Mira fluktuace (%) 4,6 2,8 3,3 4.7 7,3

9.3 Odménovani zaméstnancu

Platy zaméstnanct Vv roce 2015 byly stanovovany v souladu se ZP, s nafizenim vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a spravé, ve znéni
pozdé&jSich predpisti, s nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach
mzdy, 0 vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé¢ za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist. K 1. 11. 2015 nabylo
ucinnosti nafizeni vlady ¢.278/2015 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych
sluZzbéch a spravé a nafizeni vlady ¢. 279/2015 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct.
Tato nafizeni pfedstavovala aplikaci nové tabulky platovych tarifi zvySenych o 3 % oproti
tabulce platnych tarifii platné do 31. 10. 2015. Primémy plat viech zaméstnancti GFR za rok
2015 dosahl ¢astky 28 754 K¢&. Oproti r. 2014 doslo ve sledovaném obdobi ke zméné primérného
platu 0 2 097 K¢, tj. 0 7,9 % (viz Tabulka ¢&. 62).

Vykazana zména byla generovana jednak prostym navySenim tarifi na zakladé natizeni
vlady ¢.224/2014 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé
ucinného k 1. 11. 2014 a zaroven povinnosti urceni platového stupné k uvedenému datu podle
zapocitatelné praxe. V minulych obdobich, v€etné prvnich tfi ctvrtleti roku 2014, vyuZzivala FS
ustanoveni § 6 uvedeného natizeni vlady, které do 31. 10. 2014 umoziovalo stanoveni platového
tiidy. V této souvislosti bylo vétSiné zaméstnancii FS pozastaveno zapocitavani praxe,
¢ehoz dusledkem bylo pfiznani niz$iho platového stupné nez by standardné nalezelo.
Po narovnani stavu k 1.11.2014 tak doSlo uzaméstnanci nejen ke zvySeni tarifu o 3,5 %,
ale zaroven v fad¢ ptipadt k postupu i o n€kolik platovych stupiiti. V podminkach FS tak doslo
k 1.11. 2014 nejen k vladou stanovenému zvyseni tarifi o 3,5 %, ale primérnému zvySeni tarift
0 5,5%. Dalsim faktorem ristu primérmého platu v roce 2015 bylo navySeni tarifi o 3 %
k 1.11.2015 vsouladu splatnymi nafizenimi vlady k odménovani. K primérmému nartstu
jak tarifniho platu, tak primérného mési¢niho platu pfispiva také samotné stanoveni platového
stupné€ podle zapocitatelné praxe diisledné aplikované od listopadu 2014.

Primérny pfiznany tarifni plat za obdobi leden — fijen 2015 ¢&inil 22 033 K¢, po aplikaci
zvySenych tarifli v obdobi listopad — prosinec 2015 €inil 22 837 K¢. Uvedeny ukazatel za obdobi
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celého roku 2015 dosahl 22 167 K¢.
Tabulka ¢&. 62: Vyvoj platt v letech 2011-2015

k 31.12. 2015
Plan, skutecnost a struktura platu 2011 2012 2013 2014 2015
Planovand vySe primémcho 23648| 23250| 24206 25904| 27305
mésicniho platu (K<)
Primérny mésicni plat (K&) 24601 25404| 25830 26657 28754
Pfiznany pramérny tarifni plat (K<) 19259 20443 20579 21011 22167
Podil pfiznaného primérného tarifniho
platu k primérnému mési¢nimu platu 73,2 76,5 76,9 77,8 77,0
(%)
Primérnd mésicni mzda zaméstnanct
Ve vefejné sprave a obrang, socialnim 26328 26711 26752|26992** (27 990**
zabezpeceni dle CSU**

* Udaje od roku 2011 v celé &asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Rok 2015 - dle vysledku za 1-3. ¢tvrtleti 2015.

9.4  Napadeni zaméstnanci

U zaméstnanci dochdzi jak pii vykonu pracovni ¢innosti, tak v souvislosti s ni,
k ptfipadim verbalniho i fyzického napadeni. Tabulka €. 63 uvadi statisticky zpracovana data
vztahujici se K napadeni zaméstnancti OFS v letech 2011-2015.

Pocet nahlaSenych napadeni zaméstnancti je od roku 2012 viceméné konstantni,
ani rok 2015 se vyrazné pocetné neodchylil. Doslo k nartustu verbalnich napadeni v tom rozsahu,
ze jejich pocet je nejvyssi od roku 2012. Vroce 2014 zaznamenana vyjimecna skutecnost,
ze zadnym z OFS nebylo ohlaSeno fyzické napadeni, se v lofiském roce opakovala. Narist poctu
evidovanych Zadosti o poskytnuti pravni pomoci uplatnénych napadenymi zaméstnanci,
ke kterému doslo v roce 2014, se v loniském roce stabilizoval. Mirny progres vykazal pocet
zadosti o psychologickou pomoc.
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Tabulka €. 63: Napadeni zaméstnancii

k 31.12. 2015
2011 2012 2013 2014 2015

Napadeni pri vykonu zaméstnani 45 10 15 20 30
fyzické napadeni 4 3 2 0 0
verbalni napadeni 41 7 13 20 30
Napadeni pro vykon zaméstnani 11 6 3 16 11
fyzické napadeni 1 1 0 0 0
verbalni napadeni 10 5 3 16 11
Ostatni pripady* S) 2 2 0 1
fyzické napadeni 2 0 0 0 0
verbalni napadeni 2 1 0 0 0
poskozeni majetku 1 1 2 0 1
CELKEM 61 18 20 36 42
fyzické napadeni 7 4 2 0 0
verbalni napadeni 53 13 16 36 41
poskozeni majetku 1 1 2 0 1

* Ostatni piipady - ptfipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnanct, U kterych nelze prokazat, ze byly vedeny
v souvislosti s ¢innosti OFS.

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnanci OFS v roce probihal v souladu se ZSS a v souladu
s Ramcovymi pravidly vzd€lavani statnich zaméstnancii ve sluZzebnich Ufadech, ktera byly nové
stanoveny Sluzebnim pfedpisem ¢. 9 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne
29. fijna 2015. Oblast vzdelavani byla vroce 2015 ovlivnéna nabytim ucinnosti ZSS
a naslednymi organiza¢nimi zménami, které prob&hly ve FS.

V prubéhu roku 2015 byly v navaznosti na vyse uvedené skutecnosti nejen aktualizovany
stavajici interni akty fizeni, ale pfedev§im také sohledem na povinnosti vyplyvajici
Z implementace ZSS vypracovany nové, kterymi se aktudlné fidi procesy vzdélavani ve FS.
Zaroven byly z divodu implementace ZSS do fizeni oblasti vzdélavani statnich zaméstnanct
vypracovany metodické pomiticky pro cerpani volna k individudlnim studijnim uceltim,
Kk organizaci a pribéhu ufednickych zkousek a Informace k prib&hu ufednickych zkousek
pro ¢leny zkuSebnich komisi. FS byla na zahajeni ufednickych zkouSek piipravena do konce
roku 2015 a jejich realizace byla zahajena v lednu 2016.

Pro splnéni cilt pfi prohlubovéani vzdélani statnich zaméstnancii i zaméstnancl v rezimu
ZP ma rozhodujici vyznam interni vzdélavaci systém. Interni vzdélavaci systém prosel v pribchu
roku 2015 zéasadni zménou, ktera spoliva vtom, Ze jiz neni zajiStovan dodavatelsky,
ale vlastnimi silami z vnitfnich personalnich zdroju.

Nastupcem predeslého softwarového feSeni pro interni vzdélavaci systém byl zvolen
edukacni software LMS Moodle, ktery je uzivan v akademickém prostiedi mnohych vysokych
$kol. Reseni pro FS bylo navrzeno tak, aby vyhovélo v maximalni mozné mife soucasnym
pozadavkim na vzdé€lavani a soucasné byla zachovana kontinuita vzdélavaciho procesu. V roce
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2015 byla dokoncena revize vSech odbornych kurzii, vybrané a zrevidované kurzy byly nasledné
zatazeny do vzdélavaciho systému v novém softwarovém prostiedi a byla provedena jejich nova
kategorizace. Ukolem pro rok 2016 zistava dokondit aktualizaci osnov zbyvajicich odbornych
kurz.

Vzdélavaci zafizeni jsou v maximalni mozné mife vyuzivana pro realizaci systémovych
kurzii zaji$tujicich priibézné vzdélavani stitnich zaméstnanci FS. Skoleni ve vzdélavacich
zatizenich probihaji podle schvéalenych plant vzdélavacich akei. V rameci plant vzdélavacich akci
jsou vzdy vyclenény pottebné kapacity pro realizaci seminari.

Vstupni vzdélavani je ukoncovéano do 1 roku od nastupu do zaméstnani nebo do vykonu
sluzby.

V ramci manazerského vzdélavani maji predstaveni a vedouci zaméstnanci vSech stupntl
fizeni moznost absolvovat systémové kurzy podle své odbornosti a manazerskych potieb.

Jazykové vzdélavani je nasmérovdno na zajiSténi znalosti pro vykon sluzby
na systemizovanych sluzebnich mistech spojenych s pozadavkem znalosti anglického jazyka.
V oblastech s pieshraniéni spolupraci je zajisténo vzdélavani v némeckém jazyce.

V Tabulce €. 64 Piehled odborného rozvoje zaméstnancii jsou uvedeny udaje o poctu
proskolenych zaméstnanct ke dni 31. 12. 2015.

Tabulka ¢. 64: Piehled odborného rozvoje zaméstnanct

Druh a stupen vzdélavani Pocet plv'oékolelp'rch
zamestnancu
Vstupni vzdélavani avodni 1326
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 429
l. Stupen 1438
. Stupen 123
1. Stupeni 3388
Ostatni systémové vzdélavaci akce 1535
Nesystémové/externi vzdélavaci akce s dafiovou problematikou 170
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajiSténé externimi lektory 241
Manazerské vzdélavani 121
CELKEM 8771

10. Hospodareni

Souhrnny piehled piijma a vydaja k 31. 12. v letech 2011-2015 uvadi Tabulka ¢. 65.
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Tabulka €. 65: Prehled pfijmi a vydaja
k 31. 12. daného roku v tis. K¢

Rok PRIJMY Kapital 'VYDAJEB“ é Na jednoh
CELKEM | CELKEM | 2Pitaove SeIne JEENONo
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance
2011 1517961 7972021 786 792 7185 229 543
2012 1437312 8335333 1078 486 7 256 847 566
2013 505961| 8490509 969 363 7521 146 569
2014 506 991 8320465 553 924 7766 541 554
2015 1681091 9217741 475 821 8741 920 604

10.1 Prijmy

Schvaleny rozpocet pFrijmi na rok 2015 ve vysi 220 538 K¢ nebyl k 31. 12. 2015 upraven.
Skute¢né plnéni rozpoctu celkovych piijmi ve vysi 1681 091 tis. K¢ znamena jeho plnéni
na 762,3 %. Na celkovém plnéni piijmu se podilely:

Danové piijmy 27 881 tis. K¢
Nedatiové pifjmy 1 649 085 tis. K&
Kapitalové piijmy 3 273 tis. K¢
Ptijaté transfery 852 tis. K¢

Dainové prijmy (zavazny ukazatel) zahrnuji spravni poplatky a ptislusenstvi k pojistnému
na duchodovém pojisténi. PInéni danovych piijma ve vysi 27 881 tis. K¢ k 31.12. 2015
predstavuje 185,6 % jejich rozpoctu.

PInéni nedamovych prijmi, kapitilovych prijma a prijatych transferi celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 1653 210tis. K& predstavovalo piekroceni rozpoctu
01447 692 tis. K& Po odpoétu nerozpoétovanych piijatych pojistnych nahrad ptevedenych
na piijmové ucty ve vysi 1 297 tis. K¢ a prostiedki ptevedenych z FKSP ve vysi 105 tis. K¢ byl
rozpocet nedanovych a kapitalovych piijmu a pfijatych transferd piekrocen o 1 446 290 tis. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijma dle rozpoctové skladby sena plnéni rozpoctu
nedanovych prijmi ve vysi 1649 085 tis. K¢ podilely zejména prijaté sankéni platby,
které k 31. 12. 2015 ¢&inily 1591 559 tis. K¢, tj. 884,2 % rozpoctu. Zaroven tyto piijmy Cini
96,5 % nedanovych piijmi. Jednd se o pifijmy nahodilé, jejichZz vyvoj lze jen tézko predvidat.
Objemoveé vyznamné jsou i prijmy z pronajmu majetku, Cinily 29 556 tis. K¢, tj. 150,2 %
celkového rozpoctu. Oproti roku 2014 jsou piijmy z pronagjmu majetku niz§i o 468 tis. K¢.
Meziro¢ni snizeni je dano piedevSim omezovanim prondjmi volnych nebytovych prostor
z diivodu vyuziti téchto prostor pro potfeby financ¢ni spravy. Ostatni nedanové prijmy Cinily
13 183 tis. K¢, tj. 248,4 % celkového rozpoctu. Tyto piijmy jsou o 7 710 tis. K¢ nizsi nez v roce
2014, tj.036,9 %. Zdrojem ostatnich nedanovych piijmu jsou platby za vytaétovani sluzeb
a energii z roku 2014, tihrada exekucnich nakladid, nahrada nakladd soudnich a spravnich fizeni.
Piijmy rovnéz zahrnuji pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 1 297 tis. K¢. PInéni pFijmu z vlastni
¢innosti k 31.12. 2015 c¢inilo 775tis. K¢, tj. 437,9 % celkového rozpoctu. Piijmy z vlastni
¢innosti jsou tvofeny predevSim piijmy za stravovani cizich stravnikd, odménami c¢lenim
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véfitelského vyboru (zaméstnancim FU) zastoupenych u soudu, piijmy z napojovych automati,
piijmy za poskytovani informaci podle zakona ¢&.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, a piijmy za kopirovaci prace pro vefejnost. Piijmy
z vlastni Cinnosti jsou o 501 tis. K& vyssi nez v roce 2014 tj. 0182,8 %. P¥ijmy z prodeje
kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku k 31.12. 2015 cinily 2 tis. K¢, tj. 2,9 %
celkového rozpoétu. V' nedanovych piijmech GFR je zahrnut novy piijem, a to podil na DPH
Z telekomunika¢nich a podobnych sluzeb spravované pro EU, ktery k 31.12.2015 (inil
14 010 tis. K¢. Jde o podil za tfi ¢tvrtleti roku 2015, podil za ¢tvrté ctvrtleti bude zahrnut do roku
2016.

Kapitalové prijmy piedstavovaly ¢astku 3 273 tis. K¢ ajejich plnéni ¢inilo 1 168,9 %
celkového rozpoctu. K 31.12. 2015 byly proti roku 2014 vykazané kapitalové piijmy nizsi
0 557 tis. K¢, tj. 0 20,5 %. Nejvyznamnéjsi polozkou je piijem za prodej budov s pozemky v obci
Pecky ve vysi 3 010 tis. K¢.

Piijaté transfery Cinily v hodnoté piijmt celkem 852 tis. K& Vroce 2015 byly
pfevedeny na u¢et GFR prostiedky z Narodniho fondu ve vysi 607 tis. K& jako tihrada podilu
prosttedklt z EU na projekt Operani program Lidské zdroje a zaméstnanost za rok 2014.
Vykézany objem piijatych transferi dale ovlivnily nerozpoctované piijmy v seskupeni polozek
prevody z vlastnich fonda ve vysi 245 tis. K¢. Tyto piijmy tvofily jednak prostiedky pievedené
na piijmovy téet z Gctu cizich prostiedkl (jedna se 0 prostiedky urcené na vyplatu prosincovych
mezd a souvisejici vydaje, o které bylo v zavéru roku 2014 deponovano vice, nez bylo v lednu
2015 skute¢n¢ vyplaceno) a jednak prostiedky prevedené z FKSP na nakup napojového automatu.
Pievody z vlastnich fondi jsou o 45 tis. K¢ nizsi nez v roce 2014.

10.2 Vydaje

Schvaleny rozpodet vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 9 000 740 tis. K& byl
k 31.12.2015 rozpoctovymi opatfenimi, zapojenim narokd z nespotifebovanych vydaju
a prijatych pojistnych nahrad a mimorozpoétovych zdroji celkem zvySen o 995 476 tis. K¢
na celkovych 9963 432 tis. K& Skute¢né celkové vydaje rozpoc¢tu vroce 2015 Einily
9217 741 tis. K& (92,5 % celkového rozpoctu). Proti roku 2014 byly vydaje vroce 2015
0897 276 tis. K& vyssi (tj. 0 10,8 %), bézné vydaje byly vyssi o 975 379 tis. K¢ (tj. 0 12,6 %),
kapitalové vydaje byly ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014 nizs$i o 78 103 tis. K¢
(tj. 0 14,1 %). Na celkovém Cerpani vydaju se podilely:

Bézné vydaje 8 741 920 tis. K¢
v tom: mzdové prostredky v¢. piislusenstvi 7 109 542 tis. K¢

ostatni bézné vydaje 1632 378 tis. K¢
Kapitalové vydaje 475 821 tis. K¢

Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji vysi 8 581 140 tis. K¢ byl v pribéhu roku
snizen o 39 218 tis. K&. Celkovy rozpocet ve vysi 8 919 579 tis. K¢ byl 31.12. 2015 cerpan
na 98,0 % (v roce 2014 byl celkovy rozpocet béznych vydaji erpan na 95,0 %). Cerpani béznych
vydajii ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2015 ¢inilo 35,8 % celoro¢niho ¢erpani béznych vydajt.

85



Mzdové prostiedky véetné prislusenstvi tvorily 81,3 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 60,3 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja.
Celkovy rozpocet prosttedkli na platy zaméstnancli v pracovnim poméru a ostatni platby
za provedenou praci ve vysi 5290 438 tis. K¢ byl v roce 2015 Cerpan v ¢astce 5 267 962 tis. K¢,
tj.na 99,6 %. Cerpani prostiedkti na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo
5239 tis. K¢, tj. 34,9 % celkového rozpoctu. Soucasti Cerpani ostatnich plateb za provedenou
praci je Cerpani odstupného ve vysi 1 283 tis. K¢, za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci
na zajisténi odbornych ¢innosti, a to predev§im dohody o provedeni prace (rizné jednorazové
opravy a udrzba budov, odmény lektorim za Skoleni zaméstnancti) a dohody 0 pracovni ¢innosti
(4drzbafi, topi¢i auklizetky) bylo vyplaceno 3 955 tis. K& Cerpani zakonného pojistného
a pridélu do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prostredktl. Ukazatel regulace zaméstnanosti —
pocet zaméstnanci (V prumérném piepocteném poctu) k 31. 12. 2015 ¢inil 15 252 zaméstnanct.
Nenaplnéno zlstalo v primérmém piepocteném poctu 530 pracovnich mist. K nenaplnéni
planovaného poctu zaméstnanci dochazi zejména v dusledku pfirozené obmény, tzn. docasné
uvolnovani systemizovanych mist a to do doby, nez jsou vybrani novi zaméstnanci (vybérova
fizeni atd.). VIiv na neobsazenost systemizovanych mist ve druhém pololeti roku 2015 méla
chybéjici metodika pro obsazovani systemizovanych mist a také nezdjem uchazeci o vstup
do statni sluzby za stanovenych platovych podminek.

Ostatni béZné vydaje vcetné vydaji na informacni technologie Cinily celkem
1632 379tis. K& tj. 91,8 % celkového rozpoctu a127,0 % skutecnych vydaji roku 2014,
tj. 0 347 382 tis. K¢ vice. I pfes Gsporna opatieni, ktera jsou stale zintenziviiovana, a realizaci
centralnich nakupt je zvysSeni vydaji ovlivnéno pfedev§im vydaji spojenymi s organiza¢nimi
zménami, zvySenim poc¢tu zaméstnanci a s tim spojenymi vydaji v oblasti sluzeb a materialu
a také zvySenym prispévkem na stravovani zaméstnanct hrazenym ze statniho rozpoctu. Ostatni
bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programu reprodukce majetku i mimo né. Struktura ostatnich
béZnych vydaji je nasledujici:

Nakup materialu 220 288 tis. K¢
Nakup paliv a energie 187 786 tis. K¢
Nakup sluzeb 893 346 tis. K¢
Ostatni ndkupy 234 439 tis. K¢
Ostatni polozky 96 520 tis. K¢

Objemové nejveétsi polozku ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje za ndkupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2015 ¢inily 893 346 tis. K¢, tj. 54,7 % ostatnich béznych
vydajii. Proti roku 2014 byly tyto vydaje vyssi o 240 117 tis. K¢, tj. 0 36,8 %, z toho polozka
5168 piedstavovala 143 291 tis. K¢ (technicka podpora danovych i nedanovych informacnich
systémtll), polozka 5169 zejména z titulu zvySeného pfispévku na stravovani zaméstnancii
67 883 tis. K¢ a polozka 5161 — sluzby post, jejiz Cerpani je ovlivnéno procesem spravy dani,
28 436 tis. K¢. Dalsi objemoveé vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydaja jsou vydaje
za spotiebu vody, paliv a energie ve vysi 187 786 tis. K¢, tj. 11,5 % ostatnich béznych vydaju.
Ve srovnani s rokem 2014 sevydaje snizily natomto podseskupeni polozek celkem
02 376 tis. K& Ke snizeni doslo predev§im v disledku pfiznivych klimatickych podminek,
trvalym uplatiovanim uspornych opatfeni a sniZzenim ceny silové energie. V ramci seskupeni
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517 - ostatni nakupy (Cerpani celkem ve vysi 234 439 tis. K¢) byly vyrazné nejvyssi vydaje
zaopravy audrzovani hrazené jednak vramci programi reprodukce majetku, kde se jednalo
0 opravy audrzbu vypocetni techniky a opravy budov realizované v ramci investi¢nich aket,
jednak mimo programy — opravy a udrzba budov, zatizeni, sluzebnich aut a ostatniho majetku.
Ve srovnani s rokem 2014 byly vydaje vys$i o 17 167 tis. K&. Nejvétsi podil Cerpani na této
poloZce maji vydaje na opravu a udrzovani Informacénich a komunika¢nich technologii (ICT)
134 124 tis. K&. Materialové vydaje (seskupeni 513) predstavovaly 220 288 tis. K¢, tj. 13,5%
celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziroénim srovnani s rokem 2014 byly materidlové
vydaje v roce 2015 vyssi o 32 713 tis. K&, coz je zplsobeno zejména organiza¢nimi zménami
azménami v dislokaci pracovist, zvySenim poctu zaméstnancii a také vybavenim utvari
tzv. t€Zkého vymahani ochrannymi pomuckami. Ostatni polozky (podseskupeni 514, 518, 519,
536 a polozky 5424, 5511, 5902 a 5909) ptedstavovaly celkem 5,9 % ostatnich béznych vydaji.
Ve srovnani s rokem 2014 se tyto vydaje zvysily o 59 795 tis. K¢, tj. 0162,8 %. V ramci
ostatnich polozek byly vyrazné nejvyssi vydaje na poloZzce 5909 — Ostatni neinvestiéni vydaje
jinde neuvedené s Cerpanim ve vysi 58 069 tis. K& Duvodem byla potieba vyrovnat schodek
na danovych G¢tech vznikly danovym podvodem ve vysi 58 069 tis. K¢. V ramci Cerpani béznych
vydaji mimo programy reprodukce majetku byly Cerpany piijaté pojistné nahrady (1 297 tis. K¢)
a naroky z nespotiebovanych vydaji (138 890 tis. K¢).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji na ICT.

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydajia vroce 2015 byl rozpo¢tovymi opatienimi

Sv v

roku 2014 i oproti rozpoCtu je zpisobeno rozsahlymi pozadavky na vyvoj a rozvoj informacnich
systému s ohledem na legislativu a posuny ve specifikaci zadany pro veifejné zakazky.

Srovnani rozpocti na roky 2014 a 2015 ukazuje nésledujici Tabulka €. 66.

Tabulka ¢&. 66: Srovnani rozpoc¢ti na roky 2014 a 2015

v tis. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2014 711 000
Schvaleny rozpocet na r. 2015 419 600
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) -291 400
Skute€nost r. 2014 553 924
Skutecnost r. 2015 475 821
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) -78 103

Kapitalové vydaje jsou cCerpany vyhradné vramci programt reprodukce majetku
uvedenych v Tabulce €. 67.
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Tabulka ¢. 67: Programy (tituly) reprodukce majetku

012Vv11 Poftizeni, obnova a provozovani ICT finan¢ni spravy

012Vv12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni finan¢ni spravy
112V12 Rozvoj a obnova MTZ * tzemnich finan¢nich organa **

112V13 Pofizeni, obnova a provozovani ICT tzemnich finan¢nich orgéni **

* Materialné technické zakladny.
** Nazev programu, ktery zapocal pied ucinnosti ZFS.

Ve schvaleném rozpoc¢tu vydaji na rok 2015 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku uréeno celkem 933 522 tis. K&, z toho 419 600 tis. K¢ kapitalovych vydaju. Zavazné
ukazatele vydaji na financovani programii reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
narok 2015 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programu 012V11 také ¢ast béznych vydaji
(z celkového objemu schvalenych ostatnich vécnych vydaju ve vysi 1525 737 tis. KE bylo
na programové financovani rozpoctovano 513 922 tis. K¢). Upraveny rozpocet programového
financovani je v porovnani se schvalenym rozpoctem vys$i o 17 571 tis. K¢, bézné vydaje
se zvysily o 11 136 tis. K¢ a kapitalové vydaje se zvysily o 6 434 tis. K¢.

Do financovéni programt reprodukce majetku byly zapojeny naroky z nespotiebovanych
vydajiu, ato 235437 tis. K¢ dobéznych vydaju a 617 713 tis. K¢ do kapitalovych vydaja
a mimorozpoctové zdroje (FKSP) ve vysi 105 tis. K¢. Koneény rozpocet vydaji na programové
financovani ve vysi 1 804 348 tis. K¢ byl ¢erpan na 63,2 %.

V programech 012V12 a 112V12 bylo registrovano 40 akci. Béhem sledovaného obdobi
roku 2015 bylo stavebné ukonceno 14 akci vedenych v informaénim systému programového
financovani - Sprava majetku ve vlastnictvi statu (SMVS), a to:

VZ Smilovice — stavebni a interiérové upravy,

VZ Tel¢ — rekonstrukce gastronomického provozu a stavebni tpravy budovy €. p. 74,
UP Brno I — rekonstrukce vytaht,

UP v Hradci Krélové — stavebni tipravy mistnosti ¢. 26,

UP v Plzni — rekonstrukce osobnich vytahit OT 500,

UP v Pierové — rekonstrukce plynové kotelny,

UP v Milevsku — rekonstrukce plynové kotelny,

UP v Ceském Krumlové — vybudovani nové plynové kotelny,

UP Brno 1 — rekonstrukce vyménikové piedavaci stanice,

VZ Smilovice — vybudovani nové PB stanice,

Rekonstrukce bytu €. 5, Kotorska, Praha 4 - Nusle,

UP v Karlovych Varech - rekonstrukce osobniho vytahu HV 630,

FU v Pardubicich — odkup a stavebni tpravy administrativni budovy ¢&. p. 2625,
FU pro Pardubicky kraj — vybudovani chlazeni v zasedaci mistnosti &. 702.

Ostatni akce jsou rozsahlé a technicky naro¢né a jejich pfiprava a realizace je planovana na vice
let.

V programech 012V11 a 112V 13 jsou registrovany vydaje FS na ICT (viz Tabulka €. 68).
Cilem obou programt je zabezpecit informacéni, komunikacni a technologickou podporu vybéru
aspravy dani a soucasné zajistit provoz viceucelové informacni struktury (ekonomicka,
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personalni, majetkova agenda).

Tabulka ¢. 68: Prehled o hospodaieni FS s prostredky na ICT v r. 2015

(tituly 012V11 a 112V13) v tis. K¢&
Vidaie Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet | S,kuteévné é’el:pzini k 31. 12. 20150
yea schvileny | upraveny | celkovy | Cerpani | Cerpani | . 0\, “
rozpoctu NNV pInéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 513923 525058| 759123| 457006| 207633| 664639 87,6
Kapitalové | 367400| 343835| 817649| 166175| 229791| 395966 48,4
CELKEM 881 323| 868893| 1576772 623181| 437 424] 1060 605 67,3

Struktura programov¢ financovanych vydaji ICT je patrna z Tabulky ¢. 69.

Tabulka €. 69: Piehled vydajti na ICT

k 31. 12. daného roku v tis. K¢

Vydaj 3?:; Ki‘;gz;zve Cerpéni CELKEM
Informacni systémy 205 282 267 171 472 453
v tom: ADIS 58 514 225 588 284 102
AVIS 35000 25839 60 839
VEMA 21417 241 21 658
TAXTEST 0 5 445 5445
Ostatni 90 351 10 058 100 409
Licence 124 598 0 124 598
Hardware a technologické systémy 0 128 795 128 795
Provozni vydaje* 334 759 0 334 759
CELKEM 664 639 395 966 1 060 605

* Nakup materialu, drobny dlouhodoby hmotny majetek, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy

a udrZovani.

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele néakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéjsimi
faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS ukazuji Tabulky ¢&. 70 az 72.
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Tabulka ¢&. 70: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v tis. K¢
2011 2012 2013 2014 2015
Biﬁ;ve piijmy celkem 560 922 994| 584 681 157| 610 258 245| 638 593 633| 668 614 779
kap. 398 - VPS 559 711 996/ 583 574 041| 610 149 727| 638 556 101| 668 586 897
kap. 312 - MF 1210998 1107 116 108 518 37 532 27 882
Nedafiove pIljmy 306963 330196 397443 469459 1653209
ap. 312 - MF
PRIJMY CELKEM 561 229 957| 585 011 353| 610 655 688| 639 063 092| 670 267 988
VYDAJE CELKEM 7972021] 83353331 8490509] 8320465 9217741
z toho: bézné vydaje 7185229 7256847 7521146 7766541 8741920
VYDAJE * 7972021 83353331 8490509] 8320465 9217741
7 toho: bézné vydaje 7185229 7256847 7521146 7766541 8741920
POCET zaméstnanci 14 677 14 710 14 919 15 015 15 252
* bez tvorby rezervniho fondu
Tabulka €. 71: Efektivnost a nakladovost
v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Piijmy na 2011 2012 2013 2014 2015
1 K& vydaji 70,40 70,18 71,92 76,81 72,71
1 zaméstnance 38238 738 39769 637 40931409 42561 644 43 946 236
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2011 2012 2013 2014 2015
100 K¢ piijmt 1,42 1,42 1,39 1,30 1,38
1 zaméstnance 543 164 566 644 569 107 554 145 604 363
BéZné vydaje na 2011 2012 2013 2014 2015
1 zaméstnance 489 557 493 327 504 132 517 252 573 165

V Tabulce €. 72 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti finan¢ni spravy, které

jsou plné srovnatelné S jinymi zemémi (do celkové castky upraveného danového inkasa za
daflovou spravu, resp. FS jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vratky DPH a vratky dané

spotfebni).
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Tabulka €. 72 Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v tis. K¢
Zakladni ukazatele
2011 2012 2013 2014 2015
PRiJMY CELKEM 561 229 957| 585 011 353 610 655 688| 639 063 092 670 267 988
nadmérné odpocty DPH 257 249 910| 266 359 178 263 426 231| 301 982 378 310 783 831

vratky dané spotiebni
UPRAVENE PRiJMY 818 479 972| 851 371 062| 874 084 708] 941 045 470 981 051 819

(Vbzilt)\g;‘kg RE) 7972021 8335333 8490509 8320465 9217 741

Niakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K¢ 2011 2012 2013 2014 2015
{upravenych prijmii 0,97 0,98 0,97 0,88 0,94

Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v roce 2015 v OFS zajistovana Oddélenim interniho auditu,
ktery je soucasti Odboru interniho auditu a vnitini kontroly. V prabéhu roku 2015 byly vykonany
Ctyfi fadné audity. Audity byly zaméfeny zejména na provéfeni ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti vynakladani rozpocétovych prostfedkii v oblastech serverovych technologii,
¢innosti garanénich skupin v OFS a dale byla provéiena efektivnost spravy dané z nemovitych
véci a dan¢ z nabyti nemovitych véci. Audit sytému byl vykonan v oblasti DPH se zamétenim
na nadmérné odpocty.

Cilem auditi bylo podéavat ujiSténi, ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a Ze jsou pijjimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfiméfené ujisténi, ze cile
systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovany a Ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, uc¢inny a reaguje v€as na zmé&ny ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

V ramci provadéni auditi byla vyhodnocovéna opatieni k minimalizaci rizik a nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditli, vcetné¢ doporuceni
auditord, byly dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, pfedany piislusSnym
vedoucim zaméstnanciim, resp. predstavenym, k pfijeti opatieni. Stav plnéni opatfeni
pfijimanych k napravé zjiSténych nedostatkl a pfedchazeni nebo zmirnéni rizik byl prabézné
monitorovan formou naslednych auditi.

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vnéjsi kontrolni Cinnost Ve finanéni spravé vykondvaji organy vefejné spravy CR

91



a dalsi instituce, které¢ maji opravnéni kontrolni ¢innost ve finan¢ni spraveé provadét. V roce 2015
bylo zahajeno 7 vnéjSich kontrol (4 kontroly byly ukonceny, 3 kontrolni akce dosud probihaji).

NKU uzaviel vroce 2015 kontrolni akci ,,Sprava dané z piidané hodnoty a dopady
legislativnich zmén na ptijmy statniho rozpoctu®, ktera byla provadéna od kvétna 2014 do tinora
2015 a kontrolovanymi osobami bylo GFR a 6 FU. Kontrolovano bylo obdobi let 2011 aZ 2013,
Vv piipadé vécnych souvislosti i obdobi ptedchazejici nebo navazujici. Cilem kontroly bylo
provétit postup financénich orgadn pfispravé DPH Vv souvislosti se zavedenim novych
mechanismii do ZDPH, a ovéfit jejich dopady do pfijmi statniho rozpoétu. NKU zahéjil v roce
2015 kontroly ,,Zdatiovani nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim
a darovanim®, ,,Penézni prostfedky vynakladané na opatfeni souvisejici se zjednoduSenim vybéru
a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy
vefejnych rozpoCti* a ,,Penézni prostfedky urCené na zajiSténi informacni podpory systému
financovani programti dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce majetku®,
které vSak nebyly dosud uzavieny. Vefejnym ochrdncem prav bylo provedeno 1 Setfeni,
Hasi¢skym zachrannym sborem 1 Setfeni a Krajskou hygienickou stanici 1 Setfeni. MF byla
provedena 1 cilend dohlidka danového fizeni u vybrané¢ho danového subjektu.

Na zaklad¢ vnéjsich kontrol bylo OFS pfijato celkem 8 opatieni.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitfni kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Odde¢lenim vnitini kontroly (organiza¢né zaclenénym
do Odboru interniho auditu a wvnitini kontroly) a tutvary vykonavajicimi vnitini kontrolu
Vv jednotlivych OFS v ramci mistni pfislusnosti, a to zaméstnanci zafazenymi mimo kontrolovany
organ nebo Utvar, ¢imz je zajiSténa objektivita kontrolni ¢innosti. V roce 2015 bylo provedeno
celkem 681 vnitinich kontrol, a to kontrol jednak planovanych, ale i operativnich. Jejich ucelem
a cilem bylo objektivné zjistit a vyhodnotit, zda kontrolovand osoba postupuje pii zajisStovani
ukolt a cild finan¢ni spravy v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, vnitinim normami
¢1 jinak specifikovanymi pozadavky.

Vnitini kontroly byly zaméfeny zejména na dodrZzovani zdsad, principii a postupt
pii zadavani  vefejnych  zakazek, na dodrZzovani zasad principu  hospodarnosti,
efektivnosti, icelnosti a dodrzovani obecné zavaznych pravnich ptfedpisti a vnitinich norem
pti poskytovani sluzeb souvisejicich se zavedenim systému bezpecnosti informaci ve FS,
pfi poskytovani cestovnich ndhrad souvisejicich s vysilanim zaméstnancli na pracovni cestu,
pfi aplikaci vzdélavaciho systému, na kontrolu plnéni pfijatych napravnych opatfeni na zakladé
zjisténi z provedenych vnitinich kontrol, na provéfeni spravnosti vedeni dochazky, vykazovéni
cestovnich nahrad a provazanost na evidenci provozu sluzebnich vozidel, na provérovani postupti
pii pfevodu pieplatkll na neregistrované ucty na zakladé Zadosti, na vraceni pfeplatkli na shodné
ucty u vice danovych subjektli, na provéfovani postupt pii schvalovani nedivéryhodnych DAP
DPH, provéteni nastaveni pfistupovych prav do ADIS, na kontrolu schvélenych a neodeslanych
pisemnosti v ADIS, na provéfeni postupt pi1 vymahani a pti vybéru nedoplatkli mimo budovu
ufadu, na kontrolu danovych pokladen, na kontrolu nevyfizenych podani v névaznosti
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na dodrzovéani lhit pro vyfizovani, na provéfeni plnéni protikorupcnich opatfeni dle Interniho
protikorupéniho programu FS CR, na dodrzovani postupti a zikonnosti v oblasti odpisu
danovych nedoplatkii, na kontrolu provoznich fada budov.

Az na ojedinélé piipady nebyly pifi vnitinich kontrolach zjistény takové nedostatky,
které by zadsadnim zpiisobem negativné ovlivnily ¢innost finan¢ni spravy a byly by piekazkou pii
plnéni stanovenych ukoll a cili. Negativni jevy, které byly pfi vnitinich kontrolach zjistény, byly
feSeny bezodkladné, a to takovym zpiisobem, aby byla odstranéna nebo minimalizovéna rizika
S témito jevy spojend. K nedostatktim, které byly pfi vykonanych kontrolach zjiStény, bylo pfijato
257 opatteni. NejcCastéji se jednalo o zajisténi disledného a pravidelného provadéni kontrol
vedoucimi zaméstnanci pfi fizeni a disledného dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisii
a vnitinich norem, pfijeti organizaCnich opatfeni, nckterd zjisténi vedla k vydani nového
vnitiniho pfedpisu v rameci financni spravy.

11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykonavana nadiizenym OFS, resp. jejim odbornym tutvarem,
U podiizeného OFS za ticelem zjiStovani skute¢ného stavu v jednotlivych odbornych ¢innostech
finan¢ni spravy, jeho porovnani se stavem Zzadoucim a pusobeni na odstrafiovani zjiSténych
nedostatkd.

V roce 2015 bylo provedeno celkem 82 dohlidek, které byly zaméteny zejména na oblast
dodrzovani obecnych pravidel a pouzivani zavaznych vzorl, oblast utajovanych informaci,
vyfizovani zvlastnich podani a jejich evidenci v centralni evidenci zvlaStnich podéani, dodrzovani
pravidel pro vykon wvnitini kontrolni ¢innosti, zpisob pfijimani opatfeni vyplyvajicich
Z hodnocent rizik, vykon spravy odvodi pfi poruSeni rozpoc¢tové kazné, dodrzovani metodickych
postuptl upravujicich ¢innost statniho dozoru, dan z ptijmt, DPH, dai silni¢ni, daft z nemovitosti,
dan dédickou, darovaci a daii z nabyti, na tkony pii zajiSténi a vymahani, u¢tovani statnich
piijmi, kontrolu postupii v oblasti evidence a prevodii dani, kontrolu dodrZovani zéasad
bezpe¢nosti informacnich systémi, na plnéni standardii v oblasti osobnich ochrannych
pracovnich prostfedkii, dodrzovani postupli a standardd, hospodarnost a efektivnost
pro provadéni oprav a udrzby, kontrolu v oblasti BOZP, na kontrolu vybranych vefejnych
zakéazek malého rozsahu.

Dohlidkova cCinnost, kterd se mj. také soustfedi na metodickou a konzulta¢ni ¢innost,
piispiva k nastaveni a sjednoceni postupti a procest pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a k jejich
ustaleni pii vedeni jednotlivych agend.

V ramci provedenych dohlidek nebyly zjiSt€ny Zddné zadvazné nedostatky, které by mély
negativni dopad na cCinnost financni spravy. Ke zjiSténym nedostatkiim bylo pfijato
41 napravnych opatieni a v nékterych ptipadech doSlo k napravé piipadnych pochybeni ihned
po zjisténi pii dohlidce.

11.3.3 Inspekéni ¢innost

Inspekéni Setfeni jsou zaméfend na proSetfeni a dokumentaci protipravniho jedndni
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zaméstnancl, zejména na stiet zajmi, dodrzovani omezeni podnikani a jiné vydélecné Cinnosti
ve smyslu obecné zdvaznych pravnich piedpisii a vnitinich norem a mozné korup¢ni jednani
zaméstnancu.

V roce 2015 bylo provedeno 8 inspekcénich Setieni. Jedno inspekéni Setfeni dosud nebylo
ukonceno. Ve 2 ptipadech byl prosetfovan mozny neuspokojivé feSeny pracovnépravni vztah
amozné nevhodné chovani a zplisob jednani nékterych zaméstnanci vici podateli,
ve 4 piipadech byly prosetiovany informace ve véci mozného stietu zajmt zaméstnanci CR
— GFR a ve 2 ptipadech bylo prosetfovano nevhodné chovani, nerovné zachézeni a mozna Sikana
nadfizenych vac¢i podfizenym. Na zdkladé provedenych inspekcnich Setieni bylo pfiijato
17 opatieni. Doslo k piesunuti spisového materialu datiovych subjektd na jiné UP &i k delegaci
mistni piisluinosti na jiny FU, byly provedeny personalni zmény, byla pfijata napravna opatieni
V pracovnépravni oblasti a zaméstnanci byli opakované prokazatelné seznameni s prisluSnymi
obecné zavaznymi pravnimi piedpisy a vnitinimi normami.

11.3.4 Podani vyrizovana dle ziakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich
prredpist

OFS v prib¢hu roku 2015 vyfizovaly stiznosti podle § 175 spravniho fadu a podnéty
dle § 80 spravniho tadu ochrana pted necinnosti. V roce 2015 bylo OFS zaevidovano a vytizeno
13 podnéti na necinnost. Ani V jednom piipadé nebyla necinnost prokazana a bylo pfijato
1 opatieni. Stiznosti byly v roce 2015 vytizeny celkem 4 (viz Tabulka ¢&. 73). Oproti roku 2014
doslo vroce 2015 Kk poklesu celkového poétu piijatych a vyfizenych stiznosti o 20 %.
V porovnani s rokem 2014 se snizil pocet stiznosti proti nevhodnému chovani ufednich osob
050 % a pocet stiznosti proti postupu OFS ziistal stejny. V roce 2015 nebyla zadna stiznost
shledéna ¢aste¢né ditvodnou (v roce 2014 bylo ¢aste¢né divodnych stiznosti 40 %), avSak pocet
stiznosti diivodnych se oproti roku 2014 zvysil o 25 %.

Tabulka ¢. 73: StiZznosti vytizované podle § 175 spravniho fadu

k 31.12. 2015
Vécné zaméreni stiZznosti Pocet | Diivodné C?Steén§ Nediivodné
duvodné
Nevhodné chovani nebo jednani tednich osob 1 0 0 1
Postup OFS 3 1 0 2
CELKEM 4 1 0 3

11.3.5 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy Fad, ve znéni pozdéjSich
predpist

OFS v priibéhu roku 2015 vytizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
ifednich osob nebo proti postupu spravce dand, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dang
nepostupuje Vv fizeni bez zbytecnych prutahit (ochrana pied necinnosti) a také podnéty
dle § 77 DR, ktery fesi piipady vyloudeni tifedni osoby pro podjatost. V porovnani s rokem 2014
doslo k nartistu v poétu podanych a vyfizenych stiznosti dle § 261 DR 0 24 % (poéet diivodnych
a ¢aste¢né divodnych se snizil o 2,1 % ze 17 % na 14,9 %). U podani dle § 38 DR doslo
Kk narastu 0 39,6 % (pocet duvodnych a ¢aste¢né duvodnych se zvysil 0 2,2 % z 5,7 % na 7,9 %).
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U podani dle § 77 DR doslo k poklesu 0 34 % (podet divodnych a &aste¢né diivodnych

se v8ak zvysil 0 8,2 %, z 1,8 % na 10 %) viz Tabulka &. 74.

Tabulka €. 74: Podani vyfizovand podle danového fadu

k 31.12. 2015
5 Z toho diivodnych Pocet
Vécné zaméreni podani dle DR Pocet a ¢astecné divodnych | pFijatych
Pocet % opatieni
§ 38 Ochrana pted ne¢innosti 542 43 7,9 34
§ 261 Stiznost 1284 191 14,9 112
§ 77 Vylouceni ufedni osoby 111 11 9,9 8
CELKEM 1937 245 154
11.3.6 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani
Tabulka €. 75: Prehled podnétii nebo ozndmeni a ostatnich podani
k 31.12. 2015
VYRIZENO
Vécné zaméreni , CELKEM
(na co bylo poukazovano) GFR FU, Podil v
OFR Pocet
(%)
Nevhodné chovani nebo jednani Gi‘ednich osob
pracovnici GFR a vzdé&lavacich zafizeni 0 18 30
pracovnici FU a OFR 6 12
Stiet zajml a moZné korup¢ni jednani zaméstnancu
pracovnici GFR a vzdé&lavacich zatizeni 5 8,3
pracovnici FU a OFR 4 1
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti
pracovnici GFR a vzdé&lavacich zafizeni 1 3 5
pracovnici FU a OFR 2
Mozné poruseni mi¢enlivosti 1 1 1,7
Postup OFS 5) 5) 10 16,7
Dlouhodobé neuspokojivé FeSené pracovnépravni vztahy 4 0 4 6,6
Dostupnost sluZeb a informaci pro veiejnost 2 4 6 10
Nekalé podnikani, ostatni 4 9 13 21,7
CELKEM 28 32 60 100

V roce 2015 bylo OFS zaevidovano celkem 60 podnéti nebo oznameni a ostatnich
podani. Oproti roku 2014 doslo k jejich poklesu o 27 %. Anonymnich bylo 32 podnéti
nebo oznameni a ostatnich podani, tj. 53 %. Z celkového poctu 58 vytizenych podani bylo
43 podani shledano nediivodnymi (tj. 74,5 %), 10 castecné divodnymi (17 %) a 5 podani bylo
shledano divodnymi (tj. 8,5 %). V pfijatych podnétech nebo oznamenich a ostatnich podanich
bylo nejvice poukazovano na nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob (30 %) a na nekalé

podnikani a ostatni (21,7 %) viz Tabulka ¢&. 75.

Na protikorupéni e-mailovou adresu korupce@fs.mfcr.cz bylo u¢inéno 398 podani,

pti¢emz 356 téchto podani nesouvisi s ¢innostmi OFS. Ze zbylych 42 podani bylo jedno podani
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postoupeno na protikorup¢ni e-mailovou adresu Ministerstva vnitra, 32 podani bylo postoupeno
K vyfizeni na mistné piislusné FU, 5 podani bylo vyiizeno Oddélenim vnitini kontroly a 4 podani
Jjsou v fizeni. Na protikorupéni telefonickou linku nebylo u¢inéno zadné podani.

11.3.7 Petice

OFS byla v roce 2015 pfijata a vytizena 1 petice.

11.4 ProSetrovatel

Dne 1. 7. 2015 nabylo uc¢innosti Natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich
souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu
(dale jen ,,Nafizeni vlady*) v navaznosti na § 205 ZSS. Zavedl se tak institut proSetiovatele,
tedy osoby opravnéné k piijeti a proSetieni podaného oznameni. Nafizeni vlady upravuje
podminky pro poskytnuti ochrany oznamovatele utajenim totoznosti a umoznuje podavani
ozndmeni anonymni zpisobem. Dle Nafizeni vlady byla ziizena e-mailovd adresa pro piijem
oznamovani v elektronické podobé, déale byla zifizena schranka pro pfijem ozndmeni v listinné
podobé, a to v sidle kazdého sluzebniho organu.

Na e-mailovou adresu oznamovani@fs.mfcr.cz, ktera slouzi pro oznamovani podezieni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Ufadu v souladu s Nafizenim vlady
a ktera je uréena pro viechny zaméstnance CR — GFR, bylo udinéno 26 podéani, pfi¢emz

24 podani se netykalo podezieni na protipravni jedndni statnich zaméstnancii ve sluzebnim utadu
(tzn. zaméstnanctt CR - GFR). Tato podéni se tykala mozného protipravniho jednani dafiovych
subjektt, a proto byly podané podnéty zaslany k dalsimu Setfeni na mistné piislusné FU,
popf. bylo podatelim zaslano doporuceni, aby se obratili na jiné kompetentni mistné ptislusné
tfady ¢ OCTR. Do ziizenych schranek pro pifjem ozndmeni v listinné podobé nebylo
zaposuzované obdobi doru¢eno 74dné oznadmeni. Jinym zplUsobem (napf. doruceni
na e-mailovou adresu podatelny nebo na e-mailovou protikorupéni adresu apod.) byla
V posuzovaném obdobi ucinéna 3 anonymni poddni, kterd upozoriovala na podezieni
na protipravni jednani zaméstnanci zafazenych v OFS. ProSetfenim 5 pfijatych oznameni
se zadna podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluZzebnim Gradu uvadéna v ozndmenich
nepotvrdila.

Vysledky kontrolni ¢innosti jednoznacné ukézaly, Ze kontrolni ¢innost je nezastupitelnou
soucasti celého systému fizeni, pfispiva k odhaleni nedostatkii, napomaha k identifikaci rizik
ajejich analyzou pfispiva ke spravnému nasmérovani kontrolni ¢innosti tak, aby nedochazelo
k nehospodarnému, neti¢elnému a neefektivnimu vynakladani vetejnych prostiedkii a aby doslo
Kk naplnéni schvalenych zaméru a cili FS.
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12.  Vztahy s vefejnosti

12.1 Péce 0 vztahy s veiejnosti

Informace pro daiovou veiejnost

Cilem FS bylo 1 vroce 2015 poskytnout danové vefejnosti plny informacni servis,
a to prostiednictvim Siroké skaly komunikac¢nich kanali — pfedné internetovych stranek FS
http://www.financnisprava.cz/, telefont, e-maild, a dale prostiednictvim socialnich siti
(Facebook, Twitter), médii a informa¢nich letaka.

Dtraz byl kladen na zvySeni proklientského pfistupu a na rychlost podanych informaci.
| z tdchto diivodil v roce 2015 vznikl na Twitteru novy profil tiskové mluvéi GFR, jehoZ cilem
je nejen informovat o prob&hlych udalostech, ale rovnéz upozoriiovat na to, co se bude konat
Vv nejblizsi dobé.

Na YouTube kanalu FS a ve videogalerii na strankdch FS ptibyla nova navodna videa,
napiiklad ke zptisobim podavéani danovych pfiznani ¢i k moznostem placeni dani. Ke zhlédnuti
jsou k dispozici téz zaznamy z tiskovych konferenci nebo z kontrolné-exekucnich akci v terénu.

Vzhledem k zavadéni novych nastroju typu kontrolni hlaSeni a EET se FS zamétila
naintenzivni informovani o nadchazejicich danovych povinnostech. V této souvislosti
se uskutecnila fada konferenci a seminafii pro laickou i odbornou vetejnost.

Financni sprava se také zacala vice vénovat problematice ,,dafiové gramotnosti*“ a kromé
pfednasek ve Skoldch a na univerzitach se uspéSné€ rozvinula i zajimava spoluprace s budoucimi
zurnalisty. Formou workshopi jim byly pfedstaveny mozZnosti piistupu k objektivnim
informacim o daflové problematice a o ¢innosti FS vlibec. Je to jedna z cest, jak zkvalitnit troven
danovych informaci prezentovanych v médiich.

V uplynulém roce se na internetovych strankdch FS podatilo zpiehlednit informace
0 chystanych a vetejnosti hojné navstévovanych drazbach zabavenych movitych i nemovitych
véci danovych dluznikd. DoSlo i na postupné rozsiteni a zkvalitnéni informaci dostupnych
na internetovych strankach FS v anglickém jazyce.

Dotazy verejnosti

Pracovnici FS vcelé CR zodpovédéli vefejnosti tisice telefonickych a e-mailovych
dotazli; jen GFR pisemné vyfidilo téméf 4 tisice polozenych odbornych dotazii. Za zminku
rovnéZ stoji ePodpora, technickd podpora aplikaci FS ainformacni pramen pro poplatniky,
jehoz prostiednictvim FS zodpovida dotazy vefejnosti, tykajici se Dantového portalu. V roce 2015
bylo timto zpiisobem zodpovézeno pies 8 tisic dotazl, coz je nejvice za poslednich sedm let.

Dotazy v pribéhu roku 2015 kladli 1 zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
800 pisemnych a dal$i stovky telefonickych odpovédi na jejich otazky. Neméné dilezitou
skupinou byli studenti vysokych skol, ktefi udaje poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovych
¢i bakalafskych pracich.
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Ocenéni pravnickych osob

V reprezentacnich prostorach Bievnovského klastera uspotradalo dne 28. kvétna 2015 MF
a FS v poradi jiz tfinacté¢ vyhlaseni nejvyznamnéjSich platci DPPO. Ocenéni v podobé sklenéné
plakety ptrevzalo ,,TOP 20 platch roku 2014“ z rukou ministra financi Andreje Babise
a generalniho feditele GFR Martina Janecka.

Charita FS

V roce 2015 uspotradala FS celkem dvé interni celorepublikové charitativni akce.
Diky prvni, jez byla zalozena na recyklaci vicek z PET lahvi a dobrovolnych penéznich darech,
se ziskalo pfes 120 000 K¢ pro vazné nemocné déti dvou zaméstnankyn FS. V druhém ptipadé
zaméstnanci FS darovali pres 200 pytli plySovych hradek Ceskému &ervenému kiizi. Cast
plySovych hracek byla darovana pfi ptilezitosti divadla pro déti o prvni pomoci a zbylé hracky
byly prodany na vanoénich trzich za symbolickych 5-10 K¢&. VytéZzek z prodeje Cesky &erveny
ktiz vyuzil ke zkvalitnéni zivota senioru.

12.2  Svobodny pFistup K informacim

OFS zveftejnuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona ¢.106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisti (zdkon o svobodném piistupu
k informacim), ve svych sidlech aufadovnach na vSeobecné pfistupném misté arovnéz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. O své Cinnosti v oblasti poskytovani informaci
za piedchazejici kalendaini rok zvetejiiuje FS podle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o Svobodném
ptistupu k informacim vyro¢ni zpravu. Tabulka €. 76 uvadi souhrnnou informaci za rok 2015.

Tabulka €. 76: Pocet poskytnutych informaci dle zakona o svobodném piistupu k informacim

Pocet FU | OFR | GFR |CELKEM
Podanych zadosti o informaci 202 14 96 312
Odlozenych zadosti o informaci 22 1 8 31
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 47 1 4 52
Vydanych rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti zadosti 19 3 9 31
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 12 2 3 17
Podanych odvoléani proti rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti 3 3 2 8
Stiznosti 5 1 4 10
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13. Zavér

Hlavni o¢ekdavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2016

V roce 2016 cekaji financni spravu dalsi ukoly souvisejici s realizaci opatfeni, pfijatych
vladou, ke zlepSeni efektivity vybéru dani a zamezeni zneuzivani a obchazeni danovych
predpisii.

Finan¢ni sprava Vroce 2016 zaméii svoji pozornost na analyzu dat, kterymi bude
disponovat v navaznosti na Kontrolni hlaseni, a dale pak implementuje v ramci spravy dani
postupy souvisejici se zavedenim EET. Ocekavanym piinosem vySe uvedenych nastroji,
by méla byt snizena moznost nezakonného obchézeni danovych povinnosti a naopak zvySena
moznost rozkryvani struktur fetézovych obchodl s néaslednym hodnocenim, zda obchodni
transakce deklarované v ramci daného fetézce jsou zatizené¢ danovym podvodem c¢i nikoliv.
V oblasti postihovani nezdanénych piijmi se pracovnici MF, GFR a FU budou déle vénovat
realizaci ptipravovaného instrumentu prokazovani pavodu majetku.

V ndvaznosti na prioritni cil FS, kterym je zvySeni vybéru dani, a kterého lze docilit
pouze efektivnim bojem s danovymi tniky a potiranim Sedé¢ ekonomiky, jsou zavadény vyse
zminované nastroje, bez kterych by se realizace daného cile plné nezdaftila. Jejich zavedenim
¢ekd FS spousta novych pracovnich tkold; k jiz stavajicim pozadavkiim na vykon spravy dani.
Cely proces se neobejde bez aktivniho pfistupu jednotlivych pracovnikti FS a uzké spoluprace
vSech kompetentnich organi, a to zejména FS a CS.

Sprava odvodul za poruseni rozpoétové kazné v roce 2016 aktivné vstoupi do nového
programového obdobi evropskych opera¢nich programii, kde navic pfevezme kompetence
K Integrovanému regionalnimu opera¢nimu programu. Kromé vcasného vyfizovani podnéti,
u kterych je kladen obzvlaStni diraz na sniZovani duplicitnich kontrol mezi ostatnimi organy
vetejné spravy, bude cilem zvysit pocet provérenych projekti z vlastni vyhleddvaci ¢innosti.

V pribéhu roku 2016 bude FS intenzivné pokracovat v realizaci souhrnu opatieni
pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU a pro kontrolu dodrzovani praktickych postupt a lhat,
jez by mély napomahat uspé$nému vymahani danovych nedoplatku.

Ocekava se téz pfrijeti novely ZFS, kterou dojde k zavedeni celostatni vzemni
pusobnosti FU Kk provadéni kontrolnich postupii (piedeviim dafiové kontroly, piipadné
postupu k odstranéni pochybnosti). Zavedeni celostatni izemni piisobnosti FU v ptipadé vybrané
pusobnosti bude mozné (napiiklad v rdmci boje s karuselovymi podvody na DPH) vhodné
kombinovat s pokradujicim vyuzivanim institutu dozadani podle § 17 DR.

V oblasti personalniho zajisténi vykonu ¢innosti v Gtvarech FS bude v roce 2016 nutné
zajistit dokonceni vyhlasovani vybérovych fizeni na sluzebni mista pfedstavenych a dale
pak v 1. ¢tvrtleti roku zajistit realizaci sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct. Z hlediska
vzdélavani bude potieba pfipravit spusSténi rutinniho provozu ufednickych zkousek,
véetné zajisténi prislusnych procesnich tkond. Prvni tfednické zkouSky probéhly v lednu 2016
a lze ocekavat, ze jejich intenzita bude gradovat.

V pribéhu celého roku 2016 bude dale potieba v ndvaznosti na pfipravované novelizace
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ZSS, ZP a dalSich pravnich piedpisi pokracovat nejen v upravach internich aktl fizeni,
metodickych postupli, v nastavovani mechanismi pro zajiSténi organizacnich véci sluzby,
vV upravach mechanismti agendy pracovnépravnich vztaht a v usili o zajisténi souladu
a socidlniho smiru mezi vSemi zaméstnanci (statni zaméstnanci dle ZSS/zaméstnanci dle ZP),
ale také vSechny tyto vystupy implementovat v praxi. V souvislosti s uvedenym bude nezbytné
zabezpecit dostate¢nou podporu vhodnych software aplikaci, event. dalsi technické podpory.

Z hlediska vnéjSich vztahii a komunikace bude zejména na pocatku roku 2016 vrcholit
informaéni kampan FS k podavani prvnich kontrolnich hlaseni a hodnoceni vysledku.
Dale se predpoklada start a realizace celoplo$né masivni informacni kampané souvisejici
se spusténim EET.
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS
CS
CR
DIC
DPFO
DPH
DPPO
DR
DS
EET
EPO
EU
FATCA
FAU
FS
FU
GFR
ICT
IOTA
Kobra
MF
MOSS
OCTR
ODU
OECD
OESZ
OFS
OFR
PCR
SFU
Spravni fad
UP
ZDP
ZDPH

ZFS
ZP

ZSS
ZS/PU

Automatizovany danovy informacni systém

Celni sprava Ceské republiky

Ceska republika

Danové identifikacni ¢islo

Dan z ptijmu fyzickych osob

Dan z ptidané hodnoty

Dan z piijmu pravnickych osob

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi
Danovy subjekt

Elektronicka evidence trzeb

Elektronické podani pisemnosti

Evropska unie

Foreign Account Tax Compliance Act

Finan¢ni analyticky utvar

Finanéni sprava Ceské republiky

Financni Gfad

Generalni finan¢ni feditelstvi

Informacni a komunikacéni technologie

Evropska organizace danovych sprav

Danova Kobra

Ministerstvo financi Ceské republiky

Zvlastni rezim jednoho spravniho mista

Organy ¢inné v trestnim fizeni

Osobni daflovy ucet

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Odvod z elektiny ze sluneéniho zafeni

Organy finan¢ni spravy

Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Policie Ceské republiky

Specializovany finan¢ni ufad

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi
Uzemni pracovité

Zakon ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z piijma, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zékon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Zakon ¢&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpist
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zuctovaci symbol/priorita tthrady
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