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1.  Uvod

Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky (finanéni sprava) za rok 2013
obsahuje informace a sledované ukazatele z ¢innosti finanéni spravy, zejména ze spravy dani,
kterou vykonava, ale i ze spravy nedanovych agend a z mezinarodni spoluprace. Déle jsou
uvedeny informace z oblasti informatiky, personalistiky, vzdélavani a hospodafeni finan¢ni
spravy.

Organizaci, postaveni, vécnou auzemni pasobnost organi Finanéni spravy Ceské
republiky (organy finanéni spravy) upravoval v roce 2013 zakon ¢.456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (zakon 0 finanéni sprave), ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2013. Timto dnem byla stavajici soustava uzemnich finan¢nich organti
zcela nahrazena organy finanéni spravy.

Zéakonem 0 finan¢ni spravé byly jako organy finanéni spravy (OFS) ziizeny Generalni
finanéni feditelstvi (GFR) se sidlem v Praze, Odvolaci finanéni feditelstvi (OFR) se sidlem
v Brng, &trnact finanénich ufad (FU) a jeden Specializovany finanéni ufad (SFU). Nové vzniklé
OFR, jako ¢isté odvolaci organ, vykonava svou pisobnost pro celé tizemi Ceské republiky.
Vznikem jediného odvolaciho organu je plné zavrSena snaha o jednotnost v postupech
odvolaciho tizeni. FU vykonava pasobnost na tizemi vyssiho izemniho samospravného celku,
SFU vykonava ptisobnost na tizemi celé Ceské republiky a je ptislusnym pro vybrané subjekty
podle kritérii stanovenych zakonem 0 finan¢ni sprave.

Celkem ¢&trnact FU vyjmenovanych v zidkoné je nové vybaveno krajskou tizemni
pusobnosti, pficemz nazev ptislusného kraje se objevuje i v jejich nazvu (naptiklad Finanéni uiad
pro Plzensky kraj). Sidla jednotlivych Gfadi se nachdzeji ptimo v krajskych méstech a v hlavnim
mésté Praze. Nedilnou souéasti finanéniho ufadu jsou jeho uzemni pracovisté (UP), ktera jsou
zfizena na vSech mistech, kde mély v roce 2012 sidlo ,,zanikajici* finan¢ni Gfady.

Uzemni pracovi§té finanéniho Gfadu, které senenachazi v jeho sidle, stanovilo
Ministerstvo financi (MF) vyhlaskou. Vyhlaska ¢&.48/2012 Sh., 0 tzemnich pracovistich
finan¢nich radl, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, nabyla u¢innosti dnem 1. ledna 2013.
Touto vyhlaskou je stanoveno celkem 167 tizemnich pracovist FU a 6 tizemnich pracovist SFU.
Uzemni pracovisté FU, kterd se nachazeji v sidlech FU, jsou zfizena Organizaénim fadem
Finanéni spravy Ceské republiky, ktery schvaluje generalni feditel. Téchto pracovist’ je celkem
34.

Schvalenim zakona 0 finanéni spravé Parlamentem Ceské republiky byl splnén dalsi krok
v modernizaci danové spravy, jejiz ptirozenou soucasti je téz reforma organiza¢niho uspoifadani
avymezeni kompetenci pfedmétnych organt. Cilem bylo zejména dosazeni usporné¢jSiho
fungovani organizace samé, zkvalitnéni vykonu kli¢ovych kompetenci ke spravé dani, omezeni
danovych Unikd, vétsi transparentnost systému spravy dani a také posileni spoluprace s Celni
spravou Ceské republiky (celni sprava).

Finanéni sprava Ceské republiky (FS) vykonava komplexni spravu dani (s vyjimkou
spotfebnich a ekologickych dani), véetné novych kompetenci k odvodu z loterii a jinych



podobnych her, k odvodu z elekttiny ze slune¢niho zafeni a kK pojistnému na dichodové spoteni.
FS provadi finanéni kontrolu, kontrolu dotaci a cenovou kontrolu, vykonava dozor nad loteriemi
a jinymi podobnymi hrami, pfevadi vynosy dani opravnénym piijemcim (které nejsou piijmem
statniho rozpoctu). FS dale pusobi jako kontaktni organ pii provadéni mezinarodni spoluprace
pii spravé dani apii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, kontroluje vykon spravy
poplatkt, které jsou piijmem statniho rozpoctu, jsou-li K jejich spravé vécné piislusné jiné
organy. Do kompetenci FS patii také kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy upravujicimi ucetnictvi a vedeni fizeni 0 spravnich deliktech. FS spravuje Centralni
registr smluv podle zéakona 0 diichodovém spofeni a vykonava dalsi pasobnosti, stanovi-li jiny
pravni piedpis, ze tyto piisobnosti vykonavaji organy financni spravy.

Za rok 2013 bylo u dané z pridané hodnoty dosazeno vynosu ve vysi 308,5 mld. K¢.
Proti ptedchozimu roku doslo k navySeni o 30,2 mld. K¢, tzn. 0 10,9 %. Pfijmem statniho
rozpo¢tu je ¢astka 219,9 mld. K¢ (71,31 % celkového inkasa) arozpoftem stanovena cCastka
(212 mld. K¢) byla tedy piekroc¢ena o 3,7 %. Poprvé po péti letech tak doslo k naplnéni piijmu
statniho rozpoctu v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty.

Inkaso dané z p¥ijma pravnickych osob z priznani vroce 2013 dosahlo hodnoty
uplatnénych polozek snizujicich zéklad dan€ oproti polozkdm pusobicim v opacném sméru,
coz svéd¢i o skutecnosti, ze pravnické osoby za pomoci danovych poradcii ve stale vétsi mite
vyuzivaji legalni moznosti snizeni zékladu dan¢ a tim i daflové povinnosti. Je otdzkou, zda rozsah
téchto ,,danovych ulev neni nastaven pfili§ vstficné. Logickym disledkem je pak meziro¢ni
narust ,,vratek* zalohované dané 0 2,7 mld. K¢& v roce 2013 oproti roku 2012.

Inkaso dané z p¥ijmi pravnickych osob vybirané srazkou naopak meziro¢né mirné
vzrostlo. V roce 2013 dosahlo hodnoty 7,7 mld. K&, coz piedstavuje narust 0,1 mld. K¢ oproti
roku 2012. Pti¢inou uvedeného vyvoje byl vyssi objem vyplacenych dividend a podila na zisku
za situace, kdy jejich pfijemcem byl stat ztitulu své majetkové ucasti na obchodnich
spolec¢nostech, ptipadné subjekty kolektivniho investovani nebo penzijni fondy.

V roce 2013 na dani z p¥ijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitku
doslo k mirnému ptirastku inkasa. Vybrano bylo celkem 126,1mld. K¢, coz je 0 6,3mld. K¢ vice
nez v roce 2012. Priristek inkasa lze pficist zavedeni tzv. solidarniho zvySeni dan¢ u zalohy,
zruSeni moZznosti uplatnit mési¢ni slevy na dani na poplatnika u zaméstnanych starobnich
dichodcti, zvySené mife ekonomické aktivity zaméstnanci (rist poctu zaméstnancl
a odpracovanych hodin na zavislé ¢innosti).

Inkaso dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou meziro¢né kleslo a dosahlo
hodnoty 12 823 mil. K¢, coz je 0417 mil. K¢ méné nez vroce 2012. Na dani z pfijmu

fyzickych osob z pFiznani bylo vroce 2013 vybrano celkem 2 680 mil. K¢, coz je nejnizsi
inkaso v historii. Na pojistném na diichodové sporeni bylo v roce 2013 vybrano 453 mil. K¢&.

U dané silni¢ni je patrny mirny meziro¢ni nartist danového inkasa, a to zejména diky
zkvalitnéni a zefektivnéni kontrolni a analytické cinnosti spravell dané s vyuzitim udaji
Centralniho registru vozidel.

U dané z nemovitosti se vroce 2013 zvysila Castka predepsané dan¢ o 279 mil. K¢,
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tj. na 9 855 mil. K¢&. Inkaso této dané sepfitom zvySilo z9541 na9 847 mil. K¢,
tJ. 0 306 mil. K¢. Duvodem zvyseni celkové Castky predepsané dané i jejiho inkasa v roce 2013
bylo zejména 22% zvySeni poétu obci (ze 404 na 494), které vyuzily moznosti stanovit
pro nemovitosti na svém tizemi mistni koeficient podle § 12 zdkona o dani z nemovitosti.

Danové inkaso dané dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti dosahlo ve sledovaném
roce celkem 9 078 mil. K¢ a ve srovnani se skute¢nosti roku 2012 se snizilo o 2 021 mil. K¢
(index 81,8 %). Toto snizeni je disledkem velmi vyznamného snizeni inkasa dané darovaci,
nebot’ doslo k ukonéeni doasného zavedeni dan¢ darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu
elektfiny z beztplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynd v letech 2011
a 2012.



2. Darnové Fizeni
2.1  Vyvoj danovych prijmi

V roce 2013 dosahlo v Ceské republice inkaso dani nové a staré daniové soustavy celkem
610 603 mil. K¢, coz v porovnani s inkasem za rok 2012, které dosahlo celkem 583 574 mil. K¢,
predstavovalo nartst celkového vynosu za vybrané dané na viech FU o &astku 27 029 mil. K&.
V procentnim vyjadieni se jedna 0 meziro¢ni piirastek 4,6 %. Pfi meziro¢nim srovnani vynosi
za vSechny vybrané dan¢ doslo v roce 2013 K nejvyssimu nartstu hodnot inkasa u dan¢ z ptidané
hodnoty 030248 mil. K¢ tj. 010,9% au dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
06 347 mil. K¢ tj. 05,3 %. Naopak pokles inkasa byl 07409 mil. K¢ zaznamenan u dané
z ptijmu pravnickych osob.

Zéakladni tdaje o danovych povinnostech ainkasu za vybrané druhy danovych piijmt
za rok 2013 zobrazuje Tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Zakladni tdaje 0 danovych povinnostech a inkasu za vybrané druhy v mil. K¢
danovych ptijmu k 31. 12 2013

. - > e )
Druh piijmu Danovasﬁcl)V|nnost Inslfazso Slllgz;illll Vyt;.zgl();.tl( %)
DPH - danova povinnost 595 833| 571 726| -24 107

DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -278 817(-263 426| 15 391

DPH - CELKEM 317 016| 308 300, -8 716 97,3
Dané spoti‘ebni - CELKEM -61 3 63 *
Dan z ptijmi PO 111 959| 113052 1092 101,0
Dan z ptijmu srazkou § 36 20 784| 20488 -296 98,6
Dan silniéni 5237 5273 36 100,7
Dan dédicka 72 76 3 105,5
Dan darovaci 93 108 15 116,1
Dan z pfevodu nemovitosti 8 581 8 894 314 103,7
Dan z ptijmi FO - z ptiznani 1180 2680 1501 227,2
Dan z piijmu FO - z&v. ¢innost 122 721| 126 134| 3413 102,8
Dan z nemovitosti 9 855 9 847 -8 99,9
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni 6032 5817 -215 96,4
Odvod z loterii § 41b odst. 1 2076 2076 0 100,0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 6063] 5981 -82 98,6
Ostat. ptijmy, odvody a poplatky 4234 1869 -2366 44,1
CELKEM NOVE DANE 615 844| 610599 -5 244 99,1
CELKEM STARE DANE -72 3 76 *
CELKEM 615 771| 610 603| -5169 99,2
POJISTNE CELKEM 443 453 11 102,4

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.
* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota daiové povinnosti zaporna.




2.1.1 Dai z piijmi pravnickych 0sob — z pFiznani

Celkovy vynos dané z piijmi pravnickych osob (DPPO) z pfiznani dosahl za rok 2013
hodnoty 113,1 mld. K&, coz proti roku 2012 znamena pokles o 7,4 mld. K¢. Vyvoj inkasa DPPO
z ptiznani v letech 2009 — 2013 je uveden v Tabulce ¢&. 2.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z ptiznani v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/12 1312
Dariové inkaso| 110 543 |114 746 |109 312 | 120 461 | 113 052 93,8 -7 409

Pfedepsano  |107 995 |115368 |111 365 | 123914 | 111959 | 904 |-11955
Vytéznost (%)| 1024 | 995 | 982 | 972 | 1010 - ]

Zatim nejvySSiho inkasa DPPO zpfiznani bylo dosazeno vroce 2008,
ato 173,6 mld. K¢. V nasledujicich letech 2009 az 2011 nastal vyrazny pokles v dasledku
dopadu celosvétové hospodaiské krize na ceskou ekonomiku a legislativnich zmén pfijatych
zakonem 0 stabilizaci vetejnych rozpoctd, spocivajicich zejména v postupném snizovani zakladni
sazby dan¢ ze 24 %, platné pro zdanovaci obdobi zapocata v roce 2007, na soucasnych 19 %,
a to s ucinnosti od zdanovacich obdobi, ktera zapocala v roce 2010.

Po piechodném meziroénim narastu inkasa DPPO z pfiznani v roce 2012 na troven
120,5 mld. K¢, ktery byl odezvou na pocinajici, i kdyZz nerovnomérné ekonomické oziveni,
v roce 2013 inkaso DPPO z ptiznani V meziro¢nim srovnani vyrazné pokleslo, ato na troven
113,4 mld. K¢, tj. o ¢astku 7,4 mld. K¢.

Jak vyplyva z evidence dani za rok 2013, na debetnich stranach ODU meziroéné poklesla
0119 mld. K¢ thrnna castka DPPO z pfiznani, ato ze 123,9 mld. K¢ na 112,0 mid. K¢.
Nejvyssi podil na tomto poklesu piedstavuje piedev§im meziro¢ni snizeni objemu vyrovnani
zaloh 0 7,4 mld. K¢ (ZS/PU 10/5, ato z -98,0 mld. K¢ na -105,4 mld. K¢) a meziroéni sniZeni
predpisu zaloh podle danovych pfiznani 02,1 mid. K¢ (ZS/PU 10/7, ze 104,5 mid. K¢
na 102,4 mld. K¢); naproti tomu doslo K nartistu objemu vyrovnani dané na zakladé podanych
ptiznani 0 0,9mld. K& (ZS/PU 50/7, ato ze 119,4 mld. K¢ na 120,4 mld. K¢). Kromé toho
01,1 mld. K¢ meziro¢né poklesl piedpis domérki na zakladé kontroly nebo vlastniho zjisténi
spravce dané (ZS/PU 20/6, ze 2,2 mld. K¢ na 0,9 mld. K¢) i celkovy objem piislusenstvi DPPO
Z pfiznani, ato predevs§im na turocich z prodleni s placenim dané (0 0,4 mld. K¢) ana penale
z dométené dané (0 0,3 mld. K¢).

Na kreditnich stranich ODU se v roce 2013 meziro¢ni pokles inkasa DPPO z piiznani
nejvyrazngji projevil v nardstu objemu tzv. ,,vratek®, které predstavuji thrn ¢astek, 0 které byla
DPPO za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2012 podle pfiznani podaného v roce 2013, nizsi nez
zalohy zaplacené na tuto dan v roce 2012, v ¢astce 2,7 mld. K¢. Zatimco v roce 2012 Cinily
,vratky* 15,1 mld. K¢, v roce 2013 vzrostly na 17,8 mid. K¢.

Celkova castka DPPO vymétené z ptiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2012,
splatna v roce 2013, dosahla 117,2 mld. K¢, oproti ¢astce 115,7 mld. K& za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2011, splatné v roce 2012 (nartst 0 1,5 mld. K&, tj. 0 2,7 %). Tento narust byl
vysledkem protismémé plisobicich vlivii. Divody zmén vymétené DPPO v porovnavanych



zdanovacich obdobich = vliv zmén na dail vyméfenou za ptedchozi ZO:

a) narist celorepublikového tthrnu ucetnich ziskt o 71,1 mld. K¢ = 13,5 mld. K¢;
b) pokles celorepublikového uhrmu zédkladi dané, upravenych o vliv nariistu celorepublikového

uhrnu ziskt, o 48,3 mid. K¢ (22,8 mld. K¢ - 71,1 mld. K¢) = -9,2 mld. K¢;

C) narist odecétu danovych ztrat (+2,5 mld. K¢) = -0,5 mld. K¢&;

d) nartst odeétu vydaju na realizaci projektt vyzkumu a vyvoje (+0,6 mld. K¢) = -0,1 mld. K¢;
e) narist uplatnénych slev na dani = -1,6 mld. K¢.

Pozitivni fiskalni efekt z pokracujiciho, byt mirného a co do tizemniho a odvétvového
hlediska nerovnomérné strukturovaného oziveni ¢eské ekonomiky, které se projevilo meziro¢nim
nartistem celorepublikového thrnu ucetnich ziski, byl negovan zdpornym saldem dopadii uprav
stanovenych zakonem o danich z pi{jma pro Gcely zjisténi zdkladu dané za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2012.

Za zminéna zdanovaci obdobi, za kterd byla na DPPO z pfiznani splatnd v roce 2013,
ptevazily Gpravy snizujici v celorepublikovém uhrnu Gcetni vysledek hospodateni a tim 1 zaklad
dané, popiipad¢€ zvysujici danovou ztratu (meziro¢ni narast o 194,6 mld. K¢), nad Gpravami,
které thrn ucetnich vysledkii hospodatreni zvysuji (meziro¢ni nardst pouze o 116,9 mld. K¢).

Naproti tomu rozdil mezi uhrnem castek snizujicich celorepublikovy ucetni vysledek
hospodareni a uhrnem ¢&éstek, které celorepublikovy ucetni vysledek hospodateni zvySuji, snizil
vV meziroénim srovnani zdklad dané¢ o 77,7 mld. K¢, coz na DPPO z piiznani ptedstavuje
negativni fiskalni dopad v Castce cca 14,8 mld. K¢&.

Z vyzadanych informaci od finan¢nich ufada vyplyva, Ze jednim z rozhodujicich divoda
negativniho meziro¢niho vyvoje inkasa DPPO bylo zruSeni danové neuznatelnosti odmeén c¢lent
statutarnich organti a dalSich organti pravnickych osob, provedené s c¢innosti pro zdanovaci
obdobi zapocatd v roce 2012 dle ¢asti paté zakona ¢. 470/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Pro uplnost je vhodné uvést, ze u prvniho sta poplatniki s nejvétsim objemem inkasa
DPPO z pfiznani doSlo v roce 2013 v porovnani s rokem 2012 k mirnému poklesu inkasa
02,1 mld. K¢ (z 52,4 mld. K¢ na 50,5 mld. K¢, t.j. o 3,1 %) a soucasn¢ ke snizeni jejich podilu
na celorepublikovém uhrnu inkasa o 1,7 % (ze 43,5 % v roce 2012 na 41,8 % v roce 2013).
Soucasné v této skupiné poplatnikd doslo k vyznamné mezirocni zméné v odvétvové struktute,
a to ve prospéch danovych subjektti s predmétem ¢innosti v oblastech penézniho zprostiedkovani
a pojistovnictvi.

2.1.2 Dai z prijmu fyzickych osob — z p¥iznani

U dané¢ zpiijmid fyzickych osob (DPFO) podavajicich ptiznani byl zazmamenan
meziro¢ni pokles inkasa o0 581 mil. K¢&. Vyvoj inkasa na dani z ptijmu fyzickych osob v letech
2009 — 2013 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 3.

v

Posledni vyznamnéj$i inkaso na tomto druhu piijmu bylo zaznamenano v roce 2005
(26 583 mil. K¢). Po zavedeni jednotné sazby dané€, danového zvyhodnéni na dité, zruseni
minimalniho zékladu dan¢ a transformaci nezdanitelnych ¢asti zakladu dané na slevy na dani
kleslo inkaso v roce 2008 t¢mé&f o jednu tietinu (17 749 mil. K¢&). Po zvyseni vydajovych pausala,
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zavedeni pausalu na dopravu a mimotadnych danovych odpist kleslo inkaso vroce 2011
az pod hranici 3 000 mil. K&. V roce 2013 bylo zaznamenano historicky nejniz$i inkaso této
dané. V hlediska piijma vetejnych rozpocti se tak daii z pfijmt fyzickych osob podévajicich
pfiznani stala zanedbatelnou polozkou. Pokud nedojde k systémovym zménam v konstrukci
dan¢, nelze o¢ekavat obrat k pozitivnimu vyvoji.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj inkasa DPFO v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 13/1 1312
Daiové inkaso 5565/ 7987 2939 3261 2 680 82,2 -581
Predepsano 2618| 10439 2920 2828 1180 41,7 -1 648
Vytéznost (%0) 212,6 | 76,5 | 100,7 | 1153 | 227,1 - -

Piestoze je vynos dané nizky, pracnost spravy dané naopak stoupa. Podle inkasa nelze
hodnotit ¢innost spravcd dané. Neékterym podnikatelim se v roce 2013 nedafilo dosahnout
ptiznivych ekonomickych vysledkii aproto pozadali o stanoveni zaloh na dan jinak
nez by vyplyvalo podle jejich posledni znamé danové povinnosti, 0 poseckani s placenim dané
nebo o povoleni placeni dané¢ ve splatkach. V disledku ekonomickych ztrat vzniklych
v krizovych letech 2008 az 2010 a moznosti odpoc¢tu danovych ztrat z minulych let od zakladu
dané ani vroce 2013 vyznamné neklesl pocet danovych poplatnikd, kteti po podani ptiznani
vykazali pteplatek na dani a zadali spravce dané o0 jeho vraceni. To vSe pfedstavuje zvySeny
rozsah ur¢itych procesnich a pracovnich tkont, které museli spravei dané uéinit nad ramec
,,b&Zné* spravy dané.

Na vynos dané vroce 2013 negativné pusobily také povodné. Na zékladé rozhodnuti
ministra financi ¢. .. MF-65647/2013/39 ze dne 11.6.2013 byla za vymezenych podminek
postizenym poplatnikiim prominuta thrada dané z piijmua a piislusenstvi dané z piijmt. Dopad
tohoto opatieni do inkasa zatim nelze kvantifikovat.

Piehled 0 poétu kladné vyFizenych Zadosti 0 stanoveni zaloh na dai jinak a vypadek
inkasa z tohoto titulu za jednotlivé finan¢ni ufady poskytuje Tabulka ¢. 4.

Kromé shora uvedeného vroce 2013 na inkaso dan€ negativné plsobily piedevSim
nasledujici vlivy nelegislativniho charakteru:

- prirtstek objemu prispévkii na penzijni pripojisténi a Zivotni pojisténi uplatnénych
jako nezdanitelné Casti zakladu dané v pfiznani za zdanovaci obdobi 2012, ktera byla
podéna v roce 2013, oproti pfedchozimu obdobi,

- prirtstek poétu zaméstnanci, ktefi podali v roce 2013 dainové priznani za zdanovaci
obdobi 2012 oproti piedchozimu obdobi (ptfipadny pieplatek na dani se vracel z Gctu
DPFO z ptiznéni, ackoli zalohy na dai na tento ti¢et nebyly odvedeny),

- priristek objemu uplatiovanych vydaji procentem zpiijmt dle § 7 V pfiznani
za zdanovaci obdobi 2012, ktera byla podana v roce 2013, oproti piedchozimu obdobi,

- prirtstek objemu uplatnéného dafiového zvyhodnéni za vyzivované dité¢ v domacnosti
V pfiznani za zdanovaci obdobi 2012, kterd byla podana v roce 2013, oproti pfedchozimu
obdobi (mimo jiné zplsobeno zvySenim C¢astky ro¢niho danového zvyhodnéni pro rok
2012).



Tabulka &. 4: Prehled o poctu kladné vyfizenych Zadosti o stanoveni zaloh na dafi jinak v mil. K¢

Finanéni tiad Zalohy jinak na DPFO 2013
Pocet rozhodnuti Vypadek inkasa

pro hl. m. Prahu 2022 321
pro Stiredocesky kraj 583 102
pro Jihocesky kraj 312 50
pro Plzeinisky kraj 358 57
pro Karlovarsky kraj 98 17
pro Ustecky kraj 330 52
pro Liberecky kraj 816 21
pro Kralovehradecky kraj 210 50
pro Pardubicky kraj 161 19
pro Kraj Vyso¢ina 205 44
pro Jihomoravsky kraj 477 89
pro Olomoucky kraj 470 48
pro Moravskoslezsky kraj 446 82
pro Zlinsky kraj 346 46
Specializovany finan¢ni Giad 0 0

Vyvoj objemu Eerpaného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi rokd 2008 — 2012
ukazuje nasledujici Tabulka €. 5.

Tabulka €. 5: Vyvoj objemu ¢erpaného danového zvyhodnéni v mil. K¢
" , . Index (%) |Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 1211 1211

Daiiové zvyhodnéni

dle pFiznani k DPFO 9101| 9457| 10669| 11424| 13708 120 2284

V disledku  klesajici  zivotni Grovné sestale vétsi  pocet fyzickych o0sob
(véetné zaméstnanct) pokousi podnikat nebo pronajimat nemovitosti. Tim roste pocet dafiovych
pFiznani, které musi spravci dané z pfijmi fyzickych osob zkontrolovat a zpracovat. Vyvoj
poctu podanych piiznani za zdanovaci obdobi rokti 2008 — 2012 ukazuje Tabulka &. 6.

Tabulka €. 6: Vyvoj po¢tu podanych ptiznani v mil. K¢
Zdanovaci Index (%)| Rozdil
obdobi 2008 2009 2010 2011 2012 1211 1211

Pocet podanych | ;45 33711 789 630(1 831 349 1898 4541915725 1009 | 17271
priznani k DPFO

Pracovnici organt finan¢ni spravy (dfive danové spravy) jiz n€kolik let zajiStuji servis
poplatnikiim v dobé podavani danovych pfizndni tim, Ze po dohodé se zastupci mést a obci
nav§tévuji vybrané obce a pfimo na misté vybiraji danova pfiznani a odpovidaji na dotazy
poplatniki. Ke zvyseni komfortu piispiva i prodlouZeni pracovni doby na FU v tomto obdobi.

Ptestoze se stidle zdokonaluje aparat pro elektronické podani danovych ptiznani (EPO)
a tento zpusob by na strané organti finan¢ni spravy piinesl sniZeni pracnosti, zatim tuto moznost



vyuziva pomérn¢ maly pocet poplatnikd. V roce 2013 bylo na dani z prijmi fyzickych osob
elektronicky podano pres 43 tisic dafiovych priznani. Z toho jen necelych 21 tisic pfiznéni
m¢élo zaruCeny elektronicky podpis.

2.1.3 Dai z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka

V roce 2013 doslo k mirnému prirastku inkasa na dani z piijmta fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitku. Bylo vybrano 126 134 mil. K¢&, coz je 0 6 347 mil. K¢
vice nez v roce 2012. Vyvoj inkasa na dani z piijmu FO ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka
v letech 2009 — 2013 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 7.

Tabulka €. 7: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 | 2012 2013 13/1 13.12
Danové inkaso 111042| 111842(119373{119787| 126 134 105,3 6 347
Pfedepsano 110 616 111 491|118 302|117 623 122721 1044 5098
Vytéznost (%0) 100,4 100,3 | 100,9 | 101,8 | 102,9 - -

Prirtstek inkasa roce 2013 lze pii¢ist na vrub zavedeni tzv. solidarniho zvySeni dané
u zalohy, rostouci mife ekonomické aktivity obyvatelstva (rist poctu zaméstnanct a rist poctu
odpracovanych hodin na zavislé ¢innosti), zamezeni moznosti uplatnéni mésiéni slevy na dani
na poplatnika U zaméstnanych starobnich dichodct a zavedeni odmény péstount jako piijmu
ze zavislé Cinnosti. Pozitivné pusobi také rostouci pocet zaméstnancl, ktefi vedle piijmu
ze zavislé ¢innosti maji jesté jiné piijmy a tak ,,ponechavaji* srazené zalohy na dan ze své mzdy
na uctu této dang, ackoli ro¢ni vyporadani dané provadéji pres danové priznani (dan z piijma
ze zavislé Cinnosti se odvadi na DP: 71, pteplatky jsou vyplaceny z DP: 72, kde chybi inkasni
cast).

Rust objemu vyplacenych mezd doklada vyvoj thrnu pfedepsanych zaloh na dan
(Tabulka ¢&. 8). V roce 2013 je uvedené udaje nutno korigovat z titulu solidarniho zvySeni dané
u zalohy.

Tabulka €. 8: Vyvoj uhrnu piedepsanych zaloh na dan v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 | 2013 13/15 13.12
Predepsané zalohy | 119268| 121662| 129 300|128 512|134 430| 104,6 5918

Vyvoj poctu zaméstnancu (S piijmy dle § 6 ZDP) podavajicich danové ptiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob ukazuje nasledujici Tabulka €. 9.

Na dani z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti roste objem Cerpaného danového
zvyhodnéni na vyzivované dité€ ve form¢e danového bonusu.

Piehled o vyvoji daiovych bonusi poukazanych zaméstnavatelim v letech 2009 — 2013
podava nasledujici Tabulka €. 10.

Ze Setfeni spravci dané vyplyva, Ze nezanedbatelna skupina zaméstnavatelt prezentuje
danové bonusy na déti jako vlastni benefit, ackoli jsou bonusy hrazeny z rozpoctl statu. Diky
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tomu si zaméstnavatelé¢ snizuji naklady na pracovni silu, nebot' v fadé ptipadi vypléceji
jen minimalni mzdu s tim, Ze danovy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadku ¢isté mzdy.
Neznalym zaméstnanctim, které zajima pouze Cistd mzda, tak zaméstnavatelé tvrdi, ze cast mzdy
dostavaji jako dafiovy bonus. Spravci dan¢ maji za to, ze pravé u nizko pfijmovych zaméestnanct
klesaji oficialn¢ vykazané mzdy, aby zaméstnavatelé¢ ,,dosahli“ na danovy bonus. Zastupci
organt financni spravy (diive danové spravy) jiz nckolik let neuspéSné broji proti daiiovym
bonusiim, nebot’ se domnivaji, ze negativni dopady této daniové podpory (administrativni
naro¢nost v disledku ¢astych chyb ve vykazech, spekulace zaméstnavateld v souvislosti s bonusy
a vypadek inkasa vefejnych rozpocti z titulu bonusl) pfevazuji nad pozitivhim zédmérem,
pro ktery byla zavedena.

Tabulka €. 9: Vyvoj po¢tu zaméstnancti podavajicich daiiové ptiznani kK DPFO v mil. K¢
" , , Index (%)| Rozdil
Zdartiovaci obdobi | 2008 | 2009 2010 2011 2012 1211 1911

Pocet zaméstnancu,

e C . ., |962220(987 462| 1 014 872 |1 067 854| 1103 031| 103,3 35177
kteri podali pFiznani

Tabulka ¢. 10: Vyvoj danovych bonusi poukdzanych zaméstnavatelim v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 13/12 13-12
Dailové bonusy poukazané 3107| 3471| 3643|3636| 4268 1174 632
zaméstnavatelum

V rozporu se zamérem zakonodarce Se stale Castéji objevuji ptipady, kdy ten z rodicd,
ktery ma nadprimérné piijmy neuplatiuje danové zvyhodnéni na vyzivované déti a druhy
z rodi¢li ma pracovni Gvazek sjednany tak, aby dosahl tésné nad Sestinasobek minimalni mzdy
amohl cerpat maximalni danovy bonus. Toto faktické nemoralni zneuziti nastroje prioritné
cileného na nizkoptijmové osoby je z hlediska zakonnosti nepostizitelné.

Existuji také signaly 0 rostoucim objemu tzv. ,,éernych mezd,” tj. mezd neevidovanych
anezdanénych, vyplacenych vedle oficialn¢ vykazanych mezd. Také tento vliv ma zcela
nepochybné negativni dopad na inkaso dané. Jeho vysi vSak nelze kvantifikovat, nebot’ vyplata
»cernych mezd“ se velmi obtizné prokazuje a jeji kontrola patii do pisobnosti Inspektoratu
prace.

Byly zjistény i ptipady, kdy mél zaméstnanec soubézné dva zaméstnavatele, u kazdého
podepsal ,,Prohlaseni k dani* a uplatiioval slevu na poplatnika za stejné obdobi dvakrat. Spravci

dané zachyti takové protipravni jednani pouze nahodné.

Rovnéz obtizné odhalitelné jsou piipady, kdy jeden rodi¢ — zaméstnanec uplatiiuje danové
zvyhodnéni na déti u zaméstnavatele a druhy rodi¢ — OSVC prostfednictvim pFiznani.

Ze shora uvedeného je ziejmé, ze podle vyse inkasa dan¢ nelze hodnotit Cinnost
spravct dang.

Spravci dané v roce 2013 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyuctovani
dané z ptijmu fyzickych 0sob ze zavislé ¢innosti. Elektronicky podanych vyuctovani bylo téméf
45 tisic. Z toho vyuctovani se zaru¢enym elektronickym podpisem bylo vice nez 25 tisic.
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2.1.4 Dai z pfijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podléhaji piijmy fyzickych i pravnickych
osob. Dan je evidovana oddélené¢ podle vlastnika piijmi. Ve srovnani S pfedchozim rokem byl
v roce 2013 zaznamenan mirny pokles celkového inkasa 0293 mil. K¢ Ztoho ¢ast dané
vybirana z pfijmu pravnickych 0sob vykazala priristek ve vysi 124 mil. K¢ a ¢ast dané vybirana
z piijmu fyzickych osob vykazala pokles ve vysi 147 mil. K¢.

Nepatrny nartst inkasa DPPO vybirané srazkou Vv roce 2013 v meziroénim srovnani
srokem 2012 vyplynul ptedev§im z vyssiho objemu vyplat dividend apodild na zisku
nepodléhajicich osvobozeni 0od dané z pfijmi vybirané srazkou, pokud je jejich pfijemcem stat
ztitulu své majetkové ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo subjekty kolektivniho
investovani, poptipadé¢ penzijni fondy.

Legislativnimi zménami pfijatymi S ucinnosti pro rok 2013 nebylo inkaso DPPO
vybirané srazkou piimo dotceno. Zrusenim danové neuznatelnosti odmén ¢Elent statutarnich
organu a dalSich organt pravnickych osob vznikl prostor pro zvyseni objemu zisku po zdanéni,
jako potencialniho zdroje vyplat dividend.

Vyvoj inkasa na dani z ptijmu vybirané srazkou podle zvlastni sazeb v letech 2009 — 2013
ukazuje nasledujici Tabulka ¢&. 11.

Tabulka ¢. 11: Vyvoj inkasa na dani z ptijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazeb v mil. K¢
o :

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 'Mdex (%) Roudil
Daiiové inkaso 19189 19298 19848 20 781| 20488 98,6 -293
Predepsano 18972| 19515 20057 19230 20784 108,1 1554
Vytéznost (%0) 98,9 98,9 99,0 108,1 98,6 - -

Z inkasa dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvoti

Dai prijmi FO 10131 10185 11054 13240( 12823 96,8 -417
Dan prijma PO 9058 9113 8794 7541 7665 106,6 124

2.1.5 Dan silniéni

Na inkasu dan¢ silni¢ni za rok 2013 (5273 mil. K¢, dan silni¢ni je pfijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury) jejiz patrny mirny meziro¢ni nariist zplisobeny zejména
kvalitn€jsi a efektivnéj$i kontrolni a analytickou c¢innosti spravcl dané s vyuzitim udaja
Centralniho registru vozidel. Pfehled inkasa dané silni¢ni od r. 2009 podava Tabulka €. 12.

Tabulka €. 12: Piehled inkasa dané silni¢ni v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 1313 13.12
Darnové inkaso 4796 5100, 5187 5206 5273 101,3 67
Predepsano 4950 5210 5299 5268 5237 99,4 -31
Vytézinost (%0) 96,8 97,9 97,9 98,8 100,7 - -
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2.1.6 Daii z pfidané hodnoty

Na dani zpifidané hodnoty (DPH) bylo za rok 2013 dosazeno inkasa ve vysi
308,5 mld. K¢&. Meziro¢né doslo k jeho navyseni 0 30,2 mld. K¢ (10,9 %).

Piijmem statniho rozpoctu je castka 219,9 mld. K¢, ¢imz doslo k prekroceni celkové
rozpoCtem Stanovené ¢astky (212 mld. K¢&) 03,7 % (7,9 mld. K¢). Od 1.1.2013 piipada
Z celostatniho vynosu DPH 71,31 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 7,86 % krajam,
tj. snizeni podilu pro statni rozpocet 0 0,47 % proti stavu v roce 2012).

Poprvé po péti letech tak doSlo k naplnéni piijmu statniho rozpoctu v oblasti dané
z ptidané hodnoty (2008: 93,0 % , 2009: 91,0 %, 2010: 99,6 %, 2011: 98,4 %, 2012: 90,1 %),
je nutné ale zminit, Ze rozpo¢tem stanovena Castka pro dan z pridané hodnoty byla mezirocné
snizena z 221,6 mld. K¢ v roce 2012 na 212 mld. K¢ v roce 2013 (-4,3 %).

Pro vyvoj inkasa byl zasadni vyraznéj$i nardst vlastni danové povinnosti v porovnani
s mirn&j§im zvySenim nadmérnych odpocti. Podil celnich ufadi na celkovém inkasu
je marginalni.

U dan¢ vracené platciim V jinych clenskych stitech EU a zahrani¢nim osobam povinnym

k dani (§ 82 a § 83 zakona 0 DPH), nedoslo meziroéné k vyrazné zméné - v roce 2013 byly
vraceny 2 mld. K¢ (2012: 2,2 mld. K¢, 2011: 2,3 mld. K¢, 2010: 3 mld. K¢&, 2009: 4,9 mid. K¢).

Inkaso dané bylo z legislativniho hlediska ovlivnéno zejména zvySenim obou sazeb dané
01 %. Neslo nicméné o tak zasadni zménu, jakou bylo zvySeni snizené sazby dané z 10 %
nald% vroce 2012, ktera vedla k utlumeni spotfeby doméacnosti a vibec koneénych
spotiebiteld.

Novelou zakona 0 DPH doslo pro rok 2013 ke zméné zdanovaciho obdobi z ¢tvrtletniho
na mesiéni. Tato zména fakticky celkové inkaso neovliviiuje, ale vyznamné ovliviiuje jeho
mésicni prubéh. Projevuje se zejména Vv piipad¢é plateb danovych povinnosti 0sob v tuzemsku
neusazenych a znamena rozdéleni diive Ctvrtletnich plateb do jednotlivych mésict. Tato zména
zpusobuje vV meziro¢nim srovnani vyrazny nartst inkasa ve druhém a tfetim mésici kalendainiho
Ctvrtleti.

Rozhodné pfiznivé ovliviiuje inkaso dané rezim preneseni danové povinnosti,
ato zejména v oblasti stavebnich a montaznich praci, kde tento institut zamezuje danovym
uniktim z titulu neuhrazeni danové povinnosti poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Naopak nadale negativné ovliviiuji inkaso dan¢ pretrvavajici sporna opatieni statu, ¢imz
dochazi k vyznamnému omezeni jeho pozice odbératele na trhu.

Pozitivni preventivni dopad maji nova opatfeni proti danovym unikim od roku 2013
—institut nespolehlivého platce a zvetejnovani ucti Vv registru platci DPH, oboji inavazné
na rozsifeni titult pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem

zdanitelného plnéni.

Vyvoj inkasa DPH vletech 2009 —-2013 podava Tabulka ¢&. 13. Nasledujici
Tabulka €. 14 uvadi pohled na dan pfiznanou a vyméienou.
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Tabulka €. 13: Vyvoj inkasa DPH v mil. K¢
Index (%)]| Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/12 1312
Piredepsano 469 655 507 763] 541 462| 553 605] 595 833| 107,6 42 228
Daii. inkaso 470 240] 500 446] 532 438| 544 4111571726 105,0 27 315
VytéZnost (%0) 100,0 98,6 98,3 98,3 96,0 - -
Nadmérny odpocet | -216 777 -230 865] -257 250| -266 359|-263 426] 98,9 -2 933
CELKEM 253 463] 269582 275188 278 052 308 300f 110,9 30 248
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. Kg.
Tabulka €. 14: Vyvoj dan¢ pfiznané a vyméfené v mil. K¢
vy . ‘s Index (%)| Rozdil
Dan priznana a vymérena 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 13/12 13-12
Rozdil Mezi priznanou 3955 3758 9009 8924 5980 67,0 | -2944
a vymeéren. dani
Doméieno dle dodat. dai. priznani | -2 417 -372 202 1552 1444 93,0 -108
Doméi‘eno z kontroly 2010 2029 6776| 4631 6238 134,7 1607
CELKEM 3548 |5415] 15987 |15 107|13 662 90,4 -1 445

2.1.7 Dan z nemovitosti

V roce 2013 doslo oproti ptedchozimu roku k narustu castky piedepsané dané
z nemovitosti 0279 mil. K¢ na 9 855 mil. K¢, inkaso této dan¢ se pfitom zvysilo z 9541
na 9 847 mil. K¢, tj. 0 306 mil. K¢. Prehled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 2009
poskytuje Tabulka €. 15.

Tabulka €. 15: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitosti v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 13/1 1312
Daiové inkaso 6361 8747| 8568 9541 9847 103,2 306
Piedepsano 6318 8671 8676/ 9576 9855 102,9 279
Vytéznost (%) 100,7 | 100,9 | 98,8 | 99,6 99,9 - -

Dutivodem zvySeni celkové Castky predepsané dané i jejiho inkasa v roce 2013 je zejména
zvyseni poctu obci, které vyuzily moznosti stanovit pro nemovitosti na svém Uzemi mistni
koeficient podle § 12 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, Ve znéni pozdéjsich predpisi,
ze 404 na 494, tj. cca. 022 %, adale také skutecnost, ze v souvislosti S reorganizaci danové
spravy ke dni 1. 1. 2013 byla provedena rozsahla kontrola spisit dan€ z nemovitosti.

2.1.8 Dar dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Za rok 2013 inkaso dané z prevodu nemovitosti vzrostlo o 1234 mil. K¢ na castku
8 894 mil. K¢, tj. na 116,1 % vynosu dan¢ v roce 2012. Lze konstatovat, ze mirny narist odrazi
stabilitu trhu s nemovitostmi doprovazenou mirnym nartistem Cen nemovitosti a ozivenou
poptavku po nemovitostech. Na pfiznivy vynos ma rovnéz vliv narast sazby dané o jeden
procentni bod. Vynos dan¢ z pfevodu nemovitosti tvoifi v objemu celkovych pfijma téchto
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majetkovych dani stabiln¢ nejvyznamnéjsi podil, v roce 2013 cca 98,0 %.

Vyse inkasa dané darovaci v roce 2013 je pouze 108 mil. K¢, tj. 3,2 % vynosu V roce
2012. Divodem tohoto vyznamného poklesu je ukonceni docasného zavedeni dané darovaci
pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny z bezuplatného nabyti emisnich povolenek
na emise sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012 zakonem ¢.402/2010 Sb., novelizujicim
s u¢innosti od 1. 1. 2011 zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, Ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyse inkasa dané dédické je nizké, od roku 2008 klesla pod 100 mil. K¢ a v roce 2013
¢ini 76 mil. K& (index 107,0 %). Z divodu osvobozeni bezuplatného nabyti majetku osobami
zatazenymi do |. skupiny, do niz patii pfibuzni v fadé piimé a manzelé, od této dané, je vynos
dlouhodobé nizky. Novela zakona jesté rozsifila toto osvobozeni od 1.1.2008 i na nabyti
majetku mezi osobami zatazenymi do Il. skupiny.

Piehled inkasa za roky 2009 — 2013 podavaji Tabulky ¢&. 16 az 18.

Tabulka €. 16: Dan z pievodu nemovitosti v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/ 1312
Darnové inkaso 7 809 7 453 7 362 7660, 8894 116,1 1234
Pfedepsano 7 936 7299 6 900 7365| 8581 116,5 1216
Vytéznost (%0) 96,3 102,1 106,7 104,0 103,6 - -
Tabulka €. 17: Dan darovaci v mil. K&
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/15 1312
Dariové inkaso 162 138 4279 3368 108 3,2 -3260
Predepsano 157 137 4 269 3359 93 2,8 -3 266
Vytéznost (%0) 103,2 100,7 100,2 100,3 116,1 - -
Tabulka ¢. 18: Dan dédicka v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/1 13.12
Darnové inkaso 88 87 78 71 76 107,0 5
Pfedepsano 86 86 76 75 72 96,0 -3
Vytéznost (%0) 98,9 101,2| 102,6 94,7 105,6 - -

2.1.9 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii ajinych podobnych her (odvod) sev zakonem stanoveném poméru
rozdéluje do statniho rozpoctu ado rozpoétu obci. Odvod se plati prostiednictvim tfech
Ctvrtletnich zaloh, odvod za celé odvodové obdobi (kalendaini rok) se vypotadava v ramci
odvodového pfiznani po uplynuti odvodového obdobi. V roce 2013 méli provozovatelé povinnost
odvést zalohu zal. az 3. ctvrtleti roku 2013 a zaroven byl vtomto roce vypotadan odvod
za zdanovaci obdobi 2012 v ramci odvodového piiznani za rok 2012.

Danové inkaso z odvodu za rok 2013 ¢ini celkem 8 057 mil. Ké&. Je tvofeno odvodem
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z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zakona 0 loteriich), kdy 70 % inkasa je pfijmem
statniho rozpoctu a 30 % je pfijmem rozpoctu obci, a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji
a jinych technickych hernich zatfizeni (§ 41b odst. 2 az 4 zakona 0 loteriich), kdy 20 % inkasa
je pfijmem statniho rozpoc¢tu a 80 % je piijmem rozpoctu obci.

V roce 2012 byly v souladu se zakonem uhrazeny poplatniky pouze 3 ¢tvrtletni zalohy
a odvodova povinnost za odvodové obdobi roku 2012 byla vyrovnana teprve vroce 2013,
pti¢emz Vv roce 2013 byly kromé vyrovnani odvodu za rok 2012 uhrazeny i 3 ¢tvrtletni zalohy
za rok 2013. Doslo proto k navysSeni inkasa za rok 2013 ve srovnani s rokem 2012,

Do statniho rozpoctu bylo vroce 2012 pievedeno 1818 mil. K¢ V roce 2013 bylo
do statniho rozpoctu prevedeno celkem 2 649 mil. K&. A do rozpoctu obci bylo v tomto roce
ptevedeno 5 498 mil. K¢.

Piehled inkasa z odvodi za roky 2012 a 2013 podavaji Tabulky €. 19 a 20.

Tabulka €. 19: Odvod z loterii § 41b odst. 1 v mil. K¢
Index (%) Rozdil
2012 2013 13/12 13-12
Danové inkaso 1287 2076 161,3 789
Predepsano 1259 2076 164,9 817
Vytéznost (%0) 102,2 100,0 - -
Tabulka €. 20: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 v mil. K¢
Index (%0) Rozdil

Rok 2012 2013 13/ 1312
Dariové inkaso 4 649 5981 128,7 1332
Predepsano 4777 6 063 126,9 1286
VytéZnost (%0) 97,3 98,6 - -

2.1.10 Pojistné na diichodové sporeni

Pojistné na diichodové spoteni je novym produktem, zavedenym od roku 2013. Vybér
a spravu pojistného vykonavaji finan¢ni tfady (Tabulka €. 21). Vynos se pfevadi do penzijnich
spole¢nosti na soukromé ucty poplatnikti — i¢astnikti systému diichodového spoteni.

Tabulka €. 21: Pojistné na diichodové spoteni v mil. K¢
2013

Dariové inkaso 453

Predepsano 443

Vytéznost (%0) 102,3

2.2  Dariové ulevy

2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢.22 zobrazuje k 31.12 2013 zakladni ptehled o0 objemu poseckané dang,

a to vcetné dané splatné az v obdobi po 31. 12. 2013.
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Tabulka €. 22: Piehled poseckané dan¢ a povolenych splatek k 31. 12, 2013 v mil. K¢
Druh pFijmu CELKEM poseckano | * z toho v bud. letech
Daii z pridané hodnoty 8193 1408
Dan spotrebni 43 42
Dai z piijma PO 2249 363
Dai z piijmu srazkou § 36 17 5
Daii silni¢ni 146 29
Dan dédicka 5 2
Dain darovaci 44 35
Daii Z pfevodu nemovitosti 346 142
Daii z prijmi FO - z pFiznani 1182 331
Daii z piijma FO - zav. ¢innost 269 67
Daii Z nemovitosti 33 7
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zaieni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 27 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 1191 1
Ostatni piijmy. odvody a poplatky 18 792 3610
CELKEM NOVE DANE 32536 6 042
CELKEM STARE DANE 107 98
CELKEM 32643 6 140

* Objem pose¢kané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2013.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dan¢ se rozumi Uroky, penale (do 31.12.2006), penale (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady tizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zakoni. Nejvyznamnéjsi polozku
z ptislusenstvi dané ptedstavuje trok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou castku dané nejpozdé€ji v den jeji splatnosti. V roce 2013 se urok z prodleni
na piislusenstvi dané podilel 86,9 % a dosahl 15097 mil. Ké. Pokuty spravce dané zpravidla
uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy. Pokutu za opozdéné tvrzeni dané mize spravce
dan¢ ulozit za pozd¢ podané danové ptiznani. Ostatni ptisluSenstvi dané tvofi predevSim
exeku¢ni naklady.

Tabulka ¢. 23 zobrazuje celkovy objem piedepsaného piislusenstvi dané za rok 2013.
Nejvyssi polozku predstavoval trok z prodleni pii placeni dani, ktery dosahl 15 097 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 24 zobrazuje evidované prominuti pfislusenstvi dané¢ za rok 2013, které
dosahlo 1889 mil. K¢E. Nejvyznamnéjsi polozkou, kterda sena evidovaném prominutém
ptislusenstvi dan¢ za rok 2013 podilela 94,5 % byly odvody za poruseni rozpoctové kazné
dosahujici 1 785 mil. K¢.
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Tabulka €. 23: Piehled predepsaného prislusenstvi dané k 31. 12. 2013 v mil. K¢
Z |Eg|2leSd <E|e- | ke «
Druh pHjmu < 232|598 222388585 2
O == = N ~ a o™
Daii z piidané hodnoty 11184 of 0 87 9618 1276 68| 135
Dan spotiebni 0 0] O 0 0 0 0 0
Daii z pFijma PO 1979 of 0 -2| 1633 213 117 18
Daii z piijmu srazkou § 36 34 0] O 0 30 1 2 0
Daii silni¢ni 162 0] 0 1f 153 1 4 2
Daii dédicka 1 of 0 0 0 0 0 0
Daii darovaci 7 0] O 0 2 0 4 1
Daii z pi‘evodu nemovitosti 185 0] O 41 145 0 29 7
Daii z piijmi FO - z priznani 535 0] O 44| 401 59 211 10
Daii z pFijmi FO - zav. ¢innost 269 of 0 2| 242 11 8 6
Daii Z nemovitosti 64 0] O 0 55 0 8 0
Odvod 7 elektfiny ze sluneé. zaieni 00 0 O 0 0 0 0 O
Odvod z loterii § 41b odst. 1 22 O] O 0 17 0 o 4
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0] O 0 0 0 0 0
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 2931 181 1 0| 2800 0 0f -51
CELKEM NOVE DANE 17372] 180| 1| 136/15097] 1563 263| 132
CELKEM STARE DANE 2l 0] 0 -2 0 0 0 O
CELKEM 17 370 180| 1| 134(15097 1563 263 132
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 24: Piehled prominutého piisluSenstvi dané k 31. 12. 2013 v mil. K¢
Druh pFijmu Prominuté prisluSenstvi dané
Daii z piidané hodnoty 5
Daii spoti‘ebni 0
Daii z p¥ijmi PO 97
Daii z p¥ijmii srazkou § 36 0
Daii silniéni 0
Daii dédicka 0
Daii darovaci 0
Daii z pfevodu nemovitosti 0
Daii z p¥ijmi FO - z pFiznani 2
Dati z p¥ijmii FO - zAv. &innost 0
Daii Z nemovitosti 0
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zaieni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 1785
CELKEM NOVE DANE 1889
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1889
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2.2.3 Prominuti dané

Dang, které jsou spravovany spravnimi organy fizené ministrem financi, mize z moci
ufedni prominout zcela nebo ¢asteéné pouze ministr financi, a to pouze z divodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakonu nebo pii mimoiadnych, zejména Zivelnych
udalostech. Na danich nové danové soustavy bylo za rok 2013 evidovano celkem prominuti dané
za 1 992 mil. K¢, pricemz odvody za poruseni rozpoétové kazné se na celkovém prominuti dané
podilely témér 99,2 % a dosahly 1 976 mil. K&. Podrobné udaje 0 vysi evidovaného celkového
prominuti dan¢ podle jednotlivych druhii dani poskytuje Tabulka €. 25.

Tabulka €. 25: Prehled prominuté dané k 31. 12. 2013 v mil. K¢
Druh p¥ijmu Prominuta dan

Daii z pridané hodnoty

Dai spoti‘ebni

Daii z prijmi PO

Daii z prijmu srazkou § 36

Dan silniéni
Dan dédicka
Dan darovaci

OO |O|IN|O|O

Dari z pfevodu nemovitosti 15

Daii z prijmu FO - z pFiznani

Daii z prijmu FO- zav. ¢innost

Dan z nemovitosti

Odvod 7 elektiiny ze slune¢niho zaieni
Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 1976
CELKEM NOVE DANE 1992
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1992

Pozn.: souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&

OO0 |O|O|O

2.3  Opravné prostiedky

V roce 2013 bylo podano celkem 4 481 odvolani proti rozhodnutim 0 vyméfeni dané,
coz je méné nez V minulém roce. Tabulka ¢. 26 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim 0 vymeéfeni dané, které vydaly financéni uGfady za jednotlivé druhy dani danové
soustavy platné od 1. 1. 1993.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméieni dané v roce 2013 jsou uvedeny
oddélené¢ podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjektii
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky €. 27 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na finanénich
titadech a ve druhém sloupci p¥ipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 26: Pocet odvolani proti rozhodnutim 0 vyméfeni dané k 31. 12. 2013

vre Pocet odvolani proti rozhodnutim 0 vyméreni dané

Druh pFijmu — —— - -

vV minulém roce a nevyrizena |ve sledovaném obdobi

Daii z pridané hodnoty 1936 2 506
Daii z prijma PO 322 434
Daii z piijmi FO - podav. prizn. 547 577
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 92 106
Daii z prijmi - zvlastni sazba (§ 36) 10 14
Darii z nemovitosti 88 451
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 255 347
Dar silni¢ni 24 46
CELKEM 3274 4481

Tabulka €. 27: Zptsob vytizeni odvolani proti rozhodnutim 0 vyméfeni dané k 31. 12. 2013

Zpiisob vyrizeni (pocet)
Druh pFijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
UFU |uOFR| uFU |uOFR| uFU | uOFR
Daii z pridané hodnoty 450 295 107 660 295 31
Daii z prijma PO 89 62 14 101 36 2
Daii z p¥ijmi FO - podav. pfizn. 133 83 22 145 78 6
Daii z prijma FO - zavisla ¢innost 41 19 0 35 11 0
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (§ 36) 4 2 0 6 2 0
Daii Z nemovitosti 360 5 3 34 37 0
Dan dédicka, darovaci a Z prev. nem. 80 13 14 45 41 0
Daii silni¢ni 21 7 1 14 4 0
CELKEM 1178 486 161 1040 504 39

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve v&cech Zalob proti rozhodnutim organt
finan¢ni spravy jsou prezentovany v Tabulce €. 28. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy
pocet zalob podanych od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013. V ostatnich sloupcich jsou tdaje o Zalobach,
0 kterych bylo rozhodovano v pribéhu roku 2013.

V nasledujici Tabulce ¢€.29 je zobrazen piehled o kasa¢nich stiznostech podanych
spravecem dané v pribehu roku 2013. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivé zpisoby vyfizeni vSech pfipadi od 1.1.2013
do 31. 12. 2013, tzn. v¢etn¢ piipadt podanych a do 31.12. 2013 nevyfizenych i v piedchozich
letech. Rovnéz tak 1 idaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadii zahrnuji nevytizené ptipady
z ptedchozich let.

V Tabulce ¢&. 30 je oproti piedchozi tabulce zobrazen piehled o kasacnich stiznostech
podanych danovymi subjekty v pritbé¢hu roku 2013. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni
0 téchto stiznostech jsou opét zaznamendny jednotlivé zplsoby vyfizeni vSech piipada
od 1. 1.2013 do 31.12.2013, tzn. v¢etné ptipadi podanych ado 31.12.2013 nevyiizenych
v pfedchozich letech. Rovnéz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych ptipadt zahrnuji
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také nevytizené piipady z pfedchozich let.

Tabulka €. 28: Piehled 0 podanych zalobach k soudu proti rozhodnuti organt finanéni v tis. K¢
spravy a 0 vysledku fizeni k 31.12. 2013
Vysledek Fizeni Dosud
Druh pFijmu p;‘)i([))?(;ﬁ Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno | nerozhodnuto

Pocet | Castka | Polet | Castka | Podet | Castka | Pocet | Castka
Daii z pfidané 691| 158| 2301345 44| 49930 45| 834457|  449| 4375492
hodnoty
Daii z prijmi PO 346 84 522 278 33[ 3116 937 6 1533 226| 2908 011
Daﬁ,z pf'{j'mﬁ' F,O ) 426 90 47 830 48 30 658 18 5346 273| 207 667
podav. priznani
Dafi 2 pFijmi FO - 21 3| 5816 1 55 al 279 13| 8510
zav. ¢innost
Daii z pFijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dan z nemovitosti 21 3 14 2 2874 2 201 14 20 124
Dan dédicka,
darovaci, z pfevodu 113 19 5184 12 2861 9 2 064 70| 349135
nem.
Daii silni¢ni 15 2 123 4 132 2 538 7 1390
Odvody za poruSeni 92| 13| 126600 6| 1954 736 19| 232295 54| 197 792
rozpoctoveé kazné
Zaloby u Ustavniho 15 0 0 1 0 11| 2081 3 229
soudu
Ostatni 1029 373 1230036 19 43 873 44 73 447 598| 2526 670
CELKEM 2769 745| 4 239 226 170| 5202 056 160( 1 154 758 1707({10 595 020
Tabulka €. 29: Piehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich soudt v tis. K¢
a 0 vysledcich fizeni v roce 2013 u novych dani k 31. 12. 2013

5 Vysledek Fizeni Dosud
Druh pFijmu pfv"i([))cae(;ﬁ Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno| Nerozhodnuto

Pocet | Castka | Poet | Castka | Poet |Castkal Pocet Castka

panz pridanc 12 2 534 5| 85428 0 0 5| 11479
odnoty

Daii z p¥ijmi PO 17 3] 15259 4 10215 0 0 10 11 189
Daf z pFijmit FO - 13 o| 3220 6| 1965 3|17 975 2 21
podav. priznani
Daii z pfijmi FO - 4 1 183 3 743 0 0 0 0
zav. ¢innost
Daii z prijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii Z nemovitosti 1 0 0 0 0 0 0 1 2592
Dan dédicka,
darovaci, z pfevodu 6 1 618 2 946 1 19 2| 141076
nem.
Dai silni¢ni 1 1 16 0 0 0 0 0 0
Odvody za poruSeni 6 1] 205 0 0 0 0 5| 1941 528
rozpoctové kazné
Ostatni 8 0 0 2 0 0 0 6 6 569
CELKEM 68 11| 20035 22| 99297 4117 994 31| 2 114 454
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Tabulka €. 30: Prehled o pasivnich kasa¢nich stiznostech u spravnich souda v tis. K¢
a 0 vysledcich fizeni v roce 2013 u novych dani k 31. 12. 2013

Vysledek Fizeni Dosud
Druh piijmu p;’i‘l’)ﬁﬁ Zamitnuto Vyhovéno | Rizeni zastaveno | nerozhodnuto
Pocet | Castka | Poget | Castka | Pocet | Castka | Poget | Castka
Dai 7 pfidané 123| 47| 148759] 16| 58666 14| 41022 46| 435490
hodnoty
Daii z p¥ijmi PO 79 24| 180741 7| 17234 5| 8307 43| 4419017
Daii 2 pFijmi FO - 85| 42| 41358 6| 77891 8| 7679 29| 20031
podavajicich priznani
Daii 2 pFijmi FO - 10 3| 2143 4 1306 2| 1276 1 4 444
zav. ¢innost
Daii z prijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dari Z nemovitosti 7 0 0 0 0 1 199 6 41
Dan dédicka,
darovaci, z pFevodu 17 4 1115 1 2035 6 704 6 3113
nem.
Dan silni¢ni 1 1 2 0 0 0 0 0 0
Odvody za poruseni 12 1| 1650 3| 38916 1 49 71 sa078
rozpoctové kazné
Ostatni 233 85| 409 376 5| 135514 13| 22352 130 553707
CELKEM 567| 207 785144 42| 331562 50| 81588 268| 1512821

2.4 Sankce

Dne 1.1.2011 nabyl ucinnosti novy procesni zakon ¢.280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdgjsich predpist (danovy fad), ktery kromé jiného i zcela upravil sankce ukladané
v danovém fizeni.

Nejveétsi podil v objemu sankci uloZenych finan¢nimi Gfady podle danového tadu v roce
2013 tvorily poradkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst.2 dafového Fadu.
Zde se nejcastéji jedna 0 nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely ulozené spravecem dané,
piipadné nevystaveni danovych dokladt za uskute¢néna zdanitelna plnéni (doklady neobsahuji
zakonem pozadované naleZitosti).

Dale finan¢ni ufady ukladaly pokuty za poruseni zakona &. 254/2004 Sb., 0 omezeni
plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, za provedeni hotovostni platby nad zakonny
limit. Poruseni zakona 0 omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjist'uji pfevazné namatkove
pii kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vyse
ulozené pokuty, doslo v nékterych pripadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem k ¢asto podstatné vyssimu piekroceni limitu 15000 EUR u jednotlivych ptipadu,
a u nékterych subjektd k opakovanému porusovani zminéného zakona, dochazi spise Kk naristu
vyse stanovené pokuty, byt’ v uplynulém roce doslo ve srovnani s pfedchozim obdobim k poklesu
poctu ptipadu i celkové vyse ulozené sankce.

Finan¢ni Gfady rovnéz ukladaly i pokuty podle zakona ¢&.563/1991 Sb., 0 ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Pokuty ulozené za poruSeni zakona 0 Gcetnictvi jsou ukladany
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nejcasteji za neuplné a neprikazné ucetnictvi, popt. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani
povinnosti uloZzenych spravcem dané pii vedeni pfedepsanych ucetni evidenci. Ukladany byly
rovnéz | pokuty za poruseni zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

Cilem uloZeni téchto sankci je diirazné upozornéni dafiovych subjektd na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez G¢inku zasilani vyzev. Ve vétsing
ptipadti dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané V danovém fizeni
a napravé protipravniho jednani. Tato rozhodnuti 0 ulozeni pokuty nejsou rovnéz ani tak casto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

Zcela novou sankci ukladanou finan¢nimi ufady od pocatku roku 2011 je pokuta
za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 danového Fadu. Oproti § 68 zakona ¢. 337/1992 Sh.,
0 spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich predpist, téinného do 31. 12. 2010, podle kterého
byla tato pokuta ukladana na zaklad¢ spravniho uvazeni spravce dang, vznika nyni povinnost
dafiovému subjektu uhradit danou vysi pfedmétné pokuty piimo ze zakona. Spravce dané
jiznemuze jeji ulozeni nikterak ovlivnit. V ptipadé existence skute¢nosti danych v § 250
danového fadu uklada spravce dané tuto sankci obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim, vzdy
vSak Vv minimalni hodnoté 500 K¢. Toto ustanoveni bylo od 1. 1. 2013 novelizovano a doslo
ke zméné pii uréovani minimalni hodnoty pokuty.

Piehled o sankcich ukladanych podle vyse uvedenych zakond Vv roce 2013 podava
Tabulka €. 31.

Tabulka €. 31: Sankce ulozené organy finan¢ni spravy k 31. 12. 2013 v K¢
Sankce uloZena dle ?O éeto Castka
pripadu
zak. ¢. 280/2009 Sh., pokuty podle § 247 odst. 1 (v¢etné stvrzenek) 8 48 000
zak. €. 280/2009 Sh., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 0 0
zak. ¢. 280/2009 Sh., pokuty podle § 247 odst. 2 76 367 000
zak. ¢. 563/1991 Sb., 0 ucetnictvi - FO 35 745 569
zak. ¢. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi - PO 844 21437 158
zak. ¢. 254/2004 Sh., 0 omezeni plateb v hotovosti 245 5405 453
Ostatni 12 738 636
CELKEM 1220] 28 741 816

2.5  Darové subjekty

Na pojem ,,danovy subjekt” se pohlizi dvojim pohledem, a to jako na subjekt ,,evidovany*
v agendach spravcu dani a na subjekt ekonomicky ,,aktivni® ve sledovaném obdobi. Evidovany
pocet danovych subjektti lze interpretovat jako viceméné realny pocet subjektii spravovanych
spravecem dané. Za aktivni pocet danovych subjekti Ize povazovat pocet danovych subjektt
ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi. Tabulka ¢&. 32 udava pocty dafiovych subjekt
zarok 2013 v ¢lenéni podle jednotlivych dani.
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Tabulka ¢. 32: Ekonomicky aktivni danové subjekty k 31.

12. 2013

Pocet dafiovych subjektii

evidovanych* | aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 798 209 534 643
Dai z piijma PO 533 461 527 707
Daii z pFijmi FO - podavajicich pFiznani 2 888 148 1968 378
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 643 555 524 946
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (§ 36) 513891 433321
Daii silni¢ni 1075713 818 050
Dai dédicka, darovaci a Z prev. nemovitosti 858 979 266 061
Daii z nemovitosti 4 695 843 4123003
Odvod z elektriny ze slune¢niho zaieni 9 9
Odvod z loterii 1261 1261
CELKEM 12 009 069 9197 379

* Udaje o dafovych subjektech aktivnich vici FS.
** Udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.

3. Danové nedoplatky

Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatkli je rovnéz pfisluSenstvi dané. Celkovy objem kumulovanych
daiiovych nedoplatki evidovanych na viech FU v Ceské republice dosahl za rok 2013 &astky
dosahujici 148,9 mld. K¢. Na celkovém objemu danovych nedoplatkii se dané nové danové
soustavy evidované od 1.1.1993 (nové dané) podilely ¢astkou 148,0 mid. K¢ a dané staré
danové soustavy evidované do 31. 12. 1992 (staré dan¢) ¢astkou 0,9 mld. K¢&.

Tabulka ¢&. 33 poskytuje tdaje 0 celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatki
evidovanych na viech FU vletech 2009 az 2013 véetnd vyvoje meziro¢nich indexi,
a to v rozdéleni na nové a staré dané. V mezirocnim srovnani vzrostl v roce 2013 celkovy objem
dafiovych nedoplatki evidovanych na viech FU 0 10,5 %.

Tabulka €. 34 poskytuje tdaje 0 celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatkii
evidovanych na viech FU v letech 2009 az 2013, ato podle vybranych druht dafiovych pifjmi
a podle skupiny dani zahrnuté pod ,,ostatni piijmy, odvody a poplatky“. V meziro¢nim srovnani
vzrostl vroce 2013 celkovy objem datiovych nedoplatkii evidovanych na viech FU
0 14,2 mld. K¢.

Tabulka &. 33: Vyvoj vyse kumulovanych nedoplatki evidovanych na viech FU v mld. K¢

Druh Index Index Index Index (%)
pFijmu 2009 | 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 13/1
Nové dané 96,1| 104,2| 108,4 | 117,0|/112,3| 133,8| 1144 148,0 110,6
Staré dané 23| 22| 957 1,8| 81,8 1,0] 55,6 0,9/ 90,0
CELKEM 98,4| 106,4| 108,1 | 118,8 [111,7|134,7| 1134 148,9 110,5

Pozn.: Sou¢tové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mld. K¢.
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Tabulka ¢. 34: Stav kumulovanych nedoplatki ke konci let 2009 - 2013 v mil. K¢

Druh p¥ijmu 2009 2010 2011 2012 2013
Daii z pridané hodnoty 48 019] 57337 68725 82505 96527
Dané spoti‘ebni 1560 1106 935 968 904
Daii z prijmia PO 16 668] 175051 19109 21872 21155
Daii z prijmi vybirana sraZzkou - § 36 304 311 358 382 438
Dan silni¢ni 1249 1346 15211 1614 1692
Dai dédicka 10 10 10 10 9
Dan darovaci 171 172 159 148 136
Daii z pievodu nemovitosti 3503] 3270] 3209 2962 2 844
Daii z prijmi FO — z pFiznani 14 340 14364] 14284 13737 12298
Daii z piijma FO - zav. ¢innost 4099 40531 3974 3811 3679
Daii Z nemovitosti 902 901 954 955 1030
Odvod z elektriny ze slune¢niho zaieni - - 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 - - - 12 32
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - - - 136 229
[Ostatni pFijmy, odvody a poplatky 5324 3857] 3767 4649 7 064
CELKEM NOVE DANE 96 149| 104 233] 117 003] 133 759] 148 037
CELKEM STARE DANE 2299 2154 1819 979 903
CELKEM 98 448] 106 387| 118 822| 134 738 148 941
MEZIROCNI PRIRUSTEK -2083] 7939 12435 15916] 14203
CELKEM POJISTNE - - - - 2

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Nejvyssi mezirocni piirdstek evidovanych danovych nedoplatki vykazala za rok 2013
dan z ptidané hodnoty ve vysi 14 022 mil. K¢ a skupina ,,ostatnich piijmi, odvodi a poplatka®
ve vysi 2 415 mil. K¢ (podstatou vyrazného nartstu danovych nedoplatkd u uvedené skupiny
byl pfedevsim vyznamny nartst nedoplatkti evidovanych za ,,odvody apenile za poruseni
rozpoCtové kazné*).

V prubéhu sledovanych let byla z hlediska vyvoje evidovanych danovych nedoplatkii
zaznamenana trvale rostouci tendence u dan¢ z ptidané hodnoty, ktera se v roce 2013 na objemu
uvedené celkové hodnoty evidovanych dafiovych nedoplatkti za Ceskou republiku podilela
64,8 % a mezirocné rostla dynamikou dosahujici témét 17 %.

Naopak nejvyrazngjsi meziro¢ni pokles evidovanych danovych nedoplatkii vykazala
zarok 2013 dan z prijmu fyzickych 0sob podavajicich pfiznani ve vysi -1 439 mil. K¢ a dan
Z ptijmu pravnickych 0sob ve vysi -717 mil. K¢.

Graf ¢. 1 znazornuje podil objemu celkovych kumulovanych danovych nedoplatkd
novych dani evidovanych na viech FU v piislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa
novych dani evidovanych na viech FU za piislusny rok. Od zacatku roku 1993 do konce roku
2013 dosahla hodnota kumulovanych danovych nedoplatki novych dani evidovanych na vsech
FU 148 037 mil. K¢& a hodnota kumulovaného inkasa dosahla 10 266 981 mil. K¢&.
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Graf ¢&. 1: Podil objemu celkovych danovych nedoplatki novych dani v pfislusném roce
ke kumulovanému objemu inkasa novych dani za ptislusny rok v letech 2009 — 2013
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4.  Zajisténi a vymahani nedoplatki

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prislusenstvi dani

Tabulka ¢&. 35 uvadi udaje z oblasti zajisténi thrady na nesplatnou dan nebo dosud
nestanovenou dan zajiStovacim piikazem a zajisténi nedoplatkli na danich a na ptislusenstvi dani
ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2009 do roku 2013.

Tabulka €. 35: Zajisténi dani a zastavni pravo kumulativné k 31. 12. ptislusného roku

ZSDP a DR
2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Ukazatel

Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167 a § 168 DR

pocet rozhodnuti 81 100 109 269 467

¢astka v mil. K& 481| 2578 1877| 2848 6 188
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 170 DR

pocet rozhodnuti 9042| 10760| 11676| 15421 13 787

¢astka v mil. K& 6696| 8729 7679| 9685 9327

Udaje jsou uvedeny sumarné za staré a nové dang.

Z udaji v Tabulce €. 35 je patrny dlouhodoby trend nardstu poctu vydanych rozhodnuti
0 zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dai. V roce 2013 bylo vydano
0 198 rozhodnuti (tj. 0 73,6 %) vice, nez v roce predchazejicim a celkova ¢astka zajisténi thrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan oproti roku 2012 vzrostla o 3 340 mil. K¢
(tj. 0 117,3 %). Pozitivni vyvoj v této oblasti byl v roce 2013 ovlivnén zejména realizaci opatieni
organt finanéni spravy K dislednéj§imu provéfovani obchodnich transakci s pohonnymi hmotami
a zajisténi thrady souvisejicich danovych povinnosti, zvlasté v souvislosti s hrozicim rizikem
neuhrazeni ¢i kraceni DPH na vystupu.

U institutu zajisténi danovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani zastavnim
pravem byl v roce 2013, ve srovnani S rokem 2012, zaznamenan mirny pokles poctu vydanych
rozhodnuti 0 zfizeni zastavniho prava 01634 rozhodnuti (tj.011,9 %) azaroven i sniZeni
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celkové zajisténé ¢astky 0 357 mil. K¢ (tj. o0 3,8 %).

Rizeni 0 zaji§téni whrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané je z dlouhodobého
hlediska do jist¢ miry ovliviiovano castym uplatnovanim odvolani danovych subjektd proti
vydanym zaji§tovacim piikazim. Institut zajisténi danovych pohledavek zastavnim pravem
ivroce 2013 organy finanéni spravy aktivné pouzivaly jako vyznamny nastroj k vyssi
vymahatelnosti danovych nedoplatki, zasadni piekazkou pro jeho vyraznéjsi uzivani je vSak
zvysujici se pocet danovych dluzniki zejména mezi ucelové zaloZzenymi pravnickymi osobami,
u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento nastroj v dostatecné mite vyuzit.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatki na danich a prislusenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2013 sevztahuje na ¢innost organt finan¢ni spravy V postaveni spravce dané podle
§ 10 DR. Spravce dand zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni,
splnéni, popfipadé jiného zaniku danovych povinnosti, aztoho vyplyvajicich pieplatkd,
nedoplatkl a ptipadnych prevoda.

Zéakladni agregované udaje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 2009 az 2013)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych avymozenych danovych nedoplatkli evidovanych
organy financ¢ni spravy, jsou obsazeny v Tabulce €. 36.

Tabulka ¢. 36: Danové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
. k 31. 12. piislusného roku 1. 1. az 31. 12. ptislusného roku

Rok Pocet Castka Pocet Castka

pripadu (mld. K¢) pripadi (mld. K¢)
2009 2997 730 68,0 553 470 6,0
2010 3996 484 71,2 614 493 7,0
2011 3475900 83,4 214 479 5,8
2012 3244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 111,4 525999 7,5

* Udaje jsou uvedeny sumarné za staré a nové dang.

Ke dni 31.12.2013 byly organy finanéni spravy evidovany kumulované darnové
pohledavky v celkové vysi 148,9 mld. Ké. Ke stejnému dni byly evidovany ve vymahani
danové nedoplatky ve vysi 111,4 mld. K¢, coz je 0 12,6 mld. K&, resp. 0 12,8 % vice, nez v roce
2012. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych danovych nedoplatkti a danovych
nedoplatkti evidovanych ve vymahani v roce 2013 (tj. 37,5 mld. K¢) je v porovnani s vysledkem
roku 2012 (359 mid. K¢) 01,6 mld. K¢ vyssi atvoii jej danové nedoplatky neptedané
vymahacim utvarim finanénich tfadt do konce roku 2013 s evidovanymi zadostmi dafiovych
subjektd 0 poseckani uhrady nedoplatku ¢i rozlozeni tihrady dané na splatky, 0 nichz nebylo
ke konci sledovaného obdobi spravcem dané rozhodnuto. Dilem se jedna i o nedoplatky,
které jsou predmétem fizeni 0 odvolani adosud nedokoncenych vytykacich fizeni,
resp. nedokoncenych fizeni 0 odstranéni pochybnosti.

V obdobi 1. 1. 2013 az 31. 12. 2013 bylo finan¢nimi Gfady vSemi dostupnymi zpusoby
vymoZeno 7,5 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2012 se objem vymoZenych danovych nedoplatkt
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snizil 0 0,4 mld. K&, resp. 0 5,2 %.

Vyvoj objemu danovych nedoplatki ve vymahani avymozenych nedoplatki
Ize z dlouhodobého pohledu také sledovat pomoci porovnani meziro¢nich procentualnich hodnot
nedoplatkt, které byly v poméru k celkovému objemu kumulovanych danovych nedoplatki
vymahany vymahacimi utvary finan¢nich ufadi ve sledovaném obdobi, resp. porovnanim
meziro¢nich procentualnich hodnot nedoplatki vymozenych za piislusny rok k celkovému

objemu vymahanych danovych nedoplatki k31.12. pfislusného roku (viz udaje
v Tabulce ¢. 37).
Tabulka €. 37: Vyvoj objemu danovych nedoplatki v mld. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky i
kumulované* vymahané vymoZené Vymahano | UspéSnost
Rok k 31.12. k 31. 12. 1.1.az31. 12. (%) *k (%) *kx
ptislusného roku ptislugného roku ptislugného roku

2009 98,4 68,0 6,0 69,0 8,8
2010 106,4 71,2 7,0 66,9 9,9 *xx*
2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9
2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148,9 111,4 7,5 74,8 6,8

* Celkovy objem nedoplatkl evidovanych OFS véetné nedoplatki, které vznikly jiz pfed rokem 1993.

** Procentualni podil objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych
nedoplatkd.

*** Procentualni podil objemu vymozenych nedoplatkt k objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani.

#*#% (Jdaj u roku 2010 byl upraven (z hodnoty 9,8) v souladu s pouzitym principem zaokrouhlovéni a zaroven byl
tidaj uveden do souladu s materialy pro Statni zavére¢ny ucet CR.

Z udaju v Tabulce €. 37 vyplyva, Ze vyvoj v oblasti vymahanych danovych nedoplatku
evidovanych organy finan¢ni spravy je provazen plynulym meziro¢nim nardstem. V oblasti
objemu vymoZenych dafovych nedoplatki je z dlouhodobého pohledu patrnd pomérné
vyrovnana mira plynulosti ristu dosahovanych hodnot.

Vyvoj v oblasti vymahani danovych nedoplatku je kazdoro¢né ovliviiovan Vv rozdilné vysi
provadénim odpist danovych nedoplatki pro nedobytnost. Ke dni 31.12. 2013 evidovaly
organy finanéni spravy celkovou kumulovanou c¢astku odepsanych nedobytnych nedoplatkt
ve vysi 114,1 mld. K&, jejiz soucasti jsou také odepsané nedoplatky se vznikem pied rokem 1993
(na danich staré danové soustavy). V prabéhu roku 2013 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatkt
v celkové hodnoté 24,5 mld. K&, zaroven spravci dané vtomto roce opétovné aktivovali
odepsané nedoplatky v celkové vysi 34,4 mld. K¢ Institut odpisu danového nedoplatku
pro nedobytnost slouzi predevsim ke zrealnéni odhadd danového inkasa. Nedoplatky, které jsou
oznaceny jako nedobytné, odpisem nezanikaji ajsou nadale vymahatelné, ato az do doby,
nez uplyne Thita pro placeni dané a dojde k zaniku nedoplatktl prekluzi podle DR. Po odpisu
nedoplatku pro nedobytnost jsou finanénimi ufady nadale provéfovany majetkové poméry
danovych subjektt, a je-li zjistén majetek, ktery lze ve vymahani realizovat pro thradu dluhu,
je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim k této pravni upravé aktivovan a je pfistoupeno
k jeho naslednému vymahani.

Na danich nové danové soustavy, platné od 1. 1. 1993, evidovaly organy finan¢ni spravy
k 31.12. 2013 ve vymahani ¢astku 110,5 mld. K&, coz odpovida 99,2 % z celkového objemu
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danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani, pficemz za obdobi roku 2013 byly na danich
nové danové soustavy za pouziti vymahacich akoni vymozeny 2,4 mld. K¢.

U dani staré danové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné hodnoty
vymahanych i vymozenych danovych nedoplatku jiz velmi nizké, jedna se zejména 0 nedoplatky,
ptihlasené (spolu s dalsimi nedoplatky) pievazné do konkursnich fizeni dle zakona
¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd&jSich piedpisi. K 31.12.2013 bylo
na téchto danich evidovano ve vymahani 0,9 mld. K¢, tj. 0,8 % z celkového objemu danovych
nedoplatkti evidovanych ve vymahani. V pribéhu roku 2013 bylo u této skupiny dani
vymahacimi dkony vymozeno 0,8 mil. K& Z divodu stafi téchto nedoplatkti avzhledem
K plynuti lhity, v niz bylo mozné tyto nedoplatky vybrat a vymahat, jsou danové nedoplatky
u této skupiny prijmu jiz prakticky nevymahatelné, resp. pravo je vymahat zaniklo uplynutim
prekluzivni lhity.

Piehled vymahanych avymozenych nedoplatki podle vybranych danovych piijmu
pro obdobi roku 2013 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2012 je uveden v Tabulce ¢. 38.

Tabulka €. 38: Pfehled vymahanych a vymozenych nedoplatkt v mld. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
Druh pfijmu k31.12.2012 | k31.12.2013 | v roce 2012 v roce 2013

Castka | % * | Castka | 9% * | Castka | % ** | Castka | % **

Daii z piidané hodnoty 61,4| 62,2 71,01 63,8 1,5| 59,6 1,2| 51,3

Dané z p¥ijmi 27,3 27,7 26,8| 24,0 0,5| 17,5 0,3| 144

Dan z nemovitosti,

dédicka, darovaci 28| 29 2,7 2,4 0,1| 57 0,1 4,7

a z piev. nemovitosti

Daii silni¢ni 1,21 172 1.3 1,2 01| 21 0,1 2,2

Ostatni pFijmy 43 44 7,8 7,0 0,4| 151 0,7/ 27,4

* Procentualni podil objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani na pfedmétné dani k celkovému objemu
nedoplatkt evidovanych ve vymahani.

** Procentualni podil vymozenych nedoplatkt na piedmétné dani k celkovému objemu danovych nedoplatki
vymozenych vymahacimi ukony.

Z udaju v Tabulce €. 38 je patrné, ze v ramci roku 2013, stejné jako v roce 2012, byla
nejvyssi Castka vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkii evidovana na dani z pridané
hodnoty, coz odpovida dlouhodobému trendu. Vyrazny narist byl zaznamenan, ve srovnani
s vysledky roku 2012, u procentudlniho podilu vymozenych nedoplatkli ve skupiné ostatnich
prijmi, kam nalezi, mimo jiné, také exekucni naklady.

Porovnanim objemu nedoplatkii vymahanych na danich aobjemu nedoplatkt
vymahanych na prislusenstvi dani je patrné, ze v roce 2013, ve srovnani S rokem piedchozim,
doslo k mirnému navySeni ¢astky vymahané na danich atedy k poklesu objemu nedoplatkti
vymahanych na pfisluSenstvi dani. Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatka byly
k 31.12.2013 finan¢nimi ufady evidovany ve vymahani nedoplatky na danich ve vysi
98,7 mld. K¢, tj. 88,6 % ana prislusenstvi dani ve vysi 12,7 mld. K&, tj. 11,4 %. V ramci
vymahaného piisluSenstvi dani zaujimaji specifické misto exekucni naklady, na jejichZ tthradu
bylo v pribéhu roku 2013 vymozeno 72,0 mil. K¢.

.y .o
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nedoplatkut, jejichz vySe se pohybuje v fadu do 1 mil. K¢, ptipadné do 10 mil. K¢. Nedoplatky
nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha piipadech zcela nedobytné.
Tato skuteCnost se zietelné projevuje zejména U nedoplatkd na dani z ptidané hodnoty, jejichz
hodnota se z dlouhodobého hlediska zvySuje apohybuje sevelmi ¢asto V hodnotach
nad 10 mil. K¢. K 31.12. 2013 evidovaly organy finan¢ni spravy 88 danovych dluznika
s dluznou ¢astkou na dani z pridané hodnoty véetné piislusenstvi nhad 100 mil. K¢, o celkové
vys§i danovych nedoplatkt 30,2 mld. K&, coz ¢ini 20,3 % z celkového objemu kumulovanych
danovych pohledavek. Naproti tomu tzv. bagatelni nedoplatky, tj. nedoplatky do vyse 5 tis. K¢
vztahujici se K jednotlivému piedpisu danové povinnosti, byly ke dni 31.12.2013 organy
finanéni spravy evidovany Vv celkové vysi 0,4 mld. K¢, coz odpovida 0,3 % z celkového objemu
kumulovanych dafiovych pohleddvek. GFR piijalo opatfeni pro intenzivni feSeni soudasné
situace, vcéetné monitoringu procesu vymahani nedoplatki na dani z pfidané hodnoty
nad 100 mil. K¢  Prevazna vétSina téchto nedoplatki je vsak de facto nedobytna,
coz je objektivni stav odvijejici se nejen z platné legislativy.

Dlouhodobé dosahuji finan¢ni ufady nejvyraznéj$iho objemu vymahanych i vymozenych
dafiovych nedoplatkii tikemy Vv daiiové exekuci podle §178 DR. Piehled vymahanych

a vymozenych nedoplatk podle jednotlivych zptisobti danové exekuce uvadi pro obdobi roku
2013 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2012 Tabulka ¢. 39.

Tabulka &. 39: Piehled vymahanych a vymoZenych nedoplatkti podle dafiové exekuce v mil. K¢

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené

Danova exekuce k 31.12.2012 | k 31. 12. 2013 | Vv roce 2012 | v roce 2013

Castka |9 * | Castka | 9% * | Céstka | 9 ** | Castka | 9p **
sraZkami ze mzdy 5268 53| 5105| 4,6 176| 6,8 147| 6,1
prikazanim pohledavky z Gétu
u poskytovatele platebnich 8934 90| 13555 12,2 | 1898| 73,6 1778|735
sluzeb
prikdzanim jiné penéZité 1653 1,7 | 2957| 2.7 220| 85 202| 83
pohledavky ' ' ' '
postizenim jinych 82 0,1 229| 0,2 19| 0,7 10,04
majetkovych prav
prodejem movitych véci 1048 1,1 | 1506| 1,4 95( 3,7 81| 3,3
prodejem nemovitosti 1687 1,7 | 1908| 1,7 41| 1,6 38| 1,6

* Procentualni podil objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani k pfedmétnému zptsobu dafiové exekuce
k celkovému objemu nedoplatkl evidovanych ve vymahani.
** Procentualni podil vymozenych nedoplatkti pfedmétnym zptsobem danové exekuce k celkovému objemu
danovych nedoplatkli vymozenych vymahacimi ukony.

Z udaju v Tabulce & 39 vyplyva, ze danova exekuce prikazanim pohledavky z uétu
u poskytovatele platebnich sluzeb byla i vroce 2013 nejcastéji vyuzivanym a zaroven
nejefektivnéj$im exekuénim prosttedkem, byt jeho efektivita je zvlasté v poslednich letech
ovlivilovana nizkym stavem volnych finan¢nich prosttedki na uctech danovych subjekti
v disledku hospodaiské recese i skutecnosti, ze timto exekuénim prostiedkem nelze postihnout
penézni prostiedky danovych dluzniki na uctech u bank v pripadech, kdy danovy subjekt neni
majitelem Gctu, na némz jsou deponovany penézni prostiedky, naptiklad z jeho podnikatelské
¢innosti. Exekuce srazkami ze mzdy je dalsim pomérné hojné vyuzivanym zplsobem danové
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exekuce pfi vymahani danovych nedoplatki, jeji efektivita je vSak negativné ovliviiovana
omezenymi moznostmi spravce dané vcas zjistit a reagovat na zmény zaméstnavatele dluznika.
Negativa piinasi také vysoka mira nezaméstnanosti v mnoha regionech Ceské republiky a pokles
vytéznosti tohoto zptusobu exekuce vlivem hospodatské recese. Mzda dluzniki byva v dobé
nafizeni danové exekuce neziidka postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych véfitela
a vySe provadénych srazek neumoziiuje provedeni exekuce pro dal$i pohledavky za dluzniky.
Uspokojeni pohledavek vymahanych danovou exekuci pak piichazi v avahu az po provedeni
vykonti rozhodnuti (exekuci) Vv diivéjSim poradi. Prostfednictvim institutu danové exekuce
postizenim jinych majetkovych prav Ize od u¢innosti DR postihnout jiné pravo dluznika,
které ma majetkovou hodnotu, neni spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jiného
(. napt. obchodni podily na spolec¢nosti, ¢lenskda prava a povinnosti v druzstvu), nicméné
moznost vyuziti tohoto institutu ajeho efektivita jsou velmi nizké. Na vytéznost exekuci
prodejem movitych véci ve stale vys$i mife plisobi maly zajem 0 nabizené véci V mistech
konani drazeb anizka hodnota véci prodavanych v drazbé, piiCemz piedpokladany vytézek
mnohdy nepfevysi exekuéni ndklady. Urlitym piinosem pro efektivitu danovych exekuci
prodejem movitych véci jsou piipady exekuéniho zabaveni a nasledné drazby mineralnich oleji
(pohonnych hmot). Danové exekuce prodejem mnemovitosti vykazuji dlouhodobé se snizujici
vytéznost zejména vzhledem k tomu, ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto
exekuci, je zatizena zastavnimi pravy dal§ich véfiteli S pfednostnim pravem na uspokojeni
pohledavky, ato zejména ze strany poskytovatelti platebnich sluzeb. Prostfednictvim nafizeni
daniové exekuce prodejem nemovitosti nicméné finanéni ufady ¢asto dosahuji Situace,
kdy dluznici jiz po vydani exekuéniho piikazu na prodej nemovitosti uhradi pohledavku
dobrovolng, aby zabranili prodeji své nemovitosti v drazbé.

V prubéhu roku 2013 byla finan¢nimi tfady jesté pied provedenim vymahacich tikoni,
tzn. pred nafizenim dafiové exekuce nebo zahijenim jiného zpiisobu vymahani dle § 175 DR,
na thradu vymahanych nedoplatki vybrana Castka ve vysi 4,4 mld. K¢, coz odpovida 58,3 %
z celkové castky 7,5 mld. K¢ vSemi dostupnymi zptisoby vybranych a vymozenych nedoplatkd.
Touto preventivni ¢innosti Se pracovnici vymahacich utvart finan¢nich Gradd dlouhodobé snazi
ve vztahu k dluznikovi neinvazivnimi prostfedky docilit toho, aby dluznik svdj dluh uhradil
dobrovolné bez provedeni danové exekuce se vSemi z toho pro ného plynoucimi negativnimi
dusledky a zaroven jej pfimét K plnéni jeho dalsich danovych povinnosti fadné a vcas.

Po zahajeni vymahacich ukont byly dobrovolnymi uhradami uhrazeny danové
nedoplatky v celkové vysi 0,7 mld. K¢, tj. 9,5 % z celkové castky (7,5 mid. K¢).

U Fizeni 0 vykonu rozhodnuti, vedenych pfislusnymi soudy, byla dlouhodobé patrna
klesajici uroven uspokojeni danovych pohledavek. V souvislosti s novelizaci zakona
¢. 99/1963 Sbh., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, jiz neni S ucinnosti ke dni
1. 1. 2013 mozné tento zpusob vymahani dale vyuzivat, nebot’ spravce dané ztratil opravnéni
provadét vymahani dani cestou soudniho vykonu rozhodnuti ajako jedina dalsi alternativa
k danové exekuci provadéné spravcem dané je pripusténa exekuce provadéna soudnim
exekutorem. U aktualnich ptipadi, které byly na navrh spravct dani zahajeny jako soudni vykon
rozhodnuti k vymozeni danovych nedoplatkii ak 1.1.2013 nebyly dokonceny, bylo nutné
vyhodnotit moznost pokra¢ovani Vv jejich vymahani nékterym ze zpasobu danové exekuce,
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resp. fizeni zastavit nebo fizeni dokonéit prostfednictvim soudniho exekutora, jemuz byl
ptislusny spis v souladu s novelizovanym znénim zakona ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad,
ve znéni pozdgjsich predpist, pridélen. K 31. 12. 2013 stale jest¢ vedly soudy fizeni 0 vykonu
rozhodnuti ve véci vymahani danovych nedoplatki Vv celkové vysi 48,7 mil. K¢, pficemz
v pribéhu roku 2013 bylo jejich prostiednictvim vymozeno 0,1 mil. K¢&.

Vymahani danovych nedoplatkd prostfednictvim soudnich exekutori je i po novelizaci
zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist, finanénimi tfady
vyuzivano pouze Vnezbytnych piipadech, ato sohledem na zasadu vyslovenou
v § 175 odst. 2 DR. V priib&hu roku 2013 byly predany k vymahani soudnim exekutortim datiové
nedoplatky v ¢astce 24,8 mil. K¢. Z této castky bylo soudnimi exekutory vymozeno 0,6 mil. K¢,
tj. 2,5 %, coz je 0 23,3 % mén¢, nez Ve stejném obdobi roku 2012. Finan¢ni urady se opakované
potykaji s problémy, spocivajicimi V nepfiméfenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory
s dopadem na vymahani danovych nedoplatk. Velmi ¢asto dochazi k situaci, kdy exekucemi
na prodej nemovitosti vedenymi nékterymi exekutorskymi ufady, obvykle po dohodé
s dluznikem, soudni exekutofi fesi zajisténi pohledavek po dobu, nez bude nedoplatek v plném
rozsahu uhrazen exekutorskému tGfadu formou splatek. Spravce dané piihlaseny do zahajeného
exekuéniho fizeni je nucen v téchto pripadech pasivné vyckavat, pficemz Se neziidka stava,
ze pies uplynuti zna¢né doby exekutorsky urad drazbu vubec nerealizuje. Od 1.1.2013
ma spravce dané alespoii moznost vyzvat soudniho exekutora k ucinéni ukonu sméfujiciho
k drazb&é nemovitosti a pti jeho bezdivodné necinnosti po dobu delsi nez 3 mésice se muze
usoudu domahat provedeni této exekuce (§ 15a zakona ¢.119/2001 Sb., kterym Se stanovi
pravidla pro ptipady soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti, ve znéni pozdg&jsich ptedpist).
Dale je jesté nutno poznamenat, ze ve srovnani S exekuénimi naklady, které vznikaji pti exekuci
provadéné podle exekuéniho fadu soudnim exekutorem, nemaji exeku¢ni naklady vzniklé
v souvislosti s provedenim dafiové exekuce dle DR vptipadé, ze dluznik vstoupi
do insolven¢niho fizeni, privilegovanou pozici. Tento dispropor¢ni Sstav nicméné vyplyva
z platné pravni Upravy obsazené V exekuc¢nim fadu (§ 46 odst. 7 exekuc¢niho fadu), kterd nema
obdobu v DR.

Dle stavu vevidenci dani byla ke dni 31.12.2013 vykazovana kumulovana castka
danovych pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni
vV hodnoté¢ 20,9 mld. K¢, coz predstavuje 18,7 % zobjemu vSech dafiovych nedoplatkt
evidovanych ve vymahani. Ve srovnani s rokem 2012 doslo k nardstu 0 1,7 mld. K¢. Doslé
platby z insolven¢nich fizeni v roce 2013 ¢inily celkem 174,2 mil. K¢&.

Stale — tedy i pét let po nabyti G¢innosti nového insolvenéniho zakona - pietrvava trend
velmi nizké efektivity téchto fizeni z hlediska vytéZznosti. Mira uspokojeni do insolvencnich
fizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na niz§i trovni oproti vysledkim
dosaZenym finan¢nimi Gfady pti vymahani pohledavek vlastnimi tkony.

Predmétem insolvencniho fizeni je feSeni upadku a hroziciho upadku dluznika (danového
subjektu) soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zpusobu (konkurs, reorganizace, oddluzeni)
tak, aby doslo k uspotradani majetkovych vztahi k osobam dotcenym dluznikovym upadkem
(napt. spravce dan€) nebo hrozicim tpadkem ak co nejvyss§imu uspokojeni dluznikovych
vétitelt, popiipadé k oddluzeni dluznika. Dosazené vysledky finan¢nich tGfadu koresponduji
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s celkovou nizkou vytéznosti pohledavek piihlasenych véfiteli do insolvenénich fizeni. S nizkou
vytéznosti pohledavek v insolvenci souvisi nejen délka trvani insolvencnich fizeni, ale i hodnota
majetku dluznika a nasledna likvidita majetkové podstaty.

Nadale i v roce 2013 byl patrny narist po¢tu podanych navrhii na zahajeni insolvenénich
fizeni - cca 14,5 %. Vzestup byl zaznamenan piedev§sim u fyzickych osob Zivnostniki, Kteti
nejsou ekonomicky aktivni nebo maji minimalni dluhy z podnikéani a dale u fyzickych osob
nepodnikateli, kdy feSenim dluznikova tpadku je oddluzeni (jako sana¢ni forma feSeni upadku).
Negativné se ve vztahu k thradam ptihlasenych pohledavek vefejnych rozpocti projevuji i fizeni
0 oddluzeni jako sana¢ni forma feseni upadku. U podnikatelskych subjektt byl nejvétsi podil
narustu zahajenych insolvencnich Fizeni zaznamenan z nasledujicich diivodii:

- ubytek zakazek a prodluzujici se lhuty splatnosti fakturovanych castek,

- zhorSena platebni moralka v obchodné pravnich vztazich a nariistajici druhotna

platebni neschopnost,

- dopad ekonomické Krize.

V platebnim styku dochazi k zamérnému zpozd'ovani plateb za jiz splatné zavazky,
kdy obchodni spole¢nosti zadrzovanim svych plateb si timto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni uvér u bank. Tim dochazi od druhotné platebni nekazné (tolik typické pro ceské
podnikatelské prostiedi) az k platebni neschopnosti podnikatelskych subjekti. K zaplaceni
nékterych splatnych faktur dochazi mnohdy az na zakladé hrozby nebo po podani Zalobniho
navrhu. To vSe za soucasného poklesu zakazek mensiho rozsahu a zhorSeni platebni moralky
i uOSVC. Stile plati, ze navrh na zahajeni insolvenéniho Fizeni je ¢asto podavan az v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni zadny mobiliarni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy jen ucelové
s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. Pfihlasené pohledavky jsou
tak uspokojovany v minimalni mite z divodu nemajetnosti dluznikd. V obdobi pted prohlasenim
insolvencniho fizeni je proto potiebné pokracovat v zaméieni pozornosti spravct dan¢ na véasné
zajisténi danovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti a majetkovych poméra
u tzv. ,rizikovych® danovych subjektd, tyto subjekty sledovat avyuzivat signalni informace
0 platebni moralce jednotlivych subjekti a jejich mozném upadku, zjistény majetek zajistit
zastavnim pravem. Dil¢im zpisobem lze vytéznost insolvencnich fizeni ovlivnit také aktivni
ucasti ve vétitelskych organech a dodrzovanim procesnich lhtt k uplatnéni naroku.

Finan¢nimi ufady je pozitivné hodnocen insolvencni rejstiik, ve kterém jsou zvefejiovany
veskeré tUkony audalosti jednotlivych fazi insolvenéniho fizeni. Jeho obsah je pfehledny
s maximem informaci 0 danovych subjektech astavu fizeni v daném case. | pies zdlouhavy
pfenos anutnou prabéznou kontrolu pfenasenych dat se osvédCilo prebirani 1udaja
z insolvenéniho rejstiiku Ministerstva spravedinosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé
finanéni ufady prostfednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni ulohy ADIS
0 insolvenéni fizeni, coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani piihlasek. GFR
doporucuje, aby podle potieb spraveu dané bylo na rozvoji této tlohy ADIS pokra¢ovano
I v nasledujicich letech.

Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek byla v pribéhu roku 2013,
obdobné jako v roce predchozim, ovliviiovana zejména dale uvedenymi faktory.

Mezi zakladni pi#i¢iny nedobytnosti danovych pohledavek patii zejména Vv poslednich
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letech nartstajici nemajetnost a predluzenost dluznikid, nemoznost dohledani majetku dluznikd,
umrti dluznika a predluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce,
zvysujici se pocet spolecnosti, které se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé z nich zlstavaji
dlouhodobé nefeseny. VIiv na nevymahatelnost pohledavek ma dale vykazovani fiktivni
ekonomické Cinnosti spole¢nosti, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou pii¢inou
vzniku nedobytnych pohledavek je doméfeni danovych povinnosti danovym subjektim,
které jsou jiz bez majetku nebo pted insolvenénim fizenim. Pfi¢iny nevymahatelnosti pohledavek
Ize spatfovat také V nartstajici druhotné platebni neschopnosti danovych subjekti z divodu
hospodarské recese, které se v inkasu danovych piijma projevuji opozdéné.

Prevazna vétSina danovych subjekti, u kterych jsou evidovany nejvétsi objemy
nedoplatktt na dani z pridané hodnoty, disponuje od pocatku své existence pouze vysoce
likvidnim majetkem (penéznimi prostiedky). Tyto subjekty nevykazuji majetkové hodnoty
dlouhodobého charakteru, které by byly jinak vyuzitelné Kk zajisténi a vymahani. Velmi ¢asto
se také jedna o0 spolenosti SruCenim omezenym, tj. Sminimalnim zakladnim kapitalem,
kde ¢isté ucelové mize dojit k utlumeni ¢innosti této obchodni spole¢nosti kdykoli v zavislosti
na potiebé zakladatele. Z hlediska efektivity vybéru a vymahani nedoplatkti na dani z pfidané
hodnoty jsou podstatna zejména opatfeni zamétena na prevenci vzniku nedoplatkti a na ztizeni
realizace danovych unikd, ktera je nutno piijimat v dob¢, kdy danové subjekty aktivné provozuji
ekonomickou ¢innost. Dobytnost danovych pohledavek negativné ovlivituje skutecnost,
ze vyznamny podil nedoplatkd je tvofen neuhrazenou doméfenou danovou povinnosti, piicemz
k doméfeni dané ¢asto dochazi se zna¢nym ¢asovym odstupem poté, co jiz probéhly ekonomické
aktivity, které jsou predmétem zdanéni. Piijmy a jiné majetkové hodnoty touto ekonomickou
aktivitou ziskané, ¢i s ni souvisejici, jsou v té dobé vsak zpravidla jiz davno mimo dispozici
dluznika a nemohou byt exekué¢né postizeny.

Mnohé danové subjekty jsou nuceny ukoncit svou podnikatelskou ¢innost vzhledem
k druhotné platebni neschopnosti, ¢asto bez vyrovnani zna¢nych danovych dluhd.

Problematické jsou nadale nekontaktni danové subjekty, firmy bez realného sidla.
Roste také pocet danovych subjektli, které se dopoustéji podvodného jednani S cilem ziskat
majetkovy prospéch (napf. vystavovani faktur na fiktivni plnéni).

Celkové lze konstatovat, ze s obdobnymi obtizemi pfi vymahani vyvolanymi zejména
hospodarskou recesi Se potykaji napt. i soudni exekutofi, kteti vSak oproti spravcim dané
disponuji kromée jiného i G¢inng&jsi pravni Gpravou vymahani pohledavek obsazenou v exeku¢nim
fadu a v obCanském soudnim fadu, zejména po jeho poslednich novelizacich. Naproti tomu
organy finan¢ni spravy musi vyckat slibované novely DR, ktera by méla i v oblasti dafiovych
exekuci alespont dil¢im zplsobem reagovat na zasadni zmény obcanského soudniho fadu
v oblasti vykonu rozhodnuti.

Dlouhodobym problémem jsou vyrazné limitované finanéni prostiedky na provoz
organi finan¢ni spravy, které citeln¢ omezuji podminky jak v oblasti materialniho
a technického zabezpecCeni (zejména problémy V rychlosti aktualizaci iloh ADIS nebo v dalsi
technické podpote), tak i v oblasti personalnich zdrojt, v€etné poctu pracovniki zajist'ujicich
vymahani nedoplatkii, ktery musi oproti dlouhodobému trendu stagnace jiz 1épe odpovidat
realnym pozadavkam na efektivni vymahani téchto nedoplatka (je-li vymahani nedoplatku
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kromé boje sdanovymi tuniky téZz jednou z priorit na tseku spravy dani). DalSimi
limitujicimi faktory pak jsou, zejména V poslednich letech, cast¢é zmény v oblasti danové
a souvisejici legislativy arozsifovani kompetenci financéni spravy bez odpovidajici
personalni dotace (zejména agendy odvodu z elektiiny ze slune¢niho zafeni, loterijniho odvodu,
pojistného na diichodové spoieni, vedeni Centralniho registru smluv).

GFR se pokousi hledat feSeni pro zefektivnéni vymahaci &innosti finanénich ufadd
realizaci souhrnu zejména organiza¢nich opatifeni, praktickych postupt a lhit, jez by m¢ély
napomoci zvysit procento uspésné vymozenych danovych nedoplatki, jakoz i zvysit ¢astku
vymozenych nedoplatki, popt. pomoci odkryt — paklize existuji — nékteré rezervy v souc¢asném
systému. Zaklad k vyssi efektivit¢ vymahani danovych nedoplatk je vSak nutno polozit
piedevsim Vv legislativni oblasti.

Za ucelem efektivnéjsiho vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni naro¢nosti U spravcu dané i dalSich organt statni spravy volaji jiz delsi dobu
spravci dané po vytvoieni on-line systému dotazovani do zakladnich registrd, spusténych ke dni
1.7.2012 na zaklad¢ zéakona ¢&.111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist. Pozadovano je také zptistupnéni centralniho registru ucti vedenych u bank.

V pribéhu roku 2013 byly provedeny za tgelem vnitini kontroly u 5 UP FU dohlidky
zamétené na oblast zajiStovani a vymahani dani.

5. Kontrolni ¢innost a dohlidkova ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost se zamétuje predevsim na odhalovani a analyzu danovych operaci
rizikovych podnikatelskych subjektu ¢i skupin subjekti. Detekce novych typt danovych
uniki ma mimo preventivniho u¢inku i ptimy fiskalni dopad a informace ziskané pii této
¢innosti se stavaji kvalitnim podkladem pro tvorbu novych legislativnich tprav.

S nartustem mnozstvi odhalenych danovych Unikl roste i potfeba rozkryvat jejich
nejnebezpecnéjsi formy, tj. organizované skupiny subjektid zaméfené na realizaci danovych unikda
prostiednictvim obchodi S riznymi komoditami a sluzbami. Vzhledem K teritorialnimu umisténi
maji nékteré financni urady a jejich izemni pracoviste mnohem vétsi narlst ptipadi zapojeni jim
mistné piislusnych subjekti do podezielych obchodl (pfevazené intrakomunitarnich), jejichz

N 24

Setfeni Casto vyusti vV dannovou kontrolu. Analyza a provéfovani téchto ptipadi je stale naro¢néjsi.

Pii vyhledavaci Cinnosti jsou ve velkém rozsahu vyuzivany nové nastroje (softwarové
technologie), kdy jejich prostfednictvim lze v internich i externich informacnich zdrojich
vyhledavat rizika nasvédcujici moznému kraceni danovych povinnosti, nasledné tato rizika
vyhodnotit azvazit rozhodnuti 0 dals$im postupu. Vyhledavaci c¢innost umoziuje ziskat
informace, které mohou rozhodnout o vybéru danového subjektu do planu kontrolni ¢innosti,
ale mnohdy jsou jejim ptinosem informace ptimo vyuzitelné v ramci probihajici danové kontrole.
Poznatky ziskané pii vyhledavaci ¢innosti usnadnuji pracovniki kontrolnich oddé€leni pfipravu
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na kontrolu, ovliviuji jeji nasmérovani a usnadiuji proces dokazovani.

Vyhledavaci c¢innost je organizovana finan¢nimi ufady Vv oblastech, které se pfimo
dotykaji danovych subjekti Vv jejich pasobnosti. Zaroven vSak paralelné probihaji i celostatni
vyhledavaci akce organizované GFR. Tyto akce jsou konkrétné zaméfené, vétsinou se zakladaji
na spolupraci s Policii Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR“) a na spolupréci s celni spravou.

Jednim z velmi dualezitych nastroji pro boj s danovymi tuniky je spoluprace s Finanéné
analytickym utvarem MF (dale jen ,,FAU*). Poget podani obdrzenych od FAU se kazdym rokem
zvySuje. Zatimco Vv roce 2011 byl pocet podani 675, v roce 2012 jiz 877, tj. narust 0 cca 30 %,
za rok 2013 obdrzely finané¢ni afady 1 271 podnétd, coz predstavuje 0 cca 40 % vice V porovnani
s predchozim rokem. VSechny obdrzené podnéty jsou provéfovany anasledné dle zavaznosti
sdéleni vyuzivany Vv ramci mapovani rizik pfi spravé dani. Setfenim téchto podnétd ziskava FS
informace o riznych neobvyklych obchodnich transakcich, ale také napf. 0 pfevodech finan¢nich
prosttedkd do danovych raji. Na zakladé vyhledavaci ¢innost muze spravce dané ziskat
informace, které mohou byt divodem k zahajeni postupti k odstranéni pochybnosti nebo danové
kontroly.

5.2 Mistni Setfeni

V roce 2013 ptistupovaly tiedni 0soby spravce dané k mistnimu Setieni V ptipadech,
kdy bylo tieba ovérit nesrovnalosti nebo neobvyklé skute¢nosti vyplyvajici z povinnych evidenci
¢iucetnich zaznami, nebo vyhledat dukazni prostfedky. Pfi mistnim Setfeni jSou zjistovany
a provérovany skutecnosti, které umoziuji pfijmout patiicné rozhodnuti o dal§im postupu,
zejména O moznosti zahdjit konkrétni dafiové ftizeni. Nejpfinosnéjsi se jevi mistni Setieni
zaucelem vcasného odhaleni karuselového podvodu na dani zpridané hodnoty,
kdy nasledné zahajenym dafiovym fizenim dojde Kk nevyplaceni neopravnéné narokovanych
nadmérnych odpoctl. Mistni Seteni se v roce 2013 dale provadéla napt. pti ovéfeni skuteéného
sidla danového subjektu, pii provéfovani skutecnosti dozadanych jinymi spravci dang,
pii ovéfovani udaji uvedenych v danovych piiznanich k dani z ptidané hodnoty, z divodu
provéieni informaci z jiného ¢lenského statu EU, u platct dané z ptidané hodnoty nepodavajicich
pfiznani nebo nevykazujicich zadnad plnéni, za ucelem ovéfeni preplatku z ro¢niho z(c¢tovani
nebo ovéfeni vyse vyplacenych bonust. Provéfovaly serovnéz danové subjekty zapsané
Vv registru distributort PHM, ovétovany byly i rozdily v udajich z evidence pro danové ucely
u danovych subjektt vyuzivajicich rezim ptenesené danové povinnosti. Zkusenost, Zze mistni
Setfeni muize skoncit podanim dodatecného danového ptiznani nebo i platebnim vymérem
vydanym z moci afedni K pfimé uhradé nebo podnétem k zahajeni danové kontroly, se v praxi
opakované potvrzuje. V nékterych ptipadech ovlivnily vysledky mistnich Setfeni i sestavovani
plant kontrol.

5.3  Postup k odstranéni pochybnosti

Postupy Kk odstranéni pochybnosti byly v roce 2013 vyuzivany ptrevazné v oblasti dané
z pridané hodnoty, z celkového mnozstvi postupti K odstranéni pochybnosti ukoncenych v roce
2013 se k dani z piidané hodnoty vztahovalo 87,7 % postupti k odstranéni pochybnosti. Utedni
osoby se soustfedily na ptipady, u kterych bylo vyhodnoceno riziko neopravnéného vyplaceni
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nadmérného odpoctu. Za rizikové piipady byly povazovany napi. ptipady, kdy jedinou
ekonomickou ¢innosti danového subjektu bylo pofizeni zbozi z EU s naslednym dodanim do EU
s vyslednou nulovou danovou povinnosti, na ptipady fiktivnich obchodt s cilem vykazat
danovou povinnost, nebo ptipady, kde hodnoty piijatych a uskuteénénych zdanitelnych plnéni
byly v téméf shodné vysi a byla ptfiznana pouze nizka danova povinnost.

K postuptim Kk odstranéni pochybnosti pfistupuji Gfedni osoby napi. ale i v piipadech,
kdy fyzické osoby podavajici dafiova piiznani nedokladaji K ptiznani listinné diikazy prokazujici
naroky na uplatnéni odcitatelnych polozek od zakladu dan¢ nebo slev na dani nebo naroky
na uplatnéni danového zvyhodnéni na vyzivované dité. Pochybnosti ve vztahu ke spravnosti
auplnosti ptfiznani kK dani z pfijma i ostatnich danovych ptiznani predev$im po strance jejich
formalnich nespravnosti byly z divodu zrychleni komunikace s danovymi subjekty feSeny SMS
zpravami, telefonicky nebo e-mailem v souladu s nastolenym principem klientského pfistupu.
Vyzvy Kk odstranéni pochybnosti byly obecné vydavany teprve v piipad¢, kdy danovy subjekt
nereagoval.

V roce 2013 doslo k poklesu poétu postupt k odstranéni pochybnosti 0 6 254 vici roku
2012. Z celkového mnozstvi 17 520 ukonfenych postupi K odstranéni pochybnosti
se 12 213 vztahovalo k dani z ptfidané hodnoty. Tomuto poméru plné¢ odpovida i struktura
vysledkt podle jednotlivych druhd dani. VétSina zmény danové povinnosti tj. 95,8 % byla
dosazena na dani z ptidané hodnoty.

V roce 2013 doslo na zakladé postupii k odstranéni pochybnosti ke zméné danové
povinnosti ve vysi 3 003,2 mil. K¢, oproti roku 2012 doslo ke zhor$eni vysledku zmény danové
povinnosti 0 3 686,2 mil. K¢. Vykéazané nadmérné odpocty byly v disledku postupti K odstranéni
pochybnosti snizeny 01714 mil. K& Ztrata na danich z piijmt byla v disledku postupt
K odstranéni pochybnosti snizena 0 29,7 mil. K& Danova povinnost na danich z pfijma byla
v disledku postupt k odstranéni pochybnosti provadénych v roce 2013 zvysena o 126,7 mil. K¢.
Pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti k 31. 12. 2013 jsou uvedeny v Tabulce €. 40.

Tabulka €. 40: Pocet a vysledky postupti K odstranéni pochybnosti k 31. 12. 2013

5 Zména Vv dusledku postupu K odstranéni
Pocet Pocet pochybnosti (v tis. K¢)
Dan « . . |ukoncenych - -
ukoncenych s rozdilem Danové Nadmérného .
. . . Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 12 213 5484 2876534 -1713981 -
z prijma PO 740 249 108 702 - -14 479
z prijma FO 4 567 1287 17 984 - -15 259
CELKEM 17 520 7020 3003220 -1713981 -29 738

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Pfinosy nové organizacni struktury FS se pln¢ projevily pfi fizeni a realizaci kontrolné
exekucnich akci zamétenych zejména na obchody s pohonnymi hmotami a minerdlnimi oleji,
pfipadné s dal§imi rizikovymi komoditami. V roce 2013 bylo realizovano celkem 145 pripadi
zaméfenych na pohonné hmoty. Danovy unik byl vycislen na 2 149 mil. K¢, na bankovnich
uctech bylo zajisténo 242,8 mil. K¢ a zaroven doslo k zajisténi majetku v hodnoté 137,8 mil. K¢.
U obchodli s ostatnimi komoditami byly identifikovany danové uniky V hodnoté
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1259 mil. K¢€. V téchto pripadech se podafilo finan¢ni spravé zajistit na bankovnich
uctech 375,2 mil. K¢. Celkova zajisténa hodnota dosahla 756 mil. K¢. Kontrolné exekuéni akce
ve vétsing pripadi probihaji v ramci postupli k odstranéni pochybnosti, jsou ¢asové narocné
s ohledem na dlouhodobé sledovani ¢innosti dotéenych danovych subjektd, na piipravu akce
ajeji provedeni. Jejich absolutnim piinosem je eliminace Ucelovych fetézcl a pfimé zajiSténi
majetku a finanénich prostfedkti na bankovnich tétech.

54 Danova kontrola

Vysledky kontrolni ¢innosti byly v roce 2013 ovlivnény organiza¢nimi i legislativnimi
zménami, které se kontinualn¢ realizuji od roku 2010. Vsechny tyto skute¢nosti zvySovaly
naroky na organizacni, technické i personalni zajisténi zmén a mély dopad i na samotny vykon
spravy dani. Kumulovany dopad vSech téchto zmén anaslednych vlivi se plné¢ projevil
ve vysledcich kontrolni ¢innosti za rok 2013.

Tabulka €. 41: Pocet a vysledky danovych kontrol k 31. 12, 2013 v tis. K¢
Druh piijmu P.oéeto Pocet | Doméreno Zm?na
subjektu * | kontrol [ z kontrol ztraty
Daii z pridané hodnoty 534 643| 10228| 7033203 -
Daii z pfijmi PO 527 707 5860 817 386| -1 132 000
Daii z pfijma FO - podav. priznani 1307 757 7611 267 490| -343034
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 524 976] 4530 84 728 -
Daii z pFijma zvl. sazba (§ 36) 433321 1649 8 562 -
Daii Z nemovitosti 4123003 513 851 -
Daii dédicka darovaci a z piev. nemovitosti 266 061 4 0 -
Daii silni¢ni 818 050, 3154 16 322 -
CELKEM 8544518 33549| 8228542 -1475034

* Udaj Pocet subjekti je poétem registrovanych dafiovych subjekti ve sledovaném obdobi.
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Celkové domérky zdanovych kontrol vroce 2013 dosahly 8228 542 tis. K¢,
coz je 97,6 % hodnoty piedchazejiciho roku (viz Tabulka €. 41). Nejvétsi ¢ast tvoii doméfena
dan z ptidané hodnoty, ktera jako jedina ptesahla uroven roku 2012 ato 0202 630 tis. K¢.
Na dani z pfijma pravnickych osob klesl domérek o 319 225 tis. K¢. Na dani z piijmu fyzickych
osob podavajici pfiznani klesl domérek oproti roku 2012 o 43 767 tis. K¢. Pozitivnim jevem vsak
je skute¢nost, ze se vV roce 2013 zvysila celkova efektivita kontrol, nebot’ se domérek na jednu
kontrolu zvysil na hodnotu 245 tis. K¢, coz piedstavuje nartst o 23,5 %. Domérek na kontrolu
dan¢ z ptidané hodnoty v roce 2013 ¢ini 687 tis. K&, coz je oproti predchazejicimu roku nartst
0 35,6 %. Zména ztraty v disledku kontrol ¢ini 1 475 034 tis. K¢, coz je 57,5 % hodnoty roku
2012.

Prioritnimi kontrolami se staly kontroly dané z pridané hodnoty. Byly zaméfeny
zejména na danové subjekty opakované vykazujici vysoké nadmérné odpocty, nebo na ty, které
vykazovaly minimalni rozdil mezi zdkladem dané na vstupu a vystupu. Mlzeme konstatovat,
ze nejveétsi danoveé uniky v oblasti dan€ z ptfidané hodnoty jsou cCasto realizovany v podobé
vysoce organizovanych Kkaruselovych podvodi. Finanéni sprava se proto v roce 2013 cilené
zamg¢ftila na sledovani subjektii obchodujicich s fadou rizikovych komodit, které jsou pro tyto

38



druhy tnikti charakteristické. Sledovanymi komoditami se vedle pohonnych hmot staly
napft. fepkovy olej, minerdlni oleje, betonéiska ocel, barevné kovy, Sroty, mobilni telefony,
vypocetni technika. Danové subjekty zapojené Vv karuselovych podvodech zneuzivaji systém
dan¢ z pridané hodnoty v ramci EU, vyuZivaji ohromného rozsahu pteshrani¢nich obchodnich
transakci a svoji kratké zivotnosti. Vzajemna rychla vyména informaci a spole¢né akce unijnich
finanénich a celnich sprav se proto stavaji nutnym ptfedpokladem tuspéchu v boji s danovymi
acelnimi podvody. Z divodu rychlé vymény informaci a operativni spoluprace vedouci
k fiskalnimu efektu unijnich zemi se plnohodnotnou soucasti kontrolni ¢innosti finanéni spravy
staly multilateralni kontroly zaméfené na mezinarodni karusely avelké danové uniky.
Pti kontroldch obchodl se tfetimi zemémi Se intenzivné vyuzivd mezinadrodni dozadani
apripadné i spoluprace s jejich zastupitelskymi ufady. V obou piipadech je ¢asto nutna
spolupréce s Policii CR. Bez zaji§téni dikaznich prostiedkd dal§imi statnimi organy mé finanéni
sprava i pies vynalozeni maximalniho usili pfi dokazovani karuselovych podvodi a védomého
zneuziti prava komplikovanou situaci. Snaha zabranit danovym podvodim na dani z ptidané
hodnoty, at’ cestou legislativnich prav nebo vykonem kontrolni ¢innosti, komplikuje vybér této
dan¢ a zaroven Cini systém dané administrativné naroénym, jak pro platce dané, tak pro finan¢ni
spravu. Nartsta rozsah pozadovanych evidenci, mezinarodnich dozadani, podavanych trestnich
oznameni a jejich doplnovani, vyuzivani akontrola reverse charge, rostou oboustranné
pozadavky Vv oblasti dokazovani, zvySuje se pocet zajiStovacich piikazd, exekuci a drazeb.
Podvody na dani z ptidané hodnoty jsou nebezpec¢né i svym multiplikacnim efektem. Jejich
dopady se projevuji Ve spolecensky nezadoucich oblastech, jako je napf. mozné ziskavani
prostiedki pro korupéni jednani a fungovani sedé ekonomiky.

V oblasti dan¢ z pfijmi pravnickych 0sob se finan¢ni sprava zamétovala v roce 2013
predev§im na kontrolu danovych subjekti S vysokym obratem, které podstatnym zptuisobem
ovlivituji vysi inkasa této dan¢. Pozornost byla vénovana i subjektim, které opakované vykazuji
nizkou danovou povinnost nebo opakovanou ztratu. Do plant kontrol byly zahrnovany subjekty
propojené osobnimi aobchodnimi vztahy. Piedmétem téchto kontrol byla ptedevsim
problematika ptevodnich cen. Dalsi zajmovou oblasti kontrol na dani z piijmt pravnickych osob
se staly spole¢nosti navazané na danové raje.

V roce 2013 je podil domérkti na dani z pfidané hodnoty a dani z pfijma pravnickych
0sob na celkovych domércich z kontrol 95,4 %.

Vyznamny Vliv na vysledky kontrolni ¢innosti ma Specializovany finan¢ni ufad, ktery
k 31. 12. 2013 spravoval 1 452 nejvétsich danovych subjektii. Za rok 2013 provedl SFU celkem
174 danovych kontrol. Na zakladé provedenych danovych kontrol byla dodate¢né vyméiena
daiiova povinnost v celkové vysi 3 462 422 tis. K& SFU se v roce 2013 zaméfil na kontroly
obchodnich pfipadi mezi spojenymi osobami ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 7 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé€jsich piedpist (zakona 0 danich z piijmu),
na kontroly obchodovani v ramci fetézce a na kontroly splnéni zvlastnich podminek dle zakona
0 danich z pfijmi u danovych subjektl, kterym byly poskytnuty investicni pobidky. Ve vétsi
mife je vyuzivan institut danové kontroly pred vyméfenim, napft. pii podani dodatecnych ptiznani
k dani z pfijmt pravnickych osob, kdy danovy subjekt snizuje svoji danovou povinnost a dale
u dané z ptidané hodnoty, pokud je z pfedchozich fizeni zfejmé, Ze se bude jednat o rozsahlé
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dokazovani aneni vhodné zahajovat postup k odstranéni pochybnosti. V zavéru roku 2013
na zakladé vyhodnoceni pilotniho programu zamétené¢ho na zménu organizace spravy dani zvolil
SFU model tymové spravy dani. Hlavnim piinosem tymové spravy dani je vytvofeni situace,
kdy nastavené podminky umoziuji ziskani uceleného nahledu na ¢innost danového subjektu,
ptfipadné na ¢innost celé skupiny subjekti. Tim byl vytvoien ptedpoklad pro naplnéni cile vzniku
SFU, kterym je monitoring subjektl, pribézné vyhodnocovani ziskanych poznatkil a nastaveni
spole¢ného dialogu s danovymi subjekty.

V obecné roviné Ize konstatovat, ze efektivitu danovych kontrol podpofilo vyuzivani
analytického softwaru IDEA pii zpracovani a kontrolach dat poskytnutych danovymi subjekty.
Podstatny vliv na vysledky kontrol nejslozit&jsich ptipadti méla i spoluprace s Policii CR a celni
spravou. Negativni vliv na délku danovych kontrol a tim i jejich pocet ma gradujici zneuzivani
moznosti danového tadu v podobé stale se zdokonalujicich obstrukci a protahovani danového
fizeni ze strany danovych subjektl, obzvlasté v ptipadech ocekdvanych vyznamnych domérkda.
Nelze opomenout, ze ufednim osobam situaci ponékud ztizily zmény databaze ADIS a vyssi
pracnost pii zpracovani nékterych tkoni. Tim byla pochopitelné ovlivnéna i struktura fondu
pracovni doby pracovnikt danové kontroly. Je tfeba vzit v uvahu, ze doméfena dan Vv ramci
danovych kontrol byla prakticky udrzena na urovni roku 2013 ato i pfes nardstajici naro¢nost
jednotlivych danovych fizeni a naro¢nost kontrolné¢ exekucénich akci, na kterych se kontrolofi
také podileji.

55  Podnéty predané organtim ¢innym V trestnim Fizeni

Dle ustanoveni § 8 zakona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozd€jSich predpist, jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby povinny
bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li zvlastni predpis jinak, i bez uplaty vyhovovat dozadanim
organt &innych V trestnim ¥izeni (OCTR) pii plnéni jejich tikolt. Statni organy jsou dale povinny
neprodlené¢ oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organiim skutenosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Od 1.1.2012 ustanoveni § 71a zikona & 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jSich predpist, prolamuje mlicenlivost spravce dané viaci Specializovanym
utvarim. V roce 2013 specialnim uréenim K prolomeni mléenlivosti disponovalo 92 policisti
téchto specializovanych utvard.

Spravei dané hodnoti spolupraci s OCTR vétsinou jako standardni. Lze konstatovat,
7e ze strany OCTR dochazi ve vétsing piipada k posunu v rychlosti vyfizovani pozadavki
a trestnich oznameni, ke zlepseni erudice a orientace jednotlivych pracovnikti v ekonomicko
danové oblasti a tim i k nasledné snazsi spolupraci na jednotlivych kauzach. Posun ve spolupraci
a vzajemné profesni informovanosti je zjevny zejména tam, kde je v praxi realizovan model
periodickych koordinac¢nich porad a setkani zaméstnanct spravce dané, piislusného statniho
zastupitelstvi, organti Policie CR a celnich organt, kdy pii respektovani jednotlivych ustanoveni
zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu, v platném znéni, dochazi ptedevsim K vyjasnéni atributii
vzajemné spoluprace V trestnim fizeni. Setrvavajicim problémem ovSem zlstava stile pomérné
vysoky procentni podil odloZenych trestnich oznameni, piestoze je evidentni stoupajici kvalita
definice vSech znaki skutkové podstaty trestného ¢inu a kvalita vypocti zptisobené Skody
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Vv trestnich oznamenich podanych spravci dan€.

Naprosta vétSina oznamenych trestnych cind Se tykala trestného ¢inu ,,.Zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby* (§ 240 trestniho zakoniku). Z ostatnich trestnich oznameni
se objevovaly oznameni trestného ¢inu ,,Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby“ (§ 241 trestniho zakoniku), oznameni trestného ¢inu ,,Zkreslovani
udajt o stavu hospodateni a jmeéni* (§ 254 trestniho zakoniku), podezieni ze spachani trestného
¢inu ,,PoruSeni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku“ (§ 227 trestniho zakoniku),
a to z divodu, ze dluznik nesplnil povinnost podat na vyzvu spravce dané prohlaseni 0 majetku
podle § 180 danového tadu tak, aby mohla byt nalezit¢ zjisténa existence majetku a jeho
ptipadny rozsah pro ucely danového fizeni.

Mimo podnéty jsou OCTR poskytovany na zakladé pozadavki statnich zastupct
informace ziskané pii spravé dani, které jsou potfebné pro ucely trestniho fizeni v souvislosti
s trestnymi ¢iny uvedenymi v ust. § 53 odst. 2 dafiového fadu. OCTR vznaseji na spravce dané
zejména dotazy ohledné event. vySe Skody naneodvedené dani v ptipadé Setfeni na zakladé
podnéti od Spravy socialniho zabezpeleni a zdravotnich pojistoven Vv souvislosti s trestnym
¢inem neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby a dale
pozaduji sdéleni informaci ziskanych pii spravé dani, které jsou potiebné pro tcely trestniho
fizeni v souvislosti s prosetfovanim trestného ¢inu zkraceni dané u subjektt, u kterych nebyl
spravce dané oznamovatelem tohoto trestného ¢inu.

Jako problém vSak nadale ziistava vysoky procentni podil odlozenych trestnich oznameni,
coz lze do urcité miry piipsat i faktu, ze vétsina trestnich oznameni je podavana az po ukonceni
danového fizeni. U trestnych ¢inli zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby je vétSina
ptipadi odlozena z diivodu neprokazani tmyslu a dale dochazi ve zvysené mife k zastaveni
stihani z divodu zaplaceni zkracené dané uplatnéni uéinné litosti s odkazem na nélez Ustavniho
soudu  sp.zn. IV. US 3093/08  adale rozsudek  Nejvyssiho spravniho  soudu
sp. zn. 8 Tdo 1452/2009, ato v navaznosti na uhradu predmétné danové povinnosti (G¢inna
litost). Nékdy vznika u spravct dané dojem, ze k odloZzeni dochazi bez dikladného prosetieni
nebo na zaklad¢é nespravného pochopeni podstaty zkraceni dané. Naopak pokud zajisti organy
Vv trestnim fizeni diikazy, které by mohly byt dtikazem i v dafiovém fizeni, umoznuji spravci dané
nahlizet do spisu a pofizovat kopie dokladt. U¢innym nastrojem v boji proti daiovym
unikim by bylo znovu zavedeni trestnosti pripravy trestného ¢inu ,,Zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby*.

Tabulka ¢&. 42: Podnéty predané finan¢nimi Gfady organim ¢innym v trestnim fizeni v mil. K¢

Ohledné Podet piipadi Castka

trestného Rozdil Rozdil

Sinu 2009 (2010 | 2011 (2012 2013 | 275" | 2009 {2010| 2011 | 2012 | 2013 |7 2%

zkraceni 1267|1510| 1325|1555| 1005 -460|11 658|6 362| 6452| 9367| 4 485| -4 882

dané (§ 240)

Jiného (§ 241) | 31| 108] 107| 156] 99 571 12 27 3s1] 80| 77 -3
CELKEM |1298|1618] 1432|1711 1194 -517|11 6706 390| 6803| 9 447| 4 562| -4885

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K.

V roce 2013 bylo pfedano organtim cinnym v trestnim fizeni celkem 1 194 podnéth
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(viz Tabulka ¢€.42), cozjeo 517 podnétt méné nez vroce 2012, jeto zaroven nejméné
predanych podnéti od roku 2009. Celkova skoda u takto pfedanych podnétt v roce 2013 Cinila
4 562 mil. K¢, coz je 04 885 mil. KE méné nez vroce 2012 aopét nejméné od roku 2009.
Tento stav lze pficist predevSim vcCasné reakci spravce dan€, kterému se prostiednictvim
zajiStovacich ptikazu a kontrolné exekucnich akci dafi identifikovat a eliminovat danovy unik
pied okamzikem podani danového pfiznani, tedy ve fazi piipravy trestného Cinu Zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby, ktera v§ak od roku 2010 neni trestna.

6. Mezinarodni spoluprace

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Od 1. 1. 2013 je pro oblast administrativni spoluprace Vv u¢innosti nova Smérnice Rady
2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spolupraci Vv oblasti dani a o0 zruSeni smérnice
77/799/EHS (dale jen ,Smérnice 2011/16/EU®), ktera byla do c¢eského pravniho fadu
implementovana zakonem ¢. 164/2013 Sh., 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a 0 zméné
souvisejicich zakond. V nové Smérnici 2011/16/EU je zapracovana fada zmén, predev§im
pouzivani standardizovanych formulatt, lhity pro poskytovani informaci, povinna automaticka
vymeéna informaci.

Vzhledem Kk bouflivému vyvoji v oblasti automatické vymény informaci v danové oblasti
jak vramci EU, tak OECD, piedlozila Evropska komise Vv ¢ervnu 2013 navrh novely
Smérnice 2011/16/EU snazici se reagovat na vyvoj vzhledem k FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act, viz dale) a globalnimu formatu (OECD). Hlavnim cilem pfedloZzeného navrhu
novely Smérnice 2011/16/EU je rozsifit ptisobnost ¢lanku 8 takovym zpusobem, aby byly
zahrnuty do automatické vymény informaci dalsi kategorie piijmu, navic také kategorie zustatkt
na uctu obdobn¢ jako v bilateralnich dohodach 0 FATCA. Souc¢asné v ramci OECD je vyvijen
globalni format automatické vymény informaci pro danové ucely, ktery se inspiruje modelovou
smlouvou FATCA. Ze strany Ceské republiky je tento trend podporovan.

Vyznamnym nastrojem pro mezinarodni vyménu informaci jsou dale mezinarodni
smlouvy, zejména pfislusné c¢lanky uzavienych smluv 0 zamezeni dvojimu zdanéni
(€l. 26 Modelové smlouvy OECD — Vyména informaci).

Ceska republika i nadale pokraduje ve své snaze o geografické rozsifovani tzv. dobré
danové spravy, jejimiz charakteristickymi rysy jsou vymeéna danovych informaci, transparentnost
a podpora spravedlivé danové soutéze, ato zejména zvySovanim poctu uzavienych dohod
0 vymén¢ informaci v danovych zaleZitostech s jurisdikcemi s preferen¢nim danovym rezimem.
Tyto dohody piedstavuji pro danovou spravu ucinny nastroj, na jehoz zakladé lze obdrzet
informace potiebné pro ucely spravy dani, tj. zejména moznost provéfit, zda piijem nebo majetek
Ceskych danovych subjektt byl fadn¢ zdanén, ato i bez ohledu na to, zda jsou potiebné
informace v drzeni bank nebo jinych finan¢nich instituci. Nemén¢ dulezity je také psychologicky
efekt na danové subjekty ve smyslu uvédoméni Si, Zze danové raje jiz nejsou mistem,
kam Ize bezpecné ukryt sviij majetek a piijmy pred financni spravou. Toto preventivni piisobeni
zvysuje zajem danovych subjektli 0 dobrovolné plnéni svych danovych povinnosti.
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Dosud bylo uzavieno 13 téchto dohod, znichz ratifikovano jich bylo jiz sedm,
atos Bermudami, se San Marinem, sJersey, s Guernsey, s Ostrovem Man, s Britskymi
Panenskymi ostrovy a Kajmanskymi ostrovy. U dalSich Sesti dohod probihaji rizné faze
legislativniho procesu. Jedna seodohodu s Monakem, sBelize, se Sint Maartenem,
s Cookovymi ostrovy, Andorrou a Bahamami.

Dalsim nastrojem pro mezinarodni dafovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve formé
memorand 0 porozuméni 0 vzajemné administrativni spolupraci dafovych sprav, ktera uptesiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprace, zejména ve formé automatické vymény
informaci a simultannich danovych kontrol. Ceska republika do sou¢asné doby uzaviela
15 takovych memorand, naposledy bylo podepsano memorandum s Italii.

Na podkladé dvou z uzavienych memorand o porozuméni, Se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pfima pieshrani¢ni spoluprace ve formé vymény
informaci na urovni povéfenych financnich afadd. Pfislusni pracovnici, ktefi tuto spolupraci
provadéji v praxi, ji hodnoti velmi kladné, ato piedev§im z divodu zajisténi pozadovanych
informaci V kratkém casovém terminu, coz ma za nasledek podstatné zkraceni celkové délky
trvani danového tizeni u danového subjektu.

Novym podkladem pro spolupraci datiovych sprav je multilateralni Umluva Rady Evropy
a OECD o vzajemné spravni pomoci V danovych zaleZitostech, ktera upravuje mezinarodni
spravni spolupraci nejen v oblasti dani (vztahuje se na dan¢ vseho druhu, na spolupraci v oblasti
vymahani i v oblasti dorucovani), ale také v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi. Tento
multilateralni nastroj umoznuje postupné pristupovani jednotlivych stati, kdy mezi signataii jsou
I nékteré klasické danové raje jako napiiklad Turks a Caicos, Anguilla, Aruba, Belize, Bermudy,
Britské Panenské ostrovy, Ostrov Man, Montserrat, Sint Maarten, Kostarika ¢ Curacao. Ceska
republika tuto tmluvu podepsala dne 26.10.2012, v platnost vstupuje dnem 1.2.2014
a ucinnosti nabyva dne 1. 1. 2015.

Na podkladé vyse uvedeného lze konstatovat, ze Ceska republika se i nadale aktivné
podili na boji proti $kodlivym dafiovym praktikam a zefektiviiovani mezinarodni spoluprace
v oblasti dani za podpory ze strany Evropské unie (EU) i OECD ¢i skupiny G 20.

Mezinarodni poskytovani informaci se opira o tii formy vymeény informaci: vyménu
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontdnni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. Finan¢ni sprava pln¢ vyuziva vSechny uvedené
formy.

Zména uspotadani finanéni spravy od 1. 1. 2013 méla dopady i na tzv. pfimou spolupraci,
kdy se dosavadni pocet Ctyf financnich feditelstvi, které byly touto spolupraci povéfeny
ve vztahu k Némecku a Slovensku rozsitil na celkovy pocet sedm finan¢nich afadud, kterymi jsou
FU pro Ustecky kraj, FU pro Liberecky kraj, FU pro Plzeiisky kraj a FU pro Karlovarsky kraj
ve vztahu k Sasku a Bavorsku a FU pro Moravskoslezsky kraj, FU pro Zlinsky kraj a FU
pro Jihomoravsky kraj ve vztahu ke Slovensku. V oblasti mezinarodni vymény informaci
se komunikace nov¢ rozsitila i 0 Specializovany finan¢ni ufad. Tyto zmény organizace finan¢ni
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ze zahranid¢i.
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Mezinarodni vyména informaci jeod roku 2010 poskytovana na elektronickych
formulatich prostiednictvim zabezpefeného komunika¢niho kanalu tzv. CCN mailu. V oblasti
vymeény informaci na dozadani a z vlastniho podnétu (spontanni) mezi staty EU byly v roce 2013
nadale vyuzivany elektronické formulare.

Vymeéna informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 250 p¥ipadi mezinarodni vymény
informaci (v ¢lenéni na FU 304), do zahraniéi zaslala 135 piipadi mezinirodni vymény
informaci (v ¢lenéni na FU 153). Pokud jde 0 hodnoceni &etnosti spoluprace, nadale jsou pro nas
rozhodujicimi staty Slovensko, Némecko, Polsko a mimo EU zejména Ukrajina. Nové byl
z Ceské strany zaslan vétsi pocet zadosti do Rakouska a Belgie. Nadale zistava zachovano
specifikum zasilani zna¢ného pocétu spontannich informaci ze Saska a Bavorska, ato nejen
Vv ramei tzv. piimé spoluprace, ale i ve vztahu ke GFR. Zna¢nou teritorialni rozmanitost zemi
pii vyméné informaci, ktera byla poprvé zaznamenana v roce 2008, bylo mozné zaznamenat
i v roce 2013.

Automaticka vyména informaci

Pokud jde o automatickou neboli pravidelnou vyménu informaci, ktera se uskute¢fiuje
na zakladé uzavienych memorand o0 porozuméni nebo na zakladé principu reciprocity
Ize konstatovat, ze v roce 2013 nedoslo Vv této oblasti proti pfedchazejicimu roku k Zzadnym
zasadnim zménam. Na rozdil od informaci na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu,
kde existuje konkrétni podezieni vztahujici se kK uréitému danovému subjektu, pfi automatické
vyméné informaci jsou vyménovany hromadné informace urcitého typu, pii¢emz dochazi
k provétovani vSech relevantnich danovych subjektd. Jedna se 0 jednorazové zasilani velkého
objemu dat za ucelem jejich ovéfeni, které se uskuteénuje ptrevazné V elektronické podobé
ve struktufe zdznaml doporucenych OECD. U vytipovanych zahrani¢nich smluvnich stat
se informace ziskané timto zpusobem poskytuji jako spontanni, ato za ucelem vyvolani
reciprocity ze zahrani¢ni strany atim zvySeni celkového teritoridlniho pokryti ziskavani
informaci.

Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu vymény informaci je jeho velky vyznam
spocCivajici Vv jeho preventivnim pusobeni na danové subjekty a jejich dobrovolny vztah
k fadnému plnéni danovych povinnosti.

Zdanovani prijmu z uspor

V roce 2008 predlozila Evropska komise legislativni navrh novely Smérnice 2003/48/ES
(dale ,,Smérnice 2003/48/ES*). Piedmétem novely této Smeérnice 2003/48/ES je kvalitné;si
zajisténi zdanéni piijma urokového charakteru, které jsou vyplaceny prostiednictvim struktur
osvobozenych od dang, rozsSifeni pusobnosti Smérnice 2003/48/ES na pfiijmy rovnocenné

urokovym piijmim, které plynou z investic do nékterych inovativnich finanénich produkti,
stejné jako do nékterych produktd zivotniho prostiedi.

Nasledné byla vedena dalsi jednani v otazce ukonceni ptrechodného obdobi a vstupu
v platnost nového znéni Smérnice 2003/48/ES v kontextu se smlouvami se tfetimi zemémi.
Schvaleni navrhu bylo pozadovano do konce roku 2013, nicméné Kk finalni dohodé se doposud
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nepodafilo dospét. Evropské komisi byl udélen mandat pro jednani Se tietimi zemémi tykajici
se aktualizace podminek jejich zapojeni do systému zdanéni pfijmd z uspor. Vyjednavani
je v8ak paralelné ovlivnéno tvorbou nového globalniho standardu automatické vymeény informaci
na trovni OECD a G20.

Pokud se jedna o danovy vynos ze srazkové dané, kterou aplikuji nékteré staty namisto
automatické vymény informaci, bylo ¢eské danové spravé poukazano v roce 2013 za zdanovaci
obdobi 2012 celkem 97 mil. K¢. Od 1. 7. 2011 je aplikovana 35% srazkova dan na veskeré
urokové piijmy a tudiz za obdobi 2011 — 2013 jsou danové vynosy témér srovnatelné.

FATCA

Vroce 2010 ptijaly Spojené staty americké zakon o souladu zahrani¢nich Géta
s danovymi predpisy — Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) v ramci boje proti
danovym unikiim a za ucelem zjisténi a zmapovani piijmi americkych 0sob v zahraniéi. V roce
2012 byl vlddou CR schvalen Usnesenim ¢ 919 zedne 12.12.2012 postup pro Ceskou
republiku, tzn. sohledem na tento zakon zvolit tzv. mezivladni pfistup podle modelu la.
Mezivladni piistup podle modelu la znamena, ze Ceska republika uzavie se Spojenymi staty
americkymi dvoustrannou mezinarodni dohodu, na zakladé které budou informace pozadované
zakonem FATCA poskytovany americké dafiové spravé prostiednictvim Finanéni spravy CR.
Finanéni instituce budou piedavat informace pozadované zdkonem FATCA Finanéni spravé CR,
ktera je nasledné poskytne danové spravé USA. Tato dohoda reciprocné umozni Finanéni spraveé
CR pravidelné na zakladé automatické vymény informaci ziskavat od dafiové spravy USA tudaje
0 ¢eskych danovych rezidentech majicich G¢ty u finanénich instituci ve Spojenych statech
americkych.

V prubéhu roku 2013 byla tato dohoda projednavana bilateralné tak, aby v roce 2014
mohlo dojit K jejimu uzavieni. Z mezinarodniho hlediska tak Ceska republika sjednanim této
dohody reaguje na globalni vyvoj v oblasti boje proti danovym unikiim a souvisejici nutnost
mezinarodni spoluprace pii spravé dani.

6.2  Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finanénich pohledavek

V roce 2013 v porovnani s piedchozim rokem 2012 doslo k mirnému nartstu (0 4,5 %)
absolutniho poctu nové vyrizovanych Zadosti 0 mezinarodni pomoc pri vymahani n€kterych
finanénich pohledavek GFR a podiizenymi organy finanéni spravy podle zakona ¢. 471/2011 Sb.,
0 mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek, ve znéni pozdéjsich
predpist. Nartst zadosti byl zplisoben zvysenym poctem Zadosti ze zahrani¢i, ato u vsech
druhti zadosti (celkem 033 %). Nejvice se vSak tento nartst projevil u zadosti o0 doruceni
a u zadosti o informace. Naopak u tuzemskych Zadosti doslo k celkovému propadu absolutniho
poctu zadosti (pokles 0 39 %), s vyjimkou zadosti 0 doruceni. Rust na stran¢ zadosti ze zahranici
anaopak propad tuzemskych zadosti v roce 2013 v porovnani srokem 2012 jesté zvyraznily
0 vymahani pohledavky pfipadaji nyni jiz tfi zddosti 0 vymahani ze zahranici.

Zaznamenané pievySeni zahrani¢nich zadosti lze pficitat zvySené administrativni
naro¢nosti zpracovani zadosti 0 mezinarodni pomoc Vv tuzemsku, nizké povédomosti spravci
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dan¢ vtuzemsku o0 moznostech, jez jim ramcové poskytuje pravni uprava mezinarodni
spoluprace pii vymahani n€kterych finan¢nich pohledavek. Ve zjisténych vysledcich se projevuje
I nedostateéné vyuzivani mezinarodni spoluprace K vymozeni tuzemskych pohledavek
vV zahrani¢i 1 negativni dopady zmén struktury organt FS, které nastaly s ucinnosti
zdkona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

Z celkového objemu poctu vyfizovanych Zadosti v roce 2013 tvotily nejvétsi podil, stejné
tak jako v minulych letech, Zadosti 0 vymahani (61 %), nasledovany Zadostmi o informace
(30 %) a zadostmi 0 doruceni (9 %). Zatimco zadosti 0 vymahani Se pohybuji stabilné¢ okolo
Sedesati procent celkového objemu vyfizovanych zadosti, U ostatnich typd zadosti doslo
K mirnym zménam ve prospéch zadosti 0 doruceni. Podrobngjsi piehled 0 poctu nové
vyfizovanych zadosti 0 mezinarodni pomoc pii vymahani nekterych danovych pohledavek v roce
2013 je patrny z udaji v Tabulce €. 43.

Tabulka €. 43: Nové zadosti 0 mezinarodni pomoc pii vymahani 1. 1. Az 31. 12. 2013

Zadost o informace 0 dorudeni 0 vymahani CELKEM
zahraniéni 78 25 149 252
tuzemské 22 4 50 76
CELKEM 100 29 199 328

Nejvice se mezindrodni pomoc pii vymahani pohleddvek tykala Sousednich
zemi: Némecka (104) a Slovenska (84), sodstupem pak Nizozemi (38) a Rakouska (31).
Némecky mluvici zemé a Slovensko reprezentovaly 2/3 z celkového objemu vyfizovanych
zadosti. Zbyvajici 1/3 tvotily ostatni ¢lenské staty EU, jez jsou zastoupeny bud’ nevyznamné,
nebo vubec. Ze zemi mimo EU se mezinarodni spoluprace pii vymahani pohledavek tykala
Norska (10).

Celkovy pocet zpracovavanych podani vztahujicich se K jednotlivym Zzadostem
0 mezinarodni pomoc Vv roce 2013 v porovnani s rokem 2012 (3 531) narostl 0 11,6 % na téméft
Ctyfi tisice (3 940).

V roce 2013 doslo k vyraznému narGstu agendy souvisejici S poskytovanim informaci
0 vratitelném pieplatku v tuzemsku jinému ¢lenskému statu EU, ve kterém ma danovy subjekt
sidlo nebo bydlisté. V roce 2012 byly zaznamenany pouze dva ptipady, v roce 2013 to bylo
jiz 39 piipadi. Nejvice informaci bylo poskytnuto do Velké Britanie (11) a Némecka (8).

Vedle toho v pribéhu roku probihala pracovni jednani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
v Bruselu, cetna tuzemska jednani o prechodu ceské danové spravy na novou strukturu FS
od 1. 1. 2013 a k projektu jednotného inkasniho mista, jednani 0 rozsifeni spoluprace Se zemémi
OECD. Tato jednani patii mezi nejvyznamnéjsi.

6.3  Zdanovani nadnarodnich podniku, problematika pievodnich cen

Rok 2013 byl ve znameni udrzeni vysokého standardu posuzovani a hodnoceni
ptevodnich cen v ramci FS. Pokracujici globalizace trhu odpovidajicim zptisobem zvySuje miru
vlivu transakci mezi spiiznénymi subjekty na finalni danové inkaso v oblasti dani z pfijmi. Proto
je nejen nutnosti, ale téz povinnosti FS, tyto typy transakci intenzivné sledovat a kontrolovat,
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aby byl zajistén trzni princip v podnikatelském prostiedi i Ceské republiky. Metodika zaméfena
na posuzovani pievodnich cen, vypracovana Vroce 2011, jenadale ucelné¢ vyuzivana
k monitorovani fizenych transakci spojenych 0sob. Podnéty pro efektivni kontrolu a hodnoceni
prevodnich cen jsou Cerpany i z doporuceni a standardit mezinarodnich organizaci, ovliviujicich
pozici jednotlivych ¢&lenskych statd. Ceska republika aplikuje zakladni standardy tykajici
se pievodnich cen obsazené predevsim v dokumentech OECD a EU, pii¢emz pro ucely vlastniho
metodického fizeni se snazi interpretovat principy danych dokumentt ve svych metodickych
materidlech. Jednim 2z téchto materialt, ktery ma tcCinnost od 1.1.2013 je Pokyn
GFR-D-10 ke sluzbam snizkou pfidanou hodnotou poskytovanym mezi spojenymi
osobami/sdruzenymi podniky. Ceska republika vramci OECD participuje na piipravé
doporuceni a standardii Kk pfevodnim cenam, ato konkrétné V pracovni skupiné Vyboru
pro fiskalni zalezitosti, ktera je zaméfena na zdanovani nadnarodnich spolecnosti. Tyto standardy
a doporuceni jsou nasledné vyuzivany nejen pii danovych kontrolach u nadnarodnich podnikd,
ale také pii vydavani rozhodnuti 0 zavazném posouzeni zpusobu, jakym jSou tvofeny ceny mezi
spojenymi osobami dle § 38nc ZDP. Krom¢ tzv. unilateralnich zavaznych posouzeni, ktera jsou
feSena pouze Ceskym spravcem dané, je rozjednano rovnéz nékolik bilateralnich zavaznych
posouzeni, jez jsou projednavana na zakladé smluv 0 zamezeni dvojimu zdanéni.

V roce 2013 bylo podano 25 zadosti dle § 38nc ZDP. B&hem osmi let, kdy Ize v CR zadat
0 vydani rozhodnuti 0 zdvazném posouzeni zpusobu tvorby ceny mezi spojenymi 0Sobami,
bylo podano 146 zadosti 0 zavazné posouzeni, z toho 74 bylo odsouhlaseno, 34 bylo zamitnuto,
devét bylo vzato zpét a29 je zatim v feSeni. Délka posuzovani zadosti se odviji mimo jiné
od trovné spoluprace mezi danovym subjektem a finanéni spravou. Podstatny vliv ma rovnéz
kvalita informaci a podkladi dodanych poplatnikem, ato také téch, které byly piedlozeny
na zékladé¢ dodatecnych Zadosti 0 doplnéni ze strany spravce dané. Primérné se stale dari
spraveum dané vydavat zavazné posouzeni po osmi meésicich, v piipadé bilateralnich zadosti
je vSak doba vytizeni podstatné delsi a zavisi na spolupraci a postoji zahrani¢ni danové spravy.

Mezinarodni dohadovaci ftizeni Vv oblasti pifevodnich cen tykajici se uprav zisku
plynoucich z fizenych transakci mezi sdruzenymi podniky, pfipadné jinych spord zahrnujicich
spojené 0soby, byla ¢eskymi kompetentnimi organy vedena i v roce 2013. S ohledem na zajem
jednotlivych danovych sprav podrobné sledovat aanalyzovat pieshrani¢ni fizené transakce
se pocet feSenych sporii nesnizuje. Dulsledkem zna¢ného poctu preshrani¢nich transakci
provadénych mezi spiiznénymi subjekty pak je, ze danové spravy svou pozornost na kontrolu
tohoto segmentu transakci zamétuji pravidelné a Casto z divodu komplikovanosti povétuji
feSenim téchto piipadt nejkvalifikovanéjsi pracovniky. V mnohych piipadech je vysledkem
danové kontroly zvyseni zakladu dan¢ a doméfeni dané u pfislusného danového subjektu. V roce
2013 byly zahajeny ti nové ptipady zahrnujici spfiznéné subjekty, pticemz celkem bylo feseno
10 ptipadt dle ¢l. 25 smluv 0 zamezeni dvojimu zdanéni (tzv. MAP) nebo dle Arbitrazni
konvence (Sb. mezinarodnich smluv ¢. 96/2006). Zatim zadny pfipad feSeny dle Arbitrazni
konvence nebylo nutné predlozit poradni komisi, tj. Kk posouzeni arozhodnuti nezavislym
expertim.

Prevodni ceny jsou u dotcenych poplatnikl aktualné pravidelnou oblasti danové kontroly.
Finan¢ni sprava se proto snazi apelovat na danové subjekty, jichz se fizené transakce tykaji,
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aby byly pripraveny na ptipadné provéfovani vazeb mezi spiiznénymi subjekty, tj. aby mély
k dispozici odpovidajici podklady pro hodnoceni jejich pfevodnich cen spravcem dang,
coz ve svém dusledku Casto usnadni a urychli samotnou danovou kontrolu. Mnozstvi danovych
kontrol zahrnujicich pfevodni ceny se udrzuje na vysoké trovni ada sefici, ze ani podil
danovych kontrol, jejichz vysledkem bylo zvySeni zakladu dané (Ci snizeni danové ztraty)
neklesa. Ziastava zde patrny vliv prabézné se zvySujicich odbornych znalosti pracovnikt FS
I nartstajici pocet téchto odbornikii v ramci FS. Zaroven se da hovofit o ur¢ité specializaci
pracovnikii FS, coz lze hodnotit pozitivné. | v dalSich letech je zdmérem FS provéfovani
ptevodnich cen, které se staly jiz jednim z nejvyznamnéjsich cili kontrol u spfiznénych subjektt.
Ze zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav rovnéz vyplyva, ze oblast ptfevodnich cen
je povazovéna za rizikovou. Proto povazuje GFR za zasadni, aby byl vyse deklarovany vysoky
standard v oblasti hodnoceni fizenych transakci udrzen aVv navaznosti na mezinarodni vyvoj
vdané oblasti bylo pruzné reagovano na aktualni rizika pii posuzovani a kontrole
vnitroskupinovych transakci. Zaroveit bude GFR usilovat o ochranu &eskych datiovych pifjmi
z tizenych transakci pfi mezinarodnich dohadovacich fizenich se zahrani¢ni partnerskou daiovou
spravou, nicméné vzdy Sohledem na spravnou aplikaci mezinarodné uznavaného principu
trzniho odstupu.

6.4  Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spoluprace pti spravé DPH spocivd zejména ve vymeéné
informaci Se zahrani¢nimi dafiovymi spravami se zaméfenim na zamezeni danovym unikiim
a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho trhu EU.

Administrativni spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU probiha na zéakladé
nafizeni Rady (EU) ¢.904/2010 a provadéciho natizeni Komise (EU) ¢&.79/2012. Natizeni
904/2010 upravuje nekolik forem vymeény informaci, a to vyménu informaci na zadost a vyménu
informaci bez ptedchozi Zadosti, ktera se déli na spontanni a automatickou.

Vyména informaci 0 uskutecnénych dodanich zboZzi a poskytnuti sluzeb do jiného
Clenského statu je provadéna prostfednictvim elektronického systému VIES (VAT Exchange
Information Systém). Spravce dané tak ziskava aktudlni data z EU pro potieby tuzemského
daniového fizeni.

V ptipadé, ze platce DPH uskutecnil dodani zbozi do jiného clenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi) ¢i poskytl sluzby s mistem plnéni Vv jiném c¢lenském staté
podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen priznat dan pifijemce sluzby, ma zadkonnou povinnost
podat tzv. souhrnné hlaseni. Od 1. 1. 2013 ma povinnost podat souhrnné hlaseni i identifikovana
osoba, ato v piipadé, ze uskute¢nila poskytnuti sluzby s mistem plnéni Vv jiném ¢lenském staté
podle §9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Postupy ohledné
podavani souhrnného hlaSeni, véetné piipadnych oprav formou nasledného souhrnného hlaseni,
jsou upraveny v § 102 ZDPH. Za rok 2013 podalo 78 926 platciu DPH a identifikovanych osob
souhrnné hlaseni 0 dodani zboZi/sluzeb do jiného ¢lenského statu a 103 645 platca DPH
a identifikovanych osob vykazalo v danovém pfiznani porizeni z jiného ¢lenského statu.

V oblasti vymény informaci na zadost a spontannich informaci pokracoval i v tomto roce
trend vysokého poctu zadosti zaslanych do jinych ¢lenskych stati EU. Duvodem je provérovani
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konkrétnich piipadd vykazovani intrakomunitarnich transakci prostiednictvim daja
poskytnutych ¢lenskymi staty EU v systému VIES a udaji z danovych ptiznani ceskych platct
DPH a identifikovanych osob. Celkem bylo za rok 2013 zpracovano 8560 p¥ichozich
a odchozich zadosti o informace a spontannich informaci, véetné dotazii na registra¢ni data
platc DPH a identifikovanych osob. Od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 bylo z CR do EU zaslano
4 573 zadosti o informace a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych statat EU bylo v roce
2013 prijato 3987 zadosti o informace a spontannich informaci. U poctu Zadosti pfijatych
z jinych ¢lenskych statti EU byl zaznamenan 60% nartst oproti roku 2012.

Automaticka vyména informaci bez ptedchozi Zadosti se rovnéz ¢leni na odchozi
a prichozi smér. V odchozim sméru jsou prtislusné Kkategorie informaci odesilany do jinych
lenskych stath EU. Tomu predchézi zpracovani téchto dat na Grovni GFR. Data ziskana
z finan¢nich Gfadu (resp. z informa¢niho systému ADIS) za jednotliva ¢tvrtleti jsou zpracovana,
rozdélena do soubord ave formatu xml jsou zaslana jednotlivym ¢lenskym statim, ato vzdy
do konce ¢tvrtleti nasledujiciho po Ctvrtleti, za které maji byt data poskytnuta. V piichozim
sméru jsou informace ve stanovenych kategoriich pfijaty od jednotlivych ¢lenskych statd. Data
jsou opét na GFR zpracovana dle kategorie a mistni pfislusnosti dafiovych subjektii. Posléze jsou
soubory dat rozeslany na jednotlivé finan¢ni ufady k dal§imu vyuziti.

V ramci administrativni spoluprace podle natizeni 904/2010 je provadéno i dorucovani
spravnich akti a rozhodnuti, které se vztahuji K pfedpisim tykajicim se DPH na tzemi statu,
ve kterém ma sidlo organ pozadujici doruceni. V roce 2013 bylo doruceno 25 odchozich zadosti
0 doruceni a 7 ptichozich Zadosti 0 doruceni.

Oblast mezinarodni spoluprace podle nafizeni ¢&.904/2010 zahrnuje i provadéni
tzv. soubéznych (multilateralnich) kontrol, tj. kontrol zahajovanych spravci dané vice ¢lenskych
statd.

V souvislosti s postupy pro vraceni dané z piidané hodnoty stanovené smérnici Rady
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym Vv ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném
Clenském staté, jez jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady
2008/9/ES), je provozovan elektronicky systém pro tento proces vraceni dané. Pro odchozi
7adosti 0 vraceni dané podavané z CR do ¢&lenskych statt EU je k dispozici interaktivni aplikace
»Vraceni DPH v ramci EU“ na Danovém portdle finan¢ni spravy. Pro pfichozi zadosti z EU
do CR, jako statu vraceni dang, jepak vramci ADIS implementovana interaktivni aplikace
naFU pro hlavni mésto Prahu, kterA umozni p¥ichozi Zadosti piijimat, evidovat, zpracovavat
a elektronicky vytizovat. Podpora vetejnosti ohledné poskytovani informaci 0 procesu vraceni
dané v ramci EU pokradovala i v roce 2013. Pocet obdrZenych Zadosti zaslanych z EU do CR
jako statu vraceni dané v roce 2013 ¢inil 21 426 a naopak pocet Zadosti zaslanych ¢eskymi
Zadateli do stati EU byl pro uvedeny rok 28 459. NejvytizenéjSimi partnery v procesu vraceni
dand tykajici se obou smérti jsou sousedni staty CR.

V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarnich obchodu je pro vetejnost zavedena
sluzba ovéfovani datiového identifikaéniho ¢&isla (DIC) osob registrovanych V jinych
Clenskych statech EU. Ovéteni je mozné provést prostiednictvim aplikace Evropské komise,
jejiz webova adresa je uvedena na webovych strankach FS, dale u pfislusného utvaru na centralni
tirovni FS nebo u mistné piislugného FU, a to telefonicky, faxem, postovni zasilkou, e-mailem,
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popfipadé¢ Vramci osobni navstévy. Od roku 2012 sena strankach Evropské komise pfii
ovéfovani DIC zobrazuje u téméf vsech ¢lenskych stati EU kromé platnosti DIC i jméno
a adresa ovérovaného subjektu. Vyjimkou je Némecko, které tyto specifické udaje neposkytuje.
U Spanélska musi pak zadatel 0 ovéfeni zadat kromé DIC i jednotlivé idaje Kk ovéfeni (jméno
a/nebo adresa). Odpoveéd’ na dotaz k registraénim tdajum Spanélského subjektu totiz automaticky
nevypisuje nazev a adresu subjektu, jako je tomu u jinych statd Od ledna do prosince roku 2013
bylo podano pres systém VIES 82 855 dotazii na ovéfeni zahrani¢nich DIC v ramci celé FS.

Vroce 2013 pokracovaly prace na projektu Evropské komise ,,Zvlastni rezim
pro telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby
poskytnuté osobou povinnou k dani usazenou ve Spolecenstvi, avSak nikoli v ¢lenském staté
spotieby (tzv. systém ,,Mini-one-stop-shop, MinilSS“) dle smérnice Rady 2008/8/ES.
Od 1. 1. 2015 dojde u jmenovanych sluzeb ke zméné mista plnéni (nove jim bude misto piijemce
sluzby). Zvlastni rezim zjednodusi postupy pii plnéni danovych povinnosti v dané oblasti. Osoba
povinna k dani provozujici vySe uvedené sluzby se k rezimu zaregistruje v jednom ¢lenském
staté identifikace (dle pravidel usazeni) a prostfednictvim danové spravy statu identifikace bude
podavat sva danova priznani k DPH a platit dan. Stat identifikace pak zajisti pfedani ptislusnych
udaju z danovych ptiznani a odvod dané do pfisluSnych stati spotieby. Nebude tedy tieba
se jednotliveé registrovat k dani ve vsech statech spotieby (dodani). Registrace k tomuto rezimu
bude pro osoby povinné k dani dobrovolna. Pro rezim je vyvijena nova portalova aplikace,
ktera umozni I pfenos udaji mezi staty identifikace a spotfeby. Registrace k rezimu bude mozna
jizod 1. 10. 2014. De facto sejedna o dva rezimy, ato EU rezim pro osoby povinné k dani
usazené Ve Spolecenstvi a non-EU rezim pro osoby povinné K dani neusazené ve Spolecenstvi.
V soucasné dob& podobny systém pro neusazené 0soby jiz existuje, jedna se o tzv. VoeS. V CR
neni dosud nikdo k VVoeS registrovan, jsme jen v pozici statu spotieby, tedy piijemce dané.

6.5  Mezinarodni spoluprace dafiovych sprav

Spoluprace s daiiovou spravou Slovenska

Spolupraci se Slovenskem Ize povazovat za unikatni. Nejen, Ze nas Spojuje spolecna
historie a tradice, ale i obé zem¢ maji obdobny vyvoj. Jako kazdoro¢né se v ramci sjednaného
,Ujednani 0 spolupraci v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské
republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky* uskutecnila fada setkani, ktera pro rok
2013 byla mimo jiné zaméfena na problematiku kontroly velkych danovych subjekti, interniho
auditu a boje s danovymi uniky u DPH.

Spoluprice s datiovou spravou Ciny

V poloving kvétna 2013 navitivila GFR delegace z datiové spravy Cinské lidové
republiky. Tuto Sesti¢lennou delegaci vedl naméstek ministra dani Cinské lidové republiky
apiedmétem jejich zajmu byla témata zaméfena na dafiovy systém Ceské republiky
a na organizaci a fizeni FS.

Spoluprace s daiiovou spravou Libanonu
Na zacatku meésice Cervence 2013 hostila FS delegaci z Libanonu. Vzhledem k tomu,

ze libanonska danova sprava prochazi velkou organizac¢ni reformou zajimali se libanonsti
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kolegové 0 zpusob fizeni FS. Aby si mohli zastupci libanonské danové spravy udélat uceleny
obrazek o0 tizeni FS, navitivili krom& GFR i OFR a FU pro Zlinsky kraj.

Spoluprace s daiiovou spravou Thajska

Koncem f#ijna 2013 navstivila 21 ¢&lennad delegace z thajské datiové spravy GER.
V hledacku jejich zajmu byla problematika organizace a tizeni FS a efektivita vybéru dani.

6.6  Financni sprava a mezinarodni dafové organizace

Evropska unie — program Fiscalis

V ramci komunitdrniho programu Fiscalis se ve dnech 6. Az 7. Cervna 2013 konalo
setkani kontaktnich osob EU k e-Auditu, které se uskutecnilo v Praze. Cilem tohoto setkani bylo
nalézt spole¢ny prusecik v harmonizaci postupt v oblasti e-Auditu, coz by mélo pfispét K lepsi
vyméng informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU a efektivnéjSimu zptisobu realizace
danovych kontrol.

Kromé této akce se v pribéhu roku 2013 zuacastnilo celkem 113 pracovnikt FS dalsich
76 akci realizovanych v ramci programu Fiscalis. Na pofadani tzv. ,,ptichozich working visit*
se v roce 2013 podilely ti finanéni tfady, a to FU pro Jiho¢esky kraj, FU pro Plzensky kraj a FU
pro Ustecky kraj, které piijaly pét Gi¢astnikil ze étyF ¢lenskych zemi EU.

OECD

Ve dnech 11. A 12. Dubna 2013 uspoiadala FS seminai pod zastitou Globalniho fora
OECD pro transparentnost a vyménu informaci za ucelem ptipravy pracovnikli danovych sprav
k hodnoceni danové transparence jednotlivych zemi. V poslednich letech se Globalni forum
OECD vramci boje proti danovym unikim prostiednictvim intenzifikace a rozsifovani
mezinarodni danové spoluprace zamétuje nazkoumani, zda jednotlivé jurisdikce napliuji
Standardy OECD pro transparentnost a vyménu informaci stanovené OECD v roce 2009.

IOTA

I vroce 2013 se FS intenzivné vénovala plnéni zavazki a povinnosti, které ji vyplyvaji
z &lenstvi Ceské republiky v ,,Evropské organizaci dafiovych sprav (IOTA)“. Vysledek této prace
se dostavil na 17. Valném shromazdéni IOTA ve §vycarském Bernu, kdy Ceska republika uspéla
ve své kandidatufe do Vykonného vyboru IOTA, ktery predstavuje nejvyssi organ této
organizace mezi jednotlivymi valnymi shromazdénimi. Ceska republika setak stala jednim
z deviti fadnych ¢lentt Vykonného vyboru IOTA pro obdobi 2013 az 2014.

1. Vykon dalSich kompetenci

7.1  Platby a vratky dani a poplatki

Vybér dani apoplatki apievod vynosu dani opravnénym piijemcim je jednou
ze zakladnich &innosti FS. Pro realizaci spravy dani je pro FU otevieno az 147 bankovnich uéti
rizného typu, na které platci a poplatnici plati riizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych
jsou realizovany danovym subjektim vratitelné pieplatky. Z dalSich ucth jsou realizovany
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pievody prostfedkll opravnénym piijemcim.

Tabulka €. 44 zobrazuje za roky 2009 az 2013 udaje 0 celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU, kdy se jedna o uhrady riznych druht dafiovych povinnosti a0 celkovém objemu
plateb odesilanych z uétd FU, kdy se jedna piedev§im o0 ,vratky* dafiovym subjektim nebo
prevody prostiedki opravnénym piijemcim. Tabulka €. 44 udava objem prostredkt v absolutni
hodnoté. Celkovy souhrn doslych a odesilanych plateb za celou Ceskou republiku nabyl za rok
2013 hodnotu 1,6 bilionu K¢.

Tabulka &. 44: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU v mil. K¢
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 | Rodl
Na téty FU 067 365 1003458] 1041836 1078024 1127965 49941
Z 4eth FU 434358]  451972] 476145|  494830] 521060 26 230
CELKEM 1401723] 1455430] 1517981 1572854] 1649025 76171

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

Tabulka ¢&. 45 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z uétd FU v letech 2009 az 2013. Za rok 2013 byl
zaznamenan meziroéni rist celkového souhrnu doslych a odesilanych plateb za celou Ceskou
republiku ve vysi 4,8 %.

Tabulka ¢&. 45: Indexy celkového objemu plateb dolych na uéty FU

Index (%) Index (%) Index (%) Index (%0)
10/09 11/10 12/11 13/12
Na uéty FU 103,7 103,8 103,5 104,6
Z Géta FU 104,1 105,3 103,9 105,3
CELKEM 103,8 104,3 103,6 104,8

7.2  Realizace prevodu opravnénym prijemciim

Na zakladé¢ zakona ¢.243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozd&jSich
predpist, provadéji FU pfevod vynosu definovanych typti dani do rozpo&tu obci, krajtl, statnich
fondd, Narodniho fondu adalsim pfijemcim deklarovanym V pfislusnych zakonech.
FU pievadéji i vynosy nékterych typli odvodi za poruseni rozpoétové kazng
dle zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Z hlediska pfevodu vynosu dani lze rozdélit pfevadéné dan¢ na dan¢ sdilené se statnim
rozpo¢tem (DPH, dan z pfijmu fyzickych osob, dan z ptijmt pravnickych osob, dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z ptijma fyzickych 0sob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela ptijmem jiného piijemce, kterym je pfevadén (napf. dan z nemovitosti, dan
silni¢ni, poruseni rozpoc¢tové kazné s prostiedky statnich fondt nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢&. 46 zobrazuje udaje 0 celkovém objemu prostiedki prevedenych FU riiznym
typiim piijemct v letech 2009 az 2013. V roce 2013 byl zaznamenan meziro¢ni rust celkového
objemu pievedenych prostiedku ve vysi 9,7 %.
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Tabulka €. 47 zobrazuje celkovy objem prostiedkll prevedenych v roce 2013 rozpoctim
uzemné samospravnych celkti a fondim podle typu piijemce. Z tabulky je identifikovatelné
vnitini rozdéleni objemu ptevadénych prostiedkd podle typu jednotlivych piijemcii. Piijemci
nejvétsiho objemu pievadénych prostiedkd jsou obce Ceské republiky, ato zejména
jako piijemci podilu na vynosu dani. FU rovnéZ pievadi vynosy silni¢ni dané do Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Tabulka &. 46: Celkovy objem prostiedkt pievedenych FU riiznym typam pifjemctt v mil. K&

Rok 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 'ndex (%) | Rozdil
CELKEM 162 022| 175470 174461 180539 198 134 109,7 17395
Tabulkq ¢. 1’17: Pros:[fedky pfeovedené Vv roce 29}3 rozpo¢tim tzemné v mil. K&
samospravnym celkim a fondtim podle typu piijemce

Prevod Prevod sankci - | Prevod odvodi za
Piijemce Z vynosu ochrana Ziv. poruseni rozpoctové| CELKEM
dani prostredi kazné

Obce 144 151 0,2 - 144 152
Kraje 48 059 - - 48 059
SFZP - 03 7 7
Ostatni statni fondy - - 57 57
Narodni fond - - 142 142
SFDI 5365 - - 5365
Penzijni spole¢nosti 353 - - 353
CELKEM 197 929 1 205 198 134

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

7.3 Cenova kontrola

Cenové kontroly, provadéné pracovniky oddéleni cenovych kontrol SFU v roce 2013,
byly zaméteny na dodrzovani zpusobi regulace cen stanovenych zakonem ¢.526/1990 Sb.,
0 cenach, ve pozdéjsich predpisi  (zdkon 0 cenach) adale na posouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Pracovnici SFU uzavieli
v roce 2013 celkem 268 kontrolnich akci a ve 113 spravnich Fizenich za poruseni cenovych
predpist ulozili pokuty v celkové vysi 2,7 mil. K€ Za obdobi roku 2013 bylo vyfizeno
89 podnétt, z toho 41 opravnénych.

znéni

Hlavni pozornost u provadénych kontrol v roce 2013 byla zaméfena na kontrolu cen
dodavek vody pitné avody odpadni, dale na ceny za sbér, piepravu, tfidéni a odstranovani
komunalniho odpadu a sluzby spojené Suzivanim najemniho bytu. V ramci kontrol byla
nejCastéj$i poruseni cenovych piedpist zjisténa u oblasti dodavek pitné vody odbératelim.
Jednalo se o pfipady zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladt do vysledné kalkulace ceny
pitné vody pro kone¢ného spotiebitele. Podobna situace byla zjisténa i u sbéru, piepravy, tfidéni
a odstranovani komunalniho odpadu; dochéazelo k zahrnuti ekonomicky neopravnénych naklada
do kalkulace ceny (vyrobni rezie, opravy, odpisy).
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Kromé cenovych kontrol byla v roce 2013 provedena mimotadna Setieni vyzadana MF
podle § 12 zakona 0 cenach. Jednalo se o Setfeni cen vybranych druhti peciva vV maloobchodé
(podezfeni na mozné zneuziti vyhodné&jsiho hospodarského postaveni spole¢nosti vykupujici
vybrané druhy peciva). Dalsi oblasti, na kterou se kontrolni pracovnici zaméfili, bylo Setfeni cen
zdravotnich vykonti ve vybranych zdravotnickych zafizenich. Analyzované tdaje potvrdily
pocateéni domnénku zadavatele Setieni (MF), Ze zdravotnicka zafizeni maji S riznymi
zdravotnimi pojisStovnami sjednany rtizné vyse thrady zdravotni péce U stejnych zdravotnich
vykonti. Jednou z vyznamnych akci byl i provedeny monitoring cen v obcich zasazenych
povodnémi, zaméteny na ziskani informaci, zda nedochéazi k neimérnému navysovani cen zbozi
a sluzeb v souvislosti se zvySenim poptavky plynouci z povodnové situace. Z vysledki Setfeni
nevyplynulo poruseni cenové hladiny pfi nabizeni zbozi a sluzeb.

Vysledky kontrolni ¢innosti oddéleni cenovych kontrol SFU zcela jednoznaéné prokazuii,
stejné jako v minulych letech, odiivodnénost vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dal§iho
pokracovani i v podminkach nové organiza¢ni struktury FS. Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkem 268 provedenych kontrolnich akci bylo ve 113 ptipadech (cca 42% kontrol)
zjisténo poruSeni cenovych ptedpisi. Cenové kontroly provadélo 54 kontrolnich pracovnika
SFU.

7.4 Finanéni kontrola

V navaznosti na ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond, realizovala oddéleni dotaci a finanéni kontroly jednotlivych FU
v roce 2013 vetejnospravni kontroly (kontrola) v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 552/1991 Sh.,
0 statni kontrole, v navaznosti na metodické pokyny vydané MF.

Plan kontrolni &innosti jednotlivych FU byl sestaven a uskute¢iiovan v pribéhu roku 2013
zejména s ohledem na specifické potieby a poznatky v regionalnich podminkach FU. Pednostné
byly, stejné jako v minulych letech, realizovany podle pozadavkti MF mimoiadné kontrolni akce
u subjekti, kde byla signalizovana zavazna poruseni finanéni kazné€, napf. na zakladé dorucenych
stiznosti a podnéti.

Oddéleni dotaci a finanéni kontroly jednotlivych FU provéfovala jak opravnénost pouziti
finanénich prostfedki statniho rozpoctu, tak dodrzovani ucelovosti a podminek stanovenych
pro ¢erpani dotaci ze statniho rozpoctu na financovani programi Vve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, aakci spolufinancovanych z prostfedki EU.
Vybrané kontroly se zamétily rovnéz na kontrolu organizacnich slozek statu a jejich hospodateni
s majetkem statu tj. plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich. U podnikatelskych subjektt — pravnickych
osob se také provadély kontroly plnéni vSeobecnych podminek pro poskytnuti investi¢nich
pobidek podle zakona ¢. 72/2000 Sh., 0 investi¢nich pobidkach.

V roce 2013 pracovnici oddéleni dotaci afinanéni kontroly uskuteénili celkem
85 kontrol, z toho bylo 64 veiejnospravnich kontrol. Pti nich zjistili podezfeni na neopravnéné
pouziti nebo zadrzeni financnich prostredki, poskytnutych ze statniho rozpoctu, nebo jinych
penéznich prostiedkt statu, ve vysi cca 170 mil. K¢&. Ze zavérecnych protokoll z jednotlivych
kontrol jednoznacné vyplyva, ze byly zjistovany obdobné nedostatky jako v minulych letech.
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Jednalo se opakované predev§im 0 nerespektovani zasad hospodarného vynakladani prostiedki
statniho rozpoc¢tu a nedodrzovani zavaznych podminek stanovenych pro cerpani ucelove
urenych finan¢nich prostiedkd. Nedostatky byly zjistovany jak v oblasti vedeni ucetnictvi,
tak pfi hospodafeni Se statnim majetkem a chyby pretrvavaly i v oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Dalsich 21 kontrol bylo zaméfeno na plnéni vSeobecnych podminek pro poskytnuti
investi¢nich pobidek. V 9 pFipadech kontrolofi zjistili, Ze podminky nebyly splnény, mnohdy
i proto, ze prislusna spole¢nost z divodu ekonomické krize od realizace zamysleného projektu
upustila.

Pracovnici odd&leni dotaci a finanéni kontroly jednotlivych FU se v roce 2013 podileli
jako piibrané osoby na piezkoumavani hospodafeni 13 kraji a 7 regionalnich rad regiont
soudrznosti, které realizuje MF. Zpasob piezkoumani hospodaieni je stanoven zakonem
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celk a dobrovolnych
svazkli obci, ve znéni pozdéjsich piedpist (zakon ¢.420/2004 Sb.). V ramci ptrezkoumani
hospodafeni kraji bylo provedeno 26 kontrol hospodafeni s majetkem u piispévkovych
organizaci, jejichz ziizovatelem byl pfislusny kraj, a to se zaméfenim na organizace poskytujici
socialni sluzby.

Na zakladé povéfeni MF vykonaly FU celkem 109 dozoré nad vykonem pirezkoumani
hospodateni U izemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkli obci a méstskych casti
hlavniho mésta Prahy. Zakladnim cilem dozorové C¢innosti bylo zjistit, zda vykonané
ptezkoumani, zabezpecené krajskymi Gfady, Magistratem hlavniho mésta Prahy, auditorem nebo
auditorskou spolecnosti, bylo provedeno v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a Vv rozsahu
stanoveném Vv § 2 a 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.

7.5  Sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

Vysledky ¢innosti v oblasti spravy odvodt za poruseni rozpo¢tové kazné byly zejména
Vv pocatku tohoto roku poznamenany zasadni reorganizaci na zakladé nabyti Gi¢innosti zakona
&. 456/20011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Oddélenim dotaci, vykonavajicim spravu
odvodi za poruSeni rozpoctové kazn€, sei pres mnoho zejména technickych problémi
v souvislosti se zrusenim finanénich feditelstvi a zavedenim zcela nové organizaéni struktury FU
podafilo pevné¢ adaptovat aptedevsim stabilizovat. Jednozna¢né pozitivum Ize shledat
Vv personalni stabilizaci a udrzeni minimalni fluktuace pracovnikd odd¢€leni dotaci.

wrN e

Sprava odvodii byla v roce 2013 vykonavéana 15 FU. FU v plné §ifi zajistily vykon své
zakonné kompetence ke spravé odvodi za poruseni rozpoctové kazn€, ktera piedstavuje
komplexni souhrn tkonti v danovém fizeni, od vyhledavani danovych subjektt, ptes kontrolu,
jejimz predmétem je ovéteni, zda pii nakladani s poskytnutymi prostiedky nedoslo k poruseni
rozpoctové kdzné a vymeétovani, vybirani uloZenych odvodl a pendle, vCetné feSeni opravnych
prostiedku proti rozhodnutim vydanym v danovém fizeni.

Odvody za poruseni rozpoctové kazné jSou nastrojem pro zpétné ziskani zneuzitych nebo
neopravnéné pouzitych dotaci, ndvratnych financnich vypomoci ajinych tucelové urcenych
prostiedkti statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu ¢i statnich financ¢nich aktiv.
Nejsou tedy cistou dani Vv pravém slova smyslu, jejimz ukolem je plnéni pifijma statniho
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rozpoCtu, nybrz prosttednictvim odvodd a penale za poruSeni rozpoctové kazné jsou chranény
vefejné prostiedky a prostiedky poskytnuté z vetejnych zdroji pied jejich zneuzitim. V roce
2013 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 37 112 dotovanych projektd ¢i akci
Vv celkovém objemu pies 240 mld. K¢.

Cinnost finanénich aradu

Jednou ze st&Zejnich &innosti FU pii vykonu spravy odvodi je jejich ¢innost kontrolni,
kdy jsou provétovany skutecnosti zakladajici povinnost zaplatit odvod a penale za porusSeni
rozpoctové kazné. Témito skutecnostmi jsou poruseni pravnich predpist, kterych se dopustily
organizacni slozky statu pfi nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, dale poruseni podminek
stanovenych rozhodnutimi, dohodami, piipadn¢ smlouvami aporuseni pravnich piedpisu,
na jejichz zakladé byly poskytnuty prostiedky ze statniho rozpo¢tu, Narodniho fondu, statnich
finan¢nich aktiv astatnich fondt. Na tuto ¢innost navazuje vyméfovani odvodi a penale
za poruseni rozpoctové kazné, feSeni opravnych prosttedki az po vybirdni a vymahéni
vymeétfenych odvodu a penale.

Jak bylo vyse uvedeno, i pfes zasadni organizacni zmény se v roce 2013 podatilo
na useku spravy odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné udrzet stabilizovanou personalni situaci.
Celkem vykonavalo spravu odvodd na FU cca 518 pracovniki. V tomto poétu jsou zahrnuti
téz pracovnici zajistujici metodické ¢innosti, které do konce roku 2012 spadaly do kompetence
finanénich feditelstvi. Z tohoto pohledu ztstal pocet pracovnikti v roce 2013 oproti roku 2012
témef nezménén.

Kontrolni ¢innost - zjiSt'ovaci faze celého procesu spravy odvodu za poruseni rozpoctové
kéazné probihd vramci datiové kontroly, ktera jetak jednou ze stéZejnich &innosti FU,
nebot’ je pokladem pro vyméteni odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné. Nezanedbatelna
je vsak jeji funkce preventivni. V roce 2013 bylo:

- provedeno celkem 7 968 kontrol a mistnich Setfeni,
- zkontrolovano celkem 13 947 dotovanych akci a projekti,
- zkontrolovano celkem 33 770 mil. K¢.

V ramci jedné kontroly byly tedy v priméru zkontrolovany téméi dva projekty v objemu
4,2 mil. K& V roce 2013 doslo k poklesu poctu kontrol a objemu zkontrolovanych prostiedka
(o cca 18 %), jakoz i ke snizeni poctu zkontrolovanych projektt, ato 0 26 % oproti roku 2012,
Z celkového poctu kontrol bylo ukonceno s nalezem poruSeni rozpoétové kazné celkem 2 784,
pticemz pochybeni byla zjisténa u 3 128 akci, resp. projektt, ve vysi 3 952 mil. K&. To znamena,
ze vice jak kazda ¢tvrta kontrola byla ukonéena zjisténim poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2013 pokracoval narust kontrol provedenych na zakladé podnétu, ato zejména
poskytovateli dotaci spolufinancovanych z prostfedki EU. Podnéty vsak podavaly i jiné
kontrolni organy, jako napiiklad NKU. Tyto kontroly maji pied vlastni vyhledavaci ¢innosti FU
jednoznacnou piednost. Podil kontrol provadénych na zakladé podnétu vzrostl v roce 2013
na 36 % z celkového podtu kontrol oproti 26 % v roce 2012. FU provedly celkem 2 835 téchto
kontrol a zkontrolovaly pii nich témeér 24 042 mil. K& Nejvice podnétt podalo Ministerstvo
Skolstvi mladeZze atélovychovy (celkem 1 065 podnét), dale Ministerstvo prace a socialnich
véci (828 podnéti) a Uiad prace CR, resp. jeho pobocky (326 podnéti). Téméi 2/3 kontrol
provedenych na zakladé podnéta (celkem 1805 tj. 63 % kontrol provedenych na zakladé
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podnétu) bylo v roce 2013 provedeno u projekti a akci spolufinancovanych z rozpoétu EU.

Zaméfeni kontrolni Cinnosti stale vice zavisi na struktufe podnéti ata je zavisla
na aktivit¢ jednotlivych poskytovatelti. | pfes to, ze vice jak tfetina kontrol byla provedena
na zakladé podnétu, pokryvala kontrolni &innost FU viechny oblasti, do kterych jsou
poskytovany, resp. ve kterych jsou vyuzivany prostfedky statniho rozpoctu, statnich fondu
ajinych vetfejnych zdroja aoproti roku 2012 nedoslo jejich vlivem k zasadnim zménam
v zaméfeni kontrolni ¢innosti. Z celkového poétu zkontrolovanych projektu ¢i akcei jich nejvice,
ato 5223 (.37 %), bylo provedeno v oblasti socialnich programi a aktivni politiky
zaméstnanosti. Castky poskytované V jednotlivych piipadech viak obvykle v této oblasti
nepiesahuji  fady statisici, nejCastéji predstavuji fady desetitisici korun. DalSimi
nejvice kontrolovanymi  oblastmi  byla oblast zemédélstvi alesniho hospodaristvi
s 1561 zkontrolovanymi projekty a akcemi (tj. 11 %). Obdobné pak oblast provéfovani
hospodareni organiza¢nich sloZek statu a pouZiti prostifedki poskytovanych z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava s 1523 zkontrolovanymi projekty a akcemi. Kontroly v ostatnich
oblastech jako kultura, podpora bydleni a komunalni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani, ochrana
zivotniho  prostfedi, nepfesahuji Vv jednotlivych piipadech 7% zcelkového poctu
zkontrolovanych projektti a akci. V roce 2013 pokracoval narist zkontrolovanych projektu
a akci spolufinancovanych z prostiedki EU a tvofil témét 15 % (2 094) z celkového poctu
zkontrolovanych projektt a akei.

| v roce 2013 pokracoval trend nardstu dirazu na splnéni podminek, resp. povinnosti
vztahujicich se k vybéru dodavateli dotovanych projektl, ato zejména Vv ptipadech projekti
spolufinancovanych z prostiedkt EU, ale i v pfipadé¢ projekti spolufinancovanych pouze
Z narodnich zdrojt. Tyto podminky jsou stanoveny jak platnymi pravnimi piedpisy upravujicimi
zadavani vefejnych zakazek, tak i rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o0 poskytnuti
prostiedki z vetejnych zdroji. S nalezem poruSeni téchto povinnosti bylo ukonéeno celkem
418 kontrol, pticemz pochybeni byla zjisténa u 451 projekti ¢i akci. Tento stav je vice
jak dvojnasobny oproti roku 2012. Na zakladé¢ toho bylo vyméfeno celkem 456 781 tis. K¢
na odvodech za poruseni rozpoctové kazné.

Na kontrolni ¢innost navazuje vyméirovani odvodi a penale za poruseni rozpoctové
kazné v piipadech prokazaného poruSeni rozpoctové kazné€. Na zakladé provedenych kontrol
bylo:

- vyméreno 3 745 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné,
- vyméreno 2 951 mil. K¢ na penale za poruseni rozpoc¢tové kazné.

V souvislosti s narGstem poctu podanych podnéti K zahdjeni fizeni Vramci vykonu
spravy odvodil za poruseni rozpoctové kazn€ je nutné upozornit na to, ze na zakladé podnétu
bylo vyméteno 66 % odvodu (2 467 mil. K¢) a 76 % penale (2 254 mil. K¢).

Opravné prostiedky - proti rozhodnutim FU bylo vroce 2013 podano celkem
300 odvolani smétujicich proti castce 2 443 mil. K¢ (. 36,5 % z celkové ¢&astky ulozenych
odvodu a penale). V roce 2013 bylo:

- 55 odvolani finan¢nimi Gfady vyfizeno vV ramci autoremedury,
- 27 odvolanim rozhodnutimi OFR vyhovéno plné nebo ¢astecne,
- 181 odvolani zcela zamitnuto.
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V porovnani S ptedchazejicim rokem 2012, kdy tietina odvolani byla podana opravnéné,
v roce 2013 se podil Gspésné, ¢i ¢asteéné Gspesné podanych odvolani nepatrné zvysil. Ve vztahu
k celkovému poctu vydanych rozhodnuti 7 516 se vSak jedna 0 zcela minimalni pocet odvolanim
napadenych rozhodnuti FU.

Piezkoumani rozhodnuti FU bylo realizovano pouze v deviti piipadech.

Subjekty, kterym byl ulozen odvod a penale za poruSeni rozpoétové kazné, nejcastéji
vyuzivaji moznost podani Zadosti 0 jejich prominuti. V roce 2013:
- bylo podano 1 340 Zadosti 0 prominuti,
- pozadovana ¢astka k prominuti ¢inila 5 607 mil. K¢.
V ramci placeni odvodu a penale za poruseni rozpoétové kazné bylo povoleno:

- 660 poseckani v celkové ¢astce 8 751 mil. K&,
- 122 ihrad ve splatkach v celkové ¢astce 204 mil. K¢.

S ohledem na to, ze naprosta vétsina subjektd, kterym byl odvod nebo penale za poruseni
rozpoCtové kazné uloZen, vyuZzije moznosti podani Zadosti 0 jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou &ast agendy FU zpracovani a postoupeni zadosti subjektti 0 prominuti odvodd
a penale za poruseni rozpoétové kazné GFR. V roce 2013 bylo na GFR postoupeno celkem
1 451 zadosti 0 prominuti.

Cinnost Odvolaciho finané&niho Feditelstvi

Puisobnost OFR Vv ramci vykonu spravy odvodil spo¢iva zejména Vv postaveni odvolaciho
organu vi¢i rozhodnutim FU. Rok 2013 byl v piipadé OFR ve znameni &innosti a problémi
souvisejicich s jeho ztizenim. Na useku spravy odvodii za poruseni rozpoc¢tové kazné se podatilo
situaci jak persondlni, tak organiza¢ni stabilizovat. V roce 2013 bylo na OFR zaevidovano
celkem 324 spisti, z toho celkem:

301 odvolani,

- 19 zadosti ¢i podnéth k pfezkoumani rozhodnuti,
4 ostatni podani.

OFR v roce 2013 vyiidilo celkem 227 spist:

- 208 odvolani,
- 19 nafizeni k pfezkoumani rozhodnuti.

V roce 2013 byl poéet podanych odvolani vyfizovanych v kompetenci OFR na obdobné
urovni jako v roce 2012, kdy odvolacim organem bylo osm finan¢nich feditelstvi. | pfes to jsou
na pracovniky OFR kladeny stile vétsi naroky na odbornou zpusobilost, nebot bezvadné
a kvalifikované vypofadani namitek odvolani je zakladem pro pfipadny uspéch Vv soudnich
sporech. Z tohoto pohledu je vyfizovani odvolani nejnaroénéjsi ¢asti agendy OFR. Z celkem
208 odvolani vyiizenych timto organem bylo vroce 2013 plné¢ nebo castecné vyhovéno
v 27 pripadech.

Centralni evidence dotaci — informa¢ni systém CEDR

Pro informovanost FU o0 poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich slouzi soustava
informacnich systémi CEDR. V centralnim registru dotaci (CEDR 11l) jsou od roku
1998 evidovana data o0 dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a dal$ich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu a statnich
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finanénich aktiv (dotace). Za rok 2013 byly ze strany poskytovateli dotaci vykazany informace
0 finan¢nich prostedcich ve vysi 240 mld. K¢, coz je hodnota o cca 29 mld. K¢ vice nez v roce
2012 (zatim se nejedna o ¢astku kone¢nou, nebot’ data za 4. ¢tvrtleti roku 2013 jsou plnéna
prubézné az do 4/2014).

Soustava informacnich systémii CEDR je tvofena Ctyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informacnimi systémy, které zabezpecuji pienos dat od poskytovatelit dotaci. Témi
jsou IS CEDR I-MMR, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty a IS CEDR II. Tyto aplikace vyuziva
GFR, OFR a 15 finan¢nimi tfady a dalsich 21 organii statni spravy. IS CRDR III je aplikaci
vyuzivanou k evidenci kontrolni ¢innosti acelého procesu spravy odvodu, ktera dava
poskytovatelim a dal$im opravnénym organiim zpétnou vazbu o vysledcich kontrol
prostiednictvim aplikace CEDR-VYKONT.

Vzhledem Kk tomu, ze kvalita a kompletnost dat v informac¢nich systémech je primarné
zévisla na jejich zadavani ze strany poskytovateli dotaci, GFR vroce 2013 pokracovalo
se zastupci poskytovatelit dotaci v pribézném fesSeni uplnosti a relevantnosti vykazovanych dat
Vv centralnim registru dotaci. Zvlastni pozornost byla vénovana oblasti strukturalnich fonda
a udajim vykazovanym prostiednictvim informacniho systému MSC2007. Dlouhodobé¢ slabou
strankou Vv tlaku na poskytovatele k pInéni jejich povinnosti zaznamenavat idaje 0 poskytnutych
dotaci je absence zakonné sankce za neplnéni této povinnosti. Rok 2013 nicmén¢ navazal na roky
pfedchozi co do zvyseného zajmu poskytovatelii a samotné vetejnosti 0 centralni registr dotaci
CEDR Il ajeho vefejné pfistupnou ¢ast. Zajem 0 data na internetu ma pozitivni dopad na
postupné zkvalitiovani dat pii jejich pofizovani ze strany poskytovatell dotaci, postupné
se zkracuji intervaly predavani dat ze strany poskytovatell, aktualni data zastavaji dulezitou roli
pii identifikaci a feseni podnéti ke kontrole FU.

Rok 2013 navazal na zvySujici Se zajem fidicich a kontrolnich organi poskytovatel
dotaci 0 elektronické on-line informace o vysledcich kontrol u pifjemcti dotaci, provadénych FU.
Ktomuto tgelu GFR  spravuje arozviji ~webovou sluzbu CEDR-VYKONT,
ktera je pro poskytovatele vefejnych prostfedkti stale vyhledavanéj$im a vyuzivanéj$im
informa¢nim zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontrolni informacni systém CEDR I
aumoziuje piistup k vybrané mnoziné dat z IS CEDR Il o vysledcich kontrolni &innosti FU
véetné naslednych opravnych prostiedkt. Aplikace VYKONT je vyuzivana ke zjistovani stavu
hospodateni s financnimi prostiedky statniho a ze statniho rozpoctu, ale zejména jako jeden
Z primarnich informacnich zdrojii pro zpracovavani hodnoticich zprav tykajicich se hospodareni
s evropskymi prostfedky. Aktuadlné vyuziva piistupu na vysledky kontrol 21 organizaci statni
spravy (39 organiza¢nich ttvart, cca 250 uzivateli). Ro¢né je nawebovou sluzbu ucinéno
ptiblizné 17 az 19 tis. dotazi, z toho cca 80 % v souvislosti s kontrolou evropskych prostiedki.

Zavér

Cinnost FU i OFR v roce 2013 v oblasti spravy odvodii za poruseni rozpodtové kazné
byla poznamenana realizaci zcela zasadnich organizac¢nich zmén na zakladé nabyti ucinnosti
zdkona &.456/20011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. S ohledem na rozsah zmén

Ize dosazené vysledky, 1 pres pokles témét vSech ukazatelti, hodnotit jako velice dobré.
Uspéchem je stabilizace ¢innosti FU i OFR jak co do kvantity tak zejména co do kvality.
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Zaméfeni kontrolni Cinnosti je stale vice ovlivnéno narustajicim poctem, strukturou
a charakterem podnétii kK zahajeni fizeni v ramci vykonu spravy odvodi podavanych zejména
ze strany poskytovateli. V této oblasti se doposud zcela nedafi vyiesit vysokou Cetnost podnéti
k zahajeni fizeni Vv pfipadech poruseni rozpocétové kazné tadové ve vysi jednotek ¢i desitek
korun. Reseni takovychto podnéti FU zahlcuje, navic kdyz naklady na podani podnétu nékolikrat
presahuji vysi poruseni rozpo¢tové kazné. Piesto Se i nadale dafi udrZzet systematické rozlozeni
kontrolni ¢innosti na vSechny oblasti, kam jsou poskytovany veifejné prostiedky. Zasadni
pozornost aduraz je kladen na fizeni vedend u projekti spolufinancovanych prostredky
zrozpoétu EU. V téchto piipadech je zasadni prioritou rychlost a bezchybnost tizeni, nebot
to je jedna z oblasti, ktera ovlivituje Cerpani prosttedkl z rozpoctu EU.

Na zakladé zvySeni intenzity spoluprace s poskytovateli dotaci se zvysila jejich
informovanost a zajem 0 vysledky Fizeni FU. Poskytovatelé véetné Narodniho fondu informace
o0 vysledcich fizeni vyzaduji, nebot’ tyto informace potiebuji pro dalsi administraci projekta
aprogrami. Permanentni tok informaci je zajistén prostiednictvim webové sluzby
CEDR-VYKONT. Ta =zajistuje elektronickou formu komunikace a ptedavani informaci
0 prubéhu a vysledcich kontrolnich fizeni a do zna¢né miry tak odpada administrativni naro¢nost
spojena s vyfizovanim pisemnych nebo telefonickych dotazt poskytovatelt.

7.6 Statni dozor nad sazkevymi hrami a loteriemi

V roce 2013 provedli pracovnici odboru statniho dozoru SFU, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdé&jsich predpisi (zakon o loteriich) statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi,
celkem 19 168 kontrol zamétenych na dodrzovani zékona 0 loteriich a podminek vyplyvajicich
z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydavanych MF. Ze strany SFU bylo
vedeno celkem 338 spravmich Fizeni, Vramci nichz bylo feSeno 750 poruseni zakona
0 loteriich, a byly uloZeny pokuty v thrnné vysi 16,256 mil. K& V roce 2013 provadé€lo statni
dozor cca 156 pracovniki. Sankce byly vyméfeny ve 4 % kontrol.

V porovnani s rokem 2012 poklesl pocet kontrol o0 4 968, a doslo také k poklesu pocétu
spravnich fizeni z 655 v roce 2012 na 338 v roce 2013. Na pokutach bylo oproti roku 2012
vyméfeno 04,5 mil. K¢ méné. Divodem poklesu poctu spravnich fizeni, byla skute¢nost,
ze oproti predchozim rokim byl daleko vice vyuzivan institut sluCovani spravnich fizeni,
pficemz pocet zjisténych poruseni zakona 0 loteriich oproti pfedchozimu roku naopak vzrostl
takika 0 100 piipadi.

Mezi nejcastéjsi poruseni, ktera byla pfi kontrolach zjisténa, patii nenahlaseni odpoveédné
0soby organu statniho dozoru, nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zakaz vstupu osob
mladSich 18 let, neoznaena provozovna, neplatna registraéni znamka na technickém zafizeni
a nevyvéeseni navstévniho fadu.

Za meziroénimi zménami V poctu kontrol a vysi ulozenych pokut stoji reorganizace,

ktera prob¢hla na pocatku roku 2013, kdy byly kompetence v oblasti statniho dozoru pievedeny
na SFU a ¢innost statniho dozoru je postupné vice zaméfovana na kontrolu finanénich toki.

V obdobi roku 2013 se SFU také zaméfil na monitoring zakazanych spotiebitelskych
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loterii, pfi¢emz vysledkem bylo zjisténi 18 poruseni zakona 0 loteriich Vv této oblasti a vyméfeni
pokut v celkové vysi vice nez 8 mil. K¢.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

Automatizovany danovy informacni systém (ADIS) je aplika¢né technickou podporou FS
s celorepublikovou piisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programii se sklada z dil¢ich modulti pro zpracovéani danovych piizndni
jednotlivych dani, z moduld spoleénych priufezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani dani, pfevod finanénich prostfedkid opravnénym piijemcim
a z modult nezbytné systémové podpory, véetné modula pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu FS apodpory sluzeb Danového portalu. V oblasti spravy dani zajistuje
I mezinarodni vyménu informaci v ramci EU i OECD. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény
nejen v oblasti danovych zakond, ale i na ostatni zmény V legislative, které spravu dani ovliviuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému Vv roce 2013 mél zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, zakon &. 397/2012 Sb., 0 pojistném na diichodovém spofeni, Zdkonné opatieni
senatu ze dne 10. fijna 2013 0 zmén¢ danovych zakond v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a 0 zméné né€kterych zakonl, Zakonné opatieni senatu ze dne 9. fijna 2013 o dani z nabyti
nemovitych véci a novela zakona ¢. 502/2012 Sh., zména zakona 0 dani z piidané hodnoty.

Na zaklad¢ zakona ¢.456/2011 Sb., doSlo ke zménam Vv izemni pusobnosti a sidlech
Finanénich organti, vzniklo OFR, ptivodnich 199 FU se zménila na UP a vzniklo novych 14 FU.
Hlavnim tkolem vroce 2013 proto byla centralizace dat ADISu ze 199 databazi UP
do 14 novych (krajskych) databazi ADIS. Ptfesun dat byl realizovan formou zmény mistni
piislusnosti a k tomu musely byt ptizpisobeny jednak programy ve vsech aplika¢nich oblastech,
ale také jednotlivé ulohy. S tim souviselo doplnéni vybérové podminky ,,Gzemni pracovisté*
do viech uloh, zmény Vv piistupovych pravech, jinak ptistupy k datim UP a piistupy a prohlizeni
vSech dat v krajské databazi. Dale byly realizovany zmény V zobrazovani informaci v Danové
informaéni schrance podle piislusného FU aUP. V oblasti evidence pisemnosti byly
v diisledku centralizace dat do databazi FU provedeny upravy pro podporu spravy pisemnosti.
Ve statistickych piehledech na GFR doslo k apravam podle nové organizaéni struktury.

Na zaklad¢ zakona ¢.397/2012 Sh., 0 pojistném na dichodové spoieni byly v oblasti
dané z pFijmi fyzickych 0sob zapracovany tpravy pro podporu evidence poplatnika pojistného,
v dani z pFijmi ze zavislé ¢innosti byla zapracovana nejvétsi zména v oblasti vymeétovani,
tzv. samovyméreni nebo samodoméreni pojistného. Dale byla dopracovana podpora
pro zpracovani hlaseni pojistného a vytactovani pojistného, které je podavano pouze elektronicky
a dalsi procesni ukony spravy dani.

Zéakonné opatteni senatu ze dne 10. 10. 2013 0 zméné danovych zakonu Vv souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a 0 zméné nékterych zakont, zakon ¢. 344/2013 Sb., v oblasti
dané z nemovitosti doslo k zapracovani kontrolnich mechanismu, které na zakladé novely
porovnavaji danové priznani poplatnika sudaji Informacniho systému Kkatastru nemovitosti
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(ISKN) apfinasi ucelengjsi piehled 0 nepfiznanych nemovitostech. Na zakladé¢ zakonného
opatfeni senatu ze dne 9. fijna 2013, zakon ¢. 340/2013 Sh., je pfipravovana uloha na zpracovani
nové dané z nabyti nemovitych véci, ktera od 1. 1. 2014 nahrazuje ¢ast zakona ¢. 357/1992 Sb.,
0 dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Dale byly realizovany zmény:

-V oblasti evidence dani a pirevody zmény Vv souvislosti s novelizaci vyhlasek 410/20009,
303/2009 a 403/2011 do USP. Na zakladé vyhlageni novych podminek CNB doslo
k realizaci novych bezpe¢nostnich opatfeni pii podepisovani a ovéfovani podpisu jak
na stran& FU, tak i na strané CNB;

- 'V oblasti obecna sprava— kontroly nové vybéry DS ke kontrole arizikovost DS
v databazi (krajského) FU;

-V oblasti internich registri subjekti ADIS byly spustény automatické aktualizace
referenénich daju, zapracovano ovéfovani ucti ke zvefejnéni v registru platci DPH,
upravy registracniho formulatre a zmény Vv registraci DPH;

- 'V oblasti dané zpridané hodnoty byla zapracovana tloha Kk pfidéleni statusu
nespolehlivého platce a zmény v registraci DPH;

-V oblasti dani z pFijmi byli provedeny nezbytné tpravy danovych piiznani pro ZO roku
2013 plynouci z,Rozhodnuti 0 prominuti thrady dani z pfijmt a pfislusenstvi dani
Z piijmii z diivodu mimoiadné udalosti“ ministra financi (C. j.: MF-65647/2013/3901);

-V aplika¢ni oblasti dané z pFijma pravnickych osob doslo k realizaci dopadt novely
zakona ¢.563/1991 Sh., o ucetnictvi (zakonem ¢. 355/2011 Sb.), v oblasti definovani
novych udetnich obdobi delsich nez 12 mésict. Uprava se tyka prakticky vsech typt
danovych ptiznani se zavedenim novych kodt do evidence zdaniovacich obdobi;

- Do aplikace sbéru dat pro sledovani cen nemovitosti byla implementovana novela
vyhlasky 0 oceniovani majetku.

V ramci mezinarodni vymény informaci v oblasti DPH v roce 2013 byly upraveny
a s technickym centrem Evropské komise otestovany provedené zmény systému VIES (VAT
information exchange system = systém pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti
DPH) aVAT Refund (vraceni DPH platcim vV jinych c¢lenskych zemich) v souvislosti
se vstupem Chorvatska do EU. V prabéhu roku 2013 probihala analyza nového systému dle nové
pravni Gpravy EU M1SS (Mini One Stop Shop —misto plnéni u vyjmenovanych sluzeb
poskytovanych osobam nepovinnym k dani jedle pfijemce sluzby) auzaviena smlouva
na implementaci tlohy do IS ADIS.

V oblasti Systémovych praci doslo v prubéhu roku 2013 k:

- Migraci produkénich, zkusebnich a testovacich komponent ADIS GFR na novy HW
podporujici virtualizaci;

- Zprovoznéni webove sluzby pro zjistovani nespolehlivych platc DPH a bankovnich aéti
platci DPH;

- Zvyseni redundance prosttedki zajist'ujicich provoz Danového portalu (vytvofeni novych
LPAR pro EPO);

- Zprovoznéni komunikace ADIS s informa¢nim systémem CSSZ —realizace 2. pilife
dichodové reformy;

- Vytvofeni technickych podminek pro zahdjeni nového zptsobu komunikace FU
se systétmem ABO-K CNB;

- K prechodu na vyss§i verzi databazového systému Informix na novych serverech FU
a SFU (11.70.FC7);

- Dokoupeni licenci nového SW (IBM GPFS, IBM Storage System) a vyvojového nastroje
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IBM COGNOS pro analytické prace.

V ramci klientského pfistupu danové spravy k danovym subjektim kazdoro¢né dochazi
k apravam a rozvoji aplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPO). V uplynulém obdobi
byl zaznamenan o aplikaci EPO opét nartst zajmu, coz je patrno z Grafu ¢&. 2 a Tabulky ¢. 48.
Celkove bylo v roce 2013 podano 0 32 % elektronickych podani vice nez v roce 2012.

Graf ¢. 2: Pocty elektronickych podani
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Nové byly zvetejnény EPO formulare:
- HLASENI k zaloze na pojistné na diichodové spofeni (PDSHL1);
- NASLEDNE HLASENT k z4loze na pojistné na diichodové sporeni (PDSNA1);
- VYUCTOVANI pojistného na diichodové spofeni (PDSVDI1);
- ZADOST o registraci smlouvy o diichodovém spoteni (CRSRSS),
- ZADOST o registraci pojistné smlouvy o pojiténi diichodu (CRSRPS);
vSechny nové formuléfe jsou jiz realizovany v serverové technologii ,,EPO2.
Soucasné se zvetejnénim formuladit byly na Dafovém portélu zvefejnény i nové struktury
XML soubort, véetné schéma XSD.

V roce 2013 se obnovila hardwarova zakladna pro aplikaci ADIS EPO. Pii obnové
technologii byl bran v avahu vyhled na dalSi rozvoj elektronickych podani a elektronické
komunikace jako celku a z ni vyplyvajici pozadavky na zpracovani dat. Jednalo se o nahrazeni
V soucasnosti pouZivaného hardware v centralnich technologickych centrech. Nahrazeny
hardware bude piesunut a dal vyuzivan v regionélnich technologickych centrech. S pfechodem
nanovy hardware bude znané zvySena mira dostupnosti aplikace aplna zastupitelnost
jednotlivych komponent systému ADIS EPO. Soucasné s touto obnovou byl posilen vykon
pfesné¢ vybranych komponent systémt v regiondlnich technologickych centrech tak, aby byl
zajistén bezproblémovy provoz v roce 2014.

DalSi vyvoj automatizovaného danového informacniho systému se zaméfi zejména
na nasledujici oblasti:

- Dopracovani syst¢ému ADIS ve vazbé€ na zdkon o finan¢ni sprave;

- Dofeseni problémil souvisejicich s presunem dat do krajskych databazi;

- Automatizovana aktualizace dat registru danovych subjektl daty ze zakladnich registri,
registru obyvatel a registru cizinci;

- Pfiprava a zapracovani novely zakona o dani z nabyti nemovitych véci;

- Dopracovani zmén spojenych se Zakonnym opatfenim senatu v souvislosti s rekodifikaci
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soukromého prava a 0 zmén¢ nékterych zakonut (zakon ¢. 344/2013 Sh.);
- Analyzy a ptipravu feSeni Jednotného inkasniho mista.
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Tabulka €. 48: Pocty a zpusob elektronickych podani k jednotlivym danim

Potty elektronickych podéni | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | '™ 00
1) 2308 3251 3 869 6193 3695 59,7
Daii Z nemovitosti 2) 2 001 4 604 8471 9 808 12085 1232
3) 4309 7855 12340 16 001 15 780 98,6
1) 134256 | 202280| 248864| 315576] 391504 1241
Daii z piidané hodnoty 2) 10673 20017 38075 84581 148238] 1753
3) 144929 222297| 286939| 400157| 539742| 1349
1) 8246| 94949| 107758 115010] 117130|] 1018
Souhrnné hliseni VIES 2) 714| 88644| 114794 133281| 143558| 1077
3) 8960 183593| 222552 248291| 260688| 1050
1) 12561 | 15782| 22022 26 764 33367 1247
Daii silniéni 2) 1690 2300 4731 7 850 16915] 2155
3) 14251 18082 26753 34614 50282| 1453
1) 10454 12516] 14662 17512 20830 1189
Daii z piijmi FO 2) 4 858 6 321 8 645 14214 22006| 1548
3) 15312| 18837| 23307 31726 42836| 1350
1) 9314| 12427 15816 19 836 22834 1151
Daii 7 pfijmi PO 2) 716 1051 1859 3449 5713| 1656
3) 10030 13478| 17675 23 285 28547 1226
Obecna podani 1)=3) | 34200] 34647| 32376 31998 39458| 1233
. ] 1) 106 81 79 88 55 62,5
HliSeni platebniho 2) 58 33 37 19 34| 1789
zprostredkovatele 3) 164 114 116 107 89 83,2
Vyhetovéni dané z pHjma FO 1) 5 755 8831 16038 20 735 25763| 1242
z6 zévislé éinnosti a z funkénich | 2) 536 1037 6 954 12011 19052| 1586
pozitkii 3) 6 291 9868| 22992 32746 44815| 1369
Daiiova informaéni schranka 1)=3) 7034 6 098 6 637 7162 7283 101,7
Daiiovy portil - sluzby 1)=3) 7131 6 845 7066 7 659 7787 1017
Podani statnich organi a bank | 1)=3) 9139 13287 9 467 8 345 2 698 32,3
Zadost o pFistup do aplikace pro | ;\_) 12| 5518 3530 1950 1974 1012
vraceni dané v ramci EU
1) 1 6 200 11 804 15 464 19056 1232
Daii vybirana sraZkou 2) - 755 3662 6772 11 087 163,7
3) 1 6955| 15466 22 236 30143| 1356
Zadost 0 vriceni DPH dofz 1)=3) - 37226| 50210| 48775 49888| 1023
jinych zemi EU
1) 2 486 6 762 10 912 14552 | 1334
Zadost dle § 35d ZDP 2) - 208 350 738 1753 2375
3) 2 694 7112 11 650 16305 1400
. . 1) 18501| 173155| 209515| 1210
Vypis z evidence pro dafiové 2) ; - 10512 451761 546756| 1210
icely podle § 92a ZDPH 3) 38013| 624916] 756271] 1210
1) 652 2176 5008 2343
Piihlasky K registraci 2) - - 254 1400 3781 270,1
3) 906 3576 8879| 2483
Odvod z leterii a jinych g ) i i ;3 gi ggé'g
podobnych her 3) 26 125 271’7
iz’u{ost 0 registraci smlouvy 1)=3) i ] ] i 84 525 ]
0 diichodovém sporeni
s o 1) 32213
Holasem k ,zalozve n%l pojistné na 2) ) ) ) ) 33981 )
diuchodové sporeni 3) 66 194
1) 240718 | 425468 | 576113| 829329| 1089269 131,3
CELKEM 2) 21331| 125053| 207 344| 725911| 965040 1329
3) 262049 | 550521 | 783457 |1555240| 2054309 132,1

1) ZAREP - podani s uznavanym elektronickym podpisem, 2) Ostatni - elektronické podani bez uznavaného
elektronického podpisu, 3) Celkem
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8.2  Automatizovany vnitini informacni systém (AVISME)
Informagni systém AVISME je vyvijen na zakladé potieby MF, GFR, Generalniho
feditelstvi cel a Kancelafe finanéniho arbitra. Sklada se z moduld, které lze rozdélit do péti
oblasti:

- Obsluzné moduly — Globalni ¢iselniky, Registr zaméstnanci, Generator sestav, Hot-line;

- Uctetni moduly — Uetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky,
Styk s bankou;

- Rozpoctové moduly — Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN;

- Majetkové moduly — Evidence majetku, Uéetni sklady;

- Nadstavbové moduly — Servis, Spisova sluzba, Datové schranky.

Kromé¢ uprav vynucenych zménou legislativy a uzivatelskych Gprav pro zvyseni efektivity
prace se systémem doslo k:
- prepracovani ¢iselniku partnert a jejich pobocek, vznikl tak novy modul,
- rozdéleni databaze na aktualni, ve které se ukladaji Casto potiebna data (napi. data
aktualniho Gcetniho roku), a historickou, ve které se ukladaji méné Casto potiebna data;

- piipravé na plné elektronicky ob&h dokladi, systém zpracovava faktury ve formatu
ISDOC.

8.3  Systém VEMA

Informacni systém Vema je pro FS komplexnim systémem pro podporu fizeni lidskych
zdroji, zpracovani mezd, prace zaméstnancu persondlnich utvar, spravu vzdélavani
zaméstnancl, vletné fizeni vzdélavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle
legislativnich pozadavki a vrcholové fizeni lidskych zdroja FS.

Béhem roku 2013 byl zakoupen modul pro komunikaci se zdravotnimi pojistovnami
(KZP). Datovy sklad (HRF) byl piepracovan, aby lépe odpovidal potiebam top managementu
po zméné organizacni struktury.

8.4  Ostatni informacni systémy

V roce 2013 byly spustény nové internetové stranky FS. Soucasti téchto stranek
je Redakéni systému na platformé OpenText spolu scelou fadou webovych aplikaci FS.
V souvislosti s legislativnimi zménami a S uzivatelskymi pozadavky byly dale vyvijeny
nasledujici informacni systémy:

- vyukovy systém TaxTest;

- fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant;

- SW IDEA pro kontrolu ucetnictvi danovych poplatniki;

- NEMExpress pro kontrolu ocefiovani nemovitosti;

- CEDR pro evidenci dotaci,

- SMS komunikaci s danovymi poplatniky z prostfedi IS ADIS;
- analyticko-monitorovaci systémy;

- pfistup do evropskych databdzi AMADEUS.
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0. Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim ptredpisem, ktery upravoval vroce 2013 organizaci, postaveni,
vécnou a uzemni pusobnost organt finan¢ni spravy byl zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

V souvislosti s nabytim G¢innosti zakona o finan¢ni spravé k 1. lednu 2013 byla soustava
izemnich finan¢nich organd, kterou do té doby tvofilo GFR, osm finanénich feditelstvi
a 199 finanénich ufadf, nahrazena organy finanéni spravy, které tvoti GFR, OFR, 14 FU
v sidlech krajti a SFU s celostatni ptisobnosti pro vykon spravy dani u velkych, resp. specifickych
daniovych subjekti. Tato institucionalni reforma byla nejvétsi organizacni a kompetenéni zménou
dafiové (finanéni) spravy v historii Ceské republiky.

Propracovanym a ucelenym systémem vzdélavani véetné nezbytné vazby na evropské
standardy dochézi k prohlubovéni odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnanci.
Pro dosazeni potiebné Urovné a vykonnosti FS, se uplatiiuje zésada, ze kazdy organ financni
spravy vramci zkvalitiovani profesiondlni tGrovné svych zaméstnancl zajiStuje prakticky
nepretrzity vzdélavaci proces. Vzd€lavaci systém je zaméstnancim k dispozici na intranetovém
portalu FS.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2013 byl ve vysi 15245 (v roce 2012
15 248). Zapujceni 20 systemizovanych mist MF na vykon agendy statniho dozoru na obdobi
1.2.2012-31.12.2012 bylo prodlouzeno do 31.12.2013. Zaroven doslo k delimitaci
tii systemizovanych mist na MF. Timto opatienim doslo K trvalému snizeni celkového poctu
systemizovanych mist organti finan¢ni spravy od 1. 1. 2013 na pocet 15 245.

Tabulka €. 49: Plnéni limitu po¢tu zaméstnanct ve fyzickych osobach k 31. 12. 2013

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Schvaleny poc¢et zaméstnanci K 1. 1. 15598 |15598 | 15268 | 15248 15245
Schvaleny pocet zaméstnancu k 31. 12. - 15117 | 15268 15248 15245
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 15391(14 744 | 14662| 14762| 15031
Podil plnéni (%) 98,7 975 | 96,0 | 96,8 98,6

V ramci rozepsaného poctu systemizovanych mist kK 1. 1. 2013 doslo k jejich pierozdéleni
mezi jednotlivymi organy finan¢ni spravy. Schvaleny pocet systemizovanych mist stanoveny
k 31.12. 2013 na 15 245 zaméstnanct byl ke stejnému datu plnén na 98,6 %. Meziro¢né tedy
doslo ke zvySeni plnéni limitu poctu zaméstnanctii 0 1,8 %. Nenaplnéni tohoto ukazatele
na 100 % souvisi S pfirozenou obménou zaméstnancti a S organiza¢nimi zménami V souvislosti
s prechodem na novou organizaéni strukturu. Struktura zameéstnanct Vv roce 2013 posuzovana
podle riznych hledisek je uvedena v Tabulkach ¢&. 50 az 52.
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Tabulka €. 50: Evidenéni pocet zaméstnanct k 31. 12, 2013

Pocet Podil (%0)
Eviden¢ni pocet zaméstnancu 15031 100,0
a) z hlediska organizac¢nich slozek: - -
zamé&stnanci fidici slozky GFR 899 6,0
zaméstnanci OFR 209 1,4
zaméstnanci fidici slozky FU 1809 12,0
zamé&stnanci UP FU 12 114 80,6
b) podil odbornych zaméstnanct 14 909 99,2
c) podil Zen 11948 79,5
d) podil zaméstnancii S VS vzdélanim 6 076 40,4

Zaméstnanci UP FU zajistujici komplexni vykon ¢&innosti Vramci pusobnosti
jednotlivych FU po celé Ceské republice tvoii nejvyssi podil z celkového podtu zaméstnanci
(tj. 80,6 %). Jen nepatrnou cast vSech zaméstnanci tvoii zaméstnanci na neodbornych pozicich
(0,8 %). Stejné, jako tomu bylo v piedchazejicich letech, mély zna¢nou pievahu Zeny
(tj. 79,5 %).

Z dlouhodobého pohledu je pfiznivym trendem narist po¢tu vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnanct, za rok 2013 doslo k navyseni 0 1,2 % oproti roku 2012.

Tabulka €. 51: Rozdéleni zaméstnanct podle veéku k 31. 12. 2013

Pocet Podil (%0)
Evidencni pocet zaméstnanci 15031 100,0
do 30 let 1163 1,7
od 31 do 40 let 3131 20,8
z toho
od 41 do 50 let 5050 33,6
nad 50 let 5687 37,9

Vékova struktura zaméstnanci Se v roce 2013 stejné jako v piedchozich letech piilis
neménila. Primérny vék zaméstnancti dosahl v roce 2013 vyse 46,4 rokl. Nadale je nejsilngjsi
veékovou skupinou kategorie nad 50 let (37,9 %) i piesto, ze se jeji podil oproti predchazejicim
letim nepatrné snizil. Vékova struktura zaméstnancti se odrazi také v délce trvani pracovniho
pomeru, kdy nejvyssi podil zastoupeni mély v roce 2013 pracovni poméry trvajici déle nez 5 let
(78,4 %).

Tabulka €. 52: Piehled délky trvani pracovniho poméru odbornych zaméstnanct k 31. 12, 2013

Pocet Podil (%0)
Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru 14 909 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 687 78,4
poméru od 1 roku do 5 let 2431 16,3
do 1 roku 791 5,3

9.2 Obména zaméstnancu

Stabilitu a otevienost instituce vyjadiuje sledované procento fluktuace zaméstnanci,
pocet nastupi a vystupt a pomér mezi nimi, ale i Cetnost jednotlivych zptsobi ukoncovani
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pracovniho poméru.

Tabulka €. 53: Pocet novych a ukonc¢enych pracovnich poméri k 31. 12. 2013

2009 2010 2011 2012 2013
;‘/’Igeetn:;‘ggzte‘t‘z‘;z‘esffan‘zi”C' sled. obdobi =1 15391 | 14744 14662| 14762 15031
Nové& uzaviené pracovni poméry 1237 627 998 864 1184
Ukonéené pracovni poméry 1245 1278 1285 823 957
z toho Nepldnované odchody 425 543| 669 413 502
Ostatni odchody 820 735 616 410 455
Mira fluktuace (%0) 2,8 3,7 4,6 2,8 3,3

Fluktuace v celé FS dosahla k 31. 12. 2013 celkem 3,3 %, tzn. zvySeni oproti roku 2012
00,5% (viz Tabulka ¢. 53). Narust fluktuace byl zpisoben zejména piechodem na novou
organizacni strukturu, kdy nékteti zaméstnanci vyuzili organizaénich zmén k ukonéeni

pracovniho poméru S narokem na odstupné.

V roce 2013 bylo do pracovniho poméru piijato 1 184 zaméstnancd. Pracovni pomér byl
ukoncen s 957 zaméstnanci (6,4 % z celkového poctu zaméstnanct), tj. 0 134 vice nez v roce
2012 (5,6 %). Nejcastéjsim zpasobem, jakym byl ukoncen pracovni pomér zaméstnancd, byl
v roce 2013 odchod do starobniho dichodu (282 zamé&stnancit).

9.3 Odménovani zaméstnancu

Platy jsou zaméstnanciim urceny Vv souladu se zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozd&jSich piedpisl, Snafizenim vlady ¢.564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu Ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist S vyuzitim § 6 tohoto
nafizeni a S nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sh., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
natizeni vlady ¢.567/2006 Sb., 0 minimalni mzd¢, o0 nejnizSich Grovnich zarucené mzdy,
0 vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a0 vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Vyvoj platii od roku 2009 uvadi nasledujici
Tabulka ¢. 54.
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Tabulka & 54: Vyvoj plati k 31. 12. 2013

Plan, skutecnost a struktura platu 2009 2010 2011 2012 2013
Planovana vySe prumérncho 25159| 24805| 23648 23250%| 24206
mési¢niho platu (K¢)

Priamérny mési¢ni plat (K¢) 25599 25794| 24601( 25404 25830
Priznany priamérny tarifni plat (K¢) 20553 20723| 19259| 20443 20 579
Podil priznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢énimu platu 80,3 80,3 78,4 80,5 79,7
(%)

Pramérna mési¢ni mzda zaméstnancu

ve vefejné spravé a obrané, socialnim 27045 26958| 26349| 2612426 211***
zabezpedeni dle CSU**

* Ugiaj u roku 2012 byl upraven, a to z divodu pouziti jiné metodiky. o
** Udaje od roku 2009 v celé ¢asové fade¢ jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.

*** Rok 2013- dle vysledki za 1. - 3. &tvrtleti 2013.
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Podil pfiznaného pramérného tarifniho platu k primémému mési¢nimu platu
zamé&stnanc OFS v roce 2013 byl ovlivnén pietrvavajicim pozastavenim postupt platovych
stupiii, ke kterému doslo v souvislosti S uspornymi opatienimi vlady v roce 2011. Pramérny
tarifni plat byl v roce 2013 ve vysi 20 579 K¢ a primérny mésicni plat ve vysi 25 830 K¢&, ktery
byl 0381 K¢ nizs$i nez primérnd meési¢ni mzda zaméstnancti ve vefejné spravé a obrang,
socialnim zabezpedeni dle CSU.

9.4  Napadeni zaméstnanci

U zaméstnanci dochazi jak pii vykonu pracovni Ccinnosti, tak v souvislosti sni,
k pifipadim verbalniho i fyzického napadeni. Tabulka €. 55 uvadi statisticky zpracovana data
vztahujici se k napadeni pracovnikll organt finanéni spravy v letech 2009 — 2013.

Tabulka ¢. 55: Napadeni zaméstnanctu k 31. 12. 2013

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Napadeni prFi vykonu zaméstnani 38 44 45 10 15
fyzické napadeni 6 2 4 3 2
verbalni napadeni 32 42 41 7 13
Napadeni pro vykon zaméstnani 12 7 11 6 3
fyzické napadeni 1 0 1 1 0
verbalni napadeni 11 7 10 5 3
Ostatni pripady* 7 4 5 2 2
fyzické napadeni 1 0 2 0 0
verbalni napadeni 0 2 1 0
poskozeni majetku 3 4 1 1 2
CELKEM 57 55 61 18 20
fyzické napadeni 8 2 7 4 2
verbalni napadeni 46 49 53 13 16
poskozeni majetku 3 4 1 1 2

* QOstatni ptipady - pfipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnancti, u kterych
nelze prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti OFS.

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancl bylo realizovano v souladu s Pravidly vzdélavani zaméstnance
ve spravnich ufadech se schvalenych usnesenim vlady ¢. 1542 ze dne 30. listopadu 2005
(Pravidla) a se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Kazdoro¢né se pro Uspé€Sné nastaveni vzdélavani zaméstnancii primarn€ vychazi
z analyzy jejich vzdélavacich potieb, véetné jejich pozadavki a nazoru na uvedenou
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problematiku. Neptetrzity vzdélavaci proces je realizovan Vv n€kolika na sebe navazujicich
blocich. Interni systém vzdélavani je ¢lenén na nasledujici oblasti/bloky:

- Vstupni vzdélavani, které¢ zahrnuje vstupni vzdélavani tavodni a vstupni vzdélavani
nasledné;

- Prohlubujici vzdélavani, které zahrnuje: odborné vzdé€lavani, manazerské vzdélavani,
jazykové vzdélavani, nadstavbové vzdélavani v dalSich oblastech (napf. vzdélavani
lektorti, vzdélavani v oblasti nedanovych agend a dalsi) a vzdélavani v oblastech prioritné
stanovenych vladou nebo generdlnim feditelem.

Ve FS je dlouhodobé pro odborné (profesni) vzdélavani vyuzivan sofistikovany
vzdélavaci systém, pracovni aucebni pomicka TaxTest, jedna se o komplexni elektronické
tiistupiiové feSeni vyuky, procvicovani azkouSeni znalosti z oboru spravy dani, piimych
i nepfimych dani, GCetnictvi a organizacnich piedpist V prostiedi pracovist OFS. Uvedeny
vzdélavaci systém slouzi ke kariernimu ristu zaméstnanci véetné€ jeho propojeni na hodnoceni
zaméstnancu.

TaxTest zahrnuje nasledujici typy kurzi:

Kurzy typu A — povinné vstupni vzdélavani;

Kurzy typu B — povinné odborné vzdélavani I. stupng;

Kurzy typu C, D, E, F, G, H, | — nepovinné vyb&rové tzv. ,pismenkové kurzy*;
Kurzy typu OK — nepovinné odborné vzdélavani Il. Stupné;

Kurzy typu OSK — nepovinné odborné specializacni vzdélavani Il. stupné.

Dale se zaméstnanci $koli také v systémovych nepovinnych kurzech, které se zabyvaji
ostatni odbornou problematikou. Vzdélavani vedoucich zaméstnancti vSech stupiiti fizeni probiha
vV ramci manaZerského vzdélavani.

Od 1. 9. 2013 byl spustén také systém jazykového vzdélavani kde se vybrani zamé&stnanci
pfipravuji na sloZeni standardizované jazykové zkousky.

Pii odborném (profesnim) rozvoji zaméstnancii se vyuziva ruznych forem vyuky
(prezentni, kombinovand, distancni). Prezen¢ni forma vyuky je realizovana ve tfech
vzdélavacich zafizenich FS, a to Vltava ve Smilovicich, Pfehrada v Pozlovicich a v Tel¢i.

W

Udaje o poétu proskolenych zaméstnancii, viz Tabulka & 56 a57, byly Gerpany
z aktualniho stavu informacniho systému VEMA/VZD ke dni 31. 12. 2013.
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Tabulka €. 56: Piehled odborného rozvoje zaméstnanci

Druh a stupei vzdélavani Pocet proSkolenych
zameéstnancu
Vstupni vzdélavani ivodni 987
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 827
|. stupen 3236
Il. stupen 144
I1].stupen 6 554
Ostatni systémové vzdélavaci akce 1034
Nesystémové/externi vzdélavaci akce s daniovou problematikou 301
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajisténé externimi lektory 479
ManaZerské vzdélavani 304
CELKEM 13 866

Tabulka €. 57: Domaci a zahrani¢ni studijni nabidky/vzdélavaci projekty realizované v roce 2013

v . i . Poct
Poradatel Nazev vzdélavaciho v y , . « o
“y i ror proskolenych Financ¢ni zabezpeceni
vzdélavani programu zamestnanci
Technicka asistence v oblasti
Svétova finanéniho vykaznictvi, grant Programu $vycarsko - deské
banka mezinarodni ucetni standardy 85 spoluprice
(Financial Reporting Technical poIUp
Assistance Project) — tieti rok
projekt financovany
Ministerstvo |Zaklady projektového Fizeni - 50 |2 Evropského socialniho fondu,

vnitra

e-learningovy kurz

Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost)

* Dalsich 95 zamé&stnanct je ke studiu ptfihlaseno.

10. Hospodareni

10.1 Prijmy

Schvaleny rozpocet prijmi na rok 2013 ve vysi 497 826 tis. K¢ nebyl k 31.12. 2013
upraven. Skutecné plnéni rozpoctu piijmu ve vysi 505 961 tis. K¢ znamena jeho plnéni
na 101,6 %. Na celkovém plnéni ptijmu se podilely:

Danové piijmy
Nedanové piijmy
Kapitalové ptijmy
Piijaté transfery

108 518 tis. K¢
392 105 tis. K¢
4 939 tis. K¢

399 tis. K¢

Dariové piijmy (zavazny ukazatel) jsou soucasti rozpoctu piijmu tzemnich finan¢nich
organd, resp. FS od pocatku roku 2009, kdy byly pievedeny z kapitoly vSeobecna pokladni
sprava (VPS). PInéni danovych piijmt ve vysi 108 518 tis. K¢ k 31. 12. 2013 predstavuje 31,5 %

jejich rozpoctu.

Plnéni nedanovych prijmua, kapitalovych prijmi a prijatych transfera celkem
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(zavazny ukazatel) ve vysi 397 443 tis. K¢ predstavovalo piekroceni upraveného rozpoctu
0243 617 tis. K& Po odpoctu nerozpoctovanych piijatych pojistnych nahrad ptevedenych
na piijmové ucty ve vysi 1 054 tis. K¢ byl rozpoc¢et nedanovych a kapitalovych piijmu a piijatych
transfert piekrocen 0 242 563 tis. K¢.

Z hlediska druhového tiidéni piijmu dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoétu
nedariovych piijmi ve vysi 392 105 tis. K¢ podilely zejména prijaté sankéni platby, tj. piijmy,
které piesly do rozpoétu GFR z kapitoly VPS s t¢innosti od 1. 1. 2009. Pfijaté sankéni platby
k 31.12. 2013 cinily 344 745 tis. K&, tj. 229,4 % rozpocétu. Zaroven tyto ptijmy cini 87,9 %
nedanovych piijmu. Jedna se o piijmy nahodilé, jejichz vyvoj lze jen té€zko predvidat.

Objemoveé vyznamné jsou i piijmy z pronajmu majetku, ¢inily 30 564 tis. K¢, tj. 126 %
celkového rozpoctu, predevsim z divodu valorizace najemného V zavislosti na mife inflace
za piedchazejici rok. Oproti roku 2012 jsou pfijmy z pronajmu majetku vyssi o 377 tis. K¢.
Meziro&ni nariist je zpiisoben prondjmem volnych nebytovych prostor FU.

Ostatni nedanové piijmy cinily 15 977 tis. K&, tj. 273,2 % celkového rozpoctu, tyto
piijmy jsou 0 3 999 tis. K¢ vyssi nez v loniském roce, tj. 0 33,4 %. Zdrojem této skupiny piijmu
jsou thrady exekuénich nakladd, nahrada soudnich a spravnich fizeni. Pfijmy rovnéz zahrnuji
pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 1 054 tis. K¢.

Nadalikvotniho pInéni bylo dosazeno i u piijmt z vlastni Cinnosti, jejich vySe
k 31.12.2013 ¢ini 796 tis. K¢, tj. 674,6 % celkového rozpoctu. Vyznamnou slozkou téchto
pfijmi jsou odmény &lentim véfitelského vyboru (zaméstnancim FU) zastoupenych u soudu
a ptijmy za kopirovani. Piijmy z vlastni ¢innosti jsou 0 286 tis. K& vyssi, nez za lonsky rok,
tj. 0 156,1 %.

Celkovy rozpocet piijma z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku byl
v roce 2013 splnén jen na 3,4 %, kdyz plnéni dosahlo ¢astky 2 tis. K¢&. Nizké plnéni tohoto druhu
piijmu souvisi S realizaci Uspornych opatfeni na stran¢ vydaji, V jejimz disledku nedochézi
k prodeji kratkodobého a dlouhodobého majetku.

Ostatni pifijmy z finan¢niho vypofadani piedchozich let od jinych vefejnych rozpodéta,
které nejsou rozpoctovany, ¢inily 21 tis. K¢.

Kapitalové piijmy ptedstavovaly castku 4 939 tis. K¢ ajejich plnéni ¢inilo 139,5 %
celkového rozpoctu. K 31.12.2013 byly proti roku 2012 vykazané kapitalové piijmy vyssi
04 242 tis. K¢, tj.0608,6 %. Nejvyznamnéjsi polozkou je pfijem za prodej budovy
¢. p. 191 ¢. p. 206 vcetné piislusnych pozemkt v obci Horka-Domky u Tiebic¢e za 3 001 tis. K¢
a prodej budovy byvalého Finanéniho Gfadu v Némcicich nad Hanou (1 400 tis. K¢), nasleduje
doplatek rozdilu ceny pii sméné bytové jednotky v Praze (220 tis. K¢).

Ve schvaleném rozpoétu GFR na rok 2013 nebyla alokovana zadna ¢astka na p¥ijmy
Z rozpoctu EU.

Vykazany objem nedanovych, kapitalovych piijmd a piijatych transfert ovlivnily
nerozpoctované piijmy V seskupeni polozek prevody z vlastnich fondu ve vysi 399 tis. K¢&. Tyto
ptijmy tvofily prostfedky pfevedené na piijmovy Gcet z depozitniho Uctu, jedna se o prostiedky
urCené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje, 0 které bylo v zavéru roku 2012
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deponovano vice, nez bylo v lednu 2013 skute¢né vyplaceno. Jsou 0 319 tis. K¢ vyssi nez v roce
2012.

10.2 Vydaje

Schvéleny rozpo¢et vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 7 367 985 tis. K& byl
k 31.12.2013  rozpoctovymi opatfenimi Vv souhrnu zvySen 01924 495 tis. K¢
na 9292 480 tis. K¢. Skuteéné celkové vydaje rozpoctu vroce 2013 Einily 8 490 509 tis. K¢
(88,5 % celkového rozpoctu). Proti roku 2012 byly vydaje v roce 2013 0 155 176 tis. K¢ vyssi
(f]. 0 1,9 %), bézné vydaje byly vyssi 0264 299 tis. K¢ (tj. 0 3,6 %), kapitalové vydaje byly
ve srovnani s rokem 2012 nizsi 0 109 123 tis. K¢ (tj. 0 10,1 %).

Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji vysi 7 327 756 tis. K¢ byl v priabéhu roku
zvySen 0 466 529 tis. K¢. Celkovy rozpocet ve vysi 7 794 285 tis. K¢ byl k 31. 12. 2013 Cerpan
na96,5% (v roce 2012 byl upraveny rozpodet b&znych vydajii erpan na 95,3 %). Cerpani
béznych vydaju ve ¢tvrtém Etvrtleti roku 2013 Cinilo 35 % celoro¢niho ¢erpani béznych vydaja.

Meziro¢ni srovnani ¢erpani rozpo¢tu vydaji je ¢astecné ovlivnéno tim, Ze v poloviné roku
2013 bylo bezuplatné prevedeno od Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy do majetku
GFR vzdélavaci zatizeni Tel¢. Cerpani provoznich vydaji se v plné mife promitne do Eerpani
rozpo¢tu roku 2014, kdy bude vzd¢lavaci zatizeni plné vyuzivano.

Mzdové prostiredky vcetné piislusenstvi tvotily 83,2 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,7 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja.
Celkovy rozpocCet prostiedkii na platy zaméstnanci V pracovnim poméru a ostatni platby
za provedenou praci ve vysi 4 648 705 tis. K¢ byl v roce 2013 Cerpan Vv ¢astce 4 640 816 tis. K¢,
tj. na 99,8 %.

Cerpani prostiedkil na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo 16 530 tis. K&,
tj. 68 % celkového rozpocétu. Nejveétsi podil na Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci
je Cerpani odstupného ve vysi 10 249 tis. K& Za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci
na zajisténi odbornych ¢innosti, ato predevs§im dohody o provedeni prace (rizné jednorazové
opravy a udrzba budov, odmény lektorim za skoleni zaméstnanci) a dohody 0 pracovni ¢innosti
(udrzbafi, topici a uklizecky) bylo vyplaceno 6 281 tis. K¢.

Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnanci (V primérmém piepocteném
poctu) k 31. 12. 2013 Cinil 14 991 zaméstnanci. Nenaplnéno zistalo v primérném piepocteném
poctu 326 pracovnich mist. K narlstu poctu zaméstnancti oproti roku 2012 doslo z divodu
vzniku OFR v souladu se zdkonem o finanéni spravé a postupného obsazovani nenaplnénych
systemizovanych mist. K nenaplnéni planovaného poctu zaméstnanci doSlo zejména
Z nasledujicich divodu:

- vytvafeni rezervy pro organiza¢né legislativni opatieni (99 mist),

- v disledku ptirozené obmény zaméstnanci dochazi k docasnému uvolnéni ¢asti

systemizovanych mist, ato az do doby, nez jsou vybrani novi zaméstnanci
(vybérova fizeni atd.).
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Cerpani zakonného pojistné a ptidélu do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prostiedki.

Ostatni béZné vydaje vcetné vydaji na informacni technologie (IT) Cinily celkem
1260 120 tis. K& tj 82,8 % celkového rozpoctu a 105,5 % skutecnych vydaji roku 2012,
tj. 0 65 675 tis. K& vice. | pfes Usporna opatieni zavedena jiz vroce 2009, ktera jsou stale
Zintenziviovana, a i realizaci centralnich nakupu na zakladé nové uzavienych smluv po vzniku
GFR je zvyseni vydaji dano predev§im promitnutim zvyseni sazby DPH a inflaci. V roce 2013
se do Cerpani vydaju promitlo zahajeni poskytovani piispévku na stravovani zaméstnanct
ze statniho rozpoctu od mésice dubna 2013.

Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany V ramci programu reprodukce majetku i mimo né.

Objemovée nejvetsi polozku ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje za nakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2013 ¢inily 693 044 tis. K¢, tj. 55 % ostatnich béznych
vydaju. Proti lonskému roku byly tyto vydaje vyssi 0 33 514 tis. K¢, tj. 0 5 %.

Objemové vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydaji jsou vydaje za spoti‘ebu vody,
paliv aenergie ve vysi 216 794 tis. K¢, tj. 17,2 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani
srokem 2012 sevydaje zvysily na tomto podseskupeni polozek celkem o 10 757 tis. K¢.
Ke zvySeni na této polozce doslo i pies zavedeni Gspornych opatieni (nastaveni optimalnich
teplot v mistnostech, tlumeni vytapéni mimo pracovni dobu apod.) i zmény poskytovatele
dodavek plynu.

V ramci ostatnich nakupd (198 163 tis. K¢) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy
audrZovani hrazené jednak v ramci programt reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypocetni techniky a opravy budov realizované v ramci investi¢nich akci, jednak mimo
programy — opravy audrzba budov, zafizeni, sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani
s rokem 2012 byly vydaje vyssi 0 49 064 tis. K¢. | pies narist meziro¢niho Cerpani byly opravy
audrzba budov FU a jejich UP vyrazné omezeny v disledku nedostatku finanénich prostiedki,
coz se vsak muze negativné projevit v dalsim obdobi.

Materialové vydaje (seskupeni 513) ve vysi 107 486 tis. K¢ piedstavovaly 8,5 %
celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziroénim srovnani s rokem 2012 byly materialové
vydaje v roce 2013 0 40 217 tis. K¢ nizsi.

Mimorozpoctové zdroje

V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly cerpany
pfijaté pojistné nahrady (1 018 tis. K¢) anaroky z nespotiebovanych vydaja (14 274 tis. K¢
z toho 996 tis. K¢ ucelove urcenych a 13 278 tis. K¢ v ramci neprofilujicich vydaja).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany Vramci vydaji
na Informac¢ni a komunikac¢ni technologie (ICT).

Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpo¢tu Financni spravy

Veskeré kapitalové vydaje avydaje urcené na financovani IT (kapitalové ibézné
vydaje) jsou ¢erpany vyhradné v ramci programu reprodukce majetku.
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Tabulka €. 58: Srovnani rozpocti na roky 2012 a 2013 v tis. K¢

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2012 158 013
Schvaleny rozpocet na r. 2013 40 229
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) -117 784
Skuteénost r. 2012 1078 486
Skutec¢nost r. 2013 969 363
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) -109 123

Vydaje na tituly reprodukce majetku
Kapitalové a bézné prostiedky jsou urCeny na programy:

112V12  Rozvoj a obnova MTZ * izemnich finan¢nich organt **

112V13  Potizeni, obnova a provozovani ICT izemnich finanénich organa **
* Materialné technické zabezpeceni.

** Nazev program, ktery zapocal pie G¢innosti zakona o finanéni sprave.

Ve schvaleném rozpocétu vydaju na rok 2013 bylo na vsechny programy reprodukce
majetku urceno celkem 467 843 tis. K¢, z toho 40 229 tis. K¢ kapitalovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydaji na financovani programut reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
na rok 2013 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programu 112V13 také ¢ast béznych vydaju
(z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych vydaji ve vysi 1321819 tis. K¢ bylo
na programové financovani rozpoctovano 427 614 tis. K¢).

Upraveny rozpocet programového financovani je proti schvalenému rozpocétu
01613 906 tis. K¢ vyssi, z toho kapitalové vydaje se zvysily 0 1 535 557 tis. K& a bézné vydaje
0 78 349 tis. K¢.

Na financovani programu reprodukce majetku byly pouzity naroky z nespotiebovanych
vydaju, ato v nasledujicim ¢lenéni: v programu 112V12 byla zapojena ¢astka 152 054 tis. K¢
v ¢lenéni 119 319 tis. K¢ pro kapitalové vydaje a 32 735 tis. K¢ pro pouziti v béznych vydajich
avprogramu 112V13 bylo zapojeno celkem 130641 tis. K¢ v ¢lenéni 101 213 tis. K¢
pro kapitalové vydaje a 29 428 tis. K¢ pro pouziti v béznych vydajich.

V programu 112V12 probihala postupna realizace 36 registrovanych akci, z toho 15 akci
bylo dokonéeno a 21 objemové narocnych akci ma viceletou realizaci a jejich dokonceni
se predpoklada v letech 2014 a 2015.

Béhem sledované¢ho obdobi roku 2013 bylo stavebné ukonceno 15 akci vedenych
VvV informa¢nim systému programového financovani - Sprava majetku ve vlastnictvi statu
(SMVS):
- UP v Rokycanech (diive: FU v Rokycanech) — rekonstrukce plynové kotelny,
- Vzdélavaci zatizeni Prehrada Pozlovice — celkova rekonstrukce vzduchotechniky,
- UP v Kroméfizi (diive: FU v Kroméfizi) — rekonstrukce budovy ¢&. p. 535,
- FU vKarlovych Varech (difve: FU v Karlovych Varech)—stavebni upravy budovy
¢. p. 297,
- FU pro hlavni mésto Prahu (dfive: Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu)
— rekonstrukce podlahového vytapéni Stépanska,
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- UP Ostrava III (diive: FU Ostrava I11) — piipojka elektiiny a vody,

- UP ve Stemberku (diive: FU ve Sternberku) — rekonstrukce plynové kotelny,

- FU pro Sttedocesky kraj (dfive: Finanéni feditelstvi v Praze) — vybudovani podatelny,

- UP v Blansku — rekonstrukce plynové kotelny,

- UP v Karlovych Varech — rekonstrukce vymeénikové predavaci stanice,

- UP v Mladé Boleslavi — rekonstrukce plynové kotelny,

- UP v Semilech — rekonstrukce plynové kotelny,

- UP v Tisnové — rekonstrukce plynové kotelny,

- FU pro Jiho&esky kraj (diive: FU v Ceskych Budg&jovicich) — odkup transformatoru,

- UP v Sokolové — zatepleni stropu.
Tabulka €. 59: Piehled o hospodaieni FS s prostredky na ICT v r. 2013 (titul 112v13) v tis. K¢
Skute¢né ¢erpani k 31. 12. 2013

Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet

Vydaje schvileny | upraveny | celkovy éerp‘ini Cerpini CELKEM %
rozpoctu NNV plnéni

1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3

BéZné 427 614 488958| 518386| 344414 11007| 355421| 68,6

Kapitalové 35229]1217491|1318704| 821709 88299] 910008| 69,0
CELKEM 462 843| 1706 449| 1837090 1 166 123 99306] 1265429 68,9

Vydaje FS na ICT (viz Tabulka ¢. 59)

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programové financovanych vydajii maji vydaje
na vypocetni a komunikaé¢ni techniku (ICT).

Rozpocet kapitalovych vydaja (v tis. K¢) byl pouzit na:

servery a jejich ptislusenstvi 363 304
vybaveni serveroven 651
datové a soucasn¢ telefonni a silové sité (vydaje za komunikace) 3449
pobockové stiedny (PbU) a jejich piislusenstvi 12 836
PC a jejich ptislusenstvi 0
systémy Elektronicky zabezpecovaci systém (EZS) a Elektricka 4537
pozarni signalizace (EPS)
CELKEM 384 777
programové vybaveni (SW) 525 231
kapitalové vydaje - CELKEM 910 008
Rozpocet béznych vydaju v tis. K¢ byl ¢erpan takto (dle informacnich systémi):
ADIS 142 687
AVIS 23 289
VEMA 22 693
TAXTEST 14 157
Ostatni 117 876
IS CELKEM 320 702
+ komunikace 34719
CELKEM ICT 112Vv130 355421
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Tabulka €. 60: Prehled pfijmu a vydaju k 31. 12. daného roku v tis. K¢
Rok | LRIIMY Kapitilové VYDAJEB“ é Na jednoh

CELKEM | CELKEM | [ apitaove - Jonono
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) zaméstnance

2009 1956 276 7983 688 250 757 7732931 521

2010 1 855498 7424 143 200 359 7223 784 503

2011 1517 961 7972021 786 792 7185 229 543

2012 1437 312 8 335 333 1078 486 7 256 847 566

2013 505 961 8490 509 969 363 7521 146 569

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéjsimi
faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS ukazuji Tabulky ¢&. 61 az 63.

V Tabulce €. 63 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti danové spravy,

resp. FS, které jsou plné srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové ¢astky upraveného danového
inkasa za danovou spravu, resp. FS jsou promitnuty i nadmérné odpoéty a vraceni DPH a vraceni

dan¢ spotiebni).

Tabulka €. 61: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS v tis. K¢
2009 2010 2011 2012 2013
E"‘t‘;%V,e prijmy celkem | 55 237 038| 547 975 947 560 922 994 584 681 157 610 258 245
kap. 398 - VPS | 520933983 546 662171 559711996 583574041 610 149 727
kap. 312 - MF 1303055 1313776 1210998 1107 116 108 518
[Nedanoveé piijmy
o 312 ME 653221 5417220 306963 330196 397 443
. 610 655 688
PRIIMY CELKEM 1 555 590 259| 548 517 69| 561 229 957| 585 011 353
VYDAJE CELKEM | 7983688 7424143 7972021 8335333 8490509
7 toho: bezné vidaje 7732931| 7223784 7185229 7256847 7521146
VYDAJE 7983688 7424143 7972021 8335333 8490509
(bez tvorby RF *)
7 toho: b&zné vidaje 7732931 7223784 7185229 7256847 7521146
POCET zaméstnancii 15 330 14 768 14 677 14 710 14 919

* Rezervni fond.
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Tabulka ¢&. 62: Efektivnost a nakladovost v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Prijmy na 2009 2010 2011 2012 2013
1 K¢ vydaju 65,49 73,88 70,40 70,18 71,92
1 zaméstnance 34108 954| 37142312 38238 738| 39 769 637 40 931 4095
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajum bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2009 2010 2011 2012 2013
100 K¢ piijma 1,53 1,35 1,42 1,42 1,39
1 zaméstnance 520 789 502 718 543 164 566 644 569 107
Bézné vydaje na 2009 2010 2011 2012 2013
1 zaméstnance 504 431 489 151 489 557 493 327 504 132
Tabulka €. 63: Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné S jinymi zemémi v tis. K¢
Zakladni ukazatele

2009 2010 2011 2012 2013
PRIJMY CELKEM 522 890 259| 548 517 669| 561 229 957|585 011 353| 610 655 688
nadmérné odpocty DPH | 216 776 596| 230 864 533| 257 249 910[266 359 178| 263 426 231
vratky dané spotiebni 2 386 620 105 531 2 789
UPRAVENE PRIJMY | 739 669 241 779 382 822| 818 479 972|851 371 062| 874 084 708
VYDAJE 7983688 7424143 7972021 8335333 8490509

Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajum bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K¢ 2009 2010 2011 2012 2013
upravenych prijmi 1,08 0,95 0,97 0,98 0,97

Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

* Rezervni fond.

11.

11.1 Interni audit

Interni audit a kontrolni ¢innost

Cinnost interniho auditu byla vroce 2013 v organech finandni spravy zajistovana
Samostatnym oddélenim interniho auditu. V pribéhu roku 2013 bylo vykonano sest fadnych
planovanych auditt, které vychazely ze schvaleného Stfednédobého planu interniho auditu.
Vzhledem k probihajicim organizaénim zménam danové spravy byly audity provadény
predevsim jako audity systémi. Byly zaméfeny na ptrezkoumavani a vyhodnocovani vnitiniho
kontrolniho systému v oblasti vzdélavani zaméstnanct FS, procesu zadavani vetrejnych zakazek,
vedeni ucetnictvi, hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti vyuziti rozpoctovych prostiedki, fidici
kontroly ve spravé dani a vnitinich predpist. Vysledky zjisténi véetné doporuceni byly predany
pfislusnym vedoucim zaméstnancim K pfijeti opatieni. Konzultaéni Cinnost byla provadéna
zejména Vv oblastech vnitiniho kontrolniho systému a novych vnitinich piedpisi GFR.

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vngjsi kontrolni ¢innost ve FS vykonavaji organy vefejné spravy CR a dalsi instituce,
které maji opravnéni kontrolni c¢innost ve FS provadét. Vroce 2013 bylo zahajeno

sedm vnéjsich kontrol (6 kontrol bylo ukon¢eno, 1 kontrolni akce dosud probiha).
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Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) zahajil v roce 2013 dvé kontroly. Kontrola ,Datiové
nedoplatky spravované finanénimu ufady“ byla provadéna v mésicich leden az zaii 2013
a kontrolovanymi osobami bylo GFR, 5 FU a 12 UP. Kontrolovano bylo obdobi od 1. 1. 2011
do 31. 12. 2012, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo navazujici. Cilem
kontroly bylo provést rozbor danovych nedoplatkt, véetné piicin jejich vzniku, provéfit postup
pfi vymahani aodpisu danovych nedoplatkti asystém jejich evidence azhodnotit dopady
legislativni upravy Vv této oblasti. Na zaklad¢ této kontroly byla piijata dvé opatfeni. Druha
kontrolni akce ,,Ptijmy statniho rozpoctu souvisejici S provozovanim loterii a jinych podobnych
her* nebyla dosud uzaviena.

Vefejnym ochrancem prav byla Setfena podani proti postupu organd financni spravy
a nedostatky zjistény nebyly. Kontrola provedena Hasi¢skym zachrannym sborem a Tematicka
kontrola svazového inspektora BOZP byla bez zavad.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Samostatnym oddélenim vnitini kontroly a ttvary
vykonavajicimi vnitini kontrolu v jednotlivych organech finanéni spravy Vramci mistni
ptislusnosti, a to zaméstnanci zafazenymi mimo kontrolovany organ nebo utvar, ¢imz je zajisténa
objektivita kontrolni ¢innosti. V roce 2013 bylo provedeno celkem 294 vnitinich kontrol. Jejich
ucelem acilem bylo objektivné zjistit avyhodnotit, zda kontrolovana o0soba postupuje
pii zajistovani ukolt acili FS vsouladu sobecné zavaznymi pravnimi ptedpisy, vnitfnim
normami ¢i jinak specifikovanymi pozadavky. Byly vykonavany kontroly na zaklad¢é planu
kontrol i kontroly operativni.

Vnitini kontroly byly zejména zaméteny na dodrzovani zasad, principti a postupt
pfi zadavani vefejnych zakazek, na dodrzovani zasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivity
u smluvnich vztaht na poskytovani externich pravnich a poradenskych sluzeb, na provéfovani
moznych korup¢nich jednani zaméstnancii a na dodrzovani omezeni podnikani a jiné vydélecné
¢innosti, na proveérovani podnéti poukazujicich na nevhodné chovani nebo jednani tfednich
0sob, na provéfovani dostupnosti sluzeb ainformaci pro vefejnost, na provéfeni postupd
pii spravé dani, na provéfeni opravnénosti piistupovych prav do elektronickych informaénich
systému, na oblast pozarni ochrany a bezpe¢nosti prace apod.

Pfi vnitinich kontrolach nebyly zjistény takové nedostatky, které by zasadnim zptisobem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostatkiim, které byly pfi vykonanych kontrolach zjistény, bylo piijato
126 opatfeni. Nejcastéji se jednalo 0 zajisténi dusledného a pravidelného provadéni kontrol
vedoucimi zaméstnanci pfi fizeni a disledného dodrzovani obecné zédvaznych pravnich piedpist
a vnitinich norem.

Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova cinnost je vykonavana nadfizenym organem financni spravy, resp. jejim
odbornym utvarem, u podiizen¢ho organu financni spravy za ucelem zjistovani skutecného stavu
Vv jednotlivych odbornych c¢innostech FS, jeho porovnani se stavem zadoucim a plisobeni
na odstranovani zjisténych nedostatki.
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V roce 2013 bylo provedeno celkem 93 dohlidek, které byly zaméteny zejména na praci
s danovymi nedoplatky, na tkony ve vymahaci Cinnosti, na kontrolu v oblasti informacnich
systémil, zejména na pouzivani ¢ipovych karet, pridélovani pfistupovych prav a jejich evidenci,
na provéfeni Cinnosti v personalni oblasti (spravnost vedeni evidence dochazky, kontrola
piifazenych ¢innosti jednotlivym zaméstnanciim, kontrola BOZP apod.).

Dohlidkova cCinnost, ktera se mj. soustfedila také na metodickou a konzulta¢ni ¢innost
Vv obdobi probihajici reorganizace FS, prispéla k nastaveni a sjednoceni postupt a procesii
pfi vykonu nekterych ¢innosti OFS a k jejich ustaleni pii vedeni jednotlivych agend.

V ramci provedenych dohlidek nebyly zjistény zadné zdvazné nedostatky, které by mély
negativni dopad na ¢innost FS. Ke zjisténym nedostatklim byla pfijata ndpravna opatteni ¢i doslo
k napravé ptipadnych pochybeni ihned po zjisténi pii dohlidce.

Inspekéni ¢innost

Inspekéni Setfeni jsou zaméfend na proSetfeni a dokumentaci protipravniho jednéani
zaméstnancl, zejména na stfet z4jmul, dodrzovani omezeni podnikdni a jiné vydelecné Cinnosti
ve smyslu obecné zdvaznych pravnich predpisii a vnitinich norem a mozné korupéni jednani
zameéstnancu.

V roce 2013 bylo provedeno 17 inspekénich Setieni, z nichz ve 14 ptipadech byl
proSetiovan stiet z4jmi amozné korupcni jednani ave tfech pfipadech bylo proSetfeno
dodrzovani omezeni podnikéni ajiné vydé€lecné cinnosti zaméstnancl. V ramci inspekéni
¢innosti bylo piijato 26 opatfeni. V jednom piipadé¢ doSlo k ukonceni pracovniho poméru
ve zkuSebni lhité a v jednom piipad€ bylo podano ozndmeni o podezieni ze spachani trestného
¢inu.

StiZnosti vyrizované dle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

V roce 2013 bylo vyfizeno celkem 13 stiznosti (viz Tabulka ¢&. 64). Pocet stiznosti
byl v roce 2012 a 2013 shodny, avsak v porovnani s rokem 2012 doslo v roce 2013 k poklesu
poctu stiznosti proti nevhodnému chovani Ufednich osob ak narlstu stiznosti sméfujicich
na postup organt financni spravy. V roce 2013 v porovnani s rokem 2012 také doslo k poklesu
poctu stiznosti divodnych (z 15,2 % na 7,7 %) a caste¢né divodnych (z 23 % na 7,7 %).

Tabulka €. 64: Stiznosti vyfizované podle § 175 spravniho fadu k 31. 12. 2013

Vécné zaméieni stiznosti Pocet | Diivodné Ciisteénf“: Neduvodné

divodné
Nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob 1 0 0 1
Postup OFS 12 1 1 10
CELKEM 13 1 1 11

Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Organy financni spravy v pribéhu roku 2013 vytizovaly stiznosti podle § 261 danového
fadu proti nevhodnému chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravce dané a podnéty
dle § 38 danového tadu, ze spravce dané nepostupuje v fizeni bez zbytecnych pritahti (ochrana
pted necinnosti) viz nasledujici Tabulka €. 65.
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Tabulka €. 65: Podani vytfizovana podle daiiového fadu k 31. 12. 2013

5 Z. toho diivodnych Pocet
Vécné zaméieni podani dle DR Pocet a ¢astecné diivodnych prijatych
Pocet % opati‘eni
§ 38 Ochrana pred nefinnosti 425 25 5,9 25
§ 261 StiZnost 999 142 14,3 114
CELKEM 1424 167 - 139

Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2013 bylo OFS zaevidovano celkem 62 podnéti nebo oznameni a ostatnich
podani. Oproti roku 2012 doslo k jejich nértstu o 20 %. Anonymnich bylo 42 podnéti nebo
ozndmeni a ostatnich podani tj. 67 %. Z celkového poctu 62 vytizenych podani bylo 42 podani
shledano nedivodnymi (tj. 67 %), 13 ¢asteéné divodnymi (21 %) a7 podani bylo shledano
diavodnymi (tj. 12 %). V piijatych podnétech nebo oznamenich a ostatnich podanich bylo nejvice
poukazovano na stifet zajmi a mozné korup¢ni jednani zaméstnanct (22,6 %) a na nevhodné
chovani nebo jednani Gfednich osob (21 %). Tabulka ¢. 66 uvadi souhrnnou informaci za rok

2013.

Tabulka ¢. 66: Prehled podnétti nebo ozndmeni a ostatnich podani k 31. 12. 2013

Vécné zaméreni zvlaStnich podani VYRIZENO
(na co bylo poukazovano) GFR | FU,OFR | CELKEM (%)
Nevhodné chovani nebo jednani Gi‘ednich osob
pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 0 0 13 21
pracovnici zafazeni na FU a OFR 3 10
Sti‘et zajmi a moZné korup¢ni jednani
pracovnici zafazeni na GER a vzdélavacich zatizeni 1 14| 22,6
pracovnici zafazeni na FU a OFR 12
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti
pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 0 0 3 4.8
pracovnici zafazeni na FU a OFR 1 2
Mozné poruseni mi¢enlivosti 1 3 4 6,4
Postup OFS 5 1 6 9,6
Dlouhodobé neuspokojivé FeSené pracovnépravni vztahy 5 2 71 11,3
Dostupnost sluZeb a informaci pro veiejnost 3 4 7 11,3
Nekalé podnikani, ostatni 5 3 8 13
CELKEM 36 26 62| 100
Petice

Organy finan¢ni spravy byla v roce 2013 pfijata a vyfizena jedna petice.

Vysledky kontrolni ¢innosti jednoznacné ukazaly, ze kontrolni ¢innost je nezastupitelnou
soucasti celého systému fizeni, pfispiva k odhaleni nedostatkdi, napomaha k identifikaci rizik
ajejich analyzou pfispiva ke spravnému nasmérovani kontrolni ¢innosti tak, aby nedochazelo
k nehospodarnému, neti¢elnému a neefektivnimu vynakladani vetejnych prostiedk.
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12. Vztahy s verejnosti a svobodny pfistup k informacim

12.1 Péce 0 vztahy s veiejnosti

Informace pro dafnovou verejnost

Cilem FS bylo i v roce 2013 poskytnout Siroké danové vefejnosti plny informacni Servis,
a to prostiednictvim komunikace s médii, informacénich dopist, ale zejména prostfednictvim
informaci uvetejnénych na internetovych strankach (http://www.financnisprava.cz/).

Klicovym ukolem roku 2013 bylo vytvofit nové internetové stranky FS. Hlavnim
divodem inovace byla transformace na FS. Novy a moderni vzhled ziskaly internetové stranky
na zacatku srpna 2013. Stranky maji jednodussi strukturu ajsou tak pro vSechny uzivatele
dostupnym, ptehlednym a graficky zajimavym zdrojem dulezitych informaci. DalSim prvkem
internetovych stranek FS je vyuziti socialnich médii Youtube, Facebook a Twitter, kde byla
rovnéz pouzita nova grafika. Na socialnich sitich mohou uzivatelé sledovat mimo jiné nejnové;jsi
zpravy, audio ¢i video prispévky, které v ramci socialnich médii FS publikuje.

Dalsim novinkou usnadiiujici orientaci na internetovych strankach je postavicka
finanéniho informatora s ndzvem FINFO. FINFO zastava roli privodce, radce a pomocnika
pti pohybu na internetovych strankach FS.

Obrazek ¢. 1: FINFO

Informace k aktudlné
podavanym dafovwwm
priznanim k danimz

FINFO fotogalerie - http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/fotogalerie/finfo-galerie-4209

GFR pisemné zodpovédélo celkem 3 102 polozenych odbornych dotazii. Za zminku
rovnéz stoji ePodpora, technicka podpora aplikaci FS a informacni pramen pro poplatniky, jehoz
prostiednictvim finan¢ni sprava zodpovida dotazy vetejnosti, tykajici se Danového portalu.
V roce 2013 bylo timto zptisobem zodpovézeno 5 928 dotazii, coz je nejvice za poslednich
pét let.

Dotazy v pribéhu roku 2013 kladli 1 zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
254 pisemnych odpovédi. Neméné dulezitou skupinou byli studenti vysokych Skol, ktefi udaje
poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovych ¢i bakalatskych pracich. Studentlim vysokych skol
bylo v roce 2013 zodpovézeno nekolik desitek dotaza.
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Ocenéni pravnickych osob

V roce 2013 usporadalo MF slavnostni zvefejnéni téch dailovych subjektti — pravnickych
osob, které se nejvyznamnéjsi mérou podilely na napliiovani vefejnych rozpocti v oblasti dané
Z ptijmi pravnickych osob v prubéhu roku 2012. Akce se jiz tradicn¢ konala V reprezentacnich
prostorach Bievnovského klastera dne 16. kvétna 2013. Symbolické ocenéni a pod€kovani
za prikladné plnéni danovych povinnosti v roce 2012 ptevzali zastupci dvaceti pravnickych osob
z rukou ministra financi Miroslava Kalouska a generélniho feditele GFR Jana Knizka.

12.2  Svobodny pFistup K informacim

Organy finan¢ni spravy zvetejiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu K informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi (zékon
0 svobodném piistupu k informacim), ve svych sidlech a afadovnach na vseobecné piistupném
misté arovnéz zpisobem umoznujicim dalkovy piistup. O své Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci za pfedchazejici kalendaini rok zvetejiiuje FS podle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona
0 svobodném pfistupu k informacim vyro¢ni zpravu. Tabulka €. 67 uvadi souhrnnou informaci
zarok 2013.

Tabulka €. 67: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

Podet FU | OFR |GFR|CELKEM
Podanych Zadosti 0 informaci 137 10 89 236
OdlozZenych Zadosti 0 informaci 16 1 9 26
Vydanych rozhodnuti 0 odmitnuti 43 2| 14 59
Vydanych rozhodnuti 0 ¢asteéném odmitnuti Zadosti 17 1 6 24
Podanych odvolani proti rozhodnuti 0 odmitnuti 16 0 6 22
Podanych odvolani proti rozhodnuti 0 ¢aste¢ném odmitnuti 2 1 0 3
Stiznosti 8 1 2 11

Shrnuti divodi podanych stiZnosti a zpusobu jejich vyFizeni:

- Stiznost podana kvili postupu GFR pii vyfizovani zadosti. Stiznost byla vzata zpét;

- Stiznost podana kviili odlozeni zadosti pro nepfislusnost. Zadost byla postoupena na MF,
kde MF rozhodlo, Ze povinny subjekt musi Zadost vyfidit do 15 dnti ode dne doruceni
rozhodnuti. GFR v souladu s rozhodnutim MF Zadost vyfidilo rozhodnutim 0 odmitnuti
zadosti;

- Stiznost podana kvuli neposkytnuti informace. Stiznost byla odmitnuta — informace byly
pozadovany osobou, ktera neméla zmocnéni;

- Stiznost podéna kviili postupu pfi doruovani. Stiznost byla vyfizena jako nediivodna,
jelikoz stézovatelova prava nebyla nijak naruSena;

- Stiznost podana kvali odlisnému zpisobu vyfizeni zadosti nez u jiného danového
subjektu. Stiznost byla postoupena OFR, které svym rozhodnutim potvrdilo postup FU:;

- Stiznost byla podéna kvili vysi pozadované thrady na néklady poskytovani informaci.
Stiznost byla postoupena OFR, které svym rozhodnutim potvrdilo postup FU;

- Stiznost byla podana, jelikoZ Zadost o informace nebyla vyiizena ve lhaté. OFR stiznosti
vyhovélo a v souladu s jeho rozhodnutim byla informace poskytnuta zadateli.
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13.  Zavér

V roce 2014 ¢ekaji Finanéni spravu Ceské republiky dalsi ukoly souvisejici s dokonéenim
realizace reformy finanéni spravy, zejména pak pokracovani v dalSich fazich organiza¢nich zmén
vedoucich k centralizaci ¢innosti spravy dani a tim K jejimu zefektiviiovani.

Dalsim tkolem finan¢ni spravy bude realizace opatieni, pfijatych vladou, ke zlepSeni
efektivity vybéru dani a zamezeni zneuzivani a obchazeni danovych piredpisi.

Vyznamné zmény pro finanéni spravu pfinesla téz rekodifikace soukromého prava
a z toho vyplyvajici zmény danovych zakonti. Do zédkona o danich z ptijmi byla zaclenéna dan
dédicka a darovaci. Lze proto ofekavat vysSeni poctu poplatniki dan¢ z piijma fyzickych osob,
coz prinese narist objemu danovych tvrzeni ajinych podani ke zpracovani. Doslo
téZ K pfejmenovani dané z nemovitosti na ,,dafi z nemovitych véci“ a ke zméné nazvu dané
Z ptevodu nemovitosti na ,,dan z nabyti nemovitych véci®. VSichni spravci dané si budou muset
v souvislosti s novym obcanskym zakonikem osvojit nové pojmoslovi, nové instituty a postupy
pii zdanovani.

V roce 2014 budou platci pojistného na dichodové spotfeni poprvé podavat pojistné
vyuctovani a poplatnici pojistného budou poprvé podavat pojistné pfiznani. Z tohoto diivodu
Ize rovnéz predpokladat vyssi miru zatéze pracovnikii finan¢nich Gfadd (odstranovani vad
podani, vytizovani dotazii, mozné potize pii zpracovani vyuctovani nebo ptiznani apod.).
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS
DPFO
DPH
DPPO
DR
EPO
EPS
EZS
EU
FO
FU
GFR
ICT

JIM
MF
MTZ
OCTR
OFS
OFR
PbU
PO
RF
SFU
SMVS
UP
ZDP
ZDPH
ZSDP

Automatizovany danovy informacni systém
Dan z piijmu fyzickych osob

Dan z pfidané hodnoty

Dan z piijmu pravnickych osob

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Elektronické podani pisemnosti

Elektricka pozérni signalizace

Elektronicky zabezpecovaci systém

Evropska unie

Fyzicka osoba / fyzické osoby

Financni Gfad

Generalni finan¢ni feditelstvi

Informa¢ni a komunikaéni technologie
Informacni technologie

Jedno inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpocta
Ministerstvo financi Ceské republiky
Materialné technické zabezpeceni

Orgény ¢inné V trestnim fizeni

Organy finan¢ni spravy

Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Pobockové ustredny

Pravnicka osoba / pravnické osoby

Rezervni fond

Specializovany finan¢ni ufad

Sprava majetku ve vlastnictvi statu

Uzemni pracovisté

Zékon ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z pfijmu
Zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
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