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1. Đvod 

Informace o ļinnosti Finanļn² spr§vy Ļesk® republiky (finanļn² spr§va) za rok 2013 

obsahuje informace a sledovan® ukazatele z ļinnosti finanļn² spr§vy, zejm®na ze spr§vy dan², 

kterou vykon§v§, ale i ze spr§vy nedaŔovĨch agend a z mezin§rodn² spolupr§ce. D§le jsou 

uvedeny informace z oblasti informatiky, personalistiky, vzdŊl§v§n² a hospodaŚen² finanļn² 

spr§vy. 

Organizaci, postaven², vŊcnou a ¼zemn² pŢsobnost org§nŢ Finanļn² spr§vy Ļesk® 

republiky (org§ny finanļn² spr§vy) upravoval v roce 2013 z§kon ļ. 456/2011 Sb., o Finanļn² 

spr§vŊ Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon o finanļn² spr§vŊ), kterĨ nabyl 

¼ļinnosti dnem 1. ledna 2013. T²mto dnem byla st§vaj²c² soustava ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ 

zcela nahrazena org§ny finanļn² spr§vy. 

Z§konem o finanļn² spr§vŊ byly jako org§ny finanļn² spr§vy (OFS) zŚ²zeny Gener§ln² 

finanļn² Śeditelstv² (GFř) se s²dlem v Praze, Odvolac² finanļn² Śeditelstv² (OFř) se s²dlem 

v BrnŊ, ļtrn§ct finanļn²ch ¼ŚadŢ (FĐ) a jeden SpecializovanĨ finanļn² ¼Śad (SFĐ). NovŊ vznikl® 

OFř, jako ļistŊ odvolac² org§n, vykon§v§ svou pŢsobnost pro cel® ¼zem² Ļesk® republiky. 

Vznikem jedin®ho odvolac²ho org§nu je plnŊ zavrġena snaha o jednotnost v postupech 

odvolac²ho Ś²zen². FĐ vykon§v§ pŢsobnost na ¼zem² vyġġ²ho ¼zemn²ho samospr§vn®ho celku, 

SFĐ vykon§v§ pŢsobnost na ¼zem² cel® Ļesk® republiky a je pŚ²sluġnĨm pro vybran® subjekty 

podle krit®ri² stanovenĨch z§konem o finanļn² spr§vŊ. 

Celkem ļtrn§ct FĐ vyjmenovanĨch v z§konŊ je novŊ vybaveno krajskou ¼zemn² 

pŢsobnost², pŚiļemģ n§zev pŚ²sluġn®ho kraje se objevuje i v jejich n§zvu (napŚ²klad Finanļn² ¼Śad 

pro PlzeŔskĨ kraj). S²dla jednotlivĨch ¼ŚadŢ se nach§zej² pŚ²mo v krajskĨch mŊstech a v hlavn²m 

mŊstŊ Praze. Ned²lnou souļ§st² finanļn²ho ¼Śadu jsou jeho ¼zemn² pracoviġtŊ (ĐP), kter§ jsou 

zŚ²zena na vġech m²stech, kde mŊly v roce 2012 s²dlo Ăzanikaj²c²ñ finanļn² ¼Śady. 

Đzemn² pracoviġtŊ finanļn²ho ¼Śadu, kter® se nenach§z² v jeho s²dle, stanovilo 

Ministerstvo financ² (MF) vyhl§ġkou. Vyhl§ġka ļ. 48/2012 Sb., o ¼zemn²ch pracoviġt²ch 

finanļn²ch ¼ŚadŢ, kter§ se nenach§zej² v jejich s²dlech, nabyla ¼ļinnosti dnem 1. ledna 2013. 

Touto vyhl§ġkou je stanoveno celkem 167 ¼zemn²ch pracoviġŠ FĐ a 6 ¼zemn²ch pracoviġŠ SFĐ. 

Đzemn² pracoviġtŊ FĐ, kter§ se nach§zej² v s²dlech FĐ, jsou zŚ²zena Organizaļn²m Ś§dem 

Finanļn² spr§vy Ļesk® republiky, kterĨ schvaluje gener§ln² Śeditel. TŊchto pracoviġŠ je celkem 

34. 

Schv§len²m z§kona o finanļn² spr§vŊ Parlamentem Ļesk® republiky byl splnŊn dalġ² krok 

v modernizaci daŔov® spr§vy, jej²ģ pŚirozenou souļ§st² je t®ģ reforma organizaļn²ho uspoŚ§d§n² 

a vymezen² kompetenc² pŚedmŊtnĨch org§nŢ. C²lem bylo zejm®na dosaģen² ¼spornŊjġ²ho 

fungov§n² organizace sam®, zkvalitnŊn² vĨkonu kl²ļovĨch kompetenc² ke spr§vŊ dan², omezen² 

daŔovĨch ¼nikŢ, vŊtġ² transparentnost syst®mu spr§vy dan² a tak® pos²len² spolupr§ce s Celn² 

spr§vou Ļesk® republiky (celn² spr§va). 

Finanļn² spr§va Ļesk® republiky (FS) vykon§v§ komplexn² spr§vu dan² (s vĨjimkou 

spotŚebn²ch a ekologickĨch dan²), vļetnŊ novĨch kompetenc² k odvodu z loteri² a jinĨch 
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podobnĨch her, k odvodu z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² a k pojistn®mu na dŢchodov® spoŚen². 

FS prov§d² finanļn² kontrolu, kontrolu dotac² a cenovou kontrolu, vykon§v§ dozor nad loteriemi 

a jinĨmi podobnĨmi hrami, pŚev§d² vĨnosy dan² opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm (kter® nejsou pŚ²jmem 

st§tn²ho rozpoļtu). FS d§le pŢsob² jako kontaktn² org§n pŚi prov§dŊn² mezin§rodn² spolupr§ce 

pŚi spr§vŊ dan² a pŚi vym§h§n² nŊkterĨch finanļn²ch pohled§vek, kontroluje vĨkon spr§vy 

poplatkŢ, kter® jsou pŚ²jmem st§tn²ho rozpoļtu, jsou-li  k jejich spr§vŊ vŊcnŊ pŚ²sluġn® jin® 

org§ny. Do kompetenc² FS patŚ² tak® kontrola dodrģov§n² povinnost² stanovenĨch pr§vn²mi 

pŚedpisy upravuj²c²mi ¼ļetnictv² a veden² Ś²zen² o spr§vn²ch deliktech. FS spravuje Centr§ln² 

registr smluv podle z§kona o dŢchodov®m spoŚen² a vykon§v§ dalġ² pŢsobnosti, stanov²-li  jinĨ 

pr§vn² pŚedpis, ģe tyto pŢsobnosti vykon§vaj² org§ny finanļn² spr§vy. 

Za rok 2013 bylo u danŊ z pŚidan® hodnoty dosaģeno vĨnosu ve vĨġi 308,5 mld. Kļ. 

Proti pŚedchoz²mu roku doġlo k navĨġen² o 30,2 mld. Kļ, tzn. o 10,9 %. PŚ²jmem st§tn²ho 

rozpoļtu je ļ§stka 219,9 mld. Kļ (71,31 % celkov®ho inkasa) a rozpoļtem stanoven§ ļ§stka 

(212 mld. Kļ) byla tedy pŚekroļena o 3,7 %. Poprv® po pŊti letech tak doġlo k naplnŊn² pŚ²jmŢ 

st§tn²ho rozpoļtu v oblasti danŊ z pŚidan® hodnoty. 

Inkaso danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob z pŚizn§n² v roce 2013 dos§hlo hodnoty 

113,1 mld. Kļ. Meziroļn² pokles inkasa o 7,4 mld. Kļ byl zapŚ²ļinŊn vyġġ²m objemem 

uplatnŊnĨch poloģek sniģuj²c²ch z§klad danŊ oproti poloģk§m pŢsob²c²m v opaļn®m smŊru, 

coģ svŊdļ² o skuteļnosti, ģe pr§vnick® osoby za pomoci daŔovĨch poradcŢ ve st§le vŊtġ² m²Śe 

vyuģ²vaj² leg§ln² moģnosti sn²ģen² z§kladu danŊ a t²m i daŔov® povinnosti. Je ot§zkou, zda rozsah 

tŊchto ĂdaŔovĨch ¼levñ nen² nastaven pŚ²liġ vstŚ²cnŊ. LogickĨm dŢsledkem je pak meziroļn² 

n§rŢst Ăvratekñ z§lohovan® danŊ  o 2,7 mld. Kļ v roce 2013  oproti roku 2012. 

Inkaso danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob vyb²ran® sr§ģkou naopak meziroļnŊ m²rnŊ 

vzrostlo. V roce 2013 dos§hlo hodnoty 7,7 mld. Kļ, coģ pŚedstavuje n§rŢst 0,1 mld. Kļ oproti 

roku 2012. PŚ²ļinou uveden®ho vĨvoje byl vyġġ² objem vyplacenĨch dividend a pod²lŢ na zisku 

za situace, kdy jejich pŚ²jemcem byl st§t z titulu sv® majetkov® ¼ļasti na obchodn²ch 

spoleļnostech, pŚ²padnŊ subjekty kolektivn²ho investov§n² nebo penzijn² fondy. 

V roce 2013 na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch poģitkŢ 

doġlo k m²rn®mu pŚ²rŢstku inkasa. Vybr§no bylo celkem 126,1mld. Kļ, coģ je o 6,3mld. Kļ v²ce 

neģ v roce 2012. PŚ²rŢstek inkasa lze pŚiļ²st zaveden² tzv. solid§rn²ho zvĨġen² danŊ u z§lohy, 

zruġen² moģnosti uplatnit mŊs²ļn² slevy na dani na poplatn²ka u zamŊstnanĨch starobn²ch 

dŢchodcŢ, zvĨġen® m²Śe ekonomick® aktivity zamŊstnancŢ (rŢst poļtu zamŊstnancŢ 

a odpracovanĨch hodin na z§visl® ļinnosti). 

Inkaso danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob vyb²ran® sr§ģkou meziroļnŊ kleslo a dos§hlo 

hodnoty 12 823 mil. Kļ, coģ je o 417 mil. Kļ m®nŊ neģ v roce 2012. Na dani z pŚ²jmŢ 

fyzickĨch osob z pŚizn§n² bylo v roce 2013 vybr§no celkem 2 680 mil. Kļ, coģ je nejniģġ² 

inkaso v historii. Na pojistn®m na dŢchodov® spoŚen² bylo v roce 2013 vybr§no 453 mil. Kļ. 

U danŊ silniļn² je patrnĨ m²rnĨ meziroļn² n§rŢst daŔov®ho inkasa, a to zejm®na d²ky 

zkvalitnŊn² a zefektivnŊn² kontroln² a analytick® ļinnosti spr§vcŢ danŊ s vyuģit²m ¼dajŢ 

Centr§ln²ho registru vozidel. 

U danŊ z nemovitost² se v roce 2013 zvĨġila ļ§stka pŚedepsan® danŊ o 279 mil. Kļ, 
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tj. na 9 855 mil. Kļ. Inkaso t®to danŊ se pŚitom zvĨġilo z 9 541 na 9 847 mil. Kļ, 

tj. o 306 mil. Kļ. DŢvodem zvĨġen² celkov® ļ§stky pŚedepsan® danŊ i jej²ho inkasa v roce 2013 

bylo zejm®na 22% zvĨġen² poļtu obc² (ze 404 na 494), kter® vyuģily moģnosti stanovit 

pro nemovitosti na sv®m ¼zem² m²stn² koeficient podle Ä 12 z§kona o dani z nemovitost². 

DaŔov® inkaso danŊ dŊdick®, darovac² a z pŚevodu nemovitost² dos§hlo ve sledovan®m 

roce celkem 9 078 mil. Kļ a ve srovn§n² se skuteļnost² roku 2012 se sn²ģilo o 2 021 mil. Kļ 

(index 81,8 %). Toto sn²ģen² je dŢsledkem velmi vĨznamn®ho sn²ģen² inkasa danŊ darovac², 

neboŠ doġlo k ukonļen² doļasn®ho zaveden² danŊ darovac² pro provozovatele zaŚ²zen² na vĨrobu 

elektŚiny z bez¼platn®ho nabyt² emisn²ch povolenek na emise sklen²kovĨch plynŢ v letech 2011 

a 2012. 
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2. DaŔov® Ś²zen² 

2.1 VĨvoj daŔovĨch pŚ²jmŢ 

V roce 2013 dos§hlo v Ļesk® republice inkaso dan² nov® a star® daŔov® soustavy celkem 

610 603 mil. Kļ, coģ v porovn§n² s inkasem za rok 2012, kter® dos§hlo celkem 583 574 mil. Kļ, 

pŚedstavovalo n§rŢst celkov®ho vĨnosu za vybran® danŊ na vġech FĐ o ļ§stku 27 029 mil. Kļ. 

V procentn²m vyj§dŚen² se jedn§ o meziroļn² pŚ²rŢstek 4,6 %. PŚi meziroļn²m srovn§n² vĨnosŢ 

za vġechny vybran® danŊ doġlo v roce 2013 k nejvyġġ²mu n§rŢstu hodnot inkasa u danŊ z pŚidan® 

hodnoty o 30 248 mil. Kļ tj. o 10,9 % a u danŊ z pŚ²jmu fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti 

o 6 347 mil. Kļ tj. o 5,3 %. Naopak pokles inkasa byl o 7 409 mil. Kļ zaznamen§n u danŊ 

z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob.  

Z§kladn² ¼daje o daŔovĨch povinnostech a inkasu za vybran® druhy daŔovĨch pŚ²jmŢ 

za rok 2013 zobrazuje Tabulka ļ. 1. 

Tabulka ļ. 1: Z§kladn² ¼daje o daŔovĨch povinnostech a inkasu za vybran® druhy 

daŔovĨch pŚ²jmŢ k 31. 12 2013 

v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu DaŔov§ povinnost Inkaso Rozd²l VĨtŊģnost (%)  
sl. 1 sl. 2 sl. 2 - sl. 1 sl. 2 / sl. 1 

DPH - daŔov§ povinnost 595 833 571 726 -24 107  

DPH - nadmŊrnĨ odpoļet a vracen² danŊ -278 817 -263 426 15 391  

DPH - CELKEM  317 016 308 300 -8 716 97,3 

DanŊ spotŚebn² - CELKEM  -61 3 63 *  

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 111 959 113 052 1 092 101,0 

DaŔ z pŚ²jmŢ sr§ģkou Ä 36 20 784 20 488 -296 98,6 

DaŔ silniļn² 5 237 5 273 36 100,7 

DaŔ dŊdick§ 72 76 3 105,5 

DaŔ darovac² 93 108 15 116,1 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 8 581 8 894 314 103,7 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z pŚizn§n² 1 180 2 680 1 501 227,2 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 122 721 126 134 3 413 102,8 

DaŔ z nemovitost² 9 855 9 847 -8 99,9 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² 6 032 5 817 -215 96,4 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 2 076 2 076 0 100,0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 6 063 5 981 -82 98,6 

Ostat. pŚ²jmy, odvody a poplatky 4 234 1 869 -2 366 44,1 

CELKEM  NOV£ DANŉ  615 844 610 599 -5 244 99,1 

CELKEM  STAR£ DANŉ -72 3 76 *  

CELKEM  615 771 610 603 -5 169 99,2 

POJISTN£ CELKEM  443 453 11 102,4 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 

*  VĨtŊģnost nelze stanovit neboŠ je hodnota daŔov® povinnosti z§porn§. 
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2.1.1 DaŔ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob ï z pŚizn§n² 

CelkovĨ vĨnos danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob (DPPO) z pŚizn§n² dos§hl za rok 2013 

hodnoty 113,1 mld. Kļ, coģ proti roku 2012 znamen§ pokles o 7,4 mld. Kļ. VĨvoj inkasa DPPO 

z pŚizn§n² v letech 2009 ï 2013 je uveden v Tabulce ļ. 2. 

Tabulka ļ. 2: VĨvoj inkasa DPPO z pŚizn§n² v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 110 543 114 746 109 312 120 461 113 052 93,8 -7 409 

PŚedeps§no 107 995 115 368 111 365 123 914 111 959 90,4 -11 955 

VĨtŊģnost (%)  102,4 99,5 98,2 97,2 101,0 - - 
 

Zat²m nejvyġġ²ho inkasa DPPO z pŚizn§n² bylo dosaģeno v roce 2008, 

a to 173,6 mld. Kļ. V n§sleduj²c²ch letech 2009 aģ 2011 nastal vĨraznĨ pokles v dŢsledku 

dopadŢ celosvŊtov® hospod§Śsk® krize na ļeskou ekonomiku a legislativn²ch zmŊn pŚijatĨch 

z§konem o stabilizaci veŚejnĨch rozpoļtŢ, spoļ²vaj²c²ch zejm®na v postupn®m sniģov§n² z§kladn² 

sazby danŊ ze 24 %, platn® pro zdaŔovac² obdob² zapoļat§ v roce 2007, na souļasnĨch 19 %, 

a to s ¼ļinnost² od zdaŔovac²ch obdob², kter§ zapoļala v roce 2010. 

Po pŚechodn®m meziroļn²m n§rŢstu inkasa DPPO z pŚizn§n² v roce 2012 na ¼roveŔ 

120,5 mld. Kļ, kterĨ byl odezvou na poļ²naj²c², i kdyģ nerovnomŊrn® ekonomick® oģiven², 

v roce 2013 inkaso DPPO z pŚizn§n² v meziroļn²m srovn§n² vĨraznŊ pokleslo, a to na ¼roveŔ 

113,4 mld. Kļ, tj. o ļ§stku 7,4 mld. Kļ. 

Jak vyplĨv§ z evidence dan² za rok 2013, na debetn²ch stran§ch ODĐ meziroļnŊ poklesla 

o 11,9 mld. Kļ ¼hrnn§ ļ§stka DPPO z pŚizn§n², a to ze 123,9 mld. Kļ na 112,0 mld. Kļ. 

Nejvyġġ² pod²l na tomto poklesu pŚedstavuje pŚedevġ²m meziroļn² sn²ģen² objemu vyrovn§n² 

z§loh o 7,4 mld. Kļ (ZS/PU 10/5, a to z -98,0 mld. Kļ na -105,4 mld. Kļ) a meziroļn² sn²ģen² 

pŚedpisu z§loh podle daŔovĨch pŚizn§n² o 2,1 mld. Kļ (ZS/PU 10/7, ze 104,5 mld. Kļ 

na 102,4 mld. Kļ); naproti tomu doġlo k n§rŢstu objemu vyrovn§n² danŊ na z§kladŊ podanĨch 

pŚizn§n² o 0,9mld. Kļ (ZS/PU 50/7, a to ze 119,4 mld. Kļ na 120,4 mld. Kļ). KromŊ toho 

o 1,1 mld. Kļ meziroļnŊ poklesl pŚedpis domŊrkŢ na z§kladŊ kontroly nebo vlastn²ho zjiġtŊn² 

spr§vce danŊ (ZS/PU 20/6, ze 2,2 mld. Kļ na 0,9 mld. Kļ) i celkovĨ objem pŚ²sluġenstv² DPPO 

z pŚizn§n², a to pŚedevġ²m na ¼roc²ch z prodlen² s placen²m danŊ (o 0,4 mld. Kļ) a na pen§le 

z domŊŚen® danŊ (o 0,3 mld. Kļ). 

Na kreditn²ch stran§ch ODĐ se v roce 2013 meziroļn² pokles inkasa DPPO z pŚizn§n² 

nejvĨraznŊji projevil v n§rŢstu objemu tzv. Ăvratekñ, kter® pŚedstavuj² ¼hrn ļ§stek, o kter® byla 

DPPO za zdaŔovac² obdob² zapoļat§ v roce 2012 podle pŚizn§n² podan®ho v roce 2013, niģġ² neģ 

z§lohy zaplacen® na tuto daŔ v roce 2012, v ļ§stce 2,7 mld. Kļ. Zat²mco v roce 2012 ļinily 

Ăvratkyñ 15,1 mld. Kļ, v roce 2013 vzrostly na 17,8 mld. Kļ. 

Celkov§ ļ§stka DPPO vymŊŚen® z pŚizn§n² za zdaŔovac² obdob² zapoļat§ v roce 2012, 

splatn§ v roce 2013, dos§hla 117,2 mld. Kļ, oproti ļ§stce 115,7 mld. Kļ za zdaŔovac² obdob² 

zapoļat§ v roce 2011, splatn® v roce 2012 (n§rŢst o 1,5 mld. Kļ, tj. o 2,7 % ). Tento n§rŢst byl 

vĨsledkem protismŊrnŊ pŢsob²c²ch vlivŢ. DŢvody zmŊn vymŊŚen® DPPO v porovn§vanĨch 
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zdaŔovac²ch obdob²ch Ý vliv zmŊn na daŔ vymŊŚenou za pŚedchoz² ZO: 

a) n§rŢst celorepublikov®ho ¼hrnu ¼ļetn²ch ziskŢ o 71,1 mld. Kļ Ý 13,5 mld. Kļ; 

b) pokles celorepublikov®ho ¼hrnu z§kladŢ danŊ, upravenĨch o vliv n§rŢstu celorepublikov®ho 

¼hrnu ziskŢ, o 48,3 mld. Kļ (22,8 mld. Kļ - 71,1 mld. Kļ) Ý -9,2 mld. Kļ; 

c) n§rŢst odeļtu daŔovĨch ztr§t (+2,5 mld. Kļ) Ý -0,5 mld. Kļ; 

d) n§rŢst odeļtu vĨdajŢ na realizaci projektŢ vĨzkumu a vĨvoje (+0,6 mld. Kļ) Ý -0,1 mld. Kļ; 

e) n§rŢst uplatnŊnĨch slev na dani Ý -1,6 mld. Kļ. 

Pozitivn² fisk§ln² efekt z pokraļuj²c²ho, byŠ m²rn®ho a co do ¼zemn²ho a odvŊtvov®ho 

hlediska nerovnomŊrnŊ strukturovan®ho oģiven² ļesk® ekonomiky, kter® se projevilo meziroļn²m 

n§rŢstem celorepublikov®ho ¼hrnu ¼ļetn²ch ziskŢ, byl negov§n z§pornĨm saldem dopadŢ ¼prav 

stanovenĨch z§konem o dan²ch z pŚ²jmŢ pro ¼ļely zjiġtŊn² z§kladu danŊ za zdaŔovac² obdob² 

zapoļat§ v roce 2012. 

Za zm²nŊn§ zdaŔovac² obdob², za kter§ byla na DPPO z pŚizn§n² splatn§ v roce 2013, 

pŚev§ģily ¼pravy sniģuj²c² v celorepublikov®m ¼hrnu ¼ļetn² vĨsledek hospodaŚen² a t²m i z§klad 

danŊ, popŚ²padŊ zvyġuj²c² daŔovou ztr§tu (meziroļn² n§rŢst o 194,6 mld. Kļ), nad ¼pravami, 

kter® ¼hrn ¼ļetn²ch vĨsledkŢ hospodaŚen² zvyġuj² (meziroļn² n§rŢst pouze o 116,9 mld. Kļ). 

Naproti tomu rozd²l mezi ¼hrnem ļ§stek sniģuj²c²ch celorepublikovĨ ¼ļetn² vĨsledek 

hospodaŚen² a ¼hrnem ļ§stek, kter® celorepublikovĨ ¼ļetn² vĨsledek hospodaŚen² zvyġuj², sn²ģil 

v meziroļn²m srovn§n² z§klad danŊ o 77,7 mld. Kļ, coģ na DPPO z pŚizn§n² pŚedstavuje 

negativn² fisk§ln² dopad v ļ§stce cca 14,8 mld. Kļ. 

Z vyģ§danĨch informac² od finanļn²ch ¼ŚadŢ vyplĨv§, ģe jedn²m z rozhoduj²c²ch dŢvodŢ 

negativn²ho meziroļn²ho vĨvoje inkasa DPPO bylo zruġen² daŔov® neuznatelnosti odmŊn ļlenŢ 

statut§rn²ch org§nŢ a dalġ²ch org§nŢ pr§vnickĨch osob, proveden® s ¼ļinnost² pro zdaŔovac² 

obdob² zapoļat§ v roce 2012 dle ļ§sti p§t® z§kona ļ. 470/2011 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon 

ļ. 187/2006 Sb., o nemocensk®m pojiġtŊn², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a nŊkter® dalġ² z§kony. 

Pro ¼plnost je vhodn® uv®st, ģe u prvn²ho sta poplatn²kŢ s nejvŊtġ²m objemem inkasa 

DPPO z pŚizn§n² doġlo v roce 2013 v porovn§n² s rokem 2012 k m²rn®mu poklesu inkasa 

o 2,1 mld. Kļ (z 52,4 mld. Kļ na 50,5 mld. Kļ, t.j. o 3,1 %) a souļasnŊ ke sn²ģen² jejich pod²lu 

na celorepublikov®m ¼hrnu inkasa o 1,7 % (ze 43,5 % v roce 2012 na 41,8 % v roce 2013). 

SouļasnŊ v t®to skupinŊ poplatn²kŢ doġlo k vĨznamn® meziroļn² zmŊnŊ v odvŊtvov® struktuŚe, 

a to ve prospŊch daŔovĨch subjektŢ s pŚedmŊtem ļinnosti v oblastech penŊģn²ho zprostŚedkov§n² 

a pojiġŠovnictv². 

2.1.2 DaŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ï z pŚizn§n² 

U danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob (DPFO) pod§vaj²c²ch pŚizn§n² byl zaznamen§n 

meziroļn² pokles inkasa o 581 mil. Kļ. VĨvoj inkasa na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob v letech 

2009 ï 2013 ukazuje n§sleduj²c² Tabulka ļ. 3. 

Posledn² vĨznamnŊjġ² inkaso na tomto druhu pŚ²jmu bylo zaznamen§no v roce 2005 

(26 583 mil. Kļ). Po zaveden² jednotn® sazby danŊ, daŔov®ho zvĨhodnŊn² na d²tŊ, zruġen² 

minim§ln²ho z§kladu danŊ a transformaci nezdanitelnĨch ļ§st² z§kladu danŊ na slevy na dani 

kleslo inkaso v roce 2008 t®mŊŚ o jednu tŚetinu (17 749 mil. Kļ). Po zvĨġen² vĨdajovĨch pauġ§lŢ, 
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zaveden² pauġ§lu na dopravu a mimoŚ§dnĨch daŔovĨch odpisŢ kleslo inkaso v roce 2011 

aģ pod hranici 3 000 mil. Kļ. V roce 2013 bylo zaznamen§no historicky nejniģġ² inkaso t®to 

danŊ. V hlediska pŚ²jmŢ veŚejnĨch rozpoļtŢ se tak daŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob pod§vaj²c²ch 

pŚizn§n² stala zanedbatelnou poloģkou. Pokud nedojde k syst®movĨm zmŊn§m v konstrukci 

danŊ, nelze oļek§vat obrat k pozitivn²mu vĨvoji. 

Tabulka ļ. 3: VĨvoj inkasa DPFO v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 5 565 7 987 2 939 3 261 2 680 82,2 -581 

PŚedeps§no 2 618 10 439 2 920 2 828 1 180 41,7 -1 648 

VĨtŊģnost (%)  212,6 76,5 100,7 115,3 227,1 - - 
 

PŚestoģe je vĨnos danŊ n²zkĨ, pracnost spr§vy danŊ naopak stoup§. Podle inkasa nelze 

hodnotit ļinnost spr§vcŢ danŊ. NŊkterĨm podnikatelŢm se v roce 2013 nedaŚilo dos§hnout 

pŚ²znivĨch ekonomickĨch vĨsledkŢ a proto poģ§dali o stanoven² z§loh na daŔ jinak 

neģ by vyplĨvalo podle jejich posledn² zn§m® daŔov® povinnosti, o poseļk§n² s placen²m danŊ 

nebo o povolen² placen² danŊ ve spl§tk§ch. V dŢsledku ekonomickĨch ztr§t vzniklĨch 

v krizovĨch letech 2008 aģ 2010 a moģnosti odpoļtu daŔovĨch ztr§t z minulĨch let od z§kladu 

danŊ ani v roce 2013 vĨznamnŊ neklesl poļet daŔovĨch poplatn²kŢ, kteŚ² po pod§n² pŚizn§n² 

vyk§zali pŚeplatek na dani a ģ§dali spr§vce danŊ o jeho vr§cen². To vġe pŚedstavuje zvĨġenĨ 

rozsah urļitĨch procesn²ch a pracovn²ch ¼konŢ, kter® museli spr§vci danŊ uļinit nad r§mec 

ĂbŊģn®ñ spr§vy danŊ. 

Na vĨnos danŊ v roce 2013 negativnŊ pŢsobily tak® povodnŊ. Na z§kladŊ rozhodnut² 

ministra financ² ļ. j.: MF-65647/2013/39 ze dne 11. 6. 2013 byla za vymezenĨch podm²nek 

postiģenĨm poplatn²kŢm prominuta ¼hrada danŊ z pŚ²jmŢ a pŚ²sluġenstv² danŊ z pŚ²jmŢ. Dopad 

tohoto opatŚen² do inkasa zat²m nelze kvantifikovat. 

PŚehled o poļtu kladnŊ vyŚ²zenĨch ģ§dost² o stanoven² z§loh na daŔ jinak  a vĨpadek 

inkasa z tohoto titulu za jednotliv® finanļn² ¼Śady poskytuje Tabulka ļ. 4. 

KromŊ shora uveden®ho v roce 2013 na inkaso danŊ negativnŊ pŢsobily pŚedevġ²m 

n§sleduj²c² vlivy nelegislativn²ho charakteru: 

- pŚ²rŢstek objemu pŚ²spŊvkŢ na penzijn² pŚipojiġtŊn² a ģivotn² pojiġtŊn² uplatnŊnĨch 

jako nezdaniteln® ļ§sti z§kladu danŊ v pŚizn§n² za zdaŔovac² obdob² 2012, kter§ byla 

pod§na v roce 2013, oproti pŚedchoz²mu obdob², 

- pŚ²rŢstek poļtu zamŊstnancŢ, kteŚ² podali v roce 2013 daŔov® pŚizn§n² za zdaŔovac² 

obdob² 2012 oproti pŚedchoz²mu obdob² (pŚ²padnĨ pŚeplatek na dani se vracel z ¼ļtu 

DPFO z pŚizn§n², aļkoli z§lohy na daŔ na tento ¼ļet nebyly odvedeny), 

- pŚ²rŢstek objemu uplatŔovanĨch vĨdajŢ procentem z pŚ²jmŢ dle Ä 7 v pŚizn§n² 

za zdaŔovac² obdob² 2012, kter§ byla pod§na v roce 2013, oproti pŚedchoz²mu obdob², 

- pŚ²rŢstek objemu uplatnŊn®ho daŔov®ho zvĨhodnŊn² za vyģivovan® d²tŊ v dom§cnosti 

v pŚizn§n² za zdaŔovac² obdob² 2012, kter§ byla pod§na v roce 2013, oproti pŚedchoz²mu 

obdob² (mimo jin® zpŢsobeno zvĨġen²m ļ§stky roļn²ho daŔov®ho zvĨhodnŊn² pro rok 

2012). 
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Tabulka ļ. 4: PŚehled o poļtu kladnŊ vyŚ²zenĨch ģ§dost² o stanoven² z§loh na daŔ jinak v mil. Kļ 

Finanļn² ¼Śad 
Z§lohy jinak  na DPFO 2013 

Poļet rozhodnut² VĨpadek inkasa  

pro hl. m. Prahu 2 022 321 

pro StŚedoļeskĨ kraj  583 102 

pro JihoļeskĨ kraj  312 50 

pro PlzeŔskĨ kraj  358 57 

pro KarlovarskĨ kraj  98 17 

pro ĐsteckĨ kraj  330 52 

pro LibereckĨ kraj  816 21 

pro Kr§lovehradeckĨ kraj  210 50 

pro PardubickĨ kraj  161 19 

pro Kraj  Vysoļina 205 44 

pro JihomoravskĨ kraj  477 89 

pro OlomouckĨ kraj  470 48  

pro MoravskoslezskĨ kraj  446 82 

pro Zl²nskĨ kraj  346 46 

SpecializovanĨ finanļn² ¼Śad 0 0 
 

VĨvoj objemu ļerpan®ho daŔov®ho zvĨhodnŊn² za zdaŔovac² obdob² rokŢ 2008 ï 2012 

ukazuje n§sleduj²c² Tabulka ļ. 5. 

Tabulka ļ. 5: VĨvoj objemu ļerpan®ho daŔov®ho zvĨhodnŊn² v mil. Kļ 

ZdaŔovac² obdob² 2008 2009 2010 2011 2012 
Index (%) 

12/11 
Rozd²l 
12-11 

DaŔov® zvĨhodnŊn²  

dle pŚizn§n² k DPFO 
9 101 9 457 10 669 11 424 13 708 120 2 284 

 

V dŢsledku klesaj²c² ģivotn² ¼rovnŊ se st§le vŊtġ² poļet fyzickĨch osob 

(vļetnŊ zamŊstnancŢ) pokouġ² podnikat nebo pronaj²mat nemovitosti. T²m roste poļet daŔovĨch 

pŚizn§n², kter® mus² spr§vci danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob zkontrolovat a zpracovat. VĨvoj 

poļtu podanĨch pŚizn§n² za zdaŔovac² obdob² rokŢ 2008 ï 2012 ukazuje Tabulka ļ. 6. 

Tabulka ļ. 6: VĨvoj poļtu podanĨch pŚizn§n² v mil. Kļ 

ZdaŔovac² 

obdob² 
2008 2009 2010 2011 2012 

Index (%) 
12/11 

Rozd²l 
12-11 

Poļet podanĨch 

pŚizn§n² k DPFO 
1 738 337 1 789 630 1 831 349 1 898 454 1 915 725 100,9 17 271 

 

Pracovn²ci org§nŢ finanļn² spr§vy (dŚ²ve daŔov® spr§vy) jiģ nŊkolik let zajiġŠuj² servis 

poplatn²kŢm v dobŊ pod§v§n² daŔovĨch pŚizn§n² t²m, ģe po dohodŊ se z§stupci mŊst a obc² 

navġtŊvuj² vybran® obce a pŚ²mo na m²stŊ vyb²raj² daŔov§ pŚizn§n² a odpov²daj² na dotazy 

poplatn²kŢ. Ke zvĨġen² komfortu pŚisp²v§ i prodlouģen² pracovn² doby na FĐ v tomto obdob². 

PŚestoģe se st§le zdokonaluje apar§t pro elektronick® pod§n² daŔovĨch pŚizn§n² (EPO) 

a tento zpŢsob by na stranŊ org§nŢ finanļn² spr§vy pŚinesl sn²ģen² pracnosti, zat²m tuto moģnost 
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vyuģ²v§ pomŊrnŊ malĨ poļet poplatn²kŢ. V roce 2013 bylo na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob 

elektronicky pod§no pŚes 43 tis²c daŔovĨch pŚizn§n². Z toho jen necelĨch 21 tis²c pŚizn§n² 

mŊlo zaruļenĨ elektronickĨ podpis. 

2.1.3 DaŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch poģitkŢ 

V roce 2013 doġlo k m²rn®mu pŚ²rŢstku inkasa na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob 

ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch poģitkŢ. Bylo vybr§no 126 134 mil. Kļ, coģ je o 6 347 mil. Kļ 

v²ce neģ v roce 2012. VĨvoj inkasa na dani z pŚ²jmŢ FO ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch poģitkŢ 

v letech 2009 ï 2013 ukazuje n§sleduj²c² Tabulka ļ. 7. 

Tabulka ļ. 7: VĨvoj inkasa DPFO ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch poģitkŢ v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 111 042 111 842 119 373 119 787 126 134 105,3 6 347 

PŚedeps§no 110 616 111 491 118 302 117 623 122 721 104,4 5 098 

VĨtŊģnost (%)  100,4 100,3 100,9 101,8 102,9 - - 
 

PŚ²rŢstek inkasa roce 2013 lze pŚiļ²st na vrub zaveden² tzv. solid§rn²ho zvĨġen² danŊ 

u z§lohy, rostouc² m²Śe ekonomick® aktivity obyvatelstva (rŢst poļtu zamŊstnancŢ a rŢst poļtu 

odpracovanĨch hodin na z§visl® ļinnosti), zamezen² moģnosti uplatnŊn² mŊs²ļn² slevy na dani 

na poplatn²ka u zamŊstnanĨch starobn²ch dŢchodcŢ a zaveden² odmŊny pŊstounŢ jako pŚ²jmu 

ze z§visl® ļinnosti. PozitivnŊ pŢsob² tak® rostouc² poļet zamŊstnancŢ, kteŚ² vedle pŚ²jmŢ 

ze z§visl® ļinnosti maj² jeġtŊ jin® pŚ²jmy a tak Ăponech§vaj²ñ sraģen® z§lohy na daŔ ze sv® mzdy 

na ¼ļtu t®to danŊ, aļkoli roļn² vypoŚ§dan² danŊ prov§dŊj² pŚes daŔov® pŚizn§n² (daŔ z pŚ²jmŢ 

ze z§visl® ļinnosti se odv§d² na DP: 71, pŚeplatky jsou vypl§ceny z DP: 72, kde chyb² inkasn² 

ļ§st). 

RŢst objemu vyplacenĨch mezd dokl§d§ vĨvoj ¼hrnu pŚedepsanĨch z§loh na daŔ 

(Tabulka ļ. 8). V roce 2013 je uveden® ¼daje nutno korigovat z titulu solid§rn²ho zvĨġen² danŊ 

u z§lohy. 

Tabulka ļ. 8: VĨvoj ¼hrnu pŚedepsanĨch z§loh na daŔ v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

PŚedepsan® z§lohy 119 268 121 662 129 300 128 512 134 430 104,6 5 918 
 

VĨvoj poļtu zamŊstnancŢ (s pŚ²jmy dle Ä 6 ZDP) pod§vaj²c²ch daŔov® pŚizn§n² k dani 

z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ukazuje n§sleduj²c² Tabulka ļ. 9. 

Na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti roste objem ļerpan®ho daŔov®ho 

zvĨhodnŊn² na vyģivovan® d²tŊ ve formŊ daŔov®ho bonusu. 

PŚehled o vĨvoji daŔovĨch bonusŢ pouk§zanĨch zamŊstnavatelŢm v letech 2009 ï 2013 

pod§v§ n§sleduj²c² Tabulka ļ. 10. 

Ze ġetŚen² spr§vcŢ danŊ vyplĨv§, ģe nezanedbateln§ skupina zamŊstnavatelŢ prezentuje 

daŔov® bonusy na dŊti jako vlastn² benefit, aļkoli jsou bonusy hrazeny z rozpoļtŢ st§tu. D²ky 
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tomu si zamŊstnavatel® sniģuj² n§klady na pracovn² s²lu, neboŠ v ŚadŊ pŚ²padŢ vypl§cej² 

jen minim§ln² mzdu s t²m, ģe daŔovĨ bonus deklaruj² jako kompenzaci vĨpadku ļist® mzdy. 

NeznalĨm zamŊstnancŢm, kter® zaj²m§ pouze ļist§ mzda, tak zamŊstnavatel® tvrd², ģe ļ§st mzdy 

dost§vaj² jako daŔovĨ bonus. Spr§vci danŊ maj² za to, ģe pr§vŊ u n²zko pŚ²jmovĨch zamŊstnancŢ 

klesaj² ofici§lnŊ vyk§zan® mzdy, aby zamŊstnavatel® Ădos§hliñ na daŔovĨ bonus. Z§stupci 

org§nŢ finanļn² spr§vy (dŚ²ve daŔov® spr§vy) jiģ nŊkolik let ne¼spŊġnŊ broj² proti daŔovĨm 

bonusŢm, neboŠ se domn²vaj², ģe negativn² dopady t®to daŔov® podpory (administrativn² 

n§roļnost v dŢsledku ļastĨch chyb ve vĨkazech, spekulace zamŊstnavatelŢ v souvislosti s bonusy 

a vĨpadek inkasa veŚejnĨch rozpoļtŢ z titulu bonusŢ) pŚevaģuj² nad pozitivn²m z§mŊrem, 

pro kterĨ byla zavedena. 

Tabulka ļ. 9: VĨvoj poļtu zamŊstnancŢ pod§vaj²c²ch daŔov® pŚizn§n² k DPFO v mil. Kļ 

ZdaŔovac² obdob² 2008 2009 2010 2011 2012 
Index (%) 

12/11 
Rozd²l 
12-11 

Poļet zamŊstnancŢ, 

kteŚ² podali pŚizn§n²  
962 220 987 462 1 014 872 1 067 854 1 103 031 103,3 35 177 

 

 

Tabulka ļ. 10: VĨvoj daŔovĨch bonusŢ pouk§zanĨch zamŊstnavatelŢm v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® bonusy pouk§zan® 

zamŊstnavatelŢm 
3 107 3 471 3 643 3 636 4 268 117,4 632 

 

V rozporu se z§mŊrem z§konod§rce se st§le ļastŊji objevuj² pŚ²pady, kdy ten z rodiļŢ, 

kterĨ m§ nadprŢmŊrn® pŚ²jmy neuplatŔuje daŔov® zvĨhodnŊn² na vyģivovan® dŊti a druhĨ 

z rodiļŢ m§ pracovn² ¼vazek sjednanĨ tak, aby dos§hl tŊsnŊ nad ġestin§sobek minim§ln² mzdy 

a mohl ļerpat maxim§ln² daŔovĨ bonus. Toto faktick® nemor§ln² zneuģit² n§stroje prioritnŊ 

c²len®ho na n²zkopŚ²jmov® osoby je z hlediska z§konnosti nepostiģiteln®. 

Existuj² tak® sign§ly o rostouc²m objemu tzv. ĂļernĨch mezd,ñ tj. mezd neevidovanĨch 

a nezdanŊnĨch, vypl§cenĨch vedle ofici§lnŊ vyk§zanĨch mezd. Tak® tento vliv  m§ zcela 

nepochybnŊ negativn² dopad na inkaso danŊ. Jeho vĨġi vġak nelze kvantifikovat, neboŠ vĨplata 

ĂļernĨch mezdñ se velmi obt²ģnŊ prokazuje a jej² kontrola patŚ² do pŢsobnosti Inspektor§tu 

pr§ce. 

Byly zjiġtŊny i pŚ²pady, kdy mŊl zamŊstnanec soubŊģnŊ dva zamŊstnavatele, u kaģd®ho 

podepsal ĂProhl§ġen² k daniñ a uplatŔoval slevu na poplatn²ka za stejn® obdob² dvakr§t. Spr§vci 

danŊ zachyt² takov® protipr§vn² jedn§n² pouze n§hodnŊ. 

RovnŊģ obt²ģnŊ odhaliteln® jsou pŚ²pady, kdy jeden rodiļ ï zamŊstnanec uplatŔuje daŔov® 

zvĨhodnŊn² na dŊti u zamŊstnavatele a druhĨ rodiļ ï OSVĻ prostŚednictv²m pŚizn§n². 

Ze shora uveden®ho je zŚejm®, ģe podle vĨġe inkasa danŊ nelze hodnotit ļinnost 

spr§vcŢ danŊ. 

Spr§vci danŊ v roce 2013 zkontrolovali  a zaevidovali v²ce neģ 300 tis²c vy¼ļtov§n² 

danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti. Elektronicky podanĨch vy¼ļtov§n² bylo t®mŊŚ 

45 tis²c. Z toho vy¼ļtov§n² se zaruļenĨm elektronickĨm podpisem bylo v²ce neģ 25 tis²c. 
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2.1.4 DaŔ z pŚ²jmŢ vyb²ran§ sr§ģkou podle zvl§ġtn² sazby 

Dani vyb²ran® sr§ģkou podle zvl§ġtn² sazby podl®haj² pŚ²jmy fyzickĨch i pr§vnickĨch 

osob. DaŔ je evidov§na oddŊlenŊ podle vlastn²ka pŚ²jmŢ. Ve srovn§n² s pŚedchoz²m rokem byl 

v roce 2013 zaznamen§n m²rnĨ pokles celkov®ho inkasa o 293 mil. Kļ. Z toho ļ§st danŊ 

vyb²ran§ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob vyk§zala pŚ²rŢstek ve vĨġi 124 mil. Kļ a ļ§st danŊ vyb²ran§ 

z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob vyk§zala pokles ve vĨġi 147 mil. Kļ.  

NepatrnĨ n§rŢst inkasa DPPO vyb²ran® sr§ģkou v roce 2013 v meziroļn²m srovn§n² 

s rokem 2012 vyplynul pŚedevġ²m z vyġġ²ho objemu vĨplat dividend a pod²lŢ na zisku 

nepodl®haj²c²ch osvobozen² od danŊ z pŚ²jmŢ vyb²ran® sr§ģkou, pokud je jejich pŚ²jemcem st§t 

z titulu sv® majetkov® ¼ļasti na obchodn²ch spoleļnostech nebo subjekty kolektivn²ho 

investov§n², popŚ²padŊ penzijn² fondy. 

Legislativn²mi zmŊnami pŚijatĨmi s ¼ļinnosti pro rok 2013 nebylo inkaso DPPO 

vyb²ran® sr§ģkou pŚ²mo dotļeno. Zruġen²m daŔov® neuznatelnosti odmŊn ļlenŢ statut§rn²ch 

org§nŢ a dalġ²ch org§nŢ pr§vnickĨch osob vznikl prostor pro zvĨġen² objemu zisku po zdanŊn², 

jako potenci§ln²ho zdroje vĨplat dividend. 

VĨvoj inkasa na dani z pŚ²jmŢ vyb²ran® sr§ģkou podle zvl§ġtn² sazeb v letech 2009 ï 2013 

ukazuje n§sleduj²c² Tabulka ļ. 11. 

Tabulka ļ. 11: VĨvoj inkasa na dani z pŚ²jmŢ vyb²ran® sr§ģkou podle zvl§ġtn² sazeb v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 19 189 19 298 19 848 20 781 20 488 98,6 -293 

PŚedeps§no 18 972 19 515 20 057 19 230 20 784 108,1 1 554 

VĨtŊģnost (%)  98,9 98,9 99,0 108,1 98,6 - - 

Z inkasa danŊ vyb²ran® sr§ģkou podle zvl§ġtn² sazby tvoŚ² 

DaŔ pŚ²jmŢ FO 10 131 10 185 11 054 13 240 12 823 96,8 -417 

DaŔ pŚ²jmŢ PO 9 058 9 113 8 794 7 541 7 665 106,6 124 
 

2.1.5 DaŔ silniļn² 

Na inkasu danŊ silniļn² za rok 2013 (5 273 mil.  Kļ, daŔ silniļn² je pŚ²jmem St§tn²ho 

fondu dopravn² infrastruktury) je jiģ patrnĨ m²rnĨ meziroļn² n§rŢst zpŢsobenĨ zejm®na 

kvalitnŊjġ² a efektivnŊjġ² kontroln² a analytickou ļinnost² spr§vcŢ danŊ s vyuģit²m ¼dajŢ 

Centr§ln²ho registru vozidel. PŚehled inkasa danŊ silniļn² od r. 2009 pod§v§ Tabulka ļ. 12.  

Tabulka ļ. 12: PŚehled inkasa danŊ silniļn² v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 4 796 5 100 5 187 5 206 5 273 101,3 67 

PŚedeps§no 4 950 5 210 5 299 5 268 5 237 99,4 -31 

VĨtŊģnost (%)  96,8 97,9 97,9 98,8 100,7 - - 
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2.1.6 DaŔ z pŚidan® hodnoty 

Na dani z pŚidan® hodnoty (DPH) bylo za rok 2013 dosaģeno inkasa ve vĨġi 

308,5 mld. Kļ. MeziroļnŊ doġlo k jeho navĨġen² o 30,2 mld. Kļ (10,9 %).  

PŚ²jmem st§tn²ho rozpoļtu je ļ§stka 219,9 mld. Kļ, ļ²mģ doġlo k pŚekroļen² celkov® 

rozpoļtem stanoven® ļ§stky (212 mld. Kļ) o 3,7 % (7,9 mld. Kļ). Od 1. 1. 2013 pŚipad§ 

z celost§tn²ho vĨnosu DPH 71,31 % st§tn²mu rozpoļtu, 20,83 % obc²m a 7,86 % krajŢm, 

tj. sn²ģen² pod²lu pro st§tn² rozpoļet o 0,47 % proti stavu v roce 2012). 

Poprv® po pŊti letech tak doġlo k naplnŊn² pŚ²jmŢ st§tn²ho rozpoļtu v oblasti danŊ 

z pŚidan® hodnoty (2008: 93,0 % , 2009: 91,0 %, 2010: 99,6 %, 2011: 98,4 %, 2012: 90,1 %), 

je nutn® ale zm²nit, ģe rozpoļtem stanoven§ ļ§stka pro daŔ z pŚidan® hodnoty byla meziroļnŊ 

sn²ģena z 221,6 mld. Kļ v roce 2012 na 212 mld. Kļ v roce 2013 (-4,3 %). 

Pro vĨvoj inkasa byl z§sadn² vĨraznŊjġ² n§rŢst vlastn² daŔov® povinnosti v porovn§n² 

s m²rnŊjġ²m zvĨġen²m nadmŊrnĨch odpoļtŢ. Pod²l celn²ch ¼ŚadŢ na celkov®m inkasu 

je margin§ln². 

U danŊ vracen® pl§tcŢm v jinĨch ļlenskĨch st§tech EU a zahraniļn²m osob§m povinnĨm 

k dani (Ä 82 a Ä 83 z§kona o DPH), nedoġlo meziroļnŊ k vĨrazn® zmŊnŊ - v roce 2013 byly 

vr§ceny 2 mld. Kļ (2012: 2,2 mld. Kļ, 2011: 2,3 mld. Kļ, 2010: 3 mld. Kļ, 2009: 4,9 mld. Kļ). 

Inkaso danŊ bylo z legislativn²ho hlediska ovlivnŊno zejm®na zvĨġen²m obou sazeb danŊ 

o 1 %. Neġlo nicm®nŊ o tak z§sadn² zmŊnu, jakou bylo zvĨġen² sn²ģen® sazby danŊ z 10 % 

na 14 % v roce 2012, kter§ vedla k utlumen² spotŚeby dom§cnost² a vŢbec koneļnĨch 

spotŚebitelŢ. 

Novelou z§kona o DPH doġlo pro rok 2013 ke zmŊnŊ zdaŔovac²ho obdob² z ļtvrtletn²ho 

na mŊs²ļn². Tato zmŊna fakticky celkov® inkaso neovlivŔuje, ale vĨznamnŊ ovlivŔuje jeho 

mŊs²ļn² prŢbŊh. Projevuje se zejm®na v pŚ²padŊ plateb daŔovĨch povinnost² osob v tuzemsku 

neusazenĨch a znamen§ rozdŊlen² dŚ²ve ļtvrtletn²ch plateb do jednotlivĨch mŊs²cŢ. Tato zmŊna 

zpŢsobuje v meziroļn²m srovn§n² vĨraznĨ n§rŢst inkasa ve druh®m a tŚet²m mŊs²ci kalend§Śn²ho 

ļtvrtlet². 

RozhodnŊ pŚ²znivŊ ovlivŔuje inkaso danŊ reģim pŚenesen² daŔov® povinnosti, 

a to zejm®na v oblasti stavebn²ch a mont§ģn²ch prac², kde tento institut zamezuje daŔovĨm 

¼nikŢm z titulu neuhrazen² daŔov® povinnosti poskytovatelem zdaniteln®ho plnŊn². 

Naopak nad§le negativnŊ ovlivŔuj² inkaso danŊ pŚetrv§vaj²c² ¼sporn§ opatŚen² st§tu, ļ²mģ 

doch§z² k vĨznamn®mu omezen² jeho pozice odbŊratele na trhu. 

Pozitivn² preventivn² dopad m§j² nov§ opatŚen² proti daŔovĨm ¼nikŢm od roku 2013 

ï institut nespolehliv®ho pl§tce a zveŚejŔov§n² ¼ļtŢ v registru pl§tcŢ DPH, oboj² i n§vaznŊ 

na rozġ²Śen² titulŢ pro ruļen² pŚ²jemce zdaniteln®ho plnŊn² za daŔ nezaplacenou poskytovatelem 

zdaniteln®ho plnŊn². 

VĨvoj inkasa DPH v letech 2009 ï 2013 pod§v§ Tabulka ļ. 13. N§sleduj²c² 

Tabulka ļ. 14 uv§d² pohled na daŔ pŚiznanou a vymŊŚenou. 



14 

 

Tabulka ļ. 13: VĨvoj inkasa DPH v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

PŚedeps§no 469 655 507 763 541 462 553 605 595 833 107,6 42 228 

DaŔ. inkaso 470 240 500 446 532 438 544 411 571 726 105,0 27 315 

VĨtŊģnost (%)  100,0 98,6 98,3 98,3 96,0 - - 

NadmŊrnĨ odpoļet -216 777 -230 865 -257 250 -266 359 -263 426 98,9 -2 933 

CELKEM  253 463 269 582 275 188 278 052 308 300 110,9 30 248 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 
 

 

Tabulka ļ. 14: VĨvoj danŊ pŚiznan® a vymŊŚen® v mil. Kļ 

DaŔ pŚiznan§ a vymŊŚen§ 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

Rozd²l mezi pŚiznanou 

a vymŊŚen. dan² 
3 955 3 758 9 009 8 924 5 980 67,0 -2 944 

DomŊŚeno dle dodat. daŔ. pŚizn§n² -2 417 -372 202 1 552 1 444 93,0 -108 

DomŊŚeno z kontroly  2 010 2 029 6 776 4 631 6 238 134,7 1 607 

CELKEM  3 548 5 415 15 987 15 107 13 662 90,4 -1 445 
 

2.1.7 DaŔ z nemovitost² 

V roce 2013 doġlo oproti pŚedchoz²mu roku k n§rŢstu ļ§stky pŚedepsan® danŊ 

z nemovitost² o 279 mil. Kļ na 9 855 mil. Kļ, inkaso t®to danŊ se pŚitom zvĨġilo z 9 541 

na 9 847 mil. Kļ, tj. o 306 mil. Kļ. PŚehled vĨvoje inkasa danŊ z nemovitost² od roku 2009 

poskytuje Tabulka ļ. 15. 

Tabulka ļ. 15: VĨvoj inkasa danŊ z nemovitost² v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 6 361 8 747 8 568 9 541 9 847 103,2 306 

PŚedeps§no 6 318 8 671 8 676 9 576 9 855 102,9 279 

VĨtŊģnost (%)  100,7 100,9 98,8 99,6 99,9 - - 
 

DŢvodem zvĨġen² celkov® ļ§stky pŚedepsan® danŊ i jej²ho inkasa v roce 2013 je zejm®na 

zvĨġen² poļtu obc², kter® vyuģily moģnosti stanovit pro nemovitosti na sv®m ¼zem² m²stn² 

koeficient podle Ä 12 z§kona ļ. 338/1992 Sb., o dani z nemovitost², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

ze 404 na 494, tj. cca. o 22 %, a d§le tak® skuteļnost, ģe v souvislosti s reorganizac² daŔov® 

spr§vy ke dni 1. 1. 2013 byla provedena rozs§hl§ kontrola spisŢ danŊ z nemovitost². 

2.1.8 DaŔ dŊdick§, darovac² a z pŚevodu nemovitost² 

Za rok 2013 inkaso danŊ z pŚevodu nemovitost² vzrostlo o 1 234 mil. Kļ na ļ§stku 

8 894 mil. Kļ, tj. na 116,1 % vĨnosu danŊ v roce 2012. Lze konstatovat, ģe m²rnĨ n§rŢst odr§ģ² 

stabilitu trhu s nemovitostmi doprov§zenou m²rnĨm n§rŢstem cen nemovitost² a oģivenou 

popt§vku po nemovitostech. Na pŚ²znivĨ vĨnos m§ rovnŊģ vliv  n§rŢst sazby danŊ o jeden 

procentn² bod. VĨnos danŊ z pŚevodu nemovitost² tvoŚ² v objemu celkovĨch pŚ²jmŢ tŊchto 
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majetkovĨch dan² stabilnŊ nejvĨznamnŊjġ² pod²l, v roce 2013 cca 98,0 %. 

VĨġe inkasa danŊ darovac² v roce 2013 je pouze 108 mil. Kļ, tj. 3,2 % vĨnosu v roce 

2012. DŢvodem tohoto vĨznamn®ho poklesu je ukonļen² doļasn®ho zaveden² danŊ darovac² 

pro provozovatele zaŚ²zen² na vĨrobu elektŚiny z bez¼platn®ho nabyt² emisn²ch povolenek 

na emise sklen²kovĨch plynŢ v letech 2011 a 2012 z§konem ļ. 402/2010 Sb., novelizuj²c²m 

s ¼ļinnost² od 1. 1. 2011 z§kon ļ. 357/1992 Sb., o dani dŊdick®, dani darovac² a dani z pŚevodu 

nemovitost², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

VĨġe inkasa danŊ dŊdick® je n²zk®, od roku 2008 klesla pod 100 mil. Kļ a v roce 2013 

ļin² 76 mil. Kļ (index 107,0 %). Z dŢvodu osvobozen² bez¼platn®ho nabyt² majetku osobami 

zaŚazenĨmi do I. skupiny, do n²ģ patŚ² pŚ²buzn² v ŚadŊ pŚ²m® a manģel®, od t®to danŊ, je vĨnos 

dlouhodobŊ n²zkĨ. Novela z§kona jeġtŊ rozġ²Śila toto osvobozen² od 1. 1. 2008 i na nabyt² 

majetku mezi osobami zaŚazenĨmi do II.  skupiny. 

PŚehled inkasa za roky 2009 ï 2013 pod§vaj² Tabulky  ļ. 16 aģ 18. 

Tabulka ļ. 16: DaŔ z pŚevodu nemovitost² v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 7 809 7 453 7 362 7 660 8 894 116,1 1 234 

PŚedeps§no 7 936 7 299 6 900 7 365 8 581 116,5 1 216 

VĨtŊģnost (%)  96,3 102,1 106,7 104,0 103,6 - - 
 

 

Tabulka ļ. 17: DaŔ darovac² v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 162 138 4 279 3 368 108 3,2 -3 260 

PŚedeps§no 157 137 4 269 3 359 93 2,8 -3 266 

VĨtŊģnost (%)  103,2 100,7 100,2 100,3 116,1 - - 
 

 

Tabulka ļ. 18: DaŔ dŊdick§ v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 88 87 78 71 76 107,0 5 

PŚedeps§no 86 86 76 75 72 96,0 -3 

VĨtŊģnost (%)  98,9 101,2 102,6 94,7 105,6 - - 
 

2.1.9 Odvod z loteri² a jinĨch podobnĨch her 

Odvod z loteri² a jinĨch podobnĨch her (odvod) se v z§konem stanoven®m pomŊru 

rozdŊluje do st§tn²ho rozpoļtu a do rozpoļtu obc². Odvod se plat² prostŚednictv²m tŚech 

ļtvrtletn²ch z§loh, odvod za cel® odvodov® obdob² (kalend§Śn² rok) se vypoŚ§d§v§ v r§mci 

odvodov®ho pŚizn§n² po uplynut² odvodov®ho obdob². V roce 2013 mŊli provozovatel® povinnost 

odv®st z§lohu za 1. aģ 3. ļtvrtlet² roku 2013 a z§roveŔ byl v tomto roce vypoŚ§d§n odvod 

za zdaŔovac² obdob² 2012 v r§mci odvodov®ho pŚizn§n² za rok 2012. 

DaŔov® inkaso z odvodŢ za rok 2013 ļin² celkem 8 057 mil. Kļ. Je tvoŚeno odvodem 
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z loteri² a jinĨch podobnĨch her (Ä 41b odst. 1 z§kona o loteri²ch), kdy 70 % inkasa je pŚ²jmem 

st§tn²ho rozpoļtu a 30 % je pŚ²jmem rozpoļtu obc², a d§le odvodem z vĨhern²ch hrac²ch pŚ²strojŢ 

a jinĨch technickĨch hern²ch zaŚ²zen² (Ä 41b odst. 2 aģ 4 z§kona o loteri²ch), kdy 20 % inkasa 

je pŚ²jmem st§tn²ho rozpoļtu a 80 % je pŚ²jmem rozpoļtu obc². 

V roce 2012 byly v souladu se z§konem uhrazeny poplatn²ky pouze 3 ļtvrtletn² z§lohy 

a odvodov§ povinnost za odvodov® obdob² roku 2012 byla vyrovn§na teprve v roce 2013, 

pŚiļemģ v roce 2013 byly kromŊ vyrovn§n² odvodu za rok 2012 uhrazeny i 3 ļtvrtletn² z§lohy 

za rok 2013. Doġlo proto k navĨġen² inkasa za rok 2013 ve srovn§n² s rokem 2012. 

Do st§tn²ho rozpoļtu bylo v roce 2012 pŚevedeno 1 818 mil. Kļ. V roce 2013 bylo 

do st§tn²ho rozpoļtu pŚevedeno celkem 2 649 mil. Kļ. A do rozpoļtu obc² bylo v tomto roce 

pŚevedeno 5 498 mil. Kļ. 

PŚehled inkasa z odvodŢ za roky 2012 a 2013 pod§vaj² Tabulky  ļ. 19 a 20. 

Tabulka ļ. 19: Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 v mil. Kļ 

Rok 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 1 287 2 076 161,3 789 

PŚedeps§no 1 259 2 076 164,9 817 

VĨtŊģnost (%)  102,2 100,0 - - 
 

 

Tabulka ļ. 20: Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 v mil. Kļ 

Rok 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

DaŔov® inkaso 4 649 5 981 128,7 1 332 

PŚedeps§no 4 777 6 063 126,9 1 286 

VĨtŊģnost (%)  97,3 98,6 - - 
 

2.1.10 Pojistn® na dŢchodov® spoŚen² 

Pojistn® na dŢchodov® spoŚen² je novĨm produktem, zavedenĨm od roku 2013. VĨbŊr 

a spr§vu pojistn®ho vykon§vaj² finanļn² ¼Śady (Tabulka ļ. 21). VĨnos se pŚev§d² do penzijn²ch 

spoleļnost² na soukrom® ¼ļty poplatn²kŢ ï ¼ļastn²kŢ syst®mu dŢchodov®ho spoŚen². 

Tabulka ļ. 21: Pojistn® na dŢchodov® spoŚen² v mil. Kļ 

Rok 2013 

DaŔov® inkaso 453 

PŚedeps§no 443 

VĨtŊģnost (%)  102,3 
 

2.2 DaŔov® ¼levy 

2.2.1 Poseļk§n² danŊ a povolen² spl§tek 

Tabulka ļ. 22 zobrazuje k 31. 12 2013 z§kladn² pŚehled o objemu poseļkan® danŊ, 

a to vļetnŊ danŊ splatn® aģ v obdob² po 31. 12. 2013. 
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Tabulka ļ. 22: PŚehled poseļkan® danŊ a povolenĨch spl§tek k 31. 12. 2013 v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu CELKEM  poseļk§no *  z toho v bud. letech 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 8 193  1 408 

DaŔ spotŚebn² 43 42 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 2 249 363 

DaŔ z pŚ²jmŢ sr§ģkou Ä 36 17 5 

DaŔ silniļn² 146 29 

DaŔ dŊdick§ 5 2 

DaŔ darovac² 44 35 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 346 142 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z pŚizn§n² 1 182 331 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 269 67 

DaŔ z nemovitost² 33 7 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² 0 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 27 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 1 191 1 

Ostatn² pŚ²jmy. odvody a poplatky 18 792 3 610 

CELKEM  NOV£ DANŉ  32 536 6 042 

CELKEM  STAR£ DANŉ  107 98 

CELKEM   32 643 6 140 

*  Objem poseļkan® danŊ splatn® v obdob² po 31. 12. 2013. 
 

2.2.2 PŚ²sluġenstv² danŊ 

PŚ²sluġenstv²m danŊ se rozum² ¼roky, pen§le (do 31. 12. 2006), pen§le (od 1. 1. 2007), 

pokuty a n§klady Ś²zen², pokud jsou uloģen® podle daŔovĨch z§konŢ. NejvĨznamnŊjġ² poloģku 

z pŚ²sluġenstv² danŊ pŚedstavuje ¼rok z prodlen², kterĨ je dluģn²k povinen zaplatit, nezaplatil-li 

splatnou ļ§stku danŊ nejpozdŊji v den jej² splatnosti. V roce 2013 se ¼rok z prodlen² 

na pŚ²sluġenstv² danŊ pod²lel 86,9 % a dos§hl 15 097 mil. Kļ. Pokuty spr§vce danŊ zpravidla 

ukl§d§ za poruġen² povinnosti nepenŊģit® povahy. Pokutu za opoģdŊn® tvrzen² danŊ mŢģe spr§vce 

danŊ uloģit za pozdŊ podan® daŔov® pŚizn§n². Ostatn² pŚ²sluġenstv² danŊ tvoŚ² pŚedevġ²m 

exekuļn² n§klady. 

Tabulka ļ. 23 zobrazuje celkovĨ objem pŚedepsan®ho pŚ²sluġenstv² danŊ za rok 2013. 

Nejvyġġ² poloģku pŚedstavoval ¼rok z prodlen² pŚi placen² dan², kterĨ dos§hl 15 097 mil. Kļ. 

Tabulka ļ. 24 zobrazuje evidovan® prominut² pŚ²sluġenstv² danŊ za rok 2013, kter® 

dos§hlo 1 889 mil. Kļ. NejvĨznamnŊjġ² poloģkou, kter§ se na evidovan®m prominut®m 

pŚ²sluġenstv² danŊ za rok 2013 pod²lela 94,5 % byly odvody za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ 

dosahuj²c² 1 785 mil. Kļ. 
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Tabulka ļ. 23: PŚehled pŚedepsan®ho pŚ²sluġenstv² danŊ k 31. 12. 2013 v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu 
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DaŔ z pŚidan® hodnoty 11 184 0 0 87 9 618 1 276 68 135 

DaŔ spotŚebn² 0 0 0 0 0 0 0 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 1 979 0 0 -2 1 633 213 117 18  

DaŔ z pŚ²jmŢ sr§ģkou Ä 36 34 0 0 0 30 1 2 0 

DaŔ silniļn² 162 0 0 1 153 1 4 2 

DaŔ dŊdick§ 1 0 0 0 0 0 0 0 

DaŔ darovac² 7 0 0 0 2 0 4 1 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 185 0 0 4 145 0 29 7 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z pŚizn§n² 535 0 0 44 401 59 21 10 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 269 0 0 2 242 11 8 6 

DaŔ z nemovitost² 64 0 0 0 55 0 8 0 

Odvod z elektŚiny ze sluneļ. z§Śen² 0 0 0 0 0 0 0 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 22 0 0 0 17 0 0 4 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ostatn² pŚ²jmy, odvody a poplatky 2 931 181 1 0 2 800 0 0 -51 

CELKEM  NOV£ DANŉ 17 372 180 1 136 15 097 1 563 263 132 

CELKEM  STAR£ DANŉ -2 0 0 -2 0 0 0 0 

CELKEM  17 370 180 1 134 15 097 1 563 263 132 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 

 

Tabulka ļ. 24: PŚehled prominut®ho pŚ²sluġenstv² danŊ k 31. 12. 2013 v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu Prominut® pŚ²sluġenstv² danŊ 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 5 

DaŔ spotŚebn² 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 97 

DaŔ z pŚ²jmŢ sr§ģkou Ä 36 0 

DaŔ silniļn² 0 

DaŔ dŊdick§ 0 

DaŔ darovac² 0 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z pŚizn§n² 2 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 0 

DaŔ z nemovitost² 0 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 0 

Ostatn² pŚ²jmy, odvody a poplatky 1 785 

CELKEM  NOV£ DANŉ  1 889 

CELKEM  STAR£ DANŉ  0 

CELKEM   1 889 
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2.2.3 Prominut² danŊ 

DanŊ, kter® jsou spravov§ny spr§vn²mi org§ny Ś²zen® ministrem financ², mŢģe z moci 

¼Śedn² prominout zcela nebo ļ§steļnŊ pouze ministr financ², a to pouze z dŢvodu nesrovnalost² 

vyplĨvaj²c²ch z uplatŔov§n² daŔovĨch z§konŢ nebo pŚi mimoŚ§dnĨch, zejm®na ģivelnĨch 

ud§lostech. Na dan²ch nov® daŔov® soustavy bylo za rok 2013 evidov§no celkem prominut² danŊ 

za 1 992 mil. Kļ, pŚiļemģ odvody za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ se na celkov®m prominut² danŊ 

pod²lely t®mŊŚ 99,2 % a dos§hly 1 976 mil. Kļ. Podrobn® ¼daje o vĨġi evidovan®ho celkov®ho 

prominut² danŊ podle jednotlivĨch druhŢ dan² poskytuje Tabulka ļ. 25. 

Tabulka ļ. 25: PŚehled prominut® danŊ k 31. 12. 2013 v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu Prominut§ daŔ  

DaŔ z pŚidan® hodnoty 0 

DaŔ spotŚebn² 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 2 

DaŔ z pŚ²jmŢ sr§ģkou Ä 36 0 

DaŔ silniļn² 0 

DaŔ dŊdick§ 0 

DaŔ darovac² 0 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 15 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z pŚizn§n² 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO- z§v. ļinnost 0 

DaŔ z nemovitost² 0 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 0 

Ostatn² pŚ²jmy, odvody a poplatky 1 976 

CELKEM  NOV£ DANŉ  1 992 

CELKEM  STAR£ DANŉ  0 

CELKEM   1 992 

Pozn.: souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ 
 

2.3 Opravn® prostŚedky 

V roce 2013 bylo pod§no celkem 4 481 odvol§n² proti rozhodnut²m o vymŊŚen² danŊ, 

coģ je m®nŊ neģ v minul®m roce. Tabulka ļ. 26 dokumentuje poļet podanĨch odvol§n² proti 

rozhodnut²m o vymŊŚen² danŊ, kter® vydaly finanļn² ¼Śady za jednotliv® druhy dan² daŔov® 

soustavy platn® od 1. 1. 1993. 

Đdaje o zpŢsobu vyŚ²zen² odvol§n² proti vymŊŚen² danŊ v roce 2013 jsou uvedeny 

oddŊlenŊ podle toho, na jak®m stupni daŔov® soustavy bylo o odvol§n² daŔovĨch subjektŢ 

rozhodnuto. V prvn²m sloupci Tabulky ļ. 27 jsou uvedeny pŚ²pady rozhodnut® na finanļn²ch 

¼Śadech a ve druh®m sloupci pŚ²pady, o kterĨch rozhodovalo OFř. 
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Tabulka ļ. 26: Poļet odvol§n² proti rozhodnut²m o vymŊŚen² danŊ k 31. 12. 2013 

Druh pŚ²jmu 
Poļet odvol§n² proti  rozhodnut²m o vymŊŚen² danŊ 

v minul®m roce a nevyŚ²zen§ ve sledovan®m obdob² 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 1 936 2 506 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 322 434 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - pod§v. pŚizn. 547 577 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§visl§ ļinnost 92 106 

DaŔ z pŚ²jmŢ - zvl§ġtn² sazba (Ä 36) 10 14 

DaŔ z nemovitost² 88 451 

DaŔ dŊdick§, darovac² a z pŚev. nem. 255 347 

DaŔ silniļn² 24 46 

CELKEM  3 274 4 481 
 

 

Tabulka ļ. 27: ZpŢsob vyŚ²zen² odvol§n² proti rozhodnut²m o vymŊŚen² danŊ k 31. 12. 2013 

Druh pŚ²jmu 

ZpŢsob vyŚ²zen² (poļet) 

vyhovŊno zam²tnuto zastaveno 

u FĐ u OFř u FĐ u OFř u FĐ u OFř 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 450 295 107 660 295 31 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 89 62 14 101 36 2 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - pod§v. pŚizn. 133 83 22 145 78 6 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§visl§ ļinnost 41 19 0 35 11 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ - zvl§ġtn² sazba (Ä 36) 4 2 0 6 2 0 

DaŔ z nemovitost² 360 5 3 34 37 0 

DaŔ dŊdick§, darovac² a z pŚev. nem. 80 13 14 45 41 0 

DaŔ silniļn² 21 7 1 14 4 0 

CELKEM  1 178 486 161 1 040 504 39 
 

Vybran® ukazatele z oblasti soudn²ho Ś²zen² 

Vybran® ukazatele z oblasti soudn²ho Ś²zen² ve vŊcech ģalob proti rozhodnut²m org§nŢ 

finanļn² spr§vy jsou prezentov§ny v Tabulce ļ. 28. V prvn²m sloupci je zaznamen§n celkovĨ 

poļet ģalob podanĨch od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013. V ostatn²ch sloupc²ch jsou ¼daje o ģalob§ch, 

o kterĨch bylo rozhodov§no v prŢbŊhu roku 2013. 

V n§sleduj²c² Tabulce ļ. 29 je zobrazen pŚehled o kasaļn²ch st²ģnostech podanĨch 

spr§vcem danŊ v prŢbŊhu roku 2013. Ve sloupc²ch zachycuj²c²ch vĨsledek Ś²zen² o tŊchto 

st²ģnostech jsou zaznamen§ny jednotliv® zpŢsoby vyŚ²zen² vġech pŚ²padŢ od 1. 1. 2013 

do 31. 12. 2013, tzn. vļetnŊ pŚ²padŢ podanĨch a do 31. 12. 2013 nevyŚ²zenĨch i v pŚedchoz²ch 

letech. RovnŊģ tak i ¼daje ve sloupci dosud nerozhodnutĨch pŚ²padŢ zahrnuj² nevyŚ²zen® pŚ²pady 

z pŚedchoz²ch let. 

V Tabulce ļ. 30 je oproti pŚedchoz² tabulce zobrazen pŚehled o kasaļn²ch st²ģnostech 

podanĨch daŔovĨmi subjekty v prŢbŊhu roku 2013. Ve sloupc²ch zachycuj²c²ch vĨsledek Ś²zen² 

o tŊchto st²ģnostech jsou opŊt zaznamen§ny jednotliv® zpŢsoby vyŚ²zen² vġech pŚ²padŢ 

od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, tzn. vļetnŊ pŚ²padŢ podanĨch a do 31. 12. 2013 nevyŚ²zenĨch 

v pŚedchoz²ch letech. RovnŊģ tak i ¼daje ve sloupci dosud nerozhodnutĨch pŚ²padŢ zahrnuj² 
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tak® nevyŚ²zen® pŚ²pady z pŚedchoz²ch let. 

Tabulka ļ. 28: PŚehled o podanĨch ģalob§ch k soudu proti rozhodnut² org§nŢ finanļn² 

spr§vy a o vĨsledku Ś²zen² k  31. 12. 2013 

v tis. Kļ 

Druh pŚ²jmu 
Poļet 

pŚ²padŢ 

VĨsledek Ś²zen² Dosud 

nerozhodnuto Zam²tnuto VyhovŊno ř²zen² zastaveno 

Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka 

DaŔ z pŚidan® 

hodnoty 
691 158 2 301 345 44 49 930 45 834 457 449 4 375 492 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 346 84 522 278 33 3 116 937 6 1 533 226 2 908 011 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

pod§v. pŚizn§n² 
426 90 47 830 48 30 658 18 5 346 273 207 667 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

z§v. ļinnost 
21 3 5 816 1 55 4 2 796 13 8 510 

DaŔ z pŚ²jmŢ 

zvl. sazba Ä 36 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DaŔ z nemovitost² 21 3 14 2 2 874 2 201 14 20 124 

DaŔ dŊdick§, 

darovac², z pŚevodu 

nem. 

113 19 5 184 12 2 861 9 2 064 70 349 135 

DaŔ silniļn² 15 2 123 4 132 2 538 7 1 390 

Odvody za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ 
92 13 126 600 6 1 954 736 19 232 295 54 197 792 

Ģaloby u Đstavn²ho 

soudu 
15 0 0 1 0 11 2 081 3 229 

Ostatn²  1 029 373 1 230 036 19 43 873 44 73 447 598 2 526 670 

CELKEM  2 769 745 4 239 226 170 5 202 056 160 1 154 758 1 707 10 595 020 
 

 

 

Tabulka ļ. 29: PŚehled o aktivn²ch kasaļn²ch st²ģnostech u spr§vn²ch soudŢ 

a o vĨsledc²ch Ś²zen² v roce 2013 u novĨch dan² k 31. 12. 2013 

v tis. Kļ 

Druh pŚ²jmu 
Poļet 

pŚ²padŢ 

VĨsledek Ś²zen² Dosud 

nerozhodnuto Zam²tnuto VyhovŊno ř²zen² zastaveno 

Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka 

DaŔ z pŚidan® 

hodnoty 
12 2 534 5 85 428 0 0 5 11 479 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 17 3 15 259 4 10 215 0 0 10 11 189 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

pod§v. pŚizn§n² 
13 2 3 220 6 1 965 3 17 975 2 21 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

z§v. ļinnost 
4 1 183 3 743 0 0 0 0 

DaŔ z pŚ²jmŢ 

zvl. sazba Ä 36 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DaŔ z nemovitost² 1 0 0 0 0 0 0 1 2 592 

DaŔ dŊdick§, 

darovac², z pŚevodu 

nem. 

6 1 618 2 946 1 19 2 141 076 

DaŔ silniļn² 1 1 16 0 0 0 0 0 0 

Odvody za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ 
6 1 205 0 0 0 0 5 1 941 528 

Ostatn²  8 0 0 2 0 0 0 6 6 569 

CELKEM  68 11 20 035 22 99 297 4 17 994 31 2 114 454 
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Tabulka ļ. 30: PŚehled o pasivn²ch kasaļn²ch st²ģnostech u spr§vn²ch soudŢ 

a o vĨsledc²ch Ś²zen² v roce 2013 u novĨch dan² k 31. 12. 2013 

v tis. Kļ 

Druh pŚ²jmu 
Poļet 

pŚ²padŢ 

VĨsledek Ś²zen² Dosud 

nerozhodnuto Zam²tnuto VyhovŊno ř²zen² zastaveno 

Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka Poļet Ļ§stka 

DaŔ z pŚidan® 

hodnoty 
123 47 148 759 16 58 666 14 41 022 46 435 490 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 79 24 180 741 7 17 234 5 8 307 43 441 917 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

pod§vaj²c²ch pŚizn§n² 
85 42 41 358 6 77 891 8 7 679 29 20 031 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - 

z§v. ļinnost 
10 3 2 143 4 1 306 2 1 276 1 4 444 

DaŔ z pŚ²jmŢ 

zvl. sazba Ä 36 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DaŔ z nemovitost² 7 0 0 0 0 1 199 6 41 

DaŔ dŊdick§, 

darovac², z pŚevodu 

nem. 

17 4 1 115 1 2 035 6 704 6 3 113 

DaŔ silniļn² 1 1 2 0 0 0 0 0 0 

Odvody za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ 
12 1 1 650 3 38 916 1 49 7 54 078 

Ostatn² 233 85 409 376 5 135 514 13 22 352 130 553 707 

CELKEM  567 207 785 144 42 331 562 50 81 588 268 1 512 821 
 

2.4 Sankce 

Dne 1. 1. 2011 nabyl ¼ļinnosti novĨ procesn² z§kon ļ. 280/2009 Sb., daŔovĨ Ś§d, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (daŔovĨ Ś§d), kterĨ kromŊ jin®ho i zcela upravil sankce ukl§dan® 

v daŔov®m Ś²zen². 

NejvŊtġ² pod²l v objemu sankc² uloģenĨch finanļn²mi ¼Śady podle daŔov®ho Ś§du v roce 

2013 tvoŚily poŚ§dkov® pokuty podle ustanoven² Ä 247 odst. 2 daŔov®ho Ś§du. 

Zde se nejļastŊji jedn§ o neveden² z§znamn² evidence pro daŔov® ¼ļely uloģen® spr§vcem danŊ, 

pŚ²padnŊ nevystaven² daŔovĨch dokladŢ za uskuteļnŊn§ zdaniteln§ plnŊn² (doklady neobsahuj² 

z§konem poģadovan® n§leģitosti). 

D§le finanļn² ¼Śady ukl§daly pokuty za poruġen² z§kona ļ. 254/2004 Sb., o omezen² 

plateb v hotovosti, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, za proveden² hotovostn² platby nad z§konnĨ 

limit. Poruġen² z§kona o omezen² plateb v hotovosti spr§vci danŊ zjiġŠuj² pŚev§ģnŊ nam§tkovŊ 

pŚi kontrole ostatn²ch dan², pŚi m²stn²ch ġetŚen²ch a ostatn²ch daŔovĨch Ś²zen²ch. Vzhledem 

k novelizaci ustanoven² Ä 6 tohoto z§kona v roce 2008, kterou byla zruġena minim§ln² vĨġe 

uloģen® pokuty, doġlo v nŊkterĨch pŚ²padech k poklesu vĨġe stanoven® pokuty. Nicm®nŊ 

vzhledem k ļasto podstatnŊ vyġġ²mu pŚekroļen² limitu 15 000 EUR u jednotlivĨch pŚ²padŢ, 

a u nŊkterĨch subjektŢ k opakovan®mu poruġov§n² zm²nŊn®ho z§kona, doch§z² sp²ġe k n§rŢstu 

vĨġe stanoven® pokuty, byŠ v uplynul®m roce doġlo ve srovn§n² s pŚedchoz²m obdob²m k poklesu 

poļtu pŚ²padŢ i celkov® vĨġe uloģen® sankce. 

Finanļn² ¼Śady rovnŊģ ukl§daly i pokuty podle z§kona ļ. 563/1991 Sb., o ¼ļetnictv², 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Pokuty uloģen® za poruġen² z§kona o ¼ļetnictv² jsou ukl§d§ny 
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nejļastŊji za ne¼pln® a neprŢkazn® ¼ļetnictv², popŚ. neveden² ¼ļetnictv² vŢbec a nerespektov§n² 

povinnost² uloģenĨch spr§vcem danŊ pŚi veden² pŚedepsanĨch ¼ļetn² evidenc². Ukl§d§ny byly 

rovnŊģ i pokuty za poruġen² z§kona ļ. 202/1990 Sb., o loteri²ch a jinĨch podobnĨch hr§ch, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

C²lem uloģen² tŊchto sankc² je dŢrazn® upozornŊn² daŔovĨch subjektŢ na plnŊn² z§konem 

uloģenĨch povinnost², a to vesmŊs v tŊch pŚ²padech, kdy je bez ¼ļinku zas²l§n² vĨzev. Ve vŊtġinŊ 

pŚ²padŢ doch§z² k uvŊdomŊn² si nutnosti spolupr§ce se spr§vcem danŊ v daŔov®m Ś²zen² 

a n§pravŊ protipr§vn²ho jedn§n². Tato rozhodnut² o uloģen² pokuty nejsou rovnŊģ ani tak ļasto 

pŚedmŊtem odvolac²ho Ś²zen². 

Zcela novou sankc² ukl§danou finanļn²mi ¼Śady od poļ§tku roku 2011 je pokuta 

za opoģdŊn® tvrzen² danŊ podle Ä 250 daŔov®ho Ś§du. Oproti Ä 68 z§kona ļ. 337/1992 Sb., 

o spr§vŊ dan² a poplatkŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ¼ļinn®ho do 31. 12. 2010, podle kter®ho 

byla tato pokuta ukl§d§na na z§kladŊ spr§vn²ho uv§ģen² spr§vce danŊ, vznik§ nyn² povinnost 

daŔov®mu subjektu uhradit danou vĨġi pŚedmŊtn® pokuty pŚ²mo ze z§kona. Spr§vce danŊ 

jiģ nemŢģe jej² uloģen² nikterak ovlivnit. V pŚ²padŊ existence skuteļnost² danĨch v Ä 250 

daŔov®ho Ś§du ukl§d§ spr§vce danŊ tuto sankci obligatornŊ ve vĨġi dan® t²mto ustanoven²m, vģdy 

vġak v minim§ln² hodnotŊ 500 Kļ. Toto ustanoven² bylo od 1. 1. 2013 novelizov§no a doġlo 

ke zmŊnŊ pŚi urļov§n² minim§ln² hodnoty pokuty. 

PŚehled o sankc²ch ukl§danĨch podle vĨġe uvedenĨch z§konŢ v roce 2013 pod§v§ 

Tabulka ļ. 31. 

Tabulka ļ. 31: Sankce uloģen® org§ny finanļn² spr§vy k 31. 12. 2013 v Kļ 

Sankce uloģena dle 
Poļet 

pŚ²padŢ 
Ļ§stka 

z§k. ļ. 280/2009 Sb., pokuty podle Ä 247 odst. 1 (vļetnŊ stvrzenek) 8 48 000 

z§k. ļ. 280/2009 Sb., pokuty podle Ä 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 0 0 

z§k. ļ. 280/2009 Sb., pokuty podle Ä 247 odst. 2 76 367 000 

z§k. ļ. 563/1991 Sb., o ¼ļetnictv² - FO 35 745  569 

z§k. ļ. 563/1991 Sb., o ¼ļetnictv² - PO 844 21 437 158 

z§k. ļ. 254/2004 Sb., o omezen² plateb v hotovosti 245 5 405 453 

Ostatn² 12 738 636 

CELKEM  1 220 28 741 816 
 

2.5 DaŔov® subjekty 

Na pojem ĂdaŔovĨ subjektñ se pohl²ģ² dvoj²m pohledem, a to jako na subjekt ĂevidovanĨñ 

v agend§ch spr§vcŢ dan² a na subjekt ekonomicky Ăaktivn²ñ ve sledovan®m obdob². EvidovanĨ 

poļet daŔovĨch subjektŢ lze interpretovat jako v²cem®nŊ re§lnĨ poļet subjektŢ spravovanĨch 

spr§vcem danŊ. Za aktivn² poļet daŔovĨch subjektŢ lze povaģovat poļet daŔovĨch subjektŢ 

ekonomicky aktivn²ch ve sledovan®m obdob². Tabulka ļ. 32 ud§v§ poļty daŔovĨch subjektŢ 

za rok 2013 v ļlenŊn² podle jednotlivĨch dan². 
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Tabulka ļ. 32: Ekonomicky aktivn² daŔov® subjekty k 31. 12. 2013 

 
Poļet daŔovĨch subjektŢ 

evidovanĨch* aktivn²ch** 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 798 209 534 643 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 533 461 527 707 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - pod§vaj²c²ch pŚizn§n² 2 888 148 1 968 378 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 643 555 524 946 

DaŔ z pŚ²jmŢ - zvl§ġtn² sazba (Ä 36) 513 891 433 321 

DaŔ silniļn² 1 075 713 818 050 

DaŔ dŊdick§, darovac² a z pŚev. nemovitost² 858 979 266 061 

DaŔ z nemovitost² 4 695 843 4 123 003 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² 9 9 

Odvod z loteri² 1 261 1 261 

CELKEM  12 009 069 9 197 379 

*  Đdaje o daŔovĨch subjektech aktivn²ch vŢļi FS. 

**  Đdaje o daŔovĨch subjektech ekonomicky aktivn²ch ve sledovan®m obdob². 
 

3. DaŔov® nedoplatky 

Nedoplatek je ļ§stka danŊ, kter§ nen² uhrazen§ a uplynul jiģ den jej² splatnosti. Souļ§st² 

vykazovanĨch nedoplatkŢ je rovnŊģ pŚ²sluġenstv² danŊ. CelkovĨ objem kumulovanĨch 

daŔovĨch nedoplatkŢ evidovanĨch na vġech FĐ v Ļesk® republice dos§hl za rok 2013 ļ§stky 

dosahuj²c² 148,9 mld. Kļ. Na celkov®m objemu daŔovĨch nedoplatkŢ se danŊ nov® daŔov® 

soustavy evidovan® od 1. 1. 1993 (nov® danŊ) pod²lely ļ§stkou 148,0 mld. Kļ a danŊ star® 

daŔov® soustavy evidovan® do 31. 12. 1992 (star® danŊ) ļ§stkou 0,9 mld. Kļ. 

Tabulka ļ. 33 poskytuje ¼daje o celkov®m objemu kumulovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

evidovanĨch na vġech FĐ v letech 2009 aģ 2013 vļetnŊ vĨvoje meziroļn²ch indexŢ, 

a to v rozdŊlen² na nov® a star® danŊ. V meziroļn²m srovn§n² vzrostl v roce 2013 celkovĨ objem 

daŔovĨch nedoplatkŢ evidovanĨch na vġech FĐ o 10,5 %. 

Tabulka ļ. 34 poskytuje ¼daje o celkov®m objemu kumulovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

evidovanĨch na vġech FĐ v letech 2009 aģ 2013, a to podle vybranĨch druhŢ daŔovĨch pŚ²jmŢ 

a podle skupiny dan² zahrnut® pod Ăostatn² pŚ²jmy, odvody a poplatkyñ. V meziroļn²m srovn§n² 

vzrostl v roce 2013 celkovĨ objem daŔovĨch nedoplatkŢ evidovanĨch na vġech FĐ 

o 14,2 mld. Kļ. 

Tabulka ļ. 33: VĨvoj vĨġe kumulovanĨch nedoplatkŢ evidovanĨch na vġech FĐ v mld. Kļ 

Druh 

pŚ²jmu 
2009 2010 

Index 

(%) 
10/09 

2011 
Index 

(%) 
11/10 

2012 
Index 

(%) 
12/11 

2013 
Index (%) 

13/12 

Nov® danŊ 96,1 104,2 108,4 117,0 112,3 133,8 114,4 148,0 110,6 

Star® danŊ 2,3 2,2 95,7 1,8 81,8 1,0 55,6 0,9 90,0 

CELKEM  98,4 106,4 108,1 118,8 111,7 134,7 113,4 148,9 110,5 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mld. Kļ. 
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Tabulka ļ. 34: Stav kumulovanĨch nedoplatkŢ ke konci let 2009 - 2013 v mil. Kļ 

Druh pŚ²jmu 2009 2010 2011 2012 2013 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 48 019 57 337 68 725 82 505 96 527 

DanŊ spotŚebn² 1 560 1 106 935 968 904 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 16 668 17 505 19 109 21 872 21 155 

DaŔ z pŚ²jmŢ vyb²ran§ sr§ģkou - Ä 36 304 311 358 382 438 

DaŔ silniļn² 1 249 1 346 1 521 1 614 1 692 

DaŔ dŊdick§ 10 10 10 10 9 

DaŔ darovac² 171 172 159 148 136 

DaŔ z pŚevodu nemovitost² 3 503 3 270 3 209 2 962 2 844 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO ï z pŚizn§n² 14 340 14 364 14 284 13 737 12 298 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 4 099 4 053 3 974 3 811 3 679 

DaŔ z nemovitost² 902 901 954 955 1 030 

Odvod z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen² - - 0 0 0 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 1 - - - 12 32 

Odvod z loteri² Ä 41b odst. 2, 3, 4 - - - 136 229 

Ostatn² pŚ²jmy, odvody a poplatky 5 324 3 857 3 767 4 649 7 064 

CELKEM  NOV£ DANŉ 96 149 104 233 117 003 133 759 148 037 

CELKEM  STAR£ DANŉ 2 299 2 154 1 819 979 903 

CELKEM  98 448 106 387 118 822 134 738  148 941 

MEZIROĻNĉ PřĉRšSTEK -2 083 7 939 12 435 15 916 14 203 

CELKEM  POJISTN£ - - - - 2 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 
 

Nejvyġġ² meziroļn² pŚ²rŢstek evidovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ vyk§zala za rok 2013 

daŔ z pŚidan® hodnoty ve vĨġi 14 022 mil. Kļ a skupina Ăostatn²ch pŚ²jmŢ, odvodŢ a poplatkŢñ 

ve vĨġi 2 415 mil. Kļ (podstatou vĨrazn®ho n§rŢstu daŔovĨch nedoplatkŢ u uveden® skupiny 

byl pŚedevġ²m vĨznamnĨ n§rŢst nedoplatkŢ evidovanĨch za Ăodvody a pen§le za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊñ). 

V prŢbŊhu sledovanĨch let byla z hlediska vĨvoje evidovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

zaznamenan§ trvale rostouc² tendence u danŊ z pŚidan® hodnoty, kter§ se v roce 2013 na objemu 

uveden® celkov® hodnoty evidovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ za Ļeskou republiku pod²lela 

64,8 % a meziroļnŊ rostla dynamikou dosahuj²c² t®mŊŚ 17 %. 

Naopak nejvĨraznŊjġ² meziroļn² pokles evidovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ vyk§zala 

za rok 2013 daŔ z pŚ²jmu fyzickĨch osob pod§vaj²c²ch pŚizn§n² ve vĨġi -1 439 mil. Kļ a daŔ 

z pŚ²jmu pr§vnickĨch osob ve vĨġi -717 mil. Kļ.  

Graf  ļ. 1 zn§zorŔuje pod²l objemu celkovĨch kumulovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

novĨch dan² evidovanĨch na vġech FĐ v pŚ²sluġn®m roce ke kumulovan®mu objemu inkasa 

novĨch dan² evidovanĨch na vġech FĐ za pŚ²sluġnĨ rok. Od zaļ§tku roku 1993 do konce roku 

2013 dos§hla hodnota kumulovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ novĨch dan² evidovanĨch na vġech 

FĐ 148 037 mil. Kļ a hodnota kumulovan®ho inkasa dos§hla 10 266 981 mil. Kļ. 
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Graf ļ. 1: Pod²l objemu celkovĨch daŔovĨch nedoplatkŢ novĨch dan² v pŚ²sluġn®m roce 

ke kumulovan®mu objemu inkasa novĨch dan² za pŚ²sluġnĨ rok v letech 2009 ï 2013 

 

4. ZajiġtŊn² a vym§h§n² nedoplatkŢ 

Oblast zajiġtŊn² dan² a pohled§vek na dan²ch a pŚ²sluġenstv² dan² 

Tabulka ļ. 35 uv§d² ¼daje z oblasti zajiġtŊn² ¼hrady na nesplatnou daŔ nebo dosud 

nestanovenou daŔ zajiġŠovac²m pŚ²kazem a zajiġtŊn² nedoplatkŢ na dan²ch a na pŚ²sluġenstv² dan² 

zŚ²zen²m z§stavn²ho pr§va za obdob² od roku 2009 do roku 2013. 

Tabulka ļ. 35: ZajiġtŊn² dan² a z§stavn² pr§vo kumulativnŊ k 31. 12. pŚ²sluġn®ho roku 

ZSDP a Dř 
2009 2010 2011 2012 2013 

Ukazatel 

ZajiġtŊn² dle Ä 71 ZSDP a Ä 167 a Ä 168 Dř 

 poļet rozhodnut² 81 100 109 269 467 

 ļ§stka v mil. Kļ 481 2 578 1 877 2 848 6 188 

Z§stavn² pr§vo dle Ä 72 ZSDP a Ä 170 Dř 

 poļet rozhodnut² 9 042 10 760 11 676 15 421 13 787 

 ļ§stka v mil. Kļ 6 696 8 729 7 679 9 685 9 327 

Đdaje jsou uvedeny sum§rnŊ za star® a nov® danŊ. 
 

Z ¼dajŢ v Tabulce ļ. 35 je patrnĨ dlouhodobĨ trend n§rŢstu poļtu vydanĨch rozhodnut² 

o zajiġtŊn² ¼hrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daŔ. V roce 2013 bylo vyd§no 

o 198 rozhodnut² (tj. o 73,6 %) v²ce, neģ v roce pŚedch§zej²c²m a celkov§ ļ§stka zajiġtŊn² ¼hrady 

na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daŔ oproti roku 2012 vzrostla o 3 340 mil. Kļ 

(tj. o 117,3 %). Pozitivn² vĨvoj v t®to oblasti byl v roce 2013 ovlivnŊn zejm®na realizac² opatŚen² 

org§nŢ finanļn² spr§vy k dŢslednŊjġ²mu provŊŚov§n² obchodn²ch transakc² s pohonnĨmi hmotami 

a zajiġtŊn² ¼hrady souvisej²c²ch daŔovĨch povinnost², zvl§ġtŊ v souvislosti s hroz²c²m rizikem 

neuhrazen² ļi kr§cen² DPH na vĨstupu. 

U institutu zajiġtŊn² daŔovĨch nedoplatkŢ na dan²ch a pŚ²sluġenstv² dan² z§stavn²m 

pr§vem byl v roce 2013, ve srovn§n² s rokem 2012, zaznamen§n m²rnĨ pokles poļtu vydanĨch 

rozhodnut² o zŚ²zen² z§stavn²ho pr§va o 1 634 rozhodnut² (tj. o 11,9 %) a z§roveŔ i sn²ģen² 
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celkov® zajiġtŊn® ļ§stky o 357 mil. Kļ (tj. o 3,8 %). 

ř²zen² o zajiġtŊn² ¼hrady nesplatn® nebo dosud nestanoven® danŊ je z dlouhodob®ho 

hlediska do jist® m²ry ovlivŔov§no ļastĨm uplatŔov§n²m odvol§n² daŔovĨch subjektŢ proti 

vydanĨm zajiġŠovac²m pŚ²kazŢm. Institut zajiġtŊn² daŔovĨch pohled§vek z§stavn²m pr§vem 

i v roce 2013 org§ny finanļn² spr§vy aktivnŊ pouģ²valy jako vĨznamnĨ n§stroj k vyġġ² 

vymahatelnosti daŔovĨch nedoplatkŢ, z§sadn² pŚek§ģkou pro jeho vĨraznŊjġ² uģ²v§n² je vġak 

zvyġuj²c² se poļet daŔovĨch dluģn²kŢ zejm®na mezi ¼ļelovŊ zaloģenĨmi pr§vnickĨmi osobami, 

u kterĨch vzhledem k vykazovan® nemajetnosti nelze tento n§stroj v dostateļn® m²Śe vyuģ²t. 

Oblast vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ na dan²ch a pŚ²sluġenstv² dan²  

Rozbor efektivnosti vym§h§n² daŔovĨch pohled§vek z titulu neuhrazenĨch povinnost² 

za rok 2013 se vztahuje na ļinnost org§nŢ finanļn² spr§vy v postaven² spr§vce danŊ podle 

Ä 10 Dř. Spr§vce danŊ zaznamen§v§ podle ustanoven² Ä 149 Dř evidenci vzniku, stanoven², 

splnŊn², popŚ²padŊ jin®ho z§niku daŔovĨch povinnost², a z toho vyplĨvaj²c²ch pŚeplatkŢ, 

nedoplatkŢ a pŚ²padnĨch pŚevodŢ. 

Z§kladn² agregovan® ¼daje, kter® z dlouhodobŊjġ²ho pohledu (obdob² let 2009 aģ 2013) 

charakterizuj² vĨvoj objemu vym§hanĨch a vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ evidovanĨch 

org§ny finanļn² spr§vy, jsou obsaģeny v Tabulce ļ. 36. 

Tabulka ļ. 36: DaŔov® nedoplatky vym§han® a vymoģen® 

Rok*  

Nedoplatky vym§han® 
k 31. 12. pŚ²sluġn®ho roku 

Nedoplatky vymoģen® 
1. 1. aģ 31. 12. pŚ²sluġn®ho roku 

Poļet 

pŚ²padŢ 

Ļ§stka 
(mld. Kļ) 

Poļet 

pŚ²padŢ 

Ļ§stka 
(mld. Kļ) 

2009 2 997 730 68,0 553 470 6,0 

2010 3 996 484 71,2 614 493 7,0 

2011 3 475 900 83,4 214 479 5,8 

2012 3 244 637 98,8 562 662 8,0 

2013 3 420 171 111,4 525 999 7,5 

*  Đdaje jsou uvedeny sum§rnŊ za star® a nov® danŊ. 
 

Ke dni 31. 12. 2013 byly org§ny finanļn² spr§vy evidov§ny kumulovan® daŔov® 

pohled§vky v celkov® vĨġi 148,9 mld. Kļ. Ke stejn®mu dni byly evidov§ny ve vym§h§n² 

daŔov® nedoplatky ve vĨġi 111,4 mld. Kļ, coģ je o 12,6 mld. Kļ, resp. o 12,8 %  v²ce, neģ v roce 

2012. Rozd²l mezi celkovĨm objemem evidovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ a daŔovĨch 

nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n² v roce 2013 (tj. 37,5 mld. Kļ) je v porovn§n² s vĨsledkem 

roku 2012 (35,9 mld. Kļ) o 1,6 mld. Kļ vyġġ² a tvoŚ² jej daŔov® nedoplatky nepŚedan® 

vym§hac²m ¼tvarŢm finanļn²ch ¼ŚadŢ do konce roku 2013 s evidovanĨmi ģ§dostmi daŔovĨch 

subjektŢ o poseļk§n² ¼hrady nedoplatku ļi rozloģen² ¼hrady danŊ na spl§tky, o nichģ nebylo 

ke konci sledovan®ho obdob² spr§vcem danŊ rozhodnuto. D²lem se jedn§ i o nedoplatky, 

kter® jsou pŚedmŊtem Ś²zen² o odvol§n² a dosud nedokonļenĨch vytĨkac²ch Ś²zen², 

resp. nedokonļenĨch Ś²zen² o odstranŊn² pochybnost². 

V obdob² 1. 1. 2013 aģ 31. 12. 2013 bylo finanļn²mi ¼Śady vġemi dostupnĨmi zpŢsoby 

vymoģeno 7,5 mld. Kļ, ve srovn§n² s rokem 2012 se objem vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 
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sn²ģil o 0,4 mld. Kļ, resp. o 5,2 % . 

VĨvoj objemu daŔovĨch nedoplatkŢ ve vym§h§n² a vymoģenĨch nedoplatkŢ 

lze z dlouhodob®ho pohledu tak® sledovat pomoc² porovn§n² meziroļn²ch procentu§ln²ch hodnot 

nedoplatkŢ, kter® byly v pomŊru k celkov®mu objemu kumulovanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

vym§h§ny vym§hac²mi ¼tvary finanļn²ch ¼ŚadŢ ve sledovan®m obdob², resp. porovn§n²m 

meziroļn²ch procentu§ln²ch hodnot nedoplatkŢ vymoģenĨch za pŚ²sluġnĨ rok k celkov®mu 

objemu vym§hanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ k 31. 12. pŚ²sluġn®ho roku (viz ¼daje 

v Tabulce ļ. 37). 

Tabulka ļ. 37: VĨvoj objemu daŔovĨch nedoplatkŢ v mld. Kļ 

Rok 

Nedoplatky 

kumulovan®*  

k 31. 12. 

pŚ²sluġn®ho roku 

Nedoplatky 

vym§han® 

k 31. 12. 

pŚ²sluġn®ho roku 

Nedoplatky 

vymoģen® 

1. 1. aģ 31. 12. 

pŚ²sluġn®ho roku 

Vym§h§no 

(%) **  

ĐspŊġnost 

(%) ***  

2009 98,4 68,0 6,0 69,0 8,8 

2010 106,4 71,2 7,0 66,9 9,9 ****  

2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9 

2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0 

2013 148,9 111,4 7,5 74,8 6,8 

*  CelkovĨ objem nedoplatkŢ evidovanĨch OFS vļetnŊ nedoplatkŢ, kter® vznikly jiģ pŚed rokem 1993. 

**  Procentu§ln² pod²l objemu nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n² k celkov®mu objemu kumulovanĨch 

nedoplatkŢ. 

***  Procentu§ln² pod²l objemu vymoģenĨch nedoplatkŢ k objemu nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n². 

**** Đdaj u roku 2010 byl upraven (z hodnoty 9,8) v souladu s pouģitĨm principem zaokrouhlov§n² a z§roveŔ byl 

¼daj uveden do souladu s materi§ly pro St§tn² z§vŊreļnĨ ¼ļet ĻR. 
 

Z ¼dajŢ v Tabulce ļ. 37 vyplĨv§, ģe vĨvoj v oblasti vym§hanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ 

evidovanĨch org§ny finanļn² spr§vy je prov§zen plynulĨm meziroļn²m n§rŢstem. V oblasti 

objemu vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ je z dlouhodob®ho pohledu patrn§ pomŊrnŊ 

vyrovnan§ m²ra plynulosti rŢstu dosahovanĨch hodnot. 

VĨvoj v oblasti vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ je kaģdoroļnŊ ovlivŔov§n v rozd²ln® vĨġi 

prov§dŊn²m odpisŢ daŔovĨch nedoplatkŢ pro nedobytnost. Ke dni 31. 12. 2013 evidovaly 

org§ny finanļn² spr§vy celkovou kumulovanou ļ§stku odepsanĨch nedobytnĨch nedoplatkŢ 

ve vĨġi 114,1 mld. Kļ, jej²ģ souļ§st² jsou tak® odepsan® nedoplatky se vznikem pŚed rokem 1993 

(na dan²ch star® daŔov® soustavy). V prŢbŊhu roku 2013 doġlo k odpisu nedobytnĨch nedoplatkŢ 

v celkov® hodnotŊ 24,5 mld. Kļ, z§roveŔ spr§vci danŊ v tomto roce opŊtovnŊ aktivovali 

odepsan® nedoplatky v celkov® vĨġi 34,4 mld. Kļ. Institut odpisu daŔov®ho nedoplatku 

pro nedobytnost slouģ² pŚedevġ²m ke zre§lnŊn² odhadŢ daŔov®ho inkasa. Nedoplatky, kter® jsou 

oznaļeny jako nedobytn®, odpisem nezanikaj² a jsou nad§le vymahateln®, a to aģ do doby, 

neģ uplyne lhŢta pro placen² danŊ a dojde k z§niku nedoplatkŢ prekluz² podle Dř. Po odpisu 

nedoplatku pro nedobytnost jsou finanļn²mi ¼Śady nad§le provŊŚov§ny majetkov® pomŊry 

daŔovĨch subjektŢ, a je-li  zjiġtŊn majetek, kterĨ lze ve vym§h§n² realizovat pro ¼hradu dluhu, 

je odepsanĨ nedoplatek s pŚihl®dnut²m k t®to pr§vn² ¼pravŊ aktivov§n a je pŚistoupeno 

k jeho n§sledn®mu vym§h§n². 

Na dan²ch nov® daŔov® soustavy, platn® od 1. 1. 1993, evidovaly org§ny finanļn² spr§vy 

k 31. 12. 2013 ve vym§h§n² ļ§stku 110,5 mld. Kļ, coģ odpov²d§ 99,2 % z celkov®ho objemu 
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daŔovĨch nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n², pŚiļemģ za obdob² roku 2013 byly na dan²ch 

nov® daŔov® soustavy za pouģit² vym§hac²ch ¼konŢ vymoģeny 2,4 mld. Kļ. 

U dan² star® daŔov® soustavy, platn® do 31. 12. 1992, jsou vĨsledn® hodnoty 

vym§hanĨch i vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ jiģ velmi n²zk®, jedn§ se zejm®na o nedoplatky, 

pŚihl§ġen® (spolu s dalġ²mi nedoplatky) pŚev§ģnŊ do konkursn²ch Ś²zen² dle z§kona 

ļ. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovn§n², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. K 31. 12. 2013 bylo 

na tŊchto dan²ch evidov§no ve vym§h§n² 0,9 mld. Kļ, tj. 0,8 %  z celkov®ho objemu daŔovĨch 

nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n². V prŢbŊhu roku 2013 bylo u t®to skupiny dan² 

vym§hac²mi ¼kony vymoģeno 0,8 mil. Kļ. Z dŢvodu st§Ś² tŊchto nedoplatkŢ a vzhledem 

k plynut² lhŢty, v n²ģ bylo moģn® tyto nedoplatky vybrat a vym§hat, jsou daŔov® nedoplatky 

u t®to skupiny pŚ²jmŢ jiģ prakticky nevymahateln®, resp. pr§vo je vym§hat zaniklo uplynut²m 

prekluzivn² lhŢty. 

PŚehled vym§hanĨch a vymoģenĨch nedoplatkŢ podle vybranĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ 

pro obdob² roku 2013 spolu s odpov²daj²c²mi hodnotami roku 2012 je uveden v Tabulce ļ. 38. 

Tabulka ļ. 38: PŚehled vym§hanĨch a vymoģenĨch nedoplatkŢ v mld. Kļ 

Druh pŚ²jmu 

Nedoplatky vym§han® Nedoplatky vymoģen® 

k 31. 12. 2012 k 31. 12. 2013 v roce 2012 v roce 2013 

Ļ§stka % *  Ļ§stka % *  Ļ§stka % **  Ļ§stka % **  

DaŔ z pŚidan® hodnoty 61,4 62,2 71,0 63,8 1,5 59,6 1,2 51,3 

DanŊ z pŚ²jmŢ 27,3 27,7 26,8 24,0 0,5 17,5 0,3 14,4 

DaŔ z nemovitosti, 

dŊdick§, darovac² 

a z pŚev. nemovitost² 

2,8 2,9 2,7 2,4 0,1 5,7 0,1 4,7 

DaŔ silniļn² 1,2 1,2 1,3 1,2 0,1 2,1 0,1 2,2 

Ostatn² pŚ²jmy 4,3 4,4 7,8 7,0 0,4 15,1 0,7 27,4 

*  Procentu§ln² pod²l objemu nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n² na pŚedmŊtn® dani k celkov®mu objemu 

nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n². 

**  Procentu§ln² pod²l vymoģenĨch nedoplatkŢ na pŚedmŊtn® dani k celkov®mu objemu daŔovĨch nedoplatkŢ 

vymoģenĨch vym§hac²mi ¼kony. 
 

Z ¼dajŢ v Tabulce ļ. 38 je patrn®, ģe v r§mci roku 2013, stejnŊ jako v roce 2012, byla 

nejvyġġ² ļ§stka vym§hanĨch i vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ evidov§na na dani z pŚidan® 

hodnoty, coģ odpov²d§ dlouhodob®mu trendu. VĨraznĨ n§rŢst byl zaznamen§n, ve srovn§n² 

s vĨsledky roku 2012, u procentu§ln²ho pod²lu vymoģenĨch nedoplatkŢ ve skupinŊ ostatn²ch 

pŚ²jmŢ, kam n§leģ², mimo jin®, tak® exekuļn² n§klady. 

Porovn§n²m objemu nedoplatkŢ vym§hanĨch na dan²ch a objemu nedoplatkŢ 

vym§hanĨch na pŚ²sluġenstv² dan² je patrn®, ģe v roce 2013, ve srovn§n² s rokem pŚedchoz²m, 

doġlo k m²rn®mu navĨġen² ļ§stky vym§han® na dan²ch a tedy k poklesu objemu nedoplatkŢ 

vym§hanĨch na pŚ²sluġenstv² dan². Z celkov®ho objemu vym§hanĨch daŔovĨch nedoplatkŢ byly 

k 31. 12. 2013 finanļn²mi ¼Śady evidov§ny ve vym§h§n² nedoplatky na dan²ch ve vĨġi 

98,7 mld. Kļ, tj. 88,6 %  a na pŚ²sluġenstv² dan² ve vĨġi 12,7 mld. Kļ, tj. 11,4 %. V r§mci 

vym§han®ho pŚ²sluġenstv² dan² zauj²maj² specifick® m²sto exekuļn² n§klady, na jejichģ ¼hradu 

bylo v prŢbŊhu roku 2013 vymoģeno 72,0 mil. Kļ. 

Org§ny finanļn² spr§vy dosahuj² jiģ tradiļnŊ vĨraznŊjġ²ch ¼spŊchŢ pŚi vym§h§n² 
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nedoplatkŢ, jejichģ vĨġe se pohybuje v Ś§du do 1 mil. Kļ, pŚ²padnŊ do 10 mil. Kļ. Nedoplatky 

nad 10 mil. Kļ jsou vymahateln® jen z ļ§sti nebo jsou jiģ v mnoha pŚ²padech zcela nedobytn®. 

Tato skuteļnost se zŚetelnŊ projevuje zejm®na u nedoplatkŢ na dani z pŚidan® hodnoty, jejichģ 

hodnota se z dlouhodob®ho hlediska zvyġuje a pohybuje se velmi ļasto v hodnot§ch 

nad 10 mil. Kļ. K 31. 12. 2013 evidovaly org§ny finanļn² spr§vy 88 daŔovĨch dluģn²kŢ 

s dluģnou ļ§stkou na dani z pŚidan® hodnoty vļetnŊ pŚ²sluġenstv² nad 100 mil. Kļ, o celkov® 

vĨġi daŔovĨch nedoplatkŢ 30,2 mld. Kļ, coģ ļin² 20,3 %  z celkov®ho objemu kumulovanĨch 

daŔovĨch pohled§vek. Naproti tomu tzv. bagateln² nedoplatky, tj. nedoplatky do vĨġe 5 tis. Kļ 

vztahuj²c² se k jednotliv®mu pŚedpisu daŔov® povinnosti, byly ke dni 31. 12. 2013 org§ny 

finanļn² spr§vy evidov§ny v celkov® vĨġi 0,4 mld. Kļ, coģ odpov²d§ 0,3 %  z celkov®ho objemu 

kumulovanĨch daŔovĨch pohled§vek. GFř pŚijalo opatŚen² pro intenzivn² Śeġen² souļasn® 

situace, vļetnŊ monitoringu procesu vym§h§n² nedoplatkŢ na dani z pŚidan® hodnoty 

nad 100 mil. Kļ. PŚev§ģn§ vŊtġina tŊchto nedoplatkŢ je vġak de facto nedobytn§, 

coģ je objektivn² stav odv²jej²c² se nejen z platn® legislativy. 

DlouhodobŊ dosahuj² finanļn² ¼Śady nejvĨraznŊjġ²ho objemu vym§hanĨch i vymoģenĨch 

daŔovĨch nedoplatkŢ ¼kony v daŔov® exekuci podle Ä 178 Dř. PŚehled vym§hanĨch 

a vymoģenĨch nedoplatkŢ podle jednotlivĨch zpŢsobŢ daŔov® exekuce uv§d² pro obdob² roku 

2013 spolu s odpov²daj²c²mi hodnotami roku 2012 Tabulka ļ. 39. 

Tabulka ļ. 39: PŚehled vym§hanĨch a vymoģenĨch nedoplatkŢ podle daŔov® exekuce v mil. Kļ 

DaŔov§ exekuce 

Nedoplatky vym§han® Nedoplatky vymoģen® 

k 31. 12. 2012 k 31. 12. 2013 v roce 2012 v roce 2013 

Ļ§stka % *  Ļ§stka % * Ļ§stka % **  Ļ§stka % **  

sr§ģkami ze mzdy 5 268 5,3 5 105 4,6 176 6,8 147 6,1 

pŚik§z§n²m pohled§vky z ¼ļtu 

u poskytovatele platebn²ch 

sluģeb  

8 934 9,0 13 555 12,2 1 898 73,6 1 778 73,5 

pŚik§z§n²m jin® penŊģit® 

pohled§vky 
1 653 1,7 2 957 2,7 220 8,5 202 8,3 

postiģen²m jinĨch 

majetkovĨch pr§v 
82 0,1 229 0,2 19 0,7 1 0,04 

prodejem movitĨch vŊc² 1 048 1,1 1 506 1,4 95 3,7 81 3,3 

prodejem nemovitost² 1 687 1,7 1 908 1,7 41 1,6 38 1,6 

*  Procentu§ln² pod²l objemu nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n² k pŚedmŊtn®mu zpŢsobu daŔov® exekuce 

k celkov®mu objemu nedoplatkŢ evidovanĨch ve vym§h§n². 

**  Procentu§ln² pod²l vymoģenĨch nedoplatkŢ pŚedmŊtnĨm zpŢsobem daŔov® exekuce k celkov®mu objemu 

daŔovĨch nedoplatkŢ vymoģenĨch vym§hac²mi ¼kony. 
 

Z ¼dajŢ v Tabulce ļ. 39 vyplĨv§, ģe daŔov§ exekuce pŚik§z§n²m pohled§vky z ¼ļtu 

u poskytovatele platebn²ch sluģeb byla i v roce 2013 nejļastŊji vyuģ²vanĨm a z§roveŔ 

nejefektivnŊjġ²m exekuļn²m prostŚedkem, byŠ jeho efektivita je zvl§ġtŊ v posledn²ch letech 

ovlivŔov§na n²zkĨm stavem volnĨch finanļn²ch prostŚedkŢ na ¼ļtech daŔovĨch subjektŢ 

v dŢsledku hospod§Śsk® recese i skuteļnost², ģe t²mto exekuļn²m prostŚedkem nelze postihnout 

penŊģn² prostŚedky daŔovĨch dluģn²kŢ na ¼ļtech u bank v pŚ²padech, kdy daŔovĨ subjekt nen² 

majitelem ¼ļtu, na nŊmģ jsou deponov§ny penŊģn² prostŚedky, napŚ²klad z jeho podnikatelsk® 

ļinnosti. Exekuce sr§ģkami ze mzdy je dalġ²m pomŊrnŊ hojnŊ vyuģ²vanĨm zpŢsobem daŔov® 
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exekuce pŚi vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ, jej² efektivita je vġak negativnŊ ovlivŔov§na 

omezenĨmi moģnostmi spr§vce danŊ vļas zjistit a reagovat na zmŊny zamŊstnavatele dluģn²ka. 

Negativa pŚin§ġ² tak® vysok§ m²ra nezamŊstnanosti v mnoha regionech Ļesk® republiky a pokles 

vĨtŊģnosti tohoto zpŢsobu exekuce vlivem hospod§Śsk® recese. Mzda dluģn²kŢ bĨv§ v dobŊ 

naŚ²zen² daŔov® exekuce nezŚ²dka postihov§na sr§ģkami pro jin® pohled§vky jinĨch vŊŚitelŢ 

a vĨġe prov§dŊnĨch sr§ģek neumoģŔuje proveden² exekuce pro dalġ² pohled§vky za dluģn²ky. 

Uspokojen² pohled§vek vym§hanĨch daŔovou exekuc² pak pŚich§z² v ¼vahu aģ po proveden² 

vĨkonŢ rozhodnut² (exekuc²) v dŚ²vŊjġ²m poŚad². ProstŚednictv²m institutu daŔov® exekuce 

postiģen²m jinĨch majetkovĨch pr§v lze od ¼ļinnosti Dř postihnout jin® pr§vo dluģn²ka, 

kter® m§ majetkovou hodnotu, nen² spojeno s osobou povinn®ho a je pŚevoditeln® na jin®ho 

(tj. napŚ. obchodn² pod²ly na spoleļnosti, ļlensk§ pr§va a povinnosti v druģstvu), nicm®nŊ 

moģnost vyuģit² tohoto institutu a jeho efektivita jsou velmi n²zk®. Na vĨtŊģnost exekuc² 

prodejem movitĨch vŊci ve st§le vyġġ² m²Śe pŢsob² malĨ z§jem o nab²zen® vŊci v m²stech 

kon§n² draģeb a n²zk§ hodnota vŊc² prod§vanĨch v draģbŊ, pŚiļemģ pŚedpokl§danĨ vĨtŊģek 

mnohdy nepŚevĨġ² exekuļn² n§klady. UrļitĨm pŚ²nosem pro efektivitu daŔovĨch exekuc² 

prodejem movitĨch vŊc² jsou pŚ²pady exekuļn²ho zabaven² a n§sledn® draģby miner§ln²ch olejŢ 

(pohonnĨch hmot). DaŔov® exekuce prodejem nemovitost² vykazuj² dlouhodobŊ se sniģuj²c² 

vĨtŊģnost zejm®na vzhledem k tomu, ģe Śada nemovitost², kter® by mohly bĨt postiģeny touto 

exekuc², je zat²ģena z§stavn²mi pr§vy dalġ²ch vŊŚitelŢ s pŚednostn²m pr§vem na uspokojen² 

pohled§vky, a to zejm®na ze strany poskytovatelŢ platebn²ch sluģeb. ProstŚednictv²m naŚ²zen² 

daŔov® exekuce prodejem nemovitost² nicm®nŊ finanļn² ¼Śady ļasto dosahuj² situace, 

kdy dluģn²ci jiģ po vyd§n² exekuļn²ho pŚ²kazu na prodej nemovitosti uhrad² pohled§vku 

dobrovolnŊ, aby zabr§nili prodeji sv® nemovitosti v draģbŊ. 

V prŢbŊhu roku 2013 byla finanļn²mi ¼Śady jeġtŊ pŚed proveden²m vym§hac²ch ¼konŢ, 

tzn. pŚed naŚ²zen²m daŔov® exekuce nebo zah§jen²m jin®ho zpŢsobu vym§h§n² dle Ä 175 Dř, 

na ¼hradu vym§hanĨch nedoplatkŢ vybr§na ļ§stka ve vĨġi 4,4 mld. Kļ, coģ odpov²d§ 58,3 %  

z celkov® ļ§stky 7,5 mld. Kļ vġemi dostupnĨmi zpŢsoby vybranĨch a vymoģenĨch nedoplatkŢ. 

Touto preventivn² ļinnost² se pracovn²ci vym§hac²ch ¼tvarŢ finanļn²ch ¼ŚadŢ dlouhodobŊ snaģ² 

ve vztahu k dluģn²kovi neinvazivn²mi prostŚedky doc²lit toho, aby dluģn²k svŢj dluh uhradil 

dobrovolnŊ bez proveden² daŔov® exekuce se vġemi z toho pro nŊho plynouc²mi negativn²mi 

dŢsledky a z§roveŔ jej pŚimŊt k plnŊn² jeho dalġ²ch daŔovĨch povinnost² Ś§dnŊ a vļas. 

Po zah§jen² vym§hac²ch ¼konŢ byly dobrovolnĨmi ¼hradami uhrazeny daŔov® 

nedoplatky v celkov® vĨġi 0,7 mld. Kļ, tj. 9,5 % z celkov® ļ§stky (7,5 mld. Kļ). 

U Ś²zen² o vĨkonu rozhodnut², vedenĨch pŚ²sluġnĨmi soudy, byla dlouhodobŊ patrn§ 

klesaj²c² ¼roveŔ uspokojen² daŔovĨch pohled§vek. V souvislosti s novelizac² z§kona 

ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, jiģ nen² s ¼ļinnost² ke dni 

1. 1. 2013 moģn® tento zpŢsob vym§h§n² d§le vyuģ²vat, neboŠ spr§vce danŊ ztratil opr§vnŊn² 

prov§dŊt vym§h§n² dan² cestou soudn²ho vĨkonu rozhodnut² a jako jedin§ dalġ² alternativa 

k daŔov® exekuci prov§dŊn® spr§vcem danŊ je pŚipuġtŊna exekuce prov§dŊn§ soudn²m 

exekutorem. U aktu§ln²ch pŚ²padŢ, kter® byly na n§vrh spr§vcŢ dan² zah§jeny jako soudn² vĨkon 

rozhodnut² k vymoģen² daŔovĨch nedoplatkŢ a k 1. 1. 2013 nebyly dokonļeny, bylo nutn® 

vyhodnotit moģnost pokraļov§n² v jejich vym§h§n² nŊkterĨm ze zpŢsobŢ daŔov® exekuce, 
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resp. Ś²zen² zastavit nebo Ś²zen² dokonļit prostŚednictv²m soudn²ho exekutora, jemuģ byl 

pŚ²sluġnĨ spis v souladu s novelizovanĨm znŊn²m z§kona ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, pŚidŊlen. K 31. 12. 2013 st§le jeġtŊ vedly soudy Ś²zen² o vĨkonu 

rozhodnut² ve vŊci vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ v celkov® vĨġi 48,7 mil. Kļ, pŚiļemģ 

v prŢbŊhu roku 2013 bylo jejich prostŚednictv²m vymoģeno 0,1 mil. Kļ. 

Vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ prostŚednictv²m soudn²ch exekutorŢ je i po novelizaci 

z§kona ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, finanļn²mi ¼Śady 

vyuģ²v§no pouze v nezbytnĨch pŚ²padech, a to s ohledem na z§sadu vyslovenou 

v Ä 175 odst. 2 Dř. V prŢbŊhu roku 2013 byly pŚed§ny k vym§h§n² soudn²m exekutorŢm daŔov® 

nedoplatky v ļ§stce 24,8 mil. Kļ. Z t®to ļ§stky bylo soudn²mi exekutory vymoģeno 0,6 mil. Kļ, 

tj. 2,5 % , coģ je o 23,3 % m®nŊ, neģ ve stejn®m obdob² roku 2012. Finanļn² ¼Śady se opakovanŊ 

potĨkaj² s probl®my, spoļ²vaj²c²mi v nepŚimŊŚenosti exekuc² prov§dŊnĨch soudn²mi exekutory 

s dopadem na vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ. Velmi ļasto doch§z² k situaci, kdy exekucemi 

na prodej nemovitost² vedenĨmi nŊkterĨmi exekutorskĨmi ¼Śady, obvykle po dohodŊ 

s dluģn²kem, soudn² exekutoŚi Śeġ² zajiġtŊn² pohled§vek po dobu, neģ bude nedoplatek v pln®m 

rozsahu uhrazen exekutorsk®mu ¼Śadu formou spl§tek. Spr§vce danŊ pŚihl§ġenĨ do zah§jen®ho 

exekuļn²ho Ś²zen² je nucen v tŊchto pŚ²padech pasivnŊ vyļk§vat, pŚiļemģ se nezŚ²dka st§v§, 

ģe pŚes uplynut² znaļn® doby exekutorskĨ ¼Śad draģbu vŢbec nerealizuje. Od 1. 1. 2013 

m§ spr§vce danŊ alespoŔ moģnost vyzvat soudn²ho exekutora k uļinŊn² ¼konu smŊŚuj²c²ho 

k draģbŊ nemovitosti a pŚi jeho bezdŢvodn® neļinnosti po dobu delġ² neģ 3 mŊs²ce se mŢģe 

u soudu dom§hat proveden² t®to exekuce (Ä 15a z§kona ļ. 119/2001 Sb., kterĨm se stanov² 

pravidla pro pŚ²pady soubŊģnŊ prob²haj²c²ch vĨkonŢ rozhodnut², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ). 

D§le je jeġtŊ nutno poznamenat, ģe ve srovn§n² s exekuļn²mi n§klady, kter® vznikaj² pŚi exekuci 

prov§dŊn® podle exekuļn²ho Ś§du soudn²m exekutorem, nemaj² exekuļn² n§klady vznikl® 

v souvislosti s proveden²m daŔov® exekuce dle Dř v pŚ²padŊ, ģe dluģn²k vstoup² 

do insolvenļn²ho Ś²zen², privilegovanou pozici. Tento disproporļn² stav nicm®nŊ vyplĨv§ 

z platn® pr§vn² ¼pravy obsaģen® v exekuļn²m Ś§du (Ä 46 odst. 7 exekuļn²ho Ś§du), kter§ nem§ 

obdobu v Dř. 

Dle stavu v evidenci dan² byla ke dni 31. 12. 2013 vykazov§na kumulovan§ ļ§stka 

daŔovĨch pohled§vek uplatnŊnĨch a k tomuto dni dosud neukonļenĨch insolvenļn²ch Ś²zen² 

v hodnotŊ 20,9 mld. Kļ, coģ pŚedstavuje 18,7 %  z objemu vġech daŔovĨch nedoplatkŢ 

evidovanĨch ve vym§h§n². Ve srovn§n² s rokem 2012 doġlo k n§rŢstu o 1,7 mld. Kļ. Doġl® 

platby z insolvenļn²ch Ś²zen² v roce 2013 ļinily celkem 174,2 mil. Kļ. 

St§le ï tedy i pŊt let po nabyt² ¼ļinnosti nov®ho insolvenļn²ho z§kona - pŚetrv§v§ trend 

velmi n²zk® efektivity tŊchto Ś²zen² z hlediska vĨtŊģnosti. M²ra uspokojen² do insolvenļn²ch 

Ś²zen² pŚihl§ġenĨch daŔovĨch pohled§vek je dlouhodobŊ na niģġ² ¼rovni oproti vĨsledkŢm 

dosaģenĨm finanļn²mi ¼Śady pŚi vym§h§n² pohled§vek vlastn²mi ¼kony. 

PŚedmŊtem insolvenļn²ho Ś²zen² je Śeġen² ¼padku a hroz²c²ho ¼padku dluģn²ka (daŔov®ho 

subjektu) soudn²m Ś²zen²m nŊkterĨm ze stanovenĨch zpŢsobŢ (konkurs, reorganizace, oddluģen²) 

tak, aby doġlo k uspoŚ§d§n² majetkovĨch vztahŢ k osob§m dotļenĨm dluģn²kovĨm ¼padkem 

(napŚ. spr§vce danŊ) nebo hroz²c²m ¼padkem a k co nejvyġġ²mu uspokojen² dluģn²kovĨch 

vŊŚitelŢ, popŚ²padŊ k oddluģen² dluģn²ka. Dosaģen® vĨsledky finanļn²ch ¼ŚadŢ koresponduj² 



33 

 

s celkovou n²zkou vĨtŊģnost² pohled§vek pŚihl§ġenĨch vŊŚiteli do insolvenļn²ch Ś²zen². S n²zkou 

vĨtŊģnost² pohled§vek v insolvenci souvis² nejen d®lka trv§n² insolvenļn²ch Ś²zen², ale i hodnota 

majetku dluģn²ka a n§sledn§ likvidita majetkov® podstaty. 

Nad§le i v roce 2013 byl patrnĨ n§rŢst poļtu podanĨch n§vrhŢ na zah§jen² insolvenļn²ch 

Ś²zen² - cca 14,5 % . Vzestup byl zaznamen§n pŚedevġ²m u fyzickĨch osob ģivnostn²kŢ, kteŚ² 

nejsou ekonomicky aktivn² nebo maj² minim§ln² dluhy z podnik§n² a d§le u fyzickĨch osob 

nepodnikatelŢ, kdy Śeġen²m dluģn²kova ¼padku je oddluģen² (jako sanaļn² forma Śeġen² ¼padku). 

NegativnŊ se ve vztahu k ¼hrad§m pŚihl§ġenĨch pohled§vek veŚejnĨch rozpoļtŢ projevuj² i Ś²zen² 

o oddluģen² jako sanaļn² forma Śeġen² ¼padku. U podnikatelskĨch subjektŢ byl nejvŊtġ² pod²l 

n§rŢstu zah§jenĨch insolvenļn²ch Ś²zen² zaznamen§n z n§sleduj²c²ch dŢvodŢ: 

- ¼bytek zak§zek a prodluģuj²c² se lhŢty splatnosti fakturovanĨch ļ§stek, 

- zhorġen§ platebn² mor§lka v obchodnŊ pr§vn²ch vztaz²ch a narŢstaj²c² druhotn§ 

platebn² neschopnost, 

- dopad ekonomick® krize. 

V platebn²m styku doch§z² k z§mŊrn®mu zpoģŅov§n² plateb za jiģ splatn® z§vazky, 

kdy obchodn² spoleļnosti zadrģov§n²m svĨch plateb si t²mto postupem nahrazuj² kr§tkodobĨ 

obchodn² ¼vŊr u bank. T²m doch§z² od druhotn® platebn² nek§znŊ (tolik typick® pro ļesk® 

podnikatelsk® prostŚed²) aģ k platebn² neschopnosti podnikatelskĨch subjektŢ. K zaplacen² 

nŊkterĨch splatnĨch faktur doch§z² mnohdy aģ na z§kladŊ hrozby nebo po pod§n² ģalobn²ho 

n§vrhu. To vġe za souļasn®ho poklesu zak§zek menġ²ho rozsahu a zhorġen² platebn² mor§lky 

i u OSVĻ. St§le plat², ģe n§vrh na zah§jen² insolvenļn²ho Ś²zen² je ļasto pod§v§n aģ v okamģiku, 

kdy dluģn²k jiģ nevlastn² ģ§dnĨ mobili§rn² ļi jinĨ likvidn² majetek anebo mnohdy jen ¼ļelovŊ 

s jedinĨm c²lem ï zamezit proveden² exekuce na majetek dluģn²ka. PŚihl§ġen® pohled§vky jsou 

tak uspokojov§ny v minim§ln² m²Śe z dŢvodu nemajetnosti dluģn²kŢ. V obdob² pŚed prohl§ġen²m 

insolvenļn²ho Ś²zen² je proto potŚebn® pokraļovat v zamŊŚen² pozornosti spr§vcŢ danŊ na vļasn® 

zajiġtŊn² daŔovĨch pohled§vek, zvĨġit ļetnost ġetŚen² solventnosti a majetkovĨch pomŊrŢ 

u tzv. ĂrizikovĨchñ daŔovĨch subjektŢ, tyto subjekty sledovat a vyuģ²vat sign§ln² informace 

o platebn² mor§lce jednotlivĨch subjektŢ a jejich moģn®m ¼padku, zjiġtŊnĨ majetek zajistit 

z§stavn²m pr§vem. D²lļ²m zpŢsobem lze vĨtŊģnost insolvenļn²ch Ś²zen² ovlivnit tak® aktivn² 

¼ļast² ve vŊŚitelskĨch org§nech a dodrģov§n²m procesn²ch lhŢt k uplatnŊn² n§roku. 

Finanļn²mi ¼Śady je pozitivnŊ hodnocen insolvenļn² rejstŚ²k, ve kter®m jsou zveŚejŔov§ny 

veġker® ¼kony a ud§losti jednotlivĨch f§z² insolvenļn²ho Ś²zen². Jeho obsah je pŚehlednĨ 

s maximem informac² o daŔovĨch subjektech a stavu Ś²zen² v dan®m ļase. I pŚes zdlouhavĨ 

pŚenos a nutnou prŢbŊģnou kontrolu pŚen§ġenĨch dat se osvŊdļilo pŚeb²r§n² ¼dajŢ 

z insolvenļn²ho rejstŚ²ku Ministerstva spravedlnosti a jejich n§sledn® zas²l§n² na jednotliv® 

finanļn² ¼Śady prostŚednictv²m IS ADIS. Pozitivn²m krokem bylo doplnŊn² ¼lohy ADIS 

o insolvenļn² Ś²zen², coģ vĨznamnou mŊrou zrychlilo i zjednoduġilo zpracov§n² pŚihl§ġek. GFř 

doporuļuje, aby podle potŚeb spr§vcŢ danŊ bylo na rozvoji t®to ¼lohy ADIS pokraļov§no 

i v n§sleduj²c²ch letech.  

Efektivita vĨbŊru dan² a vym§h§n² daŔovĨch pohled§vek byla v prŢbŊhu roku 2013, 

obdobnŊ jako v roce pŚedchoz²m, ovlivŔov§na zejm®na d§le uvedenĨmi faktory . 

Mezi z§kladn² pŚ²ļiny nedobytnosti daŔovĨch pohled§vek patŚ² zejm®na v posledn²ch 
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letech narŢstaj²c² nemajetnost a pŚedluģenost dluģn²kŢ, nemoģnost dohled§n² majetku dluģn²kŢ, 

¼mrt² dluģn²ka a pŚedluģenost dŊdictv², z§nik daŔov®ho subjektu bez pr§vn²ho n§stupce, 

zvyġuj²c² se poļet spoleļnost², kter® se dost§vaj² do likvidace, pŚiļemģ mnoh® z nich zŢst§vaj² 

dlouhodobŊ neŚeġeny. Vliv  na nevymahatelnost pohled§vek m§ d§le vykazov§n² fiktivn² 

ekonomick® ļinnosti spoleļnost², kter® nevlastn² ģ§dnĨ majetek apod. Specifickou pŚ²ļinou 

vzniku nedobytnĨch pohled§vek je domŊŚen² daŔovĨch povinnost² daŔovĨm subjektŢm, 

kter® jsou jiģ bez majetku nebo pŚed insolvenļn²m Ś²zen²m. PŚ²ļiny nevymahatelnosti pohled§vek 

lze spatŚovat tak® v narŢstaj²c² druhotn® platebn² neschopnosti daŔovĨch subjektŢ z dŢvodu 

hospod§Śsk® recese, kter® se v inkasu daŔovĨch pŚ²jmŢ projevuj² opoģdŊnŊ. 

PŚev§ģn§ vŊtġina daŔovĨch subjektŢ, u kterĨch jsou evidov§ny nejvŊtġ² objemy 

nedoplatkŢ na dani z pŚidan® hodnoty, disponuje od poļ§tku sv® existence pouze vysoce 

likvidn²m majetkem (penŊģn²mi prostŚedky). Tyto subjekty nevykazuj² majetkov® hodnoty 

dlouhodob®ho charakteru, kter® by byly jinak vyuģiteln® k zajiġtŊn² a vym§h§n². Velmi ļasto 

se tak® jedn§ o spoleļnosti s ruļen²m omezenĨm, tj. s minim§ln²m z§kladn²m kapit§lem, 

kde ļistŊ ¼ļelovŊ mŢģe doj²t k utlumen² ļinnosti t®to obchodn² spoleļnosti kdykoli v z§vislosti 

na potŚebŊ zakladatele. Z hlediska efektivity vĨbŊru a vym§h§n² nedoplatkŢ na dani z pŚidan® 

hodnoty jsou podstatn§ zejm®na opatŚen² zamŊŚen§ na prevenci vzniku nedoplatkŢ a na zt²ģen² 

realizace daŔovĨch ¼nikŢ, kter§ je nutno pŚij²mat v dobŊ, kdy daŔov® subjekty aktivnŊ provozuj² 

ekonomickou ļinnost. Dobytnost daŔovĨch pohled§vek negativnŊ ovlivŔuje skuteļnost, 

ģe vĨznamnĨ pod²l nedoplatkŢ je tvoŚen neuhrazenou domŊŚenou daŔovou povinnost², pŚiļemģ 

k domŊŚen² danŊ ļasto doch§z² se znaļnĨm ļasovĨm odstupem pot®, co jiģ probŊhly ekonomick® 

aktivity, kter® jsou pŚedmŊtem zdanŊn². PŚ²jmy a jin® majetkov® hodnoty touto ekonomickou 

aktivitou z²skan®, ļi s n² souvisej²c², jsou v t® dobŊ vġak zpravidla jiģ d§vno mimo dispozici 

dluģn²ka a nemohou bĨt exekuļnŊ postiģeny. 

Mnoh® daŔov® subjekty jsou nuceny ukonļit svou podnikatelskou ļinnost vzhledem 

k druhotn® platebn² neschopnosti, ļasto bez vyrovn§n² znaļnĨch daŔovĨch dluhŢ. 

Problematick® jsou nad§le nekontaktn² daŔov® subjekty, firmy  bez re§ln®ho s²dla. 

Roste tak® poļet daŔovĨch subjektŢ, kter® se dopouġtŊj² podvodn®ho jedn§n² s c²lem z²skat 

majetkovĨ prospŊch (napŚ. vystavov§n² faktur na fiktivn² plnŊn²). 

CelkovŊ lze konstatovat, ģe s obdobnĨmi obt²ģemi pŚi vym§h§n² vyvolanĨmi zejm®na 

hospod§Śskou reces² se potĨkaj² napŚ. i soudn² exekutoŚi, kteŚ² vġak oproti spr§vcŢm danŊ 

disponuj² kromŊ jin®ho i ¼ļinnŊjġ² pr§vn² ¼pravou vym§h§n² pohled§vek obsaģenou v exekuļn²m 

Ś§du a v obļansk®m soudn²m Ś§du, zejm®na po jeho posledn²ch novelizac²ch. Naproti tomu 

org§ny finanļn² spr§vy mus² vyļkat slibovan® novely Dř, kter§ by mŊla i v oblasti daŔovĨch 

exekuc² alespoŔ d²lļ²m zpŢsobem reagovat na z§sadn² zmŊny obļansk®ho soudn²ho Ś§du 

v oblasti vĨkonu rozhodnut². 

DlouhodobĨm probl®mem jsou vĨraznŊ limitovan® finanļn² prostŚedky na provoz 

org§nŢ finanļn² spr§vy, kter® citelnŊ omezuj² podm²nky jak v oblasti materi§ln²ho 

a technick®ho zabezpeļen² (zejm®na probl®my v rychlosti aktualizac² ¼loh ADIS nebo v dalġ² 

technick® podpoŚe), tak i v oblasti person§ln²ch zdrojŢ, vļetnŊ poļtu pracovn²kŢ zajiġŠuj²c²ch 

vym§h§n² nedoplatkŢ, kterĨ mus² oproti  dlouhodob®mu trendu stagnace jiģ l®pe odpov²dat 

re§lnĨm poģadavkŢm na efektivn² vym§h§n² tŊchto nedoplatkŢ (je-li  vym§h§n² nedoplatkŢ 
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kromŊ boje s daŔovĨmi ¼niky t®ģ jednou z priorit  na ¼seku spr§vy dan²). Dalġ²mi 

limituj²c²mi faktory pak jsou, zejm®na v posledn²ch letech, ļast® zmŊny v oblasti daŔov® 

a souvisej²c² legislativy a rozġiŚov§n² kompetenc² finanļn² spr§vy bez odpov²daj²c² 

person§ln² dotace (zejm®na agendy odvodu z elektŚiny ze sluneļn²ho z§Śen², loterijn²ho odvodu, 

pojistn®ho na dŢchodov® spoŚen², veden² Centr§ln²ho registru smluv). 

GFř se pokouġ² hledat Śeġen² pro zefektivnŊn² vym§hac² ļinnosti finanļn²ch ¼ŚadŢ 

realizac² souhrnu zejm®na organizaļn²ch opatŚen², praktickĨch postupŢ a lhŢt, jeģ by mŊly 

napomoci zvĨġit procento ¼spŊġnŊ vymoģenĨch daŔovĨch nedoplatkŢ, jakoģ i zvĨġit ļ§stku 

vymoģenĨch nedoplatkŢ, popŚ. pomoci odkrĨt ï pakliģe existuj² ï nŊkter® rezervy v souļasn®m 

syst®mu. Z§klad k vyġġ² efektivitŊ vym§h§n² daŔovĨch nedoplatkŢ je vġak nutno poloģit 

pŚedevġ²m v legislativn² oblasti. 

Za ¼ļelem efektivnŊjġ²ho vym§h§n² pohled§vek st§tu, ke zrychlen² Ś²zen² a sn²ģen² jeho 

administrativn² n§roļnosti u spr§vcŢ danŊ i dalġ²ch org§nŢ st§tn² spr§vy volaj² jiģ delġ² dobu 

spr§vci danŊ po vytvoŚen² on-line syst®mu dotazov§n² do z§kladn²ch registrŢ, spuġtŊnĨch ke dni 

1. 7. 2012 na z§kladŊ z§kona ļ. 111/2009 Sb., o z§kladn²ch registrech, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. Poģadov§no je tak® zpŚ²stupnŊn² centr§ln²ho registru ¼ļtŢ vedenĨch u bank. 

V prŢbŊhu roku 2013 byly provedeny za ¼ļelem vnitŚn² kontroly u 5 ĐP FĐ dohl²dky 

zamŊŚen® na oblast zajiġŠov§n² a vym§h§n² dan². 

5. Kontroln² ļinnost a dohl²dkov§ ļinnost 

5.1 Vyhled§vac² ļinnost 

 

Vyhled§vac² ļinnost se zamŊŚuje pŚedevġ²m na odhalov§n² a analĨzu daŔovĨch operac² 

rizikovĨch podnikatelskĨch subjektŢ ļi skupin subjektŢ. Detekce novĨch typŢ daŔovĨch 

¼nikŢ m§ mimo preventivn²ho ¼ļinku i pŚ²mĨ fisk§ln² dopad a informace z²skan® pŚi t®to 

ļinnosti se st§vaj² kvalitn²m podkladem pro tvorbu novĨch legislativn²ch ¼prav. 

S n§rŢstem mnoģstv² odhalenĨch daŔovĨch ¼nikŢ roste i potŚeba rozkrĨvat jejich 

nejnebezpeļnŊjġ² formy, tj. organizovan® skupiny subjektŢ zamŊŚen® na realizaci daŔovĨch ¼nikŢ 

prostŚednictv²m obchodŢ s rŢznĨmi komoditami a sluģbami. Vzhledem k teritori§ln²mu um²stŊn² 

maj² nŊkter® finanļn² ¼Śady a jejich ¼zemn² pracoviġtŊ mnohem vŊtġ² n§rŢst pŚ²padŢ zapojen² jim 

m²stnŊ pŚ²sluġnĨch subjektŢ do podezŚelĨch obchodŢ (pŚev§ģenŊ intrakomunit§rn²ch), jejichģ 

ġetŚen² ļasto vy¼st² v daŔovou kontrolu. AnalĨza a provŊŚov§n² tŊchto pŚ²padŢ je st§le n§roļnŊjġ². 

PŚi vyhled§vac² ļinnosti jsou ve velk®m rozsahu vyuģ²v§ny nov® n§stroje (softwarov® 

technologie), kdy jejich prostŚednictv²m lze v intern²ch i extern²ch informaļn²ch zdroj²ch 

vyhled§vat rizika nasvŊdļuj²c² moģn®mu kr§cen² daŔovĨch povinnost², n§slednŊ tato rizika 

vyhodnotit a zv§ģit rozhodnut² o dalġ²m postupu. Vyhled§vac² ļinnost umoģŔuje z²skat 

informace, kter® mohou rozhodnout o vĨbŊru daŔov®ho subjektu do pl§nu kontroln² ļinnosti, 

ale mnohdy jsou jej²m pŚ²nosem informace pŚ²mo vyuģiteln® v r§mci prob²haj²c² daŔov® kontrole. 

Poznatky z²skan® pŚi vyhled§vac² ļinnosti usnadŔuj² pracovn²kŢ kontroln²ch oddŊlen² pŚ²pravu 
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na kontrolu, ovlivŔuj² jej² nasmŊrov§n² a usnadŔuj² proces dokazov§n². 

Vyhled§vac² ļinnost je organizov§na finanļn²mi ¼Śady v oblastech, kter® se pŚ²mo 

dotĨkaj² daŔovĨch subjektŢ v jejich pŢsobnosti. Z§roveŔ vġak paralelnŊ prob²haj² i celost§tn² 

vyhled§vac² akce organizovan® GFř. Tyto akce jsou konkr®tnŊ zamŊŚen®, vŊtġinou se zakl§daj² 

na spolupr§ci s Polici² Ļesk® republiky (d§le jen ĂPolicie ĻRñ) a na spolupr§ci s celn² spr§vou. 

Jedn²m z velmi dŢleģitĨch n§strojŢ pro boj s daŔovĨmi ¼niky je spolupr§ce s FinanļnŊ 

analytickĨm ¼tvarem MF (d§le jen ĂFAĐñ). Poļet pod§n² obdrģenĨch od FAĐ se kaģdĨm rokem 

zvyġuje. Zat²mco v roce 2011 byl poļet pod§n² 675, v roce 2012 jiģ 877, tj. n§rŢst o cca 30 %, 

za rok 2013 obdrģely finanļn² ¼Śady 1 271 podnŊtŢ, coģ pŚedstavuje o cca 40 % v²ce v porovn§n² 

s pŚedchoz²m rokem. Vġechny obdrģen® podnŊty jsou provŊŚov§ny a n§slednŊ dle z§vaģnosti 

sdŊlen² vyuģ²v§ny v r§mci mapov§n² rizik pŚi spr§vŊ dan². ĠetŚen²m tŊchto podnŊtŢ z²sk§v§ FS 

informace o rŢznĨch neobvyklĨch obchodn²ch transakc²ch, ale tak® napŚ. o pŚevodech finanļn²ch 

prostŚedkŢ do daŔovĨch r§jŢ. Na z§kladŊ vyhled§vac² ļinnost mŢģe spr§vce danŊ z²skat 

informace, kter® mohou bĨt dŢvodem k zah§jen² postupŢ k odstranŊn² pochybnost² nebo daŔov® 

kontroly. 

5.2 M²stn² ġetŚen² 

V roce 2013 pŚistupovaly ¼Śedn² osoby spr§vce danŊ k m²stn²mu ġetŚen² v pŚ²padech, 

kdy bylo tŚeba ovŊŚit nesrovnalosti nebo neobvykl® skuteļnosti vyplĨvaj²c² z povinnĨch evidenc² 

ļi ¼ļetn²ch z§znamŢ, nebo vyhledat dŢkazn² prostŚedky. PŚi m²stn²m ġetŚen² jsou zjiġŠov§ny 

a provŊŚov§ny skuteļnosti, kter® umoģŔuj² pŚijmout patŚiļn® rozhodnut² o dalġ²m postupu, 

zejm®na o moģnosti zah§jit konkr®tn² daŔov® Ś²zen². NejpŚ²nosnŊjġ² se jev² m²stn² ġetŚen² 

za ¼ļelem vļasn®ho odhalen² karuselov®ho podvodu na dani z pŚidan® hodnoty, 

kdy n§slednŊ zah§jenĨm daŔovĨm Ś²zen²m dojde k nevyplacen² neopr§vnŊnŊ n§rokovanĨch 

nadmŊrnĨch odpoļtŢ. M²stn² ġetŚen² se v roce 2013 d§le prov§dŊla napŚ. pŚi ovŊŚen² skuteļn®ho 

s²dla daŔov®ho subjektu, pŚi provŊŚov§n² skuteļnost² doģ§danĨch jinĨmi spr§vci danŊ, 

pŚi ovŊŚov§n² ¼dajŢ uvedenĨch v daŔovĨch pŚizn§n²ch k dani z pŚidan® hodnoty, z dŢvodu 

provŊŚen² informac² z jin®ho ļlensk®ho st§tu EU, u pl§tcŢ danŊ z pŚidan® hodnoty nepod§vaj²c²ch 

pŚizn§n² nebo nevykazuj²c²ch ģ§dn§ plnŊn², za ¼ļelem ovŊŚen² pŚeplatku z roļn²ho z¼ļtov§n² 

nebo ovŊŚen² vĨġe vyplacenĨch bonusŢ. ProvŊŚovaly se rovnŊģ daŔov® subjekty zapsan® 

v registru distributorŢ PHM, ovŊŚov§ny byly i rozd²ly v ¼daj²ch z evidence pro daŔov® ¼ļely 

u daŔovĨch subjektŢ vyuģ²vaj²c²ch reģim pŚenesen® daŔov® povinnosti. Zkuġenost, ģe m²stn² 

ġetŚen² mŢģe skonļit pod§n²m dodateļn®ho daŔov®ho pŚizn§n² nebo i platebn²m vĨmŊrem 

vydanĨm z moci ¼Śedn² k pŚ²m® ¼hradŊ nebo podnŊtem k zah§jen² daŔov® kontroly, se v praxi 

opakovanŊ potvrzuje. V nŊkterĨch pŚ²padech ovlivnily vĨsledky m²stn²ch ġetŚen² i sestavov§n² 

pl§nŢ kontrol. 

5.3 Postup k odstranŊn² pochybnost² 

Postupy k odstranŊn² pochybnost² byly v roce 2013 vyuģ²v§ny pŚev§ģnŊ v oblasti danŊ 

z pŚidan® hodnoty, z celkov®ho mnoģstv² postupŢ k odstranŊn² pochybnost² ukonļenĨch v roce 

2013 se k dani z pŚidan® hodnoty vztahovalo 87,7 % postupŢ k odstranŊn² pochybnost². ĐŚedn² 

osoby se soustŚedily na pŚ²pady, u kterĨch bylo vyhodnoceno riziko neopr§vnŊn®ho vyplacen² 
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nadmŊrn®ho odpoļtu. Za rizikov® pŚ²pady byly povaģov§ny napŚ. pŚ²pady, kdy jedinou 

ekonomickou ļinnost² daŔov®ho subjektu bylo poŚ²zen² zboģ² z EU s n§slednĨm dod§n²m do EU 

s vĨslednou nulovou daŔovou povinnost², na pŚ²pady fiktivn²ch obchodŢ s c²lem vyk§zat 

daŔovou povinnost, nebo pŚ²pady, kde hodnoty pŚijatĨch a uskuteļnŊnĨch zdanitelnĨch plnŊn² 

byly v t®mŊŚ shodn® vĨġi a byla pŚizn§na pouze n²zk§ daŔov§ povinnost. 

K postupŢm k odstranŊn² pochybnost² pŚistupuj² ¼Śedn² osoby napŚ. ale i v pŚ²padech, 

kdy fyzick® osoby pod§vaj²c² daŔov§ pŚizn§n² nedokl§daj² k pŚizn§n² listinn® dŢkazy prokazuj²c² 

n§roky na uplatnŊn² odļitatelnĨch poloģek od z§kladu danŊ nebo slev na dani nebo n§roky 

na uplatnŊn² daŔov®ho zvĨhodnŊn² na vyģivovan® d²tŊ. Pochybnosti ve vztahu ke spr§vnosti 

a ¼plnosti pŚizn§n² k dani z pŚ²jmŢ i ostatn²ch daŔovĨch pŚizn§n² pŚedevġ²m po str§nce jejich 

form§ln²ch nespr§vnost² byly z dŢvodu zrychlen² komunikace s daŔovĨmi subjekty Śeġeny SMS 

zpr§vami, telefonicky nebo e-mailem v souladu s nastolenĨm principem klientsk®ho pŚ²stupu. 

VĨzvy k odstranŊn² pochybnost² byly obecnŊ vyd§v§ny teprve v pŚ²padŊ, kdy daŔovĨ subjekt 

nereagoval. 

V roce 2013 doġlo k poklesu poļtu postupŢ k odstranŊn² pochybnost² o 6 254 vŢļi roku 

2012. Z celkov®ho mnoģstv² 17 520 ukonļenĨch postupŢ k odstranŊn² pochybnost² 

se 12 213 vztahovalo k dani z pŚidan® hodnoty. Tomuto pomŊru plnŊ odpov²d§ i struktura 

vĨsledkŢ podle jednotlivĨch druhŢ dan². VŊtġina zmŊny daŔov® povinnosti tj. 95,8 % byla 

dosaģena na dani z pŚidan® hodnoty. 

V roce 2013 doġlo na z§kladŊ postupŢ k odstranŊn² pochybnost² ke zmŊnŊ daŔov® 

povinnosti ve vĨġi 3 003,2 mil. Kļ, oproti roku 2012 doġlo ke zhorġen² vĨsledku zmŊny daŔov® 

povinnosti o 3 686,2 mil. Kļ. Vyk§zan® nadmŊrn® odpoļty byly v dŢsledku postupŢ k odstranŊn² 

pochybnost² sn²ģeny o 1 714 mil. Kļ. Ztr§ta na dan²ch z pŚ²jmŢ byla v dŢsledku postupŢ 

k odstranŊn² pochybnost² sn²ģena o 29,7 mil. Kļ. DaŔov§ povinnost na dan²ch z pŚ²jmŢ byla 

v dŢsledku postupŢ k odstranŊn² pochybnost² prov§dŊnĨch v roce 2013 zvĨġena o 126,7 mil. Kļ. 

Poļet a vĨsledky postupŢ k odstranŊn² pochybnost² k 31. 12. 2013 jsou uvedeny v Tabulce ļ. 40. 

Tabulka ļ. 40: Poļet a vĨsledky postupŢ k odstranŊn² pochybnost² k 31. 12. 2013 

DaŔ 
Poļet 

ukonļenĨch 

Poļet 

ukonļenĨch 

s rozd²lem 

ZmŊna v dŢsledku postupu k odstranŊn² 

pochybnost² (v tis. Kļ) 

DaŔov® 

povinnosti 

NadmŊrn®ho 

odpoļtu 
Ztr§ty 

z pŚidan® hodnoty 12 213 5 484 2 876 534 -1 713 981 - 

z pŚ²jmŢ PO 740 249 108 702 - -14 479 

z pŚ²jmŢ FO 4 567 1 287 17 984 - -15 259 

CELKEM  17 520 7 020 3 003 220 -1 713 981 -29 738 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® tis. Kļ. 
 

PŚ²nosy nov® organizaļn² struktury FS se plnŊ projevily pŚi Ś²zen² a realizaci kontrolnŊ 

exekuļn²ch akc² zamŊŚenĨch zejm®na na obchody s pohonnĨmi hmotami a miner§ln²mi oleji, 

pŚ²padnŊ s dalġ²mi rizikovĨmi komoditami. V roce 2013 bylo realizov§no celkem 145 pŚ²padŢ 

zamŊŚenĨch na pohonn® hmoty. DaŔovĨ ¼nik byl vyļ²slen na 2 149 mil.  Kļ, na bankovn²ch 

¼ļtech bylo zajiġtŊno 242,8 mil. Kļ a z§roveŔ doġlo k zajiġtŊn² majetku v hodnotŊ 137,8 mil. Kļ. 

U obchodŢ s ostatn²mi komoditami byly identifikov§ny daŔov® ¼niky v hodnotŊ 
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1 259 mil. Kļ. V tŊchto pŚ²padech se podaŚilo finanļn² spr§vŊ zajistit na bankovn²ch 

¼ļtech 375,2 mil. Kļ. Celkov§ zajiġtŊn§ hodnota dos§hla 756 mil. Kļ. KontrolnŊ exekuļn² akce 

ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ prob²haj² v r§mci postupŢ k odstranŊn² pochybnost², jsou ļasovŊ n§roļn® 

s ohledem na dlouhodob® sledov§n² ļinnosti dotļenĨch daŔovĨch subjektŢ, na pŚ²pravu akce 

a jej² proveden². Jejich absolutn²m pŚ²nosem je eliminace ¼ļelovĨch ŚetŊzcŢ a pŚ²m® zajiġtŊn² 

majetku a finanļn²ch prostŚedkŢ na bankovn²ch ¼ļtech. 

5.4 DaŔov§ kontrola  

VĨsledky kontroln² ļinnosti byly v roce 2013 ovlivnŊny organizaļn²mi i legislativn²mi 

zmŊnami, kter® se kontinu§lnŊ realizuj² od roku 2010. Vġechny tyto skuteļnosti zvyġovaly 

n§roky na organizaļn², technick® i person§ln² zajiġtŊn² zmŊn a mŊly dopad i na samotnĨ vĨkon 

spr§vy dan². KumulovanĨ dopad vġech tŊchto zmŊn a n§slednĨch vlivŢ se plnŊ projevil 

ve vĨsledc²ch kontroln² ļinnosti za rok 2013. 

Tabulka ļ. 41: Poļet a vĨsledky daŔovĨch kontrol k 31. 12. 2013 v tis. Kļ 

Druh pŚ²jmu 
Poļet 

subjektŢ *  

Poļet 

kontrol  

DomŊŚeno 

z kontrol  

ZmŊna 

ztr§ty 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 534 643 10 228  7 033 203 - 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 527 707 5 860 817 386  -1 132 000 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - pod§v. pŚizn§n² 1 307 757 7 611 267 490  -343 034 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO - z§v. ļinnost 524 976 4 530 84 728  - 

DaŔ z pŚ²jmŢ zvl. sazba (Ä 36) 433 321 1 649 8 562  - 

DaŔ z nemovitost² 4 123 003 513 851  - 

DaŔ dŊdick§ darovac² a z pŚev. nemovitost² 266 061 4 0 - 

DaŔ silniļn² 818 050 3 154 16 322 - 

CELKEM  8 544 518 33 549 8 228 542 -1 475 034 
*  Đdaj Poļet subjektŢ je poļtem registrovanĨch daŔovĨch subjektŢ ve sledovan®m obdob². 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® tis. Kļ. 
 

Celkov® domŊrky z daŔovĨch kontrol v roce 2013 dos§hly 8 228 542 tis. Kļ, 

coģ je 97,6 % hodnoty pŚedch§zej²c²ho roku (viz Tabulka ļ. 41). NejvŊtġ² ļ§st tvoŚ² domŊŚen§ 

daŔ z pŚidan® hodnoty, kter§ jako jedin§ pŚes§hla ¼roveŔ roku 2012 a to o 202 630 tis. Kļ. 

Na dani z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob klesl domŊrek o 319 225 tis. Kļ. Na dani z pŚ²jmŢ fyzickĨch 

osob pod§vaj²c² pŚizn§n² klesl domŊrek oproti roku 2012 o 43 767 tis. Kļ. Pozitivn²m jevem vġak 

je skuteļnost, ģe se v roce 2013 zvĨġila celkov§ efektivita kontrol, neboŠ se domŊrek na jednu 

kontrolu zvĨġil na hodnotu 245 tis. Kļ, coģ pŚedstavuje n§rŢst o 23,5 %. DomŊrek na kontrolu 

danŊ z pŚidan® hodnoty v roce 2013 ļin² 687 tis. Kļ, coģ je oproti pŚedch§zej²c²mu roku n§rŢst 

o 35,6 %. ZmŊna ztr§ty v dŢsledku kontrol ļin² 1 475 034 tis. Kļ, coģ je 57,5 % hodnoty roku 

2012. 

Prioritn²mi kontrolami se staly kontroly danŊ z pŚidan® hodnoty. Byly zamŊŚeny 

zejm®na na daŔov® subjekty opakovanŊ vykazuj²c² vysok® nadmŊrn® odpoļty, nebo na ty, kter® 

vykazovaly minim§ln² rozd²l mezi z§kladem danŊ na vstupu a vĨstupu. MŢģeme konstatovat, 

ģe nejvŊtġ² daŔov® ¼niky v oblasti danŊ z pŚidan® hodnoty jsou ļasto realizov§ny v podobŊ 

vysoce organizovanĨch karuselovĨch podvodŢ. Finanļn² spr§va se proto v roce 2013 c²lenŊ 

zamŊŚila na sledov§n² subjektŢ obchoduj²c²ch s Śadou rizikovĨch komodit, kter® jsou pro tyto 
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druhy ¼nikŢ charakteristick®. SledovanĨmi komoditami se vedle pohonnĨch hmot staly 

napŚ. ŚepkovĨ olej, miner§ln² oleje, beton§Śsk§ ocel, barevn® kovy, ġroty, mobiln² telefony, 

vĨpoļetn² technika. DaŔov® subjekty zapojen® v karuselovĨch podvodech zneuģ²vaj² syst®m 

danŊ z pŚidan® hodnoty v r§mci EU, vyuģ²vaj² ohromn®ho rozsahu pŚeshraniļn²ch obchodn²ch 

transakc² a svoj² kr§tk® ģivotnosti. Vz§jemn§ rychl§ vĨmŊna informac² a spoleļn® akce unijn²ch 

finanļn²ch a celn²ch spr§v se proto st§vaj² nutnĨm pŚedpokladem ¼spŊchu v boji s daŔovĨmi 

a celn²mi podvody. Z dŢvodu rychl® vĨmŊny informac² a operativn² spolupr§ce vedouc² 

k fisk§ln²mu efektu unijn²ch zem² se plnohodnotnou souļ§st² kontroln² ļinnosti finanļn² spr§vy 

staly multilater§ln² kontroly zamŊŚen® na mezin§rodn² karusely a velk® daŔov® ¼niky. 

PŚi kontrol§ch obchodŢ se tŚet²mi zemŊmi se intenzivnŊ vyuģ²v§ mezin§rodn² doģ§d§n² 

a pŚ²padnŊ i spolupr§ce s jejich zastupitelskĨmi ¼Śady. V obou pŚ²padech je ļasto nutn§ 

spolupr§ce s Polici² ĻR. Bez zajiġtŊn² dŢkazn²ch prostŚedkŢ dalġ²mi st§tn²mi org§ny m§ finanļn² 

spr§va i pŚes vynaloģen² maxim§ln²ho ¼sil² pŚi dokazov§n² karuselovĨch podvodŢ a vŊdom®ho 

zneuģit² pr§va komplikovanou situaci. Snaha zabr§nit daŔovĨm podvodŢm na dani z pŚidan® 

hodnoty, aŠ cestou legislativn²ch ¼prav nebo vĨkonem kontroln² ļinnosti, komplikuje vĨbŊr t®to 

danŊ a z§roveŔ ļin² syst®m danŊ administrativnŊ n§roļnĨm, jak pro pl§tce danŊ, tak pro finanļn² 

spr§vu. NarŢst§ rozsah poģadovanĨch evidenc², mezin§rodn²ch doģ§d§n², pod§vanĨch trestn²ch 

ozn§men² a jejich doplŔov§n², vyuģ²v§n² a kontrola reverse charge, rostou oboustrannŊ 

poģadavky v oblasti dokazov§n², zvyġuje se poļet zajiġŠovac²ch pŚ²kazŢ, exekuc² a draģeb. 

Podvody na dani z pŚidan® hodnoty jsou nebezpeļn® i svĨm multiplikaļn²m efektem. Jejich 

dopady se projevuj² ve spoleļensky neģ§douc²ch oblastech, jako je napŚ. moģn® z²sk§v§n² 

prostŚedkŢ pro korupļn² jedn§n² a fungov§n² ġed® ekonomiky. 

V oblasti danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob se finanļn² spr§va zamŊŚovala v roce 2013 

pŚedevġ²m na kontrolu daŔovĨch subjektŢ s vysokĨm obratem, kter® podstatnĨm zpŢsobem 

ovlivŔuj² vĨġi inkasa t®to danŊ. Pozornost byla vŊnov§na i subjektŢm, kter® opakovanŊ vykazuj² 

n²zkou daŔovou povinnost nebo opakovanou ztr§tu. Do pl§nŢ kontrol byly zahrnov§ny subjekty 

propojen® osobn²mi a obchodn²mi vztahy. PŚedmŊtem tŊchto kontrol byla pŚedevġ²m 

problematika pŚevodn²ch cen. Dalġ² z§jmovou oblast² kontrol na dani z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob 

se staly spoleļnosti nav§zan® na daŔov® r§je. 

V roce 2013 je pod²l domŊrkŢ na dani z pŚidan® hodnoty a dan² z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch 

osob na celkovĨch domŊrc²ch z kontrol 95,4 %. 

VĨznamnĨ vliv  na vĨsledky kontroln² ļinnosti m§ SpecializovanĨ finanļn² ¼Śad, kterĨ 

k 31. 12. 2013 spravoval 1 452 nejvŊtġ²ch daŔovĨch subjektŢ. Za rok 2013 provedl SFĐ celkem 

174 daŔovĨch kontrol . Na z§kladŊ provedenĨch daŔovĨch kontrol byla dodateļnŊ vymŊŚena 

daŔov§ povinnost v celkov® vĨġi 3 462 422 tis. Kļ. SFĐ se v roce 2013 zamŊŚil na kontroly 

obchodn²ch pŚ²padŢ mezi spojenĨmi osobami ve smyslu ustanoven² Ä 23 odst. 7 z§kona 

ļ. 586/1992 Sb., o dan²ch z pŚ²jmŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ), 

na kontroly obchodov§n² v r§mci ŚetŊzce a na kontroly splnŊn² zvl§ġtn²ch podm²nek dle z§kona 

o dan²ch z pŚ²jmŢ u daŔovĨch subjektŢ, kterĨm byly poskytnuty investiļn² pob²dky. Ve vŊtġ² 

m²Śe je vyuģ²v§n institut daŔov® kontroly pŚed vymŊŚen²m, napŚ. pŚi pod§n² dodateļnĨch pŚizn§n² 

k dani z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob, kdy daŔovĨ subjekt sniģuje svoji daŔovou povinnost a d§le 

u danŊ z pŚidan® hodnoty, pokud je z pŚedchoz²ch Ś²zen² zŚejm®, ģe se bude jednat o rozs§hl® 
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dokazov§n² a nen² vhodn® zahajovat postup k odstranŊn² pochybnost². V z§vŊru roku 2013 

na z§kladŊ vyhodnocen² pilotn²ho programu zamŊŚen®ho na zmŊnu organizace spr§vy dan² zvolil 

SFĐ model tĨmov® spr§vy dan². Hlavn²m pŚ²nosem tĨmov® spr§vy dan² je vytvoŚen² situace, 

kdy nastaven® podm²nky umoģŔuj² z²sk§n² ucelen®ho n§hledu na ļinnost daŔov®ho subjektu, 

pŚ²padnŊ na ļinnost cel® skupiny subjektŢ. T²m byl vytvoŚen pŚedpoklad pro naplnŊn² c²le vzniku 

SFĐ, kterĨm je monitoring subjektŢ, prŢbŊģn® vyhodnocov§n² z²skanĨch poznatkŢ a nastaven² 

spoleļn®ho dialogu s daŔovĨmi subjekty. 

V obecn® rovinŊ lze konstatovat, ģe efektivitu daŔovĨch kontrol podpoŚilo vyuģ²v§n² 

analytick®ho softwaru IDEA pŚi zpracov§n² a kontrol§ch dat poskytnutĨch daŔovĨmi subjekty. 

PodstatnĨ vliv  na vĨsledky kontrol nejsloģitŊjġ²ch pŚ²padŢ mŊla i spolupr§ce s Polici² ĻR a celn² 

spr§vou. Negativn² vliv  na d®lku daŔovĨch kontrol a t²m i jejich poļet m§ graduj²c² zneuģ²v§n² 

moģnost² daŔov®ho Ś§du v podobŊ st§le se zdokonaluj²c²ch obstrukc² a protahov§n² daŔov®ho 

Ś²zen² ze strany daŔovĨch subjektŢ, obzvl§ġtŊ v pŚ²padech oļek§vanĨch vĨznamnĨch domŊrkŢ. 

Nelze opomenout, ģe ¼Śedn²m osob§m situaci ponŊkud zt²ģily zmŊny datab§ze ADIS a vyġġ² 

pracnost pŚi zpracov§n² nŊkterĨch ¼konŢ. T²m byla pochopitelnŊ ovlivnŊna i struktura fondu 

pracovn² doby pracovn²kŢ daŔov® kontroly. Je tŚeba vz²t v ¼vahu, ģe domŊŚen§ daŔ v r§mci 

daŔovĨch kontrol byla prakticky udrģena na ¼rovni roku 2013 a to i pŚes narŢstaj²c² n§roļnost 

jednotlivĨch daŔovĨch Ś²zen² a n§roļnost kontrolnŊ exekuļn²ch akc², na kterĨch se kontroloŚi 

tak® pod²lej². 

5.5 PodnŊty pŚedan® org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² 

Dle ustanoven² Ä 8 z§kona ļ. 141/1961 Sb., o trestn²m Ś²zen² soudn²m (trestn² Ś§d), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, jsou st§tn² org§ny, pr§vnick® a fyzick® osoby povinny 

bez zbyteļn®ho odkladu, a nestanov²-li  zvl§ġtn² pŚedpis jinak, i bez ¼platy vyhovovat doģ§d§n²m 

org§nŢ ļinnĨch v trestn²m Ś²zen² (OĻTř) pŚi plnŊn² jejich ¼kolŢ. St§tn² org§ny jsou d§le povinny 

neprodlenŊ oznamovat st§tn²mu z§stupci nebo policejn²m org§nŢm skuteļnosti nasvŊdļuj²c² 

tomu, ģe byl sp§ch§n trestnĨ ļin. 

Od 1. 1. 2012 ustanoven² Ä 71a z§kona ļ. 273/2008 Sb. o Policii Ļesk® republiky, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, prolamuje mlļenlivost spr§vce danŊ vŢļi specializovanĨm 

¼tvarŢm. V roce 2013 speci§ln²m urļen²m k prolomen² mlļenlivosti disponovalo 92 policistŢ 

tŊchto specializovanĨch ¼tvarŢ.  

Spr§vci danŊ hodnot² spolupr§ci s OĻTř vŊtġinou jako standardn². Lze konstatovat, 

ģe ze strany OĻTř doch§z² ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ k posunu v rychlosti vyŚizov§n² poģadavkŢ 

a trestn²ch ozn§men², ke zlepġen² erudice a orientace jednotlivĨch pracovn²kŢ v ekonomicko 

daŔov® oblasti a t²m i k n§sledn® snazġ² spolupr§ci na jednotlivĨch kauz§ch. Posun ve spolupr§ci 

a vz§jemn® profesn² informovanosti je zjevnĨ zejm®na tam, kde je v praxi realizov§n model 

periodickĨch koordinaļn²ch porad a setk§n² zamŊstnancŢ spr§vce danŊ, pŚ²sluġn®ho st§tn²ho 

zastupitelstv², org§nŢ Policie ĻR a celn²ch org§nŢ, kdy pŚi respektov§n² jednotlivĨch ustanoven² 

z§kona ļ. 280/2009 Sb., daŔov®ho Ś§du, v platn®m znŊn², doch§z² pŚedevġ²m k vyjasnŊn² atributŢ 

vz§jemn® spolupr§ce v trestn²m Ś²zen². Setrv§vaj²c²m probl®mem ovġem zŢst§v§ st§le pomŊrnŊ 

vysokĨ procentn² pod²l odloģenĨch trestn²ch ozn§men², pŚestoģe je evidentn² stoupaj²c² kvalita 

definice vġech znakŢ skutkov® podstaty trestn®ho ļinu a kvalita vĨpoļtŢ zpŢsoben® ġkody 



41 

 

v trestn²ch ozn§men²ch podanĨch spr§vci danŊ. 

Naprost§ vŊtġina ozn§menĨch trestnĨch ļinŢ se tĨkala trestn®ho ļinu ĂZkr§cen² danŊ, 

poplatku a podobn® povinn® platbyñ (Ä 240 trestn²ho z§kon²ku). Z ostatn²ch trestn²ch ozn§men² 

se objevovaly ozn§men² trestn®ho ļinu ĂNeodveden² danŊ, pojistn®ho na soci§ln² zabezpeļen² 

a podobn® povinn® platbyñ (Ä 241 trestn²ho z§kon²ku), ozn§men² trestn®ho ļinu ĂZkreslov§n² 

¼dajŢ o stavu hospodaŚen² a jmŊn²ñ (Ä 254 trestn²ho z§kon²ku), podezŚen² ze sp§ch§n² trestn®ho 

ļinu ĂPoruġen² povinnosti uļinit pravdiv® prohl§ġen² o majetkuñ (Ä 227 trestn²ho z§kon²ku), 

a to z dŢvodu, ģe dluģn²k nesplnil povinnost podat na vĨzvu spr§vce danŊ prohl§ġen² o majetku 

podle Ä 180 daŔov®ho Ś§du tak, aby mohla bĨt n§leģitŊ zjiġtŊna existence majetku a jeho 

pŚ²padnĨ rozsah pro ¼ļely daŔov®ho Ś²zen². 

Mimo podnŊty jsou OĻTř poskytov§ny na z§kladŊ poģadavkŢ st§tn²ch z§stupcŢ 

informace z²skan® pŚi spr§vŊ dan², kter® jsou potŚebn® pro ¼ļely trestn²ho Ś²zen² v souvislosti 

s trestnĨmi ļiny uvedenĨmi v ust. Ä 53 odst. 2 daŔov®ho Ś§du. OĻTř vzn§ġej² na spr§vce danŊ 

zejm®na dotazy ohlednŊ event. vĨġe ġkody na neodveden® dani v pŚ²padŊ ġetŚen² na z§kladŊ 

podnŊtŢ od Spr§vy soci§ln²ho zabezpeļen² a zdravotn²ch pojiġŠoven v souvislosti s trestnĨm 

ļinem neodveden² danŊ, pojistn®ho na soci§ln² zabezpeļen² a podobn® povinn® platby a d§le 

poģaduj² sdŊlen² informac² z²skanĨch pŚi spr§vŊ dan², kter® jsou potŚebn® pro ¼ļely trestn²ho 

Ś²zen² v souvislosti s proġetŚov§n²m trestn®ho ļinu zkr§cen² danŊ u subjektŢ, u kterĨch nebyl 

spr§vce danŊ oznamovatelem tohoto trestn®ho ļinu. 

Jako probl®m vġak nad§le zŢst§v§ vysokĨ procentn² pod²l odloģenĨch trestn²ch ozn§men², 

coģ lze do urļit® m²ry pŚipsat i faktu, ģe vŊtġina trestn²ch ozn§men² je pod§v§na aģ po ukonļen² 

daŔov®ho Ś²zen². U trestnĨch ļinŢ zkr§cen² danŊ, poplatku a podobn® povinn® platby je vŊtġina 

pŚ²padŢ odloģena z dŢvodu neprok§z§n² ¼myslu a d§le doch§z² ve zvĨġen® m²Śe k zastaven² 

st²h§n² z dŢvodu zaplacen² zkr§cen® danŊ uplatnŊn² ¼ļinn® l²tosti s odkazem na n§lez Đstavn²ho 

soudu sp. zn. IV. ĐS 3093/08 a d§le rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu 

sp. zn. 8 Tdo 1452/2009, a to v n§vaznosti na ¼hradu pŚedmŊtn® daŔov® povinnosti (¼ļinn§ 

l²tost). NŊkdy vznik§ u spr§vcŢ danŊ dojem, ģe k odloģen² doch§z² bez dŢkladn®ho proġetŚen² 

nebo na z§kladŊ nespr§vn®ho pochopen² podstaty zkr§cen² danŊ. Naopak pokud zajist² org§ny 

v trestn²m Ś²zen² dŢkazy, kter® by mohly bĨt dŢkazem i v daŔov®m Ś²zen², umoģŔuj² spr§vci danŊ 

nahl²ģet do spisu a poŚizovat kopie dokladŢ. ĐļinnĨm n§strojem v boji  proti  daŔovĨm 

¼nikŢm by bylo znovu zaveden² trestnosti pŚ²pravy trestn®ho ļinu ĂZkr§cen² danŊ, 

poplatku a podobn® povinn® platbyñ. 

Tabulka ļ. 42: PodnŊty pŚedan® finanļn²mi ¼Śady org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² v mil. Kļ 

OhlednŊ 

trestn®ho 

ļinu 

Poļet pŚ²padŢ Ļ§stka 

2009 2010 2011 2012 2013 
Rozd²l 

13-12 
2009 2010 2011 2012 2013 

Rozd²l 

13-12 

zkr§cen² 

danŊ (Ä 240) 
1 267 1 510 1 325 1 555 1 095 -460 11 658 6 362 6 452  9 367  4 485 -4 882 

Jin®ho (Ä 241) 31 108 107 156 99 -57 12 27 351  80 77 -3 

CELKEM  1 298 1 618 1 432 1 711 1 194 -517 11 670 6 390 6 803  9 447  4 562 -4885 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 
 

V roce 2013 bylo pŚed§no org§nŢm ļinnĨm v trestn²m Ś²zen² celkem 1 194 podnŊtŢ 
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(viz Tabulka ļ. 42), coģ je o 517 podnŊtŢ m®nŊ neģ v roce 2012, je to z§roveŔ nejm®nŊ 

pŚedanĨch podnŊtŢ od roku 2009. Celkov§ ġkoda u takto pŚedanĨch podnŊtŢ v roce 2013 ļinila 

4 562 mil. Kļ, coģ je o 4 885 mil. Kļ m®nŊ neģ v roce 2012 a opŊt nejm®nŊ od roku 2009. 

Tento stav lze pŚiļ²st pŚedevġ²m vļasn® reakci spr§vce danŊ, kter®mu se prostŚednictv²m 

zajiġŠovac²ch pŚ²kazŢ a kontrolnŊ exekuļn²ch akc² daŚ² identifikovat a eliminovat daŔovĨ ¼nik 

pŚed okamģikem pod§n² daŔov®ho pŚizn§n², tedy ve f§zi pŚ²pravy trestn®ho ļinu Zkr§cen² danŊ, 

poplatku a podobn® povinn® platby, kter§ vġak od roku 2010 nen² trestn§. 

6. Mezin§rodn² spolupr§ce 

6.1 Mezin§rodn² vĨmŊna informac² v oblasti pŚ²mĨch dan² 

Od 1. 1. 2013 je pro oblast administrativn² spolupr§ce v ¼ļinnosti nov§ SmŊrnice Rady 

2011/16/EU ze dne 15. 2. 2011 o spr§vn² spolupr§ci v oblasti dan² a o zruġen² smŊrnice 

77/799/EHS (d§le jen ĂSmŊrnice 2011/16/EUñ), kter§ byla do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du 

implementov§na z§konem ļ. 164/2013 Sb., o mezin§rodn² spolupr§ci pŚi spr§vŊ dan² a o zmŊnŊ 

souvisej²c²ch z§konŢ. V nov® SmŊrnici 2011/16/EU je zapracov§na Śada zmŊn, pŚedevġ²m 

pouģ²v§n² standardizovanĨch formul§ŚŢ, lhŢty pro poskytov§n² informac², povinn§ automatick§ 

vĨmŊna informac². 

Vzhledem k bouŚliv®mu vĨvoji v oblasti automatick® vĨmŊny informac² v daŔov® oblasti 

jak v r§mci EU, tak OECD, pŚedloģila Evropsk§ komise v ļervnu 2013 n§vrh novely 

SmŊrnice 2011/16/EU snaģ²c² se reagovat na vĨvoj vzhledem k FATCA (Foreign Account Tax 

Compliance Act, viz d§le) a glob§ln²mu form§tu (OECD). Hlavn²m c²lem pŚedloģen®ho n§vrhu 

novely SmŊrnice 2011/16/EU je rozġ²Śit pŢsobnost ļl§nku 8 takovĨm zpŢsobem, aby byly 

zahrnuty do automatick® vĨmŊny informac² dalġ² kategorie pŚ²jmŢ, nav²c tak® kategorie zŢstatkŢ 

na ¼ļtu obdobnŊ jako v bilater§ln²ch dohod§ch o FATCA. SouļasnŊ v r§mci OECD je vyv²jen 

glob§ln² form§t automatick® vĨmŊny informac² pro daŔov® ¼ļely, kterĨ se inspiruje modelovou 

smlouvou FATCA. Ze strany Ļesk® republiky je tento trend podporov§n. 

VĨznamnĨm n§strojem pro mezin§rodn² vĨmŊnu informac² jsou d§le mezin§rodn² 

smlouvy, zejm®na pŚ²sluġn® ļl§nky uzavŚenĨch smluv o zamezen² dvoj²mu zdanŊn² 

(ļl. 26 Modelov® smlouvy OECD ï VĨmŊna informac²). 

Ļesk§ republika i nad§le pokraļuje ve sv® snaze o geografick® rozġiŚov§n² tzv. dobr® 

daŔov® spr§vy, jej²miģ charakteristickĨmi rysy jsou vĨmŊna daŔovĨch informac², transparentnost 

a podpora spravedliv® daŔov® soutŊģe, a to zejm®na zvyġov§n²m poļtu uzavŚenĨch dohod 

o vĨmŊnŊ informac² v daŔovĨch z§leģitostech s jurisdikcemi s preferenļn²m daŔovĨm reģimem. 

Tyto dohody pŚedstavuj² pro daŔovou spr§vu ¼ļinnĨ n§stroj, na jehoģ z§kladŊ lze obdrģet 

informace potŚebn® pro ¼ļely spr§vy dan², tj. zejm®na moģnost provŊŚit, zda pŚ²jem nebo majetek 

ļeskĨch daŔovĨch subjektŢ byl Ś§dnŊ zdanŊn, a to i bez ohledu na to, zda jsou potŚebn® 

informace v drģen² bank nebo jinĨch finanļn²ch instituc². Nem®nŊ dŢleģitĨ je tak® psychologickĨ 

efekt na daŔov® subjekty ve smyslu uvŊdomŊn² si, ģe daŔov® r§je jiģ nejsou m²stem, 

kam lze bezpeļnŊ ukrĨt svŢj majetek a pŚ²jmy pŚed finanļn² spr§vou. Toto preventivn² pŢsoben² 

zvyġuje z§jem daŔovĨch subjektŢ o dobrovoln® plnŊn² svĨch daŔovĨch povinnost². 
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Dosud bylo uzavŚeno 13 tŊchto dohod, z nichģ ratifikov§no jich bylo jiģ sedm, 

a to s Bermudami, se San Marinem, s Jersey, s Guernsey, s Ostrovem Man, s BritskĨmi 

PanenskĨmi ostrovy a KajmanskĨmi ostrovy. U dalġ²ch ġesti dohod prob²haj² rŢzn® f§ze 

legislativn²ho procesu. Jedn§ se o dohodu s Monakem, s Belize, se Sint Maartenem, 

s CookovĨmi ostrovy, Andorrou a Bahamami. 

Dalġ²m n§strojem pro mezin§rodn² daŔovou spolupr§ci jsou pracovn² ujedn§n² ve formŊ 

memorand o porozumŊn² o vz§jemn® administrativn² spolupr§ci daŔovĨch spr§v, kter§ upŚesŔuj² 

praktick® postupy prov§dŊn² mezin§rodn² spolupr§ce, zejm®na ve formŊ automatick® vĨmŊny 

informac² a simult§nn²ch daŔovĨch kontrol. Ļesk§ republika do souļasn® doby uzavŚela 

15 takovĨch memorand, naposledy bylo podeps§no memorandum s It§li². 

Na podkladŊ dvou z uzavŚenĨch memorand o porozumŊn², se Slovenskou republikou 

a Spolkovou republikou NŊmecko, prob²h§ tzv. pŚ²m§ pŚeshraniļn² spolupr§ce ve formŊ vĨmŊny 

informac² na ¼rovni povŊŚenĨch finanļn²ch ¼ŚadŢ. PŚ²sluġn² pracovn²ci, kteŚ² tuto spolupr§ci 

prov§dŊj² v praxi, ji  hodnot² velmi kladnŊ, a to pŚedevġ²m z dŢvodu zajiġtŊn² poģadovanĨch 

informac² v kr§tk®m ļasov®m term²nu, coģ m§ za n§sledek podstatn® zkr§cen² celkov® d®lky 

trv§n² daŔov®ho Ś²zen² u daŔov®ho subjektu. 

NovĨm podkladem pro spolupr§ci daŔovĨch spr§v je multilater§ln² Đmluva Rady Evropy 

a OECD o vz§jemn® spr§vn² pomoci v daŔovĨch z§leģitostech, kter§ upravuje mezin§rodn² 

spr§vn² spolupr§ci nejen v oblasti dan² (vztahuje se na danŊ vġeho druhu, na spolupr§ci v oblasti 

vym§h§n² i v oblasti doruļov§n²), ale tak® v oblasti soci§ln²ho a zdravotn²ho pojiġtŊn². Tento 

multilater§ln² n§stroj umoģŔuje postupn® pŚistupov§n² jednotlivĨch st§tŢ, kdy mezi signat§Śi jsou 

i nŊkter® klasick® daŔov® r§je jako napŚ²klad Turks a Caicos, Anguilla, Aruba, Belize, Bermudy, 

Britsk® Panensk® ostrovy, Ostrov Man, Montserrat, Sint Maarten, Kostarika ļi Curacao. Ļesk§ 

republika tuto ¼mluvu podepsala dne 26. 10. 2012, v platnost vstupuje dnem 1. 2. 2014 

a ¼ļinnosti nabĨv§ dne 1. 1. 2015. 

Na podkladŊ vĨġe uveden®ho lze konstatovat, ģe Ļesk§ republika se i nad§le aktivnŊ 

pod²l² na boji proti ġkodlivĨm daŔovĨm praktik§m a zefektivŔov§n² mezin§rodn² spolupr§ce 

v oblasti dan² za podpory ze strany Evropsk® unie (EU) i OECD ļi skupiny G 20. 

Mezin§rodn² poskytov§n² informac² se op²r§ o tŚi formy vĨmŊny informac²: vĨmŊnu 

informac² na doģ§d§n², poskytov§n² informac² z vlastn²ho podnŊtu (spont§nn² vĨmŊnu informac²) 

a automatickou (pravidelnou) vĨmŊnu informac². Finanļn² spr§va plnŊ vyuģ²v§ vġechny uveden® 

formy. 

ZmŊna uspoŚ§d§n² finanļn² spr§vy od 1. 1. 2013 mŊla dopady i na tzv. pŚ²mou spolupr§ci, 

kdy se dosavadn² poļet ļtyŚ finanļn²ch Śeditelstv², kter® byly touto spoluprac² povŊŚeny 

ve vztahu k NŊmecku a Slovensku rozġ²Śil na celkovĨ poļet sedm finanļn²ch ¼ŚadŢ, kterĨmi jsou 

FĐ pro ĐsteckĨ kraj, FĐ pro LibereckĨ kraj, FĐ pro PlzeŔskĨ kraj a FĐ pro KarlovarskĨ kraj 

ve vztahu k Sasku a Bavorsku a FĐ pro MoravskoslezskĨ kraj, FĐ pro Zl²nskĨ kraj a FĐ 

pro JihomoravskĨ kraj ve vztahu ke Slovensku. V oblasti mezin§rodn² vĨmŊny informac² 

se komunikace novŊ rozġ²Śila i o SpecializovanĨ finanļn² ¼Śad. Tyto zmŊny organizace finanļn² 

spr§vy vyvolaly n§roļnŊjġ² poģadavky na tŚ²dŊn² informac² o daŔovĨch subjektech obdrģenĨch 

ze zahraniļ². 
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Mezin§rodn² vĨmŊna informac² je od roku 2010 poskytov§na na elektronickĨch 

formul§Ś²ch prostŚednictv²m zabezpeļen®ho komunikaļn²ho kan§lu tzv. CCN mailu. V oblasti 

vĨmŊny informac² na doģ§d§n² a z vlastn²ho podnŊtu (spont§nn²) mezi st§ty EU byly v roce 2013 

nad§le vyuģ²v§ny elektronick® formul§Śe. 

VĨmŊna informac² na doģ§d§n² a z vlastn²ho podnŊtu 

Ļesk§ republika obdrģela ze zahraniļ² celkem 250 pŚ²padŢ mezin§rodn² vĨmŊny 

informac² (v ļlenŊn² na FĐ 304), do zahraniļ² zaslala 135 pŚ²padŢ mezin§rodn² vĨmŊny 

informac² (v ļlenŊn² na FĐ 153). Pokud jde o hodnocen² ļetnosti spolupr§ce, nad§le jsou pro n§s 

rozhoduj²c²mi st§ty Slovensko, NŊmecko, Polsko a mimo EU zejm®na Ukrajina. NovŊ byl 

z ļesk® strany zasl§n vŊtġ² poļet ģ§dost² do Rakouska a Belgie. Nad§le zŢst§v§ zachov§no 

specifikum zas²l§n² znaļn®ho poļtu spont§nn²ch informac² ze Saska a Bavorska, a to nejen 

v r§mci tzv. pŚ²m® spolupr§ce, ale i ve vztahu ke GFř. Znaļnou teritori§ln² rozmanitost zem² 

pŚi vĨmŊnŊ informac², kter§ byla poprv® zaznamen§na v roce 2008, bylo moģn® zaznamenat 

i v roce 2013. 

Automatick§ vĨmŊna informac² 

Pokud jde o automatickou neboli pravidelnou vĨmŊnu informac², kter§ se uskuteļŔuje 

na z§kladŊ uzavŚenĨch memorand o porozumŊn² nebo na z§kladŊ principu reciprocity 

lze konstatovat, ģe v roce 2013 nedoġlo v t®to oblasti proti pŚedch§zej²c²mu roku k ģ§dnĨm 

z§sadn²m zmŊn§m. Na rozd²l od informac² na doģ§d§n² nebo poskytovanĨch z vlastn²ho podnŊtu, 

kde existuje konkr®tn² podezŚen² vztahuj²c² se k urļit®mu daŔov®mu subjektu, pŚi automatick® 

vĨmŊnŊ informac² jsou vymŊŔov§ny hromadnŊ informace urļit®ho typu, pŚiļemģ doch§z² 

k provŊŚov§n² vġech relevantn²ch daŔovĨch subjektŢ. Jedn§ se o jednor§zov® zas²l§n² velk®ho 

objemu dat za ¼ļelem jejich ovŊŚen², kter® se uskuteļŔuje pŚev§ģnŊ v elektronick® podobŊ 

ve struktuŚe z§znamŢ doporuļenĨch OECD. U vytipovanĨch zahraniļn²ch smluvn²ch st§tŢ 

se informace z²skan® t²mto zpŢsobem poskytuj² jako spont§nn², a to za ¼ļelem vyvol§n² 

reciprocity ze zahraniļn² strany a t²m zvĨġen² celkov®ho teritori§ln²ho pokryt² z²sk§v§n² 

informac². 

Neodmyslitelnou souļ§st² tohoto typu vĨmŊny informac² je jeho velkĨ vĨznam 

spoļ²vaj²c² v jeho preventivn²m pŢsoben² na daŔov® subjekty a jejich dobrovolnĨ vztah 

k Ś§dn®mu plnŊn² daŔovĨch povinnost². 

ZdaŔov§n² pŚ²jmŢ z ¼spor 

V roce 2008 pŚedloģila Evropsk§ komise legislativn² n§vrh novely SmŊrnice 2003/48/ES 

(d§le ĂSmŊrnice 2003/48/ESñ). PŚedmŊtem novely t®to SmŊrnice 2003/48/ES je kvalitnŊjġ² 

zajiġtŊn² zdanŊn² pŚ²jmŢ ¼rokov®ho charakteru, kter® jsou vypl§ceny prostŚednictv²m struktur 

osvobozenĨch od danŊ, rozġ²Śen² pŢsobnosti SmŊrnice 2003/48/ES na pŚ²jmy rovnocenn® 

¼rokovĨm pŚ²jmŢm, kter® plynou z investic do nŊkterĨch inovativn²ch finanļn²ch produktŢ, 

stejnŊ jako do nŊkterĨch produktŢ ģivotn²ho prostŚed². 

N§slednŊ byla vedena dalġ² jedn§n² v ot§zce ukonļen² pŚechodn®ho obdob² a vstupu 

v platnost nov®ho znŊn² SmŊrnice 2003/48/ES v kontextu se smlouvami se tŚet²mi zemŊmi. 

Schv§len² n§vrhu bylo poģadov§no do konce roku 2013, nicm®nŊ k fin§ln² dohodŊ se doposud 



45 

 

nepodaŚilo dospŊt. Evropsk® komisi byl udŊlen mand§t pro jedn§n² se tŚet²mi zemŊmi tĨkaj²c² 

se aktualizace podm²nek jejich zapojen² do syst®mu zdanŊn² pŚ²jmŢ z ¼spor. Vyjedn§v§n² 

je vġak paralelnŊ ovlivnŊno tvorbou nov®ho glob§ln²ho standardu automatick® vĨmŊny informac² 

na ¼rovni OECD a G20. 

Pokud se jedn§ o daŔovĨ vĨnos ze sr§ģkov® danŊ, kterou aplikuj² nŊkter® st§ty nam²sto 

automatick® vĨmŊny informac², bylo ļesk® daŔov® spr§vŊ pouk§z§no v roce 2013 za zdaŔovac² 

obdob² 2012 celkem 97 mil. Kļ. Od 1. 7. 2011 je aplikov§na 35% sr§ģkov§ daŔ na veġker® 

¼rokov® pŚ²jmy a tud²ģ za obdob² 2011 ï 2013 jsou daŔov® vĨnosy t®mŊŚ srovnateln®. 

FATCA  

V roce 2010 pŚijaly Spojen® st§ty americk® z§kon o souladu zahraniļn²ch ¼ļtŢ 

s daŔovĨmi pŚedpisy ï Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) v r§mci boje proti 

daŔovĨm ¼nikŢm a za ¼ļelem zjiġtŊn² a zmapov§n² pŚ²jmŢ americkĨch osob v zahraniļ². V roce 

2012 byl vl§dou ĻR schv§len Usnesen²m ļ. 919 ze dne 12. 12. 2012 postup pro Ļeskou 

republiku, tzn. s ohledem na tento z§kon zvolit tzv. mezivl§dn² pŚ²stup podle modelu Ia. 

Mezivl§dn² pŚ²stup podle modelu Ia znamen§, ģe Ļesk§ republika uzavŚe se SpojenĨmi st§ty 

americkĨmi dvoustrannou mezin§rodn² dohodu, na z§kladŊ kter® budou informace poģadovan® 

z§konem FATCA poskytov§ny americk® daŔov® spr§vŊ prostŚednictv²m Finanļn² spr§vy ĻR. 

Finanļn² instituce budou pŚed§vat informace poģadovan® z§konem FATCA Finanļn² spr§vŊ ĻR, 

kter§ je n§slednŊ poskytne daŔov® spr§vŊ USA. Tato dohoda reciproļnŊ umoģn² Finanļn² spr§vŊ 

ĻR pravidelnŊ na z§kladŊ automatick® vĨmŊny informac² z²sk§vat od daŔov® spr§vy USA ¼daje 

o ļeskĨch daŔovĨch rezidentech maj²c²ch ¼ļty u finanļn²ch instituc² ve SpojenĨch st§tech 

americkĨch. 

V prŢbŊhu roku 2013 byla tato dohoda projedn§v§na bilater§lnŊ tak, aby v roce 2014 

mohlo doj²t k jej²mu uzavŚen². Z mezin§rodn²ho hlediska tak Ļesk§ republika sjedn§n²m t®to 

dohody reaguje na glob§ln² vĨvoj v oblasti boje proti daŔovĨm ¼nikŢm a souvisej²c² nutnost 

mezin§rodn² spolupr§ce pŚi spr§vŊ dan². 

6.2 Mezin§rodn² pomoc pŚi vym§h§n² nŊkterĨch finanļn²ch pohled§vek 

V roce 2013 v porovn§n² s pŚedchoz²m rokem 2012 doġlo k m²rn®mu n§rŢstu (o 4,5 % ) 

absolutn²ho poļtu novŊ vyŚizovanĨch ģ§dost² o mezin§rodn² pomoc pŚi vym§h§n² nŊkterĨch 

finanļn²ch pohled§vek GFř a podŚ²zenĨmi org§ny finanļn² spr§vy podle z§kona ļ. 471/2011 Sb., 

o mezin§rodn² pomoci pŚi vym§h§n² nŊkterĨch finanļn²ch pohled§vek, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. N§rŢst ģ§dost² byl zpŢsoben zvĨġenĨm poļtem ģ§dost² ze zahraniļ², a to u vġech 

druhŢ ģ§dost² (celkem o 33 % ). Nejv²ce se vġak tento n§rŢst projevil u ģ§dost² o doruļen² 

a u ģ§dost² o informace. Naopak u tuzemskĨch ģ§dost² doġlo k celkov®mu propadu absolutn²ho 

poļtu ģ§dost² (pokles o 39 % ), s vĨjimkou ģ§dost² o doruļen². RŢst na stranŊ ģ§dost² ze zahraniļ² 

a naopak propad tuzemskĨch ģ§dost² v roce 2013 v porovn§n² s rokem 2012 jeġtŊ zvĨraznily 

rozd²ly, kter® byly zaznamen§ny jiģ v dŚ²vŊjġ²ch obdob²ch. Na jednu tuzemskou ģ§dost 

o vym§h§n² pohled§vky pŚipadaj² nyn² jiģ tŚi ģ§dosti o vym§h§n² ze zahraniļ². 

Zaznamenan® pŚevĨġen² zahraniļn²ch ģ§dost² lze pŚiļ²tat zvĨġen® administrativn² 

n§roļnosti zpracov§n² ģ§dost² o mezin§rodn² pomoc v tuzemsku, n²zk® povŊdomosti spr§vcŢ 
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danŊ v tuzemsku o moģnostech, jeģ jim r§mcovŊ poskytuje pr§vn² ¼prava mezin§rodn² 

spolupr§ce pŚi vym§h§n² nŊkterĨch finanļn²ch pohled§vek. Ve zjiġtŊnĨch vĨsledc²ch se projevuje 

i nedostateļn® vyuģ²v§n² mezin§rodn² spolupr§ce k vymoģen² tuzemskĨch pohled§vek 

v zahraniļ² i negativn² dopady zmŊn struktury org§nŢ FS, kter® nastaly s ¼ļinnost² 

z§kona ļ. 456/2011 Sb., o Finanļn² spr§vŊ Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Z celkov®ho objemu poļtu vyŚizovanĨch ģ§dost² v roce 2013 tvoŚily nejvŊtġ² pod²l, stejnŊ 

tak jako v minulĨch letech, ģ§dosti o vym§h§n² (61 % ), n§sledov§ny ģ§dostmi o informace 

(30 % ) a ģ§dostmi o doruļen² (9 % ). Zat²mco ģ§dosti o vym§h§n² se pohybuj² stabilnŊ okolo 

ġedes§ti procent celkov®ho objemu vyŚizovanĨch ģ§dost², u ostatn²ch typŢ ģ§dost² doġlo 

k m²rnĨm zmŊn§m ve prospŊch ģ§dost² o doruļen². PodrobnŊjġ² pŚehled o poļtu novŊ 

vyŚizovanĨch ģ§dost² o mezin§rodn² pomoc pŚi vym§h§n² nŊkterĨch daŔovĨch pohled§vek v roce 

2013 je patrnĨ z ¼dajŢ v Tabulce ļ. 43. 

Tabulka ļ. 43: Nov® ģ§dosti o mezin§rodn² pomoc pŚi vym§h§n² 1. 1. Aģ 31. 12. 2013 

Ģ§dost o informace o doruļen² o vym§h§n² CELKEM  

zahraniļn² 78 25 149 252 

tuzemsk® 22 4 50 76 

CELKEM  100 29 199 328 
 

Nejv²ce se mezin§rodn² pomoc pŚi vym§h§n² pohled§vek tĨkala sousedn²ch 

zem²: NŊmecka (104) a Slovenska (84), s odstupem pak Nizozem² (38) a Rakouska (31). 

NŊmecky mluv²c² zemŊ a Slovensko reprezentovaly 2/3 z celkov®ho objemu vyŚizovanĨch 

ģ§dost². ZbĨvaj²c² 1/3 tvoŚily ostatn² ļlensk® st§ty EU, jeģ jsou zastoupeny buŅ nevĨznamnŊ, 

nebo vŢbec. Ze zem² mimo EU se mezin§rodn² spolupr§ce pŚi vym§h§n² pohled§vek tĨkala 

Norska (10). 

CelkovĨ poļet zpracov§vanĨch pod§n² vztahuj²c²ch se k jednotlivĨm ģ§dostem 

o mezin§rodn² pomoc v roce 2013 v porovn§n² s rokem 2012 (3 531) narostl o 11,6 % na t®mŊŚ 

ļtyŚi tis²ce (3 940). 

V roce 2013 doġlo k vĨrazn®mu n§rŢstu agendy souvisej²c² s poskytov§n²m informac² 

o vratiteln®m pŚeplatku v tuzemsku jin®mu ļlensk®mu st§tu EU, ve kter®m m§ daŔovĨ subjekt 

s²dlo nebo bydliġtŊ. V roce 2012 byly zaznamen§ny pouze dva pŚ²pady, v roce 2013 to bylo 

jiģ 39 pŚ²padŢ. Nejv²ce informac² bylo poskytnuto do Velk® Brit§nie (11) a NŊmecka (8). 

Vedle toho v prŢbŊhu roku prob²hala pracovn² jedn§n² s ostatn²mi ļlenskĨmi zemŊmi EU 

v Bruselu, ļetn§ tuzemsk§ jedn§n² o pŚechodu ļesk® daŔov® spr§vy na novou strukturu FS 

od 1. 1. 2013 a k projektu jednotn®ho inkasn²ho m²sta, jedn§n² o rozġ²Śen² spolupr§ce se zemŊmi 

OECD. Tato jedn§n² patŚ² mezi nejvĨznamnŊjġ². 

6.3 ZdaŔov§n² nadn§rodn²ch podnikŢ, problematika pŚevodn²ch cen 

Rok 2013 byl ve znamen² udrģen² vysok®ho standardu posuzov§n² a hodnocen² 

pŚevodn²ch cen v r§mci FS. Pokraļuj²c² globalizace trhu odpov²daj²c²m zpŢsobem zvyġuje m²ru 

vlivu transakc² mezi spŚ²znŊnĨmi subjekty na fin§ln² daŔov® inkaso v oblasti dan² z pŚ²jmŢ. Proto 

je nejen nutnost², ale t®ģ povinnost² FS, tyto typy transakc² intenzivnŊ sledovat a kontrolovat, 
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aby byl zajiġtŊn trģn² princip v podnikatelsk®m prostŚed² i Ļesk® republiky. Metodika zamŊŚen§ 

na posuzov§n² pŚevodn²ch cen, vypracovan§ v roce 2011, je nad§le ¼ļelnŊ vyuģ²v§na 

k monitorov§n² Ś²zenĨch transakc² spojenĨch osob. PodnŊty pro efektivn² kontrolu a hodnocen² 

pŚevodn²ch cen jsou ļerp§ny i z doporuļen² a standardŢ mezin§rodn²ch organizac², ovlivŔuj²c²ch 

pozici jednotlivĨch ļlenskĨch st§tŢ. Ļesk§ republika aplikuje z§kladn² standardy tĨkaj²c² 

se pŚevodn²ch cen obsaģen® pŚedevġ²m v dokumentech OECD a EU, pŚiļemģ pro ¼ļely vlastn²ho 

metodick®ho Ś²zen² se snaģ² interpretovat principy danĨch dokumentŢ ve svĨch metodickĨch 

materi§lech. Jedn²m z tŊchto materi§lŢ, kterĨ m§ ¼ļinnost od 1. 1. 2013 je Pokyn  

GFř-D-10 ke sluģb§m s n²zkou pŚidanou hodnotou poskytovanĨm mezi spojenĨmi 

osobami/sdruģenĨmi podniky. Ļesk§ republika v r§mci OECD participuje na pŚ²pravŊ 

doporuļen² a standardŢ k pŚevodn²m cen§m, a to konkr®tnŊ v pracovn² skupinŊ VĨboru 

pro fisk§ln² z§leģitosti, kter§ je zamŊŚena na zdaŔov§n² nadn§rodn²ch spoleļnost². Tyto standardy 

a doporuļen² jsou n§slednŊ vyuģ²v§ny nejen pŚi daŔovĨch kontrol§ch u nadn§rodn²ch podnikŢ, 

ale tak® pŚi vyd§v§n² rozhodnut² o z§vazn®m posouzen² zpŢsobu, jakĨm jsou tvoŚeny ceny mezi 

spojenĨmi osobami dle Ä 38nc ZDP. KromŊ tzv. unilater§ln²ch z§vaznĨch posouzen², kter§ jsou 

Śeġena pouze ļeskĨm spr§vcem danŊ, je rozjedn§no rovnŊģ nŊkolik bilater§ln²ch z§vaznĨch 

posouzen², jeģ jsou projedn§v§na na z§kladŊ smluv o zamezen² dvoj²mu zdanŊn². 

V roce 2013 bylo pod§no 25 ģ§dost² dle Ä 38nc ZDP. BŊhem osmi let, kdy lze v ĻR ģ§dat 

o vyd§n² rozhodnut² o z§vazn®m posouzen² zpŢsobu tvorby ceny mezi spojenĨmi osobami, 

bylo pod§no 146 ģ§dost² o z§vazn® posouzen², z toho 74 bylo odsouhlaseno, 34 bylo zam²tnuto, 

devŊt bylo vzato zpŊt a 29 je zat²m v Śeġen². D®lka posuzov§n² ģ§dost² se odv²j² mimo jin® 

od ¼rovnŊ spolupr§ce mezi daŔovĨm subjektem a finanļn² spr§vou. PodstatnĨ vliv  m§ rovnŊģ 

kvalita informac² a podkladŢ dodanĨch poplatn²kem, a to tak® tŊch, kter® byly pŚedloģeny 

na z§kladŊ dodateļnĨch ģ§dost² o doplnŊn² ze strany spr§vce danŊ. PrŢmŊrnŊ se st§le daŚ² 

spr§vcŢm danŊ vyd§vat z§vazn® posouzen² po osmi mŊs²c²ch, v pŚ²padŊ bilater§ln²ch ģ§dost² 

je vġak doba vyŚ²zen² podstatnŊ delġ² a z§vis² na spolupr§ci a postoji zahraniļn² daŔov® spr§vy. 

Mezin§rodn² dohadovac² Ś²zen² v oblasti pŚevodn²ch cen tĨkaj²c² se ¼prav ziskŢ 

plynouc²ch z Ś²zenĨch transakc² mezi sdruģenĨmi podniky, pŚ²padnŊ jinĨch sporŢ zahrnuj²c²ch 

spojen® osoby, byla ļeskĨmi kompetentn²mi org§ny vedena i v roce 2013. S ohledem na z§jem 

jednotlivĨch daŔovĨch spr§v podrobnŊ sledovat a analyzovat pŚeshraniļn² Ś²zen® transakce 

se poļet ŚeġenĨch sporŢ nesniģuje. DŢsledkem znaļn®ho poļtu pŚeshraniļn²ch transakc² 

prov§dŊnĨch mezi spŚ²znŊnĨmi subjekty pak je, ģe daŔov® spr§vy svou pozornost na kontrolu 

tohoto segmentu transakc² zamŊŚuj² pravidelnŊ a ļasto z dŢvodu komplikovanosti povŊŚuj² 

Śeġen²m tŊchto pŚ²padŢ nejkvalifikovanŊjġ² pracovn²ky. V mnohĨch pŚ²padech je vĨsledkem 

daŔov® kontroly zvĨġen² z§kladu danŊ a domŊŚen² danŊ u pŚ²sluġn®ho daŔov®ho subjektu. V roce 

2013 byly zah§jeny tŚi nov® pŚ²pady zahrnuj²c² spŚ²znŊn® subjekty, pŚiļemģ celkem bylo Śeġeno 

10 pŚ²padŢ dle ļl. 25 smluv o zamezen² dvoj²mu zdanŊn² (tzv. MAP) nebo dle Arbitr§ģn² 

konvence (Sb. mezin§rodn²ch smluv ļ. 96/2006). Zat²m ģ§dnĨ pŚ²pad ŚeġenĨ dle Arbitr§ģn² 

konvence nebylo nutn® pŚedloģit poradn² komisi, tj. k posouzen² a rozhodnut² nez§vislĨm 

expertŢm. 

PŚevodn² ceny jsou u dotļenĨch poplatn²kŢ aktu§lnŊ pravidelnou oblast² daŔov® kontroly. 

Finanļn² spr§va se proto snaģ² apelovat na daŔov® subjekty, jichģ se Ś²zen® transakce tĨkaj², 
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aby byly pŚipraveny na pŚ²padn® provŊŚov§n² vazeb mezi spŚ²znŊnĨmi subjekty, tj. aby mŊly 

k dispozici odpov²daj²c² podklady pro hodnocen² jejich pŚevodn²ch cen spr§vcem danŊ, 

coģ ve sv®m dŢsledku ļasto usnadn² a urychl² samotnou daŔovou kontrolu. Mnoģstv² daŔovĨch 

kontrol zahrnuj²c²ch pŚevodn² ceny se udrģuje na vysok® ¼rovni a d§ se Ś²ci, ģe ani pod²l 

daŔovĨch kontrol, jejichģ vĨsledkem bylo zvĨġen² z§kladu danŊ (ļi sn²ģen² daŔov® ztr§ty) 

nekles§. ZŢst§v§ zde patrnĨ vliv  prŢbŊģnŊ se zvyġuj²c²ch odbornĨch znalost² pracovn²kŢ FS 

i narŢstaj²c² poļet tŊchto odborn²kŢ v r§mci FS. Z§roveŔ se d§ hovoŚit o urļit® specializaci 

pracovn²kŢ FS, coģ lze hodnotit pozitivnŊ. I v dalġ²ch letech je z§mŊrem FS provŊŚov§n² 

pŚevodn²ch cen, kter® se staly jiģ jedn²m z nejvĨznamnŊjġ²ch c²lŢ kontrol u spŚ²znŊnĨch subjektŢ. 

Ze zkuġenost² zahraniļn²ch daŔovĨch spr§v rovnŊģ vyplĨv§, ģe oblast pŚevodn²ch cen 

je povaģov§na za rizikovou. Proto povaģuje GFř za z§sadn², aby byl vĨġe deklarovanĨ vysokĨ 

standard v oblasti hodnocen² Ś²zenĨch transakc² udrģen a v n§vaznosti na mezin§rodn² vĨvoj 

v dan® oblasti bylo pruģnŊ reagov§no na aktu§ln² rizika pŚi posuzov§n² a kontrole 

vnitroskupinovĨch transakc². Z§roveŔ bude GFř usilovat o ochranu ļeskĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ 

z Ś²zenĨch transakc² pŚi mezin§rodn²ch dohadovac²ch Ś²zen²ch se zahraniļn² partnerskou daŔovou 

spr§vou, nicm®nŊ vģdy s ohledem na spr§vnou aplikaci mezin§rodnŊ uzn§van®ho principu 

trģn²ho odstupu. 

6.4 Mezin§rodn² spolupr§ce pŚi spr§vŊ danŊ z pŚidan® hodnoty 

Mezin§rodn² administrativn² spolupr§ce pŚi spr§vŊ DPH spoļ²v§ zejm®na ve vĨmŊnŊ 

informac² se zahraniļn²mi daŔovĨmi spr§vami se zamŊŚen²m na zamezen² daŔovĨm ¼nikŢm 

a podvodŢm v r§mci jednotn®ho vnitŚn²ho trhu EU. 

Administrativn² spolupr§ce mezi jednotlivĨmi ļlenskĨmi st§ty EU prob²h§ na z§kladŊ 

naŚ²zen² Rady (EU) ļ. 904/2010 a prov§dŊc²ho naŚ²zen² Komise (EU) ļ. 79/2012. NaŚ²zen² 

904/2010 upravuje nŊkolik forem vĨmŊny informac², a to vĨmŊnu informac² na ģ§dost a vĨmŊnu 

informac² bez pŚedchoz² ģ§dosti, kter§ se dŊl² na spont§nn² a automatickou. 

VĨmŊna informac² o uskuteļnŊnĨch dod§n²ch zboģ² a poskytnut² sluģeb do jin®ho 

ļlensk®ho st§tu je prov§dŊna prostŚednictv²m elektronick®ho syst®mu VIES (VAT Exchange 

Information Syst®m). Spr§vce danŊ tak z²sk§v§ aktu§ln² data z EU pro potŚeby tuzemsk®ho 

daŔov®ho Ś²zen². 

V pŚ²padŊ, ģe pl§tce DPH uskuteļnil dod§n² zboģ² do jin®ho ļlensk®ho st§tu 

(tzv. intrakomunit§rn² dod§n² zboģ²) ļi poskytl sluģby s m²stem plnŊn² v jin®m ļlensk®m st§tŊ 

podle Ä 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pŚiznat daŔ pŚ²jemce sluģby, m§ z§konnou povinnost 

podat tzv. souhrnn® hl§ġen². Od 1. 1. 2013 m§ povinnost podat souhrnn® hl§ġen² i identifikovan§ 

osoba, a to v pŚ²padŊ, ģe uskuteļnila poskytnut² sluģby s m²stem plnŊn² v jin®m ļlensk®m st§tŊ 

podle Ä 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pŚiznat daŔ pŚ²jemce sluģby. Postupy ohlednŊ 

pod§v§n² souhrnn®ho hl§ġen², vļetnŊ pŚ²padnĨch oprav formou n§sledn®ho souhrnn®ho hl§ġen², 

jsou upraveny v Ä 102 ZDPH. Za rok 2013 podalo 78 926 pl§tcŢ DPH a identifikovanĨch osob 

souhrnn® hl§ġen² o dod§n² zboģ²/sluģeb do jin®ho ļlensk®ho st§tu a 103 645 pl§tcŢ DPH 

a identifikovanĨch osob vyk§zalo v daŔov®m pŚizn§n² poŚ²zen² z jin®ho ļlensk®ho st§tu. 

V oblasti vĨmŊny informac² na ģ§dost a spont§nn²ch informac² pokraļoval i v tomto roce 

trend vysok®ho poļtu ģ§dost² zaslanĨch do jinĨch ļlenskĨch st§tŢ EU. DŢvodem je provŊŚov§n² 
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konkr®tn²ch pŚ²padŢ vykazov§n² intrakomunit§rn²ch transakc² prostŚednictv²m ¼dajŢ 

poskytnutĨch ļlenskĨmi st§ty EU v syst®mu VIES a ¼dajŢ z daŔovĨch pŚizn§n² ļeskĨch pl§tcŢ 

DPH a identifikovanĨch osob. Celkem bylo za rok 2013 zpracov§no 8 560 pŚ²choz²ch 

a odchoz²ch ģ§dost² o informace a spont§nn²ch informac², vļetnŊ dotazŢ na registraļn² data 

pl§tcŢ DPH a identifikovanĨch osob. Od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 bylo z ĻR do EU zasl§no 

4 573 ģ§dost² o informace a spont§nn²ch informac². Z jinĨch ļlenskĨch st§tŢ EU bylo v roce 

2013 pŚijato 3987 ģ§dost² o informace a spont§nn²ch informac². U poļtu ģ§dost² pŚijatĨch 

z jinĨch ļlenskĨch st§tŢ EU byl zaznamen§n 60% n§rŢst oproti roku 2012. 

Automatick§ vĨmŊna informac² bez pŚedchoz² ģ§dosti se rovnŊģ ļlen² na odchoz² 

a pŚ²choz² smŊr. V odchoz²m smŊru jsou pŚ²sluġn® kategorie informac² odes²l§ny do jinĨch 

ļlenskĨch st§tŢ EU. Tomu pŚedch§z² zpracov§n² tŊchto dat na ¼rovni GFř. Data z²skan§ 

z finanļn²ch ¼ŚadŢ (resp. z informaļn²ho syst®mu ADIS) za jednotliv§ ļtvrtlet² jsou zpracov§na, 

rozdŊlena do souborŢ a ve form§tu xml jsou zasl§na jednotlivĨm ļlenskĨm st§tŢm, a to vģdy 

do konce ļtvrtlet² n§sleduj²c²ho po ļtvrtlet², za kter® maj² bĨt data poskytnuta. V pŚ²choz²m 

smŊru jsou informace ve stanovenĨch kategori²ch pŚijaty od jednotlivĨch ļlenskĨch st§tŢ. Data 

jsou opŊt na GFř zpracov§na dle kategorie a m²stn² pŚ²sluġnosti daŔovĨch subjektŢ. Posl®ze jsou 

soubory dat rozesl§ny na jednotliv® finanļn² ¼Śady k dalġ²mu vyuģit². 

V r§mci administrativn² spolupr§ce podle naŚ²zen² 904/2010 je prov§dŊno i doruļov§n² 

spr§vn²ch aktŢ a rozhodnut², kter® se vztahuj² k pŚedpisŢm tĨkaj²c²m se DPH na ¼zem² st§tu, 

ve kter®m m§ s²dlo org§n poģaduj²c² doruļen². V roce 2013 bylo doruļeno 25 odchoz²ch ģ§dost² 

o doruļen² a 7 pŚ²choz²ch ģ§dost² o doruļen². 

Oblast mezin§rodn² spolupr§ce podle naŚ²zen² ļ. 904/2010 zahrnuje i prov§dŊn² 

tzv. soubŊģnĨch (multilater§ln²ch) kontrol, tj. kontrol zahajovanĨch spr§vci danŊ v²ce ļlenskĨch 

st§tŢ. 

V souvislosti s postupy pro vr§cen² danŊ z pŚidan® hodnoty stanoven® smŊrnic² Rady 

2006/112/ES osob§m povinnĨm k dani neusazenĨm v ļlensk®m st§tŊ vr§cen² danŊ, ale v jin®m 

ļlensk®m st§tŊ, jeģ jsou upraveny ustanoven²mi Ä 82, Ä 82a a Ä 82b ZDPH (smŊrnice Rady 

2008/9/ES), je provozov§n elektronickĨ syst®m pro tento proces vracen² danŊ. Pro odchoz² 

ģ§dosti o vr§cen² danŊ pod§van® z ĻR do ļlenskĨch st§tŢ EU je k dispozici interaktivn² aplikace 

ĂVracen² DPH v r§mci EUñ na DaŔov®m port§le finanļn² spr§vy. Pro pŚ²choz² ģ§dosti z EU 

do ĻR, jako st§tu vr§cen² danŊ, je pak v r§mci ADIS implementov§na interaktivn² aplikace 

na FĐ pro hlavn² mŊsto Prahu, kter§ umoģn² pŚ²choz² ģ§dosti pŚij²mat, evidovat, zpracov§vat 

a elektronicky vyŚizovat. Podpora veŚejnosti ohlednŊ poskytov§n² informac² o procesu vracen² 

danŊ v r§mci EU pokraļovala i v roce 2013. Poļet obdrģenĨch ģ§dost² zaslanĨch z EU do ĻR 

jako st§tu vr§cen² danŊ v roce 2013 ļinil 21 426 a naopak poļet ģ§dost² zaslanĨch ļeskĨmi 

ģadateli do st§tŢ EU byl pro uvedenĨ rok 28 459. Nejvyt²ģenŊjġ²mi partnery v procesu vracen² 

danŊ tĨkaj²c² se obou smŊrŢ jsou sousedn² st§ty ĻR. 

V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunit§rn²ch obchodŢ je pro veŚejnost zavedena 

sluģba ovŊŚov§n² daŔov®ho identifikaļn²ho ļ²sla (DIĻ) osob registrovanĨch v jinĨch 

ļlenskĨch st§tech EU. OvŊŚen² je moģn® prov®st prostŚednictv²m aplikace Evropsk® komise, 

jej²ģ webov§ adresa je uvedena na webovĨch str§nk§ch FS, d§le u pŚ²sluġn®ho ¼tvaru na centr§ln² 

¼rovni FS nebo u m²stnŊ pŚ²sluġn®ho FĐ, a to telefonicky, faxem, poġtovn² z§silkou, e-mailem, 
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popŚ²padŊ v r§mci osobn² n§vġtŊvy. Od roku 2012 se na str§nk§ch Evropsk® komise pŚi 

ovŊŚov§n² DIĻ zobrazuje u t®mŊŚ vġech ļlenskĨch st§tŢ EU kromŊ platnosti DIĻ i jm®no 

a adresa ovŊŚovan®ho subjektu. VĨjimkou je NŊmecko, kter® tyto specifick® ¼daje neposkytuje. 

U ĠpanŊlska mus² pak ģadatel o ovŊŚen² zadat kromŊ DIĻ i jednotliv® ¼daje k ovŊŚen² (jm®no 

a/nebo adresa). OdpovŊŅ na dotaz k registraļn²m ¼dajŢm ġpanŊlsk®ho subjektu totiģ automaticky 

nevypisuje n§zev a adresu subjektu, jako je tomu u jinĨch st§tŢ Od ledna do prosince roku 2013 

bylo pod§no pŚes syst®m VIES 82 855 dotazŢ na ovŊŚen² zahraniļn²ch DIĻ v r§mci cel® FS. 

V roce 2013 pokraļovaly pr§ce na projektu Evropsk® komise ĂZvl§ġtn² reģim 

pro telekomunikaļn² sluģby, sluģby rozhlasov®ho a televizn²ho vys²l§n² nebo elektronick® sluģby 

poskytnut® osobou povinnou k dani usazenou ve Spoleļenstv², avġak nikoli v ļlensk®m st§tŊ 

spotŚebyñ (tzv. syst®m ĂMini-one-stop-shop, Mini1SSñ) dle smŊrnice Rady 2008/8/ES. 

Od 1. 1. 2015 dojde u jmenovanĨch sluģeb ke zmŊnŊ m²sta plnŊn² (novŊ j²m bude m²sto pŚ²jemce 

sluģby). Zvl§ġtn² reģim zjednoduġ² postupy pŚi plnŊn² daŔovĨch povinnost² v dan® oblasti. Osoba 

povinn§ k dani provozuj²c² vĨġe uveden® sluģby se k reģimu zaregistruje v jednom ļlensk®m 

st§tŊ identifikace (dle pravidel usazen²) a prostŚednictv²m daŔov® spr§vy st§tu identifikace bude 

pod§vat sv§ daŔov§ pŚizn§n² k DPH a platit daŔ. St§t identifikace pak zajist² pŚed§n² pŚ²sluġnĨch 

¼dajŢ z daŔovĨch pŚizn§n² a odvod danŊ do pŚ²sluġnĨch st§tŢ spotŚeby. Nebude tedy tŚeba 

se jednotlivŊ registrovat k dani ve vġech st§tech spotŚeby (dod§n²). Registrace k tomuto reģimu 

bude pro osoby povinn® k dani dobrovoln§. Pro reģim je vyv²jena nov§ port§lov§ aplikace, 

kter§ umoģn² i pŚenos ¼dajŢ mezi st§ty identifikace a spotŚeby. Registrace k reģimu bude moģn§ 

jiģ od 1. 10. 2014. De facto se jedn§ o dva reģimy, a to EU reģim pro osoby povinn® k dani 

usazen® ve Spoleļenstv² a non-EU reģim pro osoby povinn® k dani neusazen® ve Spoleļenstv². 

V souļasn® dobŊ podobnĨ syst®m pro neusazen® osoby jiģ existuje, jedn§ se o tzv. VoeS. V ĻR 

nen² dosud nikdo k VoeS registrov§n, jsme jen v pozici st§tu spotŚeby, tedy pŚ²jemce danŊ. 

6.5 Mezin§rodn² spolupr§ce daŔovĨch spr§v 

Spolupr§ce s daŔovou spr§vou Slovenska 

Spolupr§ci se Slovenskem lze povaģovat za unik§tn². Nejen, ģe n§s spojuje spoleļn§ 

historie a tradice, ale i obŊ zemŊ maj² obdobnĨ vĨvoj. Jako kaģdoroļnŊ se v r§mci sjednan®ho 

ĂUjedn§n² o spolupr§ci v oblasti ļinnosti daŔov® spr§vy mezi Ministerstvem financ² Ļesk® 

republiky a Ministerstvem financ² Slovensk® republikyñ uskuteļnila Śada setk§n², kter§ pro rok 

2013 byla mimo jin® zamŊŚena na problematiku kontroly velkĨch daŔovĨch subjektŢ, intern²ho 

auditu a boje s daŔovĨmi ¼niky u DPH. 

Spolupr§ce s daŔovou spr§vou Ļ²ny 

V polovinŊ kvŊtna 2013 navġt²vila GFř delegace z daŔov® spr§vy Ļ²nsk® lidov® 

republiky. Tuto ġestiļlennou delegaci vedl n§mŊstek ministra dan² Ļ²nsk® lidov® republiky 

a pŚedmŊtem jejich z§jmu byla t®mata zamŊŚen§ na daŔovĨ syst®m Ļesk® republiky 

a na organizaci a Ś²zen² FS. 

Spolupr§ce s daŔovou spr§vou Libanonu 

Na zaļ§tku mŊs²ce ļervence 2013 hostila FS delegaci z Libanonu. Vzhledem k tomu, 

ģe libanonsk§ daŔov§ spr§va proch§z² velkou organizaļn² reformou zaj²mali se libanonġt² 
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kolegov® o zpŢsob Ś²zen² FS. Aby si mohli z§stupci libanonsk® daŔov® spr§vy udŊlat ucelenĨ 

obr§zek o Ś²zen² FS, navġt²vili kromŊ GFř i OFř a FĐ pro Zl²nskĨ kraj. 

Spolupr§ce s daŔovou spr§vou Thajska 

Koncem Ś²jna 2013 navġt²vila 21 ļlenn§ delegace z thajsk® daŔov® spr§vy GFř. 

V hled§ļku jejich z§jmu byla problematika organizace a Ś²zen² FS a efektivita vĨbŊru dan². 

6.6 Finanļn² spr§va a mezin§rodn² daŔov® organizace 

Evropsk§ unie ï program Fiscalis 

V r§mci komunit§rn²ho programu Fiscalis se ve dnech 6. Aģ 7. Ļervna 2013 konalo 

setk§n² kontaktn²ch osob EU k e-Auditu, kter® se uskuteļnilo v Praze. C²lem tohoto setk§n² bylo 

nal®zt spoleļnĨ prŢseļ²k v harmonizaci postupŢ v oblasti e-Auditu, coģ by mŊlo pŚispŊt k lepġ² 

vĨmŊnŊ informac² mezi jednotlivĨmi ļlenskĨmi zemŊmi EU a efektivnŊjġ²mu zpŢsobu realizace 

daŔovĨch kontrol. 

KromŊ t®to akce se v prŢbŊhu roku 2013 z¼ļastnilo celkem 113 pracovn²kŢ FS dalġ²ch 

76 akc² realizovanĨch v r§mci programu Fiscalis. Na poŚ§d§n² tzv. ĂpŚ²choz²ch working visitñ 

se v roce 2013 pod²lely tŚi finanļn² ¼Śady, a to FĐ pro JihoļeskĨ kraj, FĐ pro PlzeŔskĨ kraj a FĐ 

pro ĐsteckĨ kraj, kter® pŚijaly pŊt ¼ļastn²kŢ ze ļtyŚ ļlenskĨch zem² EU. 

OECD 

Ve dnech 11. A 12. Dubna 2013 uspoŚ§dala FS semin§Ś pod z§ġtitou Glob§ln²ho f·ra 

OECD pro transparentnost a vĨmŊnu informac² za ¼ļelem pŚ²pravy pracovn²kŢ daŔovĨch spr§v 

k hodnocen² daŔov® transparence jednotlivĨch zem². V posledn²ch letech se Glob§ln² f·rum 

OECD v r§mci boje proti daŔovĨm ¼nikŢm prostŚednictv²m intenzifikace a rozġiŚov§n² 

mezin§rodn² daŔov® spolupr§ce zamŊŚuje na zkoum§n², zda jednotliv® jurisdikce naplŔuj² 

Standardy OECD pro transparentnost a vĨmŊnu informac² stanoven® OECD v roce 2009. 

IOTA  

I v roce 2013 se FS intenzivnŊ vŊnovala plnŊn² z§vazkŢ a povinnost², kter® ji  vyplĨvaj² 

z ļlenstv² Ļesk® republiky v ĂEvropsk® organizaci daŔovĨch spr§v (IOTA)ñ. VĨsledek t®to pr§ce 

se dostavil na 17. Valn®m shrom§ģdŊn² IOTA ve ġvĨcarsk®m Bernu, kdy Ļesk§ republika uspŊla 

ve sv® kandidatuŚe do VĨkonn®ho vĨboru IOTA, kterĨ pŚedstavuje nejvyġġ² org§n t®to 

organizace mezi jednotlivĨmi valnĨmi shrom§ģdŊn²mi. Ļesk§ republika se tak stala jedn²m 

z dev²ti Ś§dnĨch ļlenŢ VĨkonn®ho vĨboru IOTA pro obdob² 2013 aģ 2014. 

7. VĨkon dalġ²ch kompetenc² 

7.1 Platby a vratky  dan² a poplatkŢ 

VĨbŊr dan² a poplatkŢ a pŚevod vĨnosu dan² opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm je jednou 

ze z§kladn²ch ļinnost² FS. Pro realizaci spr§vy dan² je pro FĐ otevŚeno aģ 147 bankovn²ch ¼ļtŢ 

rŢzn®ho typu, na kter® pl§tci a poplatn²ci plat² rŢzn® druhy platebn²ch povinnost² nebo ze kterĨch 

jsou realizov§ny daŔovĨm subjektŢm vratiteln® pŚeplatky. Z dalġ²ch ¼ļtŢ jsou realizov§ny 
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pŚevody prostŚedkŢ opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm. 

 

Tabulka ļ. 44 zobrazuje za roky 2009 aģ 2013 ¼daje o celkov®m objemu plateb doġlĨch 

na ¼ļty FĐ, kdy se jedn§ o ¼hrady rŢznĨch druhŢ daŔovĨch povinnost² a o celkov®m objemu 

plateb odes²lanĨch z ¼ļtŢ FĐ, kdy se jedn§ pŚedevġ²m o Ăvratkyñ daŔovĨm subjektŢm nebo 

pŚevody prostŚedkŢ opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm. Tabulka ļ. 44 ud§v§ objem prostŚedkŢ v absolutn² 

hodnotŊ. CelkovĨ souhrn doġlĨch a odes²lanĨch plateb za celou Ļeskou republiku nabyl za rok 

2013 hodnotu 1,6 bilionu Kļ. 

Tabulka ļ. 44: CelkovĨ objem plateb doġlĨch na ¼ļty FĐ v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Rozd²l 
13-12 

Na ¼ļty FĐ 967 365 1 003 458 1 041 836 1 078 024 1 127 965 49 941 

Z ¼ļtŢ FĐ 434 358 451 972 476 145 494 830 521 060 26 230 

CELKEM  1 401 723 1 455 430 1 517 981 1 572 854 1 649 025 76 171 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 
 

Tabulka ļ. 45 zobrazuje meziroļn² indexy celkov®ho objemu plateb doġlĨch na ¼ļty FĐ 

a celkov®ho objemu plateb odes²lanĨch z ¼ļtŢ FĐ v letech 2009 aģ 2013. Za rok 2013 byl 

zaznamen§n meziroļn² rŢst celkov®ho souhrnu doġlĨch a odes²lanĨch plateb za celou Ļeskou 

republiku ve vĨġi 4,8 %. 

Tabulka ļ. 45: Indexy celkov®ho objemu plateb doġlĨch na ¼ļty FĐ 

 
Index (%) 

10/09 
Index (%) 

11/10 
Index (%) 

12/11 
Index (%) 

13/12 

Na ¼ļty FĐ 103,7 103,8 103,5 104,6 

Z ¼ļtŢ FĐ 104,1 105,3 103,9 105,3 

CELKEM  103,8 104,3 103,6 104,8 
 

7.2 Realizace pŚevodŢ opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm 

Na z§kladŊ z§kona ļ. 243/2000 Sb., o rozpoļtov®m urļen² dan², ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, prov§dŊj² FĐ pŚevod vĨnosu definovanĨch typŢ dan² do rozpoļtu obc², krajŢ, st§tn²ch 

fondŢ, N§rodn²ho fondu a dalġ²m pŚ²jemcŢm deklarovanĨm v pŚ²sluġnĨch z§konech. 

FĐ pŚev§dŊj² i vĨnosy nŊkterĨch typŢ odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ 

dle z§kon ļ. 218/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Z hlediska pŚevodu vĨnosu dan² lze rozdŊlit pŚev§dŊn® danŊ na danŊ sd²len® se st§tn²m 

rozpoļtem (DPH, daŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob, daŔ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob, daŔ z pŚ²jmŢ 

fyzickĨch osob ze z§visl® ļinnosti a daŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob vyb²ranĨch sr§ģkou) a danŊ, 

jejichģ vĨnos je zcela pŚ²jmem jin®ho pŚ²jemce, kterĨm je pŚev§dŊn (napŚ. daŔ z nemovitost², daŔ 

silniļn², poruġen² rozpoļtov® k§znŊ s prostŚedky st§tn²ch fondŢ nebo N§rodn²ho fondu). 

Tabulka ļ. 46 zobrazuje ¼daje o celkov®m objemu prostŚedkŢ pŚevedenĨch FĐ rŢznĨm 

typŢm pŚ²jemcŢ v letech 2009 aģ 2013. V roce 2013 byl zaznamen§n meziroļn² rŢst celkov®ho 

objemu pŚevedenĨch prostŚedkŢ ve vĨġi 9,7 %. 



53 

 

Tabulka ļ. 47 zobrazuje celkovĨ objem prostŚedkŢ pŚevedenĨch v roce 2013 rozpoļtŢm 

¼zemnŊ samospr§vnĨch celkŢ a fondŢm podle typu pŚ²jemce. Z tabulky je identifikovateln® 

vnitŚn² rozdŊlen² objemu pŚev§dŊnĨch prostŚedkŢ podle typu jednotlivĨch pŚ²jemcŢ. PŚ²jemci 

nejvŊtġ²ho objemu pŚev§dŊnĨch prostŚedkŢ jsou obce Ļesk® republiky, a to zejm®na 

jako pŚ²jemci pod²lu na vĨnosu dan². FĐ rovnŊģ pŚev§d² vĨnosy silniļn² danŊ do St§tn²ho fondu 

dopravn² infrastruktury. 

Tabulka ļ. 46: CelkovĨ objem prostŚedkŢ pŚevedenĨch FĐ rŢznĨm typŢm pŚ²jemcŢ v mil. Kļ 

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%) 

13/12 
Rozd²l 
13-12 

CELKEM  162 022 175 470 174 461 180 539 198 134 109,7 17 595 
 

 

Tabulka ļ. 47: ProstŚedky pŚeveden® v roce 2013 rozpoļtŢm ¼zemnŊ 

samospr§vnĨm celkŢm a fondŢm podle typu pŚ²jemce 
v mil. Kļ 

PŚ²jemce 

PŚevod 

z vĨnosŢ 

dan² 

PŚevod sankc² - 

ochrana ģiv. 

prostŚed² 

PŚevod odvodŢ za 

poruġen² rozpoļtov® 

k§znŊ 

CELKEM  

Obce 144 151 0,2 - 144 152 

Kraje  48 059 - - 48 059 

SFĢP - 0,3 7 7 

Ostatn² st§tn² fondy - - 57 57 

N§rodn² fond - - 142 142 

SFDI 5 365 - - 5 365 

Penzijn² spoleļnosti 353 - - 353 

CELKEM  197 929 1 205 198 134 

Pozn.: Souļtov® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n² na cel® mil. Kļ. 
 

7.3 Cenov§ kontrola  

Cenov® kontroly, prov§dŊn® pracovn²ky oddŊlen² cenovĨch kontrol SFĐ v roce 2013, 

byly zamŊŚeny na dodrģov§n² zpŢsobŢ regulace cen stanovenĨch z§konem ļ. 526/1990 Sb., 

o cen§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon o cen§ch) a d§le na posouzen², 

zda u neregulovanĨch cen nedoġlo ke zneuģit² hospod§Śsk®ho postaven². Pracovn²ci SFĐ uzavŚeli 

v roce 2013 celkem 268 kontroln²ch akc² a ve 113 spr§vn²ch Ś²zen²ch za poruġen² cenovĨch 

pŚedpisŢ uloģili pokuty v celkov® vĨġi 2,7 mil.  Kļ. Za obdob² roku 2013 bylo vyŚ²zeno 

89 podnŊtŢ, z toho 41 opr§vnŊnĨch. 

Hlavn² pozornost u prov§dŊnĨch kontrol v roce 2013 byla zamŊŚena na kontrolu cen 

dod§vek vody pitn® a vody odpadn², d§le na ceny za sbŊr, pŚepravu, tŚ²dŊn² a odstraŔov§n² 

komun§ln²ho odpadu a sluģby spojen® s uģ²v§n²m n§jemn²ho bytu. V r§mci kontrol byla 

nejļastŊjġ² poruġen² cenovĨch pŚedpisŢ zjiġtŊna u oblasti dod§vek pitn® vody odbŊratelŢm. 

Jednalo se o pŚ²pady zahrnut² ekonomicky neopr§vnŊnĨch n§kladŢ do vĨsledn® kalkulace ceny 

pitn® vody pro koneļn®ho spotŚebitele. Podobn§ situace byla zjiġtŊna i u sbŊru, pŚepravy, tŚ²dŊn² 

a odstraŔov§n² komun§ln²ho odpadu; doch§zelo k zahrnut² ekonomicky neopr§vnŊnĨch n§kladŢ 

do kalkulace ceny (vĨrobn² reģie, opravy, odpisy). 
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KromŊ cenovĨch kontrol byla v roce 2013 provedena mimoŚ§dn§ ġetŚen² vyģ§dan§ MF 

podle Ä 12 z§kona o cen§ch. Jednalo se o ġetŚen² cen vybranĨch druhŢ peļiva v maloobchodŊ 

(podezŚen² na moģn® zneuģit² vĨhodnŊjġ²ho hospod§Śsk®ho postaven² spoleļnosti vykupuj²c² 

vybran® druhy peļiva). Dalġ² oblast², na kterou se kontroln² pracovn²ci zamŊŚili, bylo ġetŚen² cen 

zdravotn²ch vĨkonŢ ve vybranĨch zdravotnickĨch zaŚ²zen²ch. Analyzovan® ¼daje potvrdily 

poļ§teļn² domnŊnku zadavatele ġetŚen² (MF), ģe zdravotnick§ zaŚ²zen² maj² s rŢznĨmi 

zdravotn²mi pojiġŠovnami sjedn§ny rŢzn® vĨġe ¼hrady zdravotn² p®ļe u stejnĨch zdravotn²ch 

vĨkonŢ. Jednou z vĨznamnĨch akc² byl i provedenĨ monitoring cen v obc²ch zasaģenĨch 

povodnŊmi, zamŊŚenĨ na z²sk§n² informac², zda nedoch§z² k ne¼mŊrn®mu navyġov§n² cen zboģ² 

a sluģeb v souvislosti se zvĨġen²m popt§vky plynouc² z povodŔov® situace. Z vĨsledkŢ ġetŚen² 

nevyplynulo poruġen² cenov® hladiny pŚi nab²zen² zboģ² a sluģeb. 

VĨsledky kontroln² ļinnosti oddŊlen² cenovĨch kontrol SFĐ zcela jednoznaļnŊ prokazuj², 

stejnŊ jako v minulĨch letech, odŢvodnŊnost vĨkonu cenov® kontroly a nutnost jej²ho dalġ²ho 

pokraļov§n² i v podm²nk§ch nov® organizaļn² struktury FS. Toto dokazuj² i souhrnn® vĨsledky, 

kdy z celkem 268 provedenĨch kontroln²ch akc² bylo ve 113 pŚ²padech (cca 42% kontrol) 

zjiġtŊno poruġen² cenovĨch pŚedpisŢ. Cenov® kontroly prov§dŊlo 54 kontroln²ch pracovn²kŢ 

SFĐ. 

7.4 Finanļn² kontrola  

V n§vaznosti na ustanoven² z§kona ļ. 320/2001 Sb., o finanļn² kontrole ve veŚejn® spr§vŊ 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, realizovala oddŊlen² dotac² a finanļn² kontroly jednotlivĨch FĐ 

v roce 2013 veŚejnospr§vn² kontroly (kontrola) v souladu s ustanoven²mi z§kona ļ. 552/1991 Sb., 

o st§tn² kontrole, v n§vaznosti na metodick® pokyny vydan® MF. 

Pl§n kontroln² ļinnosti jednotlivĨch FĐ byl sestaven a uskuteļŔov§n v prŢbŊhu roku 2013 

zejm®na s ohledem na specifick® potŚeby a poznatky v region§ln²ch podm²nk§ch FĐ. PŚednostnŊ 

byly, stejnŊ jako v minulĨch letech, realizov§ny podle poģadavkŢ MF mimoŚ§dn® kontroln² akce 

u subjektŢ, kde byla signalizov§na z§vaģn§ poruġen² finanļn² k§znŊ, napŚ. na z§kladŊ doruļenĨch 

st²ģnost² a podnŊtŢ. 

OddŊlen² dotac² a finanļn² kontroly jednotlivĨch FĐ provŊŚovala jak opr§vnŊnost pouģit² 

finanļn²ch prostŚedkŢ st§tn²ho rozpoļtu, tak dodrģov§n² ¼ļelovosti a podm²nek stanovenĨch 

pro ļerp§n² dotac² ze st§tn²ho rozpoļtu na financov§n² programŢ ve smyslu z§kona 

ļ. 218/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech, a akc² spolufinancovanĨch z prostŚedkŢ EU. 

Vybran® kontroly se zamŊŚily rovnŊģ na kontrolu organizaļn²ch sloģek st§tu a jejich hospodaŚen² 

s majetkem st§tu tj. plnŊn² povinnost² vyplĨvaj²c²ch ze z§kona ļ. 219/2000 Sb., o majetku Ļesk® 

republiky a jej²m vystupov§n²m v pr§vn²ch vztaz²ch. U podnikatelskĨch subjektŢ ï pr§vnickĨch 

osob se tak® prov§dŊly kontroly plnŊn² vġeobecnĨch podm²nek pro poskytnut² investiļn²ch 

pob²dek podle z§kona ļ. 72/2000 Sb., o investiļn²ch pob²dk§ch. 

V roce 2013 pracovn²ci oddŊlen² dotac² a finanļn² kontroly uskuteļnili celkem 

85 kontrol , z toho bylo 64 veŚejnospr§vn²ch kontrol.  PŚi nich zjistili  podezŚen² na neopr§vnŊn® 

pouģit² nebo zadrģen² finanļn²ch prostŚedkŢ, poskytnutĨch ze st§tn²ho rozpoļtu, nebo jinĨch 

penŊģn²ch prostŚedkŢ st§tu, ve vĨġi cca 170 mil. Kļ. Ze z§vŊreļnĨch protokolŢ z jednotlivĨch 

kontrol jednoznaļnŊ vyplĨv§, ģe byly zjiġŠov§ny obdobn® nedostatky jako v minulĨch letech. 
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Jednalo se opakovanŊ pŚedevġ²m o nerespektov§n² z§sad hospod§rn®ho vynakl§d§n² prostŚedkŢ 

st§tn²ho rozpoļtu a nedodrģov§n² z§vaznĨch podm²nek stanovenĨch pro ļerp§n² ¼ļelovŊ 

urļenĨch finanļn²ch prostŚedkŢ. Nedostatky byly zjiġŠov§ny jak v oblasti veden² ¼ļetnictv², 

tak pŚi hospodaŚen² se st§tn²m majetkem a chyby pŚetrv§valy i v oblasti zad§v§n² veŚejnĨch 

zak§zek. Dalġ²ch 21 kontrol  bylo zamŊŚeno na plnŊn² vġeobecnĨch podm²nek pro poskytnut² 

investiļn²ch pob²dek. V 9 pŚ²padech kontroloŚi zjistili,  ģe podm²nky nebyly splnŊny, mnohdy 

i proto, ģe pŚ²sluġn§ spoleļnost z dŢvodu ekonomick® krize od realizace zamĨġlen®ho projektu 

upustila. 

Pracovn²ci oddŊlen² dotac² a finanļn² kontroly jednotlivĨch FĐ se v roce 2013 pod²leli 

jako pŚibran® osoby na pŚezkoum§v§n² hospodaŚen² 13 krajŢ a 7 region§ln²ch rad regionŢ 

soudrģnosti, kter® realizuje MF. ZpŢsob pŚezkoum§n² hospodaŚen² je stanoven z§konem 

ļ. 420/2004 Sb., o pŚezkoum§v§n² hospodaŚen² ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ a dobrovolnĨch 

svazkŢ obc², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon ļ. 420/2004 Sb.). V r§mci pŚezkoum§n² 

hospodaŚen² krajŢ bylo provedeno 26 kontrol  hospodaŚen² s majetkem u pŚ²spŊvkovĨch 

organizac², jejichģ zŚizovatelem byl pŚ²sluġnĨ kraj, a to se zamŊŚen²m na organizace poskytuj²c² 

soci§ln² sluģby. 

Na z§kladŊ povŊŚen² MF vykonaly FĐ celkem 109 dozorŢ nad vĨkonem pŚezkoum§n² 

hospodaŚen² u ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, dobrovolnĨch svazkŢ obc² a mŊstskĨch ļ§st² 

hlavn²ho mŊsta Prahy. Z§kladn²m c²lem dozorov® ļinnosti bylo zjistit, zda vykonan® 

pŚezkoum§n², zabezpeļen® krajskĨmi ¼Śady, Magistr§tem hlavn²ho mŊsta Prahy, auditorem nebo 

auditorskou spoleļnost², bylo provedeno v souladu s platnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy a v rozsahu 

stanoven®m v Ä 2 a 3 z§kona ļ. 420/2004 Sb. 

7.5 Spr§va odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ 

VĨsledky ļinnosti v oblasti spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ byly zejm®na 

v poļ§tku tohoto roku poznamen§ny z§sadn² reorganizac² na z§kladŊ nabyt² ¼ļinnosti z§kona 

ļ. 456/20011 Sb., o Finanļn² spr§vŊ Ļesk® republiky. OddŊlen²m dotac², vykon§vaj²c²m spr§vu 

odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ, se i pŚes mnoho zejm®na technickĨch probl®mŢ 

v souvislosti se zruġen²m finanļn²ch Śeditelstv² a zaveden²m zcela nov® organizaļn² struktury FĐ 

podaŚilo pevnŊ adaptovat a pŚedevġ²m stabilizovat. Jednoznaļn® pozitivum lze shledat 

v person§ln² stabilizaci a udrģen² minim§ln² fluktuace pracovn²kŢ oddŊlen² dotac². 

Spr§va odvodŢ byla v roce 2013 vykon§v§na 15 FĐ. FĐ v pln® ġ²Śi zajistily vĨkon sv® 

z§konn® kompetence ke spr§vŊ odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ, kter§ pŚedstavuje 

komplexn² souhrn ¼konŢ v daŔov®m Ś²zen², od vyhled§v§n² daŔovĨch subjektŢ, pŚes kontrolu, 

jej²mģ pŚedmŊtem je ovŊŚen², zda pŚi nakl§d§n² s poskytnutĨmi prostŚedky nedoġlo k poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ a vymŊŚov§n², vyb²r§n² uloģenĨch odvodŢ a pen§le, vļetnŊ Śeġen² opravnĨch 

prostŚedkŢ proti rozhodnut²m vydanĨm v daŔov®m Ś²zen². 

Odvody za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ jsou n§strojem pro zpŊtn® z²sk§n² zneuģitĨch nebo 

neopr§vnŊnŊ pouģitĨch dotac², n§vratnĨch finanļn²ch vĨpomoc² a jinĨch ¼ļelovŊ urļenĨch 

prostŚedkŢ st§tn²ho rozpoļtu, st§tn²ch fondŢ, N§rodn²ho fondu ļi st§tn²ch finanļn²ch aktiv. 

Nejsou tedy ļistou dan² v prav®m slova smyslu, jej²mģ ¼kolem je plnŊn² pŚ²jmŢ st§tn²ho 
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rozpoļtu, nĨbrģ prostŚednictv²m odvodŢ a pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ jsou chr§nŊny 

veŚejn® prostŚedky a prostŚedky poskytnut® z veŚejnĨch zdrojŢ pŚed jejich zneuģit²m. V roce 

2013 bylo v centr§ln² evidenci dotac² zaevidov§no celkem 37 112 dotovanĨch projektŢ ļi akc² 

v celkov®m objemu pŚes 240 mld. Kļ. 

Ļinnost finanļn²ch ¼ŚadŢ 

Jednou ze stŊģejn²ch ļinnost² FĐ pŚi vĨkonu spr§vy odvodŢ je jejich ļinnost kontroln², 

kdy jsou provŊŚov§ny skuteļnosti zakl§daj²c² povinnost zaplatit odvod a pen§le za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ. TŊmito skuteļnostmi jsou poruġen² pr§vn²ch pŚedpisŢ, kterĨch se dopustily 

organizaļn² sloģky st§tu pŚi nakl§d§n² s prostŚedky st§tn²ho rozpoļtu, d§le poruġen² podm²nek 

stanovenĨch rozhodnut²mi, dohodami, pŚ²padnŊ smlouvami a poruġen² pr§vn²ch pŚedpisŢ, 

na jejichģ z§kladŊ byly poskytnuty prostŚedky ze st§tn²ho rozpoļtu, N§rodn²ho fondu, st§tn²ch 

finanļn²ch aktiv a st§tn²ch fondŢ. Na tuto ļinnost navazuje vymŊŚov§n² odvodŢ a pen§le 

za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ, Śeġen² opravnĨch prostŚedkŢ aģ po vyb²r§n² a vym§h§n² 

vymŊŚenĨch odvodŢ a pen§le. 

Jak bylo vĨġe uvedeno, i pŚes z§sadn² organizaļn² zmŊny se v roce 2013 podaŚilo 

na ¼seku spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ udrģet stabilizovanou person§ln² situaci. 

Celkem vykon§valo spr§vu odvodŢ na FĐ cca 518 pracovn²kŢ. V tomto poļtu jsou zahrnuti 

t®ģ pracovn²ci zajiġŠuj²c² metodick® ļinnosti, kter® do konce roku 2012 spadaly do kompetence 

finanļn²ch Śeditelstv². Z tohoto pohledu zŢstal poļet pracovn²kŢ v roce 2013 oproti roku 2012 

t®mŊŚ nezmŊnŊn. 

Kontroln² ļinnost - zjiġŠovac² f§ze cel®ho procesu spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® 

k§znŊ prob²h§ v r§mci daŔov® kontroly, kter§ je tak jednou ze stŊģejn²ch ļinnost² FĐ, 

neboŠ je pokladem pro vymŊŚen² odvodŢ a pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. Nezanedbateln§ 

je vġak jej² funkce preventivn². V roce 2013 bylo: 

- provedeno celkem 7 968 kontrol  a m²stn²ch ġetŚen², 

- zkontrolov§no celkem 13 947 dotovanĨch akc² a projektŢ, 

- zkontrolov§no celkem 33 770 mil . Kļ. 

V r§mci jedn® kontroly byly tedy v prŢmŊru zkontrolov§ny t®mŊŚ dva projekty v objemu 

4,2 mil . Kļ. V roce 2013 doġlo k poklesu poļtu kontrol a objemu zkontrolovanĨch prostŚedkŢ 

(o cca 18 %), jakoģ i ke sn²ģen² poļtu zkontrolovanĨch projektŢ, a to o 26 % oproti roku 2012. 

Z celkov®ho poļtu kontrol bylo ukonļeno s n§lezem poruġen² rozpoļtov® k§znŊ celkem 2 784, 

pŚiļemģ pochyben² byla zjiġtŊna u 3 128 akc², resp. projektŢ, ve vĨġi 3 952 mil. Kļ.  To znamen§, 

ģe v²ce jak kaģd§ ļtvrt§ kontrola byla ukonļena zjiġtŊn²m poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. 

V roce 2013 pokraļoval n§rŢst kontrol provedenĨch na z§kladŊ podnŊtu, a to zejm®na 

poskytovatelŢ dotac² spolufinancovanĨch z prostŚedkŢ EU. PodnŊty vġak pod§valy i jin® 

kontroln² org§ny, jako napŚ²klad NKĐ. Tyto kontroly maj² pŚed vlastn² vyhled§vac² ļinnost² FĐ 

jednoznaļnou pŚednost. Pod²l kontrol prov§dŊnĨch na z§kladŊ podnŊtu vzrostl v roce 2013 

na 36 %  z celkov®ho poļtu kontrol oproti 26 % v roce 2012. FĐ provedly celkem 2 835 tŊchto 

kontrol  a zkontrolovaly pŚi nich t®mŊŚ 24 042 mil . Kļ. Nejv²ce podnŊtŢ podalo Ministerstvo 

ġkolstv² ml§deģe a tŊlovĨchovy (celkem 1 065 podnŊtŢ), d§le Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch 

vŊc² (828 podnŊtŢ) a ĐŚad pr§ce ĻR, resp. jeho poboļky (326 podnŊtŢ). T®mŊŚ 2/3 kontrol 

provedenĨch na z§kladŊ podnŊtŢ (celkem 1 805 tj.  63 % kontrol  provedenĨch na z§kladŊ 
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podnŊtu) bylo v roce 2013 provedeno u projektŢ a akc² spolufinancovanĨch z rozpoļtu EU. 

ZamŊŚen² kontroln² ļinnosti st§le v²ce z§vis² na struktuŚe podnŊtŢ a ta je z§visl§ 

na aktivitŊ jednotlivĨch poskytovatelŢ. I pŚes to, ģe v²ce jak tŚetina kontrol byla provedena 

na z§kladŊ podnŊtu, pokrĨvala kontroln² ļinnost FĐ vġechny oblasti, do kterĨch jsou 

poskytov§ny, resp. ve kterĨch jsou vyuģ²v§ny prostŚedky st§tn²ho rozpoļtu, st§tn²ch fondŢ 

a jinĨch veŚejnĨch zdrojŢ a oproti roku 2012 nedoġlo jejich vlivem k z§sadn²m zmŊn§m 

v zamŊŚen² kontroln² ļinnosti. Z celkov®ho poļtu zkontrolovanĨch projektŢ ļi akc² jich nejv²ce, 

a to 5 223 (tj. 37 %), bylo provedeno v oblasti soci§ln²ch programŢ a aktivn² politiky  

zamŊstnanosti. Ļ§stky poskytovan® v jednotlivĨch pŚ²padech vġak obvykle v t®to oblasti 

nepŚesahuj² Ś§dy statis²cŢ, nejļastŊji pŚedstavuj² Ś§dy desetitis²cŢ korun. Dalġ²mi 

nejv²ce kontrolovanĨmi oblastmi byla oblast zemŊdŊlstv² a lesn²ho hospod§Śstv² 

s 1 561 zkontrolovanĨmi projekty a akcemi (tj. 11 %). ObdobnŊ pak oblast provŊŚov§n² 

hospodaŚen² organizaļn²ch sloģek st§tu a pouģit² prostŚedkŢ poskytovanĨch z kapitoly 

vġeobecn§ pokladn² spr§va s 1 523 zkontrolovanĨmi projekty a akcemi. Kontroly v ostatn²ch 

oblastech jako kultura, podpora bydlen² a komun§ln² rozvoj, ġkolstv² a vzdŊl§v§n², ochrana 

ģivotn²ho prostŚed², nepŚesahuj² v jednotlivĨch pŚ²padech 7 % z celkov®ho poļtu 

zkontrolovanĨch projektŢ a akc². V roce 2013 pokraļoval n§rŢst zkontrolovanĨch projektŢ 

a akc² spolufinancovanĨch z prostŚedkŢ EU a tvoŚil t®mŊŚ 15 %  (2 094) z celkov®ho poļtu 

zkontrolovanĨch projektŢ a akc². 

I v roce 2013 pokraļoval trend n§rŢstu dŢrazu na splnŊn² podm²nek, resp. povinnost² 

vztahuj²c²ch se k vĨbŊru dodavatelŢ dotovanĨch projektŢ, a to zejm®na v pŚ²padech projektŢ 

spolufinancovanĨch z prostŚedkŢ EU, ale i v pŚ²padŊ projektŢ spolufinancovanĨch pouze 

z n§rodn²ch zdrojŢ. Tyto podm²nky jsou stanoveny jak platnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy upravuj²c²mi 

zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, tak i rozhodnut²mi, smlouvami nebo dohodami o poskytnut² 

prostŚedkŢ z veŚejnĨch zdrojŢ. S n§lezem poruġen² tŊchto povinnost² bylo ukonļeno celkem 

418 kontrol , pŚiļemģ pochyben² byla zjiġtŊna u 451 projektŢ ļi akc². Tento stav je v²ce 

jak dvojn§sobnĨ oproti roku 2012. Na z§kladŊ toho bylo vymŊŚeno celkem 456 781 tis. Kļ 

na odvodech za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. 

Na kontroln² ļinnost navazuje vymŊŚov§n² odvodŢ a pen§le za poruġen² rozpoļtov® 

k§znŊ v pŚ²padech prok§zan®ho poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. Na z§kladŊ provedenĨch kontrol 

bylo: 

- vymŊŚeno 3 745 mil . Kļ na odvodech za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ, 

- vymŊŚeno 2 951 mil . Kļ na pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. 

V souvislosti s n§rŢstem poļtu podanĨch podnŊtŢ k zah§jen² Ś²zen² v r§mci vĨkonu 

spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ je nutn® upozornit na to, ģe na z§kladŊ podnŊtu 

bylo vymŊŚeno 66 % odvodŢ (2 467 mil. Kļ) a 76 % pen§le (2 254 mil. Kļ). 

Opravn® prostŚedky - proti rozhodnut²m FĐ bylo v roce 2013 pod§no celkem 

300 odvol§n² smŊŚuj²c²ch proti ļ§stce 2 443 mil. Kļ (tj. 36,5 % z celkov® ļ§stky uloģenĨch 

odvodŢ a pen§le). V roce 2013 bylo: 

- 55 odvol§n² finanļn²mi ¼Śady vyŚ²zeno v r§mci autoremedury, 

- 27 odvol§n²m rozhodnut²mi OFř vyhovŊno plnŊ nebo ļ§steļnŊ, 

- 181 odvol§n² zcela zam²tnuto. 
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V porovn§n² s pŚedch§zej²c²m rokem 2012, kdy tŚetina odvol§n² byla pod§na opr§vnŊnŊ, 

v roce 2013 se pod²l ¼spŊġnŊ, ļi ļ§steļnŊ ¼spŊġnŊ podanĨch odvol§n² nepatrnŊ zvĨġil. Ve vztahu 

k celkov®mu poļtu vydanĨch rozhodnut² 7 516 se vġak jedn§ o zcela minim§ln² poļet odvol§n²m 

napadenĨch rozhodnut² FĐ. 

PŚezkoum§n² rozhodnut² FĐ bylo realizov§no pouze v dev²ti pŚ²padech. 

Subjekty, kterĨm byl uloģen odvod a pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ, nejļastŊji 

vyuģ²vaj² moģnost pod§n² ģ§dosti o jejich prominut². V roce 2013: 

- bylo pod§no 1 340 ģ§dost² o prominut², 

- poģadovan§ ļ§stka k prominut² ļinila 5 607 mil . Kļ. 

V r§mci placen² odvodŢ a pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ bylo povoleno: 

- 660 poseļk§n² v celkov® ļ§stce 8 751 mil . Kļ, 

- 122 ¼hrad ve spl§tk§ch v celkov® ļ§stce 204 mil . Kļ. 

S ohledem na to, ģe naprost§ vŊtġina subjektŢ, kterĨm byl odvod nebo pen§le za poruġen² 

rozpoļtov® k§znŊ uloģen, vyuģije moģnosti pod§n² ģ§dosti o jejich prominut², tvoŚilo objemovŊ 

vĨznamnou ļ§st agendy FĐ zpracov§n² a postoupen² ģ§dost² subjektŢ o prominut² odvodŢ 

a pen§le za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ GFř. V roce 2013 bylo na GFř postoupeno celkem 

1 451 ģ§dost² o prominut². 

Ļinnost Odvolac²ho finanļn²ho Śeditelstv² 

PŢsobnost OFř v r§mci vĨkonu spr§vy odvodŢ spoļ²v§ zejm®na v postaven² odvolac²ho 

org§nu vŢļi rozhodnut²m FĐ. Rok 2013 byl v pŚ²padŊ OFř ve znamen² ļinnost² a probl®mŢ 

souvisej²c²ch s jeho zŚ²zen²m. Na ¼seku spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ se podaŚilo 

situaci jak person§ln², tak organizaļn² stabilizovat. V roce 2013 bylo na OFř zaevidov§no 

celkem 324 spisŢ, z toho celkem: 

- 301 odvol§n², 

- 19 ģ§dost² ļi podnŊtŢ k pŚezkoum§n² rozhodnut², 

- 4 ostatn² pod§n². 

OFř v roce 2013 vyŚ²dilo celkem 227 spisŢ: 

- 208 odvol§n², 

- 19 naŚ²zen² k pŚezkoum§n² rozhodnut². 

V roce 2013 byl poļet podanĨch odvol§n² vyŚizovanĨch v kompetenci OFř na obdobn® 

¼rovni jako v roce 2012, kdy odvolac²m org§nem bylo osm finanļn²ch Śeditelstv². I pŚes to jsou 

na pracovn²ky OFř kladeny st§le vŊtġ² n§roky na odbornou zpŢsobilost, neboŠ bezvadn® 

a kvalifikovan® vypoŚ§d§n² n§mitek odvol§n² je z§kladem pro pŚ²padnĨ ¼spŊch v soudn²ch 

sporech. Z tohoto pohledu je vyŚizov§n² odvol§n² nejn§roļnŊjġ² ļ§st² agendy OFř. Z celkem 

208 odvol§n² vyŚ²zenĨch t²mto org§nem bylo v roce 2013 plnŊ nebo ļ§steļnŊ vyhovŊno 

v 27 pŚ²padech. 

Centr§ln² evidence dotac² ï informaļn² syst®m CEDR 

Pro informovanost FĐ o poskytnutĨch dotac²ch a o jejich pŚ²jemc²ch slouģ² soustava 

informaļn²ch syst®mŢ CEDR. V centr§ln²m registru dotac² (CEDR III)  jsou od roku 

1998 evidov§na data o dotac²ch, n§vratnĨch finanļn²ch vĨpomoc²ch a dalġ²ch obdobnĨch 

transferech z jednotlivĨch kapitol st§tn²ho rozpoļtu, st§tn²ch fondŢ, N§rodn²ho fondu a st§tn²ch 
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finanļn²ch aktiv (dotace). Za rok 2013 byly ze strany poskytovatelŢ dotac² vyk§z§ny informace 

o finanļn²ch prostŚedc²ch ve vĨġi 240 mld. Kļ, coģ je hodnota o cca 29 mld. Kļ v²ce neģ v roce 

2012 (zat²m se nejedn§ o ļ§stku koneļnou, neboŠ data za 4. ļtvrtlet² roku 2013 jsou plnŊna 

prŢbŊģnŊ aģ do 4/2014). 

Soustava informaļn²ch syst®mŢ CEDR je tvoŚena ļtyŚmi samostatnĨmi navz§jem 

prov§zanĨmi informaļn²mi syst®my, kter® zabezpeļuj² pŚenos dat od poskytovatelŢ dotac². TŊmi 

jsou IS CEDR I-MMR, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty a IS CEDR II. Tyto aplikace vyuģ²v§ 

GFř, OFř a 15 finanļn²mi ¼Śady a dalġ²ch 21 org§nŢ st§tn² spr§vy. IS CRDR III je aplikac² 

vyuģ²vanou k evidenci kontroln² ļinnosti a cel®ho procesu spr§vy odvodŢ, kter§ d§v§ 

poskytovatelŢm a dalġ²m opr§vnŊnĨm org§nŢm zpŊtnou vazbu o vĨsledc²ch kontrol 

prostŚednictv²m aplikace CEDR-VYKONT.  

Vzhledem k tomu, ģe kvalita a kompletnost dat v informaļn²ch syst®mech je prim§rnŊ 

z§visl§ na jejich zad§v§n² ze strany poskytovatelŢ dotac², GFř v roce 2013 pokraļovalo 

se z§stupci poskytovatelŢ dotac² v prŢbŊģn®m Śeġen² ¼plnosti a relevantnosti vykazovanĨch dat 

v centr§ln²m registru dotac². Zvl§ġtn² pozornost byla vŊnov§na oblasti struktur§ln²ch fondŢ 

a ¼dajŢm vykazovanĨm prostŚednictv²m informaļn²ho syst®mu MSC2007. DlouhodobŊ slabou 

str§nkou v tlaku na poskytovatele k plnŊn² jejich povinnosti zaznamen§vat ¼daje o poskytnutĨch 

dotac² je absence z§konn® sankce za neplnŊn² t®to povinnosti. Rok 2013 nicm®nŊ nav§zal na roky 

pŚedchoz² co do zvĨġen®ho z§jmu poskytovatelŢ a samotn® veŚejnosti o centr§ln² registr dotac² 

CEDR III  a jeho veŚejnŊ pŚ²stupnou ļ§st. Z§jem o data na internetu m§ pozitivn² dopad na 

postupn® zkvalitŔov§n² dat pŚi jejich poŚizov§n² ze strany poskytovatelŢ dotac², postupnŊ 

se zkracuj² intervaly pŚed§v§n² dat ze strany poskytovatelŢ, aktu§ln² data zast§vaj² dŢleģitou roli 

pŚi identifikaci a Śeġen² podnŊtŢ ke kontrole FĐ. 

Rok 2013 nav§zal na zvyġuj²c² se z§jem Ś²d²c²ch a kontroln²ch org§nŢ poskytovatelŢ 

dotac² o elektronick® on-line informace o vĨsledc²ch kontrol u pŚ²jemcŢ dotac², prov§dŊnĨch FĐ. 

K tomuto ¼ļelu GFř spravuje a rozv²j² webovou sluģbu CEDR-VYKONT, 

kter§ je pro poskytovatele veŚejnĨch prostŚedkŢ st§le vyhled§vanŊjġ²m a vyuģ²vanŊjġ²m 

informaļn²m zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontroln² informaļn² syst®m CEDR II  

a umoģŔuje pŚ²stup k vybran® mnoģinŊ dat z IS CEDR II  o vĨsledc²ch kontroln² ļinnosti FĐ 

vļetnŊ n§slednĨch opravnĨch prostŚedkŢ. Aplikace VYK ONT je vyuģ²v§na ke zjiġŠov§n² stavu 

hospodaŚen² s finanļn²mi prostŚedky st§tn²ho a ze st§tn²ho rozpoļtu, ale zejm®na jako jeden 

z prim§rn²ch informaļn²ch zdrojŢ pro zpracov§v§n² hodnot²c²ch zpr§v tĨkaj²c²ch se hospodaŚen² 

s evropskĨmi prostŚedky. Aktu§lnŊ vyuģ²v§ pŚ²stupu na vĨsledky kontrol 21 organizac² st§tn² 

spr§vy (39 organizaļn²ch ¼tvarŢ, cca 250 uģivatelŢ). RoļnŊ je na webovou sluģbu uļinŊno 

pŚibliģnŊ 17 aģ 19 tis. dotazŢ, z toho cca 80 % v souvislosti s kontrolou evropskĨch prostŚedkŢ. 

Z§vŊr 

Ļinnost FĐ i OFř v roce 2013 v oblasti spr§vy odvodŢ za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ 

byla poznamen§na realizac² zcela z§sadn²ch organizaļn²ch zmŊn na z§kladŊ nabyt² ¼ļinnosti 

z§kona ļ. 456/20011 Sb., o Finanļn² spr§vŊ Ļesk® republiky. S ohledem na rozsah zmŊn 

lze dosaģen® vĨsledky, i pŚes pokles t®mŊŚ vġech ukazatelŢ, hodnotit jako velice dobr®. 

ĐspŊchem je stabilizace ļinnosti FĐ i OFř jak co do kvantity tak zejm®na co do kvality. 
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ZamŊŚen² kontroln² ļinnosti je st§le v²ce ovlivnŊno narŢstaj²c²m poļtem, strukturou 

a charakterem podnŊtŢ k zah§jen² Ś²zen² v r§mci vĨkonu spr§vy odvodŢ pod§vanĨch zejm®na 

ze strany poskytovatelŢ. V t®to oblasti se doposud zcela nedaŚ² vyŚeġit vysokou ļetnost podnŊtŢ 

k zah§jen² Ś²zen² v pŚ²padech poruġen² rozpoļtov® k§znŊ Ś§dovŊ ve vĨġi jednotek ļi des²tek 

korun. řeġen² takovĨchto podnŊtŢ FĐ zahlcuje, nav²c kdyģ n§klady na pod§n² podnŊtu nŊkolikr§t 

pŚesahuj² vĨġi poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. PŚesto se i nad§le daŚ² udrģet systematick® rozloģen² 

kontroln² ļinnosti na vġechny oblasti, kam jsou poskytov§ny veŚejn® prostŚedky. Z§sadn² 

pozornost a dŢraz je kladen na Ś²zen² veden§ u projektŢ spolufinancovanĨch prostŚedky 

z rozpoļtu EU. V tŊchto pŚ²padech je z§sadn² prioritou rychlost a bezchybnost Ś²zen², neboŠ 

to je jedna z oblast², kter§ ovlivŔuje ļerp§n² prostŚedkŢ z rozpoļtu EU. 

Na z§kladŊ zvĨġen² intenzity spolupr§ce s poskytovateli dotac² se zvĨġila jejich 

informovanost a z§jem o vĨsledky Ś²zen² FĐ. Poskytovatel® vļetnŊ N§rodn²ho fondu informace 

o vĨsledc²ch Ś²zen² vyģaduj², neboŠ tyto informace potŚebuj² pro dalġ² administraci projektŢ 

a programŢ. Permanentn² tok informac² je zajiġtŊn prostŚednictv²m webov® sluģby 

CEDR-VYKONT. Ta zajiġŠuje elektronickou formu komunikace a pŚed§v§n² informac² 

o prŢbŊhu a vĨsledc²ch kontroln²ch Ś²zen² a do znaļn® m²ry tak odpad§ administrativn² n§roļnost 

spojen§ s vyŚizov§n²m p²semnĨch nebo telefonickĨch dotazŢ poskytovatelŢ. 

7.6 St§tn² dozor nad s§zkovĨmi hrami  a loteriemi 

V roce 2013 provedli pracovn²ci odboru st§tn²ho dozoru SFĐ, kteŚ² vykon§vaj² podle 

ustanoven² Ä 46 odst. 1 p²sm. c) z§kona ļ. 202/1990 Sb., o loteri²ch a jinĨch podobnĨch hr§ch, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon o loteri²ch) st§tn² dozor nad s§zkovĨmi hrami a loteriemi, 

celkem 19 168 kontrol  zamŊŚenĨch na dodrģov§n² z§kona o loteri²ch a podm²nek vyplĨvaj²c²ch 

z povolen² k provozov§n² loteri² a jinĨch podobnĨch her vyd§vanĨch MF. Ze strany SFĐ bylo 

vedeno celkem 338 spr§vn²ch Ś²zen², v r§mci nichģ bylo Śeġeno 750 poruġen² z§kona 

o loteri²ch, a byly uloģeny pokuty v ¼hrnn® vĨġi 16,256 mil. Kļ. V roce 2013 prov§dŊlo st§tn² 

dozor cca 156 pracovn²kŢ. Sankce byly vymŊŚeny ve 4 % kontrol. 

V porovn§n² s rokem 2012 poklesl poļet kontrol o 4 968, a doġlo tak® k poklesu poļtu 

spr§vn²ch Ś²zen² z 655 v roce 2012 na 338 v roce 2013. Na pokut§ch bylo oproti roku 2012 

vymŊŚeno o 4,5 mil. Kļ m®nŊ. DŢvodem poklesu poļtu spr§vn²ch Ś²zen², byla skuteļnost, 

ģe oproti pŚedchoz²m rokŢm byl daleko v²ce vyuģ²v§n institut sluļov§n² spr§vn²ch Ś²zen², 

pŚiļemģ poļet zjiġtŊnĨch poruġen² z§kona o loteri²ch oproti pŚedchoz²mu roku naopak vzrostl 

takŚka o 100 pŚ²padŢ. 

Mezi nejļastŊjġ² poruġen², kter§ byla pŚi kontrol§ch zjiġtŊna, patŚ² nenahl§ġen² odpovŊdn® 

osoby org§nu st§tn²ho dozoru, nezajiġtŊn² dozoru osobou odpovŊdnou za z§kaz vstupu osob 

mladġ²ch 18 let, neoznaļen§ provozovna, neplatn§ registraļn² zn§mka na technick®m zaŚ²zen² 

a nevyvŊġen² n§vġtŊvn²ho Ś§du. 

Za meziroļn²mi zmŊnami v poļtu kontrol a vĨġ² uloģenĨch pokut stoj² reorganizace, 

kter§ probŊhla na poļ§tku roku 2013, kdy byly kompetence v oblasti st§tn²ho dozoru pŚevedeny 

na SFĐ a ļinnost st§tn²ho dozoru je postupnŊ v²ce zamŊŚov§na na kontrolu finanļn²ch tokŢ. 

V obdob² roku 2013 se SFĐ tak® zamŊŚil na monitoring zak§zanĨch spotŚebitelskĨch 
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loteri², pŚiļemģ vĨsledkem bylo zjiġtŊn² 18 poruġen² z§kona o loteri²ch v t®to oblasti a vymŊŚen² 

pokut v celkov® vĨġi v²ce neģ 8 mil. Kļ. 
 

8. Informatika  

8.1 AutomatizovanĨ daŔovĨ informaļn² syst®m (ADIS) 

AutomatizovanĨ daŔovĨ informaļn² syst®m (ADIS) je aplikaļnŊ technickou podporou FS 

s celorepublikovou pŢsobnost² vļetnŊ jednotn® technick® infrastruktury. 

Aplikaļn² verze programŢ se skl§d§ z d²lļ²ch modulŢ pro zpracov§n² daŔovĨch pŚizn§n² 

jednotlivĨch dan², z modulŢ spoleļnĨch prŢŚezovĨch ļinnost², kter® jsou potŚebn® pro spr§vu, 

evidenci, vyb²r§n² a vym§h§n² dan², pŚevod finanļn²ch prostŚedkŢ opr§vnŊnĨm pŚ²jemcŢm 

a z modulŢ nezbytn® syst®mov® podpory, vļetnŊ modulŢ pro elektronick® zpracov§n² p²semnost² 

na Internetu FS a podpory sluģeb DaŔov®ho port§lu. V oblasti spr§vy dan² zajiġŠuje 

i mezin§rodn² vĨmŊnu informac² v r§mci EU i OECD. KaģdoroļnŊ reaguje na legislativn² zmŊny 

nejen v oblasti daŔovĨch z§konŢ, ale i na ostatn² zmŊny v legislativŊ, kter® spr§vu dan² ovlivŔuj². 

Z§sadn² vliv  na rozvoj syst®mu v roce 2013 mŊl z§kon ļ. 456/2011 Sb., o Finanļn² spr§vŊ 

Ļesk® republiky, z§kon ļ. 397/2012 Sb., o pojistn®m na dŢchodov®m spoŚen², Z§konn® opatŚen² 

sen§tu ze dne 10. Ś²jna 2013 o zmŊnŊ daŔovĨch z§konŢ v souvislosti s rekodifikac² soukrom®ho 

pr§va a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, Z§konn® opatŚen² sen§tu ze dne 9. Ś²jna 2013 o dani z nabyt² 

nemovitĨch vŊc² a novela z§kona ļ. 502/2012 Sb., zmŊna z§kona o dani z pŚidan® hodnoty. 

Na z§kladŊ z§kona ļ. 456/2011 Sb., doġlo ke zmŊn§m v ¼zemn² pŢsobnosti a s²dlech 

Finanļn²ch org§nŢ, vzniklo OFř, pŢvodn²ch 199 FĐ se zmŊnila na ĐP a vzniklo novĨch 14 FĐ. 

Hlavn²m ¼kolem v roce 2013 proto byla centralizace dat ADISu ze 199 datab§z² ĐP 

do 14 novĨch (krajskĨch) datab§z² ADIS. PŚesun dat byl realizov§n formou zmŊny m²stn² 

pŚ²sluġnosti a k tomu musely bĨt pŚizpŢsobeny jednak programy ve vġech aplikaļn²ch oblastech, 

ale tak® jednotliv® ¼lohy. S t²m souviselo doplnŊn² vĨbŊrov® podm²nky Ă¼zemn² pracoviġtŊñ 

do vġech ¼loh, zmŊny v pŚ²stupovĨch pr§vech, jinak pŚ²stupy k datŢm ĐP a pŚ²stupy a prohl²ģen² 

vġech dat v krajsk® datab§zi. D§le byly realizov§ny zmŊny v zobrazov§n² informac² v DaŔov® 

informaļn² schr§nce podle pŚ²sluġn®ho FĐ a ĐP. V oblasti evidence p²semnost² byly 

v dŢsledku centralizace dat do datab§z² FĐ provedeny ¼pravy pro podporu spr§vy p²semnost². 

Ve statistickĨch pŚehledech na GFř doġlo k ¼prav§m podle nov® organizaļn² struktury. 

Na z§kladŊ z§kona ļ. 397/2012 Sb., o pojistn®m na dŢchodov® spoŚen² byly v oblasti 

danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob zapracov§ny ¼pravy pro podporu evidence poplatn²ka pojistn®ho, 

v dani z pŚ²jmŢ ze z§visl® ļinnosti byla zapracov§na nejvŊtġ² zmŊna v oblasti vymŊŚov§n², 

tzv. samovymŊŚen² nebo samodomŊŚen² pojistn®ho. D§le byla dopracov§na podpora 

pro zpracov§n² hl§ġen² pojistn®ho a vy¼ļtov§n² pojistn®ho, kter® je pod§v§no pouze elektronicky  

a dalġ² procesn² ¼kony spr§vy dan². 

Z§konn® opatŚen² sen§tu ze dne 10. 10. 2013 o zmŊnŊ daŔovĨch z§konŢ v souvislosti 

s rekodifikac² soukrom®ho pr§va a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, z§kon ļ. 344/2013 Sb., v oblasti 

danŊ z nemovitost² doġlo k zapracov§n² kontroln²ch mechanismŢ, kter® na z§kladŊ novely 

porovn§vaj² daŔov® pŚizn§n² poplatn²ka s ¼daji Informaļn²ho syst®mu katastru nemovitost² 
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(ISKN) a pŚin§ġ² ucelenŊjġ² pŚehled o nepŚiznanĨch nemovitostech. Na z§kladŊ z§konn®ho 

opatŚen² sen§tu ze dne 9. Ś²jna 2013, z§kon ļ. 340/2013 Sb., je pŚipravov§na ¼loha na zpracov§n² 

nov® danŊ z nabyt² nemovitĨch vŊc², kter§ od 1. 1. 2014 nahrazuje ļ§st z§kona ļ. 357/1992 Sb., 

o dani dŊdick®, dani darovac² a dani z pŚevodu nemovitost². 

D§le byly realizov§ny zmŊny: 

- V oblasti evidence dan² a pŚevody zmŊny v souvislosti s novelizac² vyhl§ġek 410/2009, 

303/2009 a 403/2011 do USP. Na z§kladŊ vyhl§ġen² novĨch podm²nek ĻNB doġlo 

k realizaci novĨch bezpeļnostn²ch opatŚen² pŚi podepisov§n² a ovŊŚov§n² podpisu jak 

na stranŊ FĐ, tak i na stranŊ ĻNB; 

- V oblasti obecn§ spr§va ï kontroly  nov® vĨbŊry DS ke kontrole a rizikovost DS 

v datab§zi (krajsk®ho) FĐ; 

- V oblasti intern²ch registrŢ subjektŢ ADIS byly spuġtŊny automatick® aktualizace 

referenļn²ch ¼dajŢ, zapracov§no ovŊŚov§n² ¼ļtŢ ke zveŚejnŊn² v registru pl§tcŢ DPH, 

¼pravy registraļn²ho formul§Śe a zmŊny v registraci DPH; 

- V oblasti danŊ z pŚidan® hodnoty byla zapracov§na ¼loha k pŚidŊlen² statusu 

nespolehliv®ho pl§tce a zmŊny v registraci DPH; 

- V oblasti dan² z pŚ²jmŢ byli provedeny nezbytn® ¼pravy daŔovĨch pŚizn§n² pro ZO roku 

2013 plynouc² z ĂRozhodnut² o prominut² ¼hrady dan² z pŚ²jmŢ a pŚ²sluġenstv² dan² 

z pŚ²jmŢ z dŢvodu mimoŚ§dn® ud§lostiñ ministra financ² (Ļ. j.: MF-65647/2013/3901); 

- V aplikaļn² oblasti danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob doġlo k realizaci dopadŢ novely 

z§kona ļ. 563/1991 Sb., o ¼ļetnictv² (z§konem ļ. 355/2011 Sb.), v oblasti definov§n² 

novĨch ¼ļetn²ch obdob² delġ²ch neģ 12 mŊs²cŢ. Đprava se tĨk§ prakticky vġech typŢ 

daŔovĨch pŚizn§n² se zaveden²m novĨch k·dŢ do evidence zdaŔovac²ch obdob²; 

- Do aplikace sbŊru dat pro sledov§n² cen nemovitost² byla implementov§na novela 

vyhl§ġky o oceŔov§n² majetku. 

V r§mci mezin§rodn² vĨmŊny informac² v oblasti DPH v roce 2013 byly upraveny 

a s technickĨm centrem Evropsk® komise otestov§ny proveden® zmŊny syst®mŢ VIES (VAT 

information exchange system = syst®m pro vĨmŊnu informac² mezi ļlenskĨmi st§ty EU v oblasti 

DPH) a VAT  Refund (vracen² DPH pl§tcŢm v jinĨch ļlenskĨch zem²ch) v souvislosti 

se vstupem Chorvatska do EU. V prŢbŊhu roku 2013 prob²hala analĨza nov®ho syst®mu dle nov® 

pr§vn² ¼pravy EU M1SS (Mini  One Stop Shop ï m²sto plnŊn² u vyjmenovanĨch sluģeb 

poskytovanĨch osob§m nepovinnĨm k dani je dle pŚ²jemce sluģby) a uzavŚena smlouva 

na implementaci ¼lohy do IS ADIS. 

V oblasti Syst®movĨch prac² doġlo v prŢbŊhu roku 2013 k: 

- Migraci produkļn²ch, zkuġebn²ch a testovac²ch komponent ADIS GFř na novĨ HW 

podporuj²c² virtualizaci; 

- ZprovoznŊn² webov® sluģby pro zjiġŠov§n² nespolehlivĨch pl§tcŢ DPH a bankovn²ch ¼ļtŢ 

pl§tcŢ DPH; 

- ZvĨġen² redundance prostŚedkŢ zajiġŠuj²c²ch provoz DaŔov®ho port§lu (vytvoŚen² novĨch 

LPARŢ pro EPO); 

- ZprovoznŊn² komunikace ADIS s informaļn²m syst®mem ĻSSZ ï realizace 2. pil²Śe 

dŢchodov® reformy; 

- VytvoŚen² technickĨch podm²nek pro zah§jen² nov®ho zpŢsobu komunikace FĐ 

se syst®mem ABO-K ĻNB; 

- K pŚechodu na vyġġ² verzi datab§zov®ho syst®mu Informix na novĨch serverech FĐ 

a SFĐ (11.70.FC7); 

- Dokoupen² licenc² nov®ho SW (IBM GPFS, IBM Storage System) a vĨvojov®ho n§stroje 
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IBM COGNOS pro analytick® pr§ce. 

V r§mci klientsk®ho pŚ²stupu daŔov® spr§vy k daŔovĨm subjektŢm kaģdoroļnŊ doch§z² 

k ¼prav§m a rozvoji aplikaci pro elektronick® pod§n² p²semnost² (EPO). V uplynul®m obdob² 

byl zaznamen§n o aplikaci EPO opŊt n§rŢst z§jmu, coģ je patrno z Grafu ļ. 2 a Tabulky ļ. 48. 

CelkovŊ bylo v roce 2013 pod§no o 32 % elektronickĨch pod§n² v²ce neģ v roce 2012. 

Graf ļ. 2: Poļty elektronickĨch pod§n² 

 

NovŊ byly zveŚejnŊny EPO formul§Śe: 

- HLĆĠENĉ k z§loze na pojistn® na dŢchodov® spoŚen² (PDSHL1); 

- NĆSLEDN£ HLĆĠENĉ k z§loze na pojistn® na dŢchodov® spoŚen² (PDSNA1); 

- VYĐĻTOVĆNĉ pojistn®ho na dŢchodov® spoŚen² (PDSVD1); 

- ĢĆDOST o registraci smlouvy o dŢchodov®m spoŚen² (CRSRSS), 

- ĢĆDOST o registraci pojistn® smlouvy o pojiġtŊn² dŢchodu (CRSRPS); 

vġechny nov® formul§Śe jsou jiģ realizov§ny v serverov® technologii ĂEPO2ñ. 

SouļasnŊ se zveŚejnŊn²m formul§ŚŢ byly na DaŔov®m port§lu zveŚejnŊny i nov® struktury 

XML souborŢ, vļetnŊ sch®ma XSD. 

V roce 2013 se obnovila hardwarov§ z§kladna pro aplikaci ADIS EPO. PŚi obnovŊ 

technologi² byl br§n v ¼vahu vĨhled na dalġ² rozvoj elektronickĨch pod§n² a elektronick® 

komunikace jako celku a z n² vyplĨvaj²c² poģadavky na zpracov§n² dat. Jednalo se o nahrazen² 

v souļasnosti pouģ²van®ho hardware v centr§ln²ch technologickĨch centrech. NahrazenĨ 

hardware bude pŚesunut a d§l vyuģ²v§n v region§ln²ch technologickĨch centrech. S pŚechodem 

na novĨ hardware bude znaļnŊ zvĨġena m²ra dostupnosti aplikace a pln§ zastupitelnost 

jednotlivĨch komponent syst®mu ADIS EPO. SouļasnŊ s touto obnovou byl pos²len vĨkon 

pŚesnŊ vybranĨch komponent syst®mŢ v region§ln²ch technologickĨch centrech tak, aby byl 

zajiġtŊn bezprobl®movĨ provoz v roce 2014. 

Dalġ² vĨvoj automatizovan®ho daŔov®ho informaļn²ho syst®mu se zamŊŚ² zejm®na 

na n§sleduj²c² oblasti: 

- Dopracov§n² syst®mu ADIS ve vazbŊ na z§kon o finanļn² spr§vŊ; 

- DoŚeġen² probl®mŢ souvisej²c²ch s pŚesunem dat do krajskĨch datab§z²; 

- Automatizovan§ aktualizace dat registru daŔovĨch subjektŢ daty ze z§kladn²ch registrŢ, 

registru obyvatel a registru cizincŢ; 

- PŚ²prava a zapracov§n² novely z§kona o dani z nabyt² nemovitĨch vŊc²; 

- Dopracov§n² zmŊn spojenĨch se Z§konnĨm opatŚen²m sen§tu v souvislosti s rekodifikac² 
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soukrom®ho pr§va a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon ļ. 344/2013 Sb.); 

- AnalĨzy a pŚ²pravu Śeġen² Jednotn®ho inkasn²ho m²sta. 
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Tabulka ļ. 48: Poļty a zpŢsob elektronickĨch pod§n² k jednotlivĨm dan²m 

Poļty elektronickĨch pod§n² 2009 2010 2011 2012 2013 
Index (%)  

13/12 

DaŔ z nemovitost² 

1) 2 308 3 251 3 869 6 193 3 695 59,7 

2) 2 001 4 604 8 471 9 808 12 085 123,2 

3) 4 309 7 855 1 2340 16 001 15 780 98,6 

DaŔ z pŚidan® hodnoty 

1) 134 256 202 280 248 864 315 576 391 504 124,1 

2) 10 673 20 017 38 075 84 581 148 238 175,3 

3) 144 929 222 297 286 939 400 157 539 742 134,9 

Souhrnn® hl§ġen² VIES 

1) 8 246 94 949 107 758 115 010 117 130 101,8 

2) 714 88 644 114 794 133 281 143 558 107,7 

3) 8 960 183 593 222 552 248 291 260 688 105,0 

DaŔ silniļn² 

1) 12 561 15 782 22 022 26 764 33 367 124,7 

2) 1 690 2 300 4 731 7 850 16 915 215,5 

3) 14 251 18 082 26 753 34 614 50 282 145,3 

DaŔ z pŚ²jmŢ FO 

1) 10 454 12 516 14 662 17 512 20 830 118,9 

2) 4 858 6 321 8 645 14 214 22 006 154,8 

3) 15 312 18 837 23 307 31 726 42 836 135,0 

DaŔ z pŚ²jmŢ PO 

1) 9 314 12 427 15 816 19 836 22 834 115,1 

2) 716 1 051 1 859 3 449 5 713 165,6 

3) 10 030 13 478 17 675 23 285 28 547 122,6 

Obecn§ pod§n² 1)=3) 34 200 34 647 32 376 31 998 39 458 123,3 

Hl§ġen² platebn²ho 

zprostŚedkovatele 

1) 106 81 79 88 55 62,5 

2) 58 33 37 19 34 178,9 

3) 164 114 116 107 89 83,2 

Vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ FO 

ze z§visl® ļinnosti a z funkļn²ch 

poģitkŢ 

1) 5 755 8 831 16 038 20 735 25 763 124,2 

2) 536 1 037 6 954 12 011 19 052 158,6 

3) 6 291 9 868 22 992 32 746 44 815 136,9 

DaŔov§ informaļn² schr§nka 1)=3) 7 034 6 098 6 637 7 162 7 283 101,7 

DaŔovĨ port§l - sluģby 1)=3) 7 131 6 845 7 066 7 659 7 787 101,7 

Pod§n² st§tn²ch org§nŢ a bank 1)=3) 9 139 13 287 9 467 8 345 2 698 32,3 

Ģ§dost o pŚ²stup do aplikace pro 

vracen² danŊ v r§mci EĐ 
1)=3) 12 5 518 3 530 1 950 1 974 101,2 

DaŔ vyb²ran§ sr§ģkou 

1) 1 6 200 11 804 15 464 19 056 123,2 

2) - 755 3 662 6 772 11 087 163,7 

3) 1 6 955 15 466 22 236 30 143 135,6 

Ģ§dost o vr§cen² DPH do/z 

jinĨch zem² EU 
1)=3) - 37 226 50 210 48 775 49 888 102,3 

Ģ§dost dle Ä 35d ZDP 

1) 

- 

2 486 6 762 10 912 14 552 133,4 

2) 208 350 738 1 753 237,5 

3) 2 694 7 112 11 650 16 305 140,0 

VĨpis z evidence pro daŔov® 

¼ļely podle Ä 92a ZDPH 

1) 

- - 

18 501 173 155 209 515 121,0 

2) 19 512 451 761 546 756 121,0 

3) 38 013 624 916 756 271 121,0 

PŚihl§ġky k registraci 

1) 

- - 

652 2 176 5 098 234,3 

2) 254 1 400 3 781 270,1 

3) 906 3 576 8 879 248,3 

Odvod z loteri² a jinĨch 

podobnĨch her 

1) 

- - - 

19 44 231,6 

2) 27 81 300,0 

3) 46 125 271,7 

Ģ§dost o registraci smlouvy 

o dŢchodov®m spoŚen² 
1)=3) - - - - 84 525 - 

Hl§ġen² k z§loze na pojistn® na 

dŢchodov® spoŚen² 

1) 

- - - - 

32 213 

- 2) 33 981 

3) 66 194 

CELKEM  

1) 240 718 425 468 576 113 829 329 1 089 269 131,3 

2) 21 331 125 053 207 344 725 911 965 040 132,9 

3) 262 049 550 521 783 457 1 555 240 2 054 309 132,1 
 

1) ZAREP - pod§n² s uzn§vanĨm elektronickĨm podpisem, 2) Ostatn² - elektronick® pod§n² bez uzn§van®ho 

elektronick®ho podpisu, 3) Celkem 
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8.2 AutomatizovanĨ vnitŚn² informaļn² syst®m (AVIS
ME

) 

Informaļn² syst®m AVIS
ME

 je vyv²jen na z§kladŊ potŚeby MF, GFř, Gener§ln²ho 

Śeditelstv² cel a Kancel§Śe finanļn²ho arbitra. Skl§d§ se z modulŢ, kter® lze rozdŊlit do pŊti 

oblast²: 

- Obsluģn® moduly ï Glob§ln² ļ²seln²ky, Registr zamŊstnancŢ, Gener§tor sestav, Hot-line; 

- Đļetn² moduly ï Đļetnictv² a vĨkaznictv², Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objedn§vky, 

Styk s bankou; 

- Rozpoļtov® moduly ï Rozpoļet, Investice, Obchodn² pŚ²pad, ISPROFIN; 

- Majetkov® moduly ï Evidence majetku, Đļetn² sklady; 

- Nadstavbov® moduly ï Servis, Spisov§ sluģba, Datov® schr§nky. 

KromŊ ¼prav vynucenĨch zmŊnou legislativy a uģivatelskĨch ¼prav pro zvĨġen² efektivity 

pr§ce se syst®mem doġlo k: 

- pŚepracov§n² ļ²seln²kŢ partnerŢ a jejich poboļek, vznikl tak novĨ modul; 

- rozdŊlen² datab§ze na aktu§ln², ve kter® se ukl§daj² ļasto potŚebn§ data (napŚ. data 

aktu§ln²ho ¼ļetn²ho roku), a historickou, ve kter® se ukl§daj² m®nŊ ļasto potŚebn§ data; 

- pŚ²pravŊ na plnŊ elektronickĨ obŊh dokladŢ, syst®m zpracov§v§ faktury ve form§tu 

ISDOC. 

8.3 Syst®m VEMA  

Informaļn² syst®m Vema je pro FS komplexn²m syst®mem pro podporu Ś²zen² lidskĨch 

zdrojŢ, zpracov§n² mezd, pr§ce zamŊstnancŢ person§ln²ch ¼tvarŢ, spr§vu vzdŊl§v§n² 

zamŊstnancŢ, vļetnŊ Ś²zen² vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen², systemizaci pracovn²ch m²st podle 

legislativn²ch poģadavkŢ a vrcholov® Ś²zen² lidskĨch zdrojŢ FS. 

BŊhem roku 2013 byl zakoupen modul pro komunikaci se zdravotn²mi pojiġŠovnami 

(KZP). DatovĨ sklad (HRF) byl pŚepracov§n, aby l®pe odpov²dal potŚeb§m top managementu 

po zmŊnŊ organizaļn² struktury. 

8.4 Ostatn² informaļn² syst®my 

V roce 2013 byly spuġtŊny nov® internetov® str§nky FS. Souļ§st² tŊchto str§nek 

je Redakļn² syst®mu na platformŊ OpenText spolu s celou Śadou webovĨch aplikac² FS. 

V souvislosti s legislativn²mi zmŊnami a s uģivatelskĨmi poģadavky byly d§le vyv²jeny 

n§sleduj²c² informaļn² syst®my: 

- vĨukovĨ syst®m TaxTest; 

- fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant; 

- SW IDEA pro kontrolu ¼ļetnictv² daŔovĨch poplatn²kŢ; 

- NEMExpress pro kontrolu oceŔov§n² nemovitost²; 

- CEDR pro evidenci dotac²,  

- SMS komunikaci s daŔovĨmi poplatn²ky z prostŚed² IS ADIS; 

- analyticko-monitorovac² syst®my; 

- pŚ²stup do evropskĨch datab§z² AMADEUS. 
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9. Personalistika a vzdŊl§v§n² 

Z§kladn²m pr§vn²m pŚedpisem, kterĨ upravoval v roce 2013 organizaci, postaven², 

vŊcnou a ¼zemn² pŢsobnost org§nŢ finanļn² spr§vy byl z§kon ļ. 456/2011 Sb., o Finanļn² spr§vŊ 

Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

V souvislosti s nabyt²m ¼ļinnosti z§kona o finanļn² spr§vŊ k 1. lednu 2013 byla soustava 

¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ, kterou do t® doby tvoŚilo GFř, osm finanļn²ch Śeditelstv² 

a 199 finanļn²ch ¼ŚadŢ, nahrazena org§ny finanļn² spr§vy, kter® tvoŚ² GFř, OFř, 14 FĐ 

v s²dlech krajŢ a SFĐ s celost§tn² pŢsobnost² pro vĨkon spr§vy dan² u velkĨch, resp. specifickĨch 

daŔovĨch subjektŢ. Tato institucion§ln² reforma byla nejvŊtġ² organizaļn² a kompetenļn² zmŊnou 

daŔov® (finanļn²) spr§vy v historii Ļesk® republiky. 

PropracovanĨm a ucelenĨm syst®mem vzdŊl§v§n² vļetnŊ nezbytn® vazby na evropsk® 

standardy doch§z² k prohlubov§n² odbornĨch znalost², dovednost² a kompetenc² zamŊstnancŢ. 

Pro dosaģen² potŚebn® ¼rovnŊ a vĨkonnosti FS, se uplatŔuje z§sada, ģe kaģdĨ org§n finanļn² 

spr§vy v r§mci zkvalitŔov§n² profesion§ln² ¼rovnŊ svĨch zamŊstnancŢ zajiġŠuje prakticky 

nepŚetrģitĨ vzdŊl§vac² proces. VzdŊl§vac² syst®m je zamŊstnancŢm k dispozici na intranetov®m 

port§lu FS. 

9.1 Stav zamŊstnancŢ 

Schv§lenĨ poļet systemizovanĨch m²st k 1. 1. 2013 byl ve vĨġi 15 245 (v roce 2012 

15 248). ZapŢjļen² 20 systemizovanĨch m²st MF na vĨkon agendy st§tn²ho dozoru na obdob² 

1. 2. 2012 ï 31. 12. 2012 bylo prodlouģeno do 31. 12. 2013. Z§roveŔ doġlo k delimitaci 

tŚ² systemizovanĨch m²st na MF. T²mto opatŚen²m doġlo k trval®mu sn²ģen² celkov®ho poļtu 

systemizovanĨch m²st org§nŢ finanļn² spr§vy od 1. 1. 2013 na poļet 15 245. 

Tabulka ļ. 49: PlnŊn² limitu poļtu zamŊstnancŢ ve fyzickĨch osob§ch k 31. 12. 2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Schv§lenĨ poļet zamŊstnancŢ k 1. 1. 15 598 15 598 15 268 15 248 15 245 

Schv§lenĨ poļet zamŊstnancŢ k 31. 12. - 15 117 15 268 15 248 15 245 

Evidenļn² poļet zamŊstnancŢ k 31. 12. 15 391 14 744 14 662 14 762 15 031 

Pod²l plnŊn² (%) 98,7 97,5 96,0 96,8 98,6 
 

V r§mci rozepsan®ho poļtu systemizovanĨch m²st k 1. 1. 2013 doġlo k jejich pŚerozdŊlen² 

mezi jednotlivĨmi org§ny finanļn² spr§vy. Schv§lenĨ poļet systemizovanĨch m²st stanovenĨ 

k 31. 12. 2013 na 15 245 zamŊstnancŢ byl ke stejn®mu datu plnŊn na 98,6 %. MeziroļnŊ tedy 

doġlo ke zvĨġen² plnŊn² limitu poļtu zamŊstnancŢ o 1,8 %. NenaplnŊn² tohoto ukazatele 

na 100 % souvis² s pŚirozenou obmŊnou zamŊstnancŢ a s organizaļn²mi zmŊnami v souvislosti 

s pŚechodem na novou organizaļn² strukturu. Struktura zamŊstnancŢ v roce 2013 posuzovan§ 

podle rŢznĨch hledisek je uvedena v Tabulk§ch ļ. 50 aģ 52. 
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Tabulka ļ. 50: Evidenļn² poļet zamŊstnancŢ k 31. 12. 2013 

 Poļet Pod²l (%) 

Evidenļn² poļet zamŊstnancŢ 15 031 100,0 

a) z hlediska organizaļn²ch sloģek: - - 

 zamŊstnanci Ś²d²c² sloģky GFř 899 6,0 

 zamŊstnanci OFř 209 1,4 

 zamŊstnanci Ś²d²c² sloģky FĐ 1 809 12,0 

 zamŊstnanci ĐP FĐ 12 114 80,6 

b) pod²l odbornĨch zamŊstnancŢ 14 909 99,2 

c) pod²l ģen 11 948 79,5 

d) pod²l zamŊstnancŢ s VĠ vzdŊl§n²m 6 076 40,4 
 

ZamŊstnanci ĐP FĐ zajiġŠuj²c² komplexn² vĨkon ļinnost² v r§mci pŢsobnosti 

jednotlivĨch FĐ po cel® Ļesk® republice tvoŚ² nejvyġġ² pod²l z celkov®ho poļtu zamŊstnancŢ 

(tj. 80,6 %). Jen nepatrnou ļ§st vġech zamŊstnancŢ tvoŚ² zamŊstnanci na neodbornĨch pozic²ch 

(0,8 %). StejnŊ, jako tomu bylo v pŚedch§zej²c²ch letech, mŊly znaļnou pŚevahu ģeny 

(tj. 79,5 %). 

Z dlouhodob®ho pohledu je pŚ²znivĨm trendem n§rŢst poļtu vysokoġkolsky vzdŊlanĨch 

zamŊstnancŢ, za rok 2013 doġlo k navĨġen² o 1,2 % oproti roku 2012. 

Tabulka ļ. 51: RozdŊlen² zamŊstnancŢ podle vŊku k 31. 12. 2013 

 Poļet Pod²l (%) 

Evidenļn² poļet zamŊstnancŢ 15 031 100,0 

z toho 

do 30 let 1 163 7,7 

od 31 do 40 let 3 131 20,8 

od 41 do 50 let 5 050 33,6 

nad 50 let  5 687 37,9 
 

VŊkov§ struktura zamŊstnancŢ se v roce 2013 stejnŊ jako v pŚedchoz²ch letech pŚ²liġ 

nemŊnila. PrŢmŊrnĨ vŊk zamŊstnancŢ dos§hl v roce 2013 vĨġe 46,4 rokŢ. Nad§le je nejsilnŊjġ² 

vŊkovou skupinou kategorie nad 50 let (37,9 %) i pŚesto, ģe se jej² pod²l oproti pŚedch§zej²c²m 

letŢm nepatrnŊ sn²ģil. VŊkov§ struktura zamŊstnancŢ se odr§ģ² tak® v d®lce trv§n² pracovn²ho 

pomŊru, kdy nejvyġġ² pod²l zastoupen² mŊly v roce 2013 pracovn² pomŊry trvaj²c² d®le neģ 5 let 

(78,4 %). 

Tabulka ļ. 52: PŚehled d®lky trv§n² pracovn²ho pomŊru odbornĨch zamŊstnancŢ k 31. 12. 2013 

 Poļet Pod²l (%) 

Odborn² zamŊstnanci v pracovn²m pomŊru 14 909 100,0 

z toho v pracovn²m 

pomŊru 

v²ce neģ 5 let  11 687 78,4 

od 1 roku do 5 let  2 431 16,3 

do 1 roku  791 5,3 
 

9.2 ObmŊna zamŊstnancŢ 

Stabilitu a otevŚenost instituce vyjadŚuje sledovan® procento fluktuace zamŊstnancŢ, 

poļet n§stupŢ a vĨstupŢ a pomŊr mezi nimi, ale i ļetnost jednotlivĨch zpŢsobŢ ukonļov§n² 
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pracovn²ho pomŊru. 

Tabulka ļ. 53: Poļet novĨch a ukonļenĨch pracovn²ch pomŊrŢ k 31. 12. 2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Poļet zamŊstnancŢ ke konci sled. obdob² = 

evidenļn² poļet zamŊstnancŢ 
15 391 14 744 14 662 14 762 15 031 

NovŊ uzavŚen® pracovn² pomŊry 1 237 627 998 864 1 184 

Ukonļen® pracovn² pomŊry 1 245 1 278 1 285 823 957 

z toho Nepl§novan® odchody 425 543 669 413 502 

Ostatn² odchody 820 735 616 410 455 

M²ra fluktuace (%) 2,8 3,7 4,6 2,8 3,3 
 

Fluktuace v cel® FS dos§hla k 31. 12. 2013 celkem 3,3 %, tzn. zvĨġen² oproti roku 2012 

o 0,5 % (viz Tabulka ļ. 53). N§rŢst fluktuace byl zpŢsoben zejm®na pŚechodem na novou 

organizaļn² strukturu, kdy nŊkteŚ² zamŊstnanci vyuģili organizaļn²ch zmŊn k ukonļen² 

pracovn²ho pomŊru s n§rokem na odstupn®. 

V roce 2013 bylo do pracovn²ho pomŊru pŚijato 1 184 zamŊstnancŢ. Pracovn² pomŊr byl 

ukonļen s 957 zamŊstnanci (6,4 % z celkov®ho poļtu zamŊstnancŢ), tj. o 134 v²ce neģ v roce 

2012 (5,6 %). NejļastŊjġ²m zpŢsobem, jakĨm byl ukonļen pracovn² pomŊr zamŊstnancŢ, byl 

v roce 2013 odchod do starobn²ho dŢchodu (282 zamŊstnancŢ). 

9.3 OdmŊŔov§n² zamŊstnancŢ 

Platy jsou zamŊstnancŢm urļeny v souladu se z§konem ļ. 262/2006 Sb., z§kon²k pr§ce, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, s naŚ²zen²m vl§dy ļ. 564/2006 Sb., o platovĨch pomŊrech 

zamŊstnancŢ ve veŚejnĨch sluģb§ch a spr§vŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ s vyuģit²m Ä 6 tohoto 

naŚ²zen² a s naŚ²zen²m vl§dy ļ. 222/2010 Sb., o katalogu prac² ve veŚejnĨch sluģb§ch a spr§vŊ, 

naŚ²zen² vl§dy ļ. 567/2006 Sb., o minim§ln² mzdŊ, o nejniģġ²ch ¼rovn²ch zaruļen® mzdy, 

o vymezen² zt²ģen®ho pracovn²ho prostŚed² a o vĨġi pŚ²platku ke mzdŊ za pr§ci ve zt²ģen®m 

pracovn²m prostŚed², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. VĨvoj platŢ od roku 2009 uv§d² n§sleduj²c² 

Tabulka ļ. 54. 
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Tabulka ļ. 54: VĨvoj platŢ k 31. 12. 2013 

Pl§n, skuteļnost a struktura  platu 2009 2010 2011 2012 2013 

Pl§novan§ vĨġe prŢmŊrn®ho 

mŊs²ļn²ho platu (Kļ) 
25 159 24 805 23 648 23 250* 24 206 

PrŢmŊrnĨ mŊs²ļn² plat (Kļ) 25 599 25 794 24 601 25 404 25 830 

PŚiznanĨ prŢmŊrnĨ tarifn² plat (Kļ) 20 553 20 723 19 259 20 443 20 579 

Pod²l pŚiznan®ho prŢmŊrn®ho tarifn²ho 

platu k prŢmŊrn®mu mŊs²ļn²mu platu 

(%) 

80,3 80,3 78,4 80,5 79,7 

PrŢmŊrn§ mŊs²ļn² mzda zamŊstnancŢ 

ve veŚejn® spr§vŊ a obranŊ, soci§ln²m 

zabezpeļen² dle ĻSĐ**  

27 045 26 958 26 349 26 124 26 211***  

* Đdaj u roku 2012 byl upraven, a to z dŢvodu pouģit² jin® metodiky. 

**  Đdaje od roku 2009 v cel® ļasov® ŚadŊ jsou upraveny dle nov®ho konceptu ĻSĐ, dle klasifikace NACE Rev. 2. 

** *  Rok 2013- dle vĨsledkŢ za 1. - 3. ļtvrtlet² 2013. 
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Pod²l pŚiznan®ho prŢmŊrn®ho tarifn²ho platu k prŢmŊrn®mu mŊs²ļn²mu platu 

zamŊstnancŢ OFS v roce 2013 byl ovlivnŊn pŚetrv§vaj²c²m pozastaven²m postupŢ platovĨch 

stupŔŢ, ke kter®mu doġlo v souvislosti s ¼spornĨmi opatŚen²mi vl§dy v roce 2011. PrŢmŊrnĨ 

tarifn² plat byl v roce 2013 ve vĨġi 20 579 Kļ a prŢmŊrnĨ mŊs²ļn² plat ve vĨġi 25 830 Kļ, kterĨ 

byl o 381 Kļ niģġ² neģ prŢmŊrn§ mŊs²ļn² mzda zamŊstnancŢ ve veŚejn® spr§vŊ a obranŊ, 

soci§ln²m zabezpeļen² dle ĻSĐ. 

9.4 Napaden² zamŊstnancŢ 

U zamŊstnancŢ doch§z² jak pŚi vĨkonu pracovn² ļinnosti, tak v souvislosti s n², 

k pŚ²padŢm verb§ln²ho i fyzick®ho napaden². Tabulka ļ. 55 uv§d² statisticky zpracovan§ data 

vztahuj²c² se k napaden² pracovn²kŢ org§nŢ finanļn² spr§vy v letech 2009 ï 2013. 

Tabulka ļ. 55: Napaden² zamŊstnancŢ k 31. 12. 2013 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Napaden² pŚi vĨkonu zamŊstn§n² 38 44 45 10 15 

fyzick® napaden² 6 2 4 3 2 

verb§ln² napaden² 32 42 41 7 13 

Napaden² pro vĨkon zamŊstn§n² 12 7 11 6 3 

fyzick® napaden² 1 0 1 1 0 

verb§ln² napaden² 11 7 10 5 3 

Ostatn² pŚ²pady* 7 4 5 2 2 

fyzick® napaden² 1 0 2 0 0 

verb§ln² napaden² 3 0 2 1 0 

poġkozen² majetku 3 4 1 1 2 

CELKEM  57 55 61 18 20 

fyzick® napaden² 8 2 7 4 2 

verb§ln² napaden² 46 49 53 13 16 

poġkozen² majetku 3 4 1 1 2 
 

*  Ostatn² pŚ²pady - pŚ²pady fyzick®ho i verb§ln²ho napaden² zamŊstnancŢ, u kterĨch 

nelze prok§zat, ģe byly vedeny v souvislosti s ļinnost² OFS. 
 

9.5 VzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ 

VzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ bylo realizov§no v souladu s Pravidly vzdŊl§v§n² zamŊstnance 

ve spr§vn²ch ¼Śadech se schv§lenĨch usnesen²m vl§dy ļ. 1542 ze dne 30. listopadu 2005 

(Pravidla) a se z§konem ļ. 262/2006 Sb., z§kon²kem pr§ce, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

KaģdoroļnŊ se pro ¼spŊġn® nastaven² vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ prim§rnŊ vych§z² 

z analĨzy jejich vzdŊl§vac²ch potŚeb, vļetnŊ jejich poģadavkŢ a n§zoru na uvedenou 
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problematiku. NepŚetrģitĨ vzdŊl§vac² proces je realizov§n v nŊkolika na sebe navazuj²c²ch 

bloc²ch. Intern² syst®m vzdŊl§v§n² je ļlenŊn na n§sleduj²c² oblasti/bloky: 

- Vstupn² vzdŊl§v§n², kter® zahrnuje vstupn² vzdŊl§v§n² ¼vodn² a vstupn² vzdŊl§v§n² 

n§sledn®; 

- Prohlubuj²c² vzdŊl§v§n², kter® zahrnuje: odborn® vzdŊl§v§n², manaģersk® vzdŊl§v§n², 

jazykov® vzdŊl§v§n²,  nadstavbov® vzdŊl§v§n² v dalġ²ch oblastech (napŚ. vzdŊl§v§n² 

lektorŢ, vzdŊl§v§n² v oblasti nedaŔovĨch agend a dalġ²) a vzdŊl§v§n² v oblastech prioritnŊ 

stanovenĨch vl§dou nebo gener§ln²m Śeditelem. 

Ve FS je dlouhodobŊ pro odborn® (profesn²) vzdŊl§v§n² vyuģ²v§n sofistikovanĨ 

vzdŊl§vac² syst®m, pracovn² a uļebn² pomŢcka TaxTest, jedn§ se o komplexn² elektronick® 

tŚ²stupŔov® Śeġen² vĨuky, procviļov§n² a zkouġen² znalost² z oboru spr§vy dan², pŚ²mĨch 

i nepŚ²mĨch dan², ¼ļetnictv² a organizaļn²ch pŚedpisŢ v prostŚed² pracoviġŠ OFS. UvedenĨ 

vzdŊl§vac² syst®m slouģ² ke kariern²mu rŢstu zamŊstnancŢ vļetnŊ jeho propojen² na hodnocen² 

zamŊstnancŢ. 

TaxTest zahrnuje n§sleduj²c² typy kurzŢ: 

Kurzy typu A ï povinn® vstupn² vzdŊl§v§n²; 

Kurzy typu B ï povinn® odborn® vzdŊl§v§n² I. stupnŊ; 

Kurzy typu C, D, E, F, G, H, I ï nepovinn® vĨbŊrov® tzv. Ăp²smenkov® kurzyñ; 

Kurzy typu OK ï nepovinn® odborn® vzdŊl§v§n² II. StupnŊ; 

Kurzy typu OSK ï nepovinn® odborn® specializaļn² vzdŊl§v§n² III.  stupnŊ. 

D§le se zamŊstnanci ġkol² tak® v syst®movĨch nepovinnĨch kurzech, kter® se zabĨvaj² 

ostatn² odbornou problematikou. VzdŊl§v§n² vedouc²ch zamŊstnancŢ vġech stupŔŢ Ś²zen² prob²h§ 

v r§mci manaģersk®ho vzdŊl§v§n². 

Od 1. 9. 2013 byl spuġtŊn tak® syst®m jazykov®ho vzdŊl§v§n² kde se vybran² zamŊstnanci 

pŚipravuj² na sloģen² standardizovan® jazykov® zkouġky.  

PŚi odborn®m (profesn²m) rozvoji zamŊstnancŢ se vyuģ²v§ rŢznĨch forem vĨuky 

(prezenļn², kombinovan§, distanļn²). Prezenļn² forma vĨuky je realizov§na ve tŚech 

vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen²ch FS, a to Vltava ve Smilovic²ch, PŚehrada v Pozlovic²ch a v Telļi. 

Đdaje o poļtu proġkolenĨch zamŊstnancŢ, viz Tabulka ļ. 56 a 57, byly ļerp§ny 

z aktu§ln²ho stavu informaļn²ho syst®mu VEMA/VZD ke dni 31. 12. 2013. 
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Tabulka ļ. 56: PŚehled odborn®ho rozvoje zamŊstnancŢ 

Druh a stupeŔ vzdŊl§v§n² 
Poļet proġkolenĨch 

zamŊstnancŢ 

Vstupn² vzdŊl§v§n² ¼vodn² 987 

Vstupn² vzdŊl§v§n² n§sledn® (e-learningovĨ kurz)  827 

I. stupeŔ 3 236 

II.  stupeŔ 144 

III.  stupeŔ 6 554 

Ostatn² syst®mov® vzdŊl§vac² akce 1 034 

Nesyst®mov®/extern² vzdŊl§vac² akce s daŔovou problematikou 301 

Nesyst®mov®/intern² vzdŊl§vac² akce zajiġtŊn® extern²mi lektory  479 

Manaģersk® vzdŊl§v§n² 304 

CELKEM   13 866 
 

 

Tabulka ļ. 57: Dom§c² a zahraniļn² studijn² nab²dky/vzdŊl§vac² projekty realizovan® v roce 2013 

PoŚadatel 

vzdŊl§v§n² 

N§zev vzdŊl§vac²ho 

programu 

Poļty 

proġkolenĨch 

zamŊstnancŢ 

Finanļn² zabezpeļen² 

SvŊtov§ 

banka 

Technick§ asistence v oblasti 

finanļn²ho vĨkaznictv², 

mezin§rodn² ¼ļetn² standardy 
(Financial Reporting Technical 

Assistance Project) ï tŚet² rok 

85 
grant Programu ġvĨcarsko - ļesk® 

spolupr§ce 

Ministerstvo 

vnitra  

Z§klady projektov®ho Ś²zen² - 

e-learningovĨ kurz 
52 *  

projekt financovanĨ 

z Evropsk®ho soci§ln²ho fondu, 

Operaļn²ho programu Lidsk® 

zdroje a zamŊstnanost) 

*  Dalġ²ch 95 zamŊstnancŢ je ke studiu pŚihl§ġeno. 
 

10. HospodaŚen² 

10.1 PŚ²jmy 

Schv§lenĨ rozpoļet pŚ²jmŢ na rok 2013 ve vĨġi 497 826 tis. Kļ nebyl k 31. 12. 2013 

upraven. Skuteļn® plnŊn² rozpoļtu pŚ²jmŢ ve vĨġi 505 961 tis. Kļ znamen§ jeho plnŊn² 

na 101,6 %. Na celkov®m plnŊn² pŚ²jmŢ se pod²lely: 

DaŔov® pŚ²jmy 108 518 tis. Kļ 

NedaŔov® pŚ²jmy 392 105 tis. Kļ 

Kapit§lov® pŚ²jmy 4 939 tis. Kļ 

PŚijat® transfery 399 tis. Kļ 

DaŔov® pŚ²jmy (z§vaznĨ ukazatel) jsou souļ§st² rozpoļtu pŚ²jmŢ ¼zemn²ch finanļn²ch 

org§nŢ, resp. FS od poļ§tku roku 2009, kdy byly pŚevedeny z kapitoly vġeobecn§ pokladn² 

spr§va (VPS). PlnŊn² daŔovĨch pŚ²jmŢ ve vĨġi 108 518 tis. Kļ k 31. 12. 2013 pŚedstavuje 31,5 % 

jejich rozpoļtu. 

PlnŊn² nedaŔovĨch pŚ²jmŢ, kapit§lovĨch pŚ²jmŢ a pŚijatĨch transferŢ celkem 
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(z§vaznĨ ukazatel) ve vĨġi 397 443 tis. Kļ pŚedstavovalo pŚekroļen² upraven®ho rozpoļtu 

o 243 617 tis. Kļ. Po odpoļtu nerozpoļtovanĨch pŚijatĨch pojistnĨch n§hrad pŚevedenĨch 

na pŚ²jmov® ¼ļty ve vĨġi 1 054 tis. Kļ byl rozpoļet nedaŔovĨch a kapit§lovĨch pŚ²jmŢ a pŚijatĨch 

transferŢ pŚekroļen o 242 563 tis. Kļ. 

Z hlediska druhov®ho tŚ²dŊn² pŚ²jmŢ dle rozpoļtov® skladby se na plnŊn² rozpoļtu 

nedaŔovĨch pŚ²jmŢ ve vĨġi 392 105 tis. Kļ pod²lely zejm®na pŚijat® sankļn² platby, tj. pŚ²jmy, 

kter® pŚeġly do rozpoļtu GFř z kapitoly VPS s ¼ļinnost² od 1. 1. 2009. PŚijat® sankļn² platby 

k 31. 12. 2013 ļinily 344 745 tis. Kļ, tj. 229,4 % rozpoļtu. Z§roveŔ tyto pŚ²jmy ļin² 87,9 % 

nedaŔovĨch pŚ²jmŢ. Jedn§ se o pŚ²jmy nahodil®, jejichģ vĨvoj lze jen tŊģko pŚedv²dat. 

ObjemovŊ vĨznamn® jsou i pŚ²jmy z pron§jmu majetku, ļinily 30 564 tis. Kļ, tj. 126 % 

celkov®ho rozpoļtu, pŚedevġ²m z dŢvodu valorizace n§jemn®ho v z§vislosti na m²Śe inflace 

za pŚedch§zej²c² rok. Oproti roku 2012 jsou pŚ²jmy z pron§jmu majetku vyġġ² o 377 tis. Kļ. 

Meziroļn² n§rŢst je zpŢsoben pron§jmem volnĨch nebytovĨch prostor FĐ. 

Ostatn² nedaŔov® pŚ²jmy ļinily 15 977 tis. Kļ, tj. 273,2 % celkov®ho rozpoļtu, tyto 

pŚ²jmy jsou o 3 999 tis. Kļ vyġġ² neģ v loŔsk®m roce, tj. o 33,4 %. Zdrojem t®to skupiny pŚ²jmŢ 

jsou ¼hrady exekuļn²ch n§kladŢ, n§hrada soudn²ch a spr§vn²ch Ś²zen². PŚ²jmy rovnŊģ zahrnuj² 

pŚijat§ pojistn§ plnŊn², kter§ ļin² 1 054 tis. Kļ. 

Nadalikv·tn²ho plnŊn² bylo dosaģeno i u pŚ²jmŢ z vlastn² ļinnosti, jejich vĨġe 

k 31. 12. 2013 ļin² 796 tis. Kļ, tj. 674,6 % celkov®ho rozpoļtu. VĨznamnou sloģkou tŊchto 

pŚ²jmŢ jsou odmŊny ļlenŢm vŊŚitelsk®ho vĨboru (zamŊstnancŢm FĐ) zastoupenĨch u soudu 

a pŚ²jmy za kop²rov§n². PŚ²jmy z vlastn² ļinnosti jsou o 286 tis. Kļ vyġġ², neģ za loŔskĨ rok, 

tj. o 156,1 %. 

CelkovĨ rozpoļet pŚ²jmŢ z prodeje kr§tkodob®ho a drobn®ho dlouhodob®ho majetku byl 

v roce 2013 splnŊn jen na 3,4 %, kdyģ plnŊn² dos§hlo ļ§stky 2 tis. Kļ. N²zk® plnŊn² tohoto druhu 

pŚ²jmu souvis² s realizac² ¼spornĨch opatŚen² na stranŊ vĨdajŢ, v jej²mģ dŢsledku nedoch§z² 

k prodeji kr§tkodob®ho a dlouhodob®ho majetku. 

Ostatn² pŚ²jmy z finanļn²ho vypoŚ§d§n² pŚedchoz²ch let od jinĨch veŚejnĨch rozpoļtŢ, 

kter® nejsou rozpoļtov§ny, ļinily 21 tis. Kļ. 

Kapit§lov® pŚ²jmy pŚedstavovaly ļ§stku 4 939 tis. Kļ a jejich plnŊn² ļinilo 139,5 % 

celkov®ho rozpoļtu. K 31. 12. 2013 byly proti roku 2012 vyk§zan® kapit§lov® pŚ²jmy vyġġ² 

o 4 242 tis. Kļ, tj. o 608,6 %. NejvĨznamnŊjġ² poloģkou je pŚ²jem za prodej budovy 

ļ. p. 191 ļ. p. 206 vļetnŊ pŚ²sluġnĨch pozemkŢ v obci Horka-Domky u TŚeb²ļe za 3 001 tis. Kļ 

a prodej budovy bĨval®ho Finanļn²ho ¼Śadu v NŊmļic²ch nad Hanou (1 400 tis. Kļ), n§sleduje 

doplatek rozd²lu ceny pŚi smŊnŊ bytov® jednotky v Praze (220 tis. Kļ). 

Ve schv§len®m rozpoļtu GFř na rok 2013 nebyla alokov§na ģ§dn§ ļ§stka na pŚ²jmy 

z rozpoļtu EU. 

Vyk§zanĨ objem nedaŔovĨch, kapit§lovĨch pŚ²jmŢ a pŚijatĨch transferŢ ovlivnily  

nerozpoļtovan® pŚ²jmy v seskupen² poloģek pŚevody z vlastn²ch fondŢ ve vĨġi 399 tis. Kļ. Tyto 

pŚ²jmy tvoŚily prostŚedky pŚeveden® na pŚ²jmovĨ ¼ļet z depozitn²ho ¼ļtu, jedn§ se o prostŚedky 

urļen® na vĨplatu prosincovĨch mezd a souvisej²c² vĨdaje, o kter® bylo v z§vŊru roku 2012 
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deponov§no v²ce, neģ bylo v lednu 2013 skuteļnŊ vyplaceno. Jsou o 319 tis. Kļ vyġġ² neģ v roce 

2012. 

10.2 VĨdaje 

Schv§lenĨ rozpoļet vĨdajŢ GFř (z§vaznĨ ukazatel) ve vĨġi 7 367 985 tis. Kļ byl 

k 31. 12. 2013 rozpoļtovĨmi opatŚen²mi v souhrnu zvĨġen o 1 924 495 tis. Kļ 

na 9 292 480 tis. Kļ. Skuteļn® celkov® vĨdaje rozpoļtu v roce 2013 ļinily 8 490 509 tis. Kļ 

(88,5 % celkov®ho rozpoļtu). Proti roku 2012 byly vĨdaje v roce 2013 o 155 176 tis. Kļ vyġġ² 

(tj. o 1,9 %), bŊģn® vĨdaje byly vyġġ² o 264 299 tis. Kļ (tj. o 3,6 %), kapit§lov® vĨdaje byly 

ve srovn§n² s rokem 2012 niģġ² o 109 123 tis. Kļ (tj. o 10,1 %). 

BŊģn® vĨdaje 

Schv§lenĨ rozpoļet celkovĨch bŊģnĨch vĨdajŢ vĨġi 7 327 756 tis. Kļ byl v prŢbŊhu roku 

zvĨġen o 466 529 tis. Kļ. CelkovĨ rozpoļet ve vĨġi 7 794 285 tis. Kļ byl k 31. 12. 2013 ļerp§n 

na 96,5 % (v roce 2012 byl upravenĨ rozpoļet bŊģnĨch vĨdajŢ ļerp§n na 95,3 %). Ļerp§n² 

bŊģnĨch vĨdajŢ ve ļtvrt®m ļtvrtlet² roku 2013 ļinilo 35 % celoroļn²ho ļerp§n² bŊģnĨch vĨdajŢ. 

Meziroļn² srovn§n² ļerp§n² rozpoļtu vĨdajŢ je ļ§steļnŊ ovlivnŊno t²m, ģe v polovinŊ roku 

2013 bylo bez¼platnŊ pŚevedeno od Ministerstva ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy do majetku 

GFř vzdŊl§vac² zaŚ²zen² Telļ. Ļerp§n² provozn²ch vĨdajŢ se v pln® m²Śe prom²tne do ļerp§n² 

rozpoļtu roku 2014, kdy bude vzdŊl§vac² zaŚ²zen² plnŊ vyuģ²v§no. 

Mzdov® prostŚedky vļetnŊ pŚ²sluġenstv² tvoŚily 83,2 % bŊģnĨch (neinvestiļn²ch) vĨdajŢ, 

samotn® platy a ostatn² platby za provedenou pr§ci 61,7 % bŊģnĨch (neinvestiļn²ch) vĨdajŢ. 

CelkovĨ rozpoļet prostŚedkŢ na platy zamŊstnancŢ v pracovn²m pomŊru a ostatn² platby 

za provedenou pr§ci ve vĨġi 4 648 705 tis. Kļ byl v roce 2013 ļerp§n v ļ§stce 4 640 816 tis. Kļ, 

tj. na 99,8 %. 

Ļerp§n² prostŚedkŢ na ostatn² platby za provedenou pr§ci pŚedstavovalo 16 530 tis. Kļ, 

tj. 68 % celkov®ho rozpoļtu. NejvŊtġ² pod²l na ļerp§n² ostatn²ch plateb za provedenou pr§ci 

je ļerp§n² odstupn®ho ve vĨġi 10 249 tis. Kļ. Za dohody uzavŚen® s extern²mi zamŊstnanci 

na zajiġtŊn² odbornĨch ļinnost², a to pŚedevġ²m dohody o proveden² pr§ce (rŢzn® jednor§zov® 

opravy a ¼drģba budov, odmŊny lektorŢm za ġkolen² zamŊstnancŢ) a dohody o pracovn² ļinnosti 

(¼drģb§Śi, topiļi a ukl²zeļky) bylo vyplaceno 6 281 tis. Kļ. 

Ukazatel regulace zamŊstnanosti ï poļet zamŊstnancŢ (v prŢmŊrn®m pŚepoļten®m 

poļtu) k 31. 12. 2013 ļinil 14 991 zamŊstnancŢ. NenaplnŊno zŢstalo v prŢmŊrn®m pŚepoļten®m 

poļtu 326 pracovn²ch m²st. K n§rŢstu poļtu zamŊstnancŢ oproti roku 2012 doġlo z dŢvodu 

vzniku OFř v souladu se z§konem o finanļn² spr§vŊ a postupn®ho obsazov§n² nenaplnŊnĨch 

systemizovanĨch m²st. K nenaplnŊn² pl§novan®ho poļtu zamŊstnancŢ doġlo zejm®na 

z n§sleduj²c²ch dŢvodŢ: 

- vytv§Śen² rezervy pro organizaļnŊ legislativn² opatŚen² (99 m²st), 

- v dŢsledku pŚirozen® obmŊny zamŊstnancŢ doch§z² k doļasn®mu uvolnŊn² ļ§sti 

systemizovanĨch m²st, a to aģ do doby, neģ jsou vybr§ni nov² zamŊstnanci 

(vĨbŊrov§ Ś²zen² atd.). 
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Ļerp§n² z§konn®ho pojistn® a pŚ²dŊlu do FKSP odpov²daj² vĨvoji mzdovĨch prostŚedkŢ. 

Ostatn² bŊģn® vĨdaje vļetnŊ vĨdajŢ na informaļn² technologie (IT) ļinily celkem 

1 260 120 tis. Kļ tj  82,8 % celkov®ho rozpoļtu a 105,5 % skuteļnĨch vĨdajŢ roku 2012, 

tj. o 65 675 tis. Kļ v²ce. I pŚes ¼sporn§ opatŚen² zaveden§ jiģ v roce 2009, kter§ jsou st§le 

zintenzivŔov§na, a i realizaci centr§ln²ch n§kupŢ na z§kladŊ novŊ uzavŚenĨch smluv po vzniku 

GFř je zvĨġen² vĨdajŢ d§no pŚedevġ²m prom²tnut²m zvĨġen² sazby DPH a inflac². V roce 2013 

se do ļerp§n² vĨdajŢ prom²tlo zah§jen² poskytov§n² pŚ²spŊvku na stravov§n² zamŊstnancŢ 

ze st§tn²ho rozpoļtu od mŊs²ce dubna 2013. 

Ostatn² bŊģn® vĨdaje jsou ļerp§ny v r§mci programŢ reprodukce majetku i mimo nŊ. 

ObjemovŊ nejvŊtġ² poloģku ostatn²ch bŊģnĨch vĨdajŢ pŚedstavovaly vĨdaje za n§kupy 

sluģeb (seskupen² 516), kter® k 31. 12. 2013 ļinily 693 044 tis. Kļ, tj. 55 % ostatn²ch bŊģnĨch 

vĨdajŢ. Proti loŔsk®mu roku byly tyto vĨdaje vyġġ² o 33 514 tis. Kļ, tj. o 5 %. 

ObjemovŊ vĨznamnou poloģkou ostatn²ch vŊcnĨch vĨdajŢ jsou vĨdaje za spotŚebu vody, 

paliv a energie ve vĨġi 216 794 tis. Kļ, tj. 17,2 % ostatn²ch bŊģnĨch vĨdajŢ. Ve srovn§n² 

s rokem 2012 se vĨdaje zvĨġily na tomto podseskupen² poloģek celkem o 10 757 tis. Kļ. 

Ke zvĨġen² na t®to poloģce doġlo i pŚes zaveden² ¼spornĨch opatŚen² (nastaven² optim§ln²ch 

teplot v m²stnostech, tlumen² vyt§pŊn² mimo pracovn² dobu apod.) i zmŊny poskytovatele 

dod§vek plynu. 

V r§mci ostatn²ch n§kupŢ (198 163 tis. Kļ) byly vĨraznŊ nejvyġġ² vĨdaje za opravy 

a udrģov§n² hrazen® jednak v r§mci programŢ reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy 

a ¼drģbu vĨpoļetn² techniky a opravy budov realizovan® v r§mci investiļn²ch akc², jednak mimo 

programy ï opravy a ¼drģba budov, zaŚ²zen², sluģebn²ch aut a ostatn²ho majetku. Ve srovn§n² 

s rokem 2012 byly vĨdaje vyġġ² o 49 064 tis. Kļ. I pŚes n§rŢst meziroļn²ho ļerp§n² byly opravy 

a ¼drģba budov FĐ a jejich ĐP vĨraznŊ omezeny v dŢsledku nedostatku finanļn²ch prostŚedkŢ, 

coģ se vġak mŢģe negativnŊ projevit v dalġ²m obdob². 

Materi§lov® vĨdaje (seskupen² 513) ve vĨġi 107 486 tis. Kļ pŚedstavovaly 8,5 % 

celkovĨch ostatn²ch bŊģnĨch vĨdajŢ. V meziroļn²m srovn§n² s rokem 2012 byly materi§lov® 

vĨdaje v roce 2013 o 40 217 tis. Kļ niģġ². 

Mimorozpoļtov® zdroje 

V r§mci ļerp§n² bŊģnĨch vĨdajŢ mimo programy reprodukce majetku byly ļerp§ny 

pŚijat® pojistn® n§hrady (1 018 tis. Kļ) a n§roky z nespotŚebovanĨch vĨdajŢ (14 274 tis. Kļ 

z toho 996 tis. Kļ ¼ļelovŊ urļenĨch a 13 278 tis. Kļ v r§mci neprofiluj²c²ch vĨdajŢ). 

BŊģn® vĨdaje programov®ho financov§n² jsou komentov§ny v r§mci vĨdajŢ 

na Informaļn² a komunikaļn² technologie (ICT). 

Ļerp§n² kapit§lovĨch vĨdajŢ 

VĨvoj kapit§lovĨch vĨdajŢ v rozpoļtu Finanļn² spr§vy 

Veġker® kapit§lov® vĨdaje a vĨdaje urļen® na financov§n² IT  (kapit§lov® i bŊģn® 

vĨdaje) jsou ļerp§ny vĨhradnŊ v r§mci programŢ reprodukce majetku. 
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Tabulka ļ. 58: Srovn§n² rozpoļtŢ na roky 2012 a 2013 v tis. Kļ 

 Kapit§lov® vĨdaje 

Schv§lenĨ rozpoļet na r. 2012 158 013 

Schv§lenĨ rozpoļet na r. 2013 40 229 

Rozd²l (navĨġen² +; sn²ģen² -) -117 784 

Skuteļnost r. 2012 1 078 486 

Skuteļnost r. 2013 969 363 

Rozd²l (navĨġen² +; sn²ģen² -) -109 123 
 

VĨdaje na tituly  reprodukce majetku 

Kapit§lov® a bŊģn® prostŚedky jsou urļeny na programy: 

112V12 Rozvoj a obnova MTZ *  ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ **  

112V13 PoŚ²zen², obnova a provozov§n² ICT ¼zemn²ch finanļn²ch org§nŢ **  

* Materi§lnŊ technick® zabezpeļen². 

** N§zev program, kterĨ zapoļal pŚe ¼ļinnost² z§kona o finanļn² spr§vŊ. 

Ve schv§len®m rozpoļtu vĨdajŢ na rok 2013 bylo na vġechny programy reprodukce 

majetku urļeno celkem 467 843 tis. Kļ, z toho 40 229 tis. Kļ kapit§lovĨch vĨdajŢ. Z§vazn® 

ukazatele vĨdajŢ na financov§n² programŢ reprodukce majetku zahrnuj² ve schv§len®m rozpoļtu 

na rok 2013 nejen veġker® kapit§lov® vĨdaje, ale v programu 112V13 tak® ļ§st bŊģnĨch vĨdajŢ 

(z celkov®ho objemu schv§lenĨch ostatn²ch bŊģnĨch vĨdajŢ ve vĨġi 1 321 819 tis. Kļ bylo 

na programov® financov§n² rozpoļtov§no 427 614 tis. Kļ). 

UpravenĨ rozpoļet programov®ho financov§n² je proti schv§len®mu rozpoļtu 

o 1 613 906 tis. Kļ vyġġ², z toho kapit§lov® vĨdaje se zvĨġily o 1 535 557 tis. Kļ a bŊģn® vĨdaje 

o 78 349 tis. Kļ. 

Na financov§n² programŢ reprodukce majetku byly pouģity n§roky z nespotŚebovanĨch 

vĨdajŢ, a to v n§sleduj²c²m ļlenŊn²: v programu 112V12 byla zapojena ļ§stka 152 054 tis. Kļ 

v ļlenŊn² 119 319 tis. Kļ pro kapit§lov® vĨdaje a 32 735 tis. Kļ pro pouģit² v bŊģnĨch vĨdaj²ch 

a v programu 112V13 bylo zapojeno celkem 130 641 tis. Kļ v ļlenŊn² 101 213 tis. Kļ 

pro kapit§lov® vĨdaje a 29 428 tis. Kļ pro pouģit² v bŊģnĨch vĨdaj²ch. 

V programu 112V12 prob²hala postupn§ realizace 36 registrovanĨch akc², z toho 15 akc² 

bylo dokonļeno a 21 objemovŊ n§roļnĨch akc² m§ v²celetou realizaci a jejich dokonļen² 

se pŚedpokl§d§ v letech 2014 a 2015. 

BŊhem sledovan®ho obdob² roku 2013 bylo stavebnŊ ukonļeno 15 akc² vedenĨch 

v informaļn²m syst®mu programov®ho financov§n² - Spr§va majetku ve vlastnictv² st§tu 

(SMVS): 

- ĐP v Rokycanech (dŚ²ve: FĐ v Rokycanech) ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- VzdŊl§vac² zaŚ²zen² PŚehrada Pozlovice ï celkov§ rekonstrukce vzduchotechniky, 

- ĐP v KromŊŚ²ģi (dŚ²ve: FĐ v KromŊŚ²ģi) ï rekonstrukce budovy ļ. p. 535, 

- FĐ v KarlovĨch Varech (dŚ²ve: FĐ v KarlovĨch Varech) ï stavebn² ¼pravy budovy 

ļ. p. 297, 

- FĐ pro hlavn² mŊsto Prahu (dŚ²ve: Finanļn² Śeditelstv² pro hlavn² mŊsto Prahu) 

ï rekonstrukce podlahov®ho vyt§pŊn² ĠtŊp§nsk§, 
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- ĐP Ostrava III (dŚ²ve: FĐ Ostrava III ) ï pŚ²pojka elektŚiny a vody, 

- ĐP ve Ġtemberku (dŚ²ve: FĐ ve Ġternberku) ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- FĐ pro StŚedoļeskĨ kraj (dŚ²ve: Finanļn² Śeditelstv² v Praze) ï vybudov§n² podatelny, 

- ĐP v Blansku ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- ĐP v KarlovĨch Varech ï rekonstrukce vĨmŊn²kov® pŚed§vac² stanice, 

- ĐP v Mlad® Boleslavi ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- ĐP v Semilech ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- ĐP v TiġnovŊ ï rekonstrukce plynov® kotelny, 

- FĐ pro JihoļeskĨ kraj (dŚ²ve: FĐ v ĻeskĨch BudŊjovic²ch) ï odkup transform§toru, 

- ĐP v SokolovŊ ï zateplen² stropu. 

Tabulka ļ. 59: PŚehled o hospodaŚen² FS s prostŚedky na ICT v r. 2013 (titul 112V13) v tis. Kļ 

VĨdaje 
Rozpoļet 

schv§lenĨ 

Rozpoļet 

upravenĨ 

Rozpoļet 

celkovĨ 

Skuteļn® ļerp§n² k 31. 12. 2013 

Ļerp§n² 

rozpoļtu 

Ļerp§n² 

NNV 
CELKEM  

% 

plnŊn² 

  1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3 

BŊģn® 427 614 488 958 518 386 344 414 11 007 355 421 68,6 

Kapit§lov® 35 229 1 217 491 1 318 704 821 709 88 299 910 008 69,0 

CELKEM  462 843 1 706 449 1 837 090 1 166 123 99 306 1 265 429 68,9 
 

VĨdaje FS na ICT (viz Tabulka ļ. 59) 

VĨznamnĨ pod²l na celkov®m rozpoļtu programovŊ financovanĨch vĨdajŢ maj² vĨdaje 

na vĨpoļetn² a komunikaļn² techniku (ICT). 

Rozpoļet kapit§lovĨch vĨdajŢ (v tis. Kļ) byl pouģit na: 

servery a jejich pŚ²sluġenstv² 363 304 

vybaven² serveroven 651 

datov® a souļasnŊ telefonn² a silov® s²tŊ (vĨdaje za komunikace) 3 449 

poboļkov® ¼stŚedny (PbĐ) a jejich pŚ²sluġenstv²  12 836 

PC a jejich pŚ²sluġenstv² 0 

syst®my ElektronickĨ zabezpeļovac² syst®m (EZS) a Elektrick§ 

poģ§rn² signalizace (EPS) 

4 537 

CELKEM   384 777 

programov® vybaven² (SW) 525 231 

kapit§lov® vĨdaje - CELKEM  910 008 
 

Rozpoļet bŊģnĨch vĨdajŢ v tis. Kļ byl ļerp§n takto (dle informaļn²ch syst®mŢ): 

ADIS 142 687 

AVIS 23 289 

VEMA  22 693 

TAXTEST 14 157 

Ostatn² 117 876 

IS CELKEM  320 702 

+ komunikace 34 719 

CELKEM  ICT  112V130 355 421 
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Tabulka ļ. 60: PŚehled pŚ²jmŢ a vĨdajŢ k 31. 12. dan®ho roku v tis. Kļ 

Rok 
PřĉJMY 

CELKEM  

VħDAJE 

CELKEM  
Kapit§lov® 

(investiļn²) 

BŊģn® 

(neinvestiļn²) 

Na jednoho 

zamŊstnance 

2009 1 956 276 7 983 688 250 757 7 732 931 521 

2010 1 855 498 7 424 143 200 359 7 223 784 503 

2011 1 517 961 7 972 021 786 792 7 185 229 543 

2012 1 437 312 8 335 333 1 078 486 7 256 847 566 

2013 505 961 8 490 509 969 363 7 521 146 569 
 

 

10.3 Vyhodnocen² n§kladovosti a efektivnosti 

Ukazatele n§kladovosti a efektivnosti veŚejn® sluģby jsou ovlivnŊny mnoha vnŊjġ²mi 

faktory. VĨvoj efektivnosti a n§kladovosti FS ukazuj² Tabulky  ļ. 61 aģ 63. 

V Tabulce ļ. 63 jsou uvedeny upraven® ukazatele o n§kladovosti daŔov® spr§vy, 

resp. FS, kter® jsou plnŊ srovnateln® s jinĨmi zemŊmi (do celkov® ļ§stky upraven®ho daŔov®ho 

inkasa za daŔovou spr§vu, resp. FS jsou prom²tnuty i nadmŊrn® odpoļty a vracen² DPH a vracen² 

danŊ spotŚebn²). 

Tabulka ļ. 61: Z§kladn² ukazatele efektivnosti a n§kladovosti FS v tis. Kļ 

 2009 2010 2011 2012 2013 

DaŔov® pŚ²jmy celkem 

V tom: 
522 237 038 547 975 947 560 922 994 584 681 157 610 258  245 

kap. 398 - VPS 520 933 983 546 662 171 559 711 996 583 574 041 610 149 727 

kap. 312 - MF 1 303 055 1 313 776 1 210 998 1 107 116 108 518 

NedaŔov® pŚ²jmy 
kap. 312 - MF 

653 221 541 722 306 963 330 196 397 443 

PřĉJMY CELKEM  
522 890 259 548 517 669 561 229 957 585 011 353 

610 655 688 

 

VħDAJE CELKEM  7 983 688 7 424 143 7 972 021 8 335 333 8 490 509 

z toho: bŊģn® vĨdaje 7 732 931 7 223 784 7 185 229 7 256 847 7 521 146 

VħDAJE 
(bez tvorby  RF * ) 

7 983 688 7 424 143 7 972 021 8 335 333 8 490 509 

z toho: bŊģn® vĨdaje 7 732 931 7 223 784 7 185 229 7 256 847 7 521 146 

POĻET zamŊstnancŢ 15 330 14 768 14 677 14 710 14 919 

* Rezervn² fond. 
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Tabulka ļ. 62: Efektivnost a n§kladovost v Kļ 

Efektivnost - ve vztahu k vĨdajŢm bez tvorby rezervn²ho fondu 

PŚ²jmy na  2009 2010 2011 2012 2013 

1 Kļ vĨdajŢ 65,49 73,88 70,40 70,18 71,92 

1 zamŊstnance 34 108 954 37 142 312 38 238 738 39 769 637 40 931 4095

4 187 N§kladovost (v Kļ) - ve vztahu k vĨdajŢm bez tvorby rezervn²ho fondu 

VĨdaje na  2009 2010 2011 2012 2013 

100 Kļ pŚ²jmŢ 1,53 1,35 1,42 1,42 1,39 

1 zamŊstnance 520 789 502 718 543 164 566 644 569 107 

BŊģn® vĨdaje na 2009 2010 2011 2012 2013 

1 zamŊstnance  504 431 489 151 489 557 493 327 504 132 
 

 

Tabulka ļ. 63: Upraven® ukazatele o n§kladovosti srovnateln® s jinĨmi zemŊmi v tis. Kļ 

Z§kladn² ukazatele 

 2009 2010 2011 2012 2013 

PřĉJMY CELKEM  522 890 259 548 517 669 561 229 957 585 011 353 610 655 688 

nadmŊrn® odpoļty DPH 216 776 596 230 864 533 257 249 910 266 359 178 263 426 231 

vratky danŊ spotŚebn² 2 386 620 105 531 2 789 

UPRAVEN£ PřĉJMY 739 669 241 779 382 822 818 479 972 851 371 062 874 084 708 

VħDAJE 
(bez tvorby  RF * ) 

7 983 688 7 424 143 7 972 021 8 335 333 8 490 509 

N§kladovost (v Kļ) - ve vztahu k vĨdajŢm bez tvorby rezervn²ho fondu 

VĨdaje na 100 Kļ 2009 2010 2011 2012 2013 

upravenĨch pŚ²jmŢ 1,08 0,95 0,97 0,98 0,97 

Pozn.: PŚ²padn® rozd²ly vyplĨvaj² ze zaokrouhlov§n². 

* Rezervn² fond. 
 

11. Intern² audit a kontroln² ļinnost 

11.1 Intern² audit 

Ļinnost intern²ho auditu byla v roce 2013 v org§nech finanļn² spr§vy zajiġŠov§na 

SamostatnĨm oddŊlen²m intern²ho auditu. V prŢbŊhu roku 2013 bylo vykon§no ġest Ś§dnĨch 

pl§novanĨch auditŢ, kter® vych§zely ze schv§len®ho StŚednŊdob®ho pl§nu intern²ho auditu. 

Vzhledem k prob²haj²c²m organizaļn²m zmŊn§m daŔov® spr§vy byly audity prov§dŊny 

pŚedevġ²m jako audity syst®mŢ. Byly zamŊŚeny na pŚezkoum§v§n² a vyhodnocov§n² vnitŚn²ho 

kontroln²ho syst®mu v oblasti vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ FS, procesu zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, 

veden² ¼ļetnictv², hospod§rnosti, efektivnosti a ¼ļelnosti vyuģit² rozpoļtovĨch prostŚedkŢ, Ś²d²c² 

kontroly ve spr§vŊ dan² a vnitŚn²ch pŚedpisŢ. VĨsledky zjiġtŊn² vļetnŊ doporuļen² byly pŚed§ny 

pŚ²sluġnĨm vedouc²m zamŊstnancŢm k pŚijet² opatŚen². Konzultaļn² ļinnost byla prov§dŊna 

zejm®na v oblastech vnitŚn²ho kontroln²ho syst®mu a novĨch vnitŚn²ch pŚedpisŢ GFř. 

11.2 VnŊjġ² kontroln² ļinnost 

VnŊjġ² kontroln² ļinnost ve FS vykon§vaj² org§ny veŚejn® spr§vy ĻR a dalġ² instituce, 

kter® maj² opr§vnŊn² kontroln² ļinnost ve FS prov§dŊt. V roce 2013 bylo zah§jeno 

sedm vnŊjġ²ch kontrol  (6 kontrol bylo ukonļeno, 1 kontroln² akce dosud prob²h§). 
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Nejvyġġ² kontroln² ¼Śad (NKĐ) zah§jil v roce 2013 dvŊ kontroly. Kontrola ĂDaŔov® 

nedoplatky spravovan® finanļn²mu ¼Śadyñ byla prov§dŊna v mŊs²c²ch leden aģ z§Ś² 2013 

a kontrolovanĨmi osobami bylo GFř, 5 FĐ a 12 ĐP. Kontrolov§no bylo obdob² od 1. 1. 2011 

do 31. 12. 2012, v pŚ²padŊ vŊcnĨch souvislost² i obdob² pŚedch§zej²c² nebo navazuj²c². C²lem 

kontroly bylo prov®st rozbor daŔovĨch nedoplatkŢ, vļetnŊ pŚ²ļin jejich vzniku, provŊŚit postup 

pŚi vym§h§n² a odpisu daŔovĨch nedoplatkŢ a syst®m jejich evidence a zhodnotit dopady 

legislativn² ¼pravy v t®to oblasti. Na z§kladŊ t®to kontroly byla pŚijata dvŊ opatŚen². Druh§ 

kontroln² akce ĂPŚ²jmy st§tn²ho rozpoļtu souvisej²c² s provozov§n²m loteri² a jinĨch podobnĨch 

herñ nebyla dosud uzavŚena.  

VeŚejnĨm ochr§ncem pr§v byla ġetŚena pod§n² proti postupu org§nŢ finanļn² spr§vy 

a nedostatky zjiġtŊny nebyly. Kontrola proveden§ HasiļskĨm z§chrannĨm sborem a Tematick§ 

kontrola svazov®ho inspektora BOZP byla bez z§vad. 

11.3 VnitŚn² kontroln² ļinnost 

VnitŚn² kontroly  

VnitŚn² kontroly jsou prov§dŊny SamostatnĨm oddŊlen²m vnitŚn² kontroly a ¼tvary 

vykon§vaj²c²mi vnitŚn² kontrolu v jednotlivĨch org§nech finanļn² spr§vy v r§mci m²stn² 

pŚ²sluġnosti, a to zamŊstnanci zaŚazenĨmi mimo kontrolovanĨ org§n nebo ¼tvar, ļ²mģ je zajiġtŊna 

objektivita kontroln² ļinnosti. V roce 2013 bylo provedeno celkem 294 vnitŚn²ch kontrol . Jejich 

¼ļelem a c²lem bylo objektivnŊ zjistit a vyhodnotit, zda kontrolovan§ osoba postupuje 

pŚi zajiġŠov§n² ¼kolŢ a c²lŢ FS v souladu s obecnŊ z§vaznĨmi pr§vn²mi pŚedpisy, vnitŚn²m 

normami ļi jinak specifikovanĨmi poģadavky. Byly vykon§v§ny kontroly na z§kladŊ pl§nu 

kontrol i kontroly operativn². 

VnitŚn² kontroly byly zejm®na zamŊŚeny na dodrģov§n² z§sad, principŢ a postupŢ 

pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, na dodrģov§n² z§sady ¼ļelnosti, hospod§rnosti a efektivity 

u smluvn²ch vztahŢ na poskytov§n² extern²ch pr§vn²ch a poradenskĨch sluģeb, na provŊŚov§n² 

moģnĨch korupļn²ch jedn§n² zamŊstnancŢ a na dodrģov§n² omezen² podnik§n² a jin® vĨdŊleļn® 

ļinnosti, na provŊŚov§n² podnŊtŢ poukazuj²c²ch na nevhodn® chov§n² nebo jedn§n² ¼Śedn²ch 

osob, na provŊŚov§n² dostupnosti sluģeb a informac² pro veŚejnost, na provŊŚen² postupŢ 

pŚi spr§vŊ dan², na provŊŚen² opr§vnŊnosti pŚ²stupovĨch pr§v do elektronickĨch informaļn²ch 

syst®mŢ, na oblast poģ§rn² ochrany a bezpeļnosti pr§ce apod. 

PŚi vnitŚn²ch kontrol§ch nebyly zjiġtŊny takov® nedostatky, kter® by z§sadn²m zpŢsobem 

ovlivnily ļinnost FS. K nedostatkŢm, kter® byly pŚi vykonanĨch kontrol§ch zjiġtŊny, bylo pŚijato 

126 opatŚen². NejļastŊji se jednalo o zajiġtŊn² dŢsledn®ho a pravideln®ho prov§dŊn² kontrol 

vedouc²mi zamŊstnanci pŚi Ś²zen² a dŢsledn®ho dodrģov§n² obecnŊ z§vaznĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

a vnitŚn²ch norem. 

Dohl²dkov§ ļinnost 

Dohl²dkov§ ļinnost je vykon§v§na nadŚ²zenĨm org§nem finanļn² spr§vy, resp. jej²m 

odbornĨm ¼tvarem, u podŚ²zen®ho org§nu finanļn² spr§vy za ¼ļelem zjiġŠov§n² skuteļn®ho stavu 

v jednotlivĨch odbornĨch ļinnostech FS, jeho porovn§n² se stavem ģ§douc²m a pŢsoben² 

na odstraŔov§n² zjiġtŊnĨch nedostatkŢ. 
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V roce 2013 bylo provedeno celkem 93 dohl²dek, kter® byly zamŊŚeny zejm®na na pr§ci 

s daŔovĨmi nedoplatky, na ¼kony ve vym§hac² ļinnosti, na kontrolu v oblasti informaļn²ch 

syst®mŢ, zejm®na na pouģ²v§n² ļipovĨch karet, pŚidŊlov§n² pŚ²stupovĨch pr§v a jejich evidenci, 

na provŊŚen² ļinnost² v person§ln² oblasti (spr§vnost veden² evidence doch§zky, kontrola 

pŚiŚazenĨch ļinnost² jednotlivĨm zamŊstnancŢm, kontrola BOZP apod.). 

Dohl²dkov§ ļinnost, kter§ se mj. soustŚedila tak® na metodickou a konzultaļn² ļinnost 

v obdob² prob²haj²c² reorganizace FS, pŚispŊla k nastaven² a sjednocen² postupŢ a procesŢ 

pŚi vĨkonu nŊkterĨch ļinnost² OFS a k jejich ust§len² pŚi veden² jednotlivĨch agend. 

V r§mci provedenĨch dohl²dek nebyly zjiġtŊny ģ§dn® z§vaģn® nedostatky, kter® by mŊly 

negativn² dopad na ļinnost FS. Ke zjiġtŊnĨm nedostatkŢm byla pŚijata n§pravn§ opatŚen² ļi doġlo 

k n§pravŊ pŚ²padnĨch pochyben² ihned po zjiġtŊn² pŚi dohl²dce. 

Inspekļn² ļinnost 

Inspekļn² ġetŚen² jsou zamŊŚen§ na proġetŚen² a dokumentaci protipr§vn²ho jedn§n² 

zamŊstnancŢ, zejm®na na stŚet z§jmŢ, dodrģov§n² omezen² podnik§n² a jin® vĨdŊleļn® ļinnosti 

ve smyslu obecnŊ z§vaznĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ a vnitŚn²ch norem a moģn® korupļn² jedn§n² 

zamŊstnancŢ.  

V roce 2013 bylo provedeno 17 inspekļn²ch ġetŚen², z nichģ ve 14 pŚ²padech byl 

proġetŚov§n stŚet z§jmŢ a moģn® korupļn² jedn§n² a ve tŚech pŚ²padech bylo proġetŚeno 

dodrģov§n² omezen² podnik§n² a jin® vĨdŊleļn® ļinnosti zamŊstnancŢ. V r§mci inspekļn² 

ļinnosti bylo pŚijato 26 opatŚen². V jednom pŚ²padŊ doġlo k ukonļen² pracovn²ho pomŊru 

ve zkuġebn² lhŢtŊ a v jednom pŚ²padŊ bylo pod§no ozn§men² o podezŚen² ze sp§ch§n² trestn®ho 

ļinu. 

St²ģnosti vyŚizovan® dle Ä 175 z§kona ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d 

V roce 2013 bylo vyŚ²zeno celkem 13 st²ģnost² (viz Tabulka ļ. 64). Poļet st²ģnost² 

byl v roce 2012 a 2013 shodnĨ, avġak v porovn§n² s rokem 2012 doġlo v roce 2013 k poklesu 

poļtu st²ģnost² proti nevhodn®mu chov§n² ¼Śedn²ch osob a k n§rŢstu st²ģnost² smŊŚuj²c²ch 

na postup org§nŢ finanļn² spr§vy. V roce 2013 v porovn§n² s rokem 2012 tak® doġlo k poklesu 

poļtu st²ģnost² dŢvodnĨch (z 15,2 % na 7,7 %) a ļ§steļnŊ dŢvodnĨch (z 23 % na 7,7 %). 

Tabulka ļ. 64: St²ģnosti vyŚizovan® podle Ä 175 spr§vn²ho Ś§du k 31. 12. 2013 

VŊcn® zamŊŚen² st²ģnost² Poļet DŢvodn® 
Ļ§steļnŊ 

dŢvodn® 
NedŢvodn® 

Nevhodn® chov§n² nebo jedn§n² ¼Śedn²ch osob 1 0 0 1 

Postup OFS 12 1 1 10 

CELKEM  13 1 1 11 
 

Pod§n² vyŚizov§na dle z§kona ļ. 280/2009 Sb., daŔovĨ Ś§d 

Org§ny finanļn² spr§vy v prŢbŊhu roku 2013 vyŚizovaly st²ģnosti podle Ä 261 daŔov®ho 

Ś§du proti nevhodn®mu chov§n² ¼Śedn²ch osob nebo proti postupu spr§vce danŊ a podnŊty 

dle Ä 38 daŔov®ho Ś§du, ģe spr§vce danŊ nepostupuje v Ś²zen² bez zbyteļnĨch prŢtahŢ (ochrana 

pŚed neļinnost²) viz n§sleduj²c² Tabulka ļ. 65. 
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Tabulka ļ. 65: Pod§n² vyŚizovan§ podle daŔov®ho Ś§du k 31. 12. 2013 

VŊcn® zamŊŚen² pod§n² dle Dř Poļet 

Z toho dŢvodnĨch 

a ļ§steļnŊ dŢvodnĨch 
Poļet 

pŚijatĨch 

opatŚen² Poļet % 

Ä 38 Ochrana pŚed neļinnost² 425 25 5,9 25 

Ä 261 St²ģnost 999 142 14,3 114 

CELKEM  1 424 167 - 139 
 

PodnŊty nebo ozn§men², ostatn² pod§n² 

V roce 2013 bylo OFS zaevidov§no celkem 62 podnŊtŢ nebo ozn§men² a ostatn²ch 

pod§n². Oproti roku 2012 doġlo k jejich n§rŢstu o 20 %. Anonymn²ch bylo 42 podnŊtŢ nebo 

ozn§men² a ostatn²ch pod§n² tj. 67 %. Z celkov®ho poļtu 62 vyŚ²zenĨch pod§n² bylo 42 pod§n² 

shled§no nedŢvodnĨmi (tj. 67 %), 13 ļ§steļnŊ dŢvodnĨmi (21 %) a 7 pod§n² bylo shled§no 

dŢvodnĨmi (tj. 12 %). V pŚijatĨch podnŊtech nebo ozn§men²ch a ostatn²ch pod§n²ch bylo nejv²ce 

poukazov§no na stŚet z§jmŢ a moģn® korupļn² jedn§n² zamŊstnancŢ (22,6 %) a na nevhodn® 

chov§n² nebo jedn§n² ¼Śedn²ch osob (21 %). Tabulka ļ. 66 uv§d² souhrnnou informaci za rok 

2013. 

Tabulka ļ. 66: PŚehled podnŊtŢ nebo ozn§men² a ostatn²ch pod§n² k 31. 12. 2013 

VŊcn® zamŊŚen² zvl§ġtn²ch pod§n² 
(na co bylo poukazov§no) 

VYřĉZENO 

GFř FĐ, OFř CELKEM (%) 

Nevhodn® chov§n² nebo jedn§n² ¼Śedn²ch osob   

13 21  pracovn²ci zaŚazen² na GFř a vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen² 0 0 

 pracovn²ci zaŚazen² na FĐ a OFř 3 10 

StŚet z§jmŢ a moģn® korupļn² jedn§n²    

14 22,6  pracovn²ci zaŚazen² na GFř a vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen² 1 0 

 pracovn²ci zaŚazen² na FĐ a OFř 12 1 

Nedodrģov§n² z§kazu podnik§n² a jin® vĨdŊleļn® ļinnosti   

3 4,8  pracovn²ci zaŚazen² na GFř a vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen² 0 0 

 pracovn²ci zaŚazen² na FĐ a OFř 1 2 

Moģn® poruġen² mlļenlivosti 1 3 4 6,4 

Postup OFS 5 1 6 9,6 

DlouhodobŊ neuspokojivŊ Śeġen® pracovnŊpr§vn² vztahy  5 2 7 11,3 

Dostupnost sluģeb a informac² pro veŚejnost 3 4 7 11,3 

Nekal® podnik§n², ostatn² 5 3 8 13 

CELKEM  36 26 62 100 
 

Petice 

Org§ny finanļn² spr§vy byla v roce 2013 pŚijata a vyŚ²zena jedna petice. 

VĨsledky kontroln² ļinnosti jednoznaļnŊ uk§zaly, ģe kontroln² ļinnost je nezastupitelnou 

souļ§st² cel®ho syst®mu Ś²zen², pŚisp²v§ k odhalen² nedostatkŢ, napom§h§ k identifikaci rizik 

a jejich analĨzou pŚisp²v§ ke spr§vn®mu nasmŊrov§n² kontroln² ļinnosti tak, aby nedoch§zelo 

k nehospod§rn®mu, ne¼ļeln®mu a neefektivn²mu vynakl§d§n² veŚejnĨch prostŚedkŢ. 
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12. Vztahy s veŚejnost² a svobodnĨ pŚ²stup k informac²m 

12.1 P®ļe o vztahy s veŚejnost² 

Informace pro daŔovou veŚejnost 

C²lem FS bylo i v roce 2013 poskytnout ġirok® daŔov® veŚejnosti plnĨ informaļn² servis, 

a to prostŚednictv²m komunikace s m®dii, informaļn²ch dopisŢ, ale zejm®na prostŚednictv²m 

informac² uveŚejnŊnĨch na internetovĨch str§nk§ch (http://www.financnisprava.cz/). 

Kl²ļovĨm ¼kolem roku 2013 bylo vytvoŚit nov® internetov® str§nky FS. Hlavn²m 

dŢvodem inovace byla transformace na FS. NovĨ a modern² vzhled z²skaly internetov® str§nky 

na zaļ§tku srpna 2013. Str§nky maj² jednoduġġ² strukturu a jsou tak pro vġechny uģivatele 

dostupnĨm, pŚehlednĨm a graficky zaj²mavĨm zdrojem dŢleģitĨch informac². Dalġ²m prvkem 

internetovĨch str§nek FS je vyuģit² soci§ln²ch m®di² Youtube, Facebook a Twitter, kde byla 

rovnŊģ pouģita nov§ grafika. Na soci§ln²ch s²t²ch mohou uģivatel® sledovat mimo jin® nejnovŊjġ² 

zpr§vy, audio ļi video pŚ²spŊvky, kter® v r§mci soci§ln²ch m®di² FS publikuje. 

Dalġ²m novinkou usnadŔuj²c² orientaci na internetovĨch str§nk§ch je postaviļka 

finanļn²ho inform§tora s n§zvem FINFO. FINFO zast§v§ roli prŢvodce, r§dce a pomocn²ka 

pŚi pohybu na internetovĨch str§nk§ch FS. 

Obr§zek ļ. 1: FINFO 

 
FINFO fotogalerie - http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/fotogalerie/finfo-galerie-4209 

GFř p²semnŊ zodpovŊdŊlo celkem 3 102 poloģenĨch odbornĨch dotazŢ. Za zm²nku 

rovnŊģ stoj² ePodpora, technick§ podpora aplikac² FS a informaļn² pramen pro poplatn²ky, jehoģ 

prostŚednictv²m finanļn² spr§va zodpov²d§ dotazy veŚejnosti, tĨkaj²c² se DaŔov®ho port§lu. 

V roce 2013 bylo t²mto zpŢsobem zodpovŊzeno 5 928 dotazŢ, coģ je nejv²ce za posledn²ch 

pŊt let. 

Dotazy v prŢbŊhu roku 2013 kladli i z§stupci m®di², kterĨm bylo poskytnuto celkem 

254 p²semnĨch odpovŊd². Nem®nŊ dŢleģitou skupinou byli studenti vysokĨch ġkol, kteŚ² ¼daje 

poskytnut® FS vyuģili ve svĨch diplomovĨch ļi bakal§ŚskĨch prac²ch. StudentŢm vysokĨch ġkol 

bylo v roce 2013 zodpovŊzeno nŊkolik des²tek dotazŢ. 

http://www.financnisprava.cz/
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/fotogalerie/finfo-galerie-4209
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OcenŊn² pr§vnickĨch osob 

V roce 2013 uspoŚ§dalo MF slavnostn² zveŚejnŊn² tŊch daŔovĨch subjektŢ ï pr§vnickĨch 

osob, kter® se nejvĨznamnŊjġ² mŊrou pod²lely na naplŔov§n² veŚejnĨch rozpoļtŢ v oblasti danŊ 

z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob v prŢbŊhu roku 2012. Akce se jiģ tradiļnŊ konala v reprezentaļn²ch 

prostor§ch BŚevnovsk®ho kl§ġtera dne 16. kvŊtna 2013. Symbolick® ocenŊn² a podŊkov§n² 

za pŚ²kladn® plnŊn² daŔovĨch povinnost² v roce 2012 pŚevzali z§stupci dvaceti pr§vnickĨch osob 

z rukou ministra financ² Miroslava Kalouska a gener§ln²ho Śeditele GFř Jana Kn²ģka. 

12.2 SvobodnĨ pŚ²stup k informac²m 

Org§ny finanļn² spr§vy zveŚejŔuj² povinn® informace podle ustanoven² Ä 5 z§kona 

ļ. 106/1999 Sb., o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon 

o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m), ve svĨch s²dlech a ¼Śadovn§ch na vġeobecnŊ pŚ²stupn®m 

m²stŊ a rovnŊģ zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup. O sv® ļinnosti v oblasti poskytov§n² 

informac² za pŚedch§zej²c² kalend§Śn² rok zveŚejŔuje FS podle ustanoven² Ä 18 odst. 1 z§kona 

o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m vĨroļn² zpr§vu. Tabulka ļ. 67 uv§d² souhrnnou informaci 

za rok 2013. 

Tabulka ļ. 67: Poļet poskytnutĨch informac² dle z§kona o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m 

Poļet FĐ OFř GFř CELKEM  

PodanĨch ģ§dost² o informaci  137 10 89 236 

OdloģenĨch ģ§dost² o informaci  16 1 9 26 

VydanĨch rozhodnut² o odm²tnut² 43 2 14 59 

VydanĨch rozhodnut² o ļ§steļn®m odm²tnut² ģ§dosti 17 1 6 24 

PodanĨch odvol§n² proti  rozhodnut² o odm²tnut²  16 0 6 22 

PodanĨch odvol§n² proti  rozhodnut² o ļ§steļn®m odm²tnut² 2 1 0 3 

St²ģnost² 8 1 2 11 
 

Shrnut² dŢvodŢ podanĨch st²ģnost² a zpŢsobŢ jejich  vyŚ²zen²: 

- St²ģnost pod§na kvŢli postupu GFř pŚi vyŚizov§n² ģ§dosti. St²ģnost byla vzata zpŊt; 

- St²ģnost podan§ kvŢli odloģen² ģ§dosti pro nepŚ²sluġnost. Ģ§dost byla postoupena na MF, 

kde MF rozhodlo, ģe povinnĨ subjekt mus² ģ§dost vyŚ²dit do 15 dnŢ ode dne doruļen² 

rozhodnut². GFř v souladu s rozhodnut²m MF ģ§dost vyŚ²dilo rozhodnut²m o odm²tnut² 

ģ§dosti; 

- St²ģnost podan§ kvŢli neposkytnut² informace. St²ģnost byla odm²tnuta ï informace byly 

poģadov§ny osobou, kter§ nemŊla zmocnŊn²; 

- St²ģnost pod§na kvŢli postupu pŚi doruļov§n². St²ģnost byla vyŚ²zena jako nedŢvodn§, 

jelikoģ stŊģovatelova pr§va nebyla nijak naruġena; 

- St²ģnost pod§na kvŢli odliġn®mu zpŢsobu vyŚ²zen² ģ§dosti neģ u jin®ho daŔov®ho 

subjektu. St²ģnost byla postoupena OFř, kter® svĨm rozhodnut²m potvrdilo postup FĐ; 

- St²ģnost byla pod§na kvŢli vĨġi poģadovan® ¼hrady na n§klady poskytov§n² informac². 

St²ģnost byla postoupena OFř, kter® svĨm rozhodnut²m potvrdilo postup FĐ; 

- St²ģnost byla pod§na, jelikoģ ģ§dost o informace nebyla vyŚ²zena ve lhŢtŊ. OFř st²ģnosti 

vyhovŊlo a v souladu s jeho rozhodnut²m byla informace poskytnuta ģadateli. 
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13. Z§vŊr 

V roce 2014 ļekaj² Finanļn² spr§vu Ļesk® republiky dalġ² ¼koly souvisej²c² s dokonļen²m 

realizace reformy finanļn² spr§vy, zejm®na pak pokraļov§n² v dalġ²ch f§z²ch organizaļn²ch zmŊn 

vedouc²ch k centralizaci ļinnost² spr§vy dan² a t²m k jej²mu zefektivŔov§n². 

Dalġ²m ¼kolem finanļn² spr§vy bude realizace opatŚen², pŚijatĨch vl§dou, ke zlepġen² 

efektivity vĨbŊru dan² a zamezen² zneuģ²v§n² a obch§zen² daŔovĨch pŚedpisŢ. 

VĨznamn® zmŊny pro finanļn² spr§vu pŚinesla t®ģ rekodifikace soukrom®ho pr§va 

a z toho vyplĨvaj²c² zmŊny daŔovĨch z§konŢ. Do z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ byla zaļlenŊna daŔ 

dŊdick§ a darovac². Lze proto oļek§vat vĨġen² poļtu poplatn²kŢ danŊ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob, 

coģ pŚinese n§rŢst objemu daŔovĨch tvrzen² a jinĨch pod§n² ke zpracov§n². Doġlo 

t®ģ k pŚejmenov§n² danŊ z nemovitost² na ĂdaŔ z nemovitĨch vŊc²ñ a ke zmŊnŊ n§zvu danŊ 

z pŚevodu nemovitost² na ĂdaŔ z nabyt² nemovitĨch vŊc²ñ. Vġichni spr§vci danŊ si budou muset 

v souvislosti s novĨm obļanskĨm z§kon²kem osvojit nov® pojmoslov², nov® instituty a postupy 

pŚi zdaŔov§n². 

V roce 2014 budou pl§tci pojistn®ho na dŢchodov® spoŚen² poprv® pod§vat pojistn® 

vy¼ļtov§n² a poplatn²ci pojistn®ho budou poprv® pod§vat pojistn® pŚizn§n². Z tohoto dŢvodu 

lze rovnŊģ pŚedpokl§dat vyġġ² m²ru z§tŊģe pracovn²kŢ finanļn²ch ¼ŚadŢ (odstraŔov§n² vad 

pod§n², vyŚizov§n² dotazŢ, moģn® pot²ģe pŚi zpracov§n² vy¼ļtov§n² nebo pŚizn§n² apod.). 
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SEZNAM ZKRATEK  POUĢITħCH V TEXTU  

ADIS AutomatizovanĨ daŔovĨ informaļn² syst®m 

DPFO DaŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob 

DPH DaŔ z pŚidan® hodnoty 

DPPO DaŔ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob 

Dř Z§kon ļ. 280/2009 Sb., daŔovĨ Ś§d 

EPO Elektronick® pod§n² p²semnost² 

EPS Elektrick§ poģ§rn² signalizace 

EZS ElektronickĨ zabezpeļovac² syst®m 

EU Evropsk§ unie 

FO Fyzick§ osoba / fyzick® osoby 

FĐ Finanļn² ¼Śad 

GFř Gener§ln² finanļn² Śeditelstv² 

ICT Informaļn² a komunikaļn² technologie 

IT Informaļn² technologie 

JIM Jedno inkasn² m²sto pro pŚ²jmy veŚejnĨch rozpoļtŢ 

MF Ministerstvo financ² Ļesk® republiky 

MTZ Materi§lnŊ technick® zabezpeļen² 

OĻTř Org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen² 

OFS Org§ny finanļn² spr§vy 

OFř Odvolac² finanļn² Śeditelstv² 

PbĐ Poboļkov® ¼stŚedny 

PO Pr§vnick§ osoba / pr§vnick® osoby 

RF Rezervn² fond 

SFĐ SpecializovanĨ finanļn² ¼Śad 

SMVS Spr§va majetku ve vlastnictv² st§tu 

ĐP Đzemn² pracoviġtŊ 

ZDP Z§kon ļ. 586/1992 Sb., o dan²ch z pŚ²jmŢ 

ZDPH Z§kon ļ. 235/2004 Sb., o dani z pŚidan® hodnoty 

ZSDP Z§kon ļ. 337/1992 Sb., o spr§vŊ dan² a poplatkŢ 
 

 


