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Pfedmétem material je shrnuti nejvyznamnéjSich udalosti v ramci postupu pfiprav projektu
elektronické evidence trzeb Ministerstvem Financi.



1.Uvod

1.1. Co je cilem elektronické evidence trzeb?

e Boj s darfiovymi Uniky a efektivn&jsi vybér dani je jednou z priorit viady Ceské republiky.
V souladu s timto cilem obsahuje programové prohlaseni vlady zavazek zavést u€innou
kontrolu trzeb prostfednictvim on-line systému evidence trZzeb.

e Zavedeni elektronické evidence trzeb ma dva zasadni cile:

1. narovnani trzniho prostfedi v Ceské ekonomice, kdy poctivi podnikatelé v rdznych
oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi fadné neplati dané.

2. omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani, zejména dani z pfijmi a DPH,

e Pokud nebude mit stat dostateCné nastroje, jak efektivné vybirat dané, a nebude tyto
nastroje vyuzivat, bude to mit negativni dopad nejen na poctivé podnikatele, ale na
v8echny obéany CR, ktefi nesou dariovou zatéZ na svych bedrech. Pokud se podafi
omezit Sedou ekonomiku a Iépe plnit pfijmovou stranu statniho rozpoctu, nebude nutné
zvySovat dané, ba naopak muize dojit ke sniZzeni danové zatéze. Zaroven bude vétsi
prostor pro investice do vzdélani, zdravotni péce, socialni oblasti apod. Profitovat by
pak z toho méli vSichni, nejen uzka skupina nepoctivych jako dosud.

e Naplnéni cili musi probéhnout bez zbyte€né zatéZze podnikatell a s minimalnimi
naklady.

e Podstatnou vyhodou je moznost vyuZziti Siroké Skaly existujicich zafizeni, vCetné téch,
které podnikatelé v souCasné dobé vlastni (napf. osobni pocitace, tablety apod.).

e Dle zkuSenosti z Chorvatska trzni prostfedi velmi efektivné a s minimalnimi cenami
vyplnilo poptavku podnikatell po zafizenich i systémech pro evidenci trzeb (pokladni
systémy, tiskarny, internetové pfipojeni, v€etné nabidek riznych specifickych feSeni
pro konkrétni typ podnikani, bali¢ky apod.).

e V Chorvatsku doslo po zavedeni tohoto systému k zasadnimu narlstu vykazovanych
trzeb u podnikatell. Dle ziskanych dat v pohostinstvi vykazaly osoby samostatné
vydéle€né ¢inné narust trzeb v pruméru o cca 55 %, v maloobchodé o 28 %, napf. u
advokatu byl vykazan naruast trzeb ve sledovaném obdobi o cca 8 %.

e Dle statistickych dat pfesahuje rozsah $edé ekonomiky v diskutované oblasti v Ceské
republice Castku 150 mid. K&, ztoho mlze byt velka &ast postizena systémem
elektronické evidence trzeb. Odhadovany dodateCny vynos zavedeni systému
elektronické evidence trzeb pro vefejné rozpolty mize realné presahnout 10 mid. K&
ro¢né pfi nejSirSim nastaveni rozsahu povinnych subjektl (podnikatel podléhajicich
tomuto systému). Pro ilustraci, jen v odvétvi stravovacich sluzeb (restaurace, hostince,
bary) by teoreticky dle revidovanych narodnich ucéti mél vynos DPH c€init 11 mid. K&,
ovSem podle udaji ze systému ADIS bylo timto sektorem odvedeno 1,6 mid. K&. Pri
statickém posouzeni to indikuje dafovy unik v rozsahu 9,4 mid. K¢.

e VedlejSimi efekty mohou byt dale napfiklad snizeni administrativniho zatizeni
podnikatell prostfednictvim lepSi efektivity a cileni danovych kontrol na problematickeé
subjekty.



1.2. Zakladni popis evidence trzeb

Evidenci trzeb by méli podiéhat poplatnici dané z pfijm0 pravnickych osob a fyzické
osoby, které maiji pfijem ze samostatné Cinnosti podle § 7 zakona &. 586/1992 Sb., o
danich z pfijm0. Z povinnosti evidovat trzby budou vylou€eny pfijmy, které Ize v intencich
zadkona o danich z pfijm0 oznacit jako pfijem z pfilezitostnych ¢&innosti nebo pfijem
nepochazejici z podnikatelské Cinnosti (napfiklad obCasny odprodej sluZzebnich vozidel i
vypocetni techniky zaméstnancim jejich zaméstnavatelem, poskytovani symbolickych
predmétl v ramci charitativnich sbirek apod.).

Vécné vyjimky budou minimalni, pouze ty systémové (napf. vyjmuti nahodilych pfijmu
nebo pfijmd z prodejnich automatu), nebo kvuli objektivni stalé nemoznosti on-line
propojeni, které muze u nékterych subjektl nastat; zde se pocita se zjednoduSenym
rezimem evidence trzeb, také se pocita s moznosti napf. ploSné nékterou Cinnost Ci oblast
vyjmout.

Evidenci trzeb budou podléhat vSechny trzby v hotovosti, platebni kartou, poukazkami
(typicky stravenkami) a dalSimi podobnymi zpusoby (napf. platby mobilem spliujici
stanovena kritéria); z povinnosti evidovat trzby budou vylou€eny pfimé prevody prostifedku
z uctu na ucet, nebot se vyznacuji vysokou mirou dohledatelnosti a priukaznosti.

Zakladnim principem evidence trzeb je online komunikace mezi systémem Financ¢ni
spravy a pokladnou nebo jinym zafizenim obchodnika. V okamziku uskute¢néni transakce
odesSle obchodnik datovou zpravu o transakci prostfednictvim internetu do systému
evidence trzeb. Datova zprava mj. obsahuje specialni bezpecnostni kéd obchodnika.
Systém Finanéni spravy informaci o transakci okamzité zpracuje a ulozi a obchodnikovi
vrati jako odpovéd unikatni kontrolni Cislo, které obchodnik vytiskne spolu se svym
bezpeénostnim kédem na uctenku pro zakaznika. Obchodnik ma povinnost uétenku vydat
a zakaznik ma povinnost uc¢tenku prevzit.

V pfipadé, Ze na strané povinného subjektu dojde k technické poruse nebo k vypadku,
bude mit povinnost odeslat informace o transakci bezprostfedné po obnoveni spojeni,
nejpozdéji do 48 hodin od uskute¢néni transakce.

V pfipadé dlouhodobé nemoznosti evidovat béznym zplsobem (napf. stanek
s obCerstvenim ¢&i suvenyry v horach bez moznosti jakéhokoliv internetového pfipojeni)
pfichazi v uvahu udéleni vySe zminéné vyjimky. Spravce dané mulze po ovéfeni této
skutecnosti udélit individualni vyjimku z on-line evidence a povolit prodejci evidovat trzby ve
zjednoduSeném off-line rezimu. DalSi mozZnosti je udélit vyjimku provadécim pravnim
predpisem ploSné napf. na nékteré typy transakci, kde by mohlo povinnosti evidovat trzby
on-line dochazet k zasadnimu omezeni podnikatelské cinnosti (napf. prodej jizdenek
v prostfedcich hromadné dopravy). Takovy prodejce bude mit povinnost mit pfisluSnou
pokladnu / tablet apod. a vystavovat uétenky se svym bezpecCnostnim kédem. Data o
trzbach pak bude pfedavat spravci dané v urCené Casoveé periodicité, pfedpoklada se, Ze do
120 hodin. Vécné vyjimky by vS8ak mély byt minimalni, obecné by mély existovat zejména
vyjimky systémové. Pokud by bylo vyjimek pfiliS mnoho, jejich zneuzivani a s tim spojena
deformace trzniho i dafiového prostiedi by vedla k vyraznému sniZzeni efektivity celého
systému a v kone¢ném dusledku ke zbyteCnému zatizeni poctivych subjektu.

1.3. Fazovani
S ohledem na skutecnost, Ze se dle odhadd Ministerstva financi mUze dotknout az 600

tisic povinnych subjektd, je ze strany Ministerstva zvazovana moznost zavést povinnost
evidovat trzby elektronickymi prostfedky ve fazich. Cilem je, aby vSechny povinné subjekty



mély dostatek prostoru seznamit se s pfipravovanou legislativou a pfedevsim s technickymi
pozadavky, které budou na povinné subjekty kladeny. Tato moznost se jevi jako vyhodné&;jSi
i ve vztahu k datovému uloZisti finan¢ni spravy, které bude pro ucCely evidence trzeb
zbudovano a které v podminkach statu nema obdoby, zejména s ohledem na nezbytnost
fungovani 24 hodin denné / 7 dni v tydnu. Cilem je zavedeni systému elektronické evidence
trzeb vroce 2016 s postupnym nabé&hem povinnosti evidovat trzby pro jednotlivé skupiny
povinnych subjektt z definovanych trznich segmentu.

V prvni fazi by mély byt zapojeny osoby provozujici restauraéni a ubytovaci sluzby.
V této souvislosti je uvazovano o sladéni sazby DPH na stravovaci a restauraCni sluzby
s potravinami, tedy na urovni 15 %, jako urcité prevence mozného narustu cen v zafizenich
pro bézné spotfebitele. Zaroven by tim byla odstranéna nezadouci situace motivujici
k rznym manipulacim, kdy podnikatelé uplatriuji rizné sazby DPH pfi konzumaci produktu
na misté a v pfipadé, kdy si tentyz zakoupeny produkt zakaznik odnese s sebou.

V druhé fazi by za&aly registrovat trzby osoby provozujici maloobchod a velkoobchod.

Postupné by byly zapojeny dal$i skupiny podnikatelll na zakladé analyz miry rizika
zkreslovani trzeb v jednotlivych segmentech trhu a vyznamnosti odhadovaného objemu
kraceni dani, tak, aby vSechny povinné subjekty podiéhaly evidenci trzeb nejpozdéji do tFi
let od u€innosti zakona.

2.Postup priprav

Systém elektronické evidence trzeb je souhrnem vécnych, legislativnich a technickych
aspektu, a proto se na jeho implementaci podili vice subjektl - systém vznika ve vzajemné
spolupraci Ministerstva financi, Generalniho finanéniho feditelstvi, Generalni feditelstvi cel
a statniho podniku Statni pokladna centrum sdilenych sluzeb, ktery by mél zastfeSit
fungovani systému po technické strance.

2.1. Legislativni prace

Za ucelem realizace elektronické evidence trzeb je ze strany Ministerstva financi
pfipravovan Zakon o evidenci trzeb a odpovidajici provadéci pfedpisy — vyhlasky.

Analyticka a vécna pfiprava zapoc€ala v dubnu 2014. Zakon o evidenci trzeb proSel
v pribéhu mésice prosince 2014 vnitfnim pfipominkovym fizenim a aktualné je pfedmétem
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Do konce mésice bfezna 2015 by mél byt navrh
zdkona predlozen viadé, olekavané datum pfedloZeni Poslanecké snémovné je pak
odhadem v €ervnu 2015.

Aktualné se predpoklada, ze zakon nabude platnosti nejpozdéji 1. 10. 2015, s ucinnosti
od 1. 11. 2015 pro ustanoveni o registraéni povinnosti a ustanoveni upravujicich povolovaci
fizeni pro uziti zvlastniho rezimu evidence; ostatni ustanoveni by méla byt ucinna od 1. 1.
2016. Provadécim pfedpisem bude formou osvobozeni stanoven postupny nabéh
povinnosti pro povinné subjekty (viz kapitola 1.3.).



2.2. Vécné reseni

Pfed zapocCetim pfipravy systému byly ziskany zkuSenosti s fiskalnimi zakony z jinych
zemi (zejména Madarsko, Chorvatsko, Slovensko). Dale byly vyuzity zkuSenosti
s pFipravou projektu registracnich pokladen v Ceskeé republice v letech 2005 a 2006.

Za ucelem blizSiho seznameni s modelem online evidence trzeb Ministerstvo financi
navazalo v prvnim kvartale roku 2014 spolupraci s chorvatskymi kolegy. V ramci pfipravy
vécného feSeni doSlo rovnéz k pracovni navstévé Chorvatska, v jejimz ramci byly
konzultovany jednotlivé aspekty se zastupci chorvatského ministerstva financi, danové
spravy jakoz i s polostatni spoleCnosti APIS IT, ktera byla technickym garantem
elektronické evidence trzeb v Chorvatsku. V ramci navazané spoluprace pak chorvatsti
kolegové poskytli rovnéz v ramci pravidelné neformalni e-mailové korespondence podrobné
informace k ad hoc feSenym vécnym a technickym parametrim evidence trzeb. Obdobna
navstéva pak probéhla i v Madarsku.

Po zvazeni vSech informaci a v souladu s programovym prohlasenim vlady byl zvolen
moderni on-line systém evidence trzeb fungujici v Chorvatsku, jakozto systém nabizejici
ovérené, funkéni a jednoduché FfeSeni bez nutnosti pofizeni specifickych certifikovanych
pokladen (tzv. ,chorvatsky model).

AT 4 &4

»<Analyza evidence trzeb elektronickymi prostfedky“, ktery byl pfedlozen viadé a nasledné i
ji projednan.

Ministerstvo financi jednotlivé prvky analyzy evidence trzeb elektronickymi prostfedky
jakoz i cely vécny zamér v pribéhu celého roku 2014 konzultovalo s celou Fadou subjektu,
a to jak po technické, tak po vécné strance. Jednalo se pfedevSim o odborné diskuze na
pudé Ministerstva financi, s SirSi odbornou vefejnosti byl napf. v ¢ervenci 2014 realizovan
workshop pod zastitou Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR na téma Elektronicka
evidence trzeb ¢&i cela fada seminaru &i vystoupeni v ramci konferenci a Skoleni (napf.
vlednu 2015 ucCast na konferenci Samoska 14, v listopadu 2014 ucast na konferenci
E-dokument v praxi, v Fijnu konference CMKOS "Zavedeni elektronické kontroly trzeb jako
soucast boje proti danovym unikim®, atp.)

V prubéhu roku 2014 byla elektronicka evidence trzeb konzultovana napf.

s nasledujicimi organizacemi:
1) vCR:

a) Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,

b) Hospodarska komora CR,

c) Asociace lanové dopravy a Asociace bazénl a saun,

d) Asociace Ceského tradiéniho obchodu,
e) Asociace osobniho prodeje,
f) spole€nost MasterCard,
g) spole¢nost Visa,
h) Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky,
i) Rada hospodafské a socialni dohody Ceské republiky,
j) Asociace malych a stfednich podniktl a Zivnostniki Ceské republiky,
k) ICT Unie o.s.,
) Cesky statisticky uFad,
m) telekomunikacéni spole¢nosti,



n) organy statni spravy,

0) sektor neziskovych organizaci,

p) Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

a dalsi,

2) v zahranici:

a) Ministerstvo financi a danova sprava Chorvatské republiky,

b) spole€nost APIS IT d.o.o. (APIS IT Itd.), Chorvatska republika,

c) Ministerstvo financi a danova sprava Madarské republiky

a dalsi.

Diskuse se zastupci dalSich potencialné dotéenych subjektll ohledné aspektu
navrhované upravy probiha i v souCasné dobé, a to zejména s ohledem na detailné&jsi a
technické aspekty feSeni. Tato intenzivni komunikace (i se zastupci RHSD) bude
pokracovat i do budoucna.

V navaznosti na zjiSténi z diskuzi s odbornou vefejnosti a analyz provedenych
Ministerstvem financi byla pro vnéjSi pfipominkové fizeni zpracovana RIA, jejimz
predmétem je hodnoceni dopadl regulace, a to jak ve vztahu ke zvolenému modelu
evidence trzeb, tak ve vztahu k rozsahu povinnych subjektd a typu plateb, které budou
evidenci trzeb podléhat.

2.3. Technicka stranka projektu

Technické feSeni projektu je pfipravovano projektovym tymem za ucasti odbornikl z
Generalniho finan¢niho feditelstvi, Ministerstva financi a statniho podniku Statni pokladna
centrum sdilenych sluzeb. Podrobné technické a vécné parametry jsou aktualné
pfedmétem intenzivnich praci, které probihaji v souvislosti s pfipravou detailniho zadani
specifikace projektu.

Ministerstvo financi pocita s pilotnim provozem systému evidence trzeb, a to nejméné
nékolik mésict pred ucinnosti zakona. Ke stejnému okamziku by mél byt zfizen rovnéz
Helpdesk, ktery bude k dispozici povinnym subjektim i dodavatelim hardware/software.
Subjektim bude k dispozici testovaci prostiedi. Zamérem je poskytnout podnikatelim a
dalS§im dotenym subjektim (zejména dodavatelim technického feSeni koncovych
zarizeni) dostatek prostoru pro pfipravu.

2.4, Informaéni kampan

Pro ucely pfipravy SirSi vefejnosti se pfedpoklada, Zze veSkeré vécné a technické detaily
budou zvefejnény s dostateCnym predstihem, aby se mohly dotCené subjekty v€as na
zavedeni systému elektronické evidence trzeb pfipravit. V této souvislosti je pred
planovanou ucinnosti napf. poc€itano i s informaéni kampani, jejimz pfedmétem bude
seznameni verejnosti s pozadavky kladenymi na dotCené subjekty.

Pro odbornou vefejnost jsou planovany specialni workshopy zabyvajici se vyvojem a
upravou koncovych zafizeni.

Ministerstvo financi pocita se zfizenim call center. Jedno call centrum by mélo slouzit
SirSi vefejnosti pro otazky vécného a legislativniho charakteru, druhé call centrum by pak
mélo poskytovat odbornou asistenci v oblasti technického feSeni projektu evidence trzeb.



