Zabezpeceni pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani

Cast |. — Uvod

Zabezpec€eni zaméstnance, popf. osob pozustalych (dale pro stru€nost také
pouze ,zaméstnanec) pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
(dale pro stru€nost také jen ,pracovni uraz“) je jednim ze zakladnich socialnich prav
chranénych mj. €l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (,Oblané maji pravo
na pfiméfené hmotné zabezpeleni ve stari a pri nezpUsobilosti k praci,
jakoZz i pri ztraté Zivitele.”). Je rovnéz jednim z nejstarSich systému socialni ochrany
zaméstnance (k tomu blize viz Pfiloha 1 ,Historicky vyvoj Urazového pojisténi®).

Soucasny stav pravni Upravy v oblasti zabezpeceni pfi pracovnim urazu
¢i nemoci z povolani neni vyhovuijici, nebot’

e plati a je u€inny zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery prevzal provadéni
odSkodniovani pracovnich urazl z predchoziho zakoniku prace,

e zaroven plati zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu
(ZUP), ktery, pokud nedojde k legislativnim zmé&nam, nahradi Upravu obsazenou
v zakoniku prace a bez dostate¢nych divodl pFinese zasadni zménu systému
odskodnovani pracovnich uraz.

Pfitom souCasna pravni uprava vykazuje zasadni nedostatky.

- Zabezpecleni je zakotveno jiz od roku 2007 v prechodnych ustanovenich
zakoniku prace, vySe nahrad je upravena v nékterych pfipadech podzakonnym
predpisem. Tato ustanoveni byla pojata jako do€asna do nabyti ucinnosti
zakona o urazovém pojisténi zaméstnancu.

- Provadénim zakonného pojisténi dvéma zakonem uréenymi pojistovnami
je ttmto dvéma pojiStovnam udélena vyhoda oproti ostatnim pojiStovnam
na pojistovacim trhu, coz zaklada rozpor se zasadou zakazu diskriminace
pfi vykonu hospodaiské cinnosti a rovnéz s pravidly hospodaiské soutéze.
Tuto skuteénost jiz dfive konstatoval jak Odbor kompatibility Ufadu viady CR,
tak i Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a dalSi subjekty
(napf. Ministerstvo financi).

- Zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu upravujici systém
definovanych davek ma nevhodnou systematiku a trpi fadou chyb, na které
upozornila Legislativni rada vlady. Navic by vyzadoval podstatnou novelizaci,
protoze nereflektuje legislativni vyvoj.

Soucasny pravni stav a podrobnosti o uvedenych vyhradach a opatfenich
pfijatych k jejich feSeni obsahuje Pfiloha 2 ,Sou€asny pravni stav — podrobné;si
popis situace®.

Z téchto ddavodl povazuje MPSV za nezbytné predlozit viadé analyticky
rozhodovaci material nelegislativni povahy s objektivhim popisem soucasného

stavu zabezpeceni pfi pracovnim urazu a zhodnocenim realnych budoucich variant
vécného feSeni tohoto zabezpeceni.
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Hlavni cile, které by mél do budoucna systém zabezpeceni pfi pracovnim

urazu spliiovat, jsou podle pfedkladatelu:

1. Poskytovat zaméstnanci v pfipadé pracovniho Urazu dostateCné rychlou
pfiméfenou a stabilni (napf. v pfipadé dlouhodobé vyplacenych rent)
kompenzaci, a to at jiz prostfednictvim nahrady Skody poskytovanych podle
zakoniku prace, nebo definovanych davek.

2. Omezit potencial ekonomického dopadu dodateénych pInéni
zaméstnavatell zaméstnancim z ob€anskopravnich sport z divodu jejich
nespokojenosti s poskytnutym plnénim.

3. Nezatizit zaméstnavatele pfiliS vysokym nakladem ve formé pojistného, at jiz
z titulu ekonomické naroCnosti poskytovanych plnéni, nebo administrativni
neefektivity.

V navaznosti na hlavni cile bude ohledné budouci podoby tohoto

zabezpeceni tfeba, aby vlada ucinila pfedevsim nasledujici zasadni rozhodnuti:

1.

Prvotnim rozhodnutim je volba principli zabezpeceni narokl poskozenych
v dusledku pracovnich urazd nebo nemoci z povolani, tj. zda bude

a) zalozen jako dosud na principu nahrady Skody uréené podle zakoniku prace
(ana pojisténi zaméstnavatele u pfislusného subjektu), nebo na principu
naroku na definované davky (a na pojisténi zaméstnance),

b) financovan pribéznym nebo rezervotvornym zpusobem.

. Od tohoto zakladniho rozhodnuti se pak odvijeji dalSi moznosti koncepce nového

systému, a to, zda bude provozovan

a) statnim subjektem (organizacni sloZkou statu),

b) soukromymi pojistovnami,

c) vefejnopravnim subjektem (instituci) — dale jen ,vefejnopravni subjekt®.
Navazné bude tfeba resit dalSi dalezité otazky, zejména otazky tykajici se
a) okruhu poskytovanych plnéni, jejich podminek a vySe,

b) diferenciace a regulace pojistného,

c) zavazkl (dluhu) vzniklych ze zakonného pojisténi a hrazenych po zméné
systému,

d) zda bude systém provozovan jednim subjektem nebo vice subjekty, apod.
Konkrétnéjsi odpovédi na otazky uvedené v bodu 3 jsou jiz zavislé na tom, které

z vySe uvedenych FeSeni bude zvoleno, nebot' nékteré z téchto otazek se netykaji
vSech systému.

Pfedpoklada se, Zze dalsi jiz dil€i, byt vyznamné otazky budou feSeny

az nasledné v ramci legislativni pfipravy zvolené varianty.
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Cast Il. — Zakladni obecna vychodiska

Pfed popisem moznych variant zabezpeleni zaméstnance pfi pracovnim
urazu je treba uvést prehled zakladnich skute€nosti, k nimz je treba
pfi rozhodovani o budoucim zpusobu zabezpeceni pfipracovnim urazu
prihlédnout.

Povinna ucast v systému

VS8echny nize wuvedené moznosti a zplUsoby zabezpeceni vychazi
ze zakladniho pfredpokladu, Ze ucast v systému zabezpecujiciho zaméstnance
pfi pracovnim Urazu bude povinna pfimo ze zakona, nebot CR je v této otazce
vazana pfislusnymi mezistatnimi umluvami.

MozZnost vynéti ze systému zabezpeleni pfichazi v uvahu pouze u vztahu
s mezinarodnim prvkem k zamezeni duplicitni socialni ochrany pfi pracovnim urazu
(zabrana ,dvojiho pojisténi/zabezpeceni®).

Okruh chranénych zaméstnancu

V souCasném rezimu nahrady Skody poskytované v souvislosti s vykonem
prace podle zakoniku prace jsou chranéni zaméstnanci uvedeni v zakoniku prace
(zaméstnanci v pracovnim pomeéru, €inni na zakladé dohody o pracovni Cinnosti
¢i dohody o provedeni prace), pozustali a dalSi osoby, tj. bud osoby, na které se také
vztahuje zakonik prace, nebo osoby, na které se zakonik prace obecné nevztahuje,
avSak vztahuji se na né& ustanoveni zakoniku prace o ochrané pfi pracovnich
urazech. Okruh osob, kterym pfi pracovnim urazu nalezi nahrada Skody, je dan
pusobnosti zakoniku prace, popf. zavedenim tohoto systému odpovédnosti podle
zvlastniho zakona upravujiciho konkrétni pravni vztah.

V systému Urazového pojisténi zaméstnancl je okruh osob chranénych
plnénim pfi pracovnim Urazu vymezen v zakoné taxativné, zakonodarce tak ma Sirsi
moznosti ohledné volby téchto osob.

Jak souCasna uprava, tak i zakon o Urazovém pojiSténi zaméstnancu
nepredpoklada, ze by systém mél zabezpeCovat i osoby samostatné vydéle¢né
¢inné.

Vztah k zakonu €. 89/2012 Sb., obéanskému zakoniku

Vyznamnym prvkem, ktery ovlivni hodnoceni variant systému zabezpeceni
pfi pracovnim urazu, je skute¢nost, ze od 1. 1. 2014 nabyl u€innosti zakon ¢. 89/2012
Sb., obCansky zakonik, ktery oproti predchozimu obéanskému zakoniku upravuje
odliSné nahradu ujmy. Podle nového obc&anského zakoniku bude zakladnim
kritériem pro stanoveni vySe nahrady ujmy vzdy individualni posouzeni konkrétniho
pfipadu.
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Nékteré otazky tykajici se nového obanského zakoniku a jeho pfipadny vliv
na zabezpedeni pfi pracovnim Urazu obsahuje Pfiloha 3. ,Novy ob&ansky zakonik"."

Charakter zabezpecéeni

Zabezpeceni zaméstnance pfi pracovnim Urazu mulze byt pojato dvéma
zpusoby, a to jako komplexni, i jako komplementarni. Zakladem jak v sou€asnosti
provadéného systému nahrady Skody podle zakoniku prace, tak i Urazového pojisténi
podle zakona o urazovém pojisténi zaméstnancu je zpusob komplementarni.
Navazuji na jiz zavedeny a fungujici systém zdravotniho, nemocenského
a duchodového pojisténi, a v podstaté doplfiuji svymi plnénimi zajisténi zaméstnance
v pfipadé pracovniho Urazu nad ramec bézného plnéni z uvedenych systémdu.
Komplementarni systém se navrhuje zachovat, nebot pfechod na komplexni
systtm by znamenal zcela zasadni zménu nejen v systému zabezpeceni
zameéstnancl a pozUstalych pfi pracovnich Urazech, ale zménu v systému
zdravotniho, nemocenského a duchodového pojisténi, to vSe bez podstatného
vécného pfinosu.

Lékarské posuzovani - zdravotni podminky naroku

Vyznamnou ulohu bude hrat — bez ohledu na zvolenou variantu — stanoveni
pravidel pro hodnoceni poSkozeni zdravi pracovnim urazem. V oblasti vlastniho
Iékafského posuzovani zdravotniho stavu zaméstnance se ve vSech variantach
predpoklada zachovani postaveni osetrujiciho Iékare jako Iékafe, ktery konstatuje
zdravotni nasledky pracovniho urazu a Fidi vlastni IéCbu pacienta. Naproti tomu
v kompetencich k hodnoceni poskozeni zdravi pracovnim urazem budou
existovat, s ohledem na zvolenou variantu, rozdilnd fresSeni (napf. rozdilné
mechanismy revizni C€innosti). K otazce posuzovani zdravotniho stavu blize viz
Pfiloha 4 ,ZabezpeCeni pfipracovnim uUrazu a nemoci z povolani z hlediska
hodnoceni dusledkl posSkozeni zdravi®.

Vztah k zahranici

Jednou z obecnych otadzek je otazka provadéni agendy zabezpeceni
pfi pracovnim Urazu ve vztahu k pravnim predpisum Evropské unie. At uz bude
zvolena jakakoliv varianta, jeji provozovatel bude povinen zajiStovat zavazky
vyplyvajici z koordinaénich narizeni (ES) ¢. 883/2004 a 987/2009, o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni, v oblasti pracovnich urazli a nemoci z povolani
a resit pripady s mezinarodnim prvkem, zejména situace, kdy k pracovnimu Urazu
pojisténce, ktery podléha systému zabezpedeni pfi pracovnim urazu v CR, dojde
v zahrani€i, nebo kdyz nemoc z povolani vznikne v dusledku vystaveni rizikové
Cinnosti v nékolika Cclenskych statech. Soucasné bude muset spolupracovat
s pfisludnymi institucemi v zahraniéi i v pfipadé&, pokud pracovni Graz vznikne v CR,

! pro rozligeni pojmua v tomto materidlu bylo postupovano tak, ze termin ,Skoda” je pouzivan, jde-li o Skodu
ve smyslu zakoniku prace. Pokud jde o Ujmu (Ci Skodu jako ujmu ve specifickych pripadech) ve smyslu
obcanského zdkoniku, je pouzita formulace ,Ujma podle obcanského zakoniku” ¢i ,Skoda podle obcanského
zadkoniku*.
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avSak zaméstnanec, ktery pracovni uraz utrpél, bude ,uUrazové pojistén“ v jiném
staté. Tato agenda vyZzaduje existenci styéného mista pro ,urazové pojisténi* za CR
a vyhledové také zajisténi pfipojeni na elektronickou vyménu dat v ramci Evropské
unie (pfipojeni k budované siti EESSI).

Cast lll. - MozZnosti budouciho feseni

MozZnosti budouciho feSeni zabezpeceni pfi pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani je cela fada. V této Casti materialu se jako podklad pro rozhodnuti vlady
uvadi zakladni mozné varianty, a to bez ohledu na to, nakolik jsou vzajemné
protikladné. Pro kazdou variantu jsou uvedeny klady a zapory jednotlivych moznych
feseni.

Zpracovani materialu vychazi ze souéasné pravni upravy (blize viz
Pfiloha 2 ,Sou€asny pravni stav — podrobnéjsi popis situace®). V této souvislosti
predkladatelé upozoriiuji, Ze povolbé jedné zvariant mize byt nasledné
rozhodnuto téz ozménach at' jiz ve zvoleném 2zplUsobu zabezpeceni
zaméstnance ¢i v urovni poskytovanych pinéni oproti souasnému pravnimu
stavu.

Varianta I - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a pojiSténi
odpovédnosti zaméstnavatelu u soukromvch pojistoven

Charakteristika varianty vychazi z navrhu, ktery Ministerstvo financi
pripravovalo na zaCatku roku 2013:

e zachovava objektivni odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani a soucasny systém nahrady Skody v rozsahu
upraveném zakonikem prace (blize viz Pfiloha 5 ,Poskytované nahrady Skody
z titulu odSkodnéni pracovniho urazu v ramci odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu“),

e nahrada Skody bude poskytovana zaméstnancum, jakoz i pozUstalym
po zaméstnancich, ktefi v disledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani
zemreli,

e povinnost provadét odskodnéni bude mit zaméstnavatel, kterému bude
pojistovna poskytnutou nahradu Skody refundovat,

e z3akon vymezi rozsah pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu; pojisténi odpovédnosti zameéstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu bude konstruovano jako pojisténi soukromé, zalozené
na pojistné smlouvé, kterou bude povinen uzavfit kazdy zaméstnavatel
atento smluvni vztah musi trvat po celou dobu, po kterou zaméstnava
alespon jednoho zaméstnance,

e provozovani pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu bude umoznéno vSem soukromym pojiStovnam, které spini
zakonem stanovené podminky,
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e pojisStovny budou tvorfit profesni organizaci pojistitelli, ta bude povérena
fadou ukoll souvisejicich s provozovanim daného pojisténi, zejména:

— bude provadét kontrolu zaméstnavatell, zda maji fadné sjednané pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim drazu, vest
pFislusnou evidenci a statistiku,

— bude vytvaret a spravovat garanéni fond, z néj plnit poSkozenému
zaméstnanci v pfipadech, kdy zaméstnavatel nesjednal pojisténi
odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim urazu, nebo kdy je pfislusna
pojistovna v upadku,

— bude poskytovat poradenskou c&innost poskozenym zaméstnancim
zejména v pripadech, kdy odpovédny zaméstnavatel nebo pojistovna
neplni své povinnosti,

— bude vytvaret a spravovat fond prevence,

— bude plnit roli styéného mista a prislusné ukoly vyplyvajici z mezinarodni
agendy ,urazového pojisténi®,

e zachovava diferenciaci pojistného podle odvétvi CZ-NACE, po prvnich
3 az 5 letech navic umozni zavést systém bonus/malus do stanoveni vySe
pojistného,

e upravi rehabilitaci poSkozeného zaméstnance,

e spravnost podkladi oSetfujicich Iékafd budou soukromé pojiStovny moci
ovérovat internim systémem lékarské kontroly,

e dohled nad dodrZzovanim povinnosti soukromych pojistoven a nad profesni
organizaci pojistitelll bude vykonavat Ceska narodni banka.

Financovani systému a zména pro statni rozpocet

Systém pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu
bude financovan z pojistného placeného zaméstnavatelem. Spravu a vybér
pojistného budou provadét jednotlivé pojistovny. Jednotlivé pojistovny také
budou mit regulaci uréeny prostor pro upravu sazeb pfizvySeni nakladd
na od$kodnovani. Zakonem bude upraveno procento z vybraného pojistného, které
bude pojistovna odvadét jako pfispévek profesni organizaci pojistitelt
na zabezpeceni jeji ¢innosti v&etné tvorby fondu prevence pracovnich Urazd a tvorby
garancniho fondu.

V této varianté se bude uplathovat kapitalovy systém financovani,
kdy budou pojistovny vytvaret ke kazdé nové pojistné udalosti (pracovni uraz
¢inemoc z povolani) ihned pojistné-technickou rezervu k celkovému objemu
budoucich vyplat poSkozenému zaméstnanci.

Tato varianta znamena diskontinuitu financovani budoucich vyplat nahrad
Skody z pracovnich urazu, které jiz vznikly a jesté vzniknou pired ucinnosti nové
pravni upravy avyplyvaji ze stavajiciho zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele.

Diskontinuita zplsobu financovani implikuje dopad do deficitu verejnych
rozpocta, a to ze dvou pficin.
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Prvni pfi€inou je skute€nost, ze uz by rozdil mezi pfijmy z pojistného a vydaji
prestal byt pfijmem statniho rozpoCtu. DoSlo by tedy ke zvySeni deficitu
cca o0 2,8 mld. K¢, coz aktualné predstavuje ro¢ni prebytek prabézného financovani.
Uvedena Castka je za rok 2012 a v Case by se vyvijela v zavislosti na ekonomickém
vyvoji a poctu pracovnich Urazi a nemoci z povolani. (Poznamka: az bude mit MPSV
oficialné k dispozici statisticka data za rok 2013, bude ¢astka aktualizovana)

Druhou pfic¢inou by byly naklady statniho rozpoctu na pokryti zavazki
vzniklych pfed ucinnosti nové pravni upravy (viz vySe) odhadem zhruba 3,6 mild. K&
rocné po dobu cca 15 — 20 let s naslednym relativné rychlym poklesem
(napf. na 1,5 mld. K& za dalSich 5 — 10 let) az téméF k nule v pribéhu cca 25 let.
Celkovy rozsah téchto nakladi je v souCasné dobé (stav ke konci roku 2012)
odhadovan na zhruba 61 mid. K&?.

Celkovy dopad na statni rozpoc€et této varianty:

e v pfipadé, Ze vlada vyrovna jednorazoveé cely zavazek, bude se podle nazoru
Ministerstva financi jednat o smlouvu statu sjednou Ci vice pojiStovnami.
Stat za jednorazové pojistné (které muize byt placeno ve splatkach) koupi
vyplatu pfedmétnych rent. Pfedbézny odhad cCastky, za kterou pojisStovny
zavazky (61 mild. KE&) koupi, bude vycCislen Kooperativou a sdélen
Ministerstvem financi. (Alternativa A);

e v pfipadé, Ze vlada vyrovna tyto zavazky (dluhy) postupné podle jejich
splatnosti (na zakladé doloZenych vyplat), potom tento vydaj bude ovliviiovat
vladni vydaje statniho rozpoctu pouze ve vySi kazdoro¢né provedené uhrady
(Alternativa B).

Alternativa A: 63,8 mid. K¢ (tj. 2,8 mid. K& + 61,0 mid. K&) v prvnim roce. 2,8 mid. K&
je saldo mezi pfijatym pojistnym a vyplacenymi nahradami a 61 mild. K¢ je potfebna
rezerva na budouci celkové nahrady. Dale cca 2,8 mld. ro¢né v dalSich letech.

Alternativa B: 6,4 mld. K¢ (dopad je vlastné vypadek celkového sou€asného vybéru

pojistného, protoze naklady na nahrady zlstavaji nadale ve srovnatelné vysi
a snizovat se budou jen pozvolna).

K ekonomickym a statistickym otazkam blize viz Pfiloha 6 ,Vybrané statistické
udaje“ a Priloha 7 ,Ekonomické a statistické udaje”.

Legislativni dusledky

Pfi volbé této varianty se doporuCuje ponechat uUpravu nahrady Skody
pfi pracovnim Urazu v zakoniku prace v zasadé v souCasném pojeti i rozsahu,
s pfipadnymi legislativnimi upravami (gestor MPSV) a zpracovat samostatny zakon
upravujici pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu
u soukromych pojistoven (gestor MF).

> 0dhad byl proveden ze strany obou pojistoven, které zakonné pojisténi nyni realizuji, a to na zdkladé jednotné
metodiky Ceské asociace pojistoven pouZivané u $kod na zdravi u pojisténi odpovédnosti z provozu
motorového vozidla.
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Varianta Il — Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a zakonné
pojiSténi zaméstnavateld u organiza¢nich slozek statu, nebo
u verejnopravnich subjektu

Varianta predpoklada pfipravu nového zakona o zakonném pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
(gestor MPSV) a vychazi z téchto predpokladu:

e zachova objektivni odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu, zakonné pojisténi zaméstnavatele a souCasny systém nahrady
Skody zpusobené pracovnim Urazem vrozsahu upraveném zakonem
€. 262/2006 Sb., zakonik prace (blize viz Pfiloha 5 ,Poskytované nahrady
Skody ztitulu odSkodnéni pracovniho Urazu vramci odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu®),

e nahrada S8kody bude poskytovana zaméstnancum, jakoz i pozUstalym
po zameéstnancich, ktefi v dlsledku pracovniho Urazu zemfeli,

e povinnost provadét odskodnéni bude mit zaméstnavatel, kterému bude
nositel pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele poskytnutou nahradu Skody
refundovat; kazdy zaméstnavatel bude ze zakona automaticky pojistén,

e zakon vymezi rozsah pojisténi zaméstnavatele za Skodu. Nositel pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu bude zejména:

— vybirat pojistné a provadét kontrolu pInéni povinnosti zaméstnavateld,
zejmeéna pfi placeni pojistného, k tomu uc€elu povede pfisluSnou evidenci
a statistiku,

— bude poskytovat nahradu Skody opravnénym osobam pfimo v pfipadé,
kdy zaméstnavatel nesplni svou povinnost a nahradu skody neposkytne,

— bude poskytovat poradenskou €innost zaméstnavatelim a poSkozenym
zameéstnancim (napf. v pfipadech, kdy odpovédny zaméstnavatel neplni
své povinnosti),

— bude vytvaret a spravovat fond prevence,

e bude zachovana diferenciace pojistného podle odvétvi CZ-NACE, po uplynuti
urCité doby navic umozni zavést systém bonus/malus do stanoveni vySe
pojistného,

e upravi rehabilitaci poSkozeného zaméstnance,

e spravnost podkladl oSetfujicich |ékafli bude moci ovéfovat internim
systémem lékarské kontroly.

Novy zakon stanovi provadéni pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim uUrazu jednim nositelem tohoto pojiSténi pusobicim
v oblasti vefejného prava. Timto nositelem by mohla byt napt. Ceska sprava
socialniho zabezpeéeni nebo novy vefejnopravni subjekt napi. Urazova pojistovna.
Ceska sprava socialniho zabezpedeni by provadéla pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatelll za $kodu pfi pracovnim urazu jako organizaéni slozka statu. Urazova
pojistovna (teoreticky by mohla byt zfizena i jako nova organizacni slozka statu) jako
nova vefejnopravni pravnicka osoba, pak by mohla byt koncipovana obdobnym
zpusobem jako zdravotni pojistovna.
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Pro uplnost nelze pominout moznost provadéni pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu vice subjekty. V takovém pfipadé
by bylo nutné navic ustanovit styény organ, ktery by koordinoval &innost téchto
subjektl, a spravoval také garan¢ni fond. Styény organ by zastfeSoval specifické
Cinnosti, napf. prevenci, rehabilitaci, poskytovani poradenské cinnosti poSkozenym
zameéstnancim, roli styéného mista pro mezinarodni agendu, vyplaceni nahrady
v pfipadech, kdy zaméstnavatel nesplnil povinnost zaregistrovat se. Tento model
také predpoklada stanoveni podminek registrace zaméstnavateld k jednotlivym
vefejnopravnim subjektlim.

Financovani systému

Systém pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu
bude financovan z pojistného placeného zaméstnavatelem.

V této varianté se predpoklada pribézny systém financovani. Verejnopravni
subjekt i organizani slozka statu bude provadét spravu a vybér pojistného
a z aktualné vybiraného pojistného bude refundovat nahrady Skod zaméstnavatelim.
V pfipadé organizacni slozky statu bude systém financovan ze statniho rozpoctu,
kdy bude jeho soucasti pojistné placené zaméstnavatelem, vydaje na pojistna plnéni
a administrativni vydaje.

Pfestoze vzniknou nové vydaje na prevenci a rehabilitaci, 1ze ocCekavat
pro pocateCni obdobi oproti souCasnosti mirné nizSi sazby pojistného, protoze
soucCasné naklady spojené s vyplatou plnéni jsou cca o 2,8 mld. KC nizSi neZ objem
placeného pojistného a vydaje na prevenci se o¢ekavaji nizSi nez uvedena castka.

Sazby pojistného u verejnopravnich subjektl stanovi na zakladé pojistného
planu pfisludného vefejnopravniho subjektu. Pojistny plan vCetné zmény sazeb
by schvalovalo MPSV a zajistovalo by solventnost. U organizacni slozky statu budou
sazby pojistného stanoveny zdkonem a solventnost bude garantovana statem.

Nositel pojisténi prevezme zavazky vyplat nahrad sSkody zakonného
pojisténi odpovédnosti z pracovnich udrazd nebo nemoci z povolani
provozovaného z povéieni statu nyni Ceskou pojistovnou a.s. a Kooperativa
pojistovnou, a.s., Vienna Insurance Group). To znamena, Ze z aktualné placeného
pojistného by byly financovany i naklady na vyplaty, které by vyplyvaly ze Skod
vzniklych pfed startem tohoto systému, a nedoSlo by k diskontinuité poskytovani
nahrad Skod. V pfipadé organizacni slozky statu prevezme zavazky stat.

V souvislosti se zfizenim vefejnopravniho subjektu, v pfipadé jejich zfizeni
statem, bude nutno ve statnim rozpoctu zajistit prostiredky uréené na kryti vydaju
na pfipravnou fazi pro zahajeni provozu. Odhad na pfipravu je cca 300 mil. K¢,
pfiéemz vychazi z nakladd CSSZ odhadovanych pro realizaci zakona o Urazovém
pojisténi zaméstnancu.

Pokud by pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu zajiStovalo vice verejnopravnich subjektl, vyzadal by si systém nékteré
dodate€¢né mechanismy, napf.:

e Uprava podminek pfechodu mezi vefejnopravnimi subjekty,
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e mechanismus, ktery by zajistil bezproblémoveé pokraCovani vyplat i pro pfipad
vyraznéjSiho poklesu objemu pojistného pfi odchodu vétSiho podtu platcl
pojistného od nékterého verejnopravniho subjektu,

e prevence v oblasti sazeb pojistného,

Mg vriv s

e slozitéjSi uprava prevzeti starych zavazkiu na vyplaty Skod vzniklych
pfed zavedenim nového systému — napf. ur€enim kliCe pferozdéleni mezi
jednotlivé vefejnopravni subjekty.

Dopad do verejnych financi by byl vtéto varianté dan uhrnnym saldem
vefejnopravniho subjektd (vefejnopravnich subjektll), ktery by systém provozoval,
tj. nedosSlo by k vyznamné zméné oproti souCasnému stavu. Rozdil by mohl byt
zpUsoben v zasadé pouze odliSnou uUrovni spravnich nakladd, zménami v sazbach
pojistného nebo vydaji na prevenci a rehabilitaci.

K ekonomickym a statistickym otazkam blize viz Pfiloha 6 ,Vybrané statistické
udaje“ a Priloha 7 ,Ekonomické a statistické udaje”.

Legislativni dusledky

Pfi volbé této varianty se doporuCuje ponechat uUpravu nahrady Skody
pfi pracovnim Urazu v zakoniku prace v zasadé v souCasném pojeti i rozsahu,
s pfipadnymi legislativnimi upravami (gestor MPSV) a zpracovat samostatny zakon
upravujici pojisténi zameéstnavatele u jednoho ¢&i vice vefejnopravnich subjektl
(gestor MPSV).

Varianta III — Systém socialnich davek v arazovém pojisténi zaméstnancu

Systém Urazového pojisténi zaméstnancl je mozno charakterizovat
jako zabezpeceni zaméstnancu socialnimi davkami pro pfipad jejich poSkozeni
zdravi pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Na rozdil od stavajici upravy
nahrady Skody podle zakoniku prace by doslo k zakladni zméné pojeti systému:

e soucasny vztah pojistény zaméstnavatel — pojiStovna se nahrazuje
vztahem pojistény zaméstnanec — organ pojisténi,

e okruh chranénych osob (pojisténcli) je stanoven ponékud SirSi
nez v sou¢asném systému; hlavni chranéné skupiny jsou vSak totozné,

e zabezpeceni zaméstnancl a pozUlstalych je realizovano formou nékolika typu
socialnich davek (nahrazujicich ztratu na vydélku, kompenzujicich zhorseni
zdravotniho stavu, &i vydaje na vécna plnéni, a davky zabezpecujici
pozuUstalé). Tyto davky by nahradily princip nahrady skute¢né Skody upravené
v zakoniku prace (blize viz Pfiloha 8 ,Davkovy systém zakona o Urazovém
pojisténi zaméstnancl®),

e vpojeti davek dochazi kopusténi principu nahrady Skody.
PFi soukromopravnim odskodfiovani se vychazi zreparace vzniklé Skody
v pIné vysi, ktera ma navodit pravni stav, jako by ke Skodé nedoSlo (resp. jaky
existoval pfed vznikem Skody). Pojeti davek urazového pojisténi zaméstnanci
tento systém rusSi a pfechazi na pojisténi, které vychazi z obecné solidarity,
uroven davek tedy muze byt jina, v nékterych pfipadech i vyrazné nizsi,
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e pfechod na vécné novy systém urazového pojisténi zaméstnancu by pfinesl
existenci dvou systému zabezpeceni, a to az do doby vyplaty posledniho
poskozeneého, kterému bude pfisluSet nahrada skody podle dosavadni pravni
Upravy,

e zméni se pojeti odpovédnosti zaméstnavatele. Bude opustén princip
objektivni odpovédnosti zaméstnavatele (za kazdou udalost i bez poruseni
povinnosti BOZP poskytne zaméstnanci plnou nahradu Skody); v systému
urazového pojisténi zaméstnancli se budou davky vyplacet bez ohledu
na pfipadnou odpovédnost zaméstnavatele za vznik pracovniho urazu,
zameéstnavatel bude ,zpétné“ uhrazovat systému urazového pojisténi
zaméstnancl naklady na davky pouze tehdy, pokud vznik pracovniho urazu
zavinil,

e vzroste riziko dodateCnych naroku vici zaméstnavateli o nahradu ujmy podle
noveho obCanského zakoniku, nebot zaméstnanci a poskozenym nebude
hrazena skute¢na Skoda (typicky napf. nahrada vécné skody); mnozstvi
pfipadnych Zalob je ovSem v nepfimé umére k rozsahu a vySi poskytovanych
davek. Pfi téchto sporech bude nutno prokazat poruseni povinnosti
zameéstnavatelem,

e socialni pojisténi umoznuje upravy vySe davek rozhodnutim politického
charakteru (napf. uprava vySe davek jako ucelové opatieni) bez ohledu

rv  wiwos

e bude zaveden fond prevence vzniku pracovnich Urazu a nemoci z povolani
a dalSi pfipadné motivace k prevenci BOZP,

e bude zavedena rehabilitace jako nova vécna davka zajiStujici poskytnuti
potfebné rehabilitace ve vSech opravnénych pfipadech, coz souasny systém
nahrady Skody dle zakoniku prace neumoznuje.

Organizaci systému urazového pojiSténi zaméstnancu jako soucasti socialniho
pojisténi lze zalozZit na dvou zakladnich modelech, kdy urazové pojisténi
zameéstnancl muze provadét organizaéni slozka statu nebo verejnopravni
subjekt (Ci vice verejnopravnich subjektu).

e Organizacni slozka statu:

Z hlediska systému urazového pojisténi zaméstnancu se nabizeji dvé zakladni
varianty, kdy by urazové poijisténi provadéla:

o CSSZ

CSSZ a ji podfizené okresni spravy socidlniho zabezpedeni by zajistovaly
provadéni urazového pojisténi zaméstnancl obdobné, jako v sou¢asné dobé
zajiSt'uji provadéni nemocenského a dichodového pojisténi. Jedna se
o zavedeny, funk&ni a osvéd&eny model spravy socialniho pojisténi. Naklady

v v

0 Jina organizacni sloZka statu. Takovouto slozkou by mohla byt napf. nové
vytvofena Urazova pojistovna (popf. i vice urazovych pojistoven). Vyhoda
specializace Cinnosti, uvedena nize, by platila i zde.
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o Verejnopravni subjekt
o Soucdasné zdravotni pojisStovny

Tento model pfinasi znacné komplikace, protoze systém uarazového
pojisténi zaméstnancu je zalozen na principu zaméstnaneckém, zatimco
systém zdravotniho pojiSténi na systému obyvatelském.

= Pfi zachovani ob¢anského principu (voli zaméstnanec) iv urazovém
pojisténi zaméstnancu by zaméstnanci jednoho zaméstnavatele byli
pojisténci ruznych zdravotnich pojistoven, coz by zvySovalo
naklady na vybér pojistného a pojiStovny do znacné miry omezovalo
napf. v ¢innosti v oblasti prevence.

= Pokud by si zdravotni pojiStovnu pro urazové pojisténi zaméstnancu
volil zaméstnavatel (Ci by byla urCena pfimo zakonem), pak by
dochazelo bézné k tomu, Zze u konkrétniho zaméstnance by jedna
zdravotni pojistovna provadéla zdravotni pojisténi, zatimco druha
by provadéla jeho urazové pojisténi.

o Urazova pojistovna

Tento model predpoklada zfidit Urazovou pojistovnu jako novou samostatnou
vefejnopravni pravnickou osobu. Tato pravnicka osoba by byla samostatnou
osobou vefejného prava, zfizenou samostatnym zakonem, mohla by byt
koncipovana obdobnym zplsobem jako V§eobecna zdravotni pojistovna.

Vyhodou uvedeného systému by bylo, Ze specializovany organ provadeéjici
pouze Urazové pojisténi zaméstnancl muize v konkrétnich otazkach puasobit
cilengji a duslednéji, nez organ zaijistujici vice druha socialniho poijisténi.

o Vice urazovych pojisStoven

Bylo by zfizeno vice urazovych pojisStoven jako vefejnopravnich pravnickych
osob, které by zajistovaly pouze cinnost v oblasti urazového pojisténi
zameéstnancdu.

Vyhodou uvedeného systému by bylo, Ze specializované instituce provadéjici
pouze Urazové pojisténi zaméstnancl by mohly v konkrétnich otazkach
pusobit cilenéji, nez instituce ,vS§eobecna“. Tento efekt by mohl byt umocnén,
pokud by urazové pojistovny vznikaly na odvétvovém principu (napf. hornicka,
dopravni) s pfedpoklady pro cilenou odbornou, preventivni a rehabilitacni
¢innost zaméfenou pfimo na problémy konkrétniho odvétvi.

Nevyhodou by byla nutnost koordinace mezi jednotlivymi pojistovnami

v ramci zajisténi pokud mozno jednotné praxe hodnoceni dopadu pracovnich

Urazl a zfejmé& i zvySené administrativni naklady vznikajici duplicitou

konkrétnich Cinnosti.

Model jedné urazové pojisStovny €i specializovanych urazovych pojistoven sice
nema v souCasné dobé vécnou predlohu, odpovidal by vSak organizacnimu
usporadani uplathovanému nejvice v historii systému (k tomu podrobnéji Pfiloha 1.
,Historicky vyvoj urazového pojisténi).

V pfipadé, Ze by nositeli Urazového pojisténi zaméstnancl bylo vice
vefejnopravnich subjektu, bylo by nutné stanovit styény organ, ktery by koordinoval
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¢innost téchto subjektd. Dale by mohl zastfeSovat specifické ¢innosti, napf. prevenci,
rehabilitaci, poskytovani poradenské cinnosti poSkozenym zaméstnancim, roli
styCného mista pro mezinarodni agendu. Tento model také pfedpoklada stanoveni
konkrétnich pravidel pro registraci zaméstnavatelt k jednotlivym vefejnopravnim
subjektim.

Financovani systému

Systém Uurazového pojisténi zaméstnanci bude financovan z pojistného
placeného zaméstnavatelem. Vefejnopravni subjekt i organizacni slozka statu bude
provadét spravu a vybér pojistného a z aktualné vybiraného pojistného bude
zameéstnancim  vyplacet davky Urazového pojisténi. Sazby pojistného
u vefejnopravnich subjektl kazdoro€né stanovi na zakladé pojistného planu
prislusny verfejnopravni subjekt, pojistny plan by schvalovalo MPSV a zajiStovalo
solventnost. U organizacni slozky statu budou sazby stanoveny zakonem
a solventnost bude garantovana statem. Systém musi byt samofinancovatelny
avzhledem ktomu, Ze vySe plnéni (a tedy vydaji) bude dana zakonem,
bude vyrovnavaci mechanismus, ktery zajisti samofinancovatelnost, zajistén
na pfijmové strané moznosti Upravy vySe sazeb pojistného.

Stejné jako v pfedchozich variantach bude pfredpokladana diferenciace
pojistného a moznost bonusu a malusa.

V této varianté se predpoklada prabézny systém financovani. Z aktualné
placeného pojistného by tak bylo mozné financovat i naklady na vyplaty, které by
vyplyvaly ze Skod vzniklych pfed startem tohoto systému a tim by se zajistilo jejich
kryti v novém systému bez novych narokl na statni rozpocet vyplyvajicich ze zmény
systému. SoucCasné naklady spojené s vyplatou pinéni ze zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu jsou cca o 2,8 mid. K&
niz§i nez objem placeného pojistného. | pfi zohlednéni dalSich vydaju na rehabilitaci
a prevenci lze na pocatku fungovani oCekavat mirné nizSi sazby pojistného
oproti sou¢asnosti.

V souvislosti se zfizenim vefejnopravnich subjektl (i organiza¢ni slozky statu),
v pfipadé jejich zfizeni statem, bude nutno ve statnim rozpoctu zajistit prostfedky
na kryti vydaju na pfipravnou fazi pro zahajeni provozu. Odhad na pfipravu je
cca 300 mil. K& (vychazi znakladd CSSZ odhadovanych pro realizaci zakona
0 Urazovém poijisténi).

Pokud by pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu zajist'ovalo vice verejnopravnich subjektl, vyzadal by si systém nékteré
dodate¢né mechanismy, napr.:

e Uprava podminek pfechodu zaméstnavatele mezi vefejnopravnimi subjekty,

e mechanismus, ktery by zajistil bezproblémové pokraCovani vyplat i pro pfipad
vyraznéjSiho poklesu objemu pojistného pfi odchodu vétSiho poctu platcl
pojistného od nékterého vefejnopravniho subjektu,

e regulace v oblasti sazeb pojistného,
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o sloZitgjSi uprava prevzeti starych zavazkl na vyplaty 3Skod vzniklych
pfed zavedenim nového systému — napf. ur€enim kliCe pferozdéleni mezi
jednotlivé vefejnopravni subjekty.

Dopad do verejného deficitu by byl i v této varianté dan uhrnnym saldem
vefejnopravniho subjektu (vefejnopravnich subjektd), ktery by systém provozoval,
resp. rozdilem tohoto salda proti saldu v sou¢asném stavu. Pfi zohlednéni
nakladd na prevenci arehabilitaci by byl rozdil zifejmé& nizSi nez soucasnych
cca 2,8 mld. K¢.

K ekonomickym a statistickym otazkam bliZe viz Pfiloha 6 ,Vybrané statistické
udaje“ a Pfiloha 7 ,Ekonomické a statistické udaje”“.

Legislativni dusledky

Pfi volbé této varianty by bylo mozno legislativné postupovat dvéma cestami
(obé v gesci MPSV):

e ponechat v platnosti sou€asny zakon o uUrazovém pojisténi zameéstnancl
ve stavajicim vécném pojeti a provést jeho rozsahlou a dikladnou novelizaci
(novelizovat by bylo nutno rovnéz doprovodny zakon k zakonu o urazovém
pojisténi zaméstnancl) a vydat pfislusné provadéci vyhlasky. Presto by
zustala nevhodna systematika zakona, ktera je novelizaci neodstranitelna.
Dale bude nutno posoudit provedeni pfipadnych vécnych zmén
(napf. moznost zavedeni uUhrad vécnych ztrat zpusobenych pracovnim
urazem), nebo

e zruSit souCasny zakon o Urazovém pojisténi zaméstnancll a zpracovat zcela
novy zakon.

V obou pfipadech by bylo tfeba zruSit upravu nahrady Skody pfi pracovnim
urazu v zakoniku prace (v gesci MPSV).

Cast IV. - Shrnuti a doporuéeni dal§iho postupu

Vzhledem k zavaznosti uvedené problematiky a rozdilnym, casto
protichGdnym stanoviskiim zainteresovanych subjekt(, je predkladan prehled
realnych variant feSeni a pfehled kladu a zaporl téchto variant.

V této souvislosti se konstatuje, Zze i v mezinarodnim ramci jsou zpUsoby
feSeni zabezpeceni zaméstnance pfi pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani rozdilné
(blize viz Pfiloha 9 ,Systémy urazového pojisténi v mezinarodnim srovnani®).

Shrnuti jednotlivych variant

Nové prinosy vSech variant

e dlouhodobé a stabilni financovani prevence z pfijatého pojistného,
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e dlouhodobé a stabilni financovani rehabilitace pro poSkozené zaméstnance
z prijatého pojistného

e motivace zaméstnavateld k predchazeni Skodam z pracovnich Urazu
prostfednictvim diferenciace pojistného,

e zruSeni vysadniho postaveni dvou soukromych pojistoven.

Klady a zapory jednotlivych variant

Varianta | - Systém nahrady skody podle zakoniku prace a pojisténi zaméstnavatelt
u soukromych pojiStoven

Klady

e zachovani souCasného systému poskytovanych nahrad a urovné zabezpeceni
zameéstnancu pfi pracovnich urazech,

o stabilita a navaznost na ustalenou judikaturu,

e okamzité vytvareni dostateCnych finanCnich rezerv na budouci vyplaty
pro kazdou pojistnou udalost, systém nebude mit implicitni dluh,

e nejjednodussi pfiprava systému, ktery budou provozovat soukromé pojistovny
s vyuzitim zkuSenosti s provozovanim systému odpovédnosti za Skody,

e bezproblémovy pfechod zaméstnavatele k jinému pojistiteli, nebot nahrada
Skody je hrazena =z pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim urazu ucinného v dobé jejiho vzniku a to po celou dobu trvani
naroku,

e feSeni odSkodnovani v ramci jednoho systému.
Zapory

e diskontinuita financovani - potfeba financovat ze statniho rozpoc¢tu budouci
vyplaty odSkodnéni z udalosti, které vznikly pfed u€innosti nové pravni upravy;
jejich hodnota je odhadnuta vfadu 61 miliard K& rozlozenych v prabéhu
cca 25 let (stav k 31. 12. 2012, podrobnosti v Pfiloze 6. ,Vybrané statistické
udaje”),

e roz8ifeni povinnosti CNB o dohled nad novym odvétvim pojisténi
a nad profesni organizaci pojistiteld,

e nutnost financovani pfispévku do ,garan¢niho“ fondu vytvareného
k zabezpecCeni spoleCnych cinnosti napf. pro pfipady, kdy zaméstnavatel
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu
nesjednal,

e pouziti prostfedkld na prevenci z vytvareného a spravovaného fondu prevence
bude vrukou soukromych pojistoven bez dostate¢ného vlivu zastupcu
zameéstnancl, zaméstnavatell a vefejnych instituci.
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Varianta Il - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a zakonné pojisténi
zameéstnavatelll u organizacnich slozek nebo u verejnopravnich subjektii

Klady

e zachovani sou€asného systému poskytovanych nahrad a urovné zabezpeceni
zameéstnancl pfi pracovnich Urazech,

e stabilita a navaznost na ustalenou judikaturu,

e Kkontinuita prubézného financovani, z aktualné placeného pojistného
Ize financovat i naklady na vyplaty, které by vyplyvaly ze Skod vzniklych
pfed zavedenim tohoto systému,

e jednotny zplUsob spravy systému v pfipadé jednoho subjektu, jednodussi
kontrola vybéru pojistného,

e TFeSeni odSkodrnovani v ramci jednoho systému,

e vyuziti jiz existujicich registri zaméstnavatelld azaméstnancu v pfipadé,
Ze nositelem pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu bude CSSZ.

Zapory

e v zavislosti na zvoleném organizaCnim modelu nutnost vytvofeni nového
vefejnopravniho subjektu (Urazové pojistovny), &i vice téchto subjektu,

e nutnost podrobné procesni pravni upravy — stav, kdy by zaméstnavatel
odpovidal svym zaméstnancim za nahradu Skody, coz je soukromopravni
pInéni, ale sam by byl pojistén ve vefejnopravnim pojisténi,

e nutnost zabezpeceni financnich prostfedkd ze statniho rozpoc&tu na provozni
pfipravu v fadu minimalné 300 mil. K¢,

e v pfipadé volby varianty vice vefejnopravnich subjektd nutnost Upravy dalSich

vvvvvv

Varianta lll - Systém socialnich davek v turazovém pojisténi zaméstnanct
Klady

e zajisténi dlouhodobé kompatibility urazového pojisténi zaméstnancl (davkovy
systém) s ostatnimi odvétvimi socialniho pojisténi,

e Kkontinuita prubézného financovani, z aktualné placeného pojistného
Ize financovat i naklady na vyplaty, které by vyplyvaly ze Skod vzniklych
pfed zavedenim tohoto systému,

e v pfipadé jednoho subjektu pfehledny zpusob spravy systému pro pojisténce
i zaméstnavatele, jednodussi kontrola vybéru pojistného,

o vyuziti jiz existujicich registri zaméstnavatelt a zaméstnancl CSSZ (zejména
pokud by Urazové pojisténi zaméstnancl provadéla CSSZ),

e lepSi pristup k vyplacenym plnénim pro zaméstnance, nebot definované davky
budou vyplaceny obvykle rychleji, nez nahrady Skody,
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e Uprava vySe poskytovanych plnéni vice motivuje pojisSténce k zajisténi dalSiho
pFijmu,

e jednodusSi administrace vyplat dlouhodobych plnéni; neni nutné sledovani
vySe nasledného pfijmu, pouze zmén zdravotniho stavu.

Zapory

e prechod ze systému nahrady Skody do systému davek vefejnopravniho
pojisténi znamena zasadni zmény pro v8echny zufastnéné (napf. zmény
v oblasti formy a urovné zabezpecfeni zaméstnance Ci v pojeti odpovédnosti
zaméstnavatele),

e dvoukolejnost zabezpeceni - vyplaty plnéni podle stavajiciho systému nahrady
Skody by pokracCovaly desitky let,

e riziko dodateCnych Zalob pro zaméstnavatele o nahradu ujmy podle nového
ob&anského zakoniku, nebot zaméstnanci a pozlstalym nebude hrazena
skute¢na Skoda,

e moznost Upravy vySe davek rozhodnutim politického charakteru bez ohledu
na vnitfni potfeby systému (napf. snizeni urovné davek pro zlepSeni stability
statniho rozpoctu), coz u nahrady Skody neni mozné,

e v zavislosti na zvoleném organizatnim modelu rozsSifeni Cinnosti a zvySeni

zatéze soudasnych pravnich subjekttl (CSSZ, zdravotni pojistovny), &i nutnost
vytvofeni novych vefejnopravnich subjektl (Urazové pojistovny),

e v pfipadé volby varianty vice vefejnopravnich subjektt nutnost Upravy dalSich

vvvvvv

e nutnost zabezpedeni financnich prostfedkd ze statniho rozpo&tu na provozni
pfipravu v fadu minimalné 300 mil. K&, popf. i na zfizeni nové ustavené
Urazové pojistovny (Ci vice urazovych pojistoven)

Nazory jednotlivych subjektt

Vramci pfipravy materidlu spolupracovalo MPSV kromé obligatornich
pfipominkovych mist v ramci pfipominkového Fizeni s celou Ffadou subjektl, které
jsou ruznou formou zainteresovany na budoucim zpusobu zabezpeceni
zaméstnance pfi pracovnim uUrazu. Nazory téchto vSech oslovenych subjektd
na budouci zpusob zabezpeleni zaméstnance pfi pracovnim Urazu jsou znacéné
rozdilné.

Nize se uvadi subjekty, které vyslovné sdélily, kterou variantu feSeni preferuiji.

Variantu | - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a pojisténi zaméstnavatell
u soukromych pojistoven preferuji:

VycCet subjektu bude doplnén podle oficialnich sdéleni vramci vnéjsiho
pfipominkového Fizeni.

Variantu Il - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a zakonné pojisténi
zameéstnavatell u jednoho nebo vice vefejnopravnich subjektl preferu;i:

VycCet subjektu bude doplnén podle oficialnich sdéleni vramci vnéjsiho
pfipominkového Fizeni.
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Variantu lll - Systém socialnich davek v Urazovém pojisténi zaméstnancu preferuiji:
Vycet subjekti bude doplnén podle oficialnich sdéleni v ramci vnéjsiho
pfipominkového Fizeni.

BlizSi specifikace téchto nazoru viz Pfiloha 10 ,Nazory zainteresovanych mist®.

Nize se uvadi subjekty, které nesdélily, kterou variantu feSeni preferuji.

VycCet subjektu bude doplnén podle oficialnich sdéleni vramci vnéjSiho
pfipominkového Fizeni.

Doporucéeny zavér

MPSV v souCasné dobé preferuje varianty obsahujici hmotnépravni upravu
odSkodnovani pracovnich Uraztl a nemoci z povolani zalozenou na principu nahrady
Skody ponechané jako dosud v zakoniku prace, tj. variantu I. &i variantu Il. Vychazi
z toho, Ze stavajici nahrada Skody funkéné a v adekvatni mife plni svoji ulohu;
nedostatek soucasné pravni Upravy tkvi pouze v monopolu v zakonném pojisténi
odpovédnosti za pracovni Uraz a nemoc z povolani.

Konecny zavér bude pfipadné upraven v zavislosti na vysledcich vnéjsiho
pfipominkového fizeni.

Seznam priloh:

Pfiloha 1. Historicky vyvoj urazového pojisténi
Pfiloha 2. Sou€asny pravni stav — podrobnéjSi popis situace
Pfiloha 3. Novy obCansky zakonik

Priloha 4 Zabezpeceni pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani z hlediska
hodnoceni disledkl poskozeni zdravi

Priloha 5 Poskytované nahrady skody z titulu odSkodnéni pracovniho urazu v ramci
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu

Priloha 6 Vybrané statistické udaje

Pfiloha 7 Ekonomické a statistické udaje

Pfiloha 8 Davkovy systém zakona o Urazovém pojisténi zameéstnancu
Pfiloha 9 Systémy urazového pojisténi v mezinarodnim srovnani

Priloha 10 Nazory zainteresovanych mist
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