MATERIAL DO VNEJSIHO PRIPOMINKOVEHO RIZENI

1. Divodova zprava

1.1 1. Obecna cast

1.  Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon o vyméné informaci o uctech s jinymi staty pro Ucely spravy dani (déle jen ,,zakon®)
provadi Dohodu mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zlepSeni
dodrzovani danovych pfedpisit v mezindrodnim méfitku a s ohledem na pravni predpisy
Spojenych stati americkych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé jako Foreign
Account Tax Compliance Act (dale jen ,,Dohoda FATCA®), podepsanou dne ... Dohoda
FATCA bude v1ét¢ 2014 piedlozena Parlamentu Ceské republiky k udéleni souhlasu
s ratifikaci. Dohoda bude po ratifikaci soucasti pravniho fadu Ceské republiky a v piipadé
rozporu se zakonem pfed nim bude mit prednost. Ackoli néktera jeji ustanoveni lze pouzit
pfimo, je nutné pfijmout zakonnou Upravu, kterd by zavazky pievzaté Ceskou republikou
promitla do ¢eského pravniho fadu. Spojené staty americké povazuji z hlediska uplatiovani
své srazkové dané na zéklad¢ svych pravnich predpist o informacich o zahrani¢nich uctech a
jejich oznamovani finan¢nimi institucemi (dale jen ,,FATCA®) za relevantni jiz samotny
podpis dohody (blize viz pfedkladaci zpravu pro Parlament k ndvrhu na sjednani Dohody
FATCA).

Automatickd mezindrodni vyména informaci je ¢asteCné pokryta zakonem &. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakoni, ve znéni
zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb. (dale jen ,,zakon o mezinarodni spolupraci®).
Predmétu upravy se tykd rovnéz zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a 0 zméné
n¢kterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané osobnich tdaji‘),
a prislusné sektorové zakony upravujici podnikani finan¢nich instituci a ochranu mi¢enlivosti
(zejm. zékon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jSich piedpisti, zakon ¢. 240/2013 Sb.,
o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech, zékon ¢.42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakond souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni dalSich zakontll). Bez pfijeti nové zakonné upravy by se Ceské finanéni
instituce pii zpracovavani informaci v ramci FATCA dostaly do rozporu s platnou pravni
upravou. Co se tyce adresatd zakona, jsou tito vymezeni Dohodou FATCA a sektorovymi

zékony z oblasti finan¢niho trhu (v oblasti svéfenskych fonda i ob¢anskym zakonikem, zakon
¢. 89/2012 Sb.).

Pravni ipravy obsaZené v navrhovaném zakoné se dotyka rovnéz Umluva o vzajemné spravni
pomoci v dafiovych zaleZitostech (dale jen ,,Umluva®). Umluva je soucasti Geského pravniho
tadu a pro Ceskou republiku je platna od 1. inora 2014. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
publikovana pod ¢. 2/2014.

Platny pravni stav v dotcené oblasti je v souladu s principem zékazu diskriminace.

2. Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni dpravy

Ucelem navrhovaného zakona je predeviim umoznit Ceské republice napliiovat mezinarodni
zavazek prevzaty Dohodou FATCA, tj. poskytovat na zakladé¢ automatické vymeény se
Spojenymi staty americkymi informace o ,,americkych* u¢tech vedenych ¢eskymi finan¢nimi
institucemi. Vedle toho tento zakon reaguje na posledni vyvoj v oblasti mezinarodni
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automatické vymeény informaci a legislativni prace probihajici v ramci Organizace pro
hospodaiskou spolupraci arozvoj (dale jen ,,OECD*) a Evropské unie, jejichz cilem je
vytvofit globalni standard automatické vymény informaci. OECD vytvafi model dohody
kompetentnich organt (,,model competent authority agreement, dale jen ,, MCAA*), spolecny
standard pro oznamovani a postupy nalezité péce pro ziskani informaci o finanénim uctu (tzv.
»common standard on reporting and due diligence for financial account information®, dale jen
,CRS “"), inspirovany principy a postupy vzorové dohody pro implementaci FATCA podle
modelu 1. Evropskd unie navrhuje novelizovat smérnici o spravni spolupraci v oblasti
automatické vymény informaci (2011/16/EU) a zapracovat do ni globélni standard vymeény
informaci.

S ohledem na skutecnost, Ze navrhovany zakon by mél provadét Dohodu FATCA, t;.
upravovat vyménu informaci se Spojenymi staty americkymi, a vedle toho pfedjimat vyménu
informaci s jingmi smluvnimi staty na zdkladé Umluvy a provadéci dohody pfisluinych
organl, je navrh zdkona pfipraven sohledem na oboji mozna vyuziti a sohledem na
odlisnosti vyplyvajici z implementace MCAA nebo Dohody FATCA.

Adresaty normy jsou finan¢ni instituce, které lze povazovat za odbornou informovanou
vetejnost. Zakon tak obsahuje pouze nezbytnd ustanoveni a v mnoha ptipadech odkazuje na
prislusné definice v mezinarodni smlouve, kterou je myslena jednak Dohoda FATCA, jednak
MCAA.

Nutnym piedpokladem predani informaci Ceskou republikou v ramci automatické vymény je
zpracovavani udaji tuzemskymi financnimi institucemi o majitelich — nerezidentech - jimi
vedenych oznamovanych Uéti. Aby byly naplnény pozadavky z mezinarodnich smluv, zakon
stanovi povinnosti finanénim institucim i pravomoci organti Finanéni spravy Ceské republiky.
Finanénim institucim v Ceské republice je v souladu s pfevzatym mezinarodnim zavazkem
v nadvrhu zékona stanovena povinnost nejprve ziskat identifikacni cislo (tzv. ,,global
intermediary identification number*). Toto ustanoveni se uplatni jen vici Spojenym statim
americkym.

Navrhovany zakon finanénim institucim v Ceské republice uklada provéfit, zda vedou
specifikované ucty nerezidentii. Provéfovaci povinnost zahrnuje i vyhleddvani ve stavajicich
evidencich auchovavani vyhledanych udaji pro ucely mezindrodni vymény informaci
o uctech pro ucely spravy dani. Zakon déle stanovi povinnost zjistovat konkrétni udaje
tykajici se jejich urCitych klienti a tyto udaje oznamovat pfislusSnému spravei dané -
Specializovanému finanénimu Gfadu.

Postupy provéfovani a zjiStovani Ucth podléhajicich oznamovaci povinnosti, vcetné
piislusnych lhit s ohledem na kategorii uctd, jsou dostatecné upraveny v Dohodé¢ FATCA,
resp. budou pro ucely vymény informaci pii uzavieni dohody pfislusnych organii upraveny
vyhlaSkou Ministerstva financi.

Lhita pro splnéni oznamovaci povinnosti finanéni instituci se odviji od zavazku Ceské
republiky predat informace smluvnimu statu kazdorocné do konce zafi. Finan¢ni instituce
musi udaje o oznamovanych uctech spravci dané predat do 30. ¢ervna daného roku. Tuzemské
finan¢ni instituce budou spravci dané hlasit zjisténé udaje stanovené timto zakonem a dalsi
udaje stanovené mezinarodni smlouvou.

" http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automaticexchange.htm
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Podptirn€ se pro vyménu informaci mezi Ceskou republikou a smluvnim statem uplatni zakon
o mezinarodni spolupraci. Ustfednim kontaktnim orgdnem je na Ceské strané Generalni
finan¢ni feditelstvi.

Pro kontrolu plnéni povinnosti uloZzenych navrhovanym zakonem se pouzije zékon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,danovy fad*) véetné
feSeni ptipadnych nesrovnalosti a chyb v informacich ozndmenych do jinych stat.

Uginnost zakona se navrhuje ke dni 1. ledna 2015.

Navrh zdkona se nedotkne platného pravniho stavu v oblasti zdkazu diskriminace a je
s principem zékazu diskriminace v souladu.

Pravni zaklad pro plnéni povinnosti
FATCA

Lex FATCA

Lex FATCA, DR MSSD + DR
DR MSSD, DR
MSSD zak. o mezinarodni spolupraci  FI Ceské finanéni instituce FS Finanéni sprava CR
DR danovy fad IRS americké dafova sprava SFU Specializovany finan¢ni tfad
Lex FATCA zakon GIIN identifikacni ¢islo GFR Generalni finan¢ni feditelstvi
FU finanéni urady

3.  Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Nepfijeti navrhované pravni pravy by mélo negativni dopady na Ceskou republiku jako
celek a zaroven na tuzemské finanéni instituce. Ceska republika by neprovedenim Dohody
FATCA a nepfijetim opatieni za ucelem uplatiovani globalniho standardu automatické
vymény informaci nedostala svym mezinarodnim zavazkiim se vSemi dusledky s tim
spojenymi.

A. Ve vztahu k Dohodé FATCA

Pii nepfijeti navrhované pradvni upravy by cCeské finan¢ni instituce nemohly vyhovét
pozadavkim FATCA, protoze zasilani udaji o klientech tieti strané¢ a plnéni dalSich
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pozadavkl by bylo v rozporu s platnou pravni upravou finan¢niho trhu a ochrany osobnich
udaji. Finanéni instituce by cCelily 30% srazkové dani uvalené Spojenymi staty americkymi
na platby pochézejici ze zdrojii ve Spojenych statech americkych, popt. provedené finanénimi
institucemi z jinych stat, které samerickou danovou spravou (dale také ,,IRS*) budou
spolupracovat. Finan¢nim institucim by bylo fakticky znemoznéno podnikat, resp. investovat
ve Spojenych statech americkych a v téch zemich, jejichz finan¢ni instituce by aplikovaly
30% srazkovou dai, a v podstaté¢ by doslo k jejich vylou€eni z mezinarodniho kapitalového
trhu. Tato okolnost je jesté akcentovana skutecnosti, ze ¢eské finan¢ni instituce jsou vétSinou
soucasti mezinarodnich finan¢nich skupin, které musi byt podle FATCA registrovany jako
celek (pokud si nezvoli status tzv. ,limited financial institution®, ktery je vSak nevyhodny
a muze byt uplatiiovan pouze po ptechodnou dobu).

Rozpor vyplyvajici z uplatiiovani tuzemského prava a FATCA se tyka:

(1) poskytovani udajli o klientech financnich instituci IRS, které by bylo porusenim
povinnosti zachovavat ml¢enlivost a pravnich piedpisti upravujicich ochranu osobnich
udaju,

(i1) uplatiovani srazkové dané na platby sméfujici na ucty nespolupracujicich klientd,
k ¢emuz finan¢ni instituce nemé z pohledu ceskych pravnich ptedpisi pravni titul,
finan¢ni instituce by musela tyto platby provadét ze svych vlastnich prostredk,

(ii1) ruSeni U¢th nespolupracujicich klientii pfi absenci pravniho titulu by mohlo vyvolat
soudni spory,

(iv) povahy vztahu ¢eské financni instituce a IRS, kdy nejde o vrchnostensky vztah mezi
statem a jednotlivymi subjekty, ale o soukromopravni vztah dvou subjekti.

B. Ve vztahu ke globalnimu standardu automatické vymény informaci

Clenské staty vramci OECD vyjadfily zijem na globalnim sjednoceni existujicich
mechanisml mezindrodni vymény informaci v daftové oblasti a hodlaji udélit Radé OECD
mandat k monitorovani a hodnoceni pouzivani globalniho standardu automatické vymény
informaci jednotlivymi ¢lenskymi zemémi (obdoba ,,peer review®). Jednotliva ustanoveni
zakona jsou navrzena tak, aby provadéla jak Dohodu FATCA tak globalni standard.
Zobecnéni je vedeno snahou Ceské republiky reagovat na vyvoj v OECD a Evropské unii a
aktivné se i¢astnit boje proti daflovym unikim. Prostiednictvim navrhovaného zdkona Ceska
republika mimo jiné potvrdi své zatfazeni do skupiny 44 zemi, které jako prvni (tzv. ,early
adopters®) ptijmou potiebnou legislativu k uplatiiovani globalniho standardu. Iniciativa ,,early
adopters* pocitd s tim, ze ¢lenové skupiny jiz pfedem nastavi legislativni podminky tak, aby
si po uzavieni konkrétnich dohod piislusnych organt (at’ uz bilateralni nebo multilateralni)
smluvni strany mohly automaticky vyméinovat informace stanovené v globdlnim standardu,
které by jiz de facto mely na zaklad¢€ vnitrostatni legislativy k dispozici.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s astavnim poradkem

Navrh zékona do pravniho fadu inkorporuje pravidla zakotvend mezinarodni smlouvou, ktera
je souéasti pravniho fadu a kterou je Ceska republika vazana (¢l. 10 Ustavy). Pokud by se
mezinarodni smlouva dostala do rozporu se zdkonem (nejen timto ale se zédkony obecn¢),
pouzije se mezindrodni smlouva (mezinarodni smlouva ma aplika¢ni ptednost pted zdkonem).

Navrh zdkona je v souladu s Gstavnim potadkem, vcetné prava na ochranu soukromi
chrdnénym ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. Navrh zékona je
rovnéz v souladu s nalezy Ustavniho soudu.
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5.  Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrh zékona je pln¢ slucitelny s pravnimi ptredpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organt Evropské unie, jakoz i s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

V ramci Evropské unie probihd automatickd vymeéna informaci podle smérnice Rady
o zdanéni piijma zuspor v podobé urokovych plateb (2003/48/ES, dale jen ,,smérnice
o zdanéni Grokd z Gspor*) a smérnice Rady o spravni spolupraci v oblasti dani (2011/16/EU,
dale jen ,,smérnice o spravni spolupraci‘).

Rozsah ptedavanych informaci podle smérnice o zdanéni Grokl z tspor byl piivodné znatelng
uzsi nez rozsah informaci, které by mély byt pfedavany podle tohoto zédkona (resp. Dohody
FATCA a CRS). Smérnice se tykala pouze pfijml trokového charakteru. Dne 15. dubna 2014
vSak byla smérnice o urocich z uspor novelizovana smérnici Rady ¢. 2014/48/EU (s
transpozicni lhitou do 1. ledna 2016). Plsobnost smérnice se nové rozsifila i na urcité
finan¢ni nastroje, které jsou rovnocenné cennym papirim nesoucim uroky, urcité nepiimé
prostiedky pro drZeni cennych papiri nesoucich troky a dale na nékteré smlouvy o Zivotnim
pojisténi. Clenské staty musi zajistit, aby platebni zprostfedkovatelé plnili oznamovaci
povinnost bez ohledu na misto usazeni dluznika (tj. je zdiraznéna nutnost zjisténi tzv.
skute¢ného piijemce). Novelizovana smérnice o zdanéni uroki z uspor vyzaduje jiné postupy
nalezité péce, nez budou vyzadovany podle navrhovaného zakona, informace se té¢Z oznamuyji
v jiné 1hute.

Evropskd unie zamysli inkorporovat globdlni standard do prava Evropské unie novelizaci
smérnice o spravni spolupraci (v rdmci Rady ¢lenské staty navrhly, aby byla pfijata do konce
tohoto roku). V novele smérnice o spravni spolupraci bude obsazeno ustanoveni, které vyjasni
vzajemny vztah mezi oznamovanim podle smérnice o spravni spolupraci a oznamovanim
platebniho zprostiedkovatele podle smérnice o zdanéni trokl z uspor, resp. pravni upravu
podle které¢ finan¢ni instituce budou oznamovaci povinnost v ramci Evropské unie plnit.
Moznym scénafem je, Ze novelizaci smérnice o spravni spoluprdci se smérnice o zdanéni
urokil z Uspor stane obsoletni. Vzhledem k této skutecnosti a nutnosti piijmout tento zékon co
nejdiive do n€j neni zahrnuta transpozice smérnice o zdanéni urokd z uspor.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Néavrh zékona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Konkrétné se jedna predev§im o Dohodu FATCA, jejiZz obsah je prostfednictvim tohoto
zdkona implementovan do pravniho fadu, a o Umluvu. Clanek 6 Umluvy umoziiuje, aby si
smluvni strany v souladu s postupy stanovenymi vzdjemnou dohodou automaticky
vyménovaly informace, které jsou vyznamné pro spravu nebo vymahani vnitrostatnich
pravnich ptedpist. Takovou vzdjemnou dohodou budou i vyse uvedené dohody ptislusnych
organti.

Ceska republika ma v soudastnosti s USA uzavienu Smlouvu mezi Ceskou republikou
a Spojenymi staty americkymi o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému uniku
v oboru dani zpfijmi a majetku (sdéleni MZV ¢. 32/1994 Sb. ve znéni sdéleni MZV
¢.370/1999 Sb., dale jen ,,Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni®). Na zéklad¢ ¢l. 27 této
smlouvy jiz probihd mezi smluvnimi stranami vymeéna informaci v oblasti dani, a to véetné
vymény automatické. I podle vykladu OECD ¢l. 26 vzorové smlouvy o zamezeni dvojimu
zdanéni pfijmi a majetku upravujicimu vyménu informaci je timto clankem automatické

-5-



MATERIAL DO VNEJSIHO PRIPOMINKOVEHO RIZENI

vymeéna na zéklad¢ vzajemné dohody umoznéna. Rozsah informaci poskytovanych na zakladé¢
automatické vymény podle FATCA je vsak §ir$i, coz vyzaduje zvlastni zakonnou upravu.

Navrh zékona je slucitelny s mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jakoz i s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

7.  Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy

Na stran¢ podnikatelskych subjektli vzniknou v souvislosti s provadénim zakona naklady
spoCivajici zejména v nastaveni systému a infrastruktury pro plnéni provétovaci, zjistovaci
a oznamovaci povinnosti, jejich persondlniho zajisténi, apod. V souvislosti s implementaci
Dohody FATCA Ministerstvo financi opakované oslovilo finanéni instituce (zejména Cleny
pracovni skupiny FATCA Ministerstvem financi zfizené) s Zadosti o vyc¢isleni téchto dopadi.
Bohuzel tyto dopady neni jednoduché oddé¢lit a presnéji vymezit, takze Ministerstvo financi
tento odhad dosud nezna. Projekt FATCA je koncipovan skupinové, takZze feSi 1 ostatni
subjekty ve skuping, a je rozd€len do n€kolika fazi. V kazdém ptipadé lze konstatovat, ze
dopady na soukromou sféru by v pfipadé€ tzv. nulové varianty (tj. pokud by Dohoda FATCA
a navrhovany zakon nebyly pfijaty) byly pro financni instituce vys$i. V piipad¢ nulové
varianty by finan¢ni instituce byly zatiZeny srdZkovou dani ve vysi 30 % zplateb
pochazejicich ze zdroji ve Spojenych statech americkych. Nepiimo by tak mohlo dojit
k omezeni plisobnosti ¢eskych finan¢nich instituci na mezinadrodnim finanénim trhu, a tim i k
moznému snizeni ekonomického riistu Ceské republiky.

Pti pozadovanych zménach informacnich technologii 1ze pfedpokladat, Ze u vétSiny ceskych
finan¢nich instituci dojde k upravé stavajicich informacnich systémua financnich instituci
formou insourcingu. Tyto dodate¢né ndklady nelze explicitné kvantifikovat a mohou se lisit
v zé&vislosti na velikosti finan¢ni instituce, jeji struktufe ¢i struktuie jejich finan¢nich produktt
(plosny odhad nédklad neni mozné provést). V ramci jednani o navrhu Dohody FATCA byl
kladen silny diiraz na zachovani nékterych vyjimek z informacni povinnosti, které¢ nebudou
podléhat Dohod¢ FATCA (vylouceni nékterych financnich produkti zpoZadovaného
reportingu) tak, aby byl v nejvyssi mozné mife minimalizovan negativni dopad vyplyvajici
z vynalozenych nakladd na finanéni instituce v Ceské republice. Zaroven zastupci organi
Finanéni spravy Ceské republiky budou dale komunikovat se zastupci finanénich instituci tak,
aby technické aspekty reportovanych dat (zvySené administrativni ndklady) zatézovaly
finan¢ni instituce v co nejmensi mozné miie.

Rozsiteni pisobnosti navrhovaného zdkona na globalni standard by nemél mit na vysi
nakladii na strané finan¢nich instituci velky vliv. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni instituce
v soucasné dobé& pocitaji s implementaci Dohody FATCA se znalosti projektu globalniho
standardu, mohou zavadét systémy, na jejichz zékladé¢ budou plnit povinnosti vyplyvajici
z Dohody FATCA 1 globélniho standardu. Zvoleny tzv. ,,big bang* pfistup je podle vyjadieni
zastupci mezinarodniho finan¢niho sektoru na jednanich OECD naopak finan¢nimi
institucemi upiednostiiovan — vyhodou tohoto pfistupu je fakt, Ze finan¢ni instituce nebudou
muset s rozsifenim putsobnosti zdkona znovu provéfit ucty jiz jednou proveérované, popt.
zjistovat u jiz provéfenych ucth dalsi udaje nutné z hlediska globalniho standardu. Naopak
omezeni pusobnosti zdkona pouze na implementaci Dohody FATCA a jeho az pozd¢jsi
rozSifeni na globalni standard by mohlo finan¢nim institucim zpasobit dodatecné vyssi
naklady v podobé¢ ptizpisobovani jiz zavedenych infrastruktur a systémi.

Na stran¢ vefejnych rozpocti vzniknou néklady, které vyplyvaji zrozsifeni automatické
vymény informaci na vétsi pocet statt. Organy Finanéni spravy Ceské republiky musi zajistit
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shromazd’ovani informaci a jejich zasilani do jinych smluvnich stati a zajistit infrastrukturu
a zaroven implementovat systémy k vyuziti dat zasilanych z jinych smluvnich statt. Zakladni
odhad nakladii na statni rozpocet vyplyva zhodnoceni dopadid implementace Dohody
FATCA. Tyto néklady budou podle Generalniho finan¢niho feditelstvi dosahovat 25 mil. K¢
a budou spocivat predevsim v investicich do informacnich technologii. Mimo néklady na
implementaci mohou byt organy Finanéni spravy Ceské republiky kazdoroéné zatizeny
dodate¢nymi naklady na kontrolni ¢innost nové agendy. Generalni financni feditelstvi vSak
podita s vyuzitim stavajici infrastruktury a zdroji organti Finanéni spravy Ceské republiky. K
navySeni dopadil na statni rozpocet vyplyvajicich z rozsifeni ptisobnosti zékona o globalni
standard by, z obdobnych diivodi jako vysSe, nemélo ve vétsi mife dojit.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného teSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udaja

Navrhovana pravni uprava md dopad na ochranu soukromi a osobnich udajii. Financni
instituce budou na zékladé¢ navrhovaného zékona zpracovavat udaje prakticky o vSech
nerezidentech — klientech ¢eskych financnich instituci (zejm. idaje vyhledavat ve stavajicich
evidencich, zjistovat a shromazd’ovat je, po stanovenou dobu je uchovavat a oznamovat je
organim Finanéni spravy Ceské republiky). Piislusna ustanoveni sektorovych zakonii
upravujicich ml¢enlivost jsou navrhovanym zdkonem prolomena. Zasah do ochrany soukromi
a osobnich udajl je odivodnén vetejnym zajmem, kterym je boj s daflovymi niky.

V plné mife se pouziji ostatni zaruky (opatieni) podle zdkona o ochrané osobnich udaju.
Piedani informaci Ceskou republikou jinému smluvnimu statu se uskuteéni v rezimu
§ 27 zakona o ochran¢ osobnich udaji. V ramci Evropské unie se uplatni § 27 odst. 1 zdkona
o ochran¢ osobnich udajti. Na ptedani do jinych smluvnich stath se pak v ptipadé prezidentské
smlouvy uplatni § 27 odst. 2 zdkona o ochran¢ osobnich udaji. Nebudou-li splnény podminky
§ 27 odstavcil 1 a 2 zdkona o ochrané osobnich udajti, uplatni se § 27 odst. 3 pism. d) zdkona
o ochran¢ osobnich udaju, ktery uvadi, ,,...predani idaji mize byt uskutecnéno, je-li nutné
pro uplatnéni dilezitého vefejného zajmu vyplyvajiciho ze zvlastniho zdkona nebo
z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceské republika vazana...“. Pokud se podafi do konkrétni
dohody pfislusnych organii zahrnout smluvni dolozku pro pfedani osobnich udajii do tfetich
zemi ,,...nebo jsou v tfeti zemi, kde maji byt osobni udaje zpracovany, vytvoieny dostatecné
zvlastni zaruky ochrany osobnich udaju...*, bude mozné piedani opftit o § 27 odst. 3 pism. b)
zakona o ochrané osobnich udaji. Predani podle § 27 odst. 3 zédkona o ochrané osobnich
1idaji musi predchazet udéleni souhlasu U¥adem pro ochranu osobnich tdajt.

9.  Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné lze k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korupénich rizik uvést nasledujici:

a) Primérenost
Pokud jde o rozsah puasobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh
pusobnosti jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pii vykonu jednotlivych
plsobnosti spravnimu organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zadkon predpoklada.
Jakykoli normativni text zakotvujici uréitou miru diskrece sdm o sobé piedstavuje
potencialni korupéni riziko. Proto se pii pfipravé takového ustanoveni vzdy pométuje
nutnost zavedeni takové diskrece daného organu s mirou zasahu do individualni sféry

subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se vradmci této diskrece rozhodovalo.
Navrzend pravni Giprava méni kompetence spravnich organti pouze zpusobem, ktery
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zptesiiuje rozsah kompetenci stavajicich, nebo stavajici kompetence ve stejném nebo
upraveném rozsahu svétuje jinému spravnimu orgdnu, ktery je schopen tyto kompetence
vykonavat efektivnéji, anebo zavadi kompetenci novou, a to pouze v rozsahu
nezbytném pro Upravu vztaht, které maji byt pravni upravou noveé regulovany, pticemz
mira diskrece je vzhledem k vymezeni povinnosti (at’ uz zdkonem nebo mezinarodni
smlouvou) minimalni.

Efektivita

Z hlediska efektivity Ize k predlozené upravé poznamenat, ze ke kontrole a vynucovani
splnéni povinnosti stanovenych zdkonem bude pfislusny spravce dan€ — Specializovany
finan¢ni ufad. Tento spravce dané obvykle disponuje podklady pro vydani daného
rozhodnuti, ale 1 potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imZz je zarucena efektivni
implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Nastroje
kontroly a vynucovani jsou upraveny jako obecné instituty daiiového tadu.

Odpovédnost

Zvolena pravni uprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle
n¢hoz musi byt plisobnost spravniho organu stanovena zdkonem.

Odpovédnou osobou na strané spravce dané, resp. jiného spravniho orgénu je
v danovém fizeni vzdy ufedni osoba. Urceni konkrétni Giedni osoby je provadéno na
zaklad¢ vnitinich ptedpist, resp. organiza¢niho uspotadani konkrétniho spravniho
organu, pricemz popis své organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit na
zaklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist. Totoznost konkrétni ufedni osoby je pritom seznatelnd zdkonem
pfedvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 danového fadu); ufedni osoba je povinna se

pfi vykonu ptisobnosti spravniho organu prokazovat prislusnym sluzebnim prikazem.
Opravné prostiredky

Z hlediska opravnych prostiedkl existuje moznost uc¢inné obrany proti nespravnému
postupu spravee dané v prvni fad¢ v podobé fadného opravného prostredku, kterym je
odvolani, resp. rozklad (srov. § 109 a nasl. danového tadu). V souladu s § 102 odst. 1
pism. f) daflového fadu ma spravce dané¢ povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je
mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké 1hité je tak mozno ucinit, u které¢ho
spravce dané se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné vylouceni
odkladného uc¢inku. Netplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s dusledky
pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 danového fadu. Existuje také
moznost uziti mimotadnych opravnych prostiedkii dle danového tadu (srov. § 117
a nasl. daflového tadu). Vedle opravnych prostitedkl danovy fad piipousti rovnéz jiné
prostiedky ochrany, kterymi je tieba rozumét: namitku (srov. § 159 danového fadu),
stiznost (srov. § 261 datiového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu).

Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismu je nutno uvést, Ze oblast daniového prava
se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje Upravu kontroly
a prezkumu pfijatych rozhodnuti, a to primarné¢ formou opravnych prostiedkt. Proti
rozhodnutim je mozno podat odvolani anebo v urcitych piipadech uzit mimotfadnych
opravnych prostiedki ¢i jinych prostfedkli ochrany (viz pfedchozi bod). Vedle toho lze
vyuzit rovnéz dozoréi prostredky, ¢imz je zaruCena dostatecnd kontrola spravnosti
a zakonnosti v§ech rozhodnuti vydévanych v rezimu daiiového fadu.



MATERIAL DO VNEJSIHO PRIPOMINKOVEHO RIZENI

Soustavy organt vykondvajicich spravu dani, resp. dalsi dotCené plisobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v rdmci hierarchie nadfizenosti a podiizenosti
véetné navazujiciho systému personalni odpovédnosti. V piipadé vydani nezdkonného
rozhodnuti ¢i nespravného tfedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni tfedni osoby
spojena eventualni povinnost regresni ndhrady Skody, za niz v disledku nezédkonného
rozhodnuti nebo nespravného tredniho postupu odpovida stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, Ze navrhovand tprava nema vliv na
dostupnost informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Pti spravé dani se uplatituje zasada nevetejnosti. Informace o pomérech danovych subjektl

jsou tak chranény povinnosti mlcéenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢&
a nemohou byt zpfistupnény vetejnosti.

Pokud dochazi k zavedeni novych kompetenci orgdni vetejné spravy, jsou potencialni
korupéni rizika, jez nejsou popsana vyse, zohlednéna ve zvlastni ¢asti divodové zpravy.

10. Zavérec¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA)

Navrhovana pravni uprava byla hodnocena zhlediska jejich dopadii a konzultovana
s dot¢enymi subjekty. Zavérecna zprava z tohoto hodnoceni je pfilohou diivodové zpravy.

11. Oduvodnéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou v prvém ¢teni

Navrhuje se vysloveni souhlasu s ndvrhem zakona Poslaneckou snémovnou v prvém cteni.
Névrh zakona predev§im provadi Dohodu FATCA, ktera bude piedlozena Parlamentu Ceské
republiky k ratifikaci a je sni plné v souladu. Pravni uprava provadgjici v Ceské republice
Dohodu FATCA bude ze strany Spojenych statii americkych provéiena (obdobné pravo ma
Ceska republika) a v piipadé, Ze by piislusny pravni predpis nebyl uéinny do zaii 2015,
pozbyla by 30. zati 2015 platnosti i samotnd Dohoda FATCA. Z hlediska uplatiiovani
FATCA v Ceské republice by pozbyti platnosti vedlo k obnoveni vychoziho stavu se viemi
jeho negativnimi disledky pro finan¢ni instituce (viz blize bod 3 ¢ast tykajici se rozporu
vyplyvajiciho z uplatiovani tuzemského prava a FATCA abod 7 ¢ast tykajici se dopadl na
soukromou sféru). Z tohoto diivodu je nezbytné, aby zadkon nabyl u¢innosti co nejdiiv po
nabyti platnosti Dohody FATCA.

Zakon je koncipovan pifedevSim jako pravni predpis provadéjici mezinarodni smlouvu.
Souhlasem s ratifikaci této mezinarodni smlouvy vyjadii Parlament souhlas se
zvolenou koncepci feSeni problematiky FATCA. Vzhledem k tomu a zejména s ohledem na
vCasné nabyti uCinnosti zdkona bude Poslanecké snémovné podan navrh na vysloveni
souhlasu v prvém cteni.
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1.2 1II. Zvlastni ¢ast

.....

Pojem vyména ma zdiraznit, ze zadkon upravuje oba smeéry toku informaci, jednak
pfedavani informaci o uctech dafovych rezidentl jinych smluvnich statd ziskanych
finan¢nimi institucemi se sidlem v tuzemsku a zaroven 1 piijimani informaci o uctech
danovych rezidenti Ceské republiky vedenych finanénimi institucemi v zahrani¢i. Na tento
pojem navazuje vymezeni predmétu Upravy v § 1. Vyména informaci zahrnuje predavani
informaci o Gctech tuzemskym kontaktnim mistem kontaktnimu mistu jiného smluvniho statu
a pfijimani informaci o Gétech danovych rezidentt Ceské republiky tuzemskym kontaktnim
mistem od kontaktniho mista jiného stitu. Pfedpokladem vymeény informaci je jejich
shromazd’ovani tuzemskymi finan¢nimi institucemi a nasledné pfedavani spravci dané, coz
tento zékon téz upravuje. Nasledkem neplnéni oznamovaci povinnosti mize byt srazeni 30%
dang jiného statu.

Pravnim ptedpisem, ktery se subsidiarné pouzije pro postupy podle tohoto zdkona, je
zékon o mezindrodni spolupraci. Proto 1 pojmy pouzité v ndzvu zdkona navazuji na zakon o
mezinarodni spolupraci (pojem informace je timto zdkonem b&zné pouzivan, viz napft. § 1
odst. 2 pism. a) nebo § 9), obdobné¢ pojem jiny stat, kterym se rozumi jiny Clensky stat,
rozumeéno Clensky stat Evropské unie, nebo smluvni stat, viz § 2 odst. 1 citované¢ho zdkona).
Skutecnost, ze vyména informaci slouzi pro ucely spravy dani, téZ navazuje na zakon o
mezinarodni spolupréci (srovnej nazev zadkona) a zaroven slouzi pro vyjadieni skutecnosti, ze
informace se vyménuji pro danové ucely (napiiklad se na n¢€ uplatni daniova mlcenlivost podle
§ 52 a § 53 danového tadu). Pojem ucet navazuje na § 2662 a nasledujici ob¢anského
zakoniku.

1. Uvodni ustanoveni

K§1:

Zakon navazuje na Dohodu FATCA a na globalni standard vytvofeny OECD. Globalni
standard byl vytvofen jako standard automatické vymény informaci o financ¢nich uctech
a provadi Umluvu. Ceska republika je smluvni stranou Umluvy, ktera pro ni nabyla platnosti
dne 1. tnora 2014. Na zakladé Umluvy je podle ¢l. 6 mozno poskytovat automatickou
vyménu informaci. Globalni standard obsahuje MCAA, CRS a komentare k obojimu.

Zékon smétuje k zajisténi plnéni povinnosti vyplyvajicich z téchto mezinarodnich
instrument.

Pravnim predpisem, ktery se subsididrné¢ pouzije pro postupy podle tohoto zdkona, je
zdkon o mezinarodni spolupraci. Proto i pojmy pouzité ve vymezeni pfedmétu zikona
navazuji na zdkon o mezinarodni spoluprdci (pojem informace je timto zdkonem bézné
pouzivan, viz napt. § 1 odst. 2 pism. a) nebo § 9), obdobné pojem jiny stat, kterym se rozumi
jiny ¢lensky stat, rozuméno Clensky stat Evropské unie, nebo smluvni stat, viz § 2 odst. 1
citovaného zékona, pojem kontaktni misto je vymezen v § 5). Pojem ucet navazuje na
vymezeni finan¢niho G¢tu v Dohod¢ FATCA. Pojem danovy rezident je vymezen ve Smlouvé
o zamezeni dvojiho zdanéni. Rezident je ve Smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni vymezen
v ¢l. 1 ve spojeni s €l. 4 a je de facto posuzovan podle vnitrostatnich predpist toho kterého
statu. Ve vztahu k USA se vymezuje jinak (mj. na zéklad¢ obCanstvi, popf. zelené karty), nez
ve vetsing jinych smluvnich stata.

-10 -



MATERIAL DO VNEJSIHO PRIPOMINKOVEHO RIZENI

Vymezeni pfedmétu zdkona navazuje na ndzev zdkona. Pfedmétem zdkona je pravni
uprava postupit uvedenych v pismenech a) az d) a na né navazujicich institutti, které Ize
souhrnné oznacit jako vyménu informaci (srov. pojem vyména v ndzvu zakona). Pojem
vyména informaci zahrnuje jednak pfedavani informaci o uctech vedenych tuzemskymi
finan¢nimi institucemi tuzemskym kontaktnim mistem kontaktnimu mistu jiného statu (tedy
tok od Ceského kontaktniho mista do zahranici), tak pfijimani informaci o uctech danovych
rezidenti Ceské republiky vedenych zahrani¢nimi finanénimi institucemi tuzemskym
kontaktnim mistem od kontaktniho mista jiného statu (tok od zahrani¢niho kontaktniho mista
do Ceské republiky). Zakon upravuje vzijemné automatické predavani informaci.
Predpokladem vymeény, resp. piedavani informaci do zahrani¢i, je jejich shromazd’ovani
tuzemskymi finanénimi institucemi (v rdmci plnéni provéfovaci povinnosti viz § 13,
zjistovaci povinnosti viz § 14 a oznamovaci povinnosti viz § 17) a jejich nasledné predavani
spravei dané. Nasledkem neplnéni téchto povinnosti mize byt sraZzeni 30% sraZzkové dané
jiného statu neucastnici se financni instituci (§ 24).

Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zakon upravuje shromazd’ovani a oznamovani
informaci o u¢tech danovych rezidentl jinych statti finanénimi institucemi spravci dan¢. Toto
shromazd’'ovani a oznamovani informaci o uctech je podle § 26 zpracovanim osobnich udaji
podle zakona o ochran¢ osobnich udaji. Zakon zde navazuje na § 4 pism. d) zdkona o ochran¢
osobnich udaju, ktery vymezuje pojem zpracovani osobnich idajii a demonstrativné stanovi,
které Cinnosti se pod timto pojmem rozumi. Jelikoz zdkon v § 1 odst. 1 pism. a) vyslovné
stanovi, Ze predavani informaci o Uctech je zpracovanim osobnich idaji podle zédkona o
ochrané osobnich udajii, bude se na operace, které¢ finan¢ni instituce nebo spravce dané
provadéji s osobnimi udaji, aplikovat zakon o ochrané osobnich idaji. Povinnosti ulozené
zakonem v souvislosti se shromazd’ovanim a oznamovanim informaci o tictech sméiuji
zejména na Ceské finanéni instituce, tedy na finanéni instituce se sidlem na tizemi Ceské
republiky nebo pobocky zahrani¢nich finanénich instituci umisténé v Ceské republice (vice
viz odiivodnéni k § 4 a nasledujici).

Vedle povinnosti finan¢ni instituce souvisejici se shromazdovanim a oznamovanim
informaci spravci dané, zdkon upravuje predavani informaci o ctech do zahranici a pfijimani
informaci o finan¢nich uctech ¢eskych rezidentli ze zahrani¢i. Spravcem dané, ktery provadi
ukoly, dil¢i fizeni nebo jiné postupy podle tohoto zdkona, je Specializovany finan¢ni ufad (viz
§ 3). Informace ziskané od financni instituce (viz pismeno a)) se predavaji pfislusSnému
kontaktnimu orgénu jiného smluvniho statu (kterému konkrétnimu orgdnu smluvniho statu se
informace zasilaji, upravuje mezinarodni smlouva nebo dohoda sjednand na zakladé
mezindrodni smlouvy). Takto pfedavanymi informacemi jsou informace o cizich danovych
rezidentech, kteff maji u finanéni instituce v Ceské republice veden tidet. Podle § 1 odst. 1
pism. ¢) ma spravce dané — kontaktni misto, kterym je v oblasti automatické vymény
informaci Generalni finan¢ni feditelstvi - zarovei opravnéni piijimat informace, které
zahrani¢ni spravce dané obdrzi od zahrani¢ni finan¢ni instituce o ¢eském danovém
rezidentovi, kterd ma v zahrani¢i bankovni ucet. Zakon tak neupravuje pouze poskytovani
udajii o zahrani¢nich rezidentech do zahrani¢i, ale reciprocné se vztahuje i na pfijimani
informaci o Ceskych rezidentech v zahranici.

Zakon dale upravuje zvlastni povinnosti financnich instituci v souvislosti s poukazovanim
plateb netcastnicim se finan¢nim institucim.

Zakladnim tucelem zdkona je podporovat plnéni danovych povinnosti v mezinarodnim
meétitku a zajistit plnéni mezinarodnich zavazkd plynoucich z mezinarodnich smluv. Tyto
mezinarodni zdvazky na sebe Ceska republika vzala v souvislosti s globalnim propojovanim
ekonomik, kdy dochazi k danovym podvodim s pteshranicnim prvkem a ke ztratam v
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miliardach dolard. Dochazi proto k akceleraci hledani nastrojii pro posileni boje proti
danovym Unikiim. Jednim z téchto nastroju je i implementace amerického zdkona FATCA.

K§2:

Ustanoveni § 2 upravuje vztah tohoto zakona k jinym pravnim piedpisim. Zakon stanovi
subsidiarni pouziti zdkona o mezinarodni spolupréci pii spravé dani a daflového fadu.

Postupy podle tohoto zakona se daji rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii postupy
spocivajici ve shromazd'ovani informaci o G¢tech finan¢nich instituci a jejich oznamovani
spravci dan€ (§ 1 odst. 1 pism. a). Prava a povinnosti jsou v téchto piipadech zakonem
stanoveny finan¢ni instituci (daflovy subjekt), kterd je plni vii¢i Specializovanému finanénimu
ufadu (spravce dan¢). Procesnim rezimem, v jehoZ ramci se tyto postupy realizuji, je obecny
predpis pro spravu dani - daniovy fad. Vzhledem k tomu, Ze u postupii podle pismene a) nejde
pfimo o poskytovani mezindrodni spoluprace pii spravé dani, jak byla az dosud chéapana
(spoluprace danovych sprav bez zapojeni soukromych subjektil) a subsidiarita daitového fadu
by nebyla zfejma, obsahuje § 2 vyslovnou normu o jeho subsididrnim pouziti.

Druhou skupinu tvoii pfeddvani informaci o uUctech tuzemskym kontaktnim mistem
zahrani¢nimu kontaktnimu mistu a pfijimani informaci tuzemskym kontaktnim mistem od
zahrani¢niho kontaktniho mista (viz § 1 odst. 1 pism. b) a c)). Spoluprace spocivajici v
recipro¢ni vyméné informaci o uétech probiha na urovni pfislusnych organti finanéni spravy
(tuzemské a zahrani¢ni), resp. pfislusnych kontaktnich mist (ve smyslu § 5 zdkona o
mezinarodni spolupraci). Na tyto postupy se subsidiarné pouzije zdkon o mezinarodni
spolupréci pii sprave dani, potazmo danovy fad.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze postupy podle § 1 odst. 1 pism. b) a c) se fidi timto
zdkonem, pokud tento zdkon nestanovi jinak, pak zdkonem o mezinirodni spoluprici, pro
ktery plati subsidiarita danového tadu. Postupy podle § 1 odst. 1 pism. a) se fidi timto
zdkonem a subsididrné danovym fadem.

Pii plnéni povinnosti souvisejicich s platbou neucastnici se finan¢ni instituce (viz § 1 odst.
1 pism. d)) bude finan¢ni instituce postupovat podle vyhldsky Ministerstva financi nebo
dohody, kterou uzavie s piislusSnym orgdnem smluvniho statu, na jejimz zaklad¢ bude srazet
dai tohoto statu.

K§3:

Ustanoveni § 3 upravuje postaveni Specializovaného finan¢niho ufadu. Pfi postupech
finan¢ni instituce, jejichz predmétem je zpracovani (zejména shromazd’ovani, uchovavani a
vyhledavani) informaci o ji vedenych uctech, ma tato instituce procesni postaveni daiiového
subjektu. Prava a povinnosti s tim souvisejici plni vii¢i spravei dané. Timto spravcem dané je
Specializovany finan¢ni 0fad. Pisobnost sprdvniho orgdnu nejblize nadfizeného
Specializovaného finan¢niho ufadu vykonava Odvolaci finan¢ni feditelstvi (viz § 7 pism. a)
zékona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi).

Spoluprace spocivajici v reciproéni vyméné informaci o uctech probihd na urovni
kontaktnich mist smluvnich stati (podle § 5 zdkona o mezindrodni spolupraci). Podle § 5
citovaného zdkona je kontaktnim mistem (i) ustfedni kontaktni organ, jehoz pilisobnost
vykonava podle § 6 citovan¢ho zakona Generdlni finan¢ni feditelstvi, a (ii) kontaktni orgéan.
Plisobnost kontaktniho organu zakon piimo zadnému organu Finanéni spravy Ceské republiky
nestanovi a ponechdva prostor pro ptipadné povéieni podle zdkona o mezinarodni spolupraci.
Ten v § 7 predpoklada, Ze Ministerstvo financi muiize povéfit spravee dané vykonem
pusobnosti kontaktniho organu.
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2. Shromazd’ovani a oznamovani informaci o uc¢tech
2.1 Financ¢ni instituce a oznamované ucty zahranicnich osob

K §4:

Vymezeni finan¢ni instituce navazuje predevsim na ¢lanek 1 odst. 1 pism. f) az 1) Dohody
FATCA a oddil VIII bod A. 3. - A.6. CRS vymezujici, kterd pravni osoba nebo jednotka bez
pravni osobnosti (terminologii vySe uvedenych smluv ,.entita*) je schovatelskou instituci,
depozitni instituci, investi¢ni entitou nebo specifikovanou pojistovnou. Jednotkou bez pravni
osobnosti se rozumi entita, kterd neni naddna pravni subjektivitou a nemize mit v mezich
pravniho fadu prava a povinnosti (srov. § 15 odst. 1 obfanského zdkoniku a § 24 odst. 6
danového tadu). Jednotkou bez pravni osobnosti, kterd je financni instituci, je typicky
svéfensky fond nebo podilovy fond. Vymezeni podle globalniho standardu bylo pievzato
z Dohody FATCA a shoduje se s nim. Totéz plati i pro dalsi nize uvedené entity.

Schovatelska instituce je v mezinarodnich dokumentech definovéana jako pravnicka osoba
nebo jednotka bez pravni osobnosti, jejiz podstatnou cast podnikdni predstavuje drzeni
finan¢niho majetku na ucet jiného. Drzeni financniho majetku na ucet jiného je podstatnou
¢asti podnikani, pokud hruby pfijem této osoby nebo jednotky, ktery je pfiitatelny drzeni
finan¢niho majetku a poskytovani souvisejicich financnich sluzeb, je roven nebo je vétsi nez
20 % hrubého piijmu této instituce. Splnéni tohoto kritéria se zkouma za obdobi bud’ tii
kalendarnich let konéici (nebo poslednim dnem tucetniho obdobi, které neni kalendainim
rokem) pred rokem, v némz je proveden vypocet, nebo po dobu existence instituce a to podle
toho, které z téchto obdobi je kratsi. Typickym ptikladem schovatelské instituce je banka.

Depozitni instituce je v Dohodé¢ FATCA vymezena jako jakakoli pravnicka osoba nebo
jednotka bez pravni osobnosti, ktera pfijima vklady v rdmci béznych bankovnich sluzeb nebo
podobného podnikani.

Jako investi¢ni entitu oznaCuje jak Dohoda FATCA tak globélni standard pravnickou
osobu nebo jednotku bez pravni osobnosti, kterd je v rdmci svého podnikani (nebo ktera je
fizena osobou nebo jednotkou, kterd v rdmci svého podnikani) provadi (i) obchodovani
s nastroji penézniho trhu (s Seky, sménkami, vkladovymi certifikaty, derivaty atd.), ménami,
ménovymi, urokovymi a indexovymi nastroji, s prevoditelnymi cennymi papiry nebo s
komoditnimi futures, (ii) individudlni nebo kolektivni spravu portfolia, (iii) jin¢ investovani,
administraci nebo spravu fondl nebo penéznich prostfedkil v zastoupeni jinych osob.

Specifikovana pojistovna je definovdna jako pojistovna (nebo holdingova spolecnost
pojistovny), jez otevira financni ucet nebo je povinna provadét platby tykajici se pojistné
smlouvy s kapitalovou hodnotou nebo smlouvy o pojisténi diichodu.

Pojem financni instituce se neomezuje pouze na finanéni instituce se sidlem na uzemi
Ceské republiky nebo na finanéni instituce se sidlem na tizemi smluvniho statu. Zahrnuje
veskeré finan¢ni instituce tuzemské 1 zahrani¢ni, které naplni znaky definované
v mezinarodnich smlouvach. Je tomu tak proto, aby zdkon dopadal i na neucastnici se
finan¢ni instituci (viz § 7), kterou se rozumi finan¢ni instituce, s niz se nakldda jako
s neucastnici se finan¢ni instituci podle Dohody FATCA, nebo podle globalniho standardu.
Financni instituci je tak naptiklad i banka se sidlem v jiném neZz smluvnim staté (typicky
v danovém raji), ktery se neptipojil k Dohodé¢ FATCA nebo globalnimu standardu. Kritéria
omezujici §ifi tohoto pojmu jsou vymezena v dalSich ustanovenich (§ 5 a § 6).
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K§5:

Oznamujici finan¢ni instituce je subjekt (resp. 1 jednotka bez pravni osobnosti), na ktery
primarn¢ dopadaji povinnosti uloZzené timto zakonem.

Zékonny pojem navazuje na vymezeni oznamujici Ceské finan¢ni instituce v Dohod¢
FATCA (viz ¢lanek 1 odst. 1 pism. n)) a oddile VIII bod A.1. CRS.

Oznamujici Ceska finan¢ni instituce je tam vymezena jako jakakoli Ceskd financ¢ni
instituce, kterd neni neoznamujici ¢eskou finan¢ni instituci. Dohoda FATCA, potazmo
globalni standard, vyzaduje nasledujici teritoridlni pfistup. Za Ceskou finan¢ni instituci je
podle smlouvy povazovana (i) jakakoli finan¢ni instituce, ktera je rezidentem v Ceské
republice, kromé& jakékoli pobocky této finanéni instituce, jeZ se nachdzi mimo Ceskou
republiku, a (ii) jakakoli poboc¢ka finanéni instituce, ktera neni rezidentem v Ceské republice,
pokud se tato poboc¢ka nachazi v Ceské republice.

Za oznamujici finan¢ni instituci mohou byt za splnéni zdkonem stanovenych podminek
povazovany i nékteré neoznamujici finanéni instituce (k tomu bliz odivodnéni k § 6 odst. 2).
Zarovenn budou existovat neoznamujici financ¢ni instituce, které budou plnit oznamovaci
povinnost.

Podle odstavce 2 ma oznamujici finan¢ni instituce pro ucely tohoto zakona procesni
postaveni daniového subjektu. Podle § 20 danového fadu je danovym subjektem osoba, kterou
za dailovy subjekt oznaci zdkon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo
platce dan€. Zakon oznamujici finan¢ni instituci neoznacuje za daiiovy subjekt, pouze ji pro
ucely tohoto zédkona proplijcuje procesni postaveni daiového subjektu. Neni stanoveno, zda je
finan¢ni instituce v pozici poplatnika nebo platce dan€, pojem danovy subjekt je témto
pojmiim nadfazeny a svym obsahem S§ir$i. Povinnosti, které¢ jsou timto zdkonem nebo
danovym fadem oznamujici finanéni instituci uloZeny, ji vSak pfiblizuji postaveni platce dan¢.

K§o6:

Neoznamujici ¢eskou finan¢ni instituci se rozumi jakakoli ¢eska finan¢ni instituce nebo
jina entita, jeZ je rezidentem v Ceské republice, ktera je v piiloze I Dohody FATCA uvedena
jako neoznamujici ¢eska finan¢ni instituce nebo ktera jinak ziska status zahrani¢ni finan¢ni
instituce, ktera splnila pozadavky nebo status osvobozené¢ho skuteéného vlastnika podle
prislusnych nafizeni Ministerstva financi Spojenych statti u¢innych ke dni podpisu Dohody
FATCA. V ptipadé¢ globalniho standardu jde o finan¢ni instituci vymezenou podle oddilu VIII
bod B. CRS, na ktery bude navazovat provadéci vyhlaska Ministerstva financi. Vyhlaska
Ministerstva financi bude ptipadné téz navazovat na dohodu kompetentnich orgéna, ktera by
zménila okruh neoznamujicich finan¢nich instituci uvedenych v ptiloze II Dohody FATCA
tak, jak Dohoda FATCA piedpoklada.

Odstavec 2 obsahuje pravni fikci, na jejimz zakladé se finan¢ni instituce, ktera by jinak
splitiovala definici neoznamujici finan¢ni instituce, povazuje za oznamujici finan¢ni instituci.
Ustanoveni se tyka finan¢nich instituci vymezenych v piiloze II k Dohodé¢ FATCA a v oddile
VIII bodu B. CRS, kterymi jsou vlada v Sirokém slova smyslu (resp. vladni entita),
mezinarodni organizace nebo centralni banka. Pokud tyto subjekty vykonavaji podnikatelskou
¢innost jako jiné financni instituce (s vyjimkou ¢innosti investi¢ni entity), musi o platbach
spojenych s touto ¢innosti plnit oznamovaci povinnost. V tomto rozsahu budou povinny plnit
provétovaci, zjiStovaci a oznamovaci povinnost jako jiné oznamujici finan¢ni instituce a ve
vztahu ke Spojenym statim americkym jsou povinny si zazadat o ptidéleni GIIN se statusem
»deemed compliant®.
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Podle odstavce 3 mé neoznamujici finan¢ni instituce pro ucely tohoto zakona procesni
postaveni daniového subjektu. Podle § 20 daiiového tadu je danovym subjektem osoba, kterou
za dainovy subjekt oznaci zdkon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo
platce dan€. Zakon neoznamujici finan¢ni instituci neoznacuje za danovy subjekt, pouze ji pro
ucely tohoto zédkona proptijcuje procesni postaveni daiového subjektu. Neni stanoveno, zda je
finan¢ni instituce v pozici poplatnika nebo platce dané€, pojem danovy subjekt je témto
pojmim nadfazeny a svym obsahem Sir$i. Povinnosti, které jsou timto zakonem nebo
danovym fadem oznamujici finanéni instituci uloZeny, ji vSak piiblizuji postaveni platce dan¢.

K§7:

Vymezeni netcastnici se finanéni instituce navazuje na definici netcastnici se finan¢ni
instituce podle Dohody FATCA. Ta v €l. 1 odst. 1 pism. q) vymezuje neti€astnici se finan¢ni
instituci s odkazem na prisluSna natizeni Ministerstva financi Spojenych stati americkych.
Smlouva tim ma na mysli rozhodny seznam netiéastnicich se jurisdikci Utadu pro datiovou
spravu Spojenych stati americkych. Neucastnici se instituci je instituce, kterd ma sidlo v
jurisdikci uvedené v tomto seznamu nebo je zaloZena podle prévnich ptedpist jurisdikce
uvedené¢ v tomto seznamu. Vedle toho se mulize neucastnici se financni instituci stat
oznamujici finan¢ni instituce, kterd zavaznym zplsobem neplni povinnosti vyplyvajici ji z
Dohody FATCA, resp. ze zdkona, a ani po ptredchozi vyzvé nenapravi takovy zavazny stav
(viz €l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody FATCA).

Nepredpoklada se, ze by OECD vytvorila obdobny rozhodny seznam netcastnicich se
jurisdikei pro ucely globalniho standardu. Proto bude obdoba rozhodného seznamu stanovena
vyhlaskou Ministerstva financi. Neucastnici se financni instituci pak bude ta finan¢ni
instituce, kterd ma sidlo ve staté (jurisdikci) uvedené v seznamu stanoveném vyhlaskou, nebo
ktera je zalozena podle pravnich ptedpist statu (jurisdikce) uvedené v tomto seznamu.

K§8:

Zakon pouziva obecny pojem ucet s tim, ze pii jeho vymezeni odkazuje na definici
finan¢niho uctu podle Dohody FATCA (viz ¢l. 1 odst. 1 pism. r)) a obdobné podle CRS (oddil
VIII bod C). Finan¢ni ucet je v téchto dohodach vymezen jako ucet vedeny finan¢ni instituci.
V ptipadé pravnické osoby nebo jednotky bez pravni osobnosti, kterd je finan¢ni instituci
vyhradn¢ proto, Ze je investi¢nim subjektem, je uctem jakakoli majetkova nebo dluhova ucast
v této financni instituci (mimo Uc€asti pravidelné obchodovanych na zavedeném trhu s
cennymi papiry). V piipadé jiné financni instituce je uctem jakakoli majetkova nebo dluhova
Ucast v této financni instituci (mimo ucasti pravidelné¢ obchodovanych na zavedeném trhu s
cennymi papiry), pokud je hodnota majetkové nebo dluhové ucasti stanovena, pfimo nebo
nepiimo, pfevazné podle aktiv, z nichZ vznikaji platby ze zdroje ve Spojenych statech
podléhajici srazkové dani, a tfida ucasti byla vytvotena s cilem vyhnout se oznamovani podle
téchto mezinarodnich smluv. Finanénim uétem je také jakdkoli pojistna smlouva s
kapitalovou hodnotou a jakakoli smlouva o pojisténi diichodu, uzaviena nebo vedena finan¢ni
instituci, mimo smlouvy se sjednanym pojistnym plnénim ve formé neinvesti¢niho
nepievoditelného dozivotniho diichodu, ktery je vyplacen fyzické osobé ve formé penze nebo
davek pro piipad pracovni neschopnosti a invalidity poskytovanych na zaklad¢ Gctu vynatého
z definice finan¢niho Gc¢tu podle ptilohy k mezinarodni smlouvé.

Zaroven se vSak za financni ucet nikdy nepovazuje ucet uvedeny v Piiloze II Dohody
FATCA, ani ucet podle oddilu VIII bodu C. 17. CRS, a to i kdyby naplnil vyse uvedena
kritéria.
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Uget podle tohoto zakona mize byt Gétem podle § 2662 ob&anského zakoniku, ale i
uctem, ktery neni uctem podle § 2662 obCanského zakoniku. Tak tomu bude v ptipad¢€, kdy
pujde o finan¢ni ucet podle mezinarodni smlouvy, ale takovy ucet nebude napliovat zakladni
znaky uctu podle obcanského zakoniku.

Zakon dale specifikuje, kdo je majitelem U¢tu. Vymezeni navazuje na ¢l. 1 odst. 1
pism. cc) Dohody FATCA, a déle oddil VIII bod E. 1. CRS, podle kterého se jim rozumi
osoba, kterou finan¢ni instituce, jez vede finan¢ni ucet, zaznamenava nebo oznacuje jako
majitele finan¢niho uctu.

K§9:

Ustanoveni § 9 stanovi podminky, za kterych je ucet vymezeny v § 8 uctem podléhajicim
oznamovaci povinnosti. To, Ze ucet podléhd oznamovaci povinnosti, automaticky neznamena,
ze by zaroven vzdy nutné podléhal povinnosti provéfovaci a zjistovaci. Budou existovat
oznamované ucty, které nebudou predmétem provéfovaci ani zjiStovaci povinnosti (napf.
neoznamujici finanéni instituce, kterd bez toho aniz by plnila kompletni provérovaci nebo
zjistovaci povinnost ve smyslu tohoto zakona, zjisti, ze vede oznamovany tcet, je povinna jej
podle § 17 oznamit).

Aby se jednalo o oznamovany Ucet, musi jit o ucet, ktery je veden Ceskou finan¢ni
instituci podle mezinarodni smlouvy. Ceskou finanéni instituci podle mezinarodni smlouvy je
(i) finanéni instituce, kterd je rezidentem v Ceské republice, krom& pobocky této finanéni
instituce, jeZ se nachazi mimo Ceskou republiku, a (ii) pobo¢ka finanéni instituce, ktera neni
rezidentem v Ceské republice, pokud se tato poboc¢ka nachazi v Ceské republice (viz ¢l. 1
odst. 1 pism. k) Dohody FATCA a ¢l. 1 odst. 1 pism. a) MCAA. Slova ,,podle mezinarodni
smlouvy* odkazuji na vymezeni ¢eské finan¢ni instituce v mezinarodni smlouvé.

Aby byl uéet oznamovanym uctem, jeho majitelem (ve smyslu majitele 0ctu podle
mezindrodni smlouvy) musi byt zahrani¢ni osoba nebo pravnicka osoba nebo jednotka bez
pravni osobnosti ovladana zahrani¢ni osobou. Zahrani¢ni osobou se pro ucely tohoto zakona
rozumi osoba nebo jednotka bez pradvni osobnosti, o nichz se plni oznamovaci povinnost
podle mezinarodni smlouvy (viz § 10). Tato osoba je v Dohod¢ FATCA oznacena jako
specifikovana osoba (,,american specified person®). Ovladajici osobou se rozumi ovladajici
osoba podle mezindrodni smlouvy (viz § 11). Podle smlouvy je ovladajici osobou fyzicka
osoba, kterd ovlada entitu (resp. pravnickou osobu nebo jednotku bez pravni osobnosti). V
ptipadé svétenského fondu se timto terminem rozumi zakladatel, spravce majetku ve
svétenském fondu, osoba vykonévajici dohled nad spravou fondu, obmysleny a jakdkoli jina
fyzicka osoba majici nejvyssi faktickou kontrolu nad svéfenskym fondem. V ptipadé¢ pravniho
usporadani, které neni svéfenskym fondem, se timto terminem rozumi osoby v rovnocenném
nebo obdobném postaveni.

Odstavec 2 ptfedpovidd, ze mezinarodni smlouva stanovi okruh finan¢nich 0¢th, které
nepodléhaji oznamovaci povinnosti. Dohoda FATCA vymezuje tento ucet v piiloze II bodu
V. V CRS je vynaty tet vymezen v oddile VIII, bod¢ C. 17., jehoz pism. g) umoZziuje
posouzeni nizkého rizika nekterych Gctl. Posouzeni je ponechdno diskreci jednotlivych statt
(v Ceské republice stanovi podrobnosti vyhlaska Ministerstva financi).

Vyhlaska Ministerstva financi bude pfipadné téz navazovat na dohodu kompetentnich
organt, kterd by zménila okruh neoznamovanych ucth uvedenych v ptiloze 11 Dohody
FATCA tak, jak Dohoda FATCA ptedpoklada.
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K § 10:

Zahrani¢ni osobou je osoba, o které se plni, resp. se ma plnit, oznamovaci povinnost. Je to
majitel oznamovaného uctu nebo osoba ovladajici majitele oznamovaného uctu, ktery je
piredmétem povinnosti podle tohoto zdkona.

O kterych osobach se plni oznamovaci povinnost, stanovi mezinarodni smlouva. Dohoda
FATCA tuto osobu oznacuje jako ,,americkou specifikovanou osobu®. Tou je americka osoba,
ktera neni osobou taxativn¢ vyjmenovanou v ¢l. 1 bod¢ 1. ee) Dohody FATCA, napt. (i)
obchodni spolecnost, jejiz akcie jsou pravidelné obchodovany na jednom nebo nékolika
zavedenych trzich s cennymi papiry, (ii)) Spojené staty americké ani agentura ¢i povéfena
organizace Spojenych stati americkych v jejich vylu¢ném vlastnictvi, (iii) stdit Spojenych
statlh americkych, americké teritorium, jejich dil¢i politicky celek ani z4dné jejich agentura ¢i
povéiend organizace v jejich vyluéném vlastnictvi. Podle CRS je oznamovana osoba neboli
»reportable person® jind zahrani¢ni oznamovana osoba nez (i) ta, jejiz akcie jsou pravidelné
obchodovany na jednom nebo nékolika zavedenych trzich s cennymi papiry, nebo nez (ii)
vladni entita, mezinidrodni organizace, ¢i centralni banka, nebo nez (iii) finan¢ni instituce
(oddil VIII bod 1. D. podbody 2. - 4. CRS).

K§11:

Ve vymezeni ovladajici osoby zédkon odkazuje na definici ovladajici osoby v mezinarodni
smlouvé. Dohoda FATCA definuje ovladajici osobu v €l. 1 odst. 1 pism. 1) jako fyzickou
osobu, ktera ovlada entitu (resp. pravnickou osobu nebo jednotku bez pravni osobnosti). V
pfipad¢ svétenského fondu se timto terminem rozumi zakladatel, spravce majetku ve
svérenském fondu, osoba vykonavajici dohled nad spravou fondu, obmysleny a jakékoli jina
fyzicka osoba majici nejvyssi faktickou kontrolu nad svéfenskym fondem. V piipad¢ pravniho
usporadani, které neni svétenskym fondem, se timto terminem rozumi osoby v rovnocenném
nebo obdobném postaveni. Pojem ovladajici osoby je v CRS vymezen v oddile VIII bodé
D.6., ktery odkazuje na vyklad podle doporu¢eni FATF - Financial Action Task Force
Recommendation.

2.2 Povinnosti finanéni instituce
2.2.1 Povinnost ziskat identifika¢ni ¢islo

K §12:

Oznamujici finan¢ni instituce jsou podle Dohody FATCA povinny registrovat se pro
ucely FATCA (viz ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) smlouvy, ktery upravuje zachazeni s oznamujicimi
Ceskymi finanénimi institucemi). Registrace probihd pies registraéni systém Ufadu pro
danovou spravu Spojenych statti americkych, ktery je umistén na internetovych strankach
IRS. V ramci registrace pfidéli IRS finan¢ni instituci Global Intermediary Identification
Number (GIIN), tedy zvlastni ¢islo pro identifikaci finan¢ni instituce pro cely FATCA. Toto
identifika¢ni ¢islo bude finan¢ni instituce uvadet pii plnéni oznamovaci povinnosti mezi
oznamovanymi udaji (§ 17 odst. 1 pism. a)).

Ackoli Dohoda FATCA pouZziva termin ,registrace pro ucely FATCA®, nejedna se o
registraci ve smyslu § 125 a néasledujici danového tfadu. Ustanoveni § 12 neuklada finanéni
instituci registracni povinnost, resp. povinnost podat piihlasku k jednotlivé dani. Zékon
zamérné pojem registrace nepouzivd, namisto toho stanovi povinnost ziskat identifikacni
Cislo, resp. podat Zadost IRS o jeho pfidéleni. Identifikacni ¢islo neni danovym identifika¢nim
Cislem, které je ptridélovano v ramci registracniho fizeni podle § 130 danového fadu. Finan¢ni
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instituce budou sice zpravidla zaroven registrovany podle § 125 danového tadu, avsak jako
poplatnici dan€ z pfijmt pravnickych osob k této dani (viz § 39a zédkona o danich z piijmu).

V globalnim standardu OECD se se systémem pfid¢élovani dalSich identifikacnich ¢isel
nepocita. Identifikacni Cislo tak bude finan¢nim institucim pfidélovano pouze ze strany
amerického IRS.

Povinnost pozadat o pridéleni identifikacniho Cisla GIIN je stanovena oznamujicim
finan¢nim institucim. Budou ji mit i ty neoznamujici finan¢ni instituce, které jsou podle § 6
odst. 2 tohoto zdkona povazovany za oznamujici pouze pro dil¢i ¢ast svych ¢innosti. Vznikne
jim vSak v okamziku, kdy tuto ¢innost zacnou provozovat.

Oznamujici finan¢ni instituce je povinna splnit povinnost ziskat identifikacniho ¢islo
nejpozdéji do dne predchéazejiciho dni, kdy bude plnit oznamovaci povinnost podle tohoto
zékona. Lhita pro splnéni oznamovaci povinnosti je stanovena § 18, resp. prechodnym
ustanovenim § 29. Financ¢ni instituce je tak povinna ziskat GIIN do 30. ¢ervna kalendainiho
roku, ve kterém plnim oznamovaci povinnosti, resp. do 30. Cervence 2015 pro prvni plnéni
oznamovaci povinnosti. Lhiita se vztahuje jak na finan¢ni instituce existujici pfed nabytim
ucinnosti tohoto zakona, tak na finan¢ni instituce, které vzniknou po nabyti G¢innosti.

Sankce za nesplnéni povinnosti poZzadat o pfidéleni identifika¢niho ¢isla neni vymezena
timto zakonem, ale vyplyva z Dohody FATCA. Ta stanovi, Ze finan¢ni instituce, ktera nesplni
povinnosti uloZené ji smlouvou, bude zafazena na seznam neucastnicich se finan¢ni instituci.
Tim padem bude podléhat srazeni 30% dané jiného statu z kazdé platby poukazané této
finan¢ni instituci.

2.2.2 Provérovaci a zjiSt’ovaci povinnost

K§13:

Predpokladem piredani informaci o uctech danovych nerezidentii spravci dané a jejich
nasledného poskytnuti danové spravé jiného smluvniho statu je zjisténi jejich existence. Za
timto ucelem je oznamujici financni instituce povinna plnit provéfovaci a zjiStovaci
povinnost. V radmci plnéni téchto povinnosti finan¢ni instituce primarné provétuje, zda vede
oznamovany ucet (viz § 9). Pokud dojde k zavéru, Ze ano, zjistuje nalezitosti tohoto uctu jako
jméno nebo ndzev jeho majitele, adresu mista pobytu nebo sidla majitele, apod. (srov. § 14),
které jsou po té predmétem oznamovaci povinnosti podle § 17.

Vedle provétovani vedeni oznamovaného U¢tu oznamujici finanéni instituce provétuje,
zda nevede ucet, jehoz majitelem je neucastnici se finan¢ni instituce (viz § 7). Pokud finanéni
instituce na zaklad¢ plnéni provéfovaci povinnosti dojde k zavéru, ze vede ucet netCastnici se
finan¢ni instituce, oznami tuto skute¢nost spravci dané podle § 17 odst. 3 a bude postupovat
podle § 24.

Provéfovaci povinnost plni pouze oznamujici finan¢ni instituce. Neoznamujici finan¢ni
instituce, prestoZze je v piipadé, kdy zjisti, Ze vede oznamovany ucet, povinna plnit
oznamovaci povinnost (viz § 17), neni povinna pfi tom prubézné plnit provéfovaci ani
zjistovaci povinnost (nicméné zjiStovaci povinnost bude muset ad hoc provést, aby byla
schopna oznamit vSechny udaje uvedené v § 14).

Pti plnéni provétovaci povinnosti je financni instituce povinna postupovat podle postupli
nalezité¢ péce, které jsou vymezeny v mezinarodni smlouvé. Dohoda FATCA tyto postupy
upravuje v Pfiloze 1 (Annex 1) jako tzv. postupy due diligence. Finan¢ni instituce je povinna
nastavit svoje informacni systémy tak, aby byly s postupy nalezité péce v souladu.
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Zakon zéaroven umoziuje, aby finan¢ni instituce pouzila postupy, které stanovi provadéci
nafizeni k americkému zdkonu FATCA (tzv. FINGER). Tim je naplnén ¢l. 4 odst. 7 Dohody
FATCA, ktery stanovi, ze smluvni stat je opravnén vyuzit i jiné postupy srovnatelné s postupy
nalezité péce podle Ptilohy I Dohody FATCA, pokud to umoziluje vnitrostatni pravni predpis.
Zakon tuto moznost finan¢nim institucim neodpird, a to predev$im s ohledem na vysokou
dynamiku provadécich natfizeni k americkému zékonu FATCA. Pokud by provadéci nafizeni
byla pro finan¢ni instituci vyhodnéj$i nez ustanoveni Dohody FATCA, mize je financni
instituce pouzit. Pojmem srovnatelné postupy se rozumi i postupy piisnéjsi, nez jaké jsou
stanoveny jako minimalni s ohledem na hodnotu ¢i vySi zistatku na G¢tu. Obdobné
ustanoveni obsahuje i britskd pravni Uprava provadéjici jejich Dohodu FATCA. Zakon
stanovi povinnost takovou volbu oznamit Specializovanému finan¢nimu ufadu jako spravci
dané.

Financ¢ni instituce plni provéfovaci povinnost tak, aby byla schopna splnit zjiStovaci
a provétovaci povinnost stanovenou timto zdkonem. Zakon neupravuje zvlastni lhitu pro
splnéni proveéfovaci povinnosti a ponechdva prostor finanéni instituci k nastaveni systémul
podle svého uvazeni. Finan¢ni instituce je limitovana pouze lhltou pro splnéni oznamovaci
povinnosti (viz § 18).

K § 14:

Predmétem zjiStovaci povinnosti jsou Udaje o majiteli oznamovaného uctu (pojem
oznamovany Gdet je vymezen v § 9 zakona), piip. o osobach jej ovladajicich. Udaje, které
jsou predmétem zjiStovaci povinnosti, taxativné vymezuje odstavec 2 a tykaji se majitele
uctu, kterym je zahrani¢ni osoba, ptip. pravnickd osoba nebo jednotka bez pravni osobnosti,
kterd je zahrani¢ni osobou ovladdna (v tomto piipadé se zjiStovaci povinnost tyka také
zahrani¢nich osob ovladajicich majitele oznamovaného uctu).

U zahrani¢ni osoby se zjistuje jeji jméno (pokud jde o c¢lovéka), ndzev (pokud jde o
pravnickou osobu) nebo oznaceni (u svéfenského fondu nebo jiné jednotky bez pravni
osobnosti, kterd nema jméno ani nazev). U fyzickych osob se déle zjiStuje datum a misto
narozeni, adresa mista trvalého nebo jiného pobytu, kterym se rozumi misto, které je jako
misto jeho pobytu uvedeno v evidenci pfislusného stitu, resp. v dokladech této osoby
(obcansky prukaz, pas apod.). S ohledem na lepsi identifikaci zahrani¢ni osoby zékon
preferuje zapsané misto pobytu pred mistem, kde se osoba zdrzuje skute¢né. Jelikoz
zahrani¢ni osobou se rozumi jiné nez Ceské fyzické osoby, nebylo mozné pouzit vymezeni
mista pobytu z danového fadu (srov. § 13 odst. 1 pism. a)). U pravnické osoby se zjistuje
adresa jejiho sidla. Pokud jednotka bez pravni osobnosti nema sidlo, nebude se u ni z povahy
véci tento udaj zjiStovat. Financni instituce dale zjiStuje danové identifikacni ¢islo nebo
obdobné identifikacni ¢islo, které bylo pro danové ucely pridéleno zahrani¢ni osob¢ ve staté,
kde je rezidentem (naptiklad Umsatzsteuer-Identifikationsnummer v Némecku, Numero de
Identificacion Fiscal ve Spanélsku apod.). Nejde o identifikaéni &islo (GIIN), které je pro
ucely FATCA piidélovano IRS ¢eskym oznamujicim finan¢nim institucim (viz § 12).

Kromé¢ zahrani¢nich osob se tyto udaje zjistuji také u pravnické osoby nebo jednotky bez
pravni osobnosti, které nejsou zahranicni osobu, ale jsou ovladany zahrani¢ni osobou, pokud
tato ovladajici osoba neni rezidentem stejného statu jako oznamujici finanéni instituce. Udaje
se zjist'uji téz o této ovladajici osobé, nebo ovladajicich osobach, pokud je jich vice.

Obdobim, za které se udaje o oznamovaném uctu zjistuji, je kalendéaini rok.
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K § 15:

Zékon ukladd majiteli Gctu, pfipadné osobé, ktera majitele uctu ovlada, povinnost
poskytovat soucinnost finan¢ni instituci pii plnéni proveéfovaci a zjiStovaci povinnosti.
Povinnost je ulozena kazdému majiteli actu ve smyslu § 8, tedy nejen uctu oznamovaného,
ale uctu vymezeného v mezinarodni smlouveé. Zaroven nesmétuje jen na zahrani¢ni osoby a
osoby je ovladajici, ale na majitele uctu obecné (ve smyslu majitele uc¢tu podle mezinarodni
smlouvy).

K § 16:

Zakon v § 16 ukldda oznamujicim finanénim institucim povinnost uchovavat doklady,
které se vztahuji k plnéni provéfovaci a zjistovaci povinnosti. Uéelem tohoto ustanoveni je
umoznit spravci dané (Specializovanému finanénimu Gfadu) kontrolovat plnéni provétovaci a
oznamovaci povinnosti oznamujici financ¢ni instituci. Aby mohl spravce dané ucinné
kontrolovat plnéni povinnosti, potiebuje k tomu doklady souvisejici s plnénim téchto
povinnosti. Zakonna lhiita, po kterou je oznamujici finan¢ni instituce povinna doklady
uchovévat, je stanovena na 10 let od konce kalendarniho roku, za ktery jsou povinnosti
plnény. Zakon oznamujici finan¢ni instituci neuklada, aby uchovavala doklady souvisejici s
plnénim oznamovaci povinnosti, protoZe tyto doklady ma i spravce dané.

2.2.3 Oznamovaci povinnost

K§17:

Predmétem oznamovaci povinnosti finan¢ni instituce jsou v zasad¢ tii druhy udaji. Prvni
skupinu tvoii identifika¢ni udaje financ¢ni instituce, ktera plni oznamovaci povinnost. Mezi n¢
patii nazev nebo oznaceni (pro pfipad svétenského fondu nebo jiné jednotky bez pravni
osobnosti, kterd neni pravnickou osobu) finan¢ni instituce a jeji identifikacni ¢islo. Tim se
rozumi identifikaéni &islo (GIIN) pfidélené finanéni instituci Utadem pro dafiovou spravu
Spojenych stati americkych na zakladé Zadosti podle § 12 (vice viz odivodnéni k § 12).
Druhou skupinou jsou udaje o oznamovaném uctu, a to jednak ty, které finan¢ni instituce
zjistila v rdmci plnéni zjisStovaci povinnosti (viz § 14 a jeho odiivodnéni) a dale pak zistatek
penéznich prostiedkil na oznamovaném uctu nebo jeho hodnotu. Oznamuje se ztstatek nebo
hodnota uc¢tu (i) ke konci kalendainiho roku, (ii) ke dni bezprosttedné ptedchdzejicimu
zruseni oznamovaného uctu, nebo (iii) ke konci jiného oznamovaciho obdobi (timto jinym
oznamovacim obdobim miize byt napt. mésic, pak by se oznamoval primér mésicnich
zustatk za kalendaini rok, anebo se ozndmi nejvyssi mésicni zistatek ¢i hodnota uctu v
daném oznamovaném roce). Treti skupinu oznamovanych udajii tvofi udaje stanovené
mezinarodni smlouvou. Ty jsou vymezeny v ¢l. 2 bodu 2 pism. a) podbodech 5 az 7 Dohody
FATCA a v ¢l. 2 bodé€ 2 pism. e) az g) MCAA, kde je stanoveno, jaké tidaje se u jednotlivych
druhii Gétlh oznamuji a v jakych ¢asovych rozmezich.

Oznamovaci povinnost neplni jen oznamujici finan¢ni instituce, ale za podminek
stanovenych zdkonem i neoznamujici finan¢ni instituce. Prvnim pfipadem je skupina
neoznamujicich finan¢nich instituci, které jsou pro urcité druhy ¢innosti zakonem povazovany
za oznamujici finan¢ni instituce (viz § 6 odst. 2). Tyto finan¢ni instituce jsou jako jiné
oznamujici financni instituce povinny plnit zarovenl i povinnost provéfovaci a zjiStovaci
(vCetné registracni povinnosti), avSak pouze pro okruh ¢innosti, pro které jsou povazovany za
oznamujici. Druhou skupinu tvofi neoznamujici finan¢ni instituce, které pii vykonu své
¢innosti zjisti, ze vedou oznamovany ucet. V takovém piipad¢ jsou povinny splnit oznamujici
povinnost, aniz by pribézné musely plnit provéfovaci nebo zjiStovaci povinnost (nicméné
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zjistovaci povinnost budou muset ad hoc provést, aby byly schopny oznamit vS§echny udaje
uvedené v odstavci 1).

Oznamovaci povinnost se plni vii€i spravci dané, kterym je Specializovany finanéni Gfad
(viz § 3 tohoto zdkona). Lhiita a zptisob, jakym se oznamovaci povinnost plni, jsou upraveny
v § 18 a § 19 tohoto zakona).

Oznameni je podanim ve smyslu § 70 danového fadu. Nema vsak povahu danového
tvrzeni. Dafovym tvrzenim se podle § 1 odst. 3 daflového fadu rozumi danové pfiznani,
hlaseni nebo vyuctovani a dodateéné danové pfiznani, nasledné hlaseni a dodatecné
vyuctovani. JelikoZ ozndmeni neni daflovym tvrzenim, neuplatni se pfi jeho nepodani nebo
opozdéném podani pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 danového radu. Pti nepodani
ozndmeni vSak oznamujici finan¢ni instituci hrozi ulozeni potadkové pokuty podle § 247
danového tadu nebo pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a (ktera
ma byt do danového fadu zavedena s ucinnosti od 1. ledna 2015). Blize k tomuto odivodnéni
k § 18.

Odstavec 2 upravuje povinnost oznamujici finan¢ni instituce oznamit spravci dané, ze v
obdobi, za které se oznamovaci, resp. zjistovaci, povinnost plni, nezjistila zddny oznamovany
ucet. Oznamujici finan¢ni instituce jsou povinny dat spravci dané na védomi, Ze v daném
kalendarnim roce nevedly zadny oznamovany ucet. Tato povinnost se vztahuje pouze na
oznamujici finan¢ni instituce. Oznamovaci povinnost podle odstavce 2 se plni stejnym
zpusobem a ve stejnych lhitach jako oznamovaci povinnost ohledn¢ tdaji uvedenych v
odstavci 1.

Podle odstavce 3 je oznamujici finan¢ni instituce, ktera na zaklad¢ plnéni provéfovaci
povinnosti zjisti, Zze vede et neucastnici se finan¢ni instituce (viz § 13 odst. 1 pism. b)),
povinna oznamit toto zjiSténi spravci dan€. Spravce dan¢ bude na zaklad¢ tohoto oznadmeni
disponovat informaci, ze oznamujici financni instituce vede ucet neucastnici se finan¢ni
instituce a v pripad¢, ze ji poukdze nebo zprostiedkuje platbu, musi postupovat podle § 24.

K§18:

Oznamujici financni instituce je povinna splnit oznamovaci povinnost do 30. Cervna
kalendarniho roku, ktery nasleduje po roce, za ktery oznamované tdaje zjistovala. Naptiklad
udaje zjistované za rok 2016 je financni instituce povinna spravci dané predat do 30. ¢ervna
2017. Oznamovaci povinnost se plni prostfednictvim ozndmeni, které je podanim podle § 70
danového tadu. Jelikoz ozndmeni neni danovym tvrzenim, neuplatni se pii jeho nepodani
nebo opozdéném podéani pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 danového fadu. Pti
nepodani oznameni v§ak oznamujici finan¢ni instituci hrozi ulozeni poradkové pokuty podle §
247 danového fadu nebo pokuty za nesplnéni povinnosti nepenczité povahy podle § 247a
(ktera ma byt do danového fadu zavedena s u€innosti od 1. ledna 2015).

Potadkova pokuta bude oznamujici financni instituci ulozena, pokud finan¢ni instituce
nesplni oznamovaci povinnost (véetné povinnosti oznamit, Ze nezjistila oznamovany ucet),
ackoli k tomu byla podle § 247 odst. 2 spravcem dan¢ vyzvana. Potadkovd pokuta ma
vynucovaci charakter a predpokladem jejiho ulozeni je nereagovani na piedchozi vyzvu
spravce dané. Spravce dané vyzve financni instituci ke splnéni oznamovaci povinnosti a
stanovi ji lhutu, kterd by v souladu s § 32 odst. 2 danového fadu neméla byt kratsi nez osm
dnli. Pokud je oznamovaci povinnost na vyzvu splnéna, porddkovou pokutu jiz nelze ulozit.
Poradkovou pokutu téz nelze ulozit, pokud je oznamovaci povinnost splnéna opozdéné nebo
neni splnéna vibec, ale spravce dané ma udaje, které jsou jejim predmétem. V takovém
ptipadé totiz spravce dané nemuze financni instituci vyzvat ke splnéni oznamovaci povinnosti
(oznamovaci povinnost jiz byla splnéna) a ulozit pofadkovou pokutu § 247 odst. 2 datiového
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fadu neni z povahy véci mozné. Poradkovou pokutu miize spravce dané ulozit az do vyse
500 000 K¢ (srov. novela § 247 odst. 2 danového fadu s uc¢innosti od 1. ledna 2015). S
ohledem na vynucovaci povahu potfaddkové pokuty je mozné ji ulozit pifi opakovaném
neplnéni povinnosti nepenczité povahy i nékolikrat (viz § 248 odst. 2 daniového fadu, resp. §
247 odst. 5 danového fadu ve znéni G¢inném od 1. ledna 2015).

Pokutu za nesplnéni povinnosti nepenczité povahy lze podle (navrzené¢ho) § 247a odst. 1
pism. a) daflového fadu ulozit za nesplnéni registra¢ni, ohlasovaci nebo jiné oznamovaci
povinnosti stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané€. Pokuta za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy ma, na rozdil od pokuty pofadkové, povahu pokuty penaliza¢ni. Spravce
dané ji maze ulozit v pfipadé, Ze finanéni instituce nesplni oznamovaci povinnost viici spravcei
dané tak, jak ji to ukladd zdkon. Pokuta muize byt uloZena, pokud datiovy subjekt nesplni
oznamovaci povinnost vibec, nebo ji splni pouze ¢astecné ¢i po stanovené lhuté. Jelikoz
nejde o sankci vynucovaci, neni k jejimu uloZeni potieba, aby byla finan¢ni instituce vyzvana
ke splnéni oznamovaci povinnosti. Pokuta nevznika ze zakona a je véci uvazeni spravce dané¢,
zda ji ulozi ¢i nikoli.

Odstavec 2 vylucuje pouziti § 36 danového tadu, ktery stanovi podminky, za kterych je
mozné prodlouzit lhiitu stanovenou zdkonem. Toto ustanoveni je k § 36 danového tadu
specialni a na jeho zaklad¢€ neni mozné lhitu podle odstavce 1 prodlouzit.

K§19:

Podle § 19 plni finan¢ni instituce oznamovaci povinnost formou oznameni, které Cini
datovou zpravou ve formatu a struktufe, které zvetejni spravce dané. Ustanoveni § 19 je
obdobou § 72 odst. 1 a 3 danového tadu, ktery upravuje povinnost ¢init fadna a dodate¢na
daniova tvrzeni, ptihlasku k registraci a oznameni o zméné registracnich tdaji na tiskopise
Ministerstva financi nebo datovou zpravou ve formatu a struktute zvetejnéné spravcem dangé.
JelikoZ ozndmeni neni datlovym tvrzenim (viz § 1 odst. 3 danového fadu a contrario) ani
prihlaskou k registraci nebo ozndmenim o zméné registracnich daji, neni na né¢j mozné
ucinky § 72 odst. 1 a 3 danového fadu bez dalSiho vztahnout. JelikoZ cilem je, aby finan¢ni
instituce Cinila oznameni elektronicky, je nutné tuto povinnost financni instituce upravit
pfimo v zakon¢.

Finanéni instituce ¢ini ozndmeni datovou zpravou, ktera je bud’ podepsana uznavanym
elektronickym podpisem, nebo je ovéfena identitou podatele zplsobem, kterym se lze
prihlasit do jeho datové schranky (srov. § 71 odst. 1 pism. a) a c¢) danového fadu). Podani
nelze ucinit datovou zpravou odeslanou prosttednictvim datové schranky. Finanéni instituce
je povinna uvést v oznameni predepsané udaje. Strukturu a format podani stanovi spravce
dan¢ (je tak naptiklad opravnén urcit, zda soucasti podani budou pftilohy). Nalezitosti
elektronického podani spravce dané zvetejni zptisobem umoziujicim dalkovy pristup, tedy
zejména na internetu (odstavec 2).

Podani se ¢ini vici ptislusnému spravci dané, kterym je podle § 3 Specializovany finan¢ni
urad. Jménem finan¢ni instituce jako pravnické osoby €ini oznameni jeji statutdrni organ,
nebo ten, kdo prokéze, ze je opravnén jejim jménem podle jiného pravniho predpisu jednat
(viz § 24 odst. 2 danového fadu), pokud neni zastoupena (naptiklad na zaklad€ plné moci, viz
§ 25 danového tadu). V téze véci miize jménem pravnické osoby jednat pouze jedna fyzicka
osoba, a to 1 pokud je pro jednani statutdrniho orgénu zakladatelskym pravnim jednanim
vyzadovano spole¢né jednani vice osob (viz § 24 odst. 4 danového tadu ve znéni ucinném od
1. ledna 2015). Pokud bude zakladatelské pravni jednani vyzadovat pro jedndni jménem
pravnické osoby spole¢né jednani vice osob, bude za pravnickou osobu jednat predseda
statutarniho organu nebo jeho povétreny Clen.
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Spravce dané je na zaklad¢ § 11 danového fadu opravnén kontrolovat plnéni povinnosti
osob zucastnénych na spravé dani. Prostfednictvim této pravomoci je spravci dané svéreno
obecné kontrolni opravnéni ve vztahu k osobam z(c€astnénym na spravé dani a jejich
povinnostem. Ve vztahu k finan¢nim institucim bude kontrolni pravomoc spravce dané
realizovana napiiklad prostfednictvim mistniho Setfeni podle § 80 a nésledujici dafiového
fadu, postupem k odstranéni pochybnosti (§ 89 daniového fadu) nebo danovou kontrolou (§ 85
daniového tadu). V ramci mistniho Setieni je spravce dané opravnén napiiklad vyhledavat
dikazni prostfedky a provadét ohledani u danovych subjektti nebo jinych osob zicastnénych
na spravé dani nebo na misté, kde je to ucelné. Spravce dané bude pfi provadéni mistniho
Setfeni u finan¢ni instituce zjiStovat, zda financni instituce fadné plni zdkonem ulozené
povinnosti (vCetné piezkoumavani plnéni postupl ndlezité péce v ramci plnéni proveétovaci
povinnosti).

Moznost vzniku formélnich vad poddni bude diky elektronickému zplsobu podani
oznameni a nastaveni elektronického portalu eliminovana. Pokud by vSak piesto mélo podani
vady, pro které by nebylo zplsobilé¢ k projednani, nebo vady, pro které by nemohlo mit
predpokladané ucinky pro spravu dani, vyzval by spravce dan€ financni instituci, aby
oznacen¢ vady odstranila a stanovil by ji k tomu lhitu (viz § 74 dailového tadu). Pokud bude
mit spravce dan¢ pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti podaného oznédmeni,
vyzve finan¢ni instituci k jejich odstranéni v ramci postupu k odstranéni pochybnosti podle §
89 danového tadu. Postup k odstranéni pochybnosti mize za podminek § 90 odst. 3 danového
fadu ptejit do dailové kontroly.

Pokud spravce dané zjisti, Zze financni instituce porusila nékterou svou povinnost, je podle
povahy porusSeni opravnén ulozit ji bud’ pofadkovou pokutu podle § 247 danového fadu, nebo
pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a danového tadu (ve znéni
ucinném od 1. ledna 2015). Zavazek upravit pravomoc spravce dan¢ kontrolovat plnéni
povinnosti finan¢nich instituci a sankcionovat je podle narodnich pravnich predpist vyplyva z
¢l. 5 Dohody FATCA.

2.2.4 Nasledky poruseni povinnosti finan¢ni instituce

K § 20:

Zakon umoznuje, aby spravce dané ulozil finanéni instituci pokutu za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy, v ptipad¢€, Ze porusi n¢kterou z povinnosti ulozenou ji v hlavé
IT tohoto zakona (s vyjimkou povinnosti ziskat identifika¢ni ¢islo, kterd neni povinnosti vici
spravei dan€ a miZe byt sankcionovana pouze podle Dohody FATCA, ktera stanovi, Ze
finan¢ni instituce, kterd nesplni povinnosti ulozené ji smlouvou, bude zafazena na seznam
neucastnicich se finan¢ni instituci a tim padem bude podléhat srazeni 30% dané jiného statu z
kazdé platby poukazané této financni instituci).

Pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy lze podle § 247a odst. 1 pism. a)
danového fadu (ve znéni uc¢inném od 1. ledna 2015) ulozit za nesplnéni registracni, ohlasovaci
nebo jiné oznamovaci povinnosti stanovené danovym zdkonem nebo spravcem dané. Pokutu
1ze ulozit t€Z za neplnéni zdznamni povinnosti (viz § 247a odst. 1 pism. b)). Ustanoveni § 20
rozSifuje okruh povinnosti nepenczité povahy, za jejichz poruseni lze pokutu ulozit. Mezi
takové povinnosti finanéni instituce patii napiiklad povinnost provéfovaci, povinnost
zjisStovaci, povinnost uchovavat doklady nebo povinnost oznamovaci (za jeji poruseni by vsak
bylo mozné ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 1
pism. a) daitového fadu bez dalsiho).
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Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy ma, na rozdil od pokuty potradkové,
povahu pokuty penaliza¢ni. Spravce dan¢ ji mlze ulozit v ptipad€, Zze financni instituce
nesplni povinnost tak, jak ji to uklada zékon. To znamena, ze nesplni povinnost viibec, nebo ji
splni pouze castecné Ci po stanovené lhtite. Jelikoz nejde o sankci vynucovaci, neni k jejimu
ulozeni potieba, aby byla financni instituce nejprve vyzvana ke splnéni povinnosti. Pokuta
nevznika ze zakona a je véci uvazeni spravce dan€, zda ji ulozi ¢i nikoli.

3. Predavani a prijimani informaci o u¢tech
3.1 Predavani informaci o uctech

K §21:

Ustanoveni § 21 upravuje povinnost spravce dané piedat informace oznamené mu
finan¢ni instituci Ustfednimu kontaktnimu organu. Spravcem dané je na zaklad€ § 3 tohoto
zakona Specializovany finanéni tfad. Ustfednim kontaktnim organem je podle § 6 zikona o
mezinarodni spolupréci pii spravé dani Generalni finan¢ni feditelstvi. Vzhledem k tomu, Ze
zakon nestanovi zvlastni lhtitu pro pfedani informaci, je Specializovany finan¢ni ufad povinen
informace Generalnimu finan¢nimu feditelstvi pfedat bez zbyte¢ného odkladu. Bude se tak dit
zpravidla poté, co Specializovany finan¢ni ufad obdrzi informace od vSech financ¢nich
instituci, které maji splnit oznamovaci povinnost. Informace tak budou pfeddvany najednou.
Pojem informace navazuje na zdkon o mezinarodni spolupraci (viz napt. § 9 a nasledujici) a
oznacuje souhrn jednotlivych udaji pfedanych financni instituci.

Generalni finanéni feditelstvi v pozici ustiedniho kontaktniho orgénu poskytnuté udaje
predd kontaktnimu mistu jiného statu podle § 22.

K §22:

Ustanoveni § 22 upravuje zpisob, jakym ustfedni kontaktni orgén piedavéa informace
piislusnému organu druhé smluvni strany. Ustiednim kontaktnim organem je podle § 6
zakona o mezinarodni spolupréci pii spravé dani Generdlni finan¢ni feditelstvi. Spravcem
dané, od kterého Generalni finan¢ni feditelstvi informace obdrzi, je podle § 3, resp. § 21,
tohoto zdkona Specializovany finan¢ni Ufad. Finanéni instituce oznamuji Specializovanému
finan¢nimu ufadu informace zjisténé v ramci zjistovaci a provétovaci povinnosti a on je dal
pfedavd Generalnimu finanénimu feditelstvi k odeslani do smluvniho statu. Generalni
finan¢ni feditelstvi pfedava informace kontaktnimu mistu jiného statu, kterym se podle § 2
odst. 2 pism. b) zdkona o mezindrodni spoluprici rozumi orgén pfislusny k provadéni
mezinarodni spoluprace na zakladé¢ mezinarodni dohody. Pojem informace navazuje na zakon
o mezinarodni spolupraci (viz napt. § 9 a nasledujici) a oznacuje souhrn jednotlivych udajii
predanych finan¢ni instituci.

Zpisob predavani informaci mezi Generdlnim finan¢nim feditelstvim a kontaktnim
mistem jiného statu zakon explicitné nevymezuje a ponechava prostor dohod¢ kontaktnim
mist smluvnich stran. Tento postup je predvidan zdkonem o mezinarodni spolupraci (viz napf.
§ 17 a § 18). Dohodu bude za Ceskou republiku uzavirat Generalni finanéni feditelstvi, které
je jako ustfedni kontaktni orgédn podle § 5 zdkon o mezinarodni spolupraci téz kontaktnim
mistem.

Zakon upravuje lhiitu, ve které je Generalni finan¢ni feditelstvi povinno ptedat informace
do zahranic¢i, a to do 30. zaii kalendarniho roku nasledujiciho po roce, za ktery byly udaje
finan¢nimi institucemi zjiStovany. Finan¢ni instituce jsou povinny splnit oznamovaci
povinnost do 30. ¢ervna kalendarniho roku nésledujiciho po kalendarnim roce, za ktery je
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plnéna oznamovaci povinnost. Orgény finan¢ni spravy maji tfi kalendarni mésice na
zpracovani a pripadné posouzeni pfedanych tdaji a jejich odeslani do zahranici.

3.2 Prijimani informaci o uctech
K § 23:

Ustanoveni § 23 upravuje pravomoc k pfijiméani informaci o finan¢nich tuctech od jinych
smluvnich statd. Informace oznamované podle mezindrodni smlouvy kontaktnim mistem
jiného statu, kterym je ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) zdkona o mezindrodni spolupraci pii
spravé dani organ pfislusny k provadéni mezinarodni spoluprace na zakladé mezinarodni
smlouvy, bude v Ceské republice pfijimat Gistfedni kontaktni organ. Tim je podle § 6 zakona o
mezinarodni spolupraci Generalni finan¢ni feditelstvi.

Informace, které Generalni financni feditelstvi ziska, pfeda dale piisluSnym finan¢nim
uradim postupem podle zdkona o mezinarodni spolupraci, které je mohou dale vyuzit pti
spravé dani (naptiklad jako ditkazni prostiedky). Pojem informace je chdpan jako souhrnny
pojem pro udaje predané kontaktnim mistem jiného smluvniho statu, které jsou tvofeny
jednotlivymi 0daji zjiSténymi finanénimi institucemi v jiném smluvnim stat€¢ na zdkladé
plnéni zjistovaci povinnosti. Tento pojem navazuje na zékon o mezinarodni spolupraci (srov.
napt. § 9 a nésledujici).

4. Platby neucastnicim se finan¢nim institucim

K § 24:

Ustanoveni § 24 upravuje zvlastni okruh povinnosti oznamujicich finan¢nich instituci,
které se vztahuji k platbdm neucastnicim se finan¢nim institucim. Za ptedpokladu, ze tak
stanovi mezinarodni smlouva, je oznamujici finan¢ni instituce, kterd zprostredkovava nebo
poukazuje platbu netcastnici se finan¢ni instituci (definice je obsazena v § 7 tohoto zédkona),
povinna splnit jednu ze dvou povinnosti. Pokud tyto povinnosti mezinarodni smlouva
finan¢nim institucim nestanovi, ustanoveni se nepouZzije. V soucasné¢ dobé& obsahuje tyto
povinnosti pouze Dohoda FATCA (viz ¢l. 4 odst. 1 pism. d) a e)). Ustanoveni je vsak
naformulovano obecné, pro pfipad Ze by podobna pravidla byla v budoucnu pftijata na trovni
OECD nebo Evropské unie.

Oznamujici finan¢ni instituce jsou povinny srazit dani jiného statu (v piipadé Dohody
FATCA 30% srazkovou dan z jakékoliv platby ze zdroje na tzemi Spojenych stath
americkych) a tomuto stitu ji odvést, pokud jsou k tomu zavazdny na zaklade
soukromopravni dohody, kterou uzaviely s pfisluSnym organem smluvniho statu (v ptripadé
Dohody FATCA s Utadem pro datiovou spravu Spojenych statii americkych). Dohoda mezi
oznamujici finan¢ni instituci a pfisluSnym orgdnem smluvniho stitu bude upravovat
podrobnosti procesu srazeni dané a jejiho odvodu do smluvniho statu (zdkon tyto povinnost
blize nespecifikuje). Dan nebude odvadéna spravei dané ani jinému organu Finanéni spravy
Ceské republiky, ale piimo na et uréeny piislusnym orginem smluvniho statu podle
dohody. Srazena dan je dani jiného statu a z pohledu ¢eského prava jde o dan hrazenou v
zahrani¢i, kterou je moZné zapocist na zdkladé Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
Povinnost srazet dai bude v Ceské republice plnit jen minimum finanénich instituci.

Povinnost ostatnich oznamujicich finan¢nich instituci spoc¢iva v poskytnuti udaji, které
jsou potiebné pro oznamovani souvisejici s touto platbou a srazeni dané jiného statu podle
mezindrodni smlouvy (zejména udaje pomoci kterych lze identifikovat platbu poukdzanou
neucastnici se finan¢ni instituci, jejiho skuteéného piijemce (beneficial owner), apod.). Tyto
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informace je oznamujici finanéni instituce povinna poskytnout tomu, od koho platbu obdrZzela.
Ten bud’ srazi a odvede dan (podle jeho vztahu k IRS) nebo poskytne udaje identifikujici
platbu dalSimu subjektu v fetézci, od kterého platbu ptivodné obdrzel. Ten postupuje obdobné
s tim, Ze cilem je bud’ srazit a odvést dan nebo informovat ptislusny organ smluvniho statu,
jehoz daii ma byt srazena (v piipadé Dohody FATCA Ufad pro dafiovou spravu Spojenych
stati americkych). Zpusob, kterym se tidaje nutné pro oznamovani souvisejici s touto platbou
a srazeni dané jiného statu poskytuji, a jaké udaje to jsou, stanovi Ministerstvo financi
vyhlaskou (viz odstavec 2).

Zakon neuklada za neplnéni povinnosti souvisejicich s platbou neti¢astnicim se finanénim
institucim sankci. Sankce vSak vyplyva pfimo z Dohody FATCA. Finan¢ni instituce, které
nesplni vySe uvedené povinnosti, budou oznaceny jako neucastnici se financni instituce se
vSemi z toho plynoucimi nasledky.

5. Spole¢na a prechodna ustanoveni
5.1 Spole¢né ustanoveni

K § 25:

Pro vyssi prehlednost a srozumitelnost zdkona zakon konkretizuje, jaké mezindrodni
smlouvy se rozumi pod pojmem mezinarodni smlouva, ktery je zdkonem pouzivan. Témito
smlouvami jsou mezinarodni smlouvy tykajici se automatické vymény informaci s jinymi
staty pro uéely spravy dani. Jde o Dohodu FATCA a Umluvu. Textace je shodna s
ustanovenim § 1 odst. 1 pism. b) zdkona o mezinarodni spolupraci.

K § 26:

Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zdkon upravuje shromazd’ovani a oznamovani
informaci o Uc¢tech danovych rezidentl jinych statii financnimi institucemi spravci dan¢. Toto
shromazd’ovani a oznamovani informaci o uctech je podle § 26 zpracovanim osobnich udaji
podle zdkona o ochran¢ osobnich udaji. Zakon zde navazuje na § 4 pism. d) zdkona o ochrané
osobnich udajt, ktery vymezuje pojem zpracovani osobnich tidajii a demonstrativné stanovi,
které Cinnosti se pod timto pojmem rozumi. Povinnosti ulozené zdkonem v souvislosti se
shromazd'ovanim a oznamovanim informaci o uctech sméfuji zejména na Ceské financni
instituce, tedy na finanéni instituce se sidlem na uzemi Ceské republiky nebo pobocky
zahrani¢nich finanénich instituci umisténé v Ceské republice (vice viz odiivodnéni k § 4 a
nasledujici).

5.2 Prechodna ustanoveni

K §27:

Ustanoveni § 27 upravuje piechodny rezim diive existujicich ucti. Diive existujici ucet je
ucet, ktery je veden financni instituci ke dni uvedenému v mezinarodni smlouvé. Podle
Dohody FATCA je to ucet, ktery oznamujici finan¢ni instituce vedla k 30. ¢ervnu 2014.

Ptechodné ustanoveni stanovi, Ze oznamujici financni instituce neni u diive existujicich
uctl povinna zjistovat a oznamovat danové nebo jiné identifikacni Cislo pouzivané pro
daniové ucely. Pokud vSak finan¢ni instituce tyto Udaje znd, je povinna je spravci dané
oznamit. V opaéném piipad¢ je povinna oznamit spravci dané¢ namisto nich datum narozeni
(pokud jej zna). Skutecnost, zda jsou Udaje finan¢ni instituci znamy, se posuzuje podle toho,
zda je vede ve svych zaznamech a evidencich.
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Lhiita, ve které neni finan¢ni instituce u dfive existujicich U¢td povinna vyse uvedené
udaje zjiStovat a oznamovat, je stanovena v mezinarodni smlouvé. Podle Dohody FATCA
tato lhiita uplyne 31. prosince 2016. Obdobné¢ to plati pro plnéni provétovaci povinnosti (viz
odstavec 3).

Jelikoz konkrétni podoba pfechodného rezimu globalniho standardu OECD neni jesté
znama, je ustanoveni formulovano obecné¢, aby jej nebylo nutné nasledné novelizovat.

K § 28:

Ustanoveni § 28 upravuje zvlastni oznamovaci povinnost oznamujici finan¢ni instituce na
pfechodnou dobu. Povinnost se tyka neucastnici se financni instituce. Oznamujici finan¢ni
instituce je v ramci plnéni oznamovaci povinnosti podle § 17 a nasledujici zdkona povinna
sdélit spravci dané ndzev neucastnici se finan¢ni instituce, které poskytla platbu a thrnnou
vysi vSech ji poskytnutych plateb v daném kalendainim roce.

Oznamovaci povinnost se plni za kalendarni rok 2015 a 2016, tedy v rdmci oznamovaci
povinnosti v roce 2016 a 2017.

K §29:

Ustanoveni § 29 prodluzuje lhtitu pro splnéni oznamovaci povinnosti stanovenou v § 18.
Ten stanovi, Ze oznamujici financni instituce podad spravei dané¢ oznameni do 30. Cervna
kalendarniho roku nésledujiciho po roce, za ktery se oznamovaci povinnost plni. V roce 2015
by oznamujici finan¢ni instituce byla povinna splnit oznamovaci povinnost za rok 2014 do 30.
cervna 2015. S ohledem na dobu nutnou pro nastaveni a zavedeni systémi na strané
finan¢nich instituci se navrhuje, aby byla lhlita pro prvni splnéni oznamovaci povinnosti po
nabyti u¢innosti zdkona o mésic prodlouzena. Oznamujici financni instituce bude povinna
udaje oznamit do 31. Cervence. Lhiita pro odeslani tidaji ziskanych od finan¢nich instituci
zahrani¢nimu kontaktnimu mistu zastava zachovana (podle § 22 odst. 2 je ustfedni kontaktni
organ povinen piedat ziskané udaje do 30. zaf1).

6. Uginnost

K § 30:

Vzhledem k tomu, Ze od 1. ledna 2015 se za¢ne uplatiovat FATCA vaéi finanénim
institucim ze zemi neuvedenych v seznamu Ministerstva financi Spojenych statti americkych,
je nutné, aby zékon, ktery plnéni povinnosti podle Dohody FATCA inkorporuje do ¢eského
pravniho fadu, mél stejnou G€innost. Zaroven zakon pocitd s tim, ze v dobé do 18 mésict od
spusténi procesu vzajemné vymeény informaci na zdkladé Dohody FATCA dojde ke spusténi
globalniho standardu OECD. Zikon je psan tak, aby jej se spuSt€énim globalniho standardu
nebylo nutné novelizovat.
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