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Duvodova zprava

I. Obecna cCast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu
V zé&véru roku 2013 byla zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., s nabytim u¢innosti od
1.1.2014, provedena rozsahla uprava vSech zakont plisobicich v daflové oblasti, navazujici na
komplexni zménu soukromého prava, tzv. rekodifikaci soukromého prava. Tato rekodifikace
provadéjici rozsadhlé zmeény v oblasti soukromého prava, sklddajici se ze tii zdkladnich
zakonu, a to:

e zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik,

e zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich

korporacich) a
e zékon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.

byla dale doprovozena zruSenim celé fady zdkonl a jejich nahrazenim, v rdmci tzv.
doprovodné legislativy, dal§imi novymi zakony:

e zakon . 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon),

e zakon €. 257/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o katastru nemovitosti,

¢ rekodifikace soukromého prava,

e zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,

e zakon €. 293/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi zdkony,

e zékon €. 294/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech
jeho feseni (insolvencni zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon €. 312/2006
Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon €. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava,

e zékon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob,

e zakon €. 311/2013 Sb., o pfevodu vlastnického prava k jednotkdm a skupinovym
rodinnym domtm nékterych bytovych druzstev a o zméné nékterych zakont,

e zakon €. 312/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a ptijmeni a o zméné& nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

Dalsim zdkonem, ktery vyrazné ovlivnil nastaveni legislativy pro rok 2014 je Parlamentem
schvaleny zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investicnich fondech,
a zakon ¢. 241/2013 Sb., o zméné¢ nékterych zdkonli v souvislosti s piijetim zakona o
investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech.

Vyznamnym prvkem ovliviiujicim nastaveni v oblasti dani a pojistnych, a to pfedevSim ve
vztahu k obdobi poc¢inaje 1.1.2015, je existence jiz platného zakona ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zékonli souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zékond, tzv. zdkona o jednom inkasnim mist¢.
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Vyznamnym prvkem ovliviiujicim opét danovou oblast je zdkon ¢. 500/2012 Sb., o zméné
danovych, pojistnych a dalSich zdkonl v souvislosti se snizovanim schodkl vetejnych
rozpoctl, ktery svym nastavenim u fady uprav v obdobi roku 2013 az 2015 ovliviiuje miru
danové zatéze.

Jednim z danovych zakoni, ktery patii k nejdilezitéjSim ndstrojim vetejnych financi, je
zékon o danich z pfijmi, a to jak co do pilifi daflové soustavy, tak i do objemu vynost
plynoucich do vetejnych rozpocti. Dané z ptijmi jsou upraveny zakonem ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijma, aéinnym od 1.1.1993 a zavedenym v ramci tzv. nové dafiové soustavy.
V soucasnosti ma jiz pfes 120 novelizaci. Se zakonem o danich z piijmt je uzce propojen
zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pi{jmi, rovnéZ v ucinnosti od
1.1.1993.

Navrhovana pravni uprava obsahuje fadu ustanoveni, kterd vedou ke snizeni odvodové zatéze
poplatnikii dané z piijmi fyzickych osob (napf. zvySeni danového zvyhodnéni na druhé, treti
a kazdé dalsi dité zijici s poplatnikem ve spolecné hospodatici domdcnosti). Vzhledem
k tomu, Ze jsou tato ustanoveni sméfovana obecné k fyzickym osobam, tj. bez ohledu na to,
zda je poplatnikem muZz nebo Zena, nejsou v tomto smyslu ani shromazd’ovdna empiricka data
o poméru vyuziti danovych ulev mezi muzi a zenami. V tuto chvili tedy nelze blize
vyhodnotit vliv na rovnost Zen a muzi. Obecné lze vSak konstatovat, Ze napt. pravé zvySeni
danového zvyhodnéni na druhé, tfeti a kazdé dalsi dit€¢ zijici s poplatnikem ve spole¢né
hospodarici domadacnosti, ve svém dusledku ptispiva ke zlepSeni financni situace rodin
poplatniki — fyzickych osob.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Néavrhované upravy zakona vyplyvaji pfedevsim z potfeby provedeni revizi po ratihabici
zékonného opatieni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zékonli v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prdva a o zméné nékterych zdkond, kterym byl vyznamné
novelizovan mimo jiné 1 zakon o danich z pfijma, a to zejména v pfimé navaznosti na nové
upravy v oblasti soukromého prava a to novym obcCanskym zakonikem a zdkonem o
obchodnich korporacich. Zarovenn bylo pfistoupeno k rozpracovani nékterych zamért
vyplyvajicich z Programového prohlaseni vlady, jenz je konkretizovano uzavienou Koali¢ni
smlouvou a to smérem k zdkonu o danich zpfijmi a z minulosti jiz pfijatého zakona
¢.458/2011 Sb., o zméné€ zakonii souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakonti, kde je nutné fesit problematiku dnes jiz pfekonaného
textu nékterych ustanoveni jiz sice platného, ale k vétSin€ ustanoveni dosud neucinného
zakona.

2.1.Upravy vyvolané potiebou dopInéni nebo zpiesnéni reZimi nastavenych
v zavislosti na rekodifikaci soukromého prava

S tc¢innosti od 1.1.2014 byly ptizptisobeny danové zédkony, véetné zakona o danich z piijmu,
platné rekodifikaci soukromého prava. Pfijeti této rekodifikace soukromého prava vyvolalo
nutnost pfistoupit ke zménam v danovych zédkonech majicich povahu terminologickych a
vécenych zmén, pfiCemz Casto je konkrétni zména povahy terminologické 1 vécné soucasné.
Zmény pro celou danovou oblast byly provedeny i s ohledem na zdméry realizace 1. faze
projektu jednoho inkasniho mista v samostatném navrhu zakona, pozd¢ji promitnuté do
zékonného opatieni Senatu, nikoliv tedy jako zakonem doprovodnym k novému obcanskému
zakoniku. Jiz v pribéhu zavéreCnych projednavani zdkonného opatfeni Senatu a v piimé
navaznosti na jeho schvaleni a uvedeni do praxe byly a jsou prubézn¢ identifikovany a
avizovany potieby vyjasnéni, a i pfehodnoceni n¢kterych ustanoveni nebo konkrétnich nove
nastavenych rezimda.
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Pro oblast ptisobnosti zakona o danich z pfijmu se jednd pfedevsim o zcela nové nastavované
rezimy spojenych s inkorporaci dan€¢ darovaci a dan¢ dédické do zédkona o danich z pfijmu,
nové nastavovanych rezimii spojenych s moznostmi nového institutu svétenskych fondu a i
s n€kterymi souvislostmi navazujicimi na vyznamné upravy soukromého prava smérem
k vymezenim pojmu nemovité véci, predevSim k pravu stavby. Neékteré upravy jsou
provadény i v ndvaznosti s novym zdkonem o obchodnich korporacich, konkrétné ve vztahu
k moznym vyplatdm dividend - podilii na zisku osobam bez majetkové ucasti v obchodni
korporaci.

2.2.Revize zakona ¢. 458/2011 Sbh., o zméné zakoni souvisejici se zrizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych
zakoni
Zakonnym opatfenim Sendtu ¢. 344/2013 Sb., doslo k vyraznému potvrzeni nepouzitelnosti
celé fady nastaveni a to 1 diky vlivu zohlednéné rekodifikace, zejména v plisobnosti zakona o
danich z ptijmi. Zakon ¢. 458/2011 Sb., ktery je fakticky souborem novel danovych a jinych
zékont, je specificky tim, ze je platnou soucésti pravniho tadu, avSak je dosud jako celek
uc¢innosti zasazeno do ustanoveni, kterd jsou zminénym zdkonem meénéna, doslo k
nezadoucimu efektu, kdy se urcité pasaze tohoto zdkona staly obsolentnimi (novelizuji text,
ktery se mezitim zméni, a tudiz dané novelizacni body nebude mozné v den Gc¢innosti 1. ledna
2015 pouzit). Za tim Gcelem je nutné provést Upravy, které by tomu piedesly. Legislativné
nejjednodussi formou je predsunout ucinnost zmén provadénych zakonem ¢. 458/2011 Sb.
na stejné datum ucinnosti jako mé navrhovany zékon, kterym se méni nékteré zakony. Cely
text zakona o jednom inkasnim mist¢ podléha potfebné analyze provéteni jednotlivych
nastaveni co do rozsahu jiz transponované, vyznamné ¢asti zmén, do zdkonného opatieni
Senatu, tj. posunuti uc¢innosti z 1.1.2015 na 1.1.2014, s ohledem na zaméry vlady promitnuté
do Koali¢ni smlouvy a to zruSit zakon ¢. 458/2011 Sb. se zachovanim hlavni mysSlenky
jednoho inkasniho mista — zjednoduseni danového systému a spravy dani a pojistného a s
cilem zachovani harmonizujicich prvka zdkladu dané zpfijmi fyzickych osob
s vyméiovacimi zéklady na vefejna pojistna. Vyrazna Cast ustanoveni, resp. novych rezim,
nastavenych zakonem o jednom inkasnim misté, pravé i s ohledem na zdméry nové koali¢ni
vlady tak dojde zrusSeni, kde lze jmenovat napt. odvod z thrnu mezd. Nékterd nastaveni, byt
jsou i v souladu se zaméry koali¢ni vlady, konkrétné zruSeni superhrubé mzdy, stanoveni
druhé sazby dané z ptijmi fyzickych osob namisto jiz uc¢inného, od 1.1.2013 zavedeného,
prostfednictvim zdkona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zdkona
v souvislosti se snizovanim schodkii vefejnych rozpoctl, solidarniho zvysSeni dan€, budou
spolu s dalSimi koali¢nimi zdméry na nezvysSeni danového zatizeni, na vyvazeni zatiZzeni mezi
zaméstnanci a OSVC, na zajiiténi provazanosti s nastavenim vefejnych pojistnych a na
zajisténi rozpoctové neutrality, pfedmétem pomérné dikladnych analyz s cilem zohlednéni
odpovidajicich prav az v souvislosti se zménou piipravovanou k 1.1.2016.

Zakonnym opatfenim Senatu byla provedena zména v navrhovaném zdkonu o zméné
danovych zékonii v souvislosti rekodifikaci soukromého prava v piipadé navrhu na
osvobozeni dividend a podilu na zisku od dané z piijma, a to smérem k ponechéni stdvajiciho
,heosvobozujiciho* rezimu. I v této oblasti ve vztahu k pfehodnocovani prav nastavenych
zakonem €. 458/2011 Sb., kdy je zdmérem ponechat zdanéni dividend a podili na zisku 1 pro
dalsi obdobi, je nutné v tomto ndvrhu zakona zohlednit. Tzn. zrusit odpovidajici ustanoveni
v zékonu o jednom inkasnim misté.
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2.3.Realizace vystupi z programového prohlaseni viady
Koali¢ni smlouvou vladnich stran, potvrzenou programovym prohlaSenim vlady byly
definovany okruhy uprav, které by mély byt realizovany jiz pro U¢innost roku 2015. Pro
oblast ptsobnosti zakona o danich z ptijmi byly definovany tii oblasti:

e zvySeni slevy na druh¢ a dalsi dit¢,
e obnoveni zékladni slevy na dani pro pracujici diichodce
e omezeni v nastaveni vydajovych pausal pro OSVC.

Harmonizujici prvky zakladu dané zpfijmi fyzickych osob a vymétovacich zakladt
pojistnych budou zachovany (jiz z vétsi ¢asti realizovany prostfednictvim zadkonného opatieni
Senatu).

2.4.Dalsi zmény v plisobnosti zikona o danich z prijmu
Mimo okruh tfi vySe uvedenych, v podstaté rozhodujicich okruhli zamért, jsou v navrhu
zékona upravujici zakon o danich z pfijmi navrhovany upravy sledujici dalsi zpfesnéni ¢i
doplnéni.

2.4.1. Uprava systému zdanéni investi¢nich fondii
Soucasné nastaveni v oblasti zdaflovani investi¢nich fondl, které i pfi pojednavani v Senatu
Parlamentu CR doznalo po rozsahlych diskusich tprav, neni v souladu se soudasnym trendem
v oblasti mezindrodni spoluprdce a boji proti danovym Unikdm. I stavajici platna Gprava
napliuje nékteré znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu chovani pro zdanéni podnika
ptijatého Radou EU.

2.4.2. Upravy s ohledem na ndvrh zdkona o poskytovini slueb péce o dité
V Parlamentu CR je v sou¢asné dobé projednavan navrh zakona o poskytovani sluzeb péée o
dité¢ v détskych skupinach (snémovni tisk ¢. 82), ktery obsahuje i tipravy v ptisobnosti dani
z piijmui. Pfipravované Upravy je nutné technicky i legislativné uvést do souladu.

2.4.3. Legislativné technicka zpiesnéni
Navrh zmény zédkona obsahuje i pomérné Sirokou fadu uprav sméfujici ke zptesnéni
ustanoveni, a to jak v pfimé navaznosti na provadéné ostatni upravy, tak i navazné na prvni
poznatky z uplatiiovani zdkonného opatieni v praxi nebo i v souvislosti na prob¢hlé upravy
jinych pravnich ptedpisi.

2.4.4. Upravy ke sniteni administrativni zdté%e a vylepSeni spravovatelnosti dané
V navrhu novely je reagovano i na fadu poznatkii a podnéti z uplatnovani nékterych
nastaveni provedenych v poslednich obdobich, zejména zikonem ¢. 500/2012 Sb. a
zékonnym opatifenim Senatu €. 344/2013 Sb., smétujicim k ipravam na snizeni administrativy
jak na strané€ poplatniki, tak i u spravce dan¢ a ke zlepSeni spravovatelnosti dani.

2.4.5. Souvisejici upravy v zdkoné o rezervdach pro zjisténi zakladu dané
Ptfijetim nového obcanského zakoniku zacalo platit obecné pravidlo sjednocujici promlceci
lhiitu na tfi roky (§ 629). Na tuto zménu je nutné reagovat upravou ustanoveni § 8a odst. 2
pism. b) zédkona ¢. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zékladu dané z piijmi, a zkratit
obdobi, po jehoz uplynuti lze tvofit opravné polozky k neproml¢enym pohledavkam ve vysi
100 %, z 36 na 30 mésici. Tim bude zachovdna moZnost vytvafeni opravnych polozek
k nesplacenym pohledavkam v dosavadni vysi.

2.4.6. Zjisténi vySe osvobozenych p¥ijmit u poplatnikii dané 7 piijmu fyzickych

osob
Navrhovana zména umoziuje zjisSténi vySe osvobozenych piijmt u poplatnikli, u nichz tyto
piijmy pievysSuji ve zdanovacim obdobi zdkonem stanovenou ¢astku. Cilem této upravy je
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v budoucnosti napomahat zamezovani danovych unikl a jako dulezity podplrny nastroj
pii prokazovani piivodu majetku.

2.5. Upravy daiiového Fadu

Zmény v danovém fadu lze rozdélit do vicero okruhi. Jednim znich jsou opatieni
pro U¢innéjsi boj s dantovymi uniky, mezi néz patii napt. (i) zruSeni odkladného uc¢inku
odvolani proti rozhodnuti spravce dan¢ o delegaci ¢i atrakei pro flexibilnéjsi vyuziti téchto
institutl (omezeni zneuzivani tzv. virtudlnich sidel danovych subjektl, posileni moznosti
odhalovani tzv. fetézovych podvodl v ramci dané z ptidané hodnoty), (ii) zruSeni pravidla,
které umozinuje osob¢ zucastnéné na spraveé dani nesouhlasit s uloZzenim lhity kratsi nez den,
(i11) modifikace lhuty pro stanoveni dané v souvislosti s daflovou trestnou ¢innosti (tak, aby
tato lhita nebézela po dobu trestniho stihdni). Dalsi okruh souvisi s elektronizaci spravy dani,
kdy se navrhuje s ohledem na stale se rozsifujici okruh podani, v jejichz piipad¢ stanovi
zakon povinnost elektronické formy, specificky postup v situaci, kdy tato forma neni
dodrZena, a to vcetné¢ sankce (pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité¢ povahy). Dale je
feSeno soucasné nmevyhovujici nastaveni v nékterych oblastech, konkrétné¢ jde
napf. o (i) odstranéni komplikaci pfi spravé dani roz§ifenim pravidla pravniho jednani pouze
jedné fyzické osoby pii spravé dani rovnéz na pravnické osoby, pro jejichz jedndni
je zakladatelskym pravnim jednanim vyzadovano spole¢né jednani vice Clent statutdrniho
organu, ¢i (ii) o doplnéni pravni Upravy prechodu danové povinnosti na dédice danového
subjektu v ptipad¢ plurality dédici. V neposledni fad¢ lze poukéazat na zmény v sankcnim
systéemu spravy dani, zejména na zavedeni nové pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy. Zasadni zménu predstavuje znovuzavedeni moznosti individualniho prominuti
vybranych prislusenstvi dané za specifickych podminek.

2.6. Upravy v puisobnosti pojistnych ziakoni

V souladu se znénim Koali¢ni smlouvy soucasné vlady je nadéle podporovéana zékladni idea
jednoho inkasniho mista, a to zjednoduseni danového systému a spravy dani a pojistného.
Klicovym faktorem ovliviiujicim realizaci daného projektu je vSak potfebnd dostatecna
legisvakance pravnich ptedpist upravujicich spolecny vybér dani a pojistného. Z toho tedy
vyplyva, Ze s ucinnosti k 1. lednu 2015 nebude projekt jednoho inkasniho mista v rozsahu
zakona ¢. 458/2011 Sb. spustén. V souladu s tim a také v souladu s dalsim bodem Koali¢ni
smlouvy je zapotiebi se vyporadat s platnym, ale v fadé ¢asti dosud neucinnym zidkonem
€. 458/2011 Sb., ve kterém se krom¢é danovych predpisi méni i zdkony dotykajici se
vetejnych pojistnych.

Zadoucim stavem je, aby zistala zachovédna soucasna legislativni uprava vefejnych
pojistnych, a proto dochazi ke zruseni implementace odvodu z thrnu mezd. Koncepce, podle
které je vymérovaci zdklad osoby samostatné vydéleéné ¢inné pro pojistné na diichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a stejné tak na vefejné zdravotni
pojisténi minimalné poloviéni oproti dil¢imu zdkladu dan¢ ze samostatné ¢innosti, zlstava i
nadale zachovan stejn¢ jako vysSe stavajicich sazeb predmétnych pojistnych. Upusténo je téz
od pfizptisobovani konstrukce pojistného konstrukci dané ¢i od ptevedeni spravy pojistného
pod danovy fad. Novelizaéni body zakona ¢. 458/2011 Sb., u kterych je zadouci,
aby k 1. lednu 2015 nabyly u¢innosti, se zachovaji.

V pojistném na sociadlni zabezpeCeni zistavaji zachovany upravy, které piispivaji
k harmonizaci vymétovaciho zékladu s danovym zakladem. V nemocenském a dichodovém
pojisténi se rusi povinna elektronicka komunikace zaméstnavatell, osob samostatné
vydélecné ¢innych a 1ékait s organy socialniho zabezpeceni.

Postupné prodluzovani potfebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod se vztahuje i na
ptipady, kdy lze tento diichod pfiznat pii ziskani krat$i doby pojiSténi, av§ak po dosazeni



- 66 -

vyssiho véku, neZ &ini dichodovy vék. V dusledku toho piestala CR od roku 2010 plnit
prislusné &lanky Evropského zakoniku socialniho zabezpedeni, resp. Umluvy MOP &. 128.
Navrhovana zména obnovuje, pokud jde o potfebnou délku doby pojisténi, stav pred 1. 1.
2010 a zajisti, ze CR bude zavazky, které obsahuji uvedené mezindrodni dokumenty opét
plnit.

2.7.Bliz8i vymezeni nékterych zmén v ptisobnosti zikona o danich z prijmui

2.7.1. Vécné zmény, které zpresiiuji upravy vyvolané rekodifikaci soukromého
prava

Pravo stavby

Umoznuje se poplatnikim dané z pfijma fyzickych osob, ktefi nevedou ucetnictvi, uplatnit
vydaje na pofizeni prava stavby, které neni soucésti ocenéni stavby (resp. neni soucasti
vstupni ceny stavby vsouladu s § 29 zakona o danich zpfijmi), do danovych vydaja

postupné po sjednanou dobu trvani prava stavby; novou Upravu lze vyuzit jiz od zdanovaciho
obdobi zapocatého v roce 2014.

Zmény v oblasti hmotného a nehmotného majetku

Samostatnou skupinou uprav novely jsou zmény tykajici se odpisovani svétenskych fondl a
obmyslenych, fundaci a ustavi, kdy je legislativné technickymi Gpravami potvrzovan zamér
zékonodarce umoznit t€émto subjektim danové odpisovani a dale je zpfesnovana vzajemna
provazanost mezi ustanovenimi, kterd fe$i rezim pokracovani v odpisovani (§ 30 odst. 10
zékona o danich z pfijmi) a rezim uplatnéni odpisu ve vysi jedné poloviny rocniho odpisu (§
26 odst. 7 zakona o danich z pfijmil) ndvazné na doplnéni uvedenych odpisovatelti do zakona.
Zbyvajici skupinou zmén provedenych novelou v této oblasti jsou jen legislativné technicka
zptesnéni ve vymezeni hmotného majetku tykajicich se jednotek (§ 26 odst. 2 pism. b), resp. §
29 odst. 1), odstranéni nékterych duplicit ptfedchozi tpravy (ptiloha €. 1), potvrzeni rezimu
uznatelnosti nakladli pfi vyporadani prava stavby, ¢i zpiesnéni ocenéni ze kterého se vychazi
pii pokracovani v odpisovani u majetku nabyté¢ho vkladem. V oblasti finan¢niho leasingu
doslo ke zptesnéni jeho definice a k legislativné technickym upravam, které jsou s timto
zptesnénim spojené.

Zmény tykajici integrace dané dédické a darovaci do dané z ptijmi

Uptesnéni plisobnosti a rozsahu restrikei tykajicich se vybranych beztplatnych piijmu, které
byly od dan¢ osvobozeny nebo nebyly pfedmétem dané. Dalsi skupinu zmén jsou zmény
v ustanovenich tykajicich se omezeni danové uznatelnosti odpist hmotného a nehmotného
majetku, odpisi majetku, kde se v zakladu dané uplatiuji ¢astky ve vysi ucetnich odpist a
dale vydaji (ndklad) u majetku, jehoz pouziti je vydajem (nakladem). Spole¢nym
jmenovatelem pro uplatnéni téchto restrikei je nabyti téchto majetki darovanim (novela zazila
mnozinu vsSech zplsobl nabyti téchto bezuplatnych pifijmi nabyvatelem pravé jen na
darovéni) a skutecnost, Ze tento beztplatny piijem je od dan¢ z piijml osvobozen, nebo neni
predmétem dané. Dopad na souvisejici vydaje (naklady) tykajici se reprodukce, resp. spotieby
predmétnych majetkd u nabyvatele se tedy novelou zuzil a odpadla potfeba vyjimek napft. pro
nabyvatele v piipadech, kdy by uvedené restrikce nebyly zddouci (dédictvi, odkaz apod.).
V této souvislosti je tieba zminit novelou doplnéné ustanoveni § 21f, které zavadi pro ucely
dan¢ z piijmu fikeci tykajici vyclenéni majetku do svéfenského fondu a zvySeni majetku
svétenského fondu smlouvou nebo potfizenim pro ptipad smrti, resp. vkladu do fundace nebo
ustavu, kdy se na tyto situace hledi jako na uplatny vklad do obchodnich korporaci. Tato
uprava eliminuje u svéfenskych fondi, resp. fundaci a ustavii dopady vySe uvedenych
restrikei tykajicich se bezuplatnych pfijmi a dale je mozno tuto analogii s vkladem vyuzit
v dalSich ustanovenich zdkona o danich z pfijmi tykajicich se naptiklad odpisovani,
uznatelnych vydaja (nékladt) apod.
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Bezuplatny piijem

Zptesiiuje se, ze osvobozeni ani po sloZeni ¢asového testu nepodléha piijem z bezuplatného
prevodu obchodniho podilu. Dale se dopliuje, Ze hodnota bezuplatnych piijmi pro
osvobozeni od dané z pfijmu se nescita.

2.7.2. Uprava systému zdanéni investi¢nich fondii

Soucasny stav v oblasti zdanovani investi¢nich fondl se ¢aste¢né vymyka soucasnému trendu
v oblasti mezinarodni spoluprace a boji proti danovym unikiim, jelikoz napliuje nckteré
znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu chovani pro zdanéni podnik pfijatého Radou EU.
Na tuto skute¢nost reagovalo MF v roce 2013 a navrhlo v pfipravované novele zédkona o
danich z pfijml (pozd¢ji schvalend jako zakonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb.) Gpravu
zdanéni investiCnich fondl, kterd eliminovala prvky Skodlivé danové soutéze. Pri
projednavani v Senatu se vSak 1 vzhledem k asové tisni nepodafilo dostateCné vysvétlit
prednosti navrhované upravy a nepodafilo se pro navrh ziskat potfebnou podporu. Proto byl
schvalen pozménujici ndvrh senatni legislativy, ktery navrzenou Upravu zru$il a ponechal
puvodni rezim s tim, ze v roce 2014 ptipravi MF dal§i nadvrh Gpravy zdanéni investi¢nich
fondi, ktery souc¢asny nevyhovujici stav zméni.

Cilem navrzené pravni upravy zdanéni investi¢nich fondu je dosdahnout stavu, kdy investice
provadéné prostiednictvim investicnich fondi maji z pozice investora srovnatelné danoveé
zatiZeni s investicemi provadénymi individualné. Aby bylo docileno takové danové neutrality
a soucasn¢ ve snaze eliminovat ur¢ité optimalizaéni moznosti, diky kterym dochazelo
k nezddoucimu zneuzivani danového rezimu investi¢nich fondi, je navrhovdno umoznit
aplikaci snizené 5% sazby dané¢ z pifijm0 pravnickych osob pouze vybranym typim
investi¢nich fondd. Toto ustanoveni navazuje na ustanoveni § 17b, které zavadi novy termin
»Zakladni investicni fondy* a definuje mnozinu investicnich fonda, které maji moznost
snizenou sazbu aplikovat. Ostatni investicni fondy, které stanovené podminky nesplituji,
budou zdanovany béznou sazbou dan¢ z ptijmu pravnickych osob.

2.7.3. Zmény vyplyvajici 7 Programového prohlaseni vlady

Sleva na dani na druhé, tieti a kazdé dalsi dité

V souladu s Programovym prohlasenim vlady se zvysuje daiiové zvyhodnéni na druhé dité o
200 K¢ mésicné (tj. o 2 400 K¢ ro¢n¢) a na tieti a kazdé dalsi dit€¢ o 300 K¢ mésicné (tj. o 3
600 K¢ ro¢n¢). Maximalni vyse dailového bonusu zistava nezménéna.

Poplatnici pobirajici starobni dichod

Pfizndva se zdkladni sleva na poplatnika starobnim diichodctim, ktefi k 1. lednu daného
zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho
povinného pojisténi stejného druhu a soucasné se obnovuje aplikace ustanoveni § 4 odst. 3
zékona o danich z piijmu, podle kterého se zdanuje pravidelné vyplaceny dichod na strané
dichodce, ktery ma soucet piijmi podle § 6 a dil¢ich zakladi dané podle § 7 a 9 zdkona o
danich z pfijmi nad limit 840 000 K¢.

Pausalni vydaje

Na zékladé Programového prohlaseni vlady se u ¢innosti spadajicich do pausali ve vysi 80 %
a 60 % absolutni vyse odpoctu prostfednictvim pausalu omezuje na 1 600 tis. K¢ resp. 1 200
tis. K¢ (tedy maximalnim moZznym odpoctem rovnym 80 % nebo 60 % z mezniho piijmu
stanoveného ve vysi 2 mil. K¢).

2.7.4. Dalsi vybrané upravy
Osvobozeni bezuplatnych prijmu na zvyseni kvalifikace, studium, lécent, socialni sluzby nebo
na zakoupeni (poskytnuti) pomiicky pro zdravotné postizené - osvobozeni bezuplatnych
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piijmi (daru) bude mozno vyuzit, pokud poplatnik ptislusné piijmy pouzije na zdkonem
stanoveny ucel do konce nasledujiciho roku.

Zahrnovani prominuté dané do zakladu dané z prijmu - zamezuje se zvySovani zakladu dan¢
v pfipad€ prominuti dané¢ v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zdanovani prijmu autorii srazkou - navrhuje se vratit stav platny do konce roku 2013.

Omezeni zneuzivani danového zvyhodnéni soukromého Zivotniho pojisténi

Od roku 2015 bude omezena moznost dailové podpory zaplacené¢ho pojistného u takovych
typtt soukromého zivotniho pojisténi, u kterych v ramci jedné uzaviené pojistné smlouvy
mimo kryti pojistného rizika slouzi €ast pojistného i1 k investovani jménem a na tucet
pojistnika. Diivodem je zneuzivani pro nezddouci danovou optimalizaci, kterd je v ptrikrém
rozporu se zamyslenym smyslem tohoto instrumentu, tj. zabezpeceni poplatnika na stafi.

Zmeéna ve zdanovani podilu na zisku a jinych vynosii z drzby cennych papiru - ustanoveni
tykajici se pfijml z kapitalového majetku, kterymi jsou i podily na zisku, se uvadi do souladu
se zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.

Vydaje na pracovni cesty vozidlem porizovanym na financni leasing — doplituje se postup
poplatnikii v ptipadé vozidel potizovanych formou finan¢niho leasingu.

Zalohy placené osobou spravujici pozustalost - upravuje se zalohova povinnost tak, Ze zalohy
na dan osoba spravujici pozistalost z daiiové povinnosti zistavitele platit nemusi.

Zdanovani prijmii z dohody o provedeni prace srazkovou dani zvlastni sazbou - vymezuji se
podminky, za kterych je umoznéno poplatnikovi piijem plynouci na zdkladé¢ dohody o
provedeni prace do vySe 10 000 K¢ zdanény srazkovou dani zvlastni sazbou zahrnout do
zékladu dan€. Tento postup je umoznén v § 36 odst. 8 zdkona téz u danového nerezidenta
prostiednictvim danového ptiznani.

Osvobozeni prijmu v podobé majetkového prospéchu vydluZitele pri bezurocné zapujcce,
vypujcitele pri vypujcce a vyprosnika pri vyprose - navrhuje se stanovit podminky pro
osvobozeni pfijmi v podobé majetkového prospéchu vydluzitele pii beziroéné zéapujcce,
vypujcitele pti vypljcce a vyprosnika pifi vyprose tak, Ze pfijem v podobé majetkového
prospéchu je osvobozen, pokud se jedna o pfijem od mezi osobami piibuznymi, dale téz, v
piipadé, kdy dochazi k plnéni obmyslenému mezi piibuznymi. Piijem v podob¢ majetkového
prospéchu je osvobozen, pokud za dané zdanovaci obdobi uhrnnd vySe vSech majetkovych
prospéchit (z bezurocnych zapujcek, z vypljéek a z vypros) od téze osoby nepiekroci
stanoveny limit ve vySi 100 000 K&. Zvoleny limit by mél odpovidat horni vysi obvyklé
vypomoci v ramci spole¢enskych vztahti.

Osvobozeni nepenéznich plnéni plynoucich z bezurocné zapujcky plynoucich zaméstnanci od
zameéstnavatele - navrhuje se u bezirocnych zapijcek osvobodit nepenézni plnéni u
nesplacenych zistatki z téchto zapljcek (jistin) az do thrnné vyse 300 000 K¢ od téhoz
zaméstnavatele. Tento limit byl zvolen v obdobné vysi, v jaké ho pouzivala predchozi pravni
uprava.

Lhuta pro zpétné dodanéni nezdanitelnych casti zakladu dané - navrhuje se zavést lhiitu pro
uplatnéni sankce z dlivodu nedodrzeni zakonnych podminek pfi pied¢asném zaniku smlouvy
0 penzijnim nebo zivotnim pojisténi.

Povinnost podat daiové priznani pri solidarnim zvyseni dané - daiové ptiznani bude podavat
poplatnik jen v pfipad¢, ze se u néj o solidarni zvyseni bude zvySovat celorocni dan, nikoliv
meésicni zaloha.
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Povinnost podat danové priznani pri opravé chyb zavinénych poplatnikem - zavadi se
povinnost podat datiové pfiznani u poplatnika s piijmy ze zavislé Cinnosti, ktery zavini
danovy nedoplatek.

Prodlouzeni lhiit u rocniho zuctovani zaloh na dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti
a danového zvyhodnéni - na zaklad¢ pozadavkl platct dan€ se navrhuje prodlouzit lhity pro
provedeni ro¢niho za¢tovani zaloh, pro vraceni pteplatkil z ro€niho zuctovani a soucasné pro
podani fadného Vyuctovani dange.

Doplnéni mzdového listu - za i€elem zachovani informaci potfebnych pro danové ucely ve
lhaté delsi nez pro stanoveni dané se stanovi, ze mzdovy list poplatnika musi obsahovat téz
vysledky z ro¢niho zuctovani zaloh a daitiového zvyhodnéni.

2.8. Vysvétleni systematiky navrZzeného zakona

Navrh zakona je rozdélen celkem do devatendcti ¢asti, pficemz nosnou je ¢ast prvni vénovana
zménam v pusobnosti zakona o danich z pfijml s naslednou navazujici Gpravou zikona
spjatého se zdkonem o danich z pfijmi — zménou zdkona o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z ptijmd.

Cast ¢tvrta a nasledujici je vénovana zménam zakont, které jiz bezprostiedné navazuji na
ptehodnoceni jiz platného zakona €. 458/2011 Sb., a kde je i vhodné upozornit na dileZzitost
zmény Vv pusobnosti zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a na statni politiku
zaméstnanosti a na zménu zédkona o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi.

Diilezité je upozornit na Cast Sestnactou, kterd neni vystupem z provedené revize zékona
€. 458/2011 Sb., ale zohlediluje zmény v ndvaznosti na zdmér znovuzavedeni zékladni slevy
na dani pro pracujici diichodce. Jedna se o zménu zékona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych,
pojistnych a dalSich zdkont v souvislosti se snizovanim schodkil vefejnych rozpocta.

V zévérecné Casti devatenacté je pak odrazen pozadavek na nastaveni ti¢innosti celého navrhu
zékona od 1.1.2015 s tim, Ze ,,novelizovany* zdkon ¢. 458/2011 Sb. nabyvé Uc¢innosti dnem
31.12.2014 (jeho revizi nedochézi ke zruseni).

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Zavedenim ucinnosti nového obc¢anského zdkoniku a zdkona o obchodnich korporacich od
1.1.2014 doslo k rozsahlé rekodifikaci soukromého prava a bylo proto nezbytnosti reagovat
odpovidajicim zplsobem upravou i v oblasti prava danového. Tyto zmény jak charakteru
terminologického, tak i1 charakteru vécného, zavadéjiciho Casto zcela nové instituty, vyvolaly
navazné¢ na soub&zné analyzovani funkCnosti v nastaveni a i na prvotni poznatky
z praktického uplatiiovéni, potieb fady zpfesnujicich uprav, zejména pravé u nové
nastavovanych rezimd. Jako nutnosti se ukazalo plné zrevidovani zmén a texti zikona
¢.458/2011 Sb. a to prfedev§im s ohledem na piekonani platného nastaveni v disledku
zminované rekodifikace soukromého prava promitnutého do zdkonného opatfeni Sendtu
€. 344/2013 Sb. a na zaméry v dokonCeni projektu jednoho inkasniho mista a dalsimi cili
vyjadiené jednotlivymi vystupy z Koaliéni smlouvy uzaviené vlddnimi stranami a potvrzené
Programovym prohlaSenim vlady.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Zékladni meze pro uplatnovani danovych zakonii stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
"Ustava") a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen "Listina").

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon. Dle €l. 2 odst. 2 Listiny lze stdtni moc uplatiiovat
jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pti zachovani
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zéakladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daiiové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které stanovuje, ze dan¢ a poplatky lze ukladat
jen na zaklad¢ zakona.

Ptezkumu ustavnosti zdkonné upravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. P1. US 3/02, P1. US
12/03 ¢i PL. US 7/03 (vyhlaSeném pod €. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, ze:

Z ustavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoz i z ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (¢l 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodarce &iroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatkli a jinych obdobnych penézitych
plnéni. Zakonodéarce ptfitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

Ustavni pfezkum dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni zahrnuje posouzeni z
pohledu dodrZeni kautel plynoucich z tstavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (¢l.
1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pfi odliSovani subjektd a prav, tak i
akcesorické v rozsahu vymezeném v &l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti Ustavni soud ve
sve konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejedna o kategorii absolutni, nybrZ relativni (srov. P1
US 22/92).

Je-li pfedmétem posouzeni stavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouc¢eni majetkové
diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti, neptedstavuje-li dan, poplatek nebo jiné
obdobné penézité plnéni ptipadny zdsah do prava vlastnického (¢l. 11 Listiny), je takovy
piezkum omezen na ptipady, v nichz hranice vefejnopravniho povinného penézit¢ho plnéni
jednotlivce statu, viici majetkovému substratu jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho)
pusobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu (rdousicimu) ptisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan,
poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni ve svych dusledcich konfiska¢ni dopady ve
vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

Vzhledem k tomu, ze vyklad novych pfedpist z oblasti soukromého prava a predpisi na né
navazujicich, neni zcela stabilizovany a v dil¢ich oblastech doslo ke zméné ne€kterych pohleda
na nové civilnépravni instituty, je tieba provést korekce danovych zakonti. V tomto ohledu se
jevi jako vhodné, aby tyto korekce nabyly ucinnosti jiz od nabyti ucinnosti nového
obcanského zékoniku, tj. od 1. ledna 2014. Timto vSak dochazi k tzv. ,,pravé retroaktivité®,
ktera je obecn¢ zakazana. Z tohoto diivodu je tedy mozné takovy krok ucinit jen v piipadech,
kdy je tato retroaktivita ve prospéch danového subjektu. Opatfenim v této oblasti jsou
pirechodna ustanoveni, ktera déavaji poplatnikim moznost aplikovat korigovanou pravni
upravu jiz od 1. ledna 2014. Obecné tak poplatnik bude mit vedle moznosti fidit se
dosavadnimi platnymi a uwfinnymi predpisy 1 moznost pouzit novou pravni Upravu.
Rozhodnuti zda tak ucini nebo ne je €isté v moci poplatnika, tj. je mu ddvana moznost navic,
coz je v jeho prospéch, tj. je naplnéna vyjimka ze zadkazu retroaktivity (jedna se o retroaktivitu
ve prospéch danového subjektu).

Navrhovana pravni Gprava je tak pIné v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z jejiho &lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni tprava je pln¢ slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované

pravni Upravy nezaklddaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené

judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, Ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.



-71 -

V danové oblasti je nutné zdlraznit, ze tiebaze legislativa pfimych dani zistdva v pravomoci
Clenskych stath a obecné nepodléha na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen "SFEU") stanovuje, Ze "Rada na navrh Komise
[...] pfijimd smérnice o sblizovani pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych statd, které maji
pfimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitiniho trhu." Vzhledem k absenci jinych
ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii sv€fovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
ptijmu, je zde pravomoc Rady piijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU déana pouze v rozsahu,
v jakém je nezbytné odstranit ptekazky pfi vytvafeni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
v oblasti ptfimych dani:

e Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z riiznych ¢lenskych statl, kterou bylo nutné
do pravniho fadu Ceské republiky transponovat do 18. ledna 2012,

e Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni
pti fuzich, rozdélenich, ¢astecnych rozdélenich, ptevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statii a pii premisténi sidla evropské
spole¢nosti nebo evropské druzstevni spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty (kodifikované
znéni). Pro provedeni této smérnice nebyla stanovena transpozi¢ni lhiita,

e Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni ptijmil z uspor v podobée
trokovych plateb. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské
republiky do 1. ledna 2004,

e Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni
uroki a licen¢nich poplatkit mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych
statdl. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské republiky do 1.
ledna 2004.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zékladu pro harmonizaci v oblasti ptimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochazelo
k neodivodnéné diskriminaci na zakladé¢ statni pfislusnosti nebo neodtivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovéni, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Upravou budou tyto principy plné
respektovany.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢&l. 10 Ustavy
(vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska
republika vazéna), maji z hlediska hierarchie pravnich ptedpisti aplikacni ptednost pred
zdkony a pravnimi predpisy nizsi pravni sily. Vztah mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy
viiéi vnitrostatnim pravnim predpisim je vymezen téz v &lanku 10 Ustavy, kde je princip
aplikacni prednosti téchto mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy
mezinarodni smlouva podle &l. 10 Ustavy néco jiného ne zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruéuje, Ze pii piipadném nesouladu vnitrostatniho prava s
mezinarodni smlouvou musi byt respektovana pravé mezinarodni smlouva podle ¢l. 10
Ustavy.

V danové oblasti je vliv mezinarodnich smluv nejpatrnéj$i u omezeni suverenity pii ukladani
a vymahani danovych povinnosti, kterd je zalozena na bazi dvoustrannych smluv. Ty jsou
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uzavirany jednak v oblasti dani z pfijmt a z majetku, v mensim rozsahu téz v oblasti dané
dédické a darovaci. V kontextu mezindrodniho prava jsou pro oblast dani vyznamna
predeviim doporuéeni OECD. Ceska republika ma v souéasné dobé& uzavienych vice nez 80
bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z ptijml a z majetku. Pfi jejich
uzavirani byla vyuzita zejména modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income
and Capital) ur€end pro smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodaiské trovné
a modelova smlouva OSN (United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries) obsahujici prvky zdlraziujici ochranu danovych
pfijmi smluvni strany, kterda méa nesrovnateln¢ niz§i ekonomickou vykonnost. Vzhledem
k aplikaéni pfednosti mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy je nutné vzdy prednostné
pouzit smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni pied vnitrostatni tpravou, a to v téch piipadech,
na které se tyto mezindrodni smlouvy vztahuji. Navrhovana pravni uprava je s timto
principem plné v souladu.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dal$i mezinarodni ujednéni, kterd maji
vliv na danovy rezim nckterych ptijmt. Jde napi. o Videniskou timluvu o diplomatickych
stycich (€. 157/1964 Sb.) ¢i o Videtiskou timluvu o konzuldrnich stycich (€. 32/1969 Sb.).
Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (viz sdéleni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penéZitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpoctl, 1ze poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvoti soucast tvrdého jadra vysad
vefejné moci, pfiCemz vefejny charakter vztahu mezi daiiovym poplatnikem a dafiovym
ufadem nadéle ptrevlada. Z rozhodnuti dale vyplyva, Ze ¢l. 1 Protokolu €. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo pfijimat zakony, které povazuji za nezbytné,
aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni dani.
Z uvedeného vyplyva, ze dopad Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
v daifiové oblasti je velmi omezen, resp. prakticky vyloucen.

Navrhovana pravni uprava tak bude zajiStovat plnéni vSech zévazkd, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich
dokumentii. Lze tedy konstatovat, ze navrhovand pravni tUprava je plné¢ v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy

Tabulka 1 Celkové hotovostni rozpoctové dopady v mld. K¢

Nazev opatieni/rok 2015 2016
VR |SR |[MR|VR |SR |MR
DPPO celkem 0,0 10,0 {0,0 (0,1 |0,1 [0,0
v tom: Uprava zdanéni investi¢nich fonda 0,0 10,0 10,0 10,1 [0,1 |0,0
DPFO celkem -2,81-2,01-0,8[-1,3|-1,0 [-0,3
v tom: zruSeni zdkazu uplatnéni slevy pro pracujici diichodee | -1,5|-1,1{-0,4]-0,2 |-0,1 |-0,1
zmeéna nastaveni vydaj. pausali 0,0 {0,0 10,0 10,5 (0,2 |0,3
zvySeni dailového zvyhodnéni na dité -1,31-0,9/-0,41-1,6(-1,1 |-0,5
Celkem -2,81-2,01-0,8(-1,2| -0,9(-0,3

Zdroj: VR - vefejné rozpoCty, SR - statni rozpocet, MR municipality




-73 -

Tabulka 2 Celkové akrualni rozpoc¢tové dopady v mld. K¢

Nazev opatieni/rok 201 2016
VR |SR |[MR|VR |SR [MR
DPPO celkem 0,1 (0,1 [0,0 {0,1 |0,1 |0,0
v tom: uprava zdanéni investi¢nich fondt 0,1 /10,1 (0,0 [0,1 0,1 [0,0
DPFO celkem -2,81-2,11-0,71-1,1(-0,9(-0,2
v tom: zruSeni zakazu uplatnéni slevy pro pracujici diachodce |-1,7 |-1,2 [-0,5[0,0 [0,0 0,0
zmeéna nastaveni vydaj. pausalii 0,5 10,2 10,3 10,5 (0,2 (0,3
zvySeni danového zvyhodnéni na dité -1,6-1,1-0,5]|-1,6 |-1,1 |-0,5
Celkem -2,7(-2,01-0,7(-1,0{-0,8 |-0,2

VR - vefejné rozpocty, SR - statni rozpocet, MR municipality

7.1.Dai z prijmi pravnickych osob

Zdanéni investi¢nich fondt - § 4b § 17b, § 19b a § 21 odst. 2

Omezeni moznosti vyuziti 5% sazby dan€ pouze pro zékladni investiéni fondy a zaroven
vymezeni tohoto zdkladniho investicniho fondu by mélo zabranit moznosti legédlniho
obchazeni danové povinnosti a provadéni danové optimalizace prostiednictvim investi¢nich
fondi. Soucasné znéni zakona predstavuje riziko Skodlivé danové konkurence
prostiednictvim moznosti vzniku riznych druhti uzavienych fonda, které mtize tvofit pouze
nckolik Gcastnikl a jejichZ ¢innost se mize piekryvat s béznou podnikatelskou ¢innosti. Tato
uprava predstavuje riziko pro vysi inkasa dané z pfijmi pravnickych osob, které by se
ponechanim soucasné Upravy v dalSich letech vyrazné zvySovalo. Nastaveni 5% sazby dané u
zékladnich investi¢nich fondi a 19% sazby pro ostatni investi¢ni fondy nespliiujici dana
kriteria pfiblizuje vétSin€ investorti efektivni zdanéni jako u individudlnich investic.
Predpoklada se mirn€ pozitivni dopad 0,1 mld. K¢ v roce 2016.

7.2.Dai z prijmi fyzickych osob

7.2.1. ZruSeni zakazu uplatnéni slevy pro pracujici diichodce — uprava § 35 ba
odst. 1 pism.a)

S ohledem na Koali¢ni smlouvu bylo rozhodnuto o zméné stavajici legislativy a pfiznat
zékladni slevu na poplatnika i starobnim diichodctim, ktetfi k 1. lednu daného zdanovaciho
obdobi pobiraji starobni diichod z dichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného
pojisténi stejného druhu. Toto opatieni bude mit negativni fiskalni dopad na urovni vetejného
1 statniho rozpoctu. S ohledem na propocty, které byly v této véci jiz provedeny pied piijetim
tohoto opatfeni vroce 2012, lze predpokladat obdobnou vysSi dopadu, nicméné nyni
s negativnim U¢inkem. V roce 2015 predpokladame negativni dopad ve vysi 1,5 mld. K¢ a
v roce 2016 mozny negativni ,,dob&h* ve vysi 0,2 mld. K¢ (z podani daniovych ptiznani).

7.2.2. ZvySeni daiiového zvyhodnéni na dité — uprava § 35 c odst. 1
Na zéklad¢ rozhodnuti vlady vychézejici z Koaliéni smlouvy bylo rozhodnuto o zvySeni
danového zvyhodnéni na druhé a dalsi dit€¢ od roku 2015 ve vysi 200 K¢&/mésic, respektive
300 K¢/mesic. Propocet byl proveden na zaklad¢ statistického poctu déti a zméné danového
zvyhodnéni. V roce 2015 ofekavame negativni dopad ve vysi cca 1,3 mld. K¢ a v roce 2016
negativni dopad ve vysi 1,6 mld. K¢.
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7.2.3. Omezeni maximadlni vySe vydaji pii pauSdalu 60 % a 80 %
Od roku 2015 bude nové navrZzena maximalni mozna vyse nakladi uplathovanych pii vyuziti
pausalnich vydaji ve vysi 60 % a 80 % z mezniho pfijmu 2 mil. K& Dle udaji z ADIS
z datlovych pfiznani ocekdvame pozitivni dopad na inkaso ve vysi cca 0,5 mld. K¢ v roce
2016.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana pravni tprava je v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajt a
o volném pohybu téchto udajli a zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o
zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisii. V navrhovaném zakoné¢ nedochazi
k vécnému rozsifeni mnoziny udaji, které jsou dotcené pravni subjekty oprédvnény
vyuzivat. Z navrhované pravni upravy tudiz neplynou nepfiznivé disledky pro ochranu
soukromi a osobnich udajii poplatnikd, plateil ani jinych osob.

9. Zhodnoceni korupénich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecn¢ Ize k navrhované upraveé ve vztahu ke vzniku korupcnich rizik uvést nasledujici:
Pfimétenost

Po strance vécné predstavuje navrzend pravni Gprava zejména regulaci prav a povinnosti v
oblasti dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni; tyto lze ukladat pouze na
zéklad¢ zdkona. Prava a povinnosti v daflové oblasti musi byt regulovany pravnim predpisem
o sile zakona jako jedinym pfiméfenym nastrojem, ktery nema alternativu.

Z hlediska piiméfenosti zvolené pravni Upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu
normativniho textu a zhodnoceni sife diskrece, jakou umoznuje.

Jakoukoli pravni upravu je nutno pomérovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné a
jasné formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuziti ke korupénimu jednani,
nebot’ jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou upravu Ize jen tézko vykladat in
practer legem. NavrZzend pravni Uprava si jako jeden ze zdkladnich cild vymezuje
jednoznacnost a wvnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. S ohledem na zvolenou
techniku novelizace je vSak ziejmé, Ze tato ambice je limitovana stavajici podobou a
systematikou jednotlivych danovych zakond.

Pokud jde o rozsah ptisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh plsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zdkon pii vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptedpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm o sobé piedstavuje potencialni korup¢ni riziko. Proto se
pii pfipravé takového ustanoveni vzdy pomeétuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individualni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se
vramci této diskrece rozhodovalo. Navrzena pravni uprava méni kompetence spravnich
orgdnl pouze zpusobem, ktery zpiesiiuje rozsah kompetenci stavajicich, nebo stavajici
kompetence ve stejném nebo upraveném rozsahu svéfuje jinému spravnimu organu, ktery je
schopen tyto kompetence vykonavat efektivnéji, anebo zavadi kompetenci novou, a to pouze
v rozsahu nezbytném pro Upravu vztahi, které maji byt pravni upravou nové regulovany.

Efektivita

Z hlediska efektivity 1ze k pfedlozené upravé poznamenat, Ze k uloZeni i k vynucovani splnéni
povinnosti pifi spraveé dani je prisluSny vécné a mistné prislusny spravce dané (srov. § 13 a
nasl. datiového ¥adu, § 4 a nasl. zikona o Finanéni spravé Ceské republiky, resp. § 4 a nasl.
zakona o Celni spravé Ceské republiky). Tento spravce dané obvykle disponuje podklady pro
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vydani dané¢ho rozhodnuti, ale i potiebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zarucena efektivni
implementace dané regulace 1 jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Nastroje kontroly
a vynucovani jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty danového tadu,
v piipad¢ jinych plsobnosti pak obdobnymi instituty spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze v naprosté¢ vétSin€ ptipadd jsou spravei dané€ organy Financni spravy
Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky, lze v daiiové oblasti hovofit
vysokém stupni plo$ného zajisténi a kontrolovani plnéni zdkonem ulozenych povinnosti.
Organy Finanéni spravy Ceské republiky, resp. organy Celni spravy Ceské republiky jsou
soustavy organtl, jejichz piisobnost je rozlozena na celé tizemi Ceské republiky. Organy
Finanéni spravy Ceské republiky jsou soustavou tfistupiiovou, organy Celni spravy Ceské
republiky jsou soustavou dvoustupiiovou, coz zajistuje rovnéz optimalni vertikalni rozlozeni
vykonu zdkonné plisobnosti. Vnitini organizaéni struktury téchto orgdnt jsou pak uspofadany
tak, aby rozsah ptsobnosti, kterd jim byla zdkonem svéiena, byly schopny plné a efektivné
zajistovat.

Efektivita implementace navrzené pravni Upravy je rovnéz dana velmi Sirokym okruhem
danovych subjektli, vli¢i nimz regulace smétfuje a jimzZ jsou prava a povinnosti stanovovany
na principu rovnosti.

Odpovédnost
Z hlediska odpovédnosti 1ze ke zvolené pravni upravé uvést, ze z Gipravy piisluSnosti v rdmci

vykonu spravy dani, resp. jinych pusobnosti, které jsou dotCeny zvolenou pravni upravou, je
vzdy ziejmé, jaky konkrétni spravce dané, resp. spravni orgédn je v daném piipad¢ piislusny
(srov. § 13 a nasl. danového fadu, § 4 a nasl. zakona o Finanéni spravé Ceské republiky, resp.
§ 4 a nasl. zikona o Celni spravé Ceské republiky). Zvolena pravni uprava vzdy jasné
reflektuje pozadavek &l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz musi byt ptisobnost spravniho organu
stanovena zakonem.

Odpovédnou osobou na stran¢ spravce dané, resp. jiného spravniho organu je v daiiovém,
resp. spravnim fizeni, vzdy ufedni osoba (napf. zaméstnanec v ptislusSném organu Finanéni
spravy Ceské republiky, srov. § 12 dafiového fadu). Urdeni konkrétni ufedni osoby je
provadéno na zaklad€ wvnitinich pfedpisi, resp. organizacniho uspofadani konkrétniho
spravniho organu, pficemz popis své organizacni struktury je spravni organ povinen zvetejnit
na zaklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Totoznost konkrétni ufedni osoby je pfitom seznatelnd zakonem predvidanym
postupem (srov. § 12 odst. 4 danového fadu); ufedni osoba je povinna se pii vykonu
pusobnosti spravniho organu prokazovat ptislusnym sluzebnim prukazem.

Pti tvorb€ pravni Upravy se z hlediska koncentrace, resp. dekoncentrace, respektuje struktura
danych orgéant, jimZz je pusobnost svéfovana. V danové oblasti se bude jednat typicky o
strukturu organi Finanéni spravy Ceské republiky, resp. Celni spravu Ceské republiky.
Uvedené soustavy organl jsou piitom koncipovany na klasickém hierarchickém principu
nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych organi, které soustavy tvofi, vlastni organy jakoz i
soustavy jako celek funguji na obvyklém monokratickém principu fizeni. Plisobnost spravce
dané prvniho stupné je tak svéfovana finanénimu ufadu, resp. celnimu uradu, aby v ramci
hierarchie byl zajistén devolutivni G¢inek opravnych prostiedkii a efektivni mechanismus
vnitini kontroly.

Ustanoveni § 102 odst. 1 danového tadu stanovi, ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat jak
oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, tak podpis Ufedni osoby s uvedenim jména,
piijmeni a pracovniho zatazeni a otisk ufedniho razitka, pfipadné uznavany elektronicky
podpis ufedni osoby. Tim je vzdy mozno pivodce rozhodnuti jasné a osobn¢ identifikovat.
Obdobna je situace téz v rezimu spravniho tadu.
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Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostfedki existuje moznost G€inné obrany proti nespravnému postupu
spravce dané v prvni fadé v podobé fadného opravného prostredku, kterym je odvolani, resp.
rozklad (srov. § 109 a nasl. daftového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) daniového tadu
ma spravce dan¢ povinnost v rozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat
odvoléni, v jaké 1hité je tak mozno ucinit, u kterého spravce dan¢ se odvolani podéava, spolu s
upozornénim na pripadné vylouceni odkladného tc¢inku. Netplné, nespravné nebo chybéjici
pouceni je spojeno s disledky pro bono daného subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 dafiového
radu. Existuje také moznost uziti mimoradnych opravnych prostfedki dle danového tadu
(srov. § 117 a nésl. danového tadu). Vedle opravnych prostiedkil danovy tad ptipousti rovnéz
jiné prostfedky ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového fadu),
stiznost (srov. § 261 datového tadu), podnét na necinnost (srov. § 38 danového tadu).
Obdobna je situace téz v rezimu spravniho fadu.

Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismili je nutno uvést, zZe oblast danového prava se
pohybuje v procesnim rezimu danového tadu, jenz obsahuje Upravu kontroly a pfezkumu
ptijatych rozhodnuti, a to primarné¢ formou opravnych prostfedkii. Proti rozhodnutim je
mozno podat odvolani anebo v urcitych piipadech uzit mimotadnych opravnych prostfedka ¢i
jinych prostfedkti ochrany (viz piedchozi bod). Vedle toho lze vyuzit rovnéz dozorc¢i
prostiedky, ¢imz je zarucCena dostateCna kontrola spravnosti a zdkonnosti vSech rozhodnuti
vydavanych v rezimu danového fadu.

Soustavy organti vykonavajicich spravu dani, resp. dal§i dotéené plsobnosti soucasné
disponuji internim systémem kontroly v rdmci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vetné
navazujiciho systému personalni odpovédnosti. V pfipadé vydani nezakonného rozhodnuti ¢i
nespravného ufedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventualni
povinnost regresni ndhrady Skody, za niz v dusledku nezédkonného rozhodnuti nebo
nespravného tedniho postupu odpovidé stat.

Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, ze navrhovana uprava nemd vliv
na dostupnost informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Pii spravé dani se uplatituje zdsada nevefejnosti. Informace o pomérech danovych subjektt
jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a
nemohou byt zpfistupnény vetejnosti. Tim ovSem nemuze byt doteno pravo samotného
danového subjektu na informace o ném soustiedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahliZzeni do spisu a osobnich daniovych uctl. Ziskani informaci je dailovym
subjektim umoznéno také prostfednictvim danové informacni schranky dle § 69 danového
fadu.

10. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Hodnoceni dopadt regulace (RIA) byla zpracovdna k vybranym Upravam, resp. tematickym
okruhim, nesoucim vécné zmény. Vylouceny byly ty upravy smétujici k promitnuti zmén
parametrického charakteru, zpfesnéni v oblasti terminologie, promitnuti legislativné
technickych tuprav ¢i jednozna¢ného promitnuti provadénych revizi jiz platnych textu,
predevsim v nadvaznosti na piehodnoceni zakona o jednom inkasnim mistg.

11. Analyza dopadii nejvyznamnéjSich navrhovanych zmén

Soucasn¢ s pfipravami na zpracovani navrhu zakona byly osloveny nékteré profesni
organizace k sezndmeni se zaméfenim ndvrhu zdkona a s vyzvou k zapojeni se do vybéru
potiebnych témat a okruhti k Upravam. Naméty byly obdrzeny od Hospodaiské komory,
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Svazu pramyslu a dopravy, konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR,
Asociace pro soukromy kapital (CVCA) a Komory dafovych poradcti. Upravy byly nasledné
i konzultovany s Generdlnim finanénim feditelstvim, Komorou danovych poradci a
s Asociaci pro kapitalovy trh CR.

11.1. Novela ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.1.1.  Davod piedloZeni a cile

11.1.1.1 Nazev
Zména v osvobozeni piijmi z prodeje podilu v obchodni korporaci

11.1.1.2 Definice problému

Novy zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, stanovi, ze podil piedstavuje ucast
spole¢nika v obchodni korporaci a prava a povinnosti z této ucasti plynouci, aniz by blize
specifikoval jeho vysi. Stavajici ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z piijmu,
které zdanuje pomérnou ¢ast piijmi odpovidajici zvySeni podilu, nestanovi k jaké hodnoté
podilu se bude toto zvySeni podilu vztahovat. Dale v ndvaznosti na pfesun problematiky dané
darovaci do zdkona o danich z pfijmu je tfeba upiesnit, Ze v daném piipadée se jednd pouze o
uplatny ptevod podilu v obchodni korporaci, tedy prodej, a nikoli o jeho bezuplatny pievod,
tedy darovani, ktery je od dan¢ z ptijmii osvobozen podle § 10 zakona.

11.1.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dot¢enymi subjekty jsou poplatnici dané zpifijmi fyzické osoby, ktefi zvysili podil
v obchodni korporaci v dobé do 5 let pted jeho prodejem.

11.1.1.4 Popis cilového stavu

Cilem navrhované zmény je upiesnit stavajici ustanoveni tak, aby bylo zfejmé, ze jde pouze o
uplatny ptrevod podilu v obchodni korporaci a Ze pii propoctu ¢astky, kterd se bude zdanovat
v ptipad¢ zvysSeni podilu ¢lena obchodni korporace v dob¢ do 5 let pied jeho prodejem, se
vychazi z nabyvaci ceny podilu v obchodni korporaci. Vysi nabyvaci ceny podilu v obchodni
korporaci zékon jednoznacné stanovi v § 24 odst. 7 s tim, Ze tato nabyvaci cena je soucasné
vydajem daniovym v souladu s § 10 odst. 6 a u poplatniki s pfijmy podle § 7 zédkona dailovym
vydajem v souladu s § 24 zakona.

11.1.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové upravy s sebou nese rizika spocivajici predevsim v pravni nejistoté poplatniki i
spravct dané pti aplikaci dotéenych ustanoveni zédkona.

11.1.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Nahrazeni pojmu ,,pievod podilu® pojmem ,,uplatny ptevod podilu“ a doplnéni v tom smyslu,
7e se vychazi z nabyvaci ceny podilu.

11.1.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.1.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dob¢ nelze zachovat stavajici stav, nebot’ zdkon nestanovi z jaké vyse podilu se
pii stanoveni zvySeni tohoto podilu vychéazi. Déle je tieba dat do souladu osvobozeni piijmu z
uplatného prevodu podilu, které stanovi § 4 zdkona s podminkami bezuplatného ptrevodu,
které stanovi § 10 zakona.
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Varianta 1:

Pfijetim navrhu zakon jasné€ stanovi, Ze jde o Uplatny ptevod, resp. prodej podilu v obchodni
korporaci s tim, ze pfi jeho zvySeni se bude vychdzet z nabyvaci ceny podilu v obchodni
korporaci, kterou zdkon jednoznacné stanovi v § 24 odst. 7 a kterd je soucasné vydajem
danovym.

11.1.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Ustanoveni sméSuje podminky pro osvobozeni podilu jak uplatného, tak i
bezplatného, které stanovi § 10 zdkona a nestanovi z jaké hodnoty podilu se bude vychézet pti
jeho zvyseni.

Varianta 1:

Klady: Ustanoveni stanovi podminky pro osvobozeni piijmu z prodeje podilu v obchodni
korporaci a dale stanovi, Ze pfi jeho zvySeni se bude vychézet z nabyvaci ceny podilu
v obchodni korporaci, kterou zdkon jednoznacné stanovi v § 24 odst. 7 a ktera je soucasné
vydajem dafiovym.

Zapory: Zadné.

11.1.4.  Navrh i'eSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd napliiuje plvodni zamér, je vyhovujici
z pohledu poplatnikii i spravct dan€ a zaroven nezatézuje statni rozpocet.

11.1.5. Implementace doporucené varianty a vynucovdani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim predpisem jsou
ptislusni spravci dani z ptijmd.

11.1.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.1.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.2. Novela ustanoveni § 4a pism. j) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.2.1. Duvod piedloZeni a cile

11.2.1.1 Nazev
Zména v osvobozeni beztplatnych pifijmil na zvySeni kvalifikace, studium, 1éceni, socialni
sluzby nebo na pomucky pro zdravotn¢ postizené

11.2.1.2  Definice problému
Pocinaje r. 2014 je od dané osvobozen bezuplatny piijem poplatnika, ktery jej prokazatelné
pouzije na zvyseni nebo zménu kvalifikace, studium, 1é¢eni, thradu socidlnich sluzeb nebo na
zakoupeni pomtcky pro zdravotné postizené, jakoz 1 pfimé poskytnuti takové pomucky, aniz
by zakon stanovil do kdy je tfeba tento bezuplatny pfijem na zdkonem stanovené tcely pouzit.
Z divodu spravovatelnosti a mozné kontroly se navrhuje do zédkona doplnit, podminku, ze
osvobozeni beztplatnych piijmi — daru, bude mozno vyuzit, pokud poplatnik ptislusné ptijmy
pouzije na zakonem stanoveny ucel do konce nésledujiciho roku. Jde o obdobny postup, jaky
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zakon jiz v soucasné dob¢ stanovi pro osvobozeni piijmi z titulu prodeje bytové jednotky,
odstupného za jeji uvolnéni nebo prevodu clenského prava v bytovém druzstvu (§ 4 odst. 1
pism. u) zakona), tj. pouziti pfisluSnych pfijmi na zdkonem stanoveny ucel do konce
nasledujiciho roku.

11.2.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z ptijml fyzické osoby, kteti obdrzeli bezlplatny
ptijem (dar) na zvySeni nebo zménu kvalifikace, studium, 1éCeni, thradu socidlnich sluzeb
nebo na zakoupeni pomicky pro zdravotné postizené, jakoz i pifimé poskytnuti takové
pomucky.

11.2.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni, aby byla moznad kontrola, zda
obdarovany poplatnik zdkonem stanovené podminky pro osvobozeni daru splnil.

11.2.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese rizika spocivajici prfedev§im ve ztizeni Cinnosti spravce
dané pfi kontrole a v kone¢ném dusledku i v moznosti nespravovatelnosti dané.
11.2.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Doplnéni stavajiciho ustanoveni o podminku pouziti daru do konce nasledujiciho roku.

11.2.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.2.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Ponecha-li se soucasny stav, bude predmétny bezuplatny piijem poplatnika od dané
osvobozen i v piipadé, ze ho na zakonem stanoveny tcel nepouzije. Spravce dan¢ nebude mit
moznost kontrolu provést.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude pfedmétny bezuplatny pifijem poplatnika od dan€é osvobozen pouze
v ptipad¢€, ze ho poplatnik prokazatelné¢ pouzije na zakonem stanoveny ucel. Spravce dané
bude mit moznost splnéni zdkonnych podminek zkontrolovat.

11.2.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.
Zapory: Ustanoveni od dané osvobozuje bezlplatny pfijem, aniz by sprdvce dan¢ mohl
splnéni zdkonem stanovenych podminek na strané obdarovaného zkontrolovat.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni doplni moznost kontroly splnéni zédkonnych podminek pro
osvobozeni bezuplatnych ptijml na zakonem stanoveny tcel.

Zapory: Zadné.
11.2.4. Navrh i'esSeni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera napliuje pavodni zamér, je vyhovujici
z pohledu spravcl dané a nezatézuje statni rozpocet.
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11.2.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dan¢é. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych prdvnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.2.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.2.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.3. Nové ustanoveni § 4a pism. m) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.3.1.  Duwvod piedloZeni a cile

11.3.1.1 Nazev
Zména ve zdanovani pfijmu z beziroéné zaptjcky, z vypljcky a vyprosy na strané poplatnikti
dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

11.3.1.2 Definice problému
Podle soucasné pravni Upravy neni piijem v podobé majetkového prospéchu plynouci z
beztrocné zapijcky, vypijcky a vyprosy poplatnikovi fyzické osobé podle § 3 odst. 3 pism. j)
zékona predmétem dané z piijmu fyzickych osob. K tomuto doslo v souvislosti s inkorporaci
dan¢ dédické a dané darovaci do dani z pfijmil. Dusledkem tohoto kroku je vynéti pfili§
Sirokého rozsahu bezuplatnych pifijmi ze zdanéni, coz muze vést k icelovému obchazeni
dané. Nové se proto navrhuje, aby tento bezuplatny pfijem z titulu majetkového prospéchu
dani podléhal. Dale se navrhuje stanovit podminky pro osvobozeni piijmi v podobé
uveden¢ho majetkového prospéchu vydluZzitele pii beziro¢né zaptjcce, vypujcitele pfi
vyptjcce a vyprosnika pii vyprose.
Uprava podminek pro osvobozeni uvedeného bezuplatného pifjmu od dané navazuje na
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. d), které jiz v soucasné dob¢ upravuje podminky, za kterych je
osvobozen bezuplatny piijem. Piijjem v podobé tohoto majetkového prospéchu se navrhuje
osvobodit od dan¢, pokud by se jednalo o pfijem od osob piibuznych, osob zijicich ve
spole¢né hospodatici domécnosti, v ptipadé, kdy dochdzi k plnéni obmySlenému od osob
ptibuznych nebo osob zijicich ve spole¢né hospodarici domacnosti a dale se navrhuje od dané
osvobodit pfijem v podobé uvedeného majetkového prospéchu, pokud za dané zdanovaci
obdobi thrnna vyse vSech majetkovych prospéchtl (z bezurocnych zaptjcek, z vypujcek a z
vypros) od téZe osoby nepiekroci limit ve vysi 100 tis. K¢.

11.3.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici, kterym byla poskytnuta bezurocna zapijcka, vyptjcka
nebo vyprosa.

11.3.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je zdanit bezuplatny piijem plynouci poplatnikiim fyzickym osobam — dluzniktim,
z titulu bezarocné zaptjcky, vyptjcky nebo vyprosy.

11.3.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde ke zdanéni bezuplatnych piijmi plynoucich poplatnikiim fyzickym
osobam — dluzniklim, z titulu beziro¢né zapijcky, vypljcky nebo vyprosy.
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11.3.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Zdanéni beztplatnych piijmi plynoucich poplatnikiim fyzickym osobdm — dluznikiim, z titulu
beziro¢né zapujcky, vypujcky nebo vyprosy se zakonem stanovenymi vyjimkami
(osvobozenim).

11.3.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.3.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Nepftijetim navrhu nedojde ke zdanéni bezuiplatnych piijmi plynoucich poplatnikiim
fyzickym osobam — dluznikm, z titulu beziirocné zaptjcky, vypujcky nebo vyprosy.

Varianta 1:
Piijetim navrhu dojde ke zdanéni bezuplatnych piijmi plynoucich poplatnikiim fyzickym
osobam — dluzniklim, z titulu bezirocné zapijcky, vypijcky nebo vyprosy.

11.3.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Nedojde ke zdanéni bezuplatnych piijmii plynoucich poplatnikiim fyzickym osobam
— dluzniktim, z titulu bezuro¢né zapujcky, vypijcky nebo vyprosy, aniz by pro to byl divod.

Varianta 1:

Klady: Dojde ke zdanéni bezlplatnych ptijma plynoucich poplatnikiim fyzickym osobam —
dluznikim, z titulu bezirocné zapujcky, vypujcky nebo vyprosy.

Zapory: Zadné.

11.3.4.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd zavadi zdanéni  bezuplatnych piijma
plynoucich poplatnikim fyzickym osobam — dluznikiim, ztitulu beziro¢né zapijcky,
vypijcky nebo vyprosy. Pfitom varianta 1 nezatézuje statni rozpocet, naopak by méla by mit
pozitivni fiskalni dopad.

11.3.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusni
spravci dani z piijmda.

11.3.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.3.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz
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11.4. Novela ustanoveni § 5 odst. 10 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.4.1. Davod piedloZeni a cile

11.4.1.1 Nazev
Zména v zahrnovani prominuté dan¢ do zakladu dané z ptijma

11.4.1.2 Definice problému
Zékon v § 5 odst. 10 pism. a) stanovi, ze zaklad dané se zvysi o pravné zanikly dluh,
s n€kterymi vyjimkami, jako je napft. zaplaceny, resp. splnény, dluh. Nové se navrhuje zéklad
dan¢ nezvySovat v ptipadé¢ prominuti dané¢ v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., dainovy
fad, ve znéni pozd&jsich predpist. Jde zejména o ptipady zivelnich pohrom (zaplav, povodni a
vichfic), kdy je na nékterych izemich republiky vyhlaSovan vyjimec¢ny stav a ministr financi
mize poplatnikiim postizenych zivelni pohromou daii prominout.

11.4.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dot¢enymi subjekty jsou poplatnici dané zpiijmt fyzické osoby, kterym byla napf.
v disledku zivelni pohromy prominuta dan.

11.4.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stdvajici ustanoveni, aby bylo zfejmé, ze zaklad dan¢ se o
prominutou danl zvySovat nebude.

11.4.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Upravy s sebou nese rizika zvySeni danové povinnosti u poplatnikli — fyzickych
osob postizenych zivelnimi pohromami.

11.4.2.  Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Doplnéni stavajiciho ustanoveni o nezvySovani zakladu dané z titulu prominuté dang.

11.4.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.4.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude zaklad dan¢ o prominutou dan zvySovan.

Varianta 1:
Ptijetim navrhu nebude prominuté dan zéklad dané zvySovat.

11.4.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Prominuta dan bude bezdivodné€ zvySovat zédklad dang.

Varianta 1:
Klady: Doplnénim se zéklad dan€ o prominutou dan nebude zvySovat.

Zapory: Zadné.

11.4.4.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je z pohledu finan¢ni spravy vyhovujici.



-83 -

11.4.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dan¢é. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych prdvnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.4.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.4.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.5. Novela ustanoveni § 6 odst. 4 a § 36 odst. 7 a 8 zadkona ¢. 586/1992 Sb.
11.5.1.  Duwvod piedloZeni a cile

11.5.1.1 Nazev
Zdanovani pfijmt z dohody o provedeni prace srazkou

11.5.1.2  Definice problému
Piijmy ze zavislé ¢innosti poplatnikli plynouci jim z dohody o provedeni prace podle § 6 odst.
4 zakona do limitu 10 000 K¢ mésicné jsou zdanovany srazkou zvlastni sazbou podle § 36
odst. 2 pism. p) zdkona, kterou z piijmil poplatnika srazi a spravci dan€ odvadi platce dané.

V souvislosti s jasnéjs$im vyjadienim ucinka vyvolanych aplikaci ustanoveni § 36 odst. 8
zdkona se navrhuje doplnit toto ustanoveni do vyc¢tu ustanoveni, pii jejichz uplatnéni se
piijem podle § 6 odst. 4 zakona definitivné nestava soucasti samostatného zakladu dané pro
danl vybiranou sraZzkou a z neni z n¢ho odvedena konec¢né dan srazkou zvlastni sazbou, nebot’
se tento piijem stava soucasti zdkladu dan€ i na stran¢ danového nerezidenta v tom smyslu, ze
pokud se poplatnik dafiovy nerezident rozhodne uvedeny piijem uvést do danového ptiznani,
resp. do zakladu dané, poté do zdkladu dané zahrne veskeré takto zdanéné piijmy, a to v
daniovém pfiznani podaném za dané zdanovaci obdobi ve kterém byly piijmy vyplaceny. Pro
datiové rezidenty CR stanovi obdobny postup § 36 odst. 7 zakona.

11.5.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan€, ktefi se ptijem z dohody o provedeni prace podle §
6 odst. 4 zdkona zdanény srdZkou zvlaStni sazbou rozhodnou prostfednictvim dafiového
ptiznani zahrnout do zékladu dané.

11.5.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni, aby poplatnici, pokud se tak
rozhodnou, veskeré piijmy ze zéavislé Cinnosti plynouci jim z dohody o provedeni prace
zdanéné srazkou podle § 36 odst. 2 pism. p) zdkona, uvedli do danového ptiznani podadvaného
za ptislusné zdanovaci obdobi, ve kterém jim byly piijmy vyplaceny.

11.5.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k vymezeni lhiity, ve které mtze byt na piijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnén § 36 odst. 7 a 8 zakona. Dale nedojde
v § 36 odst. 8 zdkona k upravé€, podle niz by se postup k zamezeni druhého odvodu dané,
ktery mlze nastat poddnim danového pfiznani k zékladu dané, z néhoz byla dan jiz fadné
odvedena srazkou zvlastni sazbou, vztahoval také na dan, jez mé byt odvedena srazkou podle
§ 6 odst. 4 zakona u poplatniki, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie.
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11.5.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Doplnéni stavajiciho ustanoveni s tim, Ze pokud se tak poplatnik rozhodne, do zakladu dané
zahrne veskeré piijmy ze zavislé ¢innosti plynouci mu z dohody o provedeni prace zdanéné
srazkou podle § 36 odst. 2 pism. p) zdkona, a to v daflovém piiznani poddvaném za zdatiovaci
obdobi, ve kterém mu byly tyto pfijmy vyplaceny.

11.5.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.5.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Ponecha-li se soucasny stav, nebude vymezena lhtita, ve které miize byt na ptijmy podle § 6
odst. 4 zakona souvisejici s konkrétnim zdaiiovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst.
7 a 8 zékona. Dale nedojde v § 36 odst. 8 zdkona k upravé, podle niz by se postup k zamezeni
druhého odvodu dang, ktery mlize nastat podanim danového ptiznani k zakladu dané, z néhoz

byla dan jiz fadné odvedena srazkou zvlastni sazbou, vztahoval také na dan, jez ma byt
odvedena srazkou podle § 6 odst. 4 zadkona u poplatnikd, kteti jsou rezidenty jiného ¢lenského
statu Evropské unie.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude vymezena lhiita, ve které mize byt na pfijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zakona.
Dale dojde v § 36 odst. 8 zdkona k uprave, podle niz se postup k zamezeni druhého odvodu
dané, ktery miize nastat podanim danového ptiznani k zakladu dané€, z n¢hoz byla dan jiz
fadn¢ odvedena srazkou, bude vztahovat také na dan, jez ma byt odvedena srazkou zvlastni
sazbou podle § 6 odst. 4 zakona u poplatnikii, ktefi jsou rezidenty jiného Clenského statu
Evropské unie.

11.5.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Nebude vymezena lhita, ve které mize byt na pifijmy podle § 6 odst. 4 zakona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zakona.
Poplatnici, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie, nebudou moci na dan,
jez mé byt odvedena srazkou zvlastni sazbou podle § 6 odst. 4 zdkona, uplatnit postup podle §
36 odst. 8 zdkona.

Varianta 1:

Klady: Bude vymezena lhita, ve které mize byt na piijmy podle § 6 odst. 4 zdkona
souvisejici s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zakona.
Poplatnici, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu Evropské unie, budou moci na dai, jez
ma byt odvedena srazkou zvlastni sazbou podle § 6 odst. 4 zdkona, uplatnit postup podle § 36
odst. 8 zakona.

Zapory: Zadné.
11.5.4. Navrh i'eseni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je vyhovujici z pohledu poplatnikti dané z
piijmu fyzickych osob a nezatézuje statni rozpocet.
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11.5.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dan¢é. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych prdvnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.5.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.5.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.6. Novela ustanoveni § 6 odst. 9 zakona ¢. 586/1992 Sb.

11.6.1. Duvod piedloZeni a cile

11.6.1.1 Nazev
Zména ve zdatiovani piijmu z bezuro¢né zaptjcky poskytnuté zaméstnavatelem zaméstnanci.

11.6.1.2 Definice problému

Podle soucasné pravni Upravy neni piijem v podobé majetkového prospéchu plynouci z
bezurocné zaptjcky poplatnikovi s pfijmy ze zavislé ¢innosti (dale jen: zaméstnanec) od
platce dané (dale jen: zaméstnavatel) podle ust. § 3 odst. 3 pism. j.) pfedmétem dang¢.
V navaznosti na novou upravu podminek v § 4a zdkona pro osvobozeni piijmi v podobé
majetkového prospéchu vydluzitele pifi bezaro¢né zapujcce, vypujitele pii vypljcce a
vyprosnika pii vyprose se navrhuje osvobodit u zaméstnance od dané z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti majetkovy prospéch plynouci zaméstnanci z bezarocné zapijcky, a to u
nesplacenych ztistatkli z téchto zaptjcek (jistin) az do uhrnné vyse 300 000 K¢ od téhoz
zaméstnavatele.

11.6.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou zaméstnanci, kterym zaméstnavatel poskytl bezuro¢nou zaptjcku.

11.6.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je zavést jednoznac¢ny dafiovy rezim téchto nepencéznich plnéni v ndvaznosti na
rekodifikaci soukromého prava.

11.6.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k zavedeni jednozna¢ného daniového rezimu u nepenéznich plnéni
plynoucich zaméstnanci od zaméstnavatele jako zaptjcka.

11.6.2.  Navrh variant ireSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Dojde k zavedeni jednozna¢ného datiového rezimu u nepenéznich plnéni plynoucich
zaméstnanci od zaméstnavatele jako zapujcka.
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11.6.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.6.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nepfijetim ndvrhu nedojde k zavedeni jednozna¢ného daitového rezimu u nepenéznich plnéni
plynoucich zaméstnanci od zaméstnavatele jako zapujcka, a tim i k pravni jistoté danovych
subjektt.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu dojde k zavedeni jednozna¢ného danového rezimu u nepenéznich plnéni
plynoucich zaméstnanci od zaméstnavatele jako zapujcka, a tim i1 k pravni jistoté danovych
subjektt.

11.6.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Nedojde k zavedeni jednozna¢ného danového rezimu u nepenéznich plnéni
plynoucich zaméstnanci od zaméstnavatele jako zapujcka, a tim i1 k pravni jistoté danovych
subjektt.

Varianta 1:
Klady: Dojde k zavedeni jednozna¢ného danového rezimu u nepenéznich plnéni plynoucich
zaméstnanci od zaméstnavatele jako zapijcka, a tim 1 k pravni jistoté danovych subjektu.
Zapory: Zadné.

11.6.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd odstrafiuje pravni nejistotu v oblasti
zdalovani pfijml ze zavislé Cinnosti. Pfitom varianta 1 nezatézuje statni rozpocet naopak by
mela mit pozitivni fiskalni dopad.

11.6.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pifijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusSni
spravci dani z piijmda.

11.6.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.6.7.  Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.7. Novela ustanoveni § 6 odst. 9 pism. p) bod 3. zakona ¢. 586/1992 Sb.

11.7.1.  Davod predloZeni a cile

11.7.1.1 Nazev
Zména danové podpory soukromého zivotniho pojisténi

11.7.1.2  Definice problému
Zakon o danich zpfijmi umoznuje poplatnikim, fyzickym osobam s piijmy podle § 6,
daniové zvyhodnéni v podobé osvobozenych piijma z titulu piispévkll zaméstnavatele na
soukromé zivotni pojisténi zaméstnance. Pivodnim zdmérem tohoto danového rezimu bylo
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podpoftit produkty spofeni na stafi. Ten se vSak na stran¢ poplatnikl s pfijmy ze zéavislé
¢innosti vytraci s tim, ze se v posledni dobé mnozi ptipady, kdy je pojistovnami nabizeno tzv.
»investiéni zivotni pojisténi. Tento typ pojisténi spliiuje podminky pro danovou uznatelnost
prispévkl zaméstnavatele a dale moznost uplatnéni odecitatelnych polozek od zakladu dané
zaméstnance, pokud jsou splnény dal$i podminky dané zakonem. Ackoli takovyto pojistny
produkt formalné¢ splnuje kriteria soukromého zivotniho pojisténi, jedné se ve skutecnosti v té
casti, ktera se tykd investovani jménem a na ucet pojistnika, o investice kolektivniho
investovani. Soukromé zivotni pojisténi v podob¢ ,,investi€niho zivotniho pojisténi® se tak
v soucasné dob¢ stava spise nastrojem pro optimalizaci dané.

11.7.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z piijmu fyzické osoby s pfijmy ze zavislé Cinnosti
podle § 6 zdkona a zaméstnavatel.

11.7.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby z danové podpory byla
vyjmuta ta ¢ast pojistného za soukromé zivotni pojisténi, na které poskytuje zaméstnavatel
prispévek, kterd je urena k investovani s investi¢énim rizikem pojistnika.
11.7.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese riziko spocivajici v moznosti negativni optimalizace dang.
11.7.2.  Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Doplnéni stavajiciho ustanoveni tak, ze zrezimu danové podpory soukromého zivotniho
pojisténi bude vyjmuta cast pojistného za soukromé zivotni pojiSténi, kterd je urcend
k investovani s investi¢nim rizikem pojistnika.

11.7.3.  Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.7.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude i nadale dochazet ke zneuzivani danového rezimu
soukromého zivotniho pojisténi jako néstroje pro negativni optimalizaci dané.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu nebude moci poplatnik zaméstnavatel i zaméstnanec zneuZzivat daflovou
podporu soukromého Zivotniho pojisténi k negativni optimalizaci dan€.

11.7.4.  Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Zneuzivani danové podpory soukromého zivotniho pojisténi k negativni optimalizaci
dané.

Varianta 1:

Klady: Odpadne zneuzivani danové podpory soukromého Zivotniho pojisténi k negativni
optimalizaci dané.

Zapory: Zadné.
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11.7.5.  Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je vyhovujici z pohledu statniho rozpoctu.

11.7.6. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dan¢é. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych prdvnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.7.7.  Prezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.7.8.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Margarita Kalecka, tel. +420 257044837, e-mail: Margarita.Kalecka@mfcr.cz

11.8. Novela ustanoveni § 7 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.8.1.  Duwvod piedloZeni a cile

11.8.1.1 Nadzev
Zména vySe pausalnich vydaji

11.8.1.2 Definice problému
Zakon o danich z pfijmu jiz od poc€atku Gcinnosti umoziuje poplatnikiim, fyzickym osobdm
s ptijmy podle § 7 nebo 9, uplatnit vydaje pausalni ¢astkou z dosazenych piijmi. Obdobné
postupuji i poplatnici s ptijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, kteti
nejsou registrovani jako zeméd€lsti podnikatelé, tj. pfislusné piijmy vykazuji jako ostatni
pfijmy v ramci dil¢iho zdkladu dané podle § 10 zdkona. Pivodnim zamérem pro stanoveni
pausalnich vydaji bylo snizit a zjednodusit administrativu drobnym podnikatelii spojenou
s podnikanim. Ten se vSak na stran¢ poplatnikd s pfijmy ze samostatné ¢innosti vzhledem
k vys$i pausSalnich vydaji vytraci s tim, ze vydajové pausaly se v souc¢asné dob¢ stavaji spise
nastrojem pro optimalizaci dan¢.

11.8.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijml fyzické osoby s pfijmy ze samostatné
¢innosti podle § 7 zékona.

11.8.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby 80 % a 60% vyse
vydajového pausilu zlstala zachovana stim, Ze absolutni vySe odpoctu prostiednictvim
pausalu bude omezena ¢astkou 1 600 tis. K¢ resp. 1 200 tis. K¢ (tedy maximalnim moznym
odpoctem rovnym 80 % nebo 60% z mezniho piijmu stanovené¢ho ve vysi 2 mil. K¢). Jde o
stejny zpusob, jakym byl zaveden limit u 30 a 40 % vydajovych pausalt zdkonem ¢. 500/2012
Sb.

11.8.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepftijeti nové upravy ssebou nese rizika spocivajici jak v nenaplnéni Programového
prohlaseni vlady, tak i v moznosti nadmérné optimalizace dan€.

11.8.2.  Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.
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Varianta 1:

Doplnéni stavajiciho ustanoveni tak, Ze stavajici 80 % nebo 60 % vysSe vydajového pausalu
bude zachovana s tim, Ze absolutni vyse odpoctu prostfednictvim pausalu omezena 1 600 tis.
K¢& nebo 1 200 tis. K¢.

11.8.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.8.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude i nadale dochézet ke zneuzivani vydajového pausalu, jako
nastroje pro negativni optimalizaci dané.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu nebude moci poplatnik zneuzivat vydajovy pausal k negativni optimalizaci
dané.

11.8.4. Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.
Zapory: Zneuzivani vydajového pausalu k negativni optimalizaci dané.
Varianta 1:
Klady: Odpadne zneuZivani vydajového pausalu k negativni optimalizaci dané.
Zapory: Zadné.
11.8.5. Navrh i'eSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je vyhovujici z pohledu statniho rozpoctu.

11.8.6. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z piijmu.

11.8.7.  Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.8.8. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.9. Novela ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb.

11.9.1. Davod predloZeni a cile

11.9.1.1 Nazev
Zména ve zdanovani podilu na zisku a jinych vynost z drzby cennych papirt

11.9.1.2 Definice problému
Ustanoveni tykajici se ptijmt z kapitdlového majetku, kterymi jsou i podily na zisku, je tieba
uvést do souladu se zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Ten umoziiuje podily
na zisku vyplacet i jinym osobam nez t€ém, které maji majetkovy podil na obchodni korporaci

(§ 34 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich). Obdrzi-li podil na zisku
osoba, kterd nema majetkovy podil na obchodni korporaci, bude se i na jeji strané jednat o
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ptijem podle § 8 zakona zdanény srazkou v souladu s § 36 zakona. Tim tato osoba nebude
muset podavat danové pfiznani. Vyjimkou bude podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery
bude i nadéle ptijmem podle § 6 zakona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (v navaznosti
na predvéti § 8 odst. 1 zdkona). Sou€asné se navrhuje doplnit v tomto smyslu ustanoveni § 36
zakona. Dale se navrhuje ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) uvést do souladu s § 36, ktery pro
jiné vynosy z drzby cennych papirl srazkovou dail nestanovi.

11.9.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z ptijmu fyzické osoby, kteti obdrzeli podil na zisku,
aniz jsou ¢leny pfislusné obchodni korporace.

11.9.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni, aby i podil na zisku poplatnika,
ktery neni ¢lenem piislusné obchodni korporace, byl zdanén srazkou.

11.9.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese rizika spocivajici pfedevsim v pravni nejistoté poplatniki i
spravct dané pti aplikaci dotéenych ustanoveni zédkona.
11.9.2.  Navrh variant ieSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Rozsifeni stavajiciho ustanoveni na osoby, které nejsou clenem obchodni korporace.

11.9.3.  Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.9.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Poneché-li se soucasny stav, bude muset poplatnik, ktery neni ¢lenem obchodni korporace
podil na zisku uvést do daitového ptiznani.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu bude podil na zisku poplatnika, ktery neni ¢lenem ptislusné obchodni
korporace zdanén stejnym zpisobem jako podil na zisku ¢lena obchodni korporace, tj.
srazkou.

11.9.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Poplatnik, ktery neni ¢lenem obchodni korporace, musi podil na zisku uvést do
daniového pfiznani, na rozdil od ¢lena obchodni korporace, ktery ma tento piijem zdanén
srazkou.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni umozni zdanit podil na zisku poplatnika, ktery neni ¢lenem obchodni
korporace, srazkou.

Zapory: Zadné.
11.9.4.  Navrh FeSeni

Ministerstvo financi doporuCuje variantu 1, kterd je vyhovujici zpohledu snizeni
administrativy poplatnikd, a nezatézuje statni rozpocet.
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11.9.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zédkona €. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dan¢é. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych prdvnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.9.6.  Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.9.7.  Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.10. Novela ustanoveni § 15 odst. 5 a 6 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.10.1. Duvod piedloZeni a cile

11.10.1.1 Ndzev
Lhtta pro zpétné dodanéni uplatnéni nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané

11.10.1.2 Definice problému

Vzhledem k tomu, ze v souvislosti s ditkaznim bfemenem poplatnikil, ktefi maji povinnost pfi
poruseni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné Casti zékladu
dané z titulu zaplacenych ptispévkll na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, penzijni
pojisténi nebo doplitkové penzijni spofeni a pojistného na tzv. soukromé zivotni pojisténi, se
jevi prekdzkou vycisleni vySe takovych piijmt v piipadech, kdy byla v minulosti uvedena
nezdanitelna ¢ast zadkladu dan¢ uplatnovana v rdmci rocniho ziuc¢tovani zaloh na dan z ptijma
fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti u zaméstnavatele, navrhuje se pravni uprava, na zakladé
které se omezi doba pro ucely zpétného dodanéni diive uplatnéného pojistného na uplynulych
10 let.

11.10.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijmi - fyzické osoby, ktefi maji povinnost pfi
poruseni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné ¢asti zakladu
dan¢ z titulu zaplacenych ptispevkll na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, penzijni
pojisténi nebo dopliitkové penzijni spofeni a pojistného na tzv. soukromé zivotni pojisténi.
11.10.1.4 Popis cilového stavu

Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby se doba pro ucely zpétného
dodanéni omezila na uplynulych 10 let

11.10.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude omezena doba zpétného dodanéni uplatnénych nezdanitelnych casti
zékladu dané¢ z titulu zaplaceného pojistného.

11.10.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji ndsledujici varianty feSeni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Rozsiteni stavajiciho ustanoveni o dobu pro ucely zpétného dodanéni.
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11.10.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.10.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se souCasny stav, nebude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive
poplatnikem uplatnéného pojistného.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu bude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem
uplatnéného pojistného.

11.10.4. Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Nebude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem uplatnéného
pojistného. Nedojde ke snizeni administrativni zatéze poplatnikd a spravca dané.

Varianta 1:
Klady: Bude omezena doba pro ucely zpétného dodanéni diive poplatnikem uplatnéného
pojistného. Dojde ke snizeni administrativni zatéze poplatnikli a spravet dané.

Zapory: Zadné.

11.10.4.1 Navrh reseni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikd, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.10.5. Implementace doporucené varianty a vynucovdani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou prislusSni
spravci dani z piijmda.

11.10.6. Priezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.10.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.11. Novela ustanoveni § 15 odst. 6 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.11.1. Davod piedloZeni a cile

11.11.1.1 Nazev
Zména daiiové podpory soukromého zivotniho pojisténi

11.11.1.2 Definice problému
Zakon o danich zpfijml umoziuje poplatnikiim, fyzickym osobdm danové zvyhodnéni
v podob¢ moznosti uplatnit nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ v podob¢ zaplacenych piispévku
na soukromé Zzivotni pojisténi. Pivodnim zamérem tohoto danového rezimu bylo podpofit
produkty spofeni na stafi. Ten se vSak na stran¢ poplatnikl fyzickych osob vytraci s tim, ze se
v posledni dobé mnozi ptipady, kdy je pojiStovnami nabizeno tzv. ,investicni Zivotni
pojisténi“. Tento typ pojisténi splituje podminky pro moznost uplatnéni odecitatelnych
polozek od zékladu dané poplatnika fyzickou osobu, pokud jsou splnény podminky dle
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ustanoveni § 15 odst. 6 zdkona. Ackoli takovyto pojistny produkt formalné splnuje kriteria
soukromého Zivotniho pojiSténi, jedna se ve skutecnosti v té ¢asti, ktera se tyka investovani
jménem a na ucet pojistnika, o investice kolektivniho investovani. Soukromé zivotni pojisténi
se tak v soucasné dob¢ stdva spiSe ndstrojem pro optimalizaci dané.

11.11.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z ptijmu fyzické osoby.

11.11.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby z danové podpory byla
vyjmuta ta ¢ast zaplaceného pojistného za soukromé zivotni pojisténi, ktera je urcend
k investovani s investi¢nim rizikem pojistnika.
11.11.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese riziko spocivajici v moznosti negativni optimalizace dang.
11.11.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Doplnéni stavajicitho ustanoveni tak, ze zrezimu datiové podpory soukromého Zzivotniho
pojisténi bude vyjmuta ta ¢ast zaplaceného pojistného za soukromé zivotni pojisténi, kterd je
urcena k investovani s investi¢nim rizikem pojistnika.

11.11.3. Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.11.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, bude i nadale dochazet ke zneuzivani danového rezimu
soukromého Zivotniho pojisténi, jako néstroje pro negativni optimalizaci dang.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu nebude moci poplatnik dané z piijmt fyzickych osob zneuzivat datiovou
podporu soukromého Zivotniho pojisténi k negativni optimalizaci dan€.

11.11.4. Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Zneuzivani danové podpory soukromého zivotniho pojisténi k negativni optimalizaci
dané.

Varianta 1:

Klady: Odpadne zneuzivani danové podpory soukromého Zivotniho pojisténi k negativni
optimalizaci dané.

Zapory: Zadné.

11.11.5. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, ktera je vyhovujici z pohledu statniho rozpoctu.

11.11.6. Implementace doporucené varianty a vynucovdani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
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dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou piislusni
spravci dani z ptijmu.

11.11.7. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.11.8. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Margarita Kalecka, tel. +420 257044837, e-mail: Margarita.Kalecka@mfcr.cz

11.12. Novela ustanoveni § 17b, § 21 a dalSich zakona ¢. 586/1992 Sbh.
11.12.1. Davod piedloZeni a cile

11.12.1.1 Nazev
Zmény v oblasti kolektivniho investovani

11.12.1.2 Definice problému

Oblast kolektivniho investovani nema schvaleny zadné systémové podpory jako napt. penzijni
a zivotni pojisténi nebo stavebni spofeni. Je tomu tak i proto, Ze na rozdil od systému pojisténi
a spofeni jsou ucastniky kolektivniho investovani také pravnické osoby, a kromé
dlouhodobého spofeni mize zahrnovat i vyrazné odlisSné aktivity blizici se b&znému
podnikani. Proto je u investicnich fondl v danové oblasti hlavni snahou dosazeni danové
neutrality, tj. stavu, pfi kterém investice provadéné prostiednictvim investi¢nich fondii maji z
pozice investora srovnatelné danové zatizeni s investicemi provadénymi individudlné. V
soucasné dobé podléhaji vSechny investicni fondy dani z pfijma s jednotnou sazbou 5 %, ¢imz
vznikaji vyrazné disproporce mezi dani zaplacenou poplatnikem pii pfimé investici oproti
dani zaplacen¢ fondem pfi srovnatelnych aktivitich. Disledkem této situace je, Ze jsou
vytvateny ucelové investicni fondy, které slouzi pouze k legdlnimu vyhnuti se danové
povinnosti. Tuto nevyhovujici situaci je nutno fesit.

11.12.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Obecna sazba dané z piijmi pro pravnické osoby je v u¢inné pravni upravé 19 %. Pii vyplaté
podili na zisku (dividend) se uplatiiuje srazkova dan 15 %. Splni-li pravnickd osoba
podminky pro definici tzv. ,,matetské spolecnosti* (obchodni spole¢nost kapitdlového typu a
druzstvo, které vlastni alespoin 10 % podil na spole¢nosti/druzstvu minimaln¢ 12 meésict),
jsou podle smérnice Rady 2011/96/EU, o spolecném zdanéni matefskych a dcefinych
spoleCnosti (tzv. dividendovd smérnice), vyplacené podily na zisku od dané z piijmi
osvobozené.

Investi¢ni fondy podle dnes U¢inné pravni Upravy podléhaji dani z piijma ve vysi 5 %.
Vyplacené podily na zisku investi¢niho fondu jsou zdanovany 15 % srazkovou dani stejné
jako napft. u béznych akcii. Déle také plati vySe popsané osvobozeni pro matei'ské spolecnosti,
tedy pokud investor — pravnicka osoba vlastni vice nez 10 % akcii investi¢niho fondu déle nez
12 mésict, je konecné efektivni zdanéni této investice pouze 5 %.

Ucelové zalozeny fond je vzdy uzavieny fond kvalifikovanych investori zalozeny obchodni
spole¢nosti, kterd do tohoto fondu prevede ¢ast svého majetku (napt. firma zabyvajici se
pronajmem nemovitosti vloZi do fondu nemovitosti, které b&zné pronajimd). Obchodni
spole¢nost ve fondu vzdy vlastni vice nez 10 % akcii (vétSinou vlastni vice nez 90%), a proto
ma jako matefskd spolecnost osvobozen piijem zpodili na zisku. Timto pomérné
jednoduchym ukonem si spole¢nost legalné snizi sazbu dan¢ z ptijmti z 19 % na 5 %.
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Pocet téchto fondii prudce vzriistd (na konci roku 2009 bylo 25 téchto fondi, v soucasné dobé
je jich cca 76 a spravuji vice nez 50 mld. K¢). Lze proto pfedpokladat, ze, dokud nedojde ke
zméné danového rezimu, bude jejich pocet dale stoupat. Investi¢ni fondy budou z danovych
divoda dale zakladat i osoby, pro néz by v dafové neutrdlnim prostiedi byla vhodna jina
pravni forma, nebo osoby, jez budou vykonavat jinou ¢innosti nez investovani na finan¢nim
trhu (napiiklad prondjem nemovitych véci nebo ndkup a prodej komodit). Bude tak dale
dochazet k legalnimu obchadzeni dafiové povinnosti.

Tento stav se také vymyké souc¢asnému trendu v oblasti mezindrodni spoluprace a boji proti
danovym unikiim, jelikoz miize napliiovat nekteré znaky Skodlivé danové soutéze dle Kodexu
chovani pro zdanéni podniki piijatého Radou EU.

11.12.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:

¢ investi¢ni fondy
e investofi investi¢nich fondl — pravnické i fyzické osoby

11.12.1.5 Popis cilového stavu
Cilem je zavést danovy rezim, ktery bude zajiStovat vysokou miru daniové neutrality a zamezi
nezéadouci daiiové optimalizaci prostfednictvim investi¢nich fondu.

11.12.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0: zachovani stavajiciho stavu
Varianta 1: zavedeni nulové sazby dan€ z pfijmi pro vybrané investi¢ni fondy
Varianta 2: zachovani 5 % sazby dan¢ z pfijma, ale pouze pro vybrané investi¢ni fondy

Varianta 3: zavedeni bézné sazby dané z ptijmu (19 %) pro vSechny investicni fondy a
osvobozeni vystupli

11.12.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.12.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dobé nelze doporulit zachovani stavajiciho stavu, nebot’ umoznuje legalni
snizovani danové povinnosti prostiednictvim investi¢nich fondd a miize napliovat nckteré
znaky Skodlivé danové soutéZe dle Kodexu chovani pro zdanéni podniki ptijatého Radou EU.

Varianta 1:

Névrh obsahuje zavedeni nulové sazby dané z ptijml na Grovni investi¢niho fondu a zaroven
disledné zdanéni vynost u investora. Nulova sazba dané umoziuje vybirat srazkovou dan
z podilti na zisku 1 u investord, ktefi splituji podminky matef'ské spolec¢nosti. Srazkova dan by
méla byt v trovni 19 % pro pravnické osoby a 15 % pro fyzické osoby, coz naplituje princip
danové neutrality. Dulezité je, aby tato nulova sazba platila pouze pro vybrané fondy spliujici
dana kritéria, coz dale omezuje moznosti zneuzivani. Tento navrh je dlouhodobé
prezentovany a prosazovany Ministerstvem financi a byl obsazen v navrhu novel v roce 2013.

Varianta 2:

Névrh ponechava soucasny danovy rezim, ale pouze pro vybrané investi¢ni fondy. Efektivita
této varianty vyrazné zavisi na vybéru a definovani kritérii, ktera by mély investi¢ni fondy
splnit, aby ziskaly specialni danovy rezim. Pfi nedostatecném omezeni vybéru investi¢nich
fondl trva riziko moznosti dafiového zvyhodnéni investori spliujicich kritéria mateiské
spole¢nosti u nékterych investi¢nich fondd. Pii vhodném zvoleni kriterii, kterd vylouci ty
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investi¢ni fondy, jejichZ investofi jsou v postaveni matetské spolecnosti, je vhodnéjsi nez
varianta 1, nebot’ odstraniuje problémy s mezinarodni aplikaci a snizuje moznosti danové
optimalizace prostfednictvim zahrani¢nich spole¢nosti.

Varianta 3:

V této varianté se navrhuje zdanit investicni fondy béznou sazbou DPPO a osvobodit piijem
investora z vyplaty podilu na zisku i z prodeje podilu na investicnim fondu (prodeje CP).
Tento pristup zamezuje dvojimu zdanéni, je vSak pro investi¢ni fondy méné vyhodny nez
varianta 1, nebot’ neodkldda danovou povinnost, ale financni prostiedky na zaplaceni dané
jsou zfondu kazdorocné odcerpavany. Vyrazné¢ negativni dopad zhlediska danové
optimalizace ma tato varianta pouze na investory FO uplatiiujici Casovy test a na PO splitujici
parametry matefské spolecnosti U ostatnich investorti jde o zménu spiSe neutrdlni, nebot’ v
soucasné dobé je 5% DPPO a 15% SD na podily na zisku (dividendy), a tato varianta
navrhuje pouze 19% DPPO. Naopak z hlediska fiskalniho je velmi pozitivni, aniz by vSak
byla spojena se rdousicim ¢i Skrticim efektem. Pravdépodobné by vSak subjektivni vnimani
této upravy i medidlni prezentace byly znané negativni. Lze ocekavat, Ze by se proti tomuto
navrhu zvedl silny odpor ze strany asociaci sdruzujicich zéastupce investi¢nich fondi, nebot’ je
pravdépodobné, Ze toto opatieni by meélo siln¢ negativni dopad na vnimani vyhodnosti
investovani prostednictvim ¢eskych investi¢nich fondi.

11.12.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 9:
Klady: Zadné.

Zapory:Udrzuje stav, ktery umozituje obchozeni dafové povinnosti a zaklada potencionalni
prvky skodlivé danové soutéze.

Varianta 1:
Klady:

e dosazeni dailové neutrality u PO

e nejvyhodnéjsi z variant z pohledu bézného investora

e dlouhodobé ptipravovana a prezentovana MF

Zapory:

e investice FO, které splni ¢asovy test, nebudou v okamziku prodeje zdanény, pti¢emz
individuélni investice (investi¢ni fond reaguje nakupy a prodeji na okamzitou situaci na
trhu a jeho investor nemusi nijak reagovat, zatimco u individudlni investice musi sami

e n¢které nejasnosti spojené s mezinarodni aplikaci (aplikace smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni)

e moznost danovych optimalizaci prostfednictvim zahrani¢nich spolecnosti (nckteré
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni umoziuji vyvadéni podilti na zisku z investi¢nich
fondl do zahrani¢nich spolecnosti zcela bez dan¢)

e odlozeni inkasa dan€¢ az do okamziku vyplaty podili na zisku nebo vystupu investora ze
systému

e sniZeni inkasa dani z pfijmi o 5% dan (v roce 2011 cca 150 mil. K¢), které by vSak mélo
byt kompenzovano zvySenym vybérem srazkové dané a zejména vysSim vybeérem dané
z piijmt u subjektd, které maji formu investi¢niho fondu pouze u diivodu danové Gspory a
pii zavedeni tohoto rezimu se opét pretransformuji na bézného poplatnika (s danovou
sazbou 19%)
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Varianta 2:
Klady:

e u vétSiny investi¢nich fondii ponechava soucasny dafovy rezim a napliuje tak pozadavek
danové stability

e oproti varianté 1 eliminuje vétSinu problémt spojenych s mezinarodni aplikaci

e omezi nezadouci danovou optimalizaci béznych podnikatelskych aktivit nespojenych
s kapitalovym trhem

e v piipadé FO, které splni asovy test, bude investice alespon ¢aste¢n¢ zdanéna (5%)

Zapory:

o cfektivita Gpravy vyrazn€ zavisi na zvolenych kritériich, nevhodné zasahy do névrhu
v pribehu legislativniho procesu mohou navrhovanou tpravu znehodnotit

e v piipadé FO, které splni ¢asovy test, bude investice zdanéna pouze 5%, tj. 0o 2/3 méng,
nez pii nesplnéni casového testu (plati 1 v souc¢asné dob¢)

J pro bézného investora zaklada nejistotu, Ze se v pribchu jeho investice zméni
danovy rezim

Varianta 3:

Klady:

nejvyhodnéjsi z pohledu statniho rozpoctu, nebot’ inkaso dan¢ probiha pribézné
jedina varianta, u které neni nutné rozd¢lovat investi¢ni fondy podle danych kritérii
nejjednodussi z pohledu spravy dani

odstranéni vSech problémt s aplikaci dividendové smérnice

odstranéni vSech problémt s ¢asovym testem u FO

nehrozi zadné problémy v mezinarodni aplikaci

Zapory:

e Ize ocekdvat vyrazny odpor odborné vetejnosti i béznych investor

e vyrazna zména pro stavajici investory (nutnost delsiho ptechodného obdobi)

e vyrazné¢ negativni dopad na investory FO uplatiiujici ¢asovy test

e pravdépodobné negativni dopad na vnimani vyhodnosti investovani prosttednictvim IF

e vyssi zdanéni u FO oproti individudlni investici (rozdil mezi 19% sazbou DPPO a 15%
sazbou DPFO, sazba DPFO vSak bude pravdépodobné v souvislosti se zruSenim
superhrubé mzdy zvysena a rozdil bude odstranén).

11.12.4. Navrh ieSeni

Z vyhradné daniového pohledu povazuje MF za nejvhodnéjsi variantu 3, nebot’ odstrafuje
veSkeré dainiové disproporce a je také nejednodusi z pohledu spravy dané. Je vSak obtizné
vyhodnotit, jak vyrazny dopad by mélo jeji zavedeni na sektor investi¢nich fondii. Lze
ocekavat, ze toto opatieni by mélo negativni dopad na vnimani vyhodnosti investovani
prostiednictvim ¢eskych investi¢nich fondi a proto by ziejmée snaha o prosazeni této varianty
vyvolala vyrazny odpor odborné vetejnosti. Z vySe uvedenych divodi MF doporucuje
variantu 2, kterd vznikla na zéklad€é konzultaci s odbornou vetejnosti, nepiinasi problémy
v mezinarodni aplikaci a ma pozitivni fiskaIni dopady.

11.12.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, pro zjisténi zdkladu dané z pifijmi. Vynucovani nov¢ stanovenych pravidel bude
probihat standardné prostfednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti
stanovenych pravnim ptedpisem jsou ptislusni spravci dani z piijma.
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11.12.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.12.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Nadézda Caldrova, tel. +420 257042808, e-mail: Nadezda.Caldrova@mfcr.cz

11.13. Novela ustanoveni § 24 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.13.1. Davod piedloZeni a cile

11.13.1.1 Nazev
Vydaje na pracovni cesty vozidlem pofizovanym na finan¢ni leasing

11.13.1.2 Definice problému
V navaznosti na novy § 21d, ktery pocinaje r. 2014 definuje finan¢ni leasing, je tfeba doplnit,
ze danové vydaje na pracovni cesty milZze poplatnik uplatnit i v pfipadé, Ze tyto cesty
uskute¢nuje vozidlem pofizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.13.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijma fyzické osoby, kteti uskutecnuji pracovni
cesty vozidlem potizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.13.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, ze daflové vydaje na pracovni cesty v souladu s § 24
odst. 2 pism. k) zdkona muze poplatnik uplatnit 1 v pfipad€, Ze tyto cesty uskuteCituje
vozidlem poftizovanym formou finan¢niho leasingu.

11.13.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Gpravy s sebou nese rizika spocivajici predev§im v pravni nejistoté poplatnika i
spravcil dané pii aplikaci dotéenych ustanoveni zékona.

11.13.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni i o vydaje na pracovni cesty uskute¢iiované vozidlem pofizovanym
formou finanéniho leasingu.

11.13.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.13.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovani soucasného stavu budou muset poplatnici postupovat podle § 24 odst. 1 zdkona,
tj. vydaje na pracovni cesty vozidlem pofizovanym formou finan¢niho leasingu prokazat.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu zdkon stanovi, ze vydajem na pracovni cesty vozidlem pofizovanym formou
finan¢niho leasingu jsou vydaje uvedené v § 24 odst. 2 pism. k), tj. obdobné jako pti pracovni
cesté vlastnim vozidlem.
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11.13.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona, nestanovi podminky pro uplatnéni vydajii na
pracovni cesty komplexné¢.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni stanovi komplexni podminky pro uplatnéni vydajti na pracovni cesty, tj. i
pracovni cesty vozidlem potfizovanym na finan¢ni leasing.

Zapory: Zadné.

11.13.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd napliuje pivodni zamér, je vyhovujici
z pohledu poplatniki i spravct dané a zaroven nezatéZuje statni rozpocet.

11.13.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijmi. Vynucovani nov¢ stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pradvnim piedpisem jsou
ptislusni spravci dani z pfijmd.

11.13.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.13.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlékova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.14. Novela ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zx) zdkona ¢. 586/1992 Sb.
11.14.1. Duvod piedloZeni a cile

11.14.1.1 Ndzev
Vydaje na pravo stavby

11.14.1.2 Definice problému

Novy obcansky zakonik v § 1240 a nasl. zavadi pocinaje r. 2014 novy institut — pravo stavby.
Pravo stavby je vsouladu s § 1242 nemovitd véc. Z hlediska ucetnich predpist je pravo
stavby dlouhodobym hmotnym majetkem, ktery se odepisuje ucetné. Je-li soucasti prava
stavby stavba, je z hlediska ucetnich predpisti pravo stavby soucasti ocenéni stavby, ktera se
poté odpisuje datiové pole § 31 nebo 32 zdkona o danich z pfijml. V ndvaznosti na to, ze
poplatnici dané¢ z piijmi fyzickych osob, ktefi nevedou tucetnictvi, dlouhodoby hmotny
majetek odepisovat ucetné nemohou, je tieba do zdkona doplnit, Ze vydaje na potizeni prava
stavby, které neni soucasti ocenéni stavby (resp. neni soucasti vstupni ceny stavby v souladu s
§ 29 zékona o danich z pfijmu), 1ze do daniovych vydaji uplatnit postupné po sjednanou dobu
trvani prava stavby. Prakticky jde o Casové rozliSeni vydaji poplatnikii vedoucich daniovou
evidenci obdobné, jako je tomu pii finan¢nim leasingu.

11.14.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z ptijmi fyzické osoby, ktefi nevedou ucetnictvi a
poftidi si pravo stavby v ramci jejich samostatné ¢innosti.
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11.14.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, Ze danové vydaje na pofizeni prava stavby v ramci
samostatné ¢innosti mohou poplatnici dan¢ z ptijmu fyzické osoby, kteti nevedou ucetnictvi,
uplatnit do daflovych vydaji obdobné jako poplatnici vedouci t€etnictvi.

11.14.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepftijeti nové upravy ssebou nese rizika spocivajici pfedev§im v neodivodnéném
znevyhodnéni ¢asti danovych poplatniki.

11.14.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni o vydaje na pofizeni prava stavby na strané poplatniki dan¢ z piijma
fyzickych osob, kteti nevedou ucetnictvi.

11.14.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.14.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Pti zachovani soucasného stavu budou muset poplatnici dané z ptfijmt fyzickych osob, kteti
nevedou Ucetnictvi, uplatnit vydaje na pofizeni prava stavby do vydaja pii jejich uhradé. To
muze znamenat, ze tito poplatnici vykazi danovou ztratu, kterou vSak mohou od zakladu dané
odecist pouze po dobu 5 let.

Varianta 1:

Ptijetim navrhu budou vydaje na pofizeni prava stavby na stran¢ poplatnikd fyzickych osob,
ktefi nevedou ucetnictvi, vydajem danovym po sjednanou dobu, tj. casové rozliSenym. Touto
upravou poplatnici nevykazi danovou ztratu.

11.14.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Poplatnici mohou vykazat daflovou ztratu s tim, Ze neni jisté, zda ji budou moci
odecist od zakladu dané v zdkonem stanovené dobé& 5 let.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni stanovi podminky pro uplatnéni vydaji na pravo stavby do vydaji
danovych rovnomérné po sjednanou dobu.

Zapory: Zadné.
11.14.4. Navrh i'eseni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd nezatézuje statni rozpocCet a na strané
poplatniki brani vykézani ztraty.

11.14.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijmti. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.
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11.14.6. Priezkum ucinnosti regulace
Ucinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.14.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.15. Novela ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) a § 4 odst. 3 zakona
¢. 586/1992 Sb.

11.15.1. Davod piedloZeni a cile

11.15.1.1 Nazev
Zména v uplatnéni zékladni slevy na dani starobnimi diichodci

11.15.1.2 Definice problému
Pocinaje r. 2013 se dail nesnizuje o zakladni slevu na poplatnika uvedenou v § 35ba odst. 1
pism. a) zékona o danich z pfijmi u poplatnika, ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobira
starobni diichod z dichodového pojisténi nebo ze zahraniéniho povinného pojisténi stejného
druhu. Toto omezeni starobnich dichodct bylo schvaleno pro zdanovaci obdobi 2013 az
2015.

11.15.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢ z piijmi fyzické osoby, kteti k 1. lednu 2013 a 1.
lednu 2014 pobirali a k 1. lednu 2015 budou pobirat, starobni diichod.

11.15.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je, na zdkladé Koalicni smlouvy, pfiznat zakladni slevu na
poplatnika i1 starobnim dichodctim, kteti k 1. lednu daného zdatiovaciho obdobi pobiraji
starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného
druhu a soucasné do zdkona vratit postup, ktery byl ucinny do konce r. 2012.

11.15.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Zrusit ustanoveni omezujici uplatnéni zdkladni slevy pro starobni diichodce a soucasné do
zakona vratit ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona na zdklad¢ kterého se zdafnuje pravidelné
vyplaceny diichod v ptfipadé, kdy soucet piijmt podle § 6, tj. ze zavislé Cinnosti a dil¢ich
zéakladt dan¢ podle § 7 a 9, tj. ze samostatné ¢innosti a z ndjmu, u poplatnika pfesahne ve
zdatiovacim obdobi ¢astku 840 000 K¢&. Jde o stav, ktery byl ucinny do konce r. 2012.

11.15.3. Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.15.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Zéakon by 1 nadale omezoval poplatniky, kteti k 1. lednu zdaiiovaciho obdobi pobiraji starobni
diichod.

Varianta 1:
Pfijetim ndvrhu zdkon odstrani neodiivodnéné omezeni ur¢ité skupiny poplatniki dané
z ptijmi fyzickych osob.
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11.15.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory:Ustanoveni neodiivodnéné omezuje poplatniky dané z piijmi fyzickych osob, ktefi
k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni odstrani neodtivodnéné omezeni urcité skupiny poplatniki dan¢ z ptijmu
a stanovi rovné podminky v uplatnéni zakladni slevy na dani.

Zapory: Zadné.

11.15.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd odstrani neodivodnéné omezeni urcité
skupiny poplatnikii dané z pfijmt a stanovi rovné podminky v uplatnéni zdkladni slevy na
dani.

11.15.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
ptisludni spravci dani z piijmu.

11.15.6. Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.15.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.16. Novela ustanoveni § 35¢ odst. 1 a § 38k odst. 4 zikona a
¢. 586/1992 Sb.

11.16.1. Duavod piedloZeni a cile
Danové zvyhodnéni na druhé, treti a dalsi dité

11.16.1.1 Definice problému

Na zéakladé programového prohlaseni vlady se navrhuje se zvysit danové zvyhodnéni na druhé
vyzivované dit¢ o 200 K¢ mésicné, tj. o 2 400 K& rocné a na tteti a kazdé dalsi vyzivované
dit¢ o0 300 K¢ mési¢né, tj. o 3 600 K¢ rocn¢. Danové zvyhodnéni tak bude nutné s ohledem na
jeho vysi uplatiovat v souvislosti s poctem déti. Tzn., Ze danové zvyhodnéni na jedno
vyzivované dité zlstava ve vysi 13 404 K¢ roéné. Na druhé vyzivované dité bude moci
poplatnik uplatnit daniové zvyhodnéni ve vysi 15 804 K¢ roén€ a na tieti a kazdé dalsi
vyzivované dit¢ ve vysi 17 004 K¢ ro¢né. Pfitom vySe danového zvyhodnéni ve formé
maximalniho ro¢niho danového bonusu podle § 35¢ odst. 3 zdkona zlstava nezmeénéna.
Soucasné se navrhuje o potfebné udaje doplnit i prohlaseni poplatnika pro platce dané.

11.16.1.2 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijma fyzické osoby, ktefi maji vice nez jedno
vyzivované dité.
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11.16.1.3 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit stavajici ustanoveni tak, aby mohla byt zvySena castka
danového zvyhodnéni na druhé, tfeti a kazdé dalsi dit¢ spliujici podminky vyzivovaného
ditéte podle § 35¢ odst. 6 zékona.

11.16.1.4 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Upravy s sebou nese rizika spocivajici pfedevS§im v nenaplnéni Programového
prohlaseni vlady.

Necinnosti nebude zvyseno daniové zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé dalsi vyzivované dité.

11.16.1.5 Navrh variant reSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Rozsifeni stavajiciho ustanoveni o dafiové zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé dalsi
vyzivované dité.

11.16.2. Vyhodnoceni prinosi a nakladu jednotlivych variant

11.16.2.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Ponecha-li se soucasny stav, nebude zvyseno danové zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé dalsi
vyzivované dité.
Varianta 1:
Pfijetim navrhu bude zvySeno danové zvyhodnéni na druhé, tfeti a kazdé dalsi vyzivované
dite.

11.16.2.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Nebude zvySeno dailové zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé dalsi vyzivované dité.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni umozni uplatnit vyssi danové zvyhodnéni na druhé, treti a kazdé dalsi
poplatnikem vyzivované dit¢.

Zapory: Zadné.
11.16.3. Navrh FeSeni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatniki, ale
zatézuje statni rozpocet.

11.16.4. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhovana zména bude provedena formou novely zékona €. 586/1992 Sb. o danich z piijmt.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim ptedpisem jsou ptislusSni
spravci dani z piijmda.

11.16.5. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.
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11.16.6. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.17. Novela ustanoveni § 38a odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.17.1. Davod piedloZeni a cile

11.17.1.1 Nazev
Zalohy placené osobou spravujici pozlstalost

11.17.1.2 Definice problému

Pocinaje r. 2014 se budou piijmy ztzv. lezici pozustalosti zdanovat zcela odliSnym
zpiisobem, nez se zdaiovaly do konce r. 2013, a to v ndvaznosti na novy postup stanoveny
danovym tadem. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist v § 239a,
pro ptechod danové povinnosti u fyzickych osob stanovi, ze pro ucely spravy dani se na
pravni skutec¢nosti hledi tak, jako by zustavitel zil do dne predchédzejiciho dni skonceni fizeni
o pozistalosti. Dale pak § 239b danového tadu pro plnéni danové povinnosti osobou
spravujici poztistalost stanovi mimo jiné, Ze osoba spravujici pozistalost plni dafiovou
povinnost zlstavitele, a to vlastnim jménem na ucet pozistalosti.

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze v danovém piiznani, které osoba spravujici pozlstalost bude
podavat za obdobi ode dne umrti ziistavitele do dne ptredchazejiciho dni skonceni fizeni o
pozustalosti, neuplatni nezdanitelnou ¢ast zakladu dané€, polozku odcitatelnou od zdkladu
dané, slevu na dani ani danové zvyhodnéni, neni nutné, aby byly placeny zalohy na da.

11.17.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou zlstavitelé - poplatnici dan€ z piijmt fyzické osoby, za kterou plni
daniovou povinnost osoba spravujici poziistalost.

11.17.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je doplnit, Ze zalohy na dai osoba spravujici poztistalost z danové
povinnosti zlstavitele platit nemusi.

11.17.1.5 Zhodnoceni rizika
Neptijeti nové Upravy s sebou nese rizika spoc¢ivajici pfedevsim v zachovani stavajiciho stavu,
tzn. nedojde ke zjednoduseni daitového fizeni.
11.17.2. Navrh variant i-eSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni ustanoveni s tim, ze zalohy na dan osoba spravujici poziistalost z danové povinnosti
zlstavitele platit nemusi.

11.17.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.17.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovani soucasného stavu bude osoba spravujici pozlstalost muset platit zalohy na dan
z danové povinnosti zistavitele.
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Varianta 1:
Pfijetim navrhu osoba spravujici poziistalost nebude muset platit zdlohy na dan z danové
povinnosti zustavitele.

11.17.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Osoba spravujici poziistalost bude muset platit zdlohy na dan z dafiové povinnosti
zustavitele.

Varianta 1:
Klady: Osoba spravujici pozilistalost nebude muset platit zalohy na dan z dafiové povinnosti
zUstavitele.

Zapory: Zadné.

11.17.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikd, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.17.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.

11.17.6. Piezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.17.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Eva Sedlakova, tel. +420 257042238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz

11.18. Novela ustanoveni § 38¢g odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.18.1. Duavod piedloZeni a cile

11.18.1.1 Nazev
Povinnost podat daflové ptiznani pfi solidarnim zvySeni dané

11.18.1.2 Definice problému
Dle soucasné pravni Upravy ust. § 38g odst. 4 zdkona ma povinnost podat pfiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob i poplatnik, u néhoz se podle § 38ha zdkona o solidarni zvyseni
zvySuje zaloha na dail z pfijmi ze zavislé ¢innosti.

Navrzend zmeéna stanovi, ze poplatnik dan¢ z piijma fyzickych osob je povinen podat danové
pfiznéni pouze v piipad¢, Zze se o solidarni zvySeni dané podle § 16a zdkona za dané
zdanovaci obdobi zvysuje jeho dan. Nové¢ tak povinnost podat danové ptiznani nema
poplatnik, pokud se pouze jeho zaloha na dan, popt. zalohy na dan zvySily o solidarni zvysSeni
dan¢ podle § 38ha zakona, avSak jeho dan za dané zdanovaci obdobi o solidarni zvySeni dané
podle §16a zdkona se nezvysuje.

11.18.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan€ z piijmi ze zavislé Cinnosti, u nichz se za dané
zdaiovaci obdobi zvySuje o solidarni zvySeni zaloha piip. zalohy na dan z pfijmu ze zavislé
¢innosti.



- 106 -

11.18.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je zjednoduSit administrativni zatéz poplatnikim, u kterych sice
doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti, ale jejich
pfijmy za dané zdanovaci obdobi nedostacuji k aplikaci solidarniho zvySeni jejich dané podle
§ l6a zakona. Témto poplatnikim tak bude dana moznost vypotadat svou ro¢ni danovou
povinnost u platce dané prosttednictvim ro¢niho zic¢tovani zaloh na dan z pfijmi ze zavislé
¢innosti podle § 38ch zakona.

11.18.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti bude poplatnik, u néhoz doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan z
piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zakona, 1 nadale povinen podat danové
pfiznani.

11.18.2. Navrh variant i-eSeni
V tvahu ptipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Uprava ustanoveni tak, aby povinnost podat dafiové pfiznani nemél poplatnik, u néhoz dojde
v prib¢hu zdanovaciho obdobi k solidarnimu zvySeni dané u zalohy na dan z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zadkona.

11.18.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.18.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Pti zachovéni soucasné¢ho stavu bude poplatnik, u n¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dané u
zélohy na dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zadkona, povinen podat
daniové pfiznani.
Varianta 1:
Ptijetim navrhu nebude poplatnik, u né¢hoz doslo k soliddrnimu zvySeni dan€ u zalohy na dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zikona, povinen podat danové
pfiznani.

11.18.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: U platcti dan€ nedojde ke zvySeni administrativni zatéze z diivodu nartstu ro¢nich
zuctovani zaloh na dan z piijmil ze zavislé cinnosti podle § 38ch zékona.

Zapory: Poplatnik, u né¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dané¢ u zélohy na dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle § 38ha zakona, bude povinen podat dafiové ptiznani.

Varianta 1:
Klady: Poplatnik, u n¢hoz doslo k solidarnimu zvySeni dan¢ u zilohy na dan z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti podle § 38ha zakona, nebude povinen podat danové
pfiznani.
Zapory: Dojde ke zvySeni administrativni zatéze u platcti dan¢ z diivodu nartistu ro¢nich
zuctovani zaloh na dan z piijmil ze zavislé cinnosti podle § 38ch zékona.

11.18.4. Navrh ieSeni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu poplatnikd, a
nezatézuje statni rozpocet.
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11.18.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijmi. Vynucovani nov¢ stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pradvnim piedpisem jsou
ptislusni spravci dani z pfijmda.

11.18.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.18.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.19. Novela ustanoveni § 38g odst. 5 a § 38i odst. 5 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.19.1. Davod piedloZeni a cile

11.19.1.1 Nazev
Povinnost podat danové ptiznani pii opraveé chyb zavinénych poplatnikem

11.19.1.2 Definice problému
Za ucelem zajisténi nového postupu pii opravé chyb vzniklych zavinénim poplatnika, které
bude mit platce dané mozZnost podle § 381 zdkona feSit tim zpisobem, Ze pouze poda
oznameni spravci dané¢ a tuto dluznou c¢astku bude povinen vyrovnat poplatnik, se do
ustanoveni § 38g zdkona vyslovné pro tohoto poplatnika zavadi povinnost podat za
stanovenych obecnych podminek dafiové ptiznani.

11.19.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dan¢€ z pfijmt ze zavislé ¢innosti, kteti svou chybou pii
spravé dan¢ vykonavané platcem dan¢ zavinili vznik dluzné ¢astky na dani nebo neopravnéné
vyplaceni danového bonusu.

11.19.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je snizit administrativni zatéz a prenesenou odpovédnost platci
dan¢ pti opravé chyb vzniklych pfi spravé dan¢ zavinénim poplatnika.

11.19.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude spravce dan¢ opravnén poplatnika vyzvat k podani danového ptiznani.

11.19.2. Navrh variant ireSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:

Doplnit ustanoveni tak, aby povinnost podat danové piiznani mél poplatnik, ktery zavinil, ze
pii spravé dan¢ vykondvané platcem dané doSlo ke vzniku dluzné castky na dani k
neopravnénému vyplaceni danového bonusu a platce dané tuto skute¢nost oznamil spravci
dang.
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11.19.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.19.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nebude-li navrh pftijat, pak oznami-li platce dan€ zavinéni vzniku dluzné ¢astky poplatnikem
a poplatnik nebude povinen podat pfiznani podle § 38¢g odst. 2 zdkona, nebude spravce dané
opravnén poplatnika vyzvat k podéni danového piiznéni.

Varianta 1:

Ptfijetim navrhu bude poplatnik, ktery zavinil, Ze pii spravé dané¢ vykonavané platcem dané
doslo ke vzniku dluzné ¢astky a platce dané tuto skute¢nost oznamil spravci dan€, povinen
opravit chybu v podaném daniovém piiznani, a to i na zdklad¢ vyzvy spravce dang.

11.19.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Nedojde ke zvySeni administrativni zatéze spravci dané.

Zapory: Nebude mozné opravu chyby zavinénou u platce dané poplatnikem, vynucovat
prostiednictvim danového ptiznani podaného poplatnikem na zaklad¢ vyzvy spravce dang.
Nedojde ke snizeni administrativni zatéze a statem pfenesené odpovédnosti platcti dang.

Varianta 1:

Klady: Bude mozné opravu chyby zavinénou u platce dané poplatnikem, vynucovat
prostiednictvim dafiového pfiznani podaného poplatnikem na zdkladé vyzvy spravce dané.
Dojde ke snizeni administrativni a odpovédnostni zatéze platcti dan¢.

Zapory: Dojde ke zvySeni administrativni zatéZe spravct dané.

11.19.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.19.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim predpisem jsou
ptislusni spravci dani z piijmd.

11.19.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcu dani.

11.19.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.20. Novela ustanoveni § 38ch odst. 4 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.20.1. Duvod predloZeni a cile

11.20.1.1 Ndzev
Prodlouzeni lhiity u ro¢niho zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob a danového
zvyhodnéni
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11.20.1.2 Definice problému
Za ucelem zvladnuti vSech povinnosti spojenych s rocnim zuctovanim zaloh na dan z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni platci dané se navrhuje lhiitu pro
jeho provedeni prodlouzit z 15. na 31. bfezna, nebot’ se v praxi ukazuje, Ze v soucasné lhité
platci dané stanovené povinnosti nemohou realn¢ zvladnout vzhledem k tomu, ze provedeni
ro¢niho zOctovani zdloh a danového zvyhodnéni je pro platce dané casové a rovnéz
administrativné velice narocné.

11.20.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou platci dané z piijmi ze zavislé ¢innosti provadejici rocni zactovani
zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daflového zvyhodnéni.

11.20.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je sniZit Casovou a i administrativni zat&€z platcti dané prodlouZenim
lhiity pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a daflového zvyhodnéni.

11.20.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k prodlouzeni lhity pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh dafiového
zvyhodnéni a tim ke snizeni ¢asové a administrativni zatéze platcti dan€.

11.20.2. Navrh variant i-eSeni
V tvahu ptfipadaji ndsledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnit ustanoveni tak, Ze se platci dané prodlouzi lhiita pro provedeni ro¢niho zictovani
zéaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daitového zvyhodnéni.

11.20.3. Vyhodnoceni piinosit a nakladu jednotlivych variant
11.20.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nepftijetim navrhu budou i nadéle platci dan¢ vypotradavat de facto pfenesené za stat rocni
daniovou povinnost u poplatnikd s ptijmy ze zavislé ¢innosti v ¢asové tisni a ptfi nedodrzeni
lhtity 1 se sankcemi ze strany spravct dane¢.

Varianta 1:

Ptijetim navrhu dojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro provedeni ro¢niho

zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daflového zvyhodnéni.
11.20.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:

Klady: Zadné

Zapory: Nedojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané¢ pro provedeni ro¢niho

zuctovani zaloh na dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni a

tim 1 ke sniZeni ¢asové a i administrativni zatéze u platcii dan€.

Varianta 1:

Klady: Dojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané pro provedeni ro¢niho ziétovani

zéloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a danového zvyhodnéni a tim i ke

sniZzeni ¢asové a 1 administrativni zatéze u platct dané.

Zapory: Zadné
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11.20.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané i
poplatnikii, a nezatézuje statni rozpocet.

11.20.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
ptisludni spravci dani z ptijmu.

11.20.6. Priezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.20.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.21. Novela ustanoveni § 35d odst. 8 a § 38ch odst. 5 zakona <.
586/1992 Sbh.

11.21.1. Davod predloZeni a cile

11.21.1.1 Ndzev
Prodlouzeni lhity pro vypotradani pieplatkli z roéniho zuctovani zaloh na dan z pifijma
fyzickych osob a danového zvyhodnéni

11.21.1.2 Definice problému
V navaznosti na prodlouzeni lhiity pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh na dai z piijma
fyzickych osob a danového zvyhodnéni v § 38ch odst. 4 zédkona se soucasné¢ navrhuje
prodlouzit lhiitu pro vraceni pieplatki na dani z ro¢niho zuctovani zdloh a danového
zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni pfipadnych doplatkti na danovych bonusech.

11.21.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotc¢enymi subjekty jsou platci dan¢ z piijmi ze zavislé ¢innosti provadejici rocni zactovani
zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dafilového zvyhodnéni.

11.21.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je sniZit administrativni zat&€z platci dané pii vraceni preplatkli na
dani z ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni ptipadnych
doplatkii na daiiovych bonusech.

11.21.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nedojde k prodlouzeni lhity pro vraceni pieplatkli na dani z ro¢niho zuctovani
zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni piipadnych doplatkii na dafovych
bonusech a tim i1 ke sniZzeni Casové a administrativni zatéze platci dané. V piipadé
prodlouzeni lhity pro provedeni rocniho zictovani zaloh na dan z piijma fyzickych osob a
danového zvyhodnéni, bylo by pii necinnosti vraceni pieplatkli v praxi neaplikovatelné.

11.21.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.
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Varianta 1:

Doplnit ustanoveni tak, ze se platci dan¢ prodlouzi lhiita pro vraceni preplatkii na dani z
ro¢niho zuc¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni ptipadnych doplatkli na
daniovych bonusech.

11.21.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.21.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nepfijetim navrhu budou platci dan¢ vracet pieplatky na dani z ro¢niho zic¢tovani zaloh a
danového zvyhodnéni, resp. vyplacet doplatky na danovych bonusech v neprodlouzené lhiité.
Pokud by vsak bylo pfijato prodlouzeni lhiity pro provedeni ro¢niho zi¢tovani zaloh na dan z
prijmi fyzickych osob a danového zvyhodnéni, bylo by vraceni pieplatki v praxi
neaplikovatelné.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu dojde ke zvySeni komfortu podminek platci dané pro vraceni preplatkli na
dani z ro¢niho zcétovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatkid na
daniovych bonusech. Podminkou je vSak pfijeti navrhu prodlouzeni lhiity pro provedeni
ro¢niho zuctovani zaloh na dan z piijmu fyzickych osob a daitového zvyhodnéni

11.21.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné

Zapory: Nedojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro vraceni pteplatkl na dani z
rocniho zic¢tovani zaloh a daniového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatki na danovych
bonusech.

Varianta 1:

Klady: Dojde ke zvySeni komfortu podminek platcti dané pro vraceni pteplatkli na dani z
ro¢niho zictovani zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni doplatki na danovych
bonusech.

Zapory: Zadné

11.21.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané 1
poplatniki, a nezatéZuje statni rozpocet.

11.21.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
piijmti. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou
prislusni spravci dani z ptijma.

11.21.6. Piezkum ucinnosti regulace
Ucinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.

11.21.7. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina Dobesova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz
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11.22. Novela ustanoveni § 38i odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.22.1. Davod piedloZeni a cile

11.22.1.1 Nazev
Uprava lhtity pro vraceni pieplatki na dani z pfijmt ze zavislé ¢innosti platcem dan¢

11.22.1.2 Definice problému
Za stavajici pravni upravy ma platce dané pro vraceni pieplatki na dani poplatnikovi
prakticky o rok delsi lhitu, nez je zakladni tiileta lhlita pro stanoveni dané u poplatnika, ktery
podava danové priznani. Je tomu tak proto, ze u platce dan¢ se lhlita pocitd az od lhuty pro
podani vyuctovani dan¢ za zdanovaci obdobi, v némz bylo provedeno ro¢ni zi¢tovani zaloh
za pravé uplynuly rok (pfeplatek zro¢niho zuctovani zaloh je soucdsti vyuctovani dané
podavaného az v roce nasledujicim). Pfitom lhita pro vypotfadani ptreplatku u poplatnika
prostiednictvim dodate¢ného danového ptiznani bézi od lhiity pro podani fadného danového
pfiznani za pravé uplynulé zdaiiovaci obdobi.

11.22.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dot¢enymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijmt ze zavislé ¢innosti a platci dang.

11.22.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je sjednoceni lhit pro vraceni pieplatku na dani platcem dané
poplatnikovi a pro vraceni pieplatkli na zékladé¢ poplatnikem podaného dodatecného
daniového pfiznani.

11.22.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti bude lhita pro vraceni pieplatku na dani platcem dané¢ poplatnikovi delsi nez lhiita
u poplatnika s podanym daiiovym piiznanim.

11.22.2. Navrh variant FeSeni
V uvahu ptipadaji nasledujici varianty feSeni:

Varianta 0: zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1: upravit lhiitu pro dodatecné vraceni pieplatku na dani platcem poplatnikovi tak,
aby byla stejna jako u poplatnika s podanym danovym piizndnim

11.22.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant

11.22.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Nebude-li navrh pfijat, bude lhlita pro vraceni pteplatku na dani platcem dané poplatnikovi
delsi nez lhita u poplatnika s podanym danovym pfiznanim.

Varianta 1:
Pfijetim navrhu dojde ke sjednoceni lhiity pro vraceni ptfeplatku na dani platcem dané
poplatnikovi se lhlitou u poplatnika s podanym dafiovym pfiznanim.
11.22.3.2 Vyhodnoceni variant
Varianta 0:
Klady: Zadné.
Zapory: Nedojde ke sjednoceni lhiit pro vraceni pfeplatku na dani platcem dan¢ poplatnikovi
se lhiitou pro poplatnika s podanym danovym pfiznanim.

Varianta 1:
Klady: Dojde ke sjednoceni lhiit pro vraceni preplatku na dani platcem dané se lhitou pro
poplatnika s podanym dafiovym ptizndnim.
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Zapory: Zadné

11.22.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané, a
nezatézuje statni rozpocet.

11.22.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijmi. Vynucovani nov¢ stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dang. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pradvnim piedpisem jsou
ptislusni spravci dani z pfijmda.

11.22.6. Priezkum ucinnosti regulace
Utinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

11.22.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jiti Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.23. Novela ustanoveni § 38 odst. 2 zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.23.1. Davod piedloZeni a cile

11.23.1.1 Nazev
Doplnéni mzdového listu o tdaje o vypoctu dané¢ a provedeném ro¢nim zuctovani zéaloh a
danového zvyhodnéni

11.23.1.2 Definice problému
Navrhuje se doplnéni mzdového listu o tdaje potfebné z hlediska dan€ z pfijml fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti. Diivodem doplnéni mzdového listu je jeho tficetiletd archivacni lhiita
oproti desetileté archivacni lhiaté u datovych dokladd. Bude tim ulozeno platci dané
archivovat informace dulezité¢ pro danové fizeni ve stejné lhuté jako pro ucely diichodového
zabezpeceni.

11.23.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou platci dané€ z ptijmul ze zavislé Cinnosti.

11.23.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je zajistit pro poplatnika archivaci udaji dialezitych pro danové
fizeni.
11.23.1.5 Zhodnoceni rizika
Necinnosti nebude platci dan€ ulozena povinnost archivovat tidaje potiebné z hlediska dané z
piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innost v prodlouzené 1hite.
11.23.2. Navrh variant FeSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:
Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu

Varianta 1:
Doplnit ustanoveni tak, ze se mzdovy list roz8ifi o Udaje o vypoctu dané a provedeném
ro¢nim zuctovani zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob a daniového zvyhodnéni.
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11.23.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.23.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Nepfijetim navrhu nedojde k archivaci tidajt pottebnych pro poplatnika.

Varianta 1:
Ptijetim navrhu dojde k archivaci tdaji pottebnych pro poplatnika.

11.23.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta O:
Klady: Zadné

Zapory: Nedojde k archivaci udajii potfebnych pro poplatnika.

Varianta 1:
Klady: Dojde k archivaci udaji potiebnych pro poplatnika.

Zapory: Zadné

11.23.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd je vyhovujici z pohledu platce dané i
poplatnikil, a nezatézuje statni rozpocet.

11.23.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zédkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z
pfijml. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim
spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piredpisem jsou
ptislusni spravci dani z ptijmda.

11.23.6. Piezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravct dani.

11.23.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Jifi Klaus, tel. +420 257044289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz. a Katarina DobeSova, tel.
+420 257042555, e-mail: Katarina.Dobesova@mfcr.cz

11.24. Nové ustanoveni 38v zakona ¢. 586/1992 Sb.
11.24.1. Davod predloZeni a cile

11.24.1.1 Ndzev
Zjisténi vyse osvobozenych piijmi u poplatnikti dané z ptijmu fyzickych osob.

11.24.1.2 Definice problému

Utelem navrhované upravy je zjisténi vySe osvobozenych pifjmii u poplatnikii, u nichz
jednotlivy osvobozeny piijem pievySuje ve zdaitovacim obdobi ¢astku 5 000 000 K¢. Pokud
poplatnik osvobozené pfijmy neoznami, bude mu ulozena pokuta v zdkonem stanovené vysi.
Oznamovaci povinnost se nevztahuje na piijem, o némZ miiZze spravce dané¢ pozadované
udaje zjistit z rejstiikd ¢i evidenci, do kterych ma piistup a které zvetejni na ufedni desce a
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Navrhované ustanoveni ma v budoucnosti
napomahat zamezovani danovych tniku.
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11.24.1.3 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z pfijmt - fyzické osoby, ktefi ve zdanovacim
obdobi obdrzeli pfijem od dan¢ osvobozeny ptrevysujici ¢astku 5 000 000 K¢.

11.24.1.4 Popis cilového stavu
Cilem navrhované zmény je napomahat zamezovani danovych tnikt.

11.24.1.5 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti nové Gpravy s sebou nese rizika spocivajici predev§im ve ztizeni Cinnosti spravce
dané pfti kontrole.

11.24.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.

Varianta 1:
Doplnéni zdkona o povinnost poskytnout spravci dané informace o vysi pfijmi od dané
osvobozenych.

11.24.3. Vyhodnoceni piinosu a nakladii jednotlivych variant
11.24.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:
Poneché-li se souCasny stav, neziska spravce dané¢ informace o poplatnikem pfijatych
piijmech od dan¢ osvobozenych a tudiz bude mit nedostatek informaci o majetku poplatnika.

Varianta 1:
Pfijeti navrhu napomahd zamezovani danovych unikl zlepSenim piehledu spravce dané o
majetku poplatnika.

11.24.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 0:
Klady: Zadné.

Zapory: Spravce dan¢ nemd piehled o poplatnikem pfijatych pfijmech od dan¢ osvobozenych
a tim dochazi i ke ztizeni ¢innosti spravce dan¢.

Varianta 1:
Klady: Ustanoveni napomuze zlepsit pfehled spravce dané o majetku poplatnika a tim bude
napomahat k zamezovani daniovych tnik.

Zapory: Zadné.

11.24.4. Navrh FeSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd zptehlediiuje spravu dané a je vyhovujici 1
z pohledu spravct dané.

11.24.5. Implementace doporucené varianty a vynucovdni
Navrhovana zména bude provedena formou novely zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem jsou piislusni
spravci dani z piijmu.

11.24.6. Prezkum ucinnosti regulace
Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravci dani.



-116 -

11.24.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Marcela Aimova, tel. +420 257042234, e-mail: Marcela. Aimova@mfcr.cz.

11.25. Novela ustanoveni § 8a odst. 1 zakona ¢. 593/1992 Sb.
11.25.1. Diuvod piedloZeni a cile

11.25.1.1 Ndzev
Zména v tvorbé opravnych polozek k neproml¢enym pohledavkam

11.25.1.2 Definice problému

Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., dale jen NOZ) sjednocuje s t¢innosti od 1. 1.
2014 podle § 629 u zédvazkovych vztahti vzniklych po 1. 1. 2014 promlceci lhiitu na tii roky.
Tato Uprava neumozni vytvaret opravné polozky k pohledavkadm podle § 8a zdkona ¢.
593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi dané z piijmu (dale jen ZoR). Ten s ucinnosti od
1. 1.2014 zjednodusuje tvorbu opravnych polozek u pohleddvek vzniklych po tomto datu
zavedenim pouze dvou Casovych pasem lhity, kterd uplynula od splatnosti pohledavky, a to
na 18 a 36 mésict. Tato uprava byla jiz schvalena zdkonem ¢. 458/2011 Sb. s G¢innosti od
1. 1.2015, ale vramci tzv. rekodifikacni novely zdkona o danich z pfijmi schvalené
zékonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., byla ucinnost této upravy piredsunuta
k 1. 1.2014. Z konfrontace obou uprav vyplyva, ze v piipadé¢ pohledavek vzniklych po
1. 1. 2014 neni mozné tvofit opravnou polozku ve vysi 100%, coz redlné pfichazi v tvahu
v roce 2017.

11.25.1.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici pravni stav je zalozeny na znéni ustanoveni odstavce 1 § 8a ZoR, ktery stanovi, ze
opravné polozky k nepromlc¢enym pohledavkam, jejichz tvorba je vydajem (ndkladem) na
dosazeni, zajiSténi a udrZeni ptijmu lze tvofit ve vysi 50 % neuhrazené hodnoty pohledavky
za podminky, ze od konce doby splatnosti uplynulo vice nez 18 mésict, a ve vysi 100 %,
pokud od konce doby splatnosti uplynulo vice nez 36 mésicli. Tento stav vychazel ze znéni
obchodniho zékoniku, ktery stanovil proml¢eci dobu na 4 roky. Od 1. 1. 2014 se stal i¢innym
NOZ, jehoz ustanoveni § 629 zkracuje proml¢eci lhlitu na 3 roky a ustanoveni § 8a odstavec 1
pismeno b), podle kterého lze vytvofit opravnou poloZzku ve vysi 100%, pokud uplynulo od
sjednané doby splatnosti vice nez 36 mésicti, se tak pro pohledavky vzniklé po 1. 1. 2014
stane nepouzitelné. Realné se nepouzitelnost platné upravy projevi az v roce 2017 a tak lze
jednoduchou upravou — zkradcenim druhého pasma napt. na 30 mésicii tento problém
eliminovat.

11.25.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:

poplatnici dané z ptijmti — pravnické i1 fyzické osoby v postaveni véfitell, ktefi vytvareji
opravné polozky k nesplacenym pohledavkam

11.25.1.5 Popis cilového stavu
Cilem je umoznit poplatnikim dané z piijmi tvorbu opravnych poloZek k nepromlenym
nesplacenym pohledavkam splatnym po 1.1.2014 ve vysi 100 %, a to zkracenim obdobi, po
jehoz uplynuti 1ze vytvaret opravné polozky v 100% vysi.

11.25.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

Varianta 0:
Zachovani stavajiciho stavu.
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Varianta 1:

Zkraceni obdobi, po jehoZ uplynuti lze vytvaret opravné polozky ve vysi 100 %, z 36 na 30
mésicl, s pfechodnym ustanovenim, které platnost nové tipravy omezi pouze na pohledavky
jejichz splatnost nastala po 1. 1. 2014.

Varianta 2:

Pomérné zkraceni obou obdobi definovanych v § 8a ZoR, po jejichz uplynuti lze vytvaret
opravné polozky ve vysi 50 % a 100 %, a to na 15 a 30 mésicii, coz by umoznilo
rovnomérnéjsi tvorbu danoveé uznanych opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam, a to
opét s prechodnym ustanovenim, které platnost nové Uipravy omezi pouze na pohledavky
jejichz splatnost nastala po 1. 1. 2014.

11.25.3. Vyhodnoceni piinosu a ndkladii jednotlivych variant
11.25.3.1 Identifikace nakladii a prinosii jednotlivych variant

Varianta 0:

V soucasné dobé nelze zachovat stavajici stav, nebot’ nova Gprava v NOZ zamezuje vytvareni
opravnych polozek podle ustanoveni § 8a odst. 1 pism. b). Pfi zachovani stavajiciho stavu by
poplatnici neméli moznost vytvaiet opravné polozky k nepromlé¢enym pohledavkam v 100%
vys$i, coz by mélo negativni vliv na podnikatelské prostfedi a nebylo by ani v souladu s
puvodnim zdmérem pouze zjednodusit tvorbu opravnych polozek

Varianta 1:

Pfijetim navrhu umoZzni poplatnikim vytvaret danové uznatelné opravné polozky
k nesplacenym pohleddvkam v plné vysi, podle piivodniho zaméru z roku 2011, coz je pro
podnikatele zasadni. Opatieni nebude mit vyrazny dopad na vetejné rozpocty, nebot’ tvorba
100 % opravnych polozek byla moznd uz v minulych letech a navrzené opatfeni pouze
zachovava diive platny stav. Pouze v roce, kdy se zatnou poprvé tvofit opravné polozky ve
vysi 100% podle nového rezimu (tj. vroce 2017) lze ocekavat velmi mirny ndrGst tvorby
opravnych polozek vyplyvajici ze zkraceni obdobi, po kterém lze opravné polozky uplatnit.
Tato tprava se projevi v daniovém inkasu az v roce 2018.

Varianta 2:

Jde pouze o parametrickou modifikaci varianty 1, kterd navrhuje Upravu obou casovych
obdobi tak, aby tvorba danové uznatelnych opravnych polozek probihala rovnomérnéji v Case.
Tato varianta by vSak méla vyraznéjsi dopady na vybér dang, nebot’ zkraceni obou obdobi by
vyvolalo vyssi tvorbu opravnych polozek nez ve varianté 1. Prvni dopady by se projevily
v danovém inkasu az v roce 2016. V absolutni ¢astce by dopady byly stejné, pouze by doslo
k jejich rychlej§imu nabéhu.

11.25.3.2 Vyhodnoceni variant

Varianta 9:
Klady: Zadné.

Zapory:Siln¢ negativni zména pro podnikatele, nebot’ by se OP mohly tvofit fakticky pouze
do vyse 50%, pokud by nebylo iniciovano soudni, rozhod¢i nebo spravni fizeni, které lhttu
proml¢eni automaticky stavi.

Varianta 1:
Klady: Zachovani moZnosti tvorby opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam ve vysi
100 % nesplacené hodnoty pohledavky. Nezbytna podminka pro podnikatele.

Zapory: Zadné.
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Varianta 2:

Klady: Zachovani moznosti tvorby opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam ve vysi
100 % nesplacené hodnoty pohledavky a zaroveil umoznéni rovnomérné tvorby téchto
opravnych polozek. Podpora podnikatelské aktivity.

Zapory:Rychlejsi ndb¢h dopadu na inkaso dané z piijma nez varianta 1., ktery by vSak byl
v Case vyrovnan.

11.25.4. Navrh ieSeni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, kterd naplitiuje plvodni zadmér, je vyhovujici
z pohledu poplatnikl a zaroven nejméné zatézuje statni rozpocet.

11.25.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona ¢. 593/1992 Sb. o rezervach pro
zjisténi zékladu dané¢ z piijmd. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardné prostfednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych
pravnim ptedpisem jsou piislusni spravci dani z piijmu.

11.25.6. Priezkum ucinnosti regulace
Utinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravei dani.

11.25.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Ing. Nadézda Caldrova, tel. +420 257042808, e-mail: Nadezda.Caldrova@mfcr.cz

11.26. Novela ustanoveni § 148 zakona 280/2009 Sh.
11.26.1. Duvod predloZeni a cile

11.26.1.1 Nazev
Legislativni zména § 148 daniového tadu — stavéni béhu lhiity pro stanoveni dané v piipadé
vedeni trestniho fizeni.

11.26.1.2 Definice problému
Danovy tad, pomérné¢ podrobné upravuje problematiku tzv. lhity pro stanoveni dané
(viz § 148 danového tadu). V zajmu posileni boje s danovymi Uniky je nicméné na misté
zvazit modifikaci této Gpravy v souvislosti s dafiovou trestnou ¢innosti.

V praxi dochazi k pfipadim, kdy je moznost stanovit dan redln¢ spojena s vysledkem
konkrétniho trestniho fizeni — tj. az konkrétni rozhodnuti v trestnim fizeni umozni spravci
dan¢ stanovit dan jak po strance vécné, tak po strance zachovani lhiity pro stanoveni dang.
Zakladni délka lhaty pro stanoveni dané — 3 roky — muize byt v praxi nedostatecna,
ato s ohledem na délku potencidln¢ vedeného trestni fizeni. Danovy tad vramci § 148
odst. 6, popt. 7, na takovéto situace reaguje, presto tato uprava neni zcela dostacujici, nebot’
fesi zejména pouze moznost stanovit dan bez ohledu na uplynuti lhiity pro stanoveni dané
v navaznosti na pravomocné rozhodnuti o spachani danového trestného ¢inu. Soucasné neni
feSen vztah mezi probihajicim trestnim fizenim a spravou dani pfed pravni moci tohoto
rozhodnuti, kdyz k uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dan¢ mize dojit mnohem dfive, nez
rozhodnuti o spachani danového trestného ¢inu nabyde pravni moci. Zaroven nikterak nelze
zpochybniovat zdsadni vyznam soudnich rozhodnuti ve vécech datiovych trestnych cint
pro nasledné stanoveni dané (a s tim souvisejici inkaso této dang), resp. pro efektivnéjsi boj
s daflovymi Uniky.

V ramci této problematiky nelze opomenout vzajemny vztah stavéni lhity k jinym institutim
danového tadu, naptiklad k zajiSténi dani (§ 167 a nasl. danového tadu) nebo k poskytovani
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informaci spravcem dané pii soucasném prolomeni danové mlcenlivosti (§ 52 anasl.
danového radu).

Z téchto divodu je tieba zvazit legislativni zménu ustanoveni § 148 danového fadu v tom
smyslu, Ze by se po dobu vedeného trestniho fizeni zdkladni lhiita pro stanoveni dan¢ stavéla.
Tato pfipadnd zména ma potencial zajistit spravci dan¢ vyhodnéjsi pozici a usnadnit mu praci
pii plnéni zakladniho cile spravy, tj. spravného zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady.

11.26.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasna pravni uprava lhlty pro stanoveni dané dle § 148 zakona danového fadu, Cini
,»v zakladu® 3 roky, pficemz je zde pocitano s jejim moznym stavénim (tj. lhlita po danou
dobu nebézi a nasledné po pominuti rozhodné skute¢nosti beéh navaze v délce, kterd dosud
neuplynula), preruSenim (v okamziku, kdy nastane zdkonem ptedpoklddand pravni
skutecnost, po¢ina lhita bézet znovu od zacatku) ¢i prodlouZenim. Horni hranice lhity pro
stanoveni dané pak €ini 10 let.

Takto stanovenou 10 letou lhiitu nelze prekrocit, ovSem s vyjimkou § 148 odst. 6 danového
fadu, jenZ upravuje moznost spravce dané stanovit dan do konce druhého roku nasledujiciho
po roce, v némz nabylo rozhodnuti soudu pravni moci, v disledku jednani, které bylo
predmétem  pravomocného rozhodnuti soudu o spdchani daiiového trestného cinu'.
V takovém piipadé je lhostejné, zda jiz desetileta lhita uplynula. Fakticky tak dochéazi k
obnoveni lhiity pro stanoveni dané v jasn¢ ohraniCeném rozsahu. Dalsi ptipad, kdy Ize dan
stanovit nezavisle na tom, zda uplynula lhita pro stanoveni dané, lze nalézt v § 148 odst. 7
daniového fadu v souvislosti s t€innou litosti.

V praxi se nicméné jako problematickd jevi situace, kdy trestni fizeni v konkrétnim ptipadé
nadale bezi, avSak zakladni lhiita pro stanoveni dané jiz uplynula. Pfipadna budouci moznost
stanovit dan v dasledku pravomocného soudniho rozhodnuti o spachéni danového trestného
¢inu je zpohledu spravce dané v dany okamzik irelevantni, nebot se jedna pouze
o hypotetickou budouci moznost. Po uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dané a pted pravni
moci uvedeného rozhodnuti tak spravce dan¢ nemtize v souvislosti s predmétnou dani
provadét zadné tikony v nalézacim fizeni, resp. nemuze toto fizeni vést. V praxi je tim nejen
zkomplikovéna spoluprace spravce dané sorgany cinnymi v trestnim fizeni (spoluprace
ze strany spravce dané je vyrazné limitovdna nemoznosti pouzit vyhledavaci a kontrolni
nastroje, které ma v nalézacim fizeni k dispozici), ale 1 pfipadné zajisténi dané pro piipad
budouci moznosti stanovit dail v disledku pravomocného rozhodnuti o spachani dafiového
trestného ¢inu. V praxi tak dochéazi k tomu, Ze na zaklad¢ § 148 odst. 6 danového fadu je dan
stanovena, avSak vzhledem k ¢asové prodleve se vSak jiz nezdafi jeji redlné vymozZeni.

V tomto ohledu je proto nezbytné zajistit, aby zdkladni lhita pro stanoveni dan¢ nebézela
po dobu trestniho stihani pro daiovy trestny Cin souvisejici s touto dani. Toto stavéni
(obdobné jako dalsi ptipady, kdy podle odstavce 4 lhlita nebézi) by bylo nicméné omezeno
konecnou desetiletou lhiitou zakotvenou v odstavci 5. Miize tak nastat situace, kdy trestni
stihdni nebude dosud ukonceno, avSak lhita pro stanoveni dan¢ dosahne svého maxima.
Takovyto stav vSak odpovidd principu pravni jistoty, kdy pifi dosazeni urcitého ¢asového
odstupu ustupuje zajem na spravném stanoveni dané pfed zajmem na nastoleni definitivniho
uspofadani vzajemnych prav a povinnosti.

' Danovym trestnym &inem je nutno rozumét trestné ¢iny obsazené v ¢asti druhé hlavé Sesté dilu druhém
trestniho zakoniku (trestné Ciny danové, poplatkové a devizové; vyjma trestného ¢inu dle § 247 trestniho
zakoniku, ktery je trestnym ¢inem ryze devizovym). Jednd se zejména o zkraceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby, o neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby a dalsi.
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V souvislosti se pfedmétnym staveni lhity pro stanoveni dané je klicova zejména role
zajisténi dané podle § 167 a nasl. dailového fadu. Tento institut ma primarné za cil zabezpecit
uhradu dané v pripadé€, ze lze ocekévat jeji nedobytnost v dobé jeji vymahatelnosti. Jinymi
slovy je zajiSténi dan€¢ mozné definovat jako ziskani finan¢nich prostfedkl plnicich funkci
jistoty, kterd mtize byt pouzita na uhradu ptipadnych nedoplatki daného subjektu. Danovy fad
upravuje n€kolik zpisobil zajisténi dané, pfiCemz za nejtypictéjs§i (mimo zvlastni upravy
zakonl lex specialis) je mozné povazovat tzv. zajiStovaci ptikaz.

Jestlize v8ak dojde k uplynuti zakladni lhiity pro stanoveni dang, je vyuzitelnost zajiStovacich
instrumentd vyrazné omezena. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad),
ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,.trestni 4d), obsahuje svébytnou upravu zajisténi
majetku’, oviem je patrné, Ze pro datiové ucely je vhodngjsi Giprava dafiového Fadu, ktera je
uzpusobena na specifika penézitych plnéni (tj. dané lato sensu). Jestlize by mélo dojit
k zavedeni stavéni lhiity po dobu, po kterou bézi trestni fizeni (nebo jeho urcita ¢ast), vyrazné
by se tak posilila moznost spravce dan¢ zajistit daii, nebot’ by obecné nemohla zakladni lhita
pro stanoveni dané uplynout.

Déle je mozné zabyvat se vztahem piipadné¢ho stavéni zékladni lhity pro stanoveni dané
po dobu béhu trestniho fizeni a povinnosti zachovavat mlcenlivost podle § 52 a nasl.
daniového tadu. Jiz dle dosavadni Upravy je zde nezbytnd interakce mezi spravcem dané
a organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to na bazi prolomeni povinnosti zachovavat mlcenlivost
podle § 53 odst. 2 pism. a) danového tadu (tj. pro tcely trestniho fizeni v danovych vécech)
a§ 7la zékona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.
V ptipadé zavedeni stavéni zakladni lhlty pro stanoveni dané¢ by tato spoluprdce mohla
efektivné pokracovat pod dobu celého trestniho fizeni (nebo jeho podstatné Casti), coz by
na jedné stran¢ umoznilo orgdniim Cinnym v trestnim fizeni vyuzit vysoce odbornou znalosti
zékladnu spravce dané ve specifické dafiové oblasti, jednak umoznilo rozkryti danovych
trestnych ¢ind a v jeho disledku nasledné stanoveni a vymozeni dané na bazi § 148 odst. 6
daniového tadu. Na strané¢ druhé spravce dané nemusi provadét nékteré dalsi tkony
v konkrétni véci (to mimo jiné souvisi i s dodrzovanim zdsady hospodarnosti) a mize s jejich
provedenim vyckat na okamzik, kdy nastane moznost stanovit dail po pravni moci rozhodnuti
o spachani danového trestného ¢inu, kdy mize byt provedeni téchto ukont efektivné;si.

V souvislosti s legislativni zménou ve smyslu stavéni lhiity pro stanoveni dané po dobu
vedeni trestniho Fizeni® je tieba presné vymezit okamziky trestniho fizeni, aby bylo mozné
urcit, kterym okamzZikem dojde k zastaveni lhiity a kterym okamZikem jeji béh navaze.
Trestni fizeni se obecné skldda z vétSiho poctu na sebe navazujicich stadii, kterymi jsou
typicky (i) pfipravné fizeni, (ii) predbéZzné projednani obzaloby, (iii) hlavni liceni,
(iv) odvolaci fizeni a (v) fizeni vykonavaci. Vyvstava tak otdzka, zda je Zadouci stavét Thatu
pro stanoveni dan¢ po dobu trvani celého trestniho fizeni, nebo jen jeho urcitého useku.
Za vhodné vymezeni tohoto seku se jevi stadium trestni stihani, tedy ¢ast trestniho fizeni
pocinajici okamzikem zahdjeni trestniho stihani a koncici pravni moci rozsudku, pfip. jiného

2 K naplnéni u&elu trestniho fizeni upravuje trestni ¥ad v § 78 a nésl. institut zajisténi a opatieni véci a jinych
majetkovych hodnot. Z pohledu dané problematiky se jako vyuzitelné zajistovaci prostfedky jevi, zajisténi
penéznich prostiedkll na G¢tu u banky, zajisténi zaknihovanych cennych papirtl, zajiSténi nemovitosti,
zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajisténi nahradni hodnoty (§ 79a — 79¢ trestniho radu).

? Trestni fizeni je zikonem upraveny postup organti ¢innych v trestnim Fizeni a dalsich subjektt zGgastnénych
na trestnim fizeni. Jeho tkolem je zjistit, zda se trestny Cin stal, zjistit jeho pachatele, dle zakona mu ulozit
trest nebo ochranné opatieni a zajistit vykon uéinéného rozhodnuti. K tomu lze srov. JELINEK, J. et al.
Trestni pravo procesni. 5. aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2007.
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rozhodnuti ve véci samé (viz § 12 odst. 10 trestniho fadu). K problematice jednotlivych casti
trestniho fizeni viz schéma nize.

Trestni fizeni podle trestniho fadu

trestni stihani
odvolaci

Fizeni
vySetfFovani vykonavaci

Fizeni

postup pred zahaje hlavni liceni

trestniho stihani

| ’[
zahéjenll’ trestniho I obZaloba rozhodnuti
stihani

11.26.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:

1) organy verejné moci v postaveni spravce dané (zejména organy Finan¢ni spravy
Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, ale i obce, soudy apod.),

2) darnové subjekty, kterym muize byt v ndvaznosti na rozhodnuti v trestnim fizeni dan
stanovena,

3) organy ¢inné v trestnim Fizeni (soud — respektive soudce, statni zastupce a policejni
organ),

4) treti osoby jakozto osoby, kterym vznikaji pfi spravé dani prava a povinnosti,
nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena,

5) jiné subjekty ucastné v trestnim Fizeni.

11.26.1.5 Popis cilového stavu
Cilem nové regulace je umoznit spravci dan€, aby mohl v konkrétnich ptipadech (viz vyse)
efektivnéji stanovit dail. Sou€asnd pravni Uprava obsaZena v danovém fadu by z tohoto
hlediska méla byt modifikovana, tudiz jako mozné fteSeni pfipadd v uvahu provedeni
legislativniho zmény — novelizace dotéeného ustanoveni § 148 odst. 4 daiiového tadu.

Zaroven s predpokladanou zménou bude mozné zajistit efektivni zpisob zajisténi majetku
potencialniho pachatele trestného ¢inu, ze kterého nasledné bude mozné uhradit nezaplacenou
dan. Ackoliv trestni fad upravuje jisté zplisoby zajisténi majetku (viz vyse), pro ucely spravy
dani se zajisténi dan¢ dle § 167 a nasl. danového fadu jevi jako vyrazn€ G¢innéjsi.
Navrhovana zména by méla vyznamné ptispét k boji proti danovym tniktim.

11.26.2. Nadavrh variant FeSeni
V tvahu ptichazeji nasledujici varianty feSeni.
VARIANTA 0 — zachovani souc¢asného stavu
Tato varianta znamend, Ze k legislativni ani jiné zméné nedojde a bude i nadale zachovéana
a aplikovana soucasna pravni uprava. V piipadé, ze dojde ke zvoleni této wvarianty,
nelze ocekavat zlepseni pozice spravce dané pfi stanoveni dané v urcitych pripadech.
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VARIANTA 1 - zavedeni stavéni lhity pro stanoveni dané po dobu vedeni trestniho
fizeni o spachani danového trestného Cinu pfi respektovani maximélni délky lhity pro
stanoveni dané (10 let)

Tato varianta predpokldda provedeni legislativni zmény v tom smyslu, Ze po dobu vedeni
trestniho fizeni, resp. trestniho stihani, zdkladni lhita pro stanoveni dan¢ podle § 148
daniového fadu nepobézi. Pfitom by sejednalo o dalsi zptfipadd, kdy se bude Ilhiita
pro stanoveni dané stavét, tudiz bude pokracovat v béhu az od okamziku, kdy nastane
rozhodna skutecnost.

K zastaveni lhiity pro stanoveni dan¢ dojde vSak pouze v ptipadé trestniho fizeni o danovych
trestnych Cinech.

VARIANTA 2 - zavedeni stavéni lhity pro stanoveni dané po dobu vedeni trestniho
fizeni o spachdni dafového trestného ¢inu bez ohledu na maximalni délku lhiity pro stanoveni
dané (10 let)

Tato varianta piedpoklada provedeni legislativni zmény v tom smyslu, Zze po dobu vedeni
trestniho fizeni, resp. trestniho stihani, v ptipadé trestniho fizeni o daflovych trestnych ¢inech
lhita pro stanoveni dané podle § 148 danového fadu nepobézi. Konec lhiity pro stanoveni
dan¢ by nebyl ohrani¢en maximalni délkou 10 let stanovenou v § 148 odst. 5, ale délkou
trestniho stihani, které s ohledem na délku lhity pro zanik trestni odpovédnosti (az 20 let,
viz § 33 az 35 trestniho zdkoniku) mtze byt delsi.

11.26.3. Vyhodnoceni nakladu a piinosi
Material obsahuje nulovou variantu a dv¢ alternativni varianty, které Ize posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii.

o Administrativni a financni naklady — Tyto néklady vznikaji primarné na strané statu
reprezentovaného konkrétnimi organy vefejné moci. V navaznosti vSak mohou
vznikat naklady tém danovym subjektim, v jejichz ptipadé dojde ke stavéni lhity
pro stanoveni dané. V piipadé¢ nulové varianty se nepiedpokladaji zvysSené néklady
ani jedné z dot¢enych stran. Rozdil vyse nakladd v pripad¢ variant 1 a 2 pak zavisi
zejména na Cetnosti ptipadil, kdy dojde k vyuziti pfedmétného institutu stavéni lhiity
pro stanoveni dan¢. Obecné ¢im vice ptipadd vyuziti tohoto institutu nastane, tim vice
bude vznikat administrativnich ndkladl stitu a eventudlné pak financ¢nich nékladi
danovému subjektu. V pripadé¢ varianty 1 tak lze ocekavat nizsi pocet piipadi (avSak
nikoliv razantni) nez v ptipad¢ varianty 2. Na druhou stranu naklady statu souvisejici
s konkrétnim  pfipadem mohou byt potencidln¢ kompenzovany vybérem
(¢i vymozenim) dan¢, kterd v tomto konkrétnim piipadé¢ bude danovému subjektu
stanovena. Naklady nebudou vznikat pouze v souvislosti se samotnym stanovenim
danég, ale okrajové naptiklad téZ z divodu soucinnosti ¢i poskytovani informaci
organiim ¢innych v trestnim fizeni, a to 1 pravé témto organtim.

o Legislativni zdrzenlivost — Z hlediska legislativni zdrzenlivosti je nejvyhodnéjsi
nulova varianta. Varianty 1 a 2 znamenaji zménu legislativniho textu, coz s sebou
nese bézné dusledky legislativniho procesu.

e Vyhovéni pozadavku praxe — Lze oekavat, Ze zmény pfindSené variantou 1 a 2 budou
pozitivné hodnoceny jak ze strany spravct dané (zejména pak organti Finan¢ni spravy
Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské republiky), tak ze strany organt
¢innych v trestnim fizeni. Pro spravce dané tyto zmény znamenaji potencidlni
moznost stanovit a zabezpecit thradu konkrétni dané a také zlepSeni jejich pozice
pfi vybéru (respektive i vymahani) takto stanovenych dani. S tim souvisi potencial
zefektivnéni boje s daflovymi Uniky. Pro organy cinné v trestnim fizeni pak muize
spoluprice se spravcem dané piedstavovat predevSim zdroj nezbytnych informaci
a specifickych odbornych znalosti pro vedeni trestniho fizeni. V souvislosti s praxi je
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zaroven nutné zohlednit dodrzovani zékladnich pravnich principti. V ptipadé varianty
2 je tak mozné ocekavat silny zasah do principu prévni jistoty, jenZ bude naruSen
moznosti stanovit v daném piipad¢ dan v podstaté bez omezeni. V ptipad¢ nulové
varianty nelze oCekavat zlepSeni ve vyse uvedenych hlediscich.

Naplnéni zakladniho cile spravy dani (spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
Jjejich uhrady) — Pti zvoleni nulové varianty nelze piepokladat z tohoto hlediska
zadnou zménu. Ke zméné naopak dojde pii zvoleni varianty 1 nebo 2, ptfiCemz
v piipadé¢ varianty 2 se ocekava efektivnéjsi moznost naplnéni zakladniho cile spravy
dani, a to diky tomu, Ze sprdvce dan¢ bude za piedpokladu vedeni trestniho stihani
v moznosti stanovit dai v podstat¢ neomezen desetiletou prekluzivni Ihitou
pro stanoveni dané. Dodrzenim desetileté lhiity pro stanoveni dané bude spravce dané
omezen v piipad¢ varianty 1. Ta vSak zaroven znamena méné¢ citelny zasah do pravni
jistoty daflového subjektu, pticemz 10 lety ¢asovy tsek by mél byt v mnoha ptipadech
dostacujici ke stanoveni dang¢.

ZvySeni efektivity boje s danovymi uniky — v ptipad¢ varianty nulové nelze ocekavat
zlepSeni v boji s daniovymi Uniky; naopak varianty 1 a 2 tento potencial maji. Mira,
jakou se moznost spravce dané bojovat s danovymi uniky zefektivni, pak zalezi
na volbé mezi variantou 1 a 2, tj. zda bude stavéni lhity zastropovano 10 letou
prekluzivni lhlitou pro stanoveni dané€ (niz§i mira zefektivnéni boje s danovymi
uniky), ¢i nikoliv (vys$$i mira zefektivnéni boje s danovymi uniky).

Kritéria Varianta 0 | Varianta 1 | Varianta 2
Administrativni a finan¢ni nédklady 1. 2. 3.
Legislativni zdrzenlivost 1. 2-3. 2-3.
Vyhovéni pozadavku praxe 3. 1. 2.
Naplnéni zakladniho cile spravy dani 3. 1-2. 1-2.
Zvyseni efektivity boje s dailovymi uniky 3. 1-2. 1-2.
Celkem 11 8,5 10,5

11.26.4. Navrh ieSeni

11.26.4.1 Stanoveni poradi variant a vyber nejvhodnéjsiho reseni

Variantu 0 1ze vyloucit, nebot’ by nedoslo k zddoucim pozitivnim efektiim; i nadale by zlstala
zachovan stav, kdy moznosti spravce dané v boji proti datiovym Unikiim nejsou plné vyuzity.

Varianta 2 je zptsobild dosahnout zamyslenych ucinkt, avsak za cenu vyraznéjsiho naruseni

principu pravni jistoty a naruseni konstrukce § 148.

Naopak varianta 1 potencidlné¢ dokaze soucasné nedostatky odstranit a zaroven zachovava

koncepci § 148, a proto se varianta 1 doporucuje k dalSimu feSeni.

11.26.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

11.26.5.1 Vynucovani

Zvolené feseni 1ze provést legislativni cestou, a to novelizaci § 148 danového fadu. Konkrétné
by se ziejm¢ mélo jednat o doplnéni dalsi skutkové podstaty, kdy bude dochazet ke stavéni
lhiity. Ptjde tak o doplnéni nového pismene do textu § 148 odst. 4 danového radu.




- 124 -

11.26.6. Piezkum ucinnosti regulace

Pirezkum ucinnosti pfedmétného novelizovaného ustanoveni bude pfiisluSet Ministerstvu
financi.

11.26.7. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Daniel HusSek, tel. +420 257044485, e-mail: Daniel. Husek@mfcr.cz.

11.27. Novela ustanoveni § 247 az 249 ziakona ¢. 280/2009 Sb.
11.27.1. Duvod piedloZeni a cile

11.27.1.1 Nazev
Navrh novely daniového fadu — legislativni zména § 247 az 249 — uprava stavajiciho institutu
potadkové pokuty a zavedeni nového institutu pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy.

11.27.1.2 Definice problému

Primérnim cilem spravy dani je zajisténi fadn¢ho vybéru dani, nikoliv sankcionovani osob
zucastnénych na spravé dani za poruSeni povinnosti, které nemaji na fadny vybér dani realny
dopad (s ohledem na zavaznost poruseni pfedmétné povinnosti, dobu trvani, nasledky
protipravniho jednani pro spravu dani atd.). Na druhou stranu za poruSeni povinnosti
stanovené zakonem ¢i na zdklad€é zdkona by méla nésledovat sankce, jinak by dand pravni
norma (resp. povinnost) nemohla vyvolavat kyzeny motivacéni efekt smétujici k jejimu
dodrzovani, resp. dobrovolnému plnéni. Za tim uGcelem by mél spravce dané disponovat
instituty, kterymi mize neplnéni urc¢itych povinnosti pfimétené postihovat. Soucasna pravni
uprava sankéniho systému v daiovém fadu je obsahem ¢asti Ctvrté, jehoz soucdsti je 1 institut
potadkové pokuty upraveny v § 247 az 249.

Institut potadkové pokuty tak, jak je dnes upraven ve vySe uvedenych ustanovenich dafiového
fadu, je vniman jako specificky druh sankce (pofadkovy delikt), jejimz ucelem neni primarné
potrestat toho, kdo se dopusti poruseni stanovenych povinnosti (danovy subjekt nebo jinou
osobu zc¢astnénou na spravé dani), ale jejimz ucelem je donucovacim pisobenim dosahnout
zjednéani napravy, a to 1 opakované tak dlouho, nez je ucelu sledovaného poradkovou pokutou
dosazeno. Potadkova pokuta podle ustanoveni § 247 danového fadu piitom v soucasnosti
umoznuje postihovat jak naruseni potfadku v pribéhu konkrétniho jednani (odstavec 1), tak
poruSeni povinnosti v podobé neuposlechnuti vyzvy spravce dané ke splnéni procesni
povinnosti nepenéZzité povahy, stanovené zakonem nebo spravcem dané (odstavec 2). Oproti
pravni upravé v § 37 predchoziho zdkona o spravé dani a poplatkd vSak danovy tad
pted ulozenim potadkové pokuty podle § 247 odst. 2 predpokldda ptredchozi pohrizku
v podobé vydané vyzvy, tj. upozornéni na mozny nasledek nesplnéni stanovené povinnosti.
Uprava sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy by pfitom méla vykazovat jak
ucinnost (zejména v tom smyslu, ze v urCitych situacich by méla byt ptedchozi vyzva
z povahy véci vyloucena), tak pfimétenost a odrazujici ucinek.

Idealni postih by kromé samotné represe za nesplnéni danovych povinnosti mél plnit
ipreventivni funkci a stimulovat danové subjekty k aktivnéjSimu napliovani zasady
soucinnosti podle § 6 odst. 2 danového tadu, resp. k dobrovolnému plnéni stanovenych
povinnosti. K tomu v8ak v soucasné praxi pti zakonem stanovené podmince predchozi vyzvy
spravce dané v nékterych piipadech nedochazi. Jako prvni problematicka oblast byla
identifikovana registracni, ohlasovaci nebo jind oznamovaci povinnost, kterou podle soucasné
pravni upravy nelze sankcionovat, tim padem neni mozné hrozbou sankce motivovat osoby
ziCastnéné na spravé dani k aktivni spolupraci. Je pfitom evidentni, Ze zajiSténi
informovanosti spravce dan¢ o danovych subjektech a jejich povinnostech je nezbytnym
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predpokladem pro fungovani spravy dani. Druhou problematickou oblasti je neplnéni
zaznamni povinnosti (tedy povinnosti vést zdznamy potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni
dan¢ ve smyslu ustanoveni § 97 danového tadu) nebo jiné evidencni povinnosti stanovené
danovym zakonem nebo spravcem dané (napt. povinnost vedeni evidence pro ucely dané
z ptidané hodnoty podle § 100 zdkona o dani z ptidané hodnoty, danové evidence podle § 7b
zédkona o danich z pfijmi nebo mzdovych listi podle § 38j zdkona o danich z ptijmi).
Instrument zdznamni nebo jiné eviden¢ni povinnosti stanovené danovym zakonem nebo
spravcem dané je dilezitym nastrojem spravce dané pro odhalovani danovych Unika a jevi se
tak velmi i€elnym, aby motivace k plnéni zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti stanovené
dantovym zdkonem nebo spravcem dané byla podpoiena hrozbou sankce v podobé pokuty.
Tteti problematickou oblasti je nedodrzovani obligatorni elektronické formy podani, kde
stdvajici ,,motivacni‘ néstroj v podob¢ postupu k odstranéni vad podani podle § 74 danového
radu nevede k zajisténi elektronické komunikace se spravecem dané v rozsahu piedvidaném
zakonem. Vzhledem k neustale rostouci elektronizaci dafiové spravy, kterou je cileno
na zvySeni efektivity spravy dani, jez umozni razantngj$i boj s danovymi uniky, se jako
zadouci jevi zavedeni takové sankce, kterd bude natolik motivujici, Ze bude danové subjekty
od porusovani povinné elektronické formy podani odrazovat.

K naplnéni sledovaného zadméru, jenZ by mél reagovat na urCité mezery, které obsahuje
soucasnd pravni Uprava a tim usnadnit praci spravci dané pfi plnéni zakladniho cile spravy
dani a pfi boji s danovymi uniky, Ize dospét veétSim oddélenim obou institutd (tj. ryze
poradkové pokuty sméfujici k ochrané potadku v rdmeci ustnich jednani a pokuty postihujici
nesplnéni povinnosti nepenézité¢ povahy obecn¢), které jsou dnes integrovany pod spole¢nym
nazvem — poradkova pokuta. Z tohoto diivodu se predkladd ke zvéazeni legislativni zména
ustanoveni § 247 az 249 danového fadu.

11.27.1.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasna pravni uprava sankcéniho systému v dailovém fadu je obsahem casti Ctvrté, jehoz
soucasti je 1 institut potfadkové pokuty upraveny v § 247 az 249. Praxi je stavajici uprava
postihu nesplnéni povinnosti nepenézité povahy povazovana za mén¢ efektivni, a to zejména
v porovnani s upravou do ucinnosti danového tadu obsazenou v zakoné o spravé dani
a poplatkli, coz bylo spravci dan¢ dokumentovano i na konkrétnich ¢islech ze statistik
ptedchozich let.

Tabulka 3 Pocet a vySe uloZenych poradkovych pokut podle zikona o spravé dani a
poplatkii v obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010

Subjekt/rok: 2007 2008 2009 2010 Soucet:
GFR 415 496 470 315 1 696
428 203 K¢ | 423 006 K¢ | 341101 K¢ | 277 100 K¢ | 1469 410 K¢
GRC Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno 487
Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno 7721 528 K&

Zdroj: GFR, GRC
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Subjekt/rok: 2011 2012 2013 Soucet:
GFR 260 215 76 551
1483 500 K¢ | 1237501 K¢ | 367 000 K¢ 3088 001 K¢
GRC Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno 165
Neuvedeno Neuvedeno Neuvedeno 1479 345 K&

Zdroj: GFR, GRC
Pozn.: Z vyse uvedenych daji je patné, ze za G¢innosti zakona o spravé dani a poplatki bylo pfedepsano cca 3x vice pokut nez za ucinnosti
daniového fadu.

V souvislosti s legislativni zménou ve smyslu rozdéleni institutu potradkové pokuty
na potadkovou pokutu (v uzsim smyslu slova) a pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy je tak tfeba zabyvat se a nové vymezit ptipadné upravit:
e skutkové podstaty,
e vysi pokuty (pro lepsi rozliSeni mezi jednotlivymi ptipady z hlediska jejich zdvaznosti,
nebot’ danovy tad jakozto obecnd Uprava pro vSechny dané, poplatky, pojistna, cla
a dalsi obdobna penézita plnéni dopada na Sirokou Skalu situaci),
e objektivni prekluzivni Ihatu pro ulozeni pokuty (posoudit jeji dostatecnost),
e upravu pro fizeni o uloZeni pokuty (jak poradkové, tak i za nesplnéni povinnosti
nepengzité povahy),
e upravu pro zjednodusené tizeni o uloZeni pokuty (jak potadkové, tak za nesplnéni
ohlasovaci a eviden¢ni povinnosti).

Dulezité se jevi zejména vymezeni povinnosti nepenézité povahy, za néz je mozné pokutu
ulozit, a stanoveni optimalni maximalni mozné horni hranice pokuty.

Pokud jde o sankci (v pravém slova smyslu) za nedodrzeni povinné elektronické formy
podani, dosud ji ceské danové pravo nezna. Postupujici elektronizace spravy dani vSak
potiebu zavedeni podobného institutu vyzaduje. Jeji misto pfi spravé dani prozatim supluje
uprava, podle niz podani ucinéné jinak nez elektronicky, které vSak elektronicky mélo byt
ucinéno, je povazovano za vadné. V piipadé, ze nésledujici administrativné a financné
naro¢ny institut odstranéni vad podéani nevede k ndprave, stdva se podani netcinnym. Toto
feSeni se nicméné pro tuto povinnost nepenézité povahy v aplikacni praxi neosvédcilo, nebot’
umeérné s narustem podani povinné ¢inénych elektronicky roste pocet pisemnych podani, ktera
vrozporu se zdkonem nebyla ucinéna elektronicky, a to ani na vyzvu spravce dané
k odstranéni vad podani. Paradoxné¢ tak zavedeni povinné elektronické formy podani nevede
vzdy k zamySlenému zvySeni efektivity spravy dani, ale naopak spravce dané zbytecné
vynaklada Cas a penézni prostfedky na Cinnosti, které¢ primarné nevedou k zajisténi cile spravy
dani. Pokud nedojde k legislativni napravé k 1. lednu 2015, uvedend situace se jeSté vice
prohloubi, nebot’ s u€innosti novely danového fadu provedenou zakonem ¢. 458/2011 Sb.
bude povinnost elektronické formy podani nové dopadat na vybrané osoby cinici podani
podle § 72 odst. 1 danového fadu (tzv. formulafova podani), a to zejména v piipadé, ze je Cini
osoba, kterd ma zpftistupnénu datovou schranku (popt. ji ma zptistupnénu jeji zastupce).

11.27.1.4 Identifikace dotcenych subjektii
Dotcenymi subjekty jsou:
6) organy verejné moci v postaveni spravce dané (ve smyslu § 10 danového fadu —
zejména pijde o organy Finanéni spravy Ceské republiky, organy Celni spravy Ceské
republiky, obce, soudy apod.),
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7) danové subjekty (ve smyslu § 20 danového fadu — poplatnik nebo platce dang),
8) treti osoby (ve smyslu § 22 danového fadu — osoby, kterym vznikaji pii spravé dani
prava a povinnosti, nebo jejichz prava jsou spravou dani dotéena).

11.27.1.5 Popis cilového stavu

Cilem nového vymezeni institutu potfadkové pokuty a pokuty za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy v predmétnych ustanovenich je takové nastaveni systému sankei,
aby spravci dan¢ vytvortilo dostateéné ufinny nastroj pro zajisténi aktivni spoluprace osob
zucastnénych na spravé dani jako nezbytného pfedpokladu fungovani spravy dani. Soucasna
pravni uprava tykajici se institutu poradkové pokuty obsazend v danovém fadu se z tohoto
hlediska jevi jako ne zcela dokonald a nereflektuje dalsi elektronizaci spravy dani.
Navrhovana zména umozni spravciim dané razantnéji bojovat s danovymi Uniky.
Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézit¢ povahy by nové méla v nejobecnéjsi roving
postihovat dva okruhy nesplnéni povinnosti:

e nesplnéni oznamovaci nebo evidencni povinnosti a

e nesplnéni povinnosti elektronické formy podani.

Ad 1. Pokutu do vyse 500 000 K¢ by bylo mozné ulozit danovému subjektu nebo jiné osobé
zuCastnéné na spravé dani, pokud tato osoba nesplni registracni, ohlasovaci nebo jinou
oznamovaci povinnost stanovenou dafiovym zdkonem nebo sprdvcem dané, nebo nesplni
zaznamni nebo jinou evidencni povinnost stanovenou dafovym zdkonem nebo spravcem
dan¢.

Navrzend sankce za nesplnéni oznamovaci povinnosti by mohla byt ulozena, pokud nebude
splnéna tato povinnost vitbec, jakoz 1 v piipadech, kdy bude splnéna opozdéné (po marném
uplynuti stanovené lhiity) nebo casteéné. Na rozdil od obecnéj$i upravy obsazené dnes
v § 247 odst. 2 danového taddu se zde neptedpokladad piedchozi vydani vyzvy, nebot ta je
pri zjisténi pochybeni zpravidla jiz nadbytecnd. Spravce dané napt. pii zjiSténi pochybeni
daniového subjektu v ramci plnéni jeho registratni povinnosti (dafiovy subjekt nenahlésil
urcitou informaci, kterou spravce dané zjistil z jiného zdroje) musi konat ex officio a provést
upravu v piislusném registru ¢i evidenci. Danovy subjekt tedy nevyzyva k formélnimu
oznameni néceho, co jiz spravce dané vi. To ovSem neznamend, ze by zde pro porusitele
povinnosti neméla vznikat nasledna sekundarni (sankéni) povinnost v podobé pokuty. Jediné
tak lze docilit dostatecné motivace pro plnéni registraénich, ohlasovacich ¢i jinych
oznamovacich povinnosti.

Druhym divodem pro mozné uloZeni pokuty za nesplnéni povinnosti nepen¢zité povahy by
bylo nesplnéni zaznamni povinnosti (tedy povinnosti vést zdznamy potfebné pro spravné
zjisténi a stanoveni dan¢ ve smyslu ustanoveni § 97 danového fadu) nebo jiné evidenéni
povinnosti stanovené dafiovym zdkonem nebo sprdvcem dané. Pfi nesplnéni evidencni
povinnosti je rovnéz predchozi vydani vyzvy z povahy véci vylouceno, tudiz stejné tak, jako
v piipad¢ nesplnéni vySe uvedené oznamovaci povinnosti, je mozné pokutu uloZzit ihned
po zjisténi nesplnéni (Uplném ¢i ¢asteCném) predmétné povinnosti.

Pokud jde o stanoveni maximalni mozné horni hranice pokuty je potieba konstatovat,
ze ¢astka 50 000 K¢, kterou je v soucasnosti limitovana poradkova pokuta, se nejevi
pro postih nékterych nesplnéni povinnosti nepenézité povahy jako odpovidajici, nebot” Casto
muze byt zanedbatelnou ve srovnani s piipadnou vysi daitového tiniku. V praxi se tak tento
klicovy nastroj pro zjednani soucinnosti osob zic€astnénych na spravé dani miji uc€inkem,
nebot’ hrozba sankce ve vysi 50 000 K¢ (byt muze byt opakovana) je v piripad¢ velkych
datiovych Unikd neucinnd. Predev§im z divodu ucinngjsiho boje s danovymi uniky se
navrhuje stanoveni horni hranice pokuty za nesplnéni oznamovaci nebo evidenéni povinnosti
na 500 000 K¢ (spolu se zvySenim horni hranice vySe potadkové pokuty podle § 247 odst. 2
danového tadu na stejnou vysi).
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Uvedené stanoveni horni hranice pokuty neznamena, ze by byla pokuta blizici se maximalni
vys$i udélovana v situacich méné zavaznych prohfeski nebo u subjektil, pro néz by takovato
suma piedstavovala enormni zatéz. Pti aplikaci daného ustanoveni je nutné vzdy uplatnit
zasadu pfiméfenosti (§ 5 odst. 3 danového fadu), jakoz i1 ustanoveni § 248 odst. 1 daniového
fadu, podle n&jz pokuta nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti
a k zadvaznosti nésledku pro spravu dani.

Nov¢ navrzena maximalni moznd vySe sankce obstoji pfi srovnani s pravni Upravou
uplatiiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSeného zdkona o spravé dani a poplatkl)
i pii komparaci s pravni Gpravou v zahranici.

Od 1. ledna 1993 mohla ptipadnd pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 37 tehdejsitho zakona o spravé dani a poplatki dosahovat vyse az 2 000 000 K¢
(tj. 40ndsobku soucasné¢ho stavu). V bezmdla dvacetilet¢ aplikacni praxi pfitom nebyly
zaznamenany piipady zjevné nepiiméieného vyuzivani této pokuty.

Pro srovnani se zahrani¢im je mozné uvést:

e Slovensko, kde ma spravce dané¢ moznost ulozit pokutu ve vysi az 20 000 EUR
zanesplnéni registratni povinnosti ve stanovené lhuté¢ (§ 154 a 155 zikona
¢. 563/2009 Z. z.),

e Némecko, kde je mozné ulozit pokutu az do vyse 50 000 EUR za to, ze danovy
subjekt neinformuje spravce dané o skutecnostech rozhodnych pro zdanéni, jestlize ma
povinnost tak ucinit (§ 378 odst. 2 Abgabenordnung),

e Madarsko, kde je mozné rovné€Z za nesplnéni povinnosti nepenézit¢ho charakteru
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 HUF (cca 92 000 K<),

e Polsko, kde je rovnéz mozné za obdobné pochybeni spradvcem dané ulozit pokutu az
do vyse zhruba 12 000 000 pol. zlotych (podle Ordynacji podatkowej — cca 2 000 000
Ko),

e Bulharsko, kde je mozné ulozit pokutu 3 000 BGN (cca 41 000 K¢),

e Portugalsko, kde mize pokuta dosdhnout az vySe 110 000 EUR (cca 2 750 000 K¢),

e Estonsko, kde za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je mozné spravcem dané
ulozit pokutu 50 000 EEK (cca 83 000 K¢).

Na dostate¢né U€¢inné nastaveni parametri sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
je kladen daraz ze strany OECD vradmci Hodnotici zpravy Globalniho fora OECD
pro transparentnost a vyménu informaci pro dafiové tiéely o Ceské republice (tzv. hodnoceni
urovné danové transparence — Peer Review) anésledné i v rdmci mezindrodniho ratingu
Ceské republiky.

Ad 2. Vzhledem ke stavajicimu a potencialn¢ i budoucimu negativnimu vyvoji v aplikaéni
praxi (viz bod 1.3) se jevi jako nezbytné zavést v rdmci sankéniho systému danového tadu
sankci za nedodrzeni obligatorni elektronické formy podani, jakozto specificky druh sankce
za poruseni povinnosti nepenézité povahy, kterd nemd (na rozdil od potadkové pokuty) vést
k bezprostiednimu vynuceni splnéni povinnosti, ale potrestat porusitele povinnosti a ptsobit
na n¢j vychovné¢ s ohledem na budouci plnéni jeho povinnosti. At bude porusitelem
povinnosti sdm danovy subjekt, nebo jeho zastupce, musi byt pfitom zpovahy véci
sankcionovan danovy subjekt, jemuz je poruSeni povinnost pficteno.

U vétSiny podani, na néz povinnost elektronické formy dopadd, jsou zdkonem vyzadovany
udaje prostifednictvim tiskopisu (tzv. formularova podani — § 72 odst. 1 daiiového tadu),
tj. podani, kterd lze automatizované zpracovat. Sankce by proto méla dopadat predevSim
na tato podani. Skutecnost, ze je cileno zejména na formulafova podani, je dana jednak tim,
ze v soucasné pravni upravé je povinnost Cinit podani elektronicky stanovena zejména
u tohoto druhu podani, a jednak periodicky se opakujici kvantitou téchto podani.

Z diivodu minimalizace administrativni naroc¢nosti se jevi jako Zadouci, aby bézné jednotlivé
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pochybeni spocivajici v nedodrzeni obligatorni elektronické formy podani bylo postihovano
rychle a v pfedvidatelné optimalni vysi. Sankce by tak méla vznikat pfimo ze zakona. Jako
optimalni se jevi pausal ve vysi 2 000 K¢. Rozhodnuti spravce dané o jejim uloZeni by tak
mélo mit deklaratorni povahu bez odkladného uUc¢inku s tim, jeji splatnost by méla byt ve
standardni délce lhtty, tj. 30 dni.

V ptipad€, ze uziti neelektronické formy podini u podani, kter¢ mélo byt ucinéno
elektronicky, spravce dan¢ vyhodnoti jako chovani danového subjektu, které zdvazné ztézuje
spravu dani, mél by mit pravomoc ulozit namisto standardni zdkonné vyse pokuty pokutu
vys$si v zavislosti na konkrétnim ptipadé. Jako pfiméiend se jevi maximalni hranice ve vysi
50 000 K¢. Spravee dané se v odiivodnéni platebniho vyméru, kterym bude pokutu ukladat,
bude muset vyporadat se skute¢nosti, ze v daném piipad¢ nepostacovala standardni zdkonna
vyse pokuty.

Casovy prostor pro jeji uloZeni by mél byt shodny s ostatnimi druhy pokut za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy, tj. 3 roky.

11.27.2. Navrh variant ieSeni
V tvahu pfipadaji nasledujici varianty feseni:

VARIANTA 0: zachovani soucasného stavu

Tato varianta predpokladd ponechani soucasného stavu beze zmény, tj. Ze k legislativni ani
jiné zmén¢ nedojde a bude 1 nadale zachovéna a aplikovana soucasna pravni Gprava.

V ptipadé, ze dojde ke zvoleni této varianty, nelze ocekavat zlepSeni v nastaveném systému
sankci tak, aby zajistilo sprdvci dané dostate¢né UGCinny ndstroj pro zajisténi aktivni
spoluprace osob zucastnénych na spravé dani jako nezbytného predpokladu fungovani spravy
dani. Soucasné¢ nebude mozné zménu systému sankci vyuzit k posileni boje s danovymi
uniky.

VARIANTA 1: uprava stdvajiciho institutu potfddkové pokuty a zavedeni nového
institutu pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy

Tato varianta pfedpoklada provedeni legislativni zmény v § 247 az 249 danového fadu v tom
smyslu, ze dojde k upravé institutu poradkové pokuty tak, aby byl mohl plnit tlohu
dostatecného nastroje pro vynucovani nezbytné soucinnosti, a k doplnéni pokuty za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy, ktera umozni U¢inny postih neplnéni registracni, ohlaSovaci
nebo jiné oznamovaci povinnosti a neplnéni zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti
stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané, jakoz 1 povinnosti ¢init podani
v elektronické formé. Timto zplisobem bude zlepSeno zajisténi aktivni spoluprace osob
zucastnénych na spravé dani a soucasné posilen boj s daniovymi tniky.

11.27.3. Vyhodnoceni nakladu a prinosi

11.27.3.1 Oznamovaci a zaznamni povinnost
V piipad¢ pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy umoziujici postih neplnéni
registracni, ohlasovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti, a neplnéni zdznamni nebo jiné
eviden¢ni povinnosti stanovené dailovym zakonem nebo spravcem dané, obsahuje materidl
nulovou variantu a alternativni variantu, které 1ze posuzovat z hlediska nasledujicich kritérii:
e Administrativni a finan¢ni nédklady — Jedna se zejména o naklady na strané spravci
dané, pfedevS§im nutnost proskoleni pracovniki a administrativni zatizeni spojené
s vykonem dané agendy. Z tohoto pohledu vychazi nejlépe nulovd varianta, ktera
nevyvolava zadné néklady. Druhd varianta by vSak znamenala zlepSeni pozice spravce
dané tim, ze bude mit dostatecné U¢inny nastroj pro zajisténi aktivni spoluprace osob
zucCastnénych na spravé dani jako nezbytného pifedpokladu fungovani spravy dani
a muze prispét 1 k boji proti danovym unikiim. ZatiZzeni danovych subjektt by bylo
zanedbatelné, resp. nulové, nebot’ pokud budou plnit své povinnosti, sankce na né
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nedopadne.

Efektivita — Soucasné pravni tprava postihu nesplnéni povinnosti nepen€zité povahy,
konkrétné oznamovaci ¢i evidencni povinnosti, neni efektivni, a to zejména z diivodu
nutného predchoziho vydani vyzvy — upozornéni na mozny nasledek nesplnéni
stanovené povinnosti. Z tohoto pohledu je proto vhodnéjsi varianta 1, nebot lze
o¢ekavat podstatné zvyseni efektivity.

Legislativni zdrzenlivost — Z pohledu legislativni zdrzenlivosti obstoji pouze nulova
varianta. Druhé varianta znamend zasah do zékona a s tim spojené negativni disledky.
Motivace danovych subjektii ke spolupraci — Je zadouci, aby za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem ¢i spravecem dané existovala moznost sank¢niho postihu.
V opacném piipad¢ nemize pravni norma (resp. povinnost) vyvolavat motivacni efekt
sméfujici k jejimu dodrzovani. Institut poradkové pokuty tak, jak je dnes upraven, je
vniman spise jako vynucujici, nikoliv jako trestajici. Variantu 1 tak lze proto oznacit
za vhodné;jsi.

Utinnost — Postihovat poruseni povinnosti v podob& neuposlechnuti vyzvy spravce
dané¢ ke splnéni procesni povinnosti nepenczité povahy stanovené zdkonem nebo
spravcem dané (viz § 247 odst. 2) predpokladéa predchozi pohrizku v podob¢ vydané
vyzvy. Dnesni podoba této sankce s podminkou piedchozi vyzvy spravce dané neni
v ptipad¢ oznamovaci ¢i zdznamni povinnosti ¢innd, proto je varianta 1 vhodné;jsi.
Vyhovéni pozadavkl praxe — Zejména pii zjiSténi pochybeni daniového subjektu
v pfipadé registracni povinnosti je ,,povinna“ vyzva nadbyte¢na, nebot’ pokud danovy
subjekt spravci dan€ nenahlésil ur¢itou informaci, kterou spravce dané zjistil z jiného
zdroje, musi konat ex offo a provést upravu v pfislusném registru ¢i evidenci. Danovy
subjekt tedy nevyzyva k formalnimu ozndmeni néceho, co jiz spravce dané vi, tudiz je
z povahy véci vylouceno i jakékoliv sankcionovani. Vedle této skutecnosti volba
varianty 1 umozni spravcim dan¢ rovnéz razantnéji bojovat s daitlovymi tniky.

Tabulka S Hodnoceni podle Kritérii

Kritéria Varianta 0 Varianta 1
Administrativni a finan¢ni naklady 1. 2.
Efektivita 2. 1.
Legislativni zdrzenlivost 1. 2.

Motivace danovych subjektl ke spolupraci

2
Utinnost 2. 1.
2

Vyhovéni pozadavku praxe

Celkem 10 8

11.27.3.2 Obligatorni elektronicka forma podani

Pokud jde o postih za nedodrzovani obligatorni elektronické formy podani, obsahuje material
op¢t nulovou variantu a alternativni variantu, které lze posuzovat z hlediska nasledujicich

kritérii:

Administrativni a finan¢ni naklady — Z pohledu spravce dané zavedeni navrhované
regulace zvyS$i nepatrné jak ndklady na zavedeni sankéniho systému
do automatizovaného informacniho systému spravce dan¢, tak administrativu spojenou
s vydavanim deklaratorniho rozhodnuti (s nimz budou spojeny jen relativné omezené
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naklady). Vzhledem kcili navrhované regulace vsSak lze predpokladat,
7e administrativni ndklady budou postupné klesat. Informacni systém spravce dané je
na piijimani elektronickych podani jiz dlouhodobé pfipraven. Naproti tomu je
v soucasnosti dafiovd sprava zatizena administrativnimi ndklady spojenymi
s podanimi, kterd v rozporu se zdkonem nebyla ucinéna elektronicky. Lze tak
predpokladat, ze administrativni néklady by pii zachovéani nulové varianty vyrazné
prevysily pfipadné naklady na zavedeni navrhované sankce do informa¢niho systému
spravce dané. Administrativni zatizeni danovych subjekti by bylo zanedbatelné,
resp. nulové, nebot’ pokud budou dodrzovat obligatorni elektronickou formu podani,
sankce na n¢ nedopadne. Vhodnéjsi je proto varianta 1.

e Efektivita — Soucasna pravni Uprava postihu nesplnéni povinnosti nepenczité povahy
je povazovana za malo efektivni, konkrétn¢ nedodrzeni obligatorni elektronické formy
podani, neni efektivni, a to zejména proto, Ze sankce (v pravém slova smyslu)
za nedodrzeni této povinnosti dosud ceské danové pravo nezna. Z tohoto pohledu je
proto vhodnéjsi varianta 1, nebot’ 1ze ocekdvat podstatné zvySeni efektivity.

e Legislativni zdrzenlivost — Z pohledu legislativni zdrzenlivosti obstoji pouze nulova
varianta. Druhd varianta znamena zasah do zékona a s tim spojené negativni dusledky.

e Motivace danovych subjektii ke spolupraci — Je zadouci, aby za poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem nésledovala sankce. V opa¢ném piipadé nemlize pravni norma
(resp. povinnost) vyvolavat motivacni efekt smefujici k jejimu dodrzovani. Proto se
jako Zadouci jevi zavedeni sankce, kterd bude od poruSovani povinné elektronické
formy podani odrazovat. Vhodnéjsi je proto varianta 1.

e Utinnost — Nedodrzovani obligatorni elektronické formy podani za soudasné pravni
upravy (pomoci administrativné a finanén€ narocného postupu k odstranéni vad
podani podle § 74) nevede k zajisténi elektronické komunikace se spravcem dané
v rozsahu predvidaném zédkonem. Dnes$ni stav neni G¢inny, proto je vhodnéjsi volba
varianty 1.

e Vyhovéni pozadavkl praxe — Postupujici elektronizace spravy dani, kterou se cili
na zvySeni efektivity spravy dani, potfebu zavedeni sankéniho systému vyzaduje
(viz vySe). Navrhovany sankéni systém je jednoduchy a piedvidatelny, a tedy
i rychleji a Iépe spravovatelny. Volba varianty 1 se proto jevi jako vhodné;jsi.

Tabulka 6 Hodnoceni podle kritérii

Kritéria Varianta 0 Varianta 1
Administrativni a finan¢ni néklady 2. 1.
Efektivita 2. 1.
Legislativni zdrZenlivost 1. 2.

Motivace danovych subjekti ke spolupraci

2
Utinnost 2. 1.
2

Vyhovéni pozadavku praxe

Celkem 11 7

11.27.4. Navrh ieSeni
Variantu 0 lze vyloucit, nebot’ by nedoslo ke kyzenym pozitivnim efektlim; i nadale by byla
zachovana problematicka mista soucasné pravni Upravy a nedoslo by k odstranéni souc¢asnych
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aplika¢nich nedostatkd.
Naopak varianta 1 potencialné dokaze soucasné nedostatky identifikované praktickou aplikaci
odstranit, a proto se varianta 1 doporucuje k dalSimu feSeni.

11.27.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

11.27.5.1 Vynucovani
Zvolené tfeSeni lze provést legislativni cestou, a to novelizaci § 247 az 249 danového tadu.
Konkrétné by se mélo jednat o rozdéleni poradkové pokuty na potadkovou pokutu (v uzsim
smyslu slova) a pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy. Pljde zfejmé o doplnéni
nového § 247a a upravu souvisejiciho textu v § 247 az 249 danového fadu.

11.27.6. Piezkum ucinnosti regulace
Piezkum tucinnosti pfedmétnych novelizovanych ustanoveni danového fadu bude piisluset
Ministerstvu financi.

11.27.7. Konzultace a zdroje dat
Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan s Generalnim finan¢nim feditelstvim
a Generalnim feditelstvim cel. Jejich stanoviska a pfipadné podnéty byly v navrhu novely
danového fadu k predmétné problematice zohlednény a poskytnutd data jsou obsahem vyse
uvedenych tabulek.

11.27.8. Kontakty na zpracovatele RIA

Mgr. Ing. Sona Kelnerova, tel. +420 257043159, e-mail: Sona.Kelnerova@mfcr.cz, Ing. Sona
Borakova, tel. +420 257044082, e-mail: Sona.Borakova@mfcr.cz.

11.28. Novela dafiového Fadu - Individualniho prominuti prisluSenstvi dané
11.28.1. Duvod piedloZeni a cile

11.28.1.1 Ndzev
Znovuzavedeni moznosti individudlniho prominuti ptisluSenstvi dan¢ v dafiovém fadu.

11.28.1.2 Definice problému

Institut individudlniho prominuti dané a pfisluSenstvi dané¢ byl z pravniho fadu vypustén
prijetim zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,danovy
fad*), s t€innosti k 1. lednu 2011. Vypusténim tohoto institutu z obecné upravy dopadajici na
vSechny druhy dani a obdobnd penézitd plnéni byly sledovany zejména tyto cile: sniZeni
korupcnich rizik pti spravé dani, odstranéni nerovmosti a netransparentnosti, snizeni
administrativni zateéze spravcu dan€ spojené s vyfizovanim jednotlivych zadosti, zajisténi
motivace pro ty, ktefi své povinnosti plni fadn€¢ a vcas, ¢i eliminace ptipadného stietu
s pravidly verejné podpory.

Institut prominuti dané€ a jejiho pfisluSenstvi byl upraven v § 55a zékona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (dale jen ,,ZSDP*), ktery byl
s t¢innosti od 1. ledna 2011 nahrazen daflovym fadem. Prominuti bylo podle tpravy ZSDP
mozné z davodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplathovani danovych zakonti; v ptipadé
ptisluSenstvi dané pak téz z diivodu odstranéni tvrdosti.

Podle § 55a odst. 1 ZSDP o prominuti dané rozhodovalo Ministerstvo financi. Dle § 55a
odst. 2 ZSDP vSak mohlo obecné zdvaznym pravnim ptfedpisem zmocnit k provadéni tohoto
svého opravnéni spravce dané. To Ministerstvo financi ucinilo vyhlaskou ¢. 299/1993 Sb.,
kterou se zmoctiuji uzemni financni orgdny k promijeni pfisluSenstvi dané, kterou
novelizovalo vyhlaskou ¢. 209/2003 Sb. Podle této vyhlasky mohl finan¢ni ufad k zamezeni
nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani dafiovych zdkont nebo tvrdosti zcela nebo ¢astecné
prominout pfisluSenstvi dané podle danovych zdkoni s vyjimkou exekucnich ndkladd, a to
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maximalné do vyse 600 000 K¢ (ptivodné 300 000 K¢) v bézném kalendarnim roce u jednoho
danového dluznika a jedné dané. V piipad¢, ze danovy subjekt Zadal o prominuti ¢astky vyssi,
rozhodovalo o ni (po vyjadieni finan¢niho fadu a finanéniho feditelstvi v rdmci postoupeni
tohoto podani ptisluSnému spravci dan€) Ministerstvo financi.

O prominuti rozhodoval pfisluSny spravce dan¢ z moci ufedni, nebo na zdklad¢ zadosti
daniového subjektu, pfiCemz tato zadost podléhala spravnimu poplatku. Tento tkon spravce
dan¢ podle polozky 1 pism. ¢) zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, podléhal poplatku ve vysi 200 K¢. S ucinnosti od 16. ledna 2005 zékon
¢. 368/1992 Sb. nahradil zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich
predpist, podle jehoz polozky 1 bodu 1 pism. c¢) pfijeti Zadosti o prominuti ptisluSenstvi dané
podléha spravnimu poplatku ve vysi 1 000 K¢ OvSem pfijeti zadosti, v niz je pozadovano
prominuti pfisluSenstvi dan¢ ve vysi trojndsobku nebo méné nez trojnasobku stanovené sazby
spravniho poplatku (tzn. 3 000 K¢), predmétem poplatku neni. V ramci danového tadu byl
obecny institut individualniho prominuti dané, resp. jejiho pfisluSenstvi vypustén a je
uplatiiovan toliko v rdmci zvlastnich uprav jinych zakonl (napf. odvody za poruseni
rozpoctové kazné). S ohledem na existenci té€chto ptipada zlistal i po G¢innosti danového fadu
zachovan vySe uvedeny spravni poplatek ve vysi 1000 K¢, ktery by byl bez dal§iho
vyuZzitelny pro piipad, kdy by doSlo ke znovuzavedeni prominuti pfisluSenstvi dané
do danového radu.

Jiz od pfijeti danového fadu jsou zaznamendvany pozZadavky na znovuzavedeni institutu
prominuti pfisluSenstvi dané, resp. zmékceni sankéniho systému v danovém fadu. Tento
pozadavek byl v obecné roviné prezentovan zejména: Ministerstvem pramyslu a obchodu,
Komorou dafiovych poradcti Ceské republiky ¢&i podnikatelskymi svazy (v ramci
piipominkovych fizeni 1 v rdmci expertnich poradnich organti).

Ve vazbé na Cetnost pozadavkll na znovuzavedeni prominuti piisluSenstvi dan¢ existuje riziko
nekoncepéniho zavedeni (napi. poslaneckou cestou) uvedeného institutu bez dohody
s Ministerstvem financi, a to i v jeho plivodni nemodifikované podobé ze ZSDP, ktera by
znamenala ndvrat vySe uvedenych negativ.

S ohledem na vySe uvedené je zapotiebi provést zhodnoceni dopadi znovuzavedeni
individualniho prominuti pfisluSenstvi dané a vndvaznosti na to provést eventudlni
legislativni zménu. Zhodnoceni dopadli necili na otazku znovuzavedeni institutu
individualniho prominuti dané, nebot’ zde jsou diivody i poptavka pro jeho znovuzavedeni
vyznamné slabsi.

11.28.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Soucasna pravni Gprava prominuti dan¢ je v daniovém tadu obsazena v § 259 a 260. Prvni
zuvedenych ustanoveni obsahuje pouze procesni pravidla pro fizeni o prominuti, jehoz
hmotnépravni zaklad by pochazel ze specialni pravni upravy (napfi. dle § 44a odst. 10 zdkona
¢. 218/2000 Sb. mize Generalni finan¢ni feditelstvi z divodi hodnych zvlastniho zietele
zcela nebo z¢asti prominout odvod za poruseni rozpoctové kazné nebo penale za prodleni
s nim).
Ustanoveni § 260 danového tadu upravuje tzv. plosné prominuti (generalni pardon), kdy
ministr financi mize z moci ufedni, pokud jde o dan¢, které spravuji jim fizené spravni
organy, zcela nebo ¢astecné prominout dan nebo piisluSenstvi dané

a) z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakont, nebo

b) pfi mimotadnych, zejména zivelnych udalostech,
a to vSem danovym subjektiim, jichz se divod prominuti tyka. Nejde tedy o instrument
zalozeny na individudlni béazi.
Prislusenstvim dané se ve smyslu § 2 odst. 5 daitiového fadu rozuméji troky, pendle, pokuty
a naklady fizeni, jsou-li ukladany nebo vznikaji-li podle daniového zakona. Ptislusenstvi dané
1ze rozd¢lit podle toho, zda vznikd (i) ex lege, nebo (ii) se pii jeho ukladéani spravce dané
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uplatiiuje spravni uvazeni (diskrecni pravomoc). Z hlediska uvah o individualnim prominuti
ptisluSenstvi dané je relevantni pouze prvni z uvedenych skupin, nebot’ v druhém piipadé¢ by
prominuti znamenalo pouze duplicitni spravni uvazeni provadéné ex post.

I. Pfislusenstvim dané, u néhoz absentuje spravni uvaha spravce dan¢ a které vznika ex lege je
zejména:

e Urok z poseckané Castky (§ 157 odst. 2 danového tadu) — snizena sankce za prodleni
s thradou dané, kterd ma casovy charakter,

e pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (§ 247a odst. 2 danového tadu)
sankce za nedodrzeni povinné elektronické formy podani; je soucasti navrhu novely
danového fadu s uc¢innosti 1. ledna 2015,

e pokuta za opozdéné tvrzeni dané (§ 250 danového fadu) — sankce za pozdni podani ¢i
nepodani daiiového tvrzeni, kterd ma Caste¢né casovy charakter,

e penale (§ 251 danového tadu) — sankce, kterd postihuje daniovy subjekt za netplné
splnéni povinnosti danového tvrzeni, ktera je dana procentem z Castky dométené
z moci ufedni,

e urok zprodleni (§ 252 a 253 danového fadu) — sankce za prodleni s thradou dané,
kterd ma Casovy charakter

e pokuta za neoznameni osvobozen¢ho piijmu (§ 38w zdkona o danich z pfijml) —
sankce, kterd je dana procentem z neozndmeného piijmu; je soucdsti navrhu novely
zakona o danich z pfijmu s t€innosti 1. ledna 2015,

e piirdzka k pojistnému (§ 31 zakona o pojistném na dichodové spofeni) — sankce pro
poplatnika pojistného na dichodové spotfeni za poruSeni povinnosti majici za nasledek
neodvedeni pojistného ze strany platce pojistného.

I1. PrisluSenstvim, jehoz vySe vychazi ze spravni uvahy spravce dané, je zejména:
e poradkovéa pokuta (§ 247 datového tadu) — sankce, pomoci niz lze zajistit fadny
prabéh jednani ¢i vynutit plnéni procesni povinnosti nepenézité povahy,
e pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (§ 247a odst. 1 a 4 dailového tadu)
— sankce za nesplnéni registracni, ohlasovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti,
popiipade za nesplnéni zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti; je soucasti navrhu
novely dafiového fadu s G€innosti 1. ledna 2015.

II. Specifickou kategorii pfislusenstvi dan¢ tvofi ndaklady rizeni (§ 107 danového tadu)
a exekucni naklady (§ 182 a nasl. danového tadu), jejichz vyse je stanovena kombinaci vice
zpusobu. Na rozdil od vyse uvedenych druhi pfislusenstvi dané naklady fizeni nemaji povahu
sankce.

Z hlediska potieby zavedeni moznosti prominuti ¢i jiného zplisobu moderace se jako
relevantni jevi pouze prvni kategorie ptisluSenstvi.

Soucasna pravni uprava dainového fadu obsahuje moderacni instituty, které absenci prominuti
do jisté miry supluji. V souvislosti se znovuzavedenim promijeni je Zadouci podrobit tyto
instituty revizi. Jedna se o institut:

e upusténi od predepsani troku z poseCkané castky (§ 157 odst. 7 danového tadu) — lze
vyuzit pouze zmoci Ufedni, pokud by ekonomické ¢i socidlni poméry danového
subjektu zakladaly tvrdost uplatnéného uroku,

e snizeni pokuty za opozdéné tvrzeni dané€ (§ 250 odst. 7) — spravce dané predepiSe
pokutu v polovicni vysi, pokud jsou splnény zdkonem stanovené podminky.

11.28.1.4 Identifikace dotcenych subjektii

Dotcenymi subjekty jsou:
1) organy vefejné moci v postaveni spravce dané (zejména organy Financni spravy
Ceské republiky, organy Celni spravy Ceské republiky) — jakozto organy, které by
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vedly fizeni ve véci prominuti pfislusenstvi dan¢,
2) danové subjekty — osoby povinné hradit pfisluSenstvi dané,

3) spravni soudy - jakoZto organy, které by zajisStovaly soudni pfezkum rozhodnuti ve
véci prominuti ptislusenstvi dané.

11.28.1.5 Popis cilového stavu
Cilem je nalezeni optimalniho feSeni, které by v pfipadé, Ze bude pfistoupeno
k znovuzavedeni individudlniho ptislusenstvi dan¢, zajistilo transparentni a efektivni moznost
moderace piisluSenstvi dané ex post, ktera nebude znamenat rezignaci na divody, pro které
bylo individudlni prominuti dané a jejiho prislusenstvi z danového fadu vypusténo.

11.28.2. Navrh variant ieSeni
V souvislosti s pfipadnou legislativni zménou ve smyslu zvazované upravy institutu
prominuti je tfeba se zabyvat zdkladni otazkou tykajici se znovuzavedeni individualniho
prominuti ptislusenstvi dané. V ndvaznosti na to, je nutné zabyvat se i dalS$imi navazujicimi
otazkami, které jsou relevantni pouze v situaci, kdy by pifi zodpovézeni zakladni otazky
nebyla zvolena nulova varianta.

11.28.2.1 Zakladni varianty reseni
V tvahu ptipadaji nasledujici zakladni varianty feseni:

VARIANTA 0:zachovéni soucasného stavu

Bude nadéle zachovéana a aplikovana soucasna pravni uprava, kterd neumoziuje individudlni
promijeni pfisluSenstvi dan¢ a obsahuje nckteré moderacni néstroje. V soucasné dob¢ Ize
za moderacni instrument povazovat upusteni od predepsani uroku z poseckané castky podle
§ 157 odst. 7 danového tadu a sniZeni pokuty za opozdené tvrzeni dané podle § 250 odst. 7
daiového tadu.

VARIANTA 1:znovuzavedeni individudlniho prominuti pfisluSenstvi dané

Do obecné upravy danového tadu bude zavedena moznost individualniho prominuti
prislusenstvi dan¢, které vznika ze zadkona bez moznosti spravniho uvazeni ohledné jeho vyse.
K prominuti pfislusenstvi dané spravce dané pfistoupi na zakladé zadosti nebo z moci tGiedni
poté, co shleda naplnéni zdkonem stanovenych divoda a okolnosti. Proti rozhodnuti ve véci
prominuti dané¢ (kladné ¢i zaporné) nebude moci danovy subjekt uplatnit v souladu se
stavajicim § 259 odst. 4 danového tadu opravné prostiedky (tj. predev§im odvoléni).
Pravomocné rozhodnuti bude soudné prezkoumatelné.

VARIANTA 2:uaprava stadvajicich institut prostfednictvim moderace

Dojde krevizi a doplnéni moderacnich instrumenti umoziujici snizeni vybranych druh
prislusenstvi dan¢. K moderaci lze pfistoupit jak metodou stanoveni podminek, jejichz splnéni
zaklada narok na snizeni pfisluSenstvi dané, tak formou quasi-prominuti. Spravni uvazeni by
se tak uplatnilo pfi posouzeni podminek (napf. mira spoluprace), pfipadné téz pii urceni
castky, o kterou bude pfislusenstvi snizeno. Podminky moderace by byly stanoveny
u kazdého druhu ptisluSenstvi dané€ zvlast’ s ohledem na jeho specifika.

11.28.2.2 Rozhodujici urad
V ptipadé, Ze bude zvolena zakladni varianta piedpokladajici zavedeni individudlniho
promijeni pfisluSenstvi dang, je nezbytné zodpoveédét otazku, jaky ufad bude piislusny
k vedeni fizeni v prvnim stupni. S ohledem na to, Ze pfisluSenstvi dan¢, kterého by se
prominuti tykalo, je v gesci organil Finan¢ni spravy Ceské republiky nebo organi Celni
spravy Ceské republiky, dopadne vysledné feseni primarné na tyto organy.

VARIANTA 1:pouze spravce dan€ prvniho stupné
O prominuti piislusenstvi dané bude v prvnim stupni rozhodovat vyluéné spravce dané
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prvniho stupné (finan¢ni ufad, celni urad).

VARIANTA 2:spradvce dané prvniho stupné i nadiizeny organ

O prominuti ptislusenstvi dan¢ bude v prvnim stupni rozhodovat bud'to spravce dané prvniho
stupné (finan¢ni ufad ¢i celni ufad), nebo néktery z nadiizenych organti; nikoli nutné nejblize
nadiizeny (Odvolaci finanéni feditelstvi, Generalni finan¢ni feditelstvi, Generalni feditelstvi
cel nebo Ministerstvo financi). Sou€asné budou stanovena kritéria (napf. vysi ¢astky), podle
nichz by se urCovala pfislusnost.

VARIANTA 3:pouze nadfizeny orgén

O prominuti pfislusenstvi dan¢ bude v prvnim stupni rozhodovat vyluéné spravce dané
vy$§iho stupné€ (Odvolaci finanéni feditelstvi, Generalni financni feditelstvi, Generalni
feditelstvi cel nebo Ministerstvo financi). V ptipad¢ dani a cel by se tak vzdy jednalo o urad
s celorepublikovou plisobnosti.

11.28.2.3 Strop pro prominuti
V pfipadé, Ze bude zvolena zdkladni varianta ptedpoklédajici zavedeni individuélniho
promijeni pfislusenstvi dané, je nezbytné zvazit, zda ma byt umoznéno prominuti
ptisluSenstvi dan¢ v jakékoli vySi, nebo mé byt stanovena horni hranice pro vysi prominuté
castky. Nékteré druhy prislusenstvi maji zdkonem omezenou vysi (napt. pokuta za opozdené
tvrzeni dané muze €init maximaln€ 300 000 K¢). Fakticky by se tak nastaveni horni hranice
tykalo ptedevsim uroku z prodleni a pendle.

VARIANTA 1:zavedeni stropu

Tato varianta piedpoklada, ze pii prominuti bude zavedena horni hranice pro ¢astku, kterou
1ze u daného pfisluSenstvi dan¢ prominout. Navazujici otazkou je, zda by byl stanoven pevnou
¢astkou, ptipadné, zda by byl odvozen od né&jaké hodnoty.

VARIANTA 2:bezstropu

V zédkoné nebude stanoveno omezeni z hlediska vySe promijené castky. Faktickym stropem
budou nastavena pravidla verejné podpory, resp. podpory malého rozsahu (de minimis)
poskytnuté na zakladé piimo pouzitelnych predpisi EU”, kterd neni de iure veiejnou
podporou (nesplitiuje vSechny Ctyfi prvky vetfejné podpory - je sice poskytovana ze statnich
prostfedkii a zvyhodiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, ale vzhledem k jeji
relativné nizké hodnoté stanovené Komisi nehrozi naruSenim hospodaiské soutéze, a tak
neovliviiuje obchod mezi clenskymi staty EU) a nepodléhd oznamovaci povinnosti vici
Evropské komisi.

11.28.2.4 Duvody pro prominuti
V ptipadé, Ze bude zvolena zakladni varianta piedpokladajici zavedeni individuadlniho
promijeni piisluSenstvi dané, je dilezit¢ vhodnym zplisobem nastavit kritéria pro posouzeni
jednotlivych zadosti, resp. pozadavky, za kterych by mohlo byt pfislusenstvi dané zcela nebo
z¢asti prominuto. Zakladni Givahu je nutné vést na téma miry obecnosti ¢i konkrétnosti
normativniho textu. Vysledek by nemél byt kazuistickym nédvodem ani zcela neurcitym
textem, ktery by vytvarel prostor pro libovili a pravni nejistotu.

* Viz zékon &. 215/2004 Sb., o Gipravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdgjsich piedpist.

Naiizeni Komise (ES) & 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti &lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis — gesce Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze — strop 200 000 EUR.

Natizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. ¢ervence 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvétvi
rybolovu a o zméné natizeni (ES) ¢. 1860/2004 — gesce Ministerstvo zemédélstvi — strop 30 000 EUR.

Natizeni Komise (ES) €. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v produkénim
odvétvi zemédélskych produktii — gesce Ministerstvo zemédélstvi — strop 7 500 EUR.

Natizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis udilenou
podnikiéim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu - gesce Utad pro ochranu hospodatské soutéze — strop 500 000 EUR.
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VARIANTA 1: maximalni mira obecnosti

Dlvody pro prominuti by nebyly zédkonem stanoveny vlbec, nebo pouze velmi obecné
(napf. tvrdost nebo nesrovnalost pii uplatiovani danovych zdkont). Limity pro tivahu spravce
dan¢ by tak byly dany obecnymi principy a postupné se utvatejici spravni praxi, poptipadé téz
metodikou.

VARIANTA 2:relativni mira obecnosti

Dtvody pro prominuti by byly stanoveny prostfednictvim nékolika kritérii, které by bylo
nutné zohlednit. Posouzeni jednotlivych kritérii by s ohledem na jejich povahu vyzadovalo
riznou miru spravniho uvazeni. Z hlediska miry obecnosti by zpisob zakotveni
v normativnim textu mél odpovidat koncepci, kterd je vyuZzivana u sankci, kde se aplikuje
spravni uvazeni piimo pfi jejich ukladani. Specifikem promijeného pftislusenstvi je pouze to,
7e s ohledem na vysokou kvantitu nelze spravni Givahu provadét ex ante, ale az ex post. Mélo
by tak jit o zhodnoceni materidlni nebezpecnosti dané¢ho prohiesku, ktery vyustil ve vznik
ptisluSenstvi ex lege, pti posouzeni pomérti konkrétni osoby a jejiho dosavadniho chovani.
Zohlednovana by méla byt zejména tato kritéria:

e zavaznost pochybeni v kontextu daného ptipadu — nutno posuzovat s ohledem na dalsi
okolnosti ¢i miru zavinéni ze strany dafiového subjektu,

e socialni a ekonomické podminky na stran¢ danového subjektu - schopnost unést tizi
dané sankce,

e dosavadni zkuSenost s danovym subjektem — schopnost danového subjektu dostat
svym povinnostem (napf. z hlediska cetnosti pochybeni); 1ze omezit i formalnim
kritériem (napf. pouze danovy subjekt, ktery v poslednich 3 letech neporusil zdvaznym
zpusobem daniové nebo celni pfedpisy; tato podminka se vztahuje i na osobu, kterd
byla v dob¢ tohoto poruseni statutarnim organem nebo clenem statutdrniho organu
v pravnické osobg¢),

e spoluprace pii odhaleni pochybeni — mira sou¢innosti daniového subjektu se spravcem
dané (napft. spoluprace pii danové kontrole, kterd povede k doméfeni dan¢ a vzniku
pendle),

e subsidiarni vztah k jinym institutim — zohlednéni toho, zda byly vyuzity vSechny
prostiedky, kterymi bylo mozné dany stav zmirnit ¢i odvratit (zejména pii prominuti
uroku z prodleni je zapotiebi posoudit v kontextu mozného poseckéni, které lze
realizovat i1 zpétn¢; intenzita divodi pro prominuti by tak méla byt vysSi, nez
u poseckanti, které zajiStuje snizeni vyse uroku, nikoli jeho eliminaci).

11.28.2.5 Zverejnovani prominuti
V piipadé, Ze bude zvolena zdkladni varianta pfedpokladajici zavedeni individudlniho
promijeni pfisluSenstvi dané, je zhlediska transparentnosti a prevence korupc¢nich rizik
vhodné posoudit, zda by rozhodnuti o prominuti dan€¢ m¢la podléhat zvetejnéni. To je nutné
posoudit v kontextu toho, ze pii spravé dani plati obecna zdsada mlcenlivosti, tudiz
bez explicitni Upravy v zdkoné by takové zvetejnéni nebylo mozné.

VARIANTA 1:zvefejniovani rozhodnuti

Rozhodnuti o prominuti piisluSenstvi dan¢ bude zvefejiiovano, tj. bude vetejnosti k dispozici
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Souvisejici otdzkou je, zda by mélo byt
zvetejiilovano i rozhodnuti o zamitnuti zZadosti.

VARIANTA 2:nezvetejiiovani rozhodnuti

Rozhodnuti o prominuti ptislusenstvi dané nebude zvetejiiovano, coz je z hlediska spravy
dani obvykla situace.

11.28.2.6 Zpiisob rozhodovani
V ptipadé, Ze bude zvolena zadkladni varianta piedpokladajici zavedeni individudlniho
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promijeni piisluSenstvi dan€, je nutné posoudit vhodné nastaveni mechanismu tykajiciho se
svéteni rozhodovaci agendy jednotlivym tfednim osobam.

VARIANTA 1:odpovédna tfedni osoba
O prominuti pfislusenstvi dan¢ bude rozhodovat odpovédna Gtedni osoba.

VARIANTA 2:odpovédnd tiedni osoba na ndvrh komise

O prominuti pfislusenstvi dan¢ bude rozhodovat odpovédna Gfedni osoba na zédklad€ podklada
od poradni komise (analogie s principem rozkladové komise). Tato komise muze byt
ptedvidana zdkonem, nebo ji Ize zfidit pouze na zdklad€ vnitinich predpisii, coz se s ohledem
na srovnatelné pripady souvisejici s poseckanim dané jevi jako efektivnéjsi.

VARIANTA 3:komise

O prominuti pfisluSenstvi dané¢ bude rozhodovat komise slozena z Ufednich osob; formalni

vystup podepisuje piedseda komise. Tato komise miize byt predvidand zdkonem, nebo ji lze
ziidit pouze na zakladé vnitinich piedpisi.

11.28.3. Vyhodnoceni ndkladit a piinosii

11.28.3.1 Znovuzavedeni prominuti prislusenstvi dané
Material obsahuje nulovou variantu a dvé€ alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat
z hlediska néasledujicich kritérii:

e Administrativni a finan¢ni naklady — Jedna se primarné o naklady na strané statu
(zejména spravci dang). Z tohoto pohledu vychdzi nejlépe nulovd varianta, ktera
nevyvolava zadné ndklady. Obé dalsi varianty by vyvolaly jednak implementacni
naklady na strané statu (zejména nutnost nastaveni informacnich systému, proSkoleni
pracovnikll, vytvotfeni metodiky) a dale by znamenaly trvalé administrativni zatiZzeni
spojené s vykonem dané agendy. Mira administrativniho zatiZeni u varianty 1 by byla
déna kvantitou zadosti, kterou lze regulovat vhodnym nastavenim spravniho poplatku
(v soucasné dobé 1000 K¢). Administrativni zatizeni u varianty 2 mulze byt nizsi
1 vys$$i, a to v zavislosti na vysledném pojeti moderace. Na rozdil od varianty 1 by se
uvedené feSeni vztahovalo na vSechny, tj. nejen na toho, kdo pozad4. Administrativni
zatizeni danovych subjektd by bylo zanedbatelné.

e Mira korup¢niho rizika, transparentnost a piredvidatelnost — Jedna se o soubor
klicovych hodnotovych kritérii, které lze posuzovat i jednotlivé. Nulové varianta
vibec nevyvolé potiebu tato kritéria testovat a vychazi tak jako nejvyhodnéjsi. Dalsi
v potadi je varianta 2, kterd diky svému plo$nému pojeti dopadd na vSechny danové
subjekty, které naplni stanovené pozadavky. Riziko korupce ¢i liboville zde ptipada
v tvahu v téch ptipadech, kdy bude spravce dan¢ posuzovat splnéni urcité podminky,
kterou lze hodnotit subjektivné. Nejvice rizikova je varianta 1, kterd dava prostor
pro korupéni a netransparentni jedndni a pro libovlli. V o€ich vefejnosti mize
znovuzavedeni promijeni vytvafet dojem klientelismu. Tento prostor vSak lze
vyznamnym zpisobem omezit vhodnym nastavenim dalSich parametra.

e Legislativni zdrzenlivost — Z pohledu legislativni zdrzenlivosti obstoji pouze nulova
varianta. Ostatni varianty znamenaji zasah do zdkona a stim spojené negativni
disledky.

e Potencial pro odstranéni tvrdosti pfisluSenstvi dané — vzhledem k absenci spravniho
uvazeni pii vzniku ¢i uklddani vybranych druhi pfislusenstvi dan¢ sankéniho
charakteru, ktery je dan zejména kvantitou jednotlivych ptipadl, objektivné chybi
zmékcujici ndstroj umoziujici zohlednit individualni situaci jednotlivce z pohledu
tvrdosti sankéniho dopadu. Nejvyhodnéjsi je v tomto ohledu varianta 1, kterd ma
nejSirsi a nejvice nadCasovy potencidl tyto situace feSit. Varianta 2 vzhledem
k doptedu danym mantinelim piedstavuje rigidnéjsi formu feSeni, zatimco nulova
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varianta vychdzi ze striktné rovnostaiského ptistupu a neptipousti jakékoli zjemnéni.
Motivace danovych subjektl ke spolupraci — Prislib alesponi ¢aste¢ného prominuti
¢isniZzeni sankce mulze hrat klicovou roli pro zajiSténi dobrovolné spoluprace
danovych subjektl (napt. soucinnost pti danové kontrole). V tomto ohledu varianta 1
ivarianta 2 pfedstavuji oproti nulové varianté¢ pfinos, jehoZ potencial lze vyuzit
pti vhodném nastaveni kritérii pro prominuti ¢i snizeni.

Vyhovéni pozadavkil praxe — Toto kritérium lze tézko hodnotit, nebot” poptavka
po nulové varianté z povahy véci neni aktivné vyzadovana. Nicméné s ohledem
na zkusenosti s ptedchozi upravou lze konstatovat, ze rozumné nastavené prominuti
ptisluSenstvi dané (varianta 1) by bylo hodnoceno spiSe kladné jak zpohledu
danovych subjektt, tak z pohledu spravce dan¢, ktery je v praxi konfrontovan i s fadou
srdceryvnych ptipadd, které nemutze legalné ovlivnit.

Tabulka 7 Vyhodnoceni variant

Kritéria Varianta 0 | Varianta 1 | Varianta 2
Administrativni a finan¢ni naklady 1. 2-3. 2-3.
Mira korupéniho rizika, transparentnost a predvidatelnost 1. 3. 2.
Legislativni zdrzenlivost l. 2-3. 2-3.
Potencial pro odstranéni tvrdosti ptislusenstvi dané 3. 1. 2.
Motivace danovych subjekti ke spolupraci 3. 1-2. 1-2.
Vyhoveéni pozadavku praxe 3. 1. 2.
Celkem 12 11,5 12,5

11.28.3.2 Rozhodujici urad

Material obsahuje tfi alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii:

Administrativni a finan¢ni ndklady — Z hlediska nakladi na administrativu se jako
nejvyhodnéjsi jevi svétit tuto agendu nejnizSimu clanku soustavy, ktery je jednak
zatizeni. Tato vyhoda pfetrvava i z hlediska dostupnosti daného organu a stim
souvisejicimi ndklady pro daflovy subjekt. Jako nejvyhodnéjsi tak vychéazi varianta 1
a nejmén¢ vyhodna varianta 3.

Mira korup¢niho rizika — Miru korup¢niho rizika muze ovlivnit jednak platové
ohodnoceni, které je na ufadu prvniho stupné v priméru niz$i, ale téz koncentrace
dané agendy u omezené¢ho poctu osob s omezenou moznosti kontroly, coz je situace
typickd pro variantu 3. Z tohoto hlediska tak jako méné rizikové vychdzi ponechéni
agendy na nejniz§im ¢lanku soustavy (varianta 1) s tim, Ze ostatni ¢lanky plni svoji
dozor¢i ulohu.

Predvidatelnost a jednota rozhodovani — Jednotu rozhodovéani lze nejlépe zajistit
centralizaci dan¢ agendy do urcitého centra, ovS§em pouze pii zachovani kontinuity
odpovédného persondlniho substratu. Pfi budouci neménnosti pravni upravy pak
predvidatelnost 1 jednotu zajistuje predev§im ustidlena spravni praxe. Jako
nejvyhodnéj$i lze hodnotit variantu 3 vyuZzivajici vyluéné centradlni pfistup
k rozhodovaci ¢innosti.

Rychlost tizeni — Z hlediska rychlosti fizeni se jevi jako nejvyhodnéjsi varianta 1,
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kterd zajistuje jednak vhodné rozlozeni népadu prace z hlediska izemniho (nehrozi
tak velké riziko zahlceni), tak moznost rychlého vyuziti dat ze spisu vedené¢ho
prislusnym ufadem.

Zaujatost — Mozné riziko lze spatfovat z hlediska zaujatosti spravce dané, ktery
k danému ptipadu ma urcity vztah (byt' o prominuti nebude rozhodovat tatdz uredni
osoba). Na druhou stranu, pokud by méla byt hodnocena napt. dosavadni spoluprace
daného danového subjektu, stdvd se znalost daného piipadu spiSe vyhodou.
Z objektivniho hlediska vSak nejniz§i mira zaujatosti hrozi u varianty 3.

Tabulka 8 Vyhodnoceni variant

Kritéria Varianta 1 | Varianta 2 | Varianta 3
Administrativni a finan¢ni naklady 1. 2. 3.
Mira korup¢niho rizika 1. 2. 3.
Predvidatelnost a jednota rozhodovani 3. 2. 1
Rychlost tizeni 1. 2. 3.
Zaujatost 3. 2. 1.
Celkem 9 10 11

11.28.3.3 Strop pro prominuti

Material obsahuje dv¢ alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii:

Mira korup¢niho rizika — Omezeni promijeni pfislusenstvi dané z hlediska nemoznosti
promijet ¢astky nad urcitou hodnotou snizuje miru korupcniho rizika, které objektivné
roste s vysi castky. Jako vyhodnéjsi se tak jevi varianta 1.

Rovny pristup — Zavedeni jakéhokoli diferencujiciho limitu je nutné¢ hodnotit
negativné z hlediska zasady rovnosti. Lépe tak vychazi varianta 2.

Potencial pro odstranéni tvrdosti pfisluSenstvi dané¢ — K plnému vyuziti tohoto
potencidlu miize dojit pouze v piipad¢, kdy nebude omezen limitem. Lépe tak vychazi
varianta 2.

Tabulka 9 Vyhodnoceni variant

Kritéria Varianta 1 Varianta 2
Mira korup¢niho rizika 1. 2.
Rovny pfistup 2 1.
Potencial pro odstranéni tvrdosti piislusenstvi dané 2. 1.
Celkem 5 4

11.28.3.4 Duvody pro prominuti

Material obsahuje dv¢ alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii:

Mira korup¢niho rizika — Pfili§ obecné a neurcité vymezeni kritérii v sob¢ skryva veétsi

korup¢ni potencial. V tomto ohledu se jako vhodnéjsi jevi varianta 2.
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Transparentnost a predvidatelnost — Varianta 2 znamend transparentnéjsi a Iépe
predvidatelné feseni zajistujici vétsi stabilitu rozhodovani. Ve vysledku mize piinést
1 niz§i administrativni ndklady, nebot’ dafiovy subjekt si pfed podanim Zadosti 1épe
vyhodnoti, zda mé Sanci na uspéch.

Motivace danovych subjektl ke spolupraci — Varianta 2 umoznuje pii vhodném
nastaveni podminek zajistit spolupraci danovych subjekti pii odhaleni jejich
pochybeni (napft. pii daniové kontrole).

Potencidl pro odstranéni tvrdosti piislusenstvi dané¢ — Vétsi mira obecnosti umoziuje
vyuziti institutu promijeni na Sir§i okruh pfipadi. V tomto ohledu se jevi jako
vyhodné;jsi varianta 1.

Tabulka 10 Vyhodnoceni variant

Kritéria Varianta 1 Varianta 2
Mira korup¢niho rizika 2. 1.
Transparentnost a predvidatelnost 2. 1
Motivace danovych subjektt ke spolupraci 2. 1.
Potencial pro odstranéni tvrdosti piislusenstvi dané 1. 2.
Celkem 7 5

11.28.3.5 Zverejnovani prominuti

Material obsahuje dv¢ alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii:

Administrativni a finan¢ni ndklady — Zvefejiiovani rozhodnuti (varianta 1) s sebou
nese vyssi finanéni 1 administrativni ndklady oproti variant¢ 2.

Mira korupéniho rizika — Zvefejnovani rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dané lze
povazovat za nastroj vyznamné snizujici miru korupéniho rizika. V tomto ohledu je
piihodna varianta 1.

Transparentnost a predvidatelnost — Varianta 1 soucasné zajisti lepsi ptedvidatelnost
rozhodovaci ¢innosti spravce dané a posili prvek transparentnosti celého procesu.
Veftejnost se tak bude moci presveédcit o tom, v jakych ptipadech k prominuti dochézi.
Dopad na daiovy subjekt — Pro danovy subjekt miize byt zvefejnéni vysledku jeho
kauzy spiSe negativni dopad, nebot’ tak muize nepfimo odhalit vysi svoji danové
povinnosti, kterd je jinak chrdnéna mlcenlivosti. Nicméné podani zadosti je pravem,
nikoli povinnosti, takze danovy subjekt mize tento aspekt dopfedu vyhodnotit. Jako
vyhodnéjsi se zde pfesto jevi varianta 2.
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Tabulka 11 Vyhodnoceni variant

Kritéria Varianta 1 Varianta 2
Administrativni a finan¢ni naklady 2. 1.
Mira korupéniho rizika 1. 2.
Transparentnost a predvidatelnost 1. 2.
Dopad na danovy subjekt 2. 1.
Celkem 6 6

11.28.3.6 Zpiisob rozhodovani

Material obsahuje tfi alternativni varianty. Tyto varianty lze posuzovat z hlediska
nasledujicich kritérii:

cwwvr

agendou povéfen co nejmensi pocet osob. S ohledem na nutnost zajistit jednotu
rozhodovani je nicméné nutna jejich vzajemna koordinace, kterd pii existenci stalé
komise probiha z povahy véci. Jako nejvyhodnéjsi se presto jevi varianta 1 vyzadujici
pro akt rozhodnuti pouze jednu osobu a nejméné vyhodna varianta 3, ktera vyzaduje
soucinnost celé komise.

Mira korupéniho rizika — Korupéni riziko je nejvyssi v pripade€, ze je rozhodovaci
¢innost svéfena pouze jedné osobé. Pokud je dand agenda rozlozena podle predem
daného klice, riziko se vyznamné sniZuje. V ptipadé vyuziti komise pak naopak hrozi
vytvofeni stalé skupiny koncentrujici vesSkerou rozhodujici pravomoc. Jako
nejvyhodnéjsi se tak jevi kombinace obou variant pfi vyuziti rozloZzeni agendy podle
predem daného klice (dana osoba nemtize doptedu ovlivnit, jakou kauzu dostane)
a vyuziti komise jako poradniho organu (stanovisko). V tomto ohledu nejlépe obstoji
varianta 2.

Predvidatelnost a jednota rozhodovani — Ob¢ varianty vyuzivajici stalé komise lze
z hlediska zajisténi jednoty a s ni souvisejici predvidatelnosti rozhodovaci ¢innosti
povazovat za vyhodnéjsi. Nejméné vyhodnou je tak varianta 1.

Moznost legislativniho uchopeni — Varianty 1 a 2 nevyvoladvaji potiebu specidlniho
legislativniho feSeni a jevi se tak jako nejvyhodnéjsi. Oproti tomu varianta 3 by
vyzadovala slozité legislativni zakotveni, které se s ohledem na rGznost spravci dané
ne zcela hodi normovat v dailovém téadu.
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Kritéria Varianta 1 | Varianta 2 | Varianta 3
Administrativni a finan¢ni naklady 1. 2. 3.
Mira korupéniho rizika 3. 1. 2.
Predvidatelnost a jednota rozhodovani 3. 1-2. 1-2.
Moznost legislativniho uchopeni 1-2. 1-2. 3.
Celkem 8,5 6 9,5

11.28.4. Navrh reSeni

11.28.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
Nejvhodngjsi feseni shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 13 Vyhodnoceni variant

Posuzované téma Zvolena varianta

1. Zakladni varianty feSeni V1 — znovuzavedeni individualniho prominuti pfisluSenstvi dan¢

2. Rozhodujici tifad V1 — pouze spravce dané prvniho stupné

3. Strop pro prominuti V2 —bez stropu

4. Duvody pro prominuti V2 — relativni mira obecnosti

5. Zvetejilovani prominuti obé varianty vychdzi stejné

6. Zptsob rozhodovani V2 — odpovédna tiedni osoba na navrh komise

11.28.5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

11.28.5.1 Vynucovani
Zvolené teSeni lze provést legislativni cestou, a to novelizaci danového fadu s ucinnosti
k 1. lednu 2015. Z hlediska systematiky zakona je vhodné dané téma zaradit za § 259, ktery
upravuje obecné procesni pravidla pro promijeni.

11.28.6. Piezkum ucinnosti regulace
Pfezkum ucinnosti predmétnych novelizovanych ustanoveni danového fadu bude piisluSet
Ministerstvu financi.

11.28.7. Konzultace a zdroje dat
Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan s Generdlnim finan¢nim feditelstvim,
Generalnim feditelstvim cel, ¢leny Pracovni podskupiny pro korekce danového fadu Expertni
skupiny ke zméné procesni Upravy danovych zakont pii Ministerstvu financi a s Komorou
danovych poradcti Ceské republiky. Jejich stanoviska a piipadné podnéty byly v navrhu
novely danového fadu k predmétné problematice zohlednény a poskytnutd data jsou obsahem
vyse uvedenych tabulek.

11.28.8. Kontakty na zpracovatele RIA
Mgr. Ing. Sona Kelnerova, tel. +420 257043159, e-mail: Sona.Kelnerova@mfcr.cz.
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I1. Zvlastni cast
K ¢asti prvni - zména zakona o danich z prijmu
K¢l 1
K bodu 1 (§ 3 odst. 4 pism. f))

Jedna se o legislativné technické zptesnéni, daitové piiznani musi podat poplatnik i1 v pfipadé,
ze danové pfiznani za predmétné zdanovaci obdobi nepodéaval, protoze nemél zdanitelné
piijmy.

K bodu 2 (§ 3 odst. 4 pism. j))

V rdmci zavadéni povinnosti podavat ozndmeni o osvobozenych piijmech fyzickych osob
(novy § 38v) se vyjmuti majetkového prospéchu z bezuplatného poskytovani véci k uziti
transformuje do osvobozeni od dané. Diky tomu je zajiSténo, ze se tato povinnost bude
vztahovat i na tento majetkovy prospéch.

K bodu 3 (§ 4 odst. 1 pism. a) Givodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gpravu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) s dosavadnimi
ustanovenimi § 4a pism. g) a h) zékona, ktera uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje
nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep nebo komoru“. Oproti souasnému znéni se touto
upravou rozsifuje dopad osvobozeni v § 4 odst. 1 pism. a) i na jednotku, kterd vedle bytu
zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo komorou, a déle na garaz, sklep
nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné nebytové prostory v ramci jednotky,
ktera nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Podle ustanoveni § 1158 obcanského zakoniku mize jednotka zahrnovat byt, nebytovy
prostor nebo soubor bytl,, soubor nebytovych prostorti nebo soubor bytu a nebytového
prostoru. Podle ustanoveni § 21b odst. 4 je jednotkou i jednotka podle zakona ¢. 72/1994 Sb.
Pojem ,,nebytovy prostor* je proto nutné vnimat v tomto kontextu, tj. jako samostatnou ¢ast
jednotky ob¢anského zdkoniku nebo jako jednotku podle zadkona ¢. 72/1994 Sb.

Uvedeno konkrétnéji, nebytové prostory jsou soucésti pouze takové jednotky, kterd zahrnuje:

e pouze jeden nebytovy prostor a, jde-li o jednotku podle obanského zakoniku, pak i
podil na spolecnych castech, pfip. na pozemku (tj. nezahrnuje Zadny byt),
- jedna se o jednotky podle obCanského zakoniku nebo zédkona ¢. 72/1994 Sb.

e soubor vylu¢né nebytovych prostora v ramci jedné jednotky, nebo

- jedna se o jednotky podle obcanského zdkoniku; tyto jednotky zahrnuji také podil na
spole¢nych ¢astech; samostatnost téchto nebytovych prostorti v ramci jednotky by
méla byt zjevné zfejma z prohlaseni vlastnika

e soubor bytu (byti) a nebytového prostoru (nebytovych prostori) v ramci jedné
jednotky.

- jedna se pouze o jednotky podle obcanského zakoniku; tyto jednotky zahrnuji také
podil na spolecnych castech; samostatnost tohoto nebytového prostoru v ramci
jednotky by méla byt zjevné ziejma z prohldseni vlastnika.
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Mezi tyto nebytové prostory vSak nepatii:

e vedlejSi mistnosti, které jsou Casti bytu, jako naptiklad neobytnd kuchyn, neobytna

hala, komora, spiz, Satna, pradelna, susarna, sklep, dievnik, kolna, a to i v pfipad¢, ze
lezi mimo spolecné uzamceni.
- mezi tyto mistnosti spadaji jakékoli prostory v bytové jednotce vzniklé prohlaSenim
vlastnika podle zdkona ¢. 72/1994 Sb.; tento zdkon neumoziuje vramci jedné
jednotky vytvofeni souboru bytu a nebytového prostoru; vSechny prostory v takové
bytové jednotce jsou Casti bytu.

- mezi tyto mistnosti dale spadaji jakékoli prostory, které jsou ¢asti bytu, ktery je
soucasti jednotky podle obcanského zakoniku.

e mistnosti, které jsou spole¢nou ¢asti domu, jako naptiklad gardz, sklep, komora,
sklad.

- tyto mistnosti nejsou soucasti jednotky podle zdkona ¢. 72/1994 Sb., pouze se s ni
povinng prevadi. Naopak jsou soucdsti jednotky podle obanského zdkoniku.

Pokud je tedy v projektové dokumentaci mistnost v jednotce oznacena naptiklad jako komora,
je nutné posoudit jeji pravni postaveni. Pouze v ptipad¢, ze pljde o komoru, ktera neni
vedlejs$i mistnosti bytu jako ¢ast bytu, ani neni mistnosti, ktera je spole¢nou ¢asti domu, mize
Jjit o0 nebytovy prostor ve smyslu pfedmétnych ustanoveni.

Nebytové prostory, které jsou garazi, sklepem nebo komorou jsou nebytovymi prostory, které
jsou bézné uzivany spolecné s bytovymi prostory, z tohoto diivodu se jejich danovy rezim
nastavuje stejné. Pfi vykladu pojmt gardz, sklep nebo komora je zapotiebi sledovat jejich
materialni podstatu, tj. pokud bude formaln¢ tento nebytovy prostor vykazovan jako ,,sklepni
koje* ¢i ,,garazové stani“, stdle se bude materidlné jednat o sklep, resp. garaz a bude tedy
podléhat osvobozeni dle tohoto ustanoveni.

K bodu 4 (§ 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se vypusténi nadbytecné vyslovné deklarace, Ze predmétem osvobozeni je i
spoluvlastnicky podil k rodinnému domu nebo na jednotce, nebot’ vlastnictvim se rozumi
z povahy tohoto prava téz spoluvlastnictvi. Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od
vétsiho k menSimu), tj. plati-li néco pro celek (pro vlastnictvi), plati to i pro cast (pro
spoluvlastnicky podil).

K bodu 5 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 1)

V zajmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzeslych z uziti metody vyctu jednotlivych
predmétli osvobozeni jmenovanych v tivodni ¢asti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zdkona o danich z pfijmil, se md za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci“, jehoz uzitim je
odkazovano na tvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s pivodnim vécnym zamérem.

K bodu 6 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 1)

Pro nadbytecnost se odstranuje Cast textu, kterd pouze potvrzuje, Zze soucasti obchodniho
majetku je majetek, ktery slouzi k ¢innosti, ze které plyne pfijem ze samostatné ¢innosti.

K bodu 7 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 2)

V zajmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzeslych z uziti metody vyctu jednotlivych
predmétli osvobozeni jmenovanych v tivodni ¢asti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zdkona o danich z pfijmil, se ma za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
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tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci“, jehoz uzitim je
odkazovano na tvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s pivodnim vécnym zamérem.

Vbodé 2 dochazi navic k vypusténi nadbytecné vyslovné deklarace, ze predmétem
osvobozeni je i spoluvlastnicky podil k rodinnému domu nebo jednotce, kterd nezahrnuje
nebytovy prostor, nebot’ vlastnictvim se rozumi z povahy tohoto prava téz spoluvlastnictvi.
Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od vétSiho k mensimu), tj. plati-li néco pro celek
(pro vlastnictvi), plati to 1 pro ¢ast (pro spoluvlastnicky podil).

K bodu 8 (§ 4 odst. 1 pism. a) bod 3)

V zajmu odstranéni vykladovych nejasnosti vzesSlych z uziti metody vyctu jednotlivych
predmétli osvobozeni jmenovanych v tivodni ¢asti ustanoveni § 4 odst. 1 pismene a) v bodech
1 az 3 zdkona o danich z pfijmil, se ma za vhodné nahradit tento vycet obecnou definici
tvofenou pojmem rekodifikovaného soukromého prava ,nemovité véci“, jehoz uzitim je
odkazovano na tvodni ¢ast ustanoveni a které vyslovné deklaruje vyznam ustanoveni
v souladu s piivodnim vécnym zamérem.

K bodu 9 (§ 4 odst. 1 pism. f) bod 3)

Jedna se o legislativné technické zpiesnéni, aby bylo ziejmé, ze jde o cenu z kazdé jednotlivé
soutéze.

K bodu 10 (§ 4 odst. 1 pism. r) ivodni ¢ast ustanoveni)

S ohledem na zruSeni dan¢ darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zédkona o danich
z ptijml se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upiesnit, ze tomuto osvobozeni ani po splnéni Casového testu
nepodléhd piijem z beziplatného prevodu obchodniho podilu.

Dale se navrhuje nahradit pojem ,,prodej cennych papiru Sir§im pojmem ,,uplatny pievod
cennych papirt“ zdivodu podchyceni dalSich transakei scennymi papiry, které se
uskutec¢nuji za protiplnéni.

K bodu 11 (§ 4 odst. 1 pism. r) ivodni ¢ast ustanoveni)

W

S ohledem na skute¢nost, ze zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, umoznuje
spole¢nikovi rozdélit podil v souvislosti sjeho pfevodem nebo ptfechodem (§ 43 ZOK),
dopliiuje se pro pravni jistotu nepieruseni béhu casového testu v piipadé, kdy spolecnik
v souladu se znénim piisluSnych ustanoveni ZOK svij podil, resp. podily rozdéli, pfi¢emz
celkova vySe podilu drzend poplatnikem se nezméni. Napt. poplatnik drzi 50% podil v s. 1. o.
se zakladnim kapitdlem v celkové vysi 2400 od 1. ledna 2010. Poplatnik se rozhodne
v kvétnu roku 2015 sniZit svilj podil v s.r.o. prodejem, proto rozdéli sviij stavajici 50% podil
na napi. dva podily s tim, Ze jeden podil ptedstavuje 37,5 % a druhy 12,5 % na zakladnim
kapitalu spolecnosti. Timto rozdélenim se nezméni celkova vySe podilu poplatnika na
zakladnim kapitélu, protoze jak pied rozdélenim, tak po jeho provedeni poplatnik drzi podily,
které tvoii 50 % na zékladnim kapitalu spolecnosti. Pokud poplatnik prodd néktery nebo oba
podily, je Casovy test zachovan.

K bodu 12 (§ 4 odst. 1 pism. r) bod 1)

S ohledem na zruSeni dané darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zdkona o danich
z ptijmi se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upfesnit, ze tomuto osvobozeni ani po splnéni ¢asového testu
nepodléha prijem z bezuplatného ptfevodu obchodniho podilu.
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K bodu 13 (§ 4 odst. 1 pism. r) body 2 az 4)

S ohledem na zruSeni dané darovaci k 1. lednu 2014 a jeji zahrnuti do zdkona o danich
z ptijml se vzhledem k vécnému rozsahu piijmt podléhajicich osvobozeni podle § 4 odst. 1
pism. r) povazuje za nutné upfesnit, Ze tomuto osvobozeni ani po splnéni ¢asového testu
nepodléha piijem z bezaplatného prevodu obchodniho podilu.

Vbodé 2 dochdzi navic kvypusténi nadbytecnému rozliSovani dal§tho podilu
v transformovaném druzstvu, nebot’ pravni Gprava obchodni korporace zahrnuje od 1. ledna
2014 1 pravni Gpravu transformované¢ho druzstva, tudiz i tento podil. Z toho divodu byl
zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2014 z navéti § 4 odst. 1
pism. r) zdkona o danich z pfijmi tento termin vypustén.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze zédkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, stanovi, ze
podil ptedstavuje ucast spolecnika v obchodni korporaci a prava a povinnosti z této ucasti
plynouci, aniz by bliZe specifikoval jeho vysi, navrhuje se ustanoveni § 4 odst. 1 pism. r) bod
4 zédkona doplnit tak, aby bylo zcela zfejmé, Ze pti propoctu ¢astky, kterd se bude zdanovat, se
vychazi z nabyvaci ceny podilu v obchodni korporaci, kterou zdkon jednoznac¢né stanovi v §
24 odst. 7 a ktera je soucasné vydajem danovym v souladu s § 10 odst. 6 a u poplatnikt
s piijmy podle § 7 zdkona daniovym vydajem v souladu s § 24 zdkona.

K bodu 14 (§ 4 odst. 1 pism. u))

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit tpravu ustanoveni zakona o danich z pfijmi uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru“. Oproti soucasnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad § 4 odst. 1 odst. u)
1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsifeni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdiivodnéno v divodové
zprave ke zméné€ v § 4 odst. 1 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 15 (§ 4 odst. 1 pism. u))

V navaznosti na terminologii nového ob¢anského zakoniku, ktery pouziva pojem ,,byt* pouze
jako oznaceni mista, nikoli véci, ktera je zpusobild byt predmétem vlastnického prava (takova
véc je oznaCovana jako ,jednotka®), doSlo nahrazeni pojmu ,byt“ pojmem ,jednotka®.
Ustanoveni tykajici se osvobozeni odstupného za uvolnéni ,,bytu se vSak mtize vztahovat i na
odstupné za uvolnéni bytu, ktery vymezen jako jednotka neni, proto se navrhuje rozsifit
osvobozeni 1 na odstupné z titulu uvolnéni bytu, ktery neni vymezen jako jednotka.

Dale se navrhuje vypusténi nadbytecné vyslovné deklarace, Ze pfredmétem osvobozeni je i
spoluvlastnicky podil k rodinnému domu nebo na jednotce, nebot’ vlastnictvim se rozumi
z povahy tohoto prava téz spoluvlastnictvi. Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od
vétstho k mensimu), tj. plati-li néco pro celek (pro vlastnictvi), plati to i pro c¢ast (pro
spoluvlastnicky podil).

K bodu 16 (§ 4 odst. 1 pism. v))

Jednd se o legislativné technickou zménu souvisejici s pfesunutim osvobozeni pifijmul
z prodeje cennych papirti a piijmut z podilu pfipadajici na podilovy list pii zruSeni podilového
fondu z § 10 odst. 3 pism. ¢) do § 4 odst. 1 pism. v). Touto Upravou se zajistuje, aby se
jednotlivy piijem z prodeje cennych papiru v otazce splnéni podminek osvobozeni zkoumal
jako celek, tj. bud’ je osvobozen na zaklad¢ skutecnosti, Ze jejich tthrn v daném zdanovacim
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obdobi neptesahuje stanoveny limit (dnes$ni § 10 odst. 3 pism. c¢) nebo na zakladé casového
testu podle § 4 odst. 1 pism. w). Tato osvobozeni nelze kombinovat.

Ptikladem lze uvést, ze pokud ma poplatnik pfijem zprodeje cennych papiru za dané
zdanovaci obdobi ve vySi 120 000 K¢, kdy na ¢éast piijmu ve vysi 80 000 K& dopada
osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w), nejprve se testuje tento ptijem jako celek limitem
100 000 K¢ v § 4 odst. 1 pism. v). Poplatnik limit ptesahuje, tudiz dale se zkoumad, zda
celkovy pfijem z prodeje cennych papirGi podléha osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w).
Zbylou ¢ast, tedy neosvobozeny piijem ve vysi 40 000 K¢, vSak nelze testovat dle pism. v)
oddélené. Limit 100 000 K¢ se vztahuje ke vSem piijmim z prodeje cennych papiri bez
ohledu na to, zda byly ¢i nebyly osvobozeny podle jiného ustanoveni § 4 zékona.

Dale se navrhuje nahradit pojem ,,prodej cennych papiru® Sir§Sim pojmem ,,Gplatny pievod
cennych papirid“ zdivodu podchyceni dalSich transakci scennymi papiry, které se
uskuteciiuji za protiplnéni.

K zajisténi vyse uvedeného se navrhuje pfesunuti dosavadniho znéni § 4 odst. 1 pism. v) do §
4 odst. 1 pism. z).

K bodu 17 (§ 4 odst. 1 pism. w))

Navrhuje se nahradit pojem ,,prodej cennych papiru® Sir§im pojmem ,,uplatny pievod cennych
papiri“ z ditvodu podchyceni dalSich transakci s cennymi papiry, které¢ se uskutectiuji za
protiplnéni.

K bodu 18 (§ 4 odst. 1 pism. z))

Jedna se o legislativné technickou zménu souvisejici s vhodnosti vynéti osvobozeni podle § 4
odst. 1 pismene z) vztahujiciho se k beztplatnému piijmu z vyctu osvobozeni uplatnych
piijml podle § 4 a jeho systematické premisténi do § 4a, ktery je obecnym ustanovenim
obsahujicim upravu osvobozeni bezuplatnych piijma, jako pismeno g).

Dale tato uprava souvisi s presunutim osvobozeni Urokovych piijmt daiovych nerezidentl
piijmu z § 4 odst. 1 pism. v) do § 4 odst. 1 pism. z).

K bodu 19 (§ 4 odst. 1 pism. za))

Navrhuje se vypusténi nadbyte¢né vyslovné deklarace, Ze predmétem osvobozeni jsou piijmy
nabyvatele spoluvlastnického podilu na jednotce, nebot’ vlastnictvim se rozumi z povahy
tohoto prava téz spoluvlastnictvi. Uplatni se tak vyklad a maiori ad minus (od vétSiho k
mensimu), tj. plati-li néco pro celek (pro nabyvatele jednotky), plati to i pro ¢ast (pro
spoluvlastnicky podil na jednotce).

K bodu 20 (§ 4 odst. 1 pism. ze) a zf))

Jedna se o legislativné technickou zménu souvisejici s vhodnosti vynéti osvobozeni podle § 4
odst. 1 pismen ze) a zf) vztahujiciho se k beztplatnému plnéni (pfijmu) z vyctu osvobozeni
uplatnych piijmi podle § 4 a jejich systematické premisténi do § 4a, ktery je obecnym
ustanovenim obsahujicim Gpravu osvobozeni bezuplatnych ptijmi, jako nova pismena n) az
p)-

Dale se navrhuje piesunuti osvobozeni ptijmu z nabyti vlastnického prava k véci na zakladé
jeho ptevodu nebo piechodu podle zdkona upravujiciho prfevody vlastnického prava k
jednotkam nékterych bytovych druzstev, je-li nabyvatelem opravnény ¢len druzstva v § 4a
pism. e) a pfijmu z nabyti vlastnického prava k rodinnému domu nebo jednotce v § 4a pism.
g) do § 4 odst. 1 pism. ze) a zf) zdkona o danich z pfijmul, nebot’ se nejednd o bezuplatné
piijmy z divodu, Ze pfi uplatném potizeni ¢lenského podilu v druzstvu, nedochazi pti prevodu
jednotky do osobniho vlastnictvi k majetku nabytému bez protiplnéni, proto osvobozeni
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daného pfijml nelze mit zakotveno v § 4a zdkona o danich z pfijml upravujici osvobozeni
bezuplatnych piijmu.

K bodu 21 (§ 4 odst. 3)

Pro pravni jistotu poplatnikli 1 spravci dané se navrhuje do zadkona doplnit, Zze v pfipadé
pfijmu ze zavislé Cinnosti zdanéného srazkou dané, ktery zaméstnanec na zékladé svého
rozhodnuti zahrne do zakladu dané, se ptislusny piijem zapocita do zdkonného limitu 840 000
K¢ pro zdanéni pravidelné vyplacenych diichodt a penzi.

K bodu 22 (§ 4a pism. e))

Uprava souvisi s piesunutim osvobozeni piijmu z nabyti vlastnického prava k véci na zdkladé
jeho ptfevodu nebo pfechodu podle zidkona upravujiciho pievody vlastnického prava k
jednotkam nékterych bytovych druzstev, je-li nabyvatelem opravnény ¢len druzstva z § 4a
pism. e) do § 4 odst. 1 pism. ze) zdkona o danich z ptijmu.

Dale se jedna se o implementaci § 6 odst. 4 pism. a) ze zédkona ¢. 357/1992 Sb., tj. vyjmuti
plnéni nebo bezlplatnych pfevodi majetku na zakladé povinnosti stanovené pravnim
predpisem z predmétu dané darovaci. Institut popsany v osvobozeni je povinnym pievodem

dle zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a to dle § 60a tohoto zakona.

K bodu 23 (§ 4a pism. g))

Uprava souvisejici s pfesunutim osvobozeni piijmu z nabyti vlastnického prava k rodinnému
domu nebo jednotce z § 4a pism. g) do § 4 odst. 1 pism. zf).

Dale se navrhuje zména souvisejici s vhodnosti vynéti osvobozeni podle § 4 odst. 1 pismen z)
vztahujici se k bezuplatnému plnéni (ptijmu) z vyctu osvobozeni uplatnych piijmii podle § 4 a
jejich systematické pfemisténi do § 4a, ktery je obecnym ustanovenim obsahujicim upravu
osvobozeni bezuplatnych piijmu, jako pismena g).

K bodu 24 (§ 4a pism. i))

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 25 (§ 4a pism. j))

Na zaklad€ poznatkd spravell dané se z diivodu spravovatelnosti a mozné kontroly navrhuje
doplnit, Ze osvobozeni bezuplatnych ptijma prokazatelné pouzitych poplatnikem na zvySeni
nebo zménu kvalifikace, studium, lécCeni, thradu socidlnich sluzeb nebo na zakoupeni
pomiicky pro zdravotné postizené, jakoz i pfimé poskytnuti takové pomicky, bude mozno
vyuzit, pokud poplatnik pfislusné piijmy pouzije na zdkonem stanoveny ucel do konce
nasledujiciho kalendainiho roku. Jde o obdobny postup, jaky zdkon o danich z pfijmu
stanovuje pro osvobozeni pfijmi z titulu prodeje bytové jednotky odstupného za jeji uvolnéni
nebo prevod Clenského prava v bytovém druzstvu (§ 4 odst. 1 pism. u) zédkona), tj. pouziti
ptislusnych piijml na uspokojeni bytové potieby poplatnika do konce nasledujiciho roku.

K bodu 26 (§ 4a pism. m) az p))
K § 4a pism. m):

V rdmci zavadéni povinnosti podavat ozndmeni o osvobozenych piijmech fyzickych osob
(novy § 38v a § 38w) se vyjmuti majetkového prospéchu z beziplatného poskytovani véci
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k uziti transformuje do osvobozeni od dan¢. Diky tomu je zajisténo, Ze se tato povinnost bude
vztahovat i na tento majetkovy prospéch.

Navrhuje se upravit ustanoveni, aby nemohlo dochdzet k mylnym zavérim, Ze osvobozen je
majetkovy prospéch, ktery je pfijmem ze zavislé ¢innosti a ktery ma specidlni danovy rezim.

Dale se téz navrhuje stanovit podminky pro osvobozeni piijmii v podobé majetkového
prospéchu vydluzitele pfi bezurocné zapujcce, vypujcitele pii vypijcce a vyprosnika pfi
vyprose. Uprava v bodech 1 aZ 4 navazuje na ustanoveni § 10 odst. 3 pism. d), které upravuje
podminky, za kterych je osvobozen bezuplatny pfijem. Pfijem v podobé majetkového
prospéchu je osvobozen, pokud se jedna o piijem od mezi osobami ptfibuznymi, tj. osobami
uvedenymi v navrhovaném bodé 1 a 2, dale téz, vpfipadé, kdy dochazi k plnéni
obmyslenému mezi ptibuznymi, tj. osobami uvedenymi v navrhovaném bod¢ 1 a 2. Stejnym
zpusobem bude posuzovan piijem z majetku svétenského fondu u osoby, kterd zvysila
majetek tohoto fondu nebo je zakladatel svétenského fondu, a je soucasné osobou
obmyslenou.

Dle bodu 4 je ptijem v podobé majetkového prospéchu osvobozen, pokud za dané zdanovaci
obdobi thrnna vyse vSech majetkovych prospéchll (z bezurocnych zaptjcek, z vypljcek a z
vypros) od téZe osoby nepiekroci stanoveny limit ve vysi 100 000. K¢.

K § 4a pism. n) az p):

Jedna se o legislativné technickou zménu souvisejici s vhodnosti vynéti osvobozeni podle § 4
odst. 1 pismen ze) a zf) vztahujici se k beziplatnému plnéni (piijmu) z vyctu osvobozeni
uplatnych pfijml podle § 4 a jejich systematické premisténi do § 4a, ktery je obecnym
ustanovenim obsahujicim upravu osvobozeni bezuplatnych piijmii, jako novéa pismena n) az
p)-

K bodu 27 (§ 5 odst. 10 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni)

Navrhuje se doplnit ustanoveni tykajici se zvySeni zdkladu dané¢ o pravné zanikly dluh,
kterym je mimo jiné i prominuti dluhu. Dojde-li k prominuti dan¢ v souladu se zdkonem ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozde¢jsich predpisti, navrhuje se zdklad dan¢ nezvySovat.

K bodu 28 (§ 6 odst. 1 pism. b) bod 2)

Z dtvodu pravni jistoty se navrhuje doplnit, Ze i1 pfijmy jednatel za praci, i1 kdyZ nejsou pfi
vykonu prace povinni dbat piikazii platce, jsou piijmem ze zéavislé Cinnosti tak, jak zékon
stanovil do konce roku 2013. Odmény za vykon funkce €lena statutarniho organu s. r. o.
(jednatele jako ¢lena jedno nebo vice Clenného orgdnu) jsou i nadale prohlaseny za piijmy ze
zavislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona.

K bodu 29 (§ 6 odst. 1 pism. c) bod 2)

Jednd se o legislativné technické zpiesnéni potvrzujici obecnou pravni upravu organt
pravnickych osob v novém obcanském zakoniku (§ 151 a nasl. NOZ), ktera vychazi z pojeti,
ze 1 jedno osobovy organ pravnické osoby ma cClena (pf. jednatel je Clenem statutarniho
organu s. 1. 0., obdobn¢ statutarni feditel a. s.). Od 1. ledna 2014 tak odpadé nutnost rozliSovat
mezi osobou, ktera je orgdnem pravnické osoby a osobou, ktera je ¢lenem organu pravnické
osoby. Novy obcansky zakonik toto pojeti vyslovné potvrzuje v § 152 odst. 1, kde stanovuje,
ze organy pravnické osoby tvofi organy o jednom ¢lenu (individudlni) nebo o vice ¢lenech
(kolektivni) a dale téZz v navazujicich ustanovenich, ve kterych hovoifi pouze o ¢lenech
voleného orgénu (leg. zkratka v § 152 odst. 1 pro fyzickou osobu, ktera je ¢lenem organu
pravnické osoby a kterd je do funkce volena, jmenovana ¢i jinak povolana).
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Z tohoto diivodu se navrhuje vypustit pro nadbyte¢nost v § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o danich
z ptijmi bod 2, nebot’ fyzickd osoba v chapani organii pravnickych osob obcanskym
zakonikem je vzdy ¢lenem organu pravnické osoby, nikoliv sama organem pravnické osoby.
Odmeény clena at’ jiz individualniho nebo kolektivniho orgénu pravnické osoby jsou od 1.
ledna 2014 v dusledku obcanského zakoniku vzdy zahrnuty v § 6 odst. 1 pismenu c) bod 1
zékona o danich z pfijma.

Odména je chapana ve smyslu zédkona o obchodnich korporacich, ktery v § 59 az § 61
upravuje smlouvu o vykonu funkce neboli prava a povinnosti mezi obchodni korporaci a
¢lenem jejiho organu. Soucasti smlouvy jsou udaje o odménovani, které zahrnuje veskeré
plnéni, kterd této osobé za vykon funkce ¢lena orgdnu pravnické osoby od obchodni
korporace nalezi.

K bodu 30 (§ 6 odst. 3 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit tpravu ustanoveni zakona o danich z piijmt uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru®. Oproti soucasnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad vyjimky v § 6 odst.
3 i na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsifeni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdiivodnéno v divodové
zprave ke zméné€ v § 4 odst. 1 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 31 (§ 6 odst. 3 pism. ¢))
Jde o nadbytecné ustanoveni vzhledem k osvobozeni v § 6 odst. 9 pism. e) zdkona.
K bodu 32 (§ 6 odst. 4)

V souvislosti s jasn¢j$im vyjaddfenim ucinki vyvolanych aplikaci ustanoveni § 36 odst. 8
zékona o danich z pfijmi se mé za nutné doplnit toto ustanoveni do vyctu ustanoveni, pii
jejichz uplatnéni se ptijem podle § 6 odst. 4 nestava soucasti samostatného zakladu dan¢ pro
dan vybiranou srdzkou a dan znéj neni odvedena srazkou, nybrz se tento piijem stava
soucasti zdkladu dan€ i na strané dafiového nerezidenta.

K bodu 33 (§ 6 odst. 6)

Jedna se o legislativné technické zptesnéni pro pravni jistotu poplatnikl i spravct dané, aby v
kontextu celého ustanoveni bylo zcela nepochybné, Ze nepenézni piijem poplatnika se odviji z
poskytnutého vozidla a nikoliv s ohledem na jeho pouziti.

K bodu 34 (§ 6 odst. 9 pism. d))

Jedna se o legislativné technické zptesnéni ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d), a to i v ndvaznosti
na novy zakon o poskytovani sluzby o dit¢ v détské skupin€ (snémovni tisk 82).

K bodu 35 (§ 6 odst. 9 pism. p) bod 3)

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 36 (§ 6 odst. 9 pism. p) bod 3)

Z divodu zamezeni zneuzivani soukromého Zivotniho pojisténi k obchdzeni danové
povinnosti se navrhuje doplnit omezeni moznosti osvobozeni pfispévkll zaméstnavatele na
pojistné za soukromé Zivotni pojisténi zaméstnance. V posledni dobé se mnozi ptipady, kdy je
pojistovnami nabizeno tzv. ,,investi¢ni zivotni pojisténi s tim, ze tento typ pojisténi splituje
podminky pro danovou uznatelnost pfispévkll zaméstnavatele, osvobozeni piijmu ve formé
prispévku zaméstnavatele na strané¢ zaméstnance a dale moznost uplatnéni odecitatelnych
polozek od zakladu dané zaméstnance, pokud jsou splnény podminky dle ustanoveni § 15
odst. 6 zakona. Ackoli takovyto pojistny produkt formalné spliuje kritéria soukromého
zivotniho pojisténi, jedna se ve skutecnosti v té Casti, kterd se tykd investovani jménem a na
ucet pojistnika, o investice kolektivniho investovani. Zasadni odliSnosti investi¢niho
zivotniho pojisténi od klasického kapitdlového pojisténi je zpiisob tvorby rezervy na uctech
klientd. Rezerva je tvofena prostfednictvim investic do podilovych fondu, pficemz pojistovna
negarantuje vynos napt. v podob¢ technické tirokové miry jako je tomu pravé u kapitalového
zivotniho pojisténi. Podstatou je tedy pfeneseni investi¢niho rizika na pojistnika. Ke kryti
pojistného rizika je pak pojiStovnou pouzivana pouze minimalni ¢ast placeného pojistného.
Naptiklad ro¢ni pojistné ¢ini 50 000 K¢ s tim, ze 10 000 K¢ je ¢ast pojistného uréena ke kryti
rizika vzniku nahodilé udalosti (pojistna udalost) a zbyvajicich 40 000 K¢ je pojistovnou
umisténo napi. do podilovych fondi. Toto celkové rocni pojistné hradi ve vysi 20 000 K¢
zaméstnanec a 30 000 K¢ hradi zaméstnavatel. V daném ptipad¢ I1ze jako osvobozeny piijem
ze zavislé ¢innosti uznat pouze ¢astku ve vysi 6 000 K¢ (tj. 1/5 = 20 % z celkového ro¢niho
pojistného, resp. z ¢astky hrazené zaméstnavatelem), zbylych 24 000 K¢ bude piijmem
neosvobozenym a tato ¢astka bude podléhat béznému zdanéni piijmi ze zavislé ¢innosti. V
ramci tohoto typu pojisténi dochézi k propojeni primarniho ucelu pojisténi, tedy kryti rizik, se
sekundarnim prvkem, coz je tvorba rezervy prostfednictvim investic na financnim trhu.
Pojistovna tak z ¢asti funguje obdobné jako investi¢ni spole¢nost. To znamena, ze v poméru,
v jakém se podili pojistné a investi¢ni riziko v celkové ¢astce pojistného, se posuzuje danovy
rezim jak v Casti prispévku na pojistné placeného zaméstnancem, tak v ¢asti prispévku na
pojistné placeného zaméstnavatelem.

K bodu 37 (§ 6 odst. 9 pism. v))

Nov¢ se navrhuje osvobodit od dan¢ z piijmi fyzickych osob majetkovy prospéch plynouci
zaméstnanci z bezuro¢né zapijcky, a to u nesplacenych zlstatkl z téchto zaptjcek (jistin) az
do thrnné vyse 300 000 K¢ od téhoz zaméstnavatele. Majetkovy prospéch ve vysi Groku
obvyklého, ktery se zdani jako pfijem ze zavislé ¢innosti, se vypocte jen z Castky piesahujici
stanoveny limit.

K bodu 38 (§ 6 odst. 12)

Pojem ,,pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi® je v rdmcei celého pravniho fadu nahrazen
pojmem ,,pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.“ Jedna se o legislativné technické upfesnéni
pojmil. Vécna stranka ustanoveni zlistdva stejna.

K bodu 39 (§ 6 odst. 16 pism. c))

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusné¢ho ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 40 (§ 7 odst. 1 pism. ¢))

S ohledem na nevyjasnénost odbornych ndzorti nad terminem ,,podnikéni podle § 420
obcanského zakoniku se navrhuje do zdkona o danich z pfijmi pro ucely pravni jistoty
vyslovné stanovit, ze dle § 7 se zdaiuji pouze ty ¢innosti, ke kterym je potieba podnikatelské
opravnénti.

Nejasnost spo€iva v interpretaci ustanoveni § 420 odst. 1, a to zejména souslovi
»Zlvnostenskym nebo jinym obdobnym zptisobem*.

V disledku doplnéni budou tak zcela odstranény spekulace smétujici k zahrnovani piijma
zndjmu majetku, ktery neni v obchodnim majetku, do § 7. Obdobné se vyiesi problém
s osobami, které kazdodenné obchoduji na regulovaném trhu cennych papirli (ti rovnéz
nepotiebuji ke své Cinnosti podnikatelské opravnéni, nicméné neni jasné, zda jsou ¢i nejsou
podnikateli) jakoz 1 dal$i sporné ptipady.

Oproti stavu pted 1. lednem 2014 dochazi ke zmén¢ v piistupu k podnikani bez ptislusSného
podnikatelského opravnéni. Toto podnikani bude zdatiovdno vramci § 7, nebot byt
podnikatel opravnéni nema, tak k ¢innosti, kterou vykonava, je tohoto opravnéni tteba.

Dale jsou ptijmy podle § 7 odst. 1 pism. c¢) ptfijmy advokatli, dafiovych poradct, auditord,
1ékaiti apod.

K bodu 41 (§ 7 odst. 6)

Navrhuje se navrat k vécnému feseni z roku 2013. Zaroven se navrhuje zvysit limit na 10 000
K¢, a to z diivodu sjednoceni limith v ramci zékona.

K bodu 42 (§ 7 odst. 7 pism. a) az d))

Jedna se o legislativné technickou upravu, kterd nové strukturuje § 7 odst. 7 zakona o danich z
piijmu, ktery upravuje vysi pausalnich vydajt, které mize poplatnik uplatnit do zékladu dan¢.
Navrhuje se upravit v pismenech a) az c¢) vysi pausalnich vydaji pro konkrétni druhy piijma
ze samostatné ¢innosti a v pismenu d) pak jejich vysi pro zbytkovou kategorii, tj. pro jiné
piijmy ze samostatné ¢innosti.

Navrzenou formulaci ,,jiné piijmy ze samostatné ¢innosti“ se rozumi piijmy ze samostatné
¢innosti definované v § 7 odst. 1 a 2 zakona o danich z pfijmt s vyjimkou piijmu, které jsou
uvedené v § 7 odst. 7 pism. a) az c¢) zdkona o danich z pfijmd, tj. jinych pfijml nez piijmui ze
zeméedelské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, z piijml z zivnostenského podnikani a z
najmu majetku zafazené¢ho v obchodnim majetku. Jinym pifijmem ze samostatné ¢innosti pro
ucely urceni vySe pausalnich vydaja téZ neni podil spolecnika vefejné obchodni spole¢nosti a
komplementare komanditni spolecnosti na zisku (§ 7 odst. 1 pism. d) zdkona), nebot’ tento
piijem je zdkladem dan¢ ze samostatné Cinnosti bez snizeni o vydaje vynaloZzené na jeho
dosaZeni, zajisténi a udrzeni dle § 7 odst. 3 zédkona o danich z pfijmu, a tudiz se neuplatiiuji
ani pausalni vydaje.

Dale se navrhuje limit pro uplatnéni pausalnich vydaji u pfijmi ze zeméd¢lské vyroby,
lesniho a vodniho hospodafstvi a u ptfijmi z femesiného podnikani v § 7 odst. 7 pism. a)
zakona o danich z pfijmt. Stavajici vySe vydajovych pausali bude zachovana. U cinnosti
spadajicich do pausald ve vysi 80 % bude absolutni vySe odpoctu prostiednictvim pauSalu
omezena 1 600 tis. K¢ (tedy maximalnim moznym odpoctem rovnym 80 % z mezniho piijmu
stanovené¢ho ve vysi 2 mil. K<), tedy stejnym zplsobem, jakym byl zaveden limit u dalSich
vydajovych pausalt zakonem ¢. 500/2012 Sb.

Obdobné¢ se navrhuje limit pro uplatnéni pausalnich vydaji u piijmt z zivnostenského
podnikani jiného nez femeslného v § 7 odst. 7 pism. b) zdkona o danich z piijmu. Stavajici
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vyse vydajovych pausalit bude zachovana. U c¢innosti spadajicich do pausali ve vysi 60 %
bude absolutni vysSe odpoctu prostfednictvim pausalu omezena 1 200 tis. K¢ (tedy
maximalnim moznym odpoctem rovnym 60 % zmezniho pfijmu stanoveného ve vysi
2 mil. K¢), tedy stejnym zplsobem, jakym byl zaveden limit u dalSich vydajovych pausala
zakonem ¢. 500/2012 Sb.

K bodu 43 (§ 8 odst. 1 pism. a))

Pravo na podil na zisku obchodni korporace maji i jiné osoby nez spole¢nici (podle § 34 odst.
1 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, podil na zisku lze rozdé€lit pouze mezi
spole¢niky, ledaze spolecenska smlouva urci jinak). V ptipad¢, ze podil na zisku obdrzi jina
osoba nez spolecnik, resp. ¢len obchodni korporace, nejednd se o podil na zisku
z majetkového podilu na obchodni korporaci s tim, ze uvedeny pfijem nepodléhd srazkové
dani, ale jde o pfijem podle § 10 zdkona. Navrhovana tprava sjednoti zdaniovani podilu na
zisku ¢lenti obchodni korporace i jinych osob dani vybiranou srazkou.

Toto se nevztahuje na podily na zisku vyplacené spole¢nikiim vetfejné obchodni spolecnosti a
komplementaftim komanditni spolecnosti, a to z diivodi navéti § 8 odst. 1, kdy za pifijmy
z kapitdlového majetku jsou oznaceny pouze pitijmy, které nejsou piijmy podle § 7 odst. 1
pism. d). Vyjimkou bude také podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery bude i nadale
pfijmem podle § 6 zikona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (téz v ndvaznosti na
predvéti § 8 odst. 1 zakona).

Jiné vynosy z drzby cennych papirt, které se vypoustéji z ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a), se
nove posuzuji podle § 10 zdkona o danich z pfijmi (nejsou-li jiz zahrnuty v rdmci § 7).

K bodu 44 (§ 8 odst. 1 pism. i))

Jde o legislativné technickou upravu, kterd sjednocuje pojmy pouZzivané v ustanovenich § 21c
odst. 1, § 22 odst. 1 pism. g) bod 3, aj. Jedna se o ryze terminologickou zménu.

Ptipadny formalisticky vyklad spocivajici v tom, Ze bude v jednom ustanoveni uveden ,,zisk
po zdanéni* a v druhém pouze ,,zisk*, vybizi se zde moznost vykladu, ze v prvnim ptipad¢ se
jedna o jiz zdanény zisk a v druhém ptipad¢ o zisk pfed zdanénim. Tato interpretace je vSak
mylna.

K bodu 45 (§ 8 odst. 5)

Pro pravni jistotu poplatniki i spravci dané se navrhuje do zakona doplnit, ze k piijmu
z urokl z poskytnuté zapijcky nebo Uveru lze jako danovy vydaj uplatnit roky z piijaté
zapujcky nebo uvéru. Pokud si napt. poplatnik vezme zapujcku, ze které zaplati trok 10 000
K¢ s tim, Ze sdm poskytne jinému vydluziteli zapajcku, ze které mu vydluzitel zaplati urok
11 000 K¢, bude zakladem dané€ ¢astka 11 000 — 10 000 = 1 000 K¢&. Vzhledem k tomu, ze u
piijml z kapitdlového majetku nelze uplatnit dailové vydaje, se v soucasné dobé postupuje
v souladu s § 23 odst. 4 pism. e) zakona, tj. v daném piikladu se piijem 10 000 K¢ nezahrnuje
do zakladu dané. Navrzeny postup bude jednodussi.

K bodu 46 (§ 8 odst. 6)

Penze na urenou dobu lze podle zdkona o doplikovém penzijnim spoteni vyplacet bud’ ve
splatkach v uréené vysi, nebo v ur€eném poctu splatek, do vycCerpani prostredkii icastnika. Po
dobu vyplaceni muze dojit i k poklesu celkové hodnoty prostiedki ucastnika v ramci
investovani a z tohoto diivodu nebude mozné davky rovnomérné snizit o vSechny zaplacené
piispévky a statni pfispévky na dopliikové penzijni spofeni, jak stavajici uprava zakona o
danich z pfijmt pozaduje. Vlivem poklesu hodnoty prostredkii ucastnika v rdmci investovani
totiz miize dojit ke zkraceni doby, po kterou se dana penze vypléaci. Zkracenim doby vyplaty
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tak muaze nastat situace nevyhodna pro ucastnika tim, Ze se ,,nepouzije* urcitd ¢ast jeho
zaplacenych ptispévki pro ucely vypoctu zakladu dané. Vypusténim slova ,,rovnomérng*
bude umoznéno uplatnit celou vysi zaplacenych ptispévkl, nebot bude mozné upravovat
rozlozeni zaplacenych ptispévkil poplatnika v zavislosti na skute¢né délce doby vyplaty penze
(tzn. 1 nerovnomérné) na rozdil od stavajici Gpravy, kdy se pro ucely dané z piijmt vychazi ze
skuteCnosti pfi zahajeni vyplaty penze (rozpocitani piispévkil podle pocatecni hodnoty
prostfedkil). Tim bude v praxi nastaven rezim, ktery umozni, bez obav nevyhodnosti
danového rezimu, volbu jak penze v uréeném poctu splatek, tak penze v urCené vysi, jak
zakon upravujici dopliikové penzijni spofeni ucastnikiim nabizi.

K bodu 47 (§ 8 odst. 6)

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spoifeni umoziuje Gcastnikim penzijniho
pfipojisténi se statnim piispévkem pievést prostiedky z transformovaného fondu do
Giastnickych fondd (§ 191 zikona o doplitkovém penzijnim spofeni). Ugastnici penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem, ktefi uzavieli smlouvu o penzijnim pfipojisténi se staitnim
prispévkem do roku 2000 a kteti dostavali prispévky od svého zaméstnavatele, by méli mit
v piipad¢ vyplaty jednordzového vyrovnani nebo odbytného podle zdkona o doplitkovém
penzijnim spofeni shodny rezim konstrukce zékladu dané u davky (§ 8 odst. 6 zédkona o
danich z ptijmu) jako v ptipadé, kdy by svoje prostiedky z penzijniho pfipojisténi se statnim
ptispévkem do doplikového penzijniho spofeni nepievedli.

K bodu 48 (§ 8 odst. 7)

V souvislosti s navrzenym doplnénim omezeni moznosti osvobozeni piispévkl
zaméstnavatele na soukromé zivotni pojiSténi zaméstnance (§ 6 odst. 9 pism. p) bod 3. a § 15
odst. 6 zdkona) se navrhovanou upravou vylouci dvoji zdanéni, ke kterému by mohlo
dochazet pti vybérech, které nejsou ani pojistnym plnénim ani ukoncenim pojistné smlouvy.

Z divodu zamezeni zneuzivani soukromého zivotniho pojisténi k obchazeni daiové
povinnosti se navrhuje doplnit omezeni moznosti osvobozeni piispeévkii zaméstnavatele na
soukromé Zivotni poji§téni zaméstnance. Uprava navrzena v ustanoveni § 6 odst. 9 pism. p)
bod 3. a § 15 odst. 6 vyjima ze systému danovych ulev tu ¢ast placeného pojistného (jak
zaméstnavatelem, tak zaméstnancem), kterd neslouzi ke kryti pojistného rizika a je
pojistnikem vybirana béhem existence pojistné smlouvy. Tato ¢ast pojistného je na strané
zaméstnance zdanéna standardnim rezimem zdanéni piijml ze zdvislé Cinnosti. Pro tcely
konstrukce dan¢ vybirané srdzkou u tohoto jin¢ho piijmu, ktery neni pojistnym plnénim a
nezakladda zanik pojistné smlouvy, se proto navrhuje, aby se vyplacené ¢astky snizovaly nejen
0 pojistné zaplacené poplatnikem, ale 1 o pojistné zaplacené zaméstnavatelem. Naptiklad
ro¢ni pojistné ¢ini 50 000 K¢ s tim, ze 10 000 K¢ je ¢ast pojistného ur¢ena ke kryti rizika
vzniku nahodilé udélosti (pojistna udalost) a zbyvajicich 40 000 je pojisStovnou umisténo
napf. do podilovych fonda. Toto celkové rocni pojistné hradi ve vysi 20 000 K¢ zaméstnanec
a 30 000 K¢ hradi zaméstnavatel. Pokud by béhem roku byla pojistovnou vyplacena Castka
napft. 40 000 K¢, ktera by nebyla pojistnym plnénim a nezakladala by zanik pojistné smlouvy,
pojistovna pro zjisténi zdkladu dané pro zdanéni dani vybiranou srazkou odecte nejen
pojistné zaplacené zaméstnancem ve vysi 20 000 K¢, ale i €ast pojistného zaplaceného
zaméstnavatelem. Tzn., Ze vyplacenou castku 40 000 K¢ lze snizit o zaplacené pojistné ve
vy$i 40 000 K¢, pokud jiz tato ¢astka pojistného nebyla uplatnéna v minulosti.

K bodu 49 (§ 10 odst. 1 pism. b))

Pro posileni pravni jistoty poplatnikli a spravct dané se jednotlivé druhy pifijml vymezuji
vramci § 10 odst. 1 explicitn€ a jsou jimi pfijmy z pievodu nemovité véci, ptijmy z pievodu
cenné¢ho papiru (prostiednictvim ustanoveni § 21b odst. 3 se do tohoto druhu pfijmu zahrnuji 1
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prijmy z ptfevodu zaknihovaného cenného papiru), v nichz jsou zahrnuty také piijmy plynouci
mensinovym akciondiim pii uplatnéni prava hlavniho akcionafe na vykup ucastnickych
cennych papira a dale ptijmy z prodeje ostatnich véci.

Jde o ustanoveni navazujici na § 10 odst. 4 zakona, ktery umoZziuje u ostatnich pfijml uplatnit
danovou ztratu, jde-li o pfijem stejného druhu. Napt. poplatnik dosahne v lednu daného
zdanovaciho obdobi piijem z ptevodu cennych papird 300 000 K¢ a v zafi ztratu 50 000 K¢.
Zdanitelnym pfijmem v daném roce bude ¢astka 250 000 K¢. Zisk z prevodu cennych papirt
tedy nebude mozné zapocitat napt. proti ztraté z prodeje nemovité véci.

K bodu 50 (§ 10 odst. 1 pism. g))

Do ustanoveni § 10 pism. g) se dopliluji dalsi tituly, které jsou svou ekonomickou povahou
velmi podobné vypotadacimu podilu, tj. predstavuji urcity ndvrat vlozené¢ho kapitalu ze
spolecnosti. Jedna se i o ptipad, pokud poplatnik ziskal uplatné obchodni podil na obchodni
spolecnosti a soucasti vlastniho kapitalu této obchodni spolecnosti byly vratitelné polozky
typu emisniho 4zia nebo pfiplatku mimo vlastni kapital. Vyznam zafazeni do pismene g)
spociva zejména ve vazb¢ na ustanoveni § 10 odst. 6 zakona, kdy bude u téchto piijmi mozné
uplatnit nabyvaci cenu podilu jakoZto danovy vydaj.

K bodu 51 (§ 10 odst. 1 pism. 0))

Zakon o obchodnich korporacich (ZOK) jiZ nové neukladd (aZ na vyjimky) obchodnim
korporacim vytvareni rezervniho fondu ze zisku. Je tedy na dané obchodni korporaci, zda i
nadale bude rezervni fond ze zisku vytvaret, v jaké vySi nebo zda dosavadni zdroje
inventarizované v ramci rezervniho, nedé¢litelného nebo ostatnich fondt ze zisku rozpusti
svym c¢lentim. Pokud obchodni korporace rezervni fond vytvofeny ze zisku po zdanéni
rozpusti mezi Cleny, bude se na strané ¢lena obchodni korporace fyzické osoby jednat o
zdanitelny pfijem podle § 10 zakona. Tento piijem bude v souvislosti s upravou § 36 zédkona
zdanén dani vybiranou srazkou.

Termin ,,obdobny fond* zahrnuje ned¢litelny fond vznikly podle § 235 obchodniho zakoniku
nebo jiné obdobné fondy, které mohou byt vytvoreny, nebot ZOK vyslovné nevylucuje i
vytvateni jinych fonda obdobnych rezervnimu, pokud je to dano jinym pravnim predpisem
nebo stanovami obchodni korporace, proto je platnost ustanoveni rozsifena i na tyto fondy.

K bodu 52 (§ 10 odst. 2))

V névaznosti na zdanovani beztplatnych piijmi se navrhuje do zékona doplnit, Ze v pfipad¢,
kdy beztplatny ptijem plyne do spole¢ného jméni manzelli, bude tento ptijem zdanovat pouze
jeden z manzell. To plati za podminky, Ze uvedeny piijem nebude na stran¢ manzela nebo
manzelky od dan¢ osvobozen.

K bodu 53 (§ 10 odst. 3 pism. b))

V souvislosti s upravou znéni piislusSnych ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko
zavedeny stejné podminky, které se tykaji ostatnich statt tvoticich Evropsky hospodarsky
prostor (Norska a Islandu) se navrhuje provést v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) formula¢ni
zménu, kterd zajisti sjednoceni znéni tohoto ustanoveni s formulaci ostatnich ustanoveni,
ktera je vedena tymz vécnym zameérem.

K bodu 54 (§ 10 odst. 3 pism. c¢))

Tato uprava souvisi s pfesunutim osvobozeni piijmi z prodeje cennych papird a piijmi
z podilu ptipadajici na podilovy list pfi zruSeni podilového fondu z § 10 odst. 3 pism. ¢) do §
4 odst. 1 pism. v).



- 158 -

K bodu 55 (§ 10 odst. 3 pism. c¢) bod 2)

Navrhuje se upfesnit, ze bezlplatny piijem je od dané z piijml fyzickych osob osvobozen,
pokud jde o piijem od osoby, se kterou poplatnik zil nejméné po dobu jednoho roku
bezprostfedné pred ziskdnim tohoto piijmu ve spole¢né hospodatici domacnosti a z tohoto
divodu pecoval o domacnost nebo byl na tuto osobu odkézan vyzivou.

K bodu 56 (§ 10 odst. 3 pism. c) bod 3)

Navrhovanou upravou se zajistuje, aby pfijem z majetku svéfenského fondu vycélenéného
zakladatelem, ktery je soucasné¢ obmyslenym (ve svij vlastni prospéch), mél stejny danovy
rezim jako pfijem obmysleného, ktery je v zdkonem vyjmenovaném vztahu k zakladateli.
(napt. pifibuzny v linii pfimé). Stejnym zplsobem bude posuzovan piijem z majetku
svétenského fondu u osoby, kterd zvySila majetek tohoto fondu a je soucasné osobou
obmyslenou.

K bodu 57 (§ 10 odst. 3 pism. c¢) bod 4)

Pro pravni jistotu poplatniki i1 spraveit dan€é se navrhuje doplnit, ze hodnota bezuplatnych
prijmi pro osvobozeni od dan¢ z ptijmt od vice poplatnikl ve zdafiovacim obdobi se nescita.

Od dané z pfijmQ je napf. osvobozen dar do zdkonného limitu 15 000 K¢ 1 v pfipadé€, Ze
poplatnik obdrzi vice darti od jednoho poplatnika neptevysujicich v souctu ro¢ni limit 15 000
K¢.

K bodu 58 (§ 10 odst. 5)

Navrhuje se nahradit pojem ,,prodej cennych papira* $ir§Sim pojmem ,,uplatny pievod cennych
papirG“ z ditvodu podchyceni dalSich transakci s cennymi papiry, které se uskuteciiuji za
protiplnéni.

K bodu 59 (§ 10 odst. 6)

Podle § 103 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ptipousti-li to spolecenska
smlouva, mize spole¢nik vetejné obchodni spolecnosti splnit svou vkladovou povinnost také
provedenim nebo provadénim prace nebo poskytnutim nebo poskytovanim sluzby. V takovém
ptipadé obsahuje spolecenskd smlouva i ocenéni provadéné prace nebo poskytované sluzby
nebo zplisob ocenéni. Obdobny postup zdkon o obchodnich korporacich stanovi i v pfipadé
komplementare komanditni spole¢nosti (podle § 119 zakona o obchodnich korporacich se na
komanditni spole¢nost pouziji pifiméfené ustanoveni o vefejné obchodni spolecnosti) a
v pripad¢ ¢lena druzstva (§ 574 zakona o obchodnich korporacich).

Vzhledem ke skuteCnosti, ze provedeni nebo provadéni praci nebo poskytnuti nebo
poskytovani sluzby vySe uvedenym poplatnikem vznikd poplatnikovi nepenézni piijem v
podobé nabyti vkladu s tim, Ze tento nepenézni pfijem neni od dan¢ z piijmia osvobozen,
navrhuje se v zdkon¢ zrusit ustanoveni, ze danovym vydajem neni hodnota “odpracovaného”
vkladu. Dosahla-li by napt. hodnota prace pro druzstvo ¢astky 100 000 K¢, vysSe nepenézniho
vkladu ¢lena druzstva by byla 100 000 K¢. Na stran¢ ¢lena druzstva by se v daném ptipadé
jednalo o zdanitelny pfijem. Pokud by napft. ¢len druzstva podil na druzstvu uplatné prevedl
do 5 let od nabyti, tj. nesplnil zdkonnou podminku danou § 4 odst. 1 pism. r) zdkona pro
osvobozeni piijmu z uplatného prevodu, daitlovym vydajem by byla nabyvaci cena ve vysi
100 000 K¢.

K bodu 60 (§ 10 odst. 8)

Zakon o obchodnich korporacich (ZOK) jiz nové neuklddd (az na vyjimky) obchodnim
korporacim vytvareni rezervniho fondu ze zisku. Je tedy na dané obchodni korporaci, zda 1
naddle bude rezervni fond ze zisku vytvaret, v jaké vySi nebo zda dosavadni zdroje
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inventarizované v ramci rezervniho, nedélitelného nebo ostatnich fondli ze zisku rozpusti
svym ¢lentim. Pokud obchodni korporace rezervni fond vytvofeny ze zisku rozpusti mezi
¢leny, bude se na stran¢ ¢lena obchodni korporace fyzické osoby jednat o zdanitelny piijem
podle § 10 zdkona. Tento pfijem bude v souvislosti s upravou § 36 zakona zdanén dani
vybiranou srazkou.

K bodu 61 (§ 12 odst. 1)

v

Z divodu presunu a podrobnéjsi upravy, ktera se tyka ¢lend rodiny zacastnénych na provozu
rodinného zavodu v § 13, se navrhuje pfebyte¢nou ¢ast tohoto ustanoveni vypustit.

K bodu 62 §13)

Do ustanoveni je zasazeno z ditvodu doplnéni Upravy o osoby, které se podileji na provozu
rodinného zavodu. Rodinny zévod a osoby podilejici se na ném zavedl zadkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Na tyto osoby se vztahovala jiz pfedchozi uprava § 13, kterd se zabyvala
spolupracujicimi osobami. Tato Uprava vSak neupravovala ptipad, kdy ¢len rodiny, ktery byl
ucasten na provozu rodinné¢ho zdvodu, nezije ve spolecné hospodafici domdacnosti spolu
s poplatnikem. Tyto situace se do zdkona explicitn¢ dopliuji. Vzhledem k soucasné
legislativni podobé tohoto ustanoveni je zvolena cesta jeho celkové rekodifikace, tj. jsou
provedeny dalsi, zejména legislativné technické upravy.

Odstavec 1 upravuje okruh pifjmi a vydaji vzniklych pfi samostatné ¢innosti, které mohou
byt rozdéleny na spolupracujici osoby a uvadi taxativni vycet téchto osob, které se za né
povazuji (jsou zde zahrnuti i ¢leni rodiny zac¢astnéné na provozu rodinné¢ho zadvodu).

Odstavec 2 upravuje obecné pravidlo o rozdéleni pfijml a vydaji, kdy nesmi pterozdélena
castka presdhnout v celkovém souctu 30 % a zaroven horni hranice vyjadifenou v penéznich
prostiedcich pro kazdy mésic a zdanovaci obdobi. VU¢i odstavci 2 je poté specialnim
ustanovenim odstavec 3, ktery se tyka spoluprace pouze s manzelem poplatnika, kdy jiz do
této spoluprace neni zapojena zadna dalSi osoba. Tento druh spoluprdce ma pak vyhodnégjsi
danovy rezim, a to v podobé vyse podilu celkovych pifijmi a vydaji, které mohou byt
rozdéleny a také rovnéz v maximalni vysi rozdilu mezi piijmy a vydaji, ktery miize byt
rozdélen (a to jak ro¢né, tak mésicné).

Odstavec 4 pak upravuje okruh osob, na které nelze nikdy pfijmy a vydaje rozdélovat. Oproti
piedchozimu znéni tento odstavec obsahuje ptipad, kdy poplatnik zemie. Vzhledem k tomu,
ze § 239a zakona €. 280/2009 Sb., danovy tad zavedl fikci v ptipad€ umrti poplatnika, kdy se
pro ucely spravy dani hledi na tuto na pravni skutecnost tak, jako by zlstavitel zil do dne
pfedchazejiciho dni skoneni fizeni o pozistalosti, navrhuje se do zdkona doplnit, ze
rozdéleni piijml ze samostatné ¢innosti na spolupracujici osobu je mozné jen do dne smrti
poplatnika (do doby, kdy ke spolupraci skutecné dochéazelo).

K bodu 63 (§ 15 odst. 1)

Pro pravni jistotu poplatniki i spravct dan€ se navrhuje slovo ,,financovéani®, které by mohlo
navozovat zuzujici vyklad, zrusuje tak, aby nedochdzelo ke sporiim, zda bude nezdanitelnou
casti 1 dar ve vécné podobé (dary v podob¢ knih, sbirkovych predmétii ¢i uméleckych dél,
jsou vecelku bézné).

K bodu 64 (§ 15 odst. 1)

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 65 (§ 15 odst. 1)

Jde o legislativné technickou upravu, pojem ,,bezpifispévkovy“ je v zdkon& obsoletni.
Ustanoveni § 32 odst. 2 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisii, stanovi, Ze za krev odebranou pro vyrobu krevnich derivatl a pro
pouziti u ¢loveéka podle jinych pravnich predpist a za jeji odbér nevznika osobé, které byla
krev odebrdna, narok na finan¢ni ani jinou uhradu (tedy narok na pftispévek), s vyjimkou
ucelné, hospodarné a prokazateln¢ vynalozenych vydaji spojenych s odbérem jeji krve, o
které tato osoba pozada, a to celkem do maximalni vySe 5 % minimalni mzdy. Uvedené
ucelné, hospodarné a prokazatelné vynalozené vydaje spojené s odbérem krve jsou od dané
osvobozené v souladu s § 4 odst. 1 pism. j) zakona o danich z pfijmi.

K bodu 66 (§ 15 odst. 1)

Pro pravni jistotu poplatnikii 1 spravct dané€ se navrhuje do zdkona doplnit, Ze v ptipad¢ daru,
ktery poskytnou manzelé ze spolecného jméni manzeld, mize odpocet uplatnit jeden
z manzelll nebo oba pomérnou c¢asti, tak jak se dohodnou. Bude-li se napi. jednat o dar
poskytnuty ze spole¢ného jméni manzelii na zakonem stanovené ucely ve vysi 10 000 K¢,
muze odpocet uplatnit v plné vysi bud’ jen manzel, nebo jen manzelka, anebo napt. manzel
odecte 2 000 K¢, manzelka zbyvajicich 8 000 K¢&. Zalezi na jejich rozhodnuti.

Limity pro uplatnéni daru se posuzuji u kazdého z manzeli samostatné.
K bodu 67 (§ 15 odst. 3 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru®. Oproti soucasnému znéni se touto upravou rozsiiuje dopad § 15 odst. 3 i na
jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zpraveé ke zmeéné v § 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 68 (§ 15 odst. 3 pism. a))

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto Gpravou rozsiiuje dopad § 15 odst. 3 pism.
a) 1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zpraveé ke zmeéné v § 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 69 (§ 15 odst. 3 pism. c) bod 4)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru®. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsiiuje dopad § 15 odst. 3 pism.
¢) bod 4 1 na jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem
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nebo komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, ktera nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v diivodové
zprave ke zméné v § 4 odst. 1 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 70 (§ 15 odst. 3 pism. e))

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gipravu ustanoveni zdkona o danich z ptijml uZivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor” s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad § 15 odst. 3 pism.
e) 1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je gardzi, sklepem nebo
komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, ktera nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor” je zdivodnéno v diivodové
zprave ke zméné€ v § 4 odst. 1 pism. a) Gvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 71 (§ 15 odst. 3 pism. f))

Navrhovand uprava ma za cil sjednotit Gipravu ustanoveni zdkona o danich z ptijml uZivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor” s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru“. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsifuje dopad § 15 odst. 3 pism.
f) 1 na jednotku, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zpraveé ke zmeéné v § 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 72 (§ 15 odst. 4)

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit upravu ustanoveni zdkona o danich z pfijmti uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru®. Oproti souasnému znéni se touto upravou rozsiiuje dopad § 15 odst. 4 i na
jednotku, ktera vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi, sklepem nebo
komorou, a déale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako samostatné
nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i byt.

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zpraveé ke zmeéné v § 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 73 (§ 15 odst. 5 pism. c¢))

Zavedenim doplikového penzijniho spofeni doslo k uzavieni stavajiciho systému penzijniho
pfipojisténi se statnim piispévkem. Stavajicim tcastnikiim bylo umoznéno bud’ setrvat v tzv.
transformovanych fondech nebo dobrovolné piejit do nového doplitkového penzijniho spoteni
(§ 191 zadkona ¢. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim spofeni, ve znéni pozd¢jSich
piedpist). Z diivodu zachovani danovych vyhod penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem
pti pfechodu na dopliikové penzijni spofeni se navrhuje, aby v pfipadé takového ptechodu
bylo mozno upravovat o zdkonem dany limit 12 000 K¢ soucet pfispévkli na penzijni
pfipojisténi se statnim pfispévkem a piispévkii na doplitkové penzijni spofeni v roce
piechodu. Napiiklad poplatnik je od ledna do dubna ucasten penzijniho pfipojisténi, od kvétna
prevede svoje prosttedky do doplikového penzijniho spofeni, s mésicnim prispévkem ve vysi
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1500 K& u obou produkti. Za prvni Ctyii mésice zaplatil 6 000 K¢. prispévki, za 8
zbyvajicich mésicii zaplatil 12 000 K&. Proto mlze pii splnéni ostatnich podminek uplatnit
jako polozku odcitatelnou od zékladu dan¢ 6 000 K¢&, tzn. od celkového souctu piispévku
zaplacenych v daném roce na oba produkty odecte zdkonem uvedeny limit 12 000 K¢.

K bodu 74 (§ 15 odst. 5 zavérecna ¢ast ustanoveni)

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s ditkaznim bfemenem poplatnikii, ktefi maji povinnost pfi
poruseni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné Casti zakladu
dan¢ z titulu zaplacenych piispévkll na penzijni pfipojisténi se stdtnim piispévkem, penzijni
pojisténi nebo doplikové penzijni spofeni, se jevi prekazkou vycisleni vyse takovych piijmu
v piipadech, kdy byla v minulosti uvedend nezdanitelnd ¢ast zédkladu dan€ uplatiiovana
v ramci roniho zuctovani zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti u
zaméstnavatele (poplatnik mohl zménit zaméstnavatele, zaméstnavatel neexistuje, apod.),
navrhuje se pravni uprava, na zaklad¢ které se omezi doba pro tcely zpétného dodanéni diive
uplatnéného pojistného na uplynulych 10 let. ZruSi-li napt. poplatnik smlouvu na jeden
zuvedenych produktd v roce 2016, bude dodanovat prispévky uplatnéné v letech 2006 az
2015, tzn., Ze odpocty pojistného v letech pfedchéazejicich ziistdvaji zachovany (nedodanuji
se). Délka navrzené lhlty vychazi z teze, podle které smlouvy, které pretrvavaji déle nez 10
let, byly uzavirany s imyslem odkladat finan¢ni prostfedky na budouci spotfebu a nikoliv
spekulativné za ucelem vytézeni zakonnych danovych tlev. Zaroven ale bylo nutné nastavit
lhtitu dostatecné dlouhou tak, aby jeji délka naopak nemotivovala k pred¢asnému ukonceni
smluv o soukromém zivotnim pojisténi. Navrzend uprava tak reflektuje objektivni
skutecnosti, pro které jsou poplatnici nuceni vypovidat smlouvy o soukromém zivotnim
pojisténi, napt. z divodu tizivé finanéni situace, a zohlediiuje dlouhodoby umysl poplatnikti
odkladat prostfedky na budouci spotiebu, coz byl cilovy stav nezdanitelné ¢asti zékladu dang.

U penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem s ohledem na ¢l. II bod 1 ptechodnych
ustanoveni zakona €. 545/2005 Sb., kterym se méni zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, a n€které souvisejici zdkony, i nadale plati, Ze pfispévky na
penzijni piipojisténi se statnim piispévkem uplatnéné ptfed 1. lednem 2006 dodanéni
nepodléhaji.

K bodu 75 (§ 15 odst. 6)

Vzhledem k tomu, ze v souvislosti s diikaznim bfemenem poplatnikdl, ktefi maji povinnost pfi
poruseni podminek stanovenych zdkonem zdanit diive uplatnéné nezdanitelné ¢asti zékladu
dan¢ z titulu zaplaceného soukromého Zzivotniho pojisténi, se jevi piekazkou vycisleni vyse
takovych pfijmi v ptipadech, kdy byla v minulosti uvedena nezdanitelna ¢ast zédkladu dané
uplatiiovana v ramci ro¢niho zictovani zaloh na dai z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti u zaméstnavatele (poplatnik mohl zménit zaméstnavatele, zaméstnavatel neexistuje,
apod.), navrhuje se pravni Uprava, na zaklad¢ které se omezi doba pro ucely zpétného
dodanéni diive uplatnéného pojistného na uplynulych 10 let. Zrusi-li napt. poplatnik pojistnou
smlouvu vroce 2015, bude dodaiovat pojistné uplatnéné v letech 2005 az 2014, tzn. ze
odpocty pojistného v letech predchéazejicich zistavaji zachovany (nedodaiuji se). Délka
navrzené lhity vychazi z teze, podle které smlouvy, které pretrvavaji déle nez 10 let, byly
uzavirany s umyslem odkladat finan¢ni prostfedky na budouci spotiebu a nikoliv spekulativné
za ucelem vytézeni zédkonnych danovych ulev. Zaroven ale bylo nutné nastavit lhatu
dostate¢né dlouhou tak, aby jeji délka naopak nemotivovala k pfed¢asnému ukonceni smluv o
soukromém zivotnim pojisténi. Navrzend Uprava tak reflektuje objektivni skutecnosti, pro
které jsou poplatnici nuceni vypovidat smlouvy o soukromém zivotnim pojiSténi, napf.
z dlvodu tizivé finan¢ni situace, a zohlediiuje dlouhodoby tumysl poplatnikid odkladat
prostiedky na budouci spottebu, coz byl cilovy stav nezdanitelné ¢asti zakladu dané.
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Z davodu pravni jistoty poplatnikt se odbytné nahrazuje slovem odkupné. Uprava pojisténi ze
zakona €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé€, ve znéni pozd¢jSich predpisl, byla pfenesena do
nového obcanského zdkoniku (§ 2758 a nasl.) s ucinnosti k 1. lednu 2014. Novy obcansky
zdkonik v souvislosti s ukonfenim smlouvy stanovi, ze pojistnik méd pravo na odkupné
(§ 2842). O odbytném mluvi ve zcela jiné souvislosti, a to v kontextu nahrady pii 4jmé na
piirozenych pravech ¢lovéka (§ 2968 NOZ).

Navrhuje se doplnit, ze sankce v podob& zdanéni dfive uplatnénych nezdanitelnych casti
zékladu dané z titulu zaplaceného pojistného na soukromé zivotni pojisténi se neuplatni
v pripad¢, kdy bude rezerva, kapitalova hodnota nebo odkupné ptevedeno na jakoukoliv jinou
smlouvu soukromého zivotniho pojisténi splitujici podminky pro uplatnéni nezdanitelné ¢asti
zakladu dané. Vedle novych smluv tak bude bez uvedené¢ho sankéniho dopadu mozné
prevadét zdkonem vymezené financni prostfedky i1 na jiz existujici smlouvu o soukromém
zivotnim pojisténi, ktera splituje zdkonem stanovené podminky.

Z divodu zamezeni zneuzivani soukromého Zivotniho pojisténi k obchdzeni danové
povinnosti se navrhuje doplnit omezeni moznosti osvobozeni ptispévkil zaméstnavatele za
pojistné na soukromé Zivotni pojisténi zaméstnance. V posledni dobé se mnoZi ptipady, kdy je
pojistovnami nabizeno tzv. ,,investi¢ni zivotni pojisténi s tim, ze tento typ pojisténi splituje
podminky pro danovou uznatelnost pfispévkll zaméstnavatele, osvobozeni piijmu ve formé
piispévku zaméstnavatele na strané¢ zaméstnance a dale moZznost uplatnéni odcitatelnych
polozek od zakladu dané¢ zaméstnance, pokud jsou splnény podminky dle ustanoveni § 15
odst. 6 zdkona. Ackoli takovyto pojistny produkt formalné spliiuje kritéria soukromého
zivotniho pojiSténi, jedna se ve skuteCnosti ¢astecné o investice kolektivniho investovani.
Zasadni odlisnosti investi¢niho Zivotniho pojisténi od klasického kapitalového pojisténi je
zpusob tvorby rezervy na uctech klientli. Rezerva je tvofena prostfednictvim investic do
podilovych fondi, pfi€emz pojistovna negarantuje vysi plnéni, tj. ani vynos napi. v podob¢
technické urokové miry jako je tomu pravé u kapitalového zivotniho pojisténi. Podstatou je
tedy preneseni investi¢niho rizika na pojistnika. Ke kryti pojistného rizika je pak pojistovnou
pouzivana pouze minimalni ¢ast placené pojistného. Napiiklad ro¢ni pojistné ¢ini 50 000 K¢
s tim, ze 10 000 K¢ je Cast pojistného urcéena ke kryti rizika vzniku nahodilé udalosti (pojistna
udalost) a zbyvajicich 40 000 K¢ je pojistovnou umisténo napt. do podilovych fondd.
Celkové rocni pojistné hradi ve vysi 20 000 K¢ zaméstnanec a 30 000 K¢ hradi
zaméstnavatel. Protoze podminky soukromého zivotniho pojisténi definované v ustanoveni §
6 odst. 9 pism. p) bod 3. spliiuje pouze ¢ast pojistného ve vysi 10 000 K¢, tzn. 1/5 =20 %
z celkového ro¢niho pojistného, mize zaméstnanec jako polozku odcitatelnou od zakladu
dan¢ uplatnit pouze 1/5 z jim hrazeného pojistného, tzn. 4 000 K¢ (soucasné nesmi dojit k
piekroceni limitu 12 000 K¢). V rdmci tohoto typu pojisténi dochazi k propojeni primarniho
ucelu pojisténi, tedy kryti rizik, se sekundarnim prvkem, coz je tvorba rezervy
prostiednictvim investic na finan¢nim trhu. Pojistovna tak z casti funguje obdobné jako
investi¢ni spolecnost. To znamend, Ze v poméru, v jakém se podili pojistné a investi¢ni riziko
v celkové Castce pojistného, se posuzuje danovy rezim polozky nezdanitelné casti zdkladu
dané.

K bodu 76 (§ 15 odst. 9)

Navrhuje se legislativné technickd uprava navazujici na pojem ,,danovy rezident” zavedeny
zékonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. v § 2 zakona o danich z ptijmd.

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).
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K bodu 77 (§ 15 odst. 9)

Z diivodu sniZzeni administrativni zatéze poplatnikii se navrhuje zrusit povinnost dokladat vysi
piijml ze zdroji ze zahrani¢i na daném formuléfi. Nadale trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dan¢. Forma je tedy volna.

K bodu 78 (§ 16a odst. 3)

Navrhuje se, aby v ptipadé, kdy na strané poplatnika budou piijmy ze zavislé Cinnosti podle §
6 zékona napf. ¢init 2 mil. K¢ s tim, Ze u pfijml ze samostatné ¢innosti vykaze danovou ztratu
1,5 mil. K¢, mohl danovou ztratu zapocist s piijmy ze zavislé ¢innosti, tj. vysledné ¢astka by
¢inila 0,5 mil. K¢, a z toho diivodu by se na poplatnika solidarni zvyseni dané nevztahovalo.

Tato tprava reflektuje plivodni zdmér, tj. solidarni zvySeni dané u téch poplatniki, jejichz
ptijmy ptesahuji zdkonem stanoveny limit. V piipadech, kdy dochazi ke kombinaci zékladu
dan¢ podle § 6 a danové ztraty, objektivné poplatnik tak vysokych piijmi nedosahuje, a to
pravé z divodi nutnosti vykryti danové ztraty.

K bodu 79 (§ 17b)

V soucasné dob¢ pietrvava nevyhovujici stav v oblasti zdanéni investi¢nich fondu, ktery
umoznuje legdlni obchazeni dafiové povinnosti a provadéni danové optimalizace
prostiednictvim investi¢nich fondd. VSechny investi¢ni fondy podle dnes uG¢inné pravni
Upravy podléhaji dani z piijmi ve vysi 5 %. Vyplacené podily na zisku investicniho fondu
jsou zdanovany 15% srazkovou dani stejné jako napt. u béznych akcii. Pro bézné investory je
tak nastaveno srovnatelné danové zatizeni jako v situaci, kdy investuji individualné. Splni-li
vSak investor — pravnickd osoba podminky pro definici tzv. ,,matetské spolecnosti* (tj. pokud
vlastni minimalné¢ 12 mésict alesponn 10% podil na investicnim fondu s pravni formou
akciové spoleCnosti nebo spolecnosti s rucenim omezenym), jsou podle smérnice Rady
2011/96/EU, o spoleéném zdanéni matetfskych a dcefinych spolec¢nosti (tzv. dividendova
smérnice), vyplacené podily na zisku od dan¢é z pfijmi osvobozené. V tomto piipadé je
konecné efektivni zdanéni investice podle platné Gpravy pouze 5 %, coZ umoziuje vytvareni
ucelovych investicnich fondd, které slouzi pouze k legalnimu vyhnuti se dafiové povinnosti.

Z téchto divodii se navrhuje novy zptusob zdanéni investicnich fondii garantujici alespon
jedno standardni zdanéni, coz zajisti srovnatelné danové zatizeni pro vSechny investory.

V ustanoveni se zavadi novy termin ,,zakladni investi¢ni fondy*, ktery je vymezen pouze pro
ucely zédkona o danich z pfijmt a zahrnuje mnozinu fondd, pro které bude dale platit soucasny
danovy rezim. Zamérem bylo vybrat fondy, které mohou investovat pouze do standardnich
investi¢nich instrumentl nebo které jsou urCeny Siroké vetejnosti jako alternativni spofici
instrument a jejichz podnikani je regulovéno. Zakladnim investicnim fondem muze byt i
svétensky fond, ktery byl zalozen podle zdkona o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich
fondech a splituje stanovené podminky.

Ostatni investicni fondy, které neodpovidaji stanovenym podminkdm, budou zdanovany jako
bézni poplatnici dané z piijml pravnickych osob, nebot’ se svym charakterem mohou blizit
béznému podnikani. U tohoto typu investi¢nich fondu tedy neni jakékoliv danové zvyhodnéni
zadouci.

Navrzend kritéria definujici zékladni investi¢ni fond vychazeji z loniského vladniho navrhu
zékonného opatieni senatu ¢. 344/2013 a jako takova byla podrobena odborné diskusi
(navrhovana Uprava byla zruSena piijetim pozménujiciho navrh Legislativni odbor Senétu,
ktery vracel systém zdanovani investicnich fondt zpét do plvodniho stavu). Cilem
navrhovanych kritérii je zajistit daflové zvyhodnéni pro vSechny bézné investi¢ni fondy, ale
zarovenn omezit ucelové zakladani investi¢nich fondl. Tim se zajisti, Ze nepfiznivy danovy
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dopad bude pouze pro investi¢ni fondy, které maji ve svém portfoliu zahrnuty nemovitosti,
komodity a dal$i specidlni investice a zaroven nemaji otevienou formu. To jsou zejména
ucelové vytvarené entity. Béznych investi¢nich fondi véetné fondi kvalifikovanych investort
s otevienou formou se tato zména nedotkne. Také specidlni typy investicnich fondl
zakladanych v radmci programtl na podporu malych a stfednich podnikatelti a dalsi typy fonda
budou dale pattit do skupiny fondi se zvyhodnénym dafiovym rezimem

Cast ustanoveni, kterd se tyka zahrani¢nich fond®, vychazi z nové definice ,zahrani¢niho
investicniho fondu* v zdkoné o investi¢nich spolecnostech a investicnich fondech a stanovi,
za jakych podminek mutze zahrani¢ni investicni fond uplatnit snizenou sazbu dané. Stejné
jako v pfipad€¢ tuzemskych fondl plati nové snizend sazba dan€ pouze pro vybrané typy
zahrani¢nich fondu. I nadale bude platit, Ze ustanoveni se nevztahuje na fondy, které jsou
daniové transparentni. V ustanoveni se nové pouziva termin domovsky stat, ktery je prevzat ze
zakona o investi¢nich spole¢nostech a investicnich fondech, ve kterém je definovan jako stat,
podle jehoz prava byl fond zaloZen nebo kde ma své sidlo.

K bodu 80 (§ 18 odst. 2 pism. e) a f))

Navrzené zruSeni pismene e) v § 18 zakona reflektuje skutecnost, ze na vlozeni majetku do
svétenského fondu (tj. na vyclenéni majetku do sveéfenského fondu a na zvySeni majetku
svétenského fondu smlouvou nebo potfizenim pro piipad smrti) je nahlizeno pro ucely zdkona
o danich z pfijml obdobn¢ jako na vklad do obchodni korporace. Toto vyclenéni nepodléha
zdanéni, nebot’ je pouze rozvahovou operaci, tj. vklad neni z pohledu svétenského fondu
vynosem (k tomu viz § 23 odst. 1 a odlivodnéni k novelizacnimu bodu, ktery toto ustanoveni
meni), a proto se neprojevi finalné v zdkladu dan€. K tomu je tfeba dodat, ze dle ustanoveni §
17 odst. 1 pism. f) zdkona ma svéfensky fond postaveni poplatnika dan€ z pfijml pravnickych
osob a zéroven je ucetni jednotkou podle zakona o ucetnictvi. V tomto sméru je mozné tento
vyklad podpofit analogii s pfistupem k vkladim do obchodnich korporaci ¢i do pravnickych
osob obecné (napf. fundaci, ustavl), kdy tyto vklady nejsou zdanovany zédkonem o danich
z ptijmu pravé s poukazem na rozvahovou (tj. nevynosovou) povahu dané tcetni operace.
V tomto kontextu tedy nebude vkladem vznikat ,,vynos* tudiz ani piijem dle § 23 odst. 1., t;.
vkladem nedochézi k ovlivnéni zdkladu dané¢ daného subjektu.

Kromé vySe uvedeného je tfeba rovnéz uvazit otazku, jakou povahu ma vklad do pravnické
osoby, resp. vyclenéni do svétenského fondu. U obchodnich korporaci se takovato operace
povazuje za uplatnou. Pochybnosti jsou v ptipadé ¢inéni téchto operaci viici poplatnikiim, kde
za toto vyclenéni neni ziskavan podil nebo jind vyhoda (napt. vy¢lenéni do nadace pro verejné
prospésny ucel, vyclenéni do svétenského fondu pro piipad smrti atd.). Pro tyto piipady je
navrhovano doplnit nové ustanoveni § 21f, podle které¢ho dotcené vklady nejsou povazovany
za bezuplatné nabyti majetku, coz zabranuje aplikaci ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 16,
které by v takovém ptipad¢ zvySovalo zdklad dan€ (bez ohledu na to, jak je dand operace
vykazovana v zakon¢ o ucetnictvi).

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze je nadbyteCné stanovit, Ze piijmy svéfenského fondu
z vy¢lenéni majetku do svéfenského fondu a ze zvySeni majetku svéfenského fondu smlouvou
nebo potizenim pro pfipad smrti nejsou pfedmétem dané z piijmt pravnickych osob obdobné,
jak tomu zakon necini v ptipad¢ vkladi majetku do obchodni korporace.

Noveliza¢ni bod sou¢asné odstraniuje nezadouci stav vyvolany upravami zdkonnym opatienim
Senatu ¢. 344/2013 Sb., v oblasti zdanovani svéfenského fondu, tj. zejména nemoznost
odpisovat majetek svéfenskym fondem v disledku aplikace § 27 pism. j). Navrhovana Gprava
dale odstraiiuje negativni dopady tykajici se nemoznosti uplatnéni ¢astek ve vysi uetnich
odpist, resp. nakladi pfi spotiebé neodpisovaného majetku v zakladu dané z piijma
sveétenskych fondi u majetku vyclenéného do svérenského fondu, pokud je toto vyclenéni,
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resp. zvySeni majetku povazovadno za bezlplatny piijem. Tato nemoznost je dana
ustanovenimi zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., kterd v § 25 pism. zp) a § 25 pism.
zq) zékona o danich zpfijmi danovou uznatelnost pro majetek, resp. aktiva, ziskany
bezuplatné vylucovala. Obdobné je navrZenou upravou feSena moznost uplatnéni naklad
souvisejicich s prostiedky z vyc€lenéni a zvysSeni majetku svéfenského fondu ve vztahu ke
stdvajicimu znéni § 25 odst. 1 pism. 1) zdkona o danich z pfijma.

Navrzené zruSeni pismene f) souvisi s transformaci vyjmuti majetkového prospéchu
z bezuplatného poskytovani véci k uziti (§ 3 odst. 4 pism. j) do osvobozeni od dan€ navrzenou
v souvislosti se zavedenou povinnosti poddvat oznadmeni o osvobozenych piijmech fyzickych
osob (novy § 38v). Navrhuje se tak stejnd transformace 1 u dané z ptijma pravnickych osob
z diivodu zajisténi stejného danového rezimu tohoto piijmd.

K bodu 81 (§ 18a odst. S pism. ¢))

Navrhovana Uprava ma stanovit, ze poskytovatelem zdravotni sluzby pro ucely zdkona o
danich z pfijml je pouze vetejné¢ prospéSny poplatnik, ktery md oprédvnéni poskytovat
zdravotni sluzby podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Tim se odstrani
pochybnosti, které vznikly pfi Gpravé zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozd¢jsich predpist v souvislosti s doprovodnim zadkonem ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni
nckteré zadkony v souvislosti s pfijetim zakona o zdravotnich sluzbéach, zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnické zachranné sluzb¢, na zaklad¢ kterého byl pojem
zdravotnické zafizeni, resp. provozovatel zdravotnického zafizeni nahrazen pojmem
poskytovatel zdravotnich sluzeb s ujisténim pifedkladatele zédkona, Ze se jedna pouze o
terminologickou zménu. Navrhovana uprava se tyka zejména poskytovatele socialnich sluzeb,
ktery soucasné poskytuje dopliikové také zdravotni sluzby, k ¢emuz vSak nepotiebuje
opravnéni. Tito poplatnici tak nebudou povazovani za poskytovatele zdravotnich sluzeb, u
kterych je podminkou k takové Cinnosti ziskdni opravnéni a budou uplatiiovat tzv. uzky
zéklad dané¢, nebot’ nebude mit pfedmétem dané piijmy ze ztratovych Cinnosti zakladniho
poslani. Logicky tak nebudou mit moznost uplatnit ztratu ze zédkladniho poslani proti zisku,
resp. zakladu dan¢ z podnikatelskych aktivit, coz by méla naopak vyvazit moznost snizeni
zékladu dané podle § 20 odst. 7. Odivodnénost tohoto nadvrhu vychazi mj. ze skute¢nosti, ze
poskytovani zdravotnickych sluzeb u dotenych poplatnikli je doplitkovou ¢innosti a z ni
dosahované piijmy jsou zanedbatelné, a proto navrh nezaklddd nerovné podminky
v porovnani s poskytovateli zdravotnich sluzeb na zaklad¢ opravnéni, kde naopak piijmy
z téchto Cinnosti vyrazné prevazuji.

K bodu 82 (§ 19 odst. 1 pism. zc))

Zakonem €. 165/2012 Sb., bylo do zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech vlozeno ustanoveni §
37p, které uklada provozovatelim solarnich elektraren povinnost uzaviit smlouvu
s provozovatelem kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci elektroodpadu, na
zéklad¢ které budou hrazeny poplatky na financovani budouci likvidace elektroodpadu.
Z divodové zpravy k tomuto zdkonu vyplyva, Ze pouze v tomto specifickém piipadé byla
uloZena povinnost nikoli vyrobci, ale provozovateli solarni elektrarny, za ucelem jednoznacné
identifikace povinné osoby a vymahatelnosti uloZzené povinnosti. Ministerstvo zivotniho
prostiedi sdélilo, Ze opomenulo iniciaci novelizace zakona o danich z pfijma (§ 19 odst. 1
pism. zc), podle kterého se osvobozuji piijmy plynouci pouze z piispévki vyrobcl podle
zékona o odpadech provozovatelim kolektivniho systému. Proto zastava nazor, ze pro
osvobozeni ptispévkl od provozovateld solarnich elektraren existuje v daném ptipad¢ stejny
davod jako v ptipadé elektroodpadu, a to objektivni ¢asovy nesoulad mezi tvorbou zdrojti na
likvidaci a skute¢nou uhradou naklad spojenych s likvidaci dotdenych zafizeni. Casovy
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nesoulad mezi vybérem ptispévkl a zpracovanim odpadu ze solarnich paneli se pohybuje
ptiblizné€ v rozmezi 15-35 let.

Pii projednavani problematiky s dafiovymi poradci bylo upozornéno na skutecnost, ze
kolektivni systémy mohou provozovatelim solarnich elektraren umoznit zfidit v misté své
elektrarny sbérné misto. Za jeho zfizeni a provoz mu piislusi odména, kterd miize znamenat
vraceni nemalé castky recyklaéniho poplatku (8,50 Kc&/kg panelu). Navrhuje se proto
osvobozeni prispévku omezit pouze na ucely konkrétni likvidace elektroodpadii a solarnich
paneld, vcéetné nezbytnych souvisejicich ndkladii, kterymi ale nejsou néklady na zfizeni
sbérného mista. Ministerstvo zivotniho prostfedi dava zaruky, ze platnd uprava zajistuje
vyuziti dotenych ptispévkil pouze pro zdkonem stanoveny ucel, a proto neni nutné stanovit
postup pro piipadné pouziti prostiedki v rozporu se zakonem, coz by jinak znamenalo
doplnéni Gpravy o povinnost zvysit zaklad dan€ o ¢astku ptispévku pouzitého v rozporu s jeho
ucelem, a to v tom zdanovacim obdobi, nebo obdobi, za které se podava danové priznani, ve
kterém doslo k poruseni podminek pro pouziti piispévku nebo k ukonceni €innosti.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze doslo k opomenuti iniciovat zménu a realné piispévky jsou
provozovateli solarnich elektraren poskytovany az od 1. ledna 2014, navrhuje se, aby tato
uprava byla pouzitelna jiz pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2014.

K bodu 83 (§ 19 odst. 1 pism. zf))

Navrhovana Uprava reaguje na zménu vzniklou pfijetim ZOK, kde jiz neni dale stanovena
povinnost obchodnich korporaci vytvaret a udrzovat rezervni fond (resp. nedélitelny fond
v pfipadé€ druzstva). Obchodni korporace také miize (po Upravé stanov) jiz existujici rezervni
fond zrusit a zdroje v ném naakumulované pouzit jinak nebo je i rozd¢€lit mezi ¢leny obchodni
korporace (akcionaie, spoleCniky nebo Cleny druzstva). Navrhovand uprava stanovi pro
piijem Clentt obchodni korporace z podilu takto rozdélovanych zdrojt rezervniho fondu stejny
rezim, jako plati v pfipadé pfijmu pii snizeni zékladniho kapitdlu. To znamend, Ze pokud
rozpousti rezervni fond dcefina spolecnost, je pifijem matetské spolecnosti z rozpousténi té
¢asti rezervniho fondu, kterd vznikla ze zisku obchodni spolec¢nosti, osvobozen.

Termin ,,obdobny fond* zahrnuje ned¢litelny fond vznikly podle § 235 Obchodniho zakoniku
nebo jiné obdobné fondy, které mohou byt vytvoreny, nebot ZOK vyslovné nevylucuje i
vytvateni jinych fonda obdobnych rezervnimu, pokud je to dano jinym pravnim predpisem
nebo stanovami obchodni korporace, proto je platnost ustanoveni rozsifena i na tyto fondy.

K bodu 84 (§ 19 odst. 1 pism. zp))

Dle §19 odst. 1 pism. g) a p) zdkona o danich z pfijml jsou od dané z piijmu osvobozeny
vynosy z operaci na finan¢nim trhu s prostfedky Uctu rezervy pro dichodovou reformu a
vynosy z operaci s prostiedky jaderného uctu. Totozné finan¢ni operace jsou vSak realizovany
i na jinych platebnich uétech, které za stat (Ceskou republiku) spravuje Ministerstvo financi.
Je proto vramci zédkona o danich z pfijmi vhodné osvobodit explicitné od dan€ z pfijml
veskeré operace Ceské republiky realizované na finanénim trhu s disponibilnimi penéznimi
prostiedky statni pokladny tak, jak jsou definovany zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkont.

K bodu 85 (§ 19 odst. 3 pism. b))

Navrhovana uprava zajistuje aplikaci tohoto ustanoveni i na spolecnosti majici odpovidajici
pravni formu podle zahrani¢niho pravniho ptedpisu, pokud jsou z divodu mista skutecného
vedeni v Ceské republice ¢eskymi dafiovymi rezidenty. Dale se okruh subjekti, na které se
toto ustanoveni vztahuje, rozSifuje 1 o Evropskou spole¢nost a Evropskou druzstevni
spolecnost, které tam doposud jmenovité uvedeny nebyly. Tato Gprava zajisti nediskriminacni
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ptistup k aplikaci smérnice 2011/96/EU o spolecném zdanéni matetskych a dcefinych
spole¢nosti. Poplatniki, ktefi jsou zalozeni podle tuzemskych pravnich predpisti, se zména
netykd a ustanoveni tak i nadale plati pro akciovou spole¢nost, spolec¢nost s ruc¢enim
omezenym a druzstvo.

K bodu 86 (§ 19 odst. 3 pism. ¢))

Navrhovana uprava zajisStuje aplikaci tohoto ustanoveni i na spolecnosti majici odpovidajici
pravni formu podle zahrani¢niho pravniho ptedpisu, pokud jsou z divodu mista skutecného
vedeni v Ceské republice ¢eskymi dafiovymi rezidenty. Dale se okruh subjektii, na které se
toto ustanoveni vztahuje, rozSifuje i o Evropskou spole¢nost a Evropskou druzstevni
spole¢nost, které tam doposud jmenovité uvedeny nebyly. Tato Uprava zajisti nediskriminaéni
ptistup k aplikaci smérnice 2011/96/EU o spolecném zdanéni matetskych a dcefinych
spole¢nosti. Poplatniki, ktefi jsou zalozeni podle tuzemskych pravnich piedpisti, se zména
netykd a ustanoveni tak i nadale plati pro akciovou spole¢nost, spolec¢nost s ruc¢enim
omezenym a druzstvo.

K bodu 87 (§ 19 odst. 5)

Navrhovand Gprava nahrazuje nedefinovany termin ,,tfeti stat™ a jednoznacnéji definuje okruh
statl, o které se v § 19 odst. 5 bodé¢ 3, jedna.

K bodu 88 (§ 19 odst. 8)

V ndvaznosti na zahdjeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusné¢ho ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 89 (§ 19 odst. 10)

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 90 (§ 19 odst. 11 iivodni ¢ast ustanoveni)
Jedna se o odstranéni gramatické chyby.
K bodu 91 (§ 19 odst. 12)

Z diivodi pravni jistoty navrhovand Uprava jednoznacné stanovi, Ze v pripadé investi¢niho
fondu ve form¢ akciové spole¢nosti vytvarejici podfondy se splnéni podminky pro uplatnéni
osvobozeni mezi matetskou a dcefinou spolecnosti hodnoti souhrnné za celou spole¢nost.

K bodu 92 (§ 19b odst. 1 pism. c) aZ e))
K § 19b odst. 1 pism. ¢):

Navrzené pismeno c¢) v § 19b odst. 1 implementuje § 6 odst. 4 pism. a) ze zakona €. 357/1992
Sb., tj. vyjmuti plnéni nebo beziplatnych prevodii majetku na zaklad¢é povinnosti stanovené
pravnim predpisem z pfedmétu dané darovaci. Institut popsany v osvobozeni je povinnym
prevodem dle zékona ¢&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich, a to dle § 60a tohoto zakona.

K § 19b odst. 1 pism. d):

Déle se z ditvodu zajisténi stejného daiiového rezimu majetkového prospéchu z beziplatného
poskytovani véci kuziti u dané zpiijmi fyzickych a pravnickych osob se tento piijem
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presouva z rezimu vynéti predmétu dané do rezimu osvobozeni od dan€ z piijmi. Soucasné se
navrhuje obdobny limit pro osvobozeni jako u dané z ptijmt fyzickych osob v § 4a pism. m)
bodé 4.

Samotna forma ,,smlouvy o vypljcce nebo vyprose™ nemusi automaticky znamenat, Ze se
jedna o bezuplatny piijem. Tato smlouva muize byt souc¢asti daleko SirSich smluvnich ujednani
v rdmci ekonomickych vztaht.

Navrzend Uprava se proto nepouzije napiiklad u vypijcky vrezimu zajisténi zavazku
pfevodem prava, kde vypujcitel neziskava zaddny prospéch a tento institut je v prvé fadé
vyuzivan k eliminaci rizik na stran¢ véfitele a je srovnatelny se zastavnim pravem v piipadé
nemovitosti. Stejné tak se nepouZije pifi vypljcce stroji, zatizeni, Sablon a forem pro zajisténi
smluvnich dodavek pro pujcitele a dale v pripadé vypljéek muzejnich a galerijnich predmétt
pro rizné expozice u vetejné prospésnych poplatnik.

K § 19b odst. 1 pism. e):

Pravni uprava v pismenu e) v § 19b odst. 1 navazuje na Gpravu v § 20 odst. 4 pism. e) zdkona
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ktery byl od 1.
ledna 2014 inkorporovan do zdkona o danich z pfijmil. Podle tohoto ustanoveni bylo od dan¢
darovaci osvobozeno bezuplatné nabyti majetku zdravotnimi pojistovnami pro fondy
vetejného zdravotniho pojisténi v souladu se zdkonem upravujicim cinnost zdravotnich
pojistoven (zédkon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach).

K bodu 93 (§ 19b odst. 2 pism. b) bod 1)

Vypusténi osvobozeni bezuplatnych piijmi (darti) u obci a kraji v pivodnim néavrhu bylo
provedeno z ditvodu rozpoctového uréeni dani, kdy vykdzand dan z ptijmi pravnickych osob
je pfijmem rozpoctu obce nebo kraje. Zdanovani bezuplatnych piijmt tak nema zadny dopad
na rozpocet obci a kraji. Zamérem Ministerstva financi bylo zjednoduseni zjisténi jejich
zékladu danég, nebot’ jsou uSetfeni povinnosti klicovat a vyluovat ze zakladu dan¢ vydaje,
které s témito piijmy souvisi.

I pfes upozornéni v prubéhu piipominkového fizeni na skuteCnost, Ze osvobozeni
beztplatnych piijm u obci a krajii zalozi zvySenou administrativu, Gzemni samospravné
celky na tomto osvobozeni trvaly.

K bodu 94 (§ 19b odst. 2 pism. b) bod 2)

V navaznosti na zahajeni jednéni s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 95 (§ 19b odst. 2 pism. e))

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 96 (§ 20 odst. 7)

Navrhovana Gprava ma jasné stanovit, Ze poskytovatelem zdravotni sluzby pro ucely zakona o
danich zpfijml je pouze vefejné¢ prospéSny poplatnik, ktery ma opravnéni poskytovat
zdravotni sluzby podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Tim se odstrani
pochybnosti, které vznikly pti upravé zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
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pozd¢jsich predpist v souvislosti s doprovodnim zadkonem ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni
nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o zdravotnich sluzbéach, zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnické zachranné sluzb¢, na zaklad¢ kterého byl pojem
zdravotnické zafizeni, resp. provozovatel zdravotnického zafizeni nahrazen pojmem
poskytovatel zdravotnich sluzeb s ujisténim piredkladatele zakona, ze se jedna pouze o
terminologickou zménu. Poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery soucasné poskytuje zdravotni
sluzby bez opravnéni tak nebude povazovan za poskytovatele zdravotnich sluzeb, bude
uplatiiovat tzv. uzky zdklad dané€, nebot’ nebude mit predmétem dané piijmy ze ztratovych
¢innosti zakladniho poslani a dosahne tak na moznost snizeni zakladu dané¢ podle § 20 odst. 7.
Odtivodnénost tohoto ndvrhu vychazi mj. ze skuteCnosti, Ze poskytovani zdravotnickych
sluzeb u dotCenych poplatniki je doplikovou ¢innosti a z ni dosahované piijmy jsou
zanedbatelné, a proto névrh nezakladd nerovné podminky v porovnani s poskytovateli
zdravotnich sluzeb na zakladé¢ opravnéni, kde naopak pfijmy ztéchto Cinnosti vyrazné
prevazuji.

K bodu 97 (§ 20 odst. 8)

Navrhovand iprava ma za cil odstranit pochybnosti, zZe za poskytnuté beziplatné plnéni (dar)
se nepovazuje pouze plnéni penézité povahy, ale také nepenézni plnéni napt. v podob¢ knih,
sbirkové predméty nebo umélecké dila.

K bodu 98 (§ 20 odst. 8)

V navaznosti na zahajeni jednéani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 99 (§ 20 odst. 8)

Doplnuje se terminologicka zména, ktera byla v ostatnich ¢astech zdkona o danich z pfijmt
provedena jiz k 1. lednu 2014.

K bodu 100 (§ 20 odst. 8)

Navrhuje se vypustit posledni véta, ktera sledovala eliminaci tcelovych jednani darce a
obdarovaného pii poskytovani darli na vefejné prospésné ucely, coz zajisti stejnou upravu pro
pravnické 1 fyzické osoby, kde obdobna tiprava nebyla pii posledni novele zékona o danich z
piijml provedena. Nezadoucim operacim je zabranéno pomoci institutu zneuZiti prava.

Kbodu 101  (§ 20 odst. 12)

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusné¢ho ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 102 (§ 20a tvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovana tprava navazuje na zdmér popsany v divodové zpravé k § 17b stanovit snizenou
sazbu dané pouze pro vybrané investicni fondy, a proto se ustanoveni nove vztahuje pouze na
tyto zakladni investi¢ni fondy.

K bodu 103 (§ 20a pism. a))

Navrhovana tprava navazuje na zdmér popsany v divodové zpravé k § 17b stanovit snizenou
sazbu dané pouze pro vybrané investicni fondy, a proto se ustanoveni nove vztahuje pouze na
tyto zakladni investi¢ni fondy.
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Kbodu104  (§ 21 odst. 2)

V néavaznosti na navrh popsany v diivodové zpravé k novému ustanoveni § 17b, ktery zavadi
novy zpusob zdanovani investi¢nich fondu, se navrhuje umoznit aplikaci snizené sazby dané z
ptijmi pravnickych osob pouze pro zdkladni investi¢ni fondy.

K bodu 105 (§ 21 odst. 5)

Navrhovana tGprava navazuje na zdmér popsany v ditvodové zpraveé k § 17b stanovit sniZenou
sazbu dané pouze pro vybrané investi¢ni fondy, a proto se ustanoveni nove vztahuje pouze na
tyto zékladni investi¢ni fondy.

K bodu 106 (§ 21a pism. c))

Jedna se o terminologickou zménu uvadéjici ustanoveni do souladu s terminologii zavedenou
rekodifikaci soukromého prava.

K bodu 107 (§ 21d odst. 1)

Navrzend uprava ustanoveni § 21d odst. 1 rozsifuje definici finan¢niho leasingu ve smyslu
ztotoznéni se s ekonomickou naplni tohoto pojmu.

Doplnéni urcujicich znakti finan¢niho leasingu v pismenu b) a ¢) by mélo rovnéz napomoci v
odstranéni pochybnosti, zda uskuteénénd transakce mezi smluvnimi stranami je z hlediska
obsahu finan¢nim leasingem nebo zda se jedna o operativni pronajem. Obvyklym znakem
finan¢niho leasingu je skutecnost, ze kupni cena pfedmétu leasingu je v okamziku pievodu
vlastnického prava k pfedmétu finan¢niho leasingu podstatné niz8i nez jeho trzni cena v tomto
okamziku. Za timto ucCelem byla doplnéna v pismenu b) definice stim, ze zdavodi
spravovatelnosti a zamezeni vykladovych nejasnosti zde definice obsahuje vécné
shodnou podminku vztahujici se ke kupni cené¢ predmétu leasingu, jakou byla podminka v §
24 odst. 4 pism. b) stavajiciho znéni zdkona (testovani kupni ceny ve vztahu k vypoctené
zustatkové cené, pokud neni tato ziistatkova cena jiz nulova). Z legislativné technickych
ditvodti byl vypustén odkaz na § 31 odst. 1 pism. a) a nahrazen slovnim vyjadienim zptisobu
odpisovani pouzit¢ho pro vypocet zustatkového ceny v podobé ,,rovnomérného odpisovani
bez zvySeni odpisu v prvnim roce odpisovani“. Vedle dalSich charakteristickych znaki
finan¢niho leasingu (viz napf. rozsudek NSS ¢. j. 5 Afs 25/2007 — 59) je pieneseni
odpovédnosti za pfedmét leasingu (vCetné Udrzby a oprav) i nebezpeci vztahujicich se
k ptedmétu leasingu (poSkozeni, pokles trzni hodnoty piedmétu leasingu) z poskytovatele
finan¢niho leasingu na jeho uzivatele jednim z jeho dalSich urcujicich ryst. RozliSeni vécné
podstaty transakce pomoci vice kritérii je vyznamné pro identifikaci financniho leasingu
v situaci, kdy operativni prondjem obsahuje prvky jako naptiklad sjednani opce k jeho
predmétu a kdy se délka pronajmu blizi dobé obvyklé u finan¢niho leasingu apod. Pfti
zachovani stavajiciho znéni definice finan¢niho leasingu, neobsahujicijeho dalsi urcujici
znaky, je poplatnik vystaven riziku pieklasifikace smlouvy o operativnim pronajmu na
smlouvu o finan¢nim leasingu a dafiové neuznatelnosti Uplat v zdkladu dané z pfijmi
s ohledem na vysi kupni ceny pfi prodeji predmétu v obdobi na konci smlouvy, vychazejici
z uzaviené smlouvy o operativnim pronajmu.

Z legislativné technickych divodt byl do ustanoveni § 21d pism. d) piesunut jako urcujici
defini¢ni znak finan¢niho leasingu jeho minimalni doba vcetné zplsobu, od kdy se doba
finan¢niho leasingu pocita s tim, Ze z hlediska vécného obsahu tohoto textu dosud umisténého
v ustanoveni § 24 odst. 4 zde nedochézi ke zméné.
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K bodu 108 (§ 21d odst. 2)

Navrzend uprava ustanoveni § 21d odst. 2 vymezuje, co se rozumi minimdlni dobou
finan¢niho leasingu, ktera je nové jednim z defini¢nich znaki finan¢niho leasingu. Vécné se
tato uprava shoduje s minimdlni dobou trvani finanéniho leasingu jako podminky pro
uznatelnost uplaty u finan¢niho leasingu jako vydaje v § 24 odst. 4 pism. a), § 24 odst. 15
pism. a) a § 24 odst. 16 pism. a), a to ve znéni novelizovaném zakonem ¢. 458/2011Sb., ktery
sjednocuje vazbu minimalni doby trvani finan¢niho leasingu na minimalni dobu odpisovani
hmotného majetku i u nemovité véci a sou¢asné umoznuje zkraceni doby finan¢niho leasingu
0 6 mésici i na hmotny majetek zaevidovany (vedle dosavadnich odpisovych skupin 2 a 3) v
odpisovych skupinach 4 az 6.

Kbodu109  (§21faz § 21i)
K §21f

Navrhovana uprava navazuje na zruseni ustanoveni § 18 odst. 2 pism. e) a stanovi, ze na
vyclenéni majetku do svéfenského fondu i na zvySeni majetku svéfenského fondu smlouvou
nebo pofizenim pro piipad smrti se pro ucely zdkona o danich z ptijmt nahlizi obdobné jako
na vklad do obchodni korporace a nelze je tak povazovat za bezlplatné nabyti majetku.
Z divodu pravni jistoty se toto ustanoveni vztahuje i na fundace a tustavy, jejichz danovy
rezim doposud vychézel pouze z Gic¢etnictvi.

U obchodnich korporaci se vklad do obchodni korporace povazuje za platnou operaci, nebot’
akcionar ¢i spolecnik ziskavaji za vlozené prostiedky podil na spolecnosti. U svéienskych
fondt a fundaci obdobné protiplnéni sice vétSinou chybi, ale vyclenéni majetku je nutnym
piredpokladem pro jejich vznik a nelze tedy na n¢ nahlizet jako na dar. V tomto sméru je
mozné tento vyklad podpofit také analogii s ii€etnimi postupy, kdy jak vklady do obchodnich
korporaci ¢i do pravnickych osob obecné, tak vyClenéni majetku do svéienského fondu, jsou
uctovany rozvahové a nevznika tedy ,,vynos® tudiz ani pfijem dle § 23 odst. 1., tj. vkladem
nedochazi k ovlivnéni zdkladu dan¢ dané¢ho subjektu.

Navrhovana uprava soucasné potvrzuje eliminaci nezddouciho stavu vyvolaného upravami
zékonnym opatfenim Senatu ¢. 344/ 2013 Sb., v oblasti zdanovani svéfenského fondu,
spocivajici zejména v nemoznosti odpisovat majetek svéienskym fondem v disledku aplikace
§ 27 pism. j) a dale v nemoznosti uplatnéni Castek ve vysi ucetnich odpisii, resp. naklada pti
spotfeb¢ neodpisovaného majetku v zdkladu dané z piijmi svétenskych fondi u majetku
vyclenéného do svéienského fondu. Stavajici uprava citovanym opatfenim Senatu totiz
pokladala vyc€lenéni, resp. zvySeni majetku za bezuplatny pfijem a ustanoveni § 18 odst. 2
pism. e) jej vyjimalo z predmétu dan€. V dasledku nové navrzené upravy se tedy restrikce,
plynouci z aplikace ustanoveni § 27 pism. j) a z ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i) a dale § 25
odst. 1 pism. zp) a § 25 odst. 1 pism. zq) zdkona o danich z pfijmi vyclenéni, resp. zvySeni
hodnoty majetku svétenskych fondi nedotykaji, coz je dale potvrzeno i tim, Ze uvedend
restriktivni ustanoveni z mnoziny bezuplatnych piijmi dopadaji obecné nové jen na nabyti
majetku darovanim, a tim zminény vklad dle § 21f neni.

Obdobn¢ se bude postupovat 1 na vyclenény majetek do fundace a na vklad do fundace nebo
ustavu. Tzn., Ze se na tento majetek bude nahliZzet jako na vklad do obchodni korporace a
nelze jej tak povazovat za bezuplatné nabyti majetku. Stejné jako u svétenského fondu, tak 1
fundacim a Gstavim bude umoznéno u vyclenéni a vkladech majetku odpisovani majetku a
nebudou se aplikovat ustanoveni § 25 odst. 1 pism. 1), zp) a zq).

K§2lg:
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Navrhuje se vramci obecnych spolecnych ustanoveni pro dain z pfijmi fyzickych a
pravnickych osob vymezit pro ucely zédkona o danich z pfijmi pojem ,,miniméalni mzda“
vnovém § 21g namisto legislativni zkratky jen "minimalni mzda" presunuté z § 35c odst. 4
do § 35bb odst. 4 vladnim navrhem zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupine
a o zmeéné souvisejicich zadkond (snémovni tisk 82). Vécné vymezeni minimalni mzdy se
oproti stavajicimu znéni neméni. PfisluSnymi pravnimi pfedpisy upravujici vys$i minimdlni
mzdy jsou zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, (§ 111) a nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o
prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

K § 21h:

Navrhuje se vramci obecnych spolecnych ustanoveni pro dain z pfijmi fyzickych a
pravnickych osob vymezit a zajistit provazbu mezi pravnimi ptedpisy upravujicimi acetnictvi
a zdkonem o danich z pfijmi. Jedna se o presunuti a zpfesnéni ¢asti upravy ustanoveni § 23
odst. 1 zdkona o danich zpfijml, a to za ucelem zvySeni pravni jistoty a zamezeni
vykladovych nejasnosti.

Vazba mezi pravnimi ptedpisy upravujicimi ucetnictvi a zdkonem o danich z pfijmli ma za cil
vyjmuti poplatnikti, ktetfi jsou tcetnimi jednotkami, z obecného rezimu posuzovani piijmda.
Pro tyto poplatniky bude platit, Ze pfijmem je to, co je v ucetnictvi oznaceno za vynos.
Takovy pfijem poté prochazi testem toho, zda se jednd o piijem, ktery je pfedmétem dané,
ktery je neosvobozeny a ktery se zahrnuje do zakladu dané (taktéz o piijem, na ktery se
vztahuje daflova povinnost, tj. zda se jednd nebo nejednd o piijem danového nerezidenta ze
zdroji v zahranici). S timto pfijmem se tedy zachazi obdobné jako s ostatnimi piijmy
zminénymi v § 23 odst. 1 véte€ prvni, tj. v zdsad¢€ plati, ze v pripad¢ splnéni vyse uvedenych
testll se zahrnuje do zakladu dané.

Definice pfijmu se uplatni pro cely zdkon o danich z piijmi a i pro zdkon o rezervach. Uplatni
se tedy rovnéz pro Ucely ustanoveni § 3 1 § 18. Pravé z diivodii uplatnéni tohoto ustanoveni
jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby je zvoleno zatazeni této definice do spole¢né Casti
zakona, a to do nového § 21h.

Obdobnym zpisobem jako s vynosy se zachazi sndklady, kdy ndklady podle prévnich
piedpist upravujicich ucetnictvi jsou povazovany za vydaje pro ucely dani z pfijma. Tyto
vydaje pak prochazeji testem dle § 24 a 25, tj. mohou nebo nemusi byt zahrnuty do zékladu
dané.

Definice je tfeba chapat tak, Ze se za tyto pfijmy povazuji pouze vynosy, tj. nelze dovodit, Ze
by vedle téchto prijml-vynosu vstupovaly do zdkladu dané jesté napt. pfijmy v hotovostni
(cashové) podobé. Pro poplatniky dané z pfijmt fyzickych osob, pro které je typické, Ze
nevedou ucetnictvi za veSkerou svou ¢innost (napt. vedle ¢innosti, ze které plynou piijmy ze
samostatné ¢innosti, mohou rovnéz vykonavat standardni zaméstnani nebo mit ,,ostatni
piijmy* dle § 10) plati, Ze definice piijmu se uplatni pouze ve vztahu k ¢innostem, za kter¢ se
ucetnictvi vede.

V navaznosti na ustanoveni § 38a zdkona o ucetnictvi, které umoziuje nékterym ucetnim
jednotkam vést jednoduché ucetnictvi, tudiz jejich pifijmy a vydaji nemohou byt vynosy a
naklady, se navrhuje doplnit dané ustanoveni o vyjimku ze stanoveného pravidla pro ucetni
jednotky, které uctuji v soustaveé jednoduchého ucetnictvi.

Dosavadnimu pfistupu odpovida rovnéz z legislativniho pohledu nadbytecnd dualita
spocivajici v uvadéni spojeni ,,pfijem (vynos)“ nebo ,vydaj (naklad)“. Tato dualita vSak
s ohledem na rozsahlost potfebnych zmén bude odstranéna v budoucnu.



174 -

Toto ustanoveni je doplnéno ustanovenim § 23 odst. 6 pismene a) bodu 1 az 3, podle které se
za ptijem dale povazuje hodnota (cena) technického zhodnoceni provedeného néjemcem
(resp. jeji zhstatek).

K § 21i:

V souvislosti s novym nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 575/2013 a zejména s
ustanovenim ¢lanku 52 tykajicim se tzv. vedlejSiho kapitalu Tier 1, ktery detailné popisuje
nové typy hybridnich finanénich instrumentd, je nutné stanovit pro tyto nové typy specialnich
nastrojii odpovidajici danovy rezim. Tyto investi¢ni nastroje mohou mit Castecné vlastnosti
dluhového instrumentu i kapitalového instrumentu. Jejich specifickou vlastnosti vsak je, ze
nemaji presn¢ urcenou dobu splatnosti, resp. za uréitych podminek nemusi byt splaceny
vibec. Proto lze fici, Ze ptijmy z takovychto investi¢nich ndstroji se svym charakterem blizi
spiSe podilu na zisku, a proto bylo v navrhovaném ustanoveni stanoveno, Ze na platby
z tohoto nastroje se pouzije shodny danovy rezim jako v pfipadé podilu na zisku. Vydaje
emitenta na tyto financni nastroje jsou tedy danové neucinné a i v piipadé vysledkového
uctovani bude u emitenta takovy vydaj danové neuznatelny. Také na pfijem investora
z vyplacenych vynosl se pohlizi obdobné a jako klasicky podil na zisku podléhéd srazkové
dani.

Vynos emitenta zemise takového nastroje pak bude mit dafiovy rezim obdobny upisu
zakladniho kapitélu, tj. takové ziskdni penéznich prostfedkii nebude hodnoceno jako piijem.

K bodu 110 (§ 22 odst. 1 pism. g) bod 3)

V ndvaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statl tvoticich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 111 (§ 22 odst. 1 pism. g) bod 6)

Jedna se o legislativné technické zpiesnéni za ticelem jednotné terminologie uzivané zdkonem
o danich z piijmi (viz § 6 odst. 1 pism. c¢) bod 1 zdkona o danich z pfijmi) a potvrzeni obecné
pravni upravy organti pravnickych osob v novém obcanském zakoniku (§ 151 a nésl. NOZ),
ktery vychazi z pojeti, Ze i jedno osobovy organ pravnické osoby ma ¢lena (pf. jednatel je
Clenem statutarniho organu s. r. o., obdobn¢ statutarni feditel a. s.). Od 1. ledna 2014 tak
odpada nutnost rozliSovat mezi osobou, ktera je organem pravnické osoby a osobou, kterd je
Clenem organu pravnické osoby. Novy obcCansky zakonik toto pojeti vyslovné potvrzuje
v § 152 odst. 1, kde stanovuje, ze organy pravnické osoby tvoii orgdny o jednom clenu
(individualni) nebo o vice Clenech (kolektivni) a dale téZ v navazujicich ustanovenich, ve
kterych hovoti pouze o ¢lenech volené¢ho organu (leg. zkratka v § 152 odst. 1 pro fyzickou
osobu, kterd je ¢lenem organu pravnické osoby a kterd je do funkce volena, jmenovana i
jinak povolana).

Z tohoto diivodu se navrhuje pro nadbyte¢nost vypustit v § 22 odst. 1 zdkona o danich
z piijmi rozliSovani mezi statutarnim orgédnem, ¢lenem statutarniho organti a ¢lenem dalSich
organit pravnickych osob, nebot fyzickd osoba v chapani orgdni pravnickych osob
obCanskym zakonikem je vzdy clenem organu pravnické osoby, nikoliv sama organem
pravnické osoby. Odména nerezidenta, ktery je Clenem at jiz individualniho nebo
kolektivniho organu pravnické osoby, je v disledku obcanského zdkoniku vzdy zahrnuta v §
22 odst. 1 pismenu g) bod 6 zdkona o danich z piijmt a podl¢ha srazkové dani dle § 36 odst. 1
pism. a) bod 1 zakona o danich z ptijmii.
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Kbodul112  (§23 odst. 1)

Jde o legislativné technickou upravu souvisejici s presunutim Gpravy vyjmuti poplatnika, ktefi
jsou ucetnimi jednotkami (§ 1 odst. 2 zdkona o ucetnictvi) z obecného rezimu posuzovani
piijmi v § 23 odst. 1 do nové navrzené¢ho ustanoveni § 21h v rdmci obecnych spolecnych
ustanoveni pro dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob.

K bodu 113 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 11)
Jedna se o opravu ziejmé chyby v textu zakona.
K bodu 114 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 12)

V nédvaznosti na novou upravu NOZ, kterd zavadi obecné pravidlo, ze promlceci lhtta je tfi
roky (§ 629), je navrhovana Uprava ustanoveni § 8a zakona ¢. 593/1992 Sb., ktera zkracuje
obdobi, po jehoz uplynuti lze tvofit opravné polozky k neproml¢enym pohledavkam ve vysi
100 %, na 30 mésici. Tato Uprava zajisti moznost dale vytvafet opravné polozky
v nezménéné vysi 1 na pohledavky spadajici pod novou upravu NOZ. V ndvaznosti na tuto
upravu a k vylouceni ¢asového posunu v dopadu na inkaso dané z pfijmu se navrhuje obdobné
zkratit také obdobi, po jehoz uplynuti musi dluznik zvysit zaklad dané o neuhrazené dluhy,
které¢ byly zachyceny v Gcetnictvi a zahrnuty do ndkladi v pfedchozich zdatiovacich
obdobich. Jedna se o symetrickou a rozpoc¢tové vyvazenou Gpravu.

K bodu 115 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 15)

Jde o upfesnéni tykajici se danového osetfeni dopadii ze zmény ucetnich metod tak, aby bylo
ziejmé, ze predmétné Castky zvySujici, resp. snizujici vlastni kapital vzniklé v disledku
zmény ucetni metody se vztahuji z celé mnoziny zmén ucetnich metod jen k t€m zménam,
které¢ ovliviuji zéklad dané z piijmi.

Zména ucetni metody, kterd podle ptedpist upravujicich tcetnictvi od roku 2013 mize byt
uctovana kapitalove, nemusi ve vSech ptipadech znamenat, Ze jeji realizaci vznikne dopad na
vys$i zékladu dané z piijml poplatnika. Piikladem zmény ucetni metody, ktera nevede k
uvedenému danovému dopadu, je napt. zacatek uctovani o odlozené dani, zména metody
tvorby ucetnich opravnych polozek apod.

K bodu 116 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 16)

Legislativni uprava v souvislosti s upravou v § 29 odst. 1 zavére¢né ¢asti ustanoveni, tykajici
se snizovani vstupni ceny.

K bodu 117 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 18)

S tc¢innosti od 1. ledna 2014 byly zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné
danovych zadkona v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné neékterych zakonda,
piijaty i zmény zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jsSich piedpist,
v Casti tykajici se problematiky uplatiiovani odpoctu od zakladu dané z piijmi na podporu
vyzkumu a vyvoje. Jedna ze zmén spocivala v nové moznosti zahrnovat do odpoctu 1 uplatu u
finan¢niho leasingu hmotného movitého majetku souvisejici s realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje. Navrhuje se, aby v situaci, kdy poplatnik zahrne do odpoctu i1 tplatu z finan¢niho
leasingu a poté nesplni podminky pro danovou uznatelnost tohoto vydaje, mohl zvysit zaklad
dan¢ z piijmi o nespravné uplatnénou ¢ast odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje ve stejném
zdatlovacim obdobi, ve kterém bude zvySovat zéklad dan¢ o ¢astku Uplaty, t.j. ve zdatiovacim
obdobi, kdy doslo k poruseni podminek, nikoliv na dodate¢ném danovém ptiznani.

Zminénym zikonnym opatfenim Senatu byl také doplnén novy odpocet na podporu
odborného vzdélavani obsahujici odpocet na podporu pofizeni majetku na odborné
vzdélavani. Tento odpocet mize byt uplatnén ve vysi 110 % nebo 50 % vstupni ceny
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podpoieného majetku, a to ve vazbé na intenzitu jeho vyuziti ve tiech zdanovacich obdobich.
Navrhovana zména umozni v ptipad¢, kdy poplatnik v obdobi pofizeni, resp. ptrenechani
podpoieného majetku do uzivani uréi vyssi procento vyuzivani doby provozu dotceného
majetku pro Ucely odborného vzdélavani (vice nez 50 %) a poté v dalSich zdanovacich
obdobich toto procento nedodrzi, zdanit pouze ¢ast tohoto odpoctu odpovidajici rozdilu mezi
110 % a 50 % vstupni ceny podpoieného majetku.

K bodu 118 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 19)

Od roku 2014 byla v textu ustanoveni § 23 odst. 7 v prvni vété provedena zména spocivajici
v tom, Ze text ,,upravi spravce dané* byl nahrazen textem ,,upravi se“. Cilem této zmény bylo
jednoznaéné stanovit, ze zdklad dané mize upravovat jak sprdvce dané, tak samotny
poplatnik, ktery ma pochybnost o spravné nastavenych prevodnich cenach. Tato mozZnost
upravit zéklad dané i samotnym poplatnikem byla do konce roku 2013 dovozovana vykladem.

Do ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) se navrhuje doplnit novy bod 19, na zéklad¢ kterého bude
poplatnik (nebo spravce dané napf. pii danové kontrole) povinen zvysit vysledek hospodaieni
nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o Castku ve vySi rozdilu mezi cenou sjednanou mezi
spojenymi osobami a cenou ,,0obvyklou”“ na trhu v téch ptipadech, kdy bude vysledek
hospodaieni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji u tohoto poplatnika snizen podle ustanoveni §
23 odst. 7 (coz by mohlo nastat 1 v ptipadech, kdy u ptislusné spojené osoby by zaklad dané
zvySen nebyl).

Tento postup se nepouzije v situacich, kdy nasledné doslo ke smluvni tpravé prevodnich cen
mezi dotéenymi spojenymi osobami, kterd zohledni pfedmétny rozdil. V tom ptipadé
poplatnik snizovat zdklad dan¢ podle § 23 odst. 7 nebude, a tudiz nebude ani nasledné
zvySovat vysledek hospodaieni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji podle § 23 odst. 3 pism. a)
bod 19 zdkona o danich z pfijmt. Postup pii ndsledné smluvni upravé prevodnich cen se
promitne ve vysledku hospodaifeni prostfednictvim zatctovani souvisejicich operaci nebo
v disledku dosazeného rozdilu mezi pfijmy a vydaji u dotCenych smluvnich stran. Pro
jednoznacnost se navrhuje uvést tento postup do textu zédkona.

Na zaklad¢ ptipominky spravce dané se navrhuje text ,,neni-li rozdil uspokojivé dolozitelny,
nahradit textem ,,neni-li rozdil uspokojivé dolozen,”. Diivodem je obava, ze platné znéni by
mohlo vést k situaci, kdy spravce dané bude muset prokazovat dolozitelnost tohoto rozdilu
(zda je rozdil viibec mozno dolozit), coz neni cilem tohoto ustanoveni.

Soucasn¢ z divodu nejasné hranice mezi beziplatnym piijmem a cenou ve vysi nula se
navrhuje vypustit text, ktery mél za cil jednozna¢né do zédkona zapsat, Ze ustanoveni dopada i
na situace, kdy je sjednana cena ve vysi nula.

Na zékladé pozadavku zachovat dafiovy rezim u nizkoturocenych pijcek platny do konce roku
2013, je ponechana vyjimka pro nizkourocené zaptjcky i bezuroné zaptjcky v ptipade, kdy
je veritelem danovy nerezident a z dafovych rezidenti ¢len obchodni korporace (spole¢nik
obchodni spolecnosti a ¢len druzstva, pravnicka nebo fyzicka osoba).

Kbodu 119  (§ 23 odst. 3 pism. b) bod 6)

Jde o uptesnéni tykajici se danového osetfeni dopadli ze zmény ucetnich metod tak, aby bylo
ziejmé, ze predmétné Castky zvySujici, resp. snizujici vlastni kapitdl vzniklé v dasledku
zmény ucetni metody se vztahuji z celé mnoziny zmén ucetnich metod jen k t¢ém zménéam,
které ovliviuji zdklad dan¢ z prijmi.

Zména ucetni metody, kterd podle predpisti upravujicich tcetnictvi od roku 2013 muze byt
uctovana kapitalové, nemusi ve vSech ptfipadech znamenat, Ze jeji realizaci vznikne dopad na
vysi zakladu dan¢ z piijm poplatnika. Pfikladem zmény ucetni metody, ktera nevede k
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uvedenému danovému dopadu, je napt. zacatek uctovani o odlozené dani, zména metody
tvorby Ucetnich opravnych polozek apod.

K bodu 120 (§ 23 odst. 3 pism. c¢) bod 8)

Obecné v navaznosti na inkorporaci dan¢ darovaci do zdkona o danich z pfijmi je poplatnik
povinen zvysit vysledek hospodafeni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o hodnotu
bezuplatného piijmu, pokud o tomto piijmu neni Uctovano ve vynosech nebo pokud se
nejedna o pfijem nezahrnovany do pfedmétu dané anebo o pfijem osvobozeny. Pokud tento
bezuplatny ptijem poplatnik nasledné vyuzije k dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi, mize o
jeho hodnotu vysledek hospodateni, resp. rozdil mezi ptijmy a vydaji zase snizit. Nové je do
ustanoveni doplnéno, Ze tento postup se nepouzije, pokud dosahovany piijem neni zahrnut
v predmétu dané nebo je od dané osvobozeny.

K bodu 121 (§ 23 odst. 3 pism. c) bod 9)

Navrhovana iprava umoznuje poplatnikiim, u kterych hodnota bezuplatného pfijmu ve formeé
ptijatého penézit¢ho daru ucelové poskytnutého na potizeni hmotného majetku nebo na jeho
technické zhodnoceni byla podle piedpisii upravujicich ti€etnictvi zati¢tovana ve vynosech, si
o tento pfijem snizit vysledek hospodateni, protoze v rezimu snizené vstupni ceny o takto
prijaté dary ucelové poskytnuté na potizeni hmotného majetku (§ 29 odst. 1 zdkona) poplatnik
nemtiZe uplatnit k pfedmétnému beziplatnému piijmu odpovidajici naklad.

K bodu 122 (§ 23 odst. 4 pism. e))

Navrhuje se rozSifeni ustanoveni i na vydaje neuznané jako vydaje daiiové v daném
zdanovacim obdobi.

Vyznam ustanoveni je stejny jako u § 24 odst. 2 pism. zc) (viz podrobnéji ditvodova zprava
k tomuto ustanoveni), ktery se také dopliiuje. Toto ustanoveni lze zarovenn pouzit napiiklad
v ptipadé¢ majetku, ktery je uzivan k jinym c¢innostem, znichz plynouci pfijmy nejsou
pfedmétem dané (u vefejné prospéSnych poplatnikll), nebo tento majetek neni zcela pouzivan
k dosahovani zdanitelnych piijmu (fyzické osoby), kdy pfi absenci této upravy by dochéazelo
k nechténému zdanéni téchto ptijmu.

K bodu 123 (§ 23 odst. 6)

Z dtivodu doplnéni oceniovani u vetfejné prospésnych poplatnikii dochazi ke zmén¢ usporadani
ustanoveni § 23 odst. 6.

Navrhovana Uprava v pismenu b) ma za cil stanovit u vefejné prospéSnych poplatnikti
jednoduchy postup pro ocefiovani u bezuplatné nabytého majetku, ktery nezalozi zadné
zvyseni jejich vydaji, nebot’ nebude vyzadovano ocenéni tohoto bezuplatného nabyti podle
zékona pro ocenovani majetku.

V ptipadé beztplatné¢ nabytého majetku se za vstupni cenu navrhuje stanovit reprodukéni
pofizovaci cenu podle pravnich pfedpisti upravujicich ucetnictvi a pii poskytnuti dard, tj.
bezuplatného nabyti u muzei a galerii se navrhuje, aby v ptipad¢, pfedmétl muzejni povahy a
kulturni hodnoty (movitych kulturnich pamatek), byla hodnota beztiplatného plnéni stanovena
ve vysi 1,- K&, tj. také shodné podle pravnich piedpisti upravujicich ucetnictvi.

U vybranych ucetnich jednotek, mezi které patii organizacni slozky statu, statni fondy podle
rozpoctovych pravidel, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady
regionti soudrznosti a prispévkové organizace, se pro ocenéni bezuplatné zmény v piislusSnosti
hospodateni s majetkem statu, pfevodu nebo prechodu majetku navrhuje postupovat podle
ceny majetku zachycené v ucetnictvi u ucetni jednotky, ktera o tomto majetku uctovala
naposledy.
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Z legislativné technickych divodii byl vypustén odkaz na § 33 a dale na § 31 odst. 1 pism. a),
ktery je nahrazen slovnim vyjadfenim zplsobu odpisovani pouZzitého pro vypocet zistatkové
ceny v podob¢ ,,rovnomérného odpisovani bez zvyseni odpisu v prvnim roce odpisovani®.

K bodu 124 (§ 23 odst. 7 véty prvni az tireti)

V ustanoveni § 23 odst. 7 je obsazeno hlavni pravidlo pojednavajici o pfevodnich cenach,
jehoz cilem je zamezit prelévani ziski mezi sptiznénymi osobami (s tim, Ze za spojené osoby
jsou povazovany i ty osoby, které vytvotily pravni vztah ptfevazné za ucelem kraceni danové
povinnosti).

V piipad¢ nadnarodnich transakci se zjiStény rozdil mezi cenou sjednanou mezi spojenymi
osobami a cenou obvyklou na trhu povazuje za piijem ze zdroji na izemi Ceské republiky, a
to konkrétn¢ za podil na zisku, ktery podléhd srazkové dani, a to proto, Ze u téchto
nadnarodnich transakci obecné existuje moznost naslednych Uprav ziskii podle smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni, resp. podle tzv. Arbitrazni konvence (i piesto, ze Ceska republika
k témto postuplim uplatnila vyhradu, protoze nepreferuje v ptipadech kraceni dané vylucovat
mezinarodni dvoji ekonomické zdanéni, jehoz dopad je povazovan za uréitou formu sankce za
snahu poplatnika dosahnout dafiového Uniku, napt. pfesunem ziskll za icelem snizit daiiovy
zéklad v jednom staté vzhledem k jeho vys$$imu danovému zatizeni nez ve staté¢ druhém, nebo
napt. vzhledem k daflovému osvobozeni, které poplatnik druhého statu poziva).

Do konce roku 2013 ustanoveni § 23 odst. 7 obsahovalo text, ktery daval vyslovnou moznost
upravit zéklad dané v ptipadé chybnych pievodnich cen mezi spojenymi osobami pouze
spravei dané. Od roku 2014 byla v textu ustanoveni § 23 odst. 7 v prvni vété provedena
zmeéna spocivajici v tom, Ze text ,,upravi spravce dané“ byl nahrazen textem ,,upravi se®.
Cilem této zmény bylo umoznit upravovat zédklad dan¢ (rozumi se zvysit zaklad dan¢), jak
spravei dané€, tak samotnému poplatnikovi, ktery ma pochybnost o spravné nastavenych
pfevodnich cenach a nechce riskovat postih v ramci ptipadné danové kontroly. Tato moznost
zvysit zédklad dan€ 1 samotnym poplatnikem byla do konce roku 2013 dovozovana vykladem.

Zaroven se navrhuje do ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) doplnit novy bod 19., na zékladé
kterého bude poplatnik (nebo spravce dan¢ napf. pi1 danové kontrole) povinen zvysit vysledek
hospodareni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji o ¢astku ve vysi rozdilu mezi cenou sjednanou
mezi spojenymi osobami a cenou ,,obvyklou® na trhu v téch piipadech, kdy bude vysledek
hospodateni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji u tohoto poplatnika sniZen podle ustanoveni §
23 odst. 7 (coz by mohlo nastat i v ptipadech, kdy u pfislusné spojené osoby by zaklad dané
zvySen nebyl). Tento postup nedopadd na situace, kdy dojde ke smluvni pravé prevodnich
cen mezi dotCenymi spojenymi osobami, ktera zohledni vysSe uvedeny rozdil.

Soucasné z diivodu nejasné hranice mezi bezuplatnym piijmem a cenou ve vysi nula se
navrhuje vypustit text, ktery mél za cil jednoznacné do zédkona zapsat, Ze ustanoveni dopada 1
na situace, kdy je sjednana cena ve vysi nula.

Na zakladé pozadavku zachovat dafiovy rezim u nizkourocenych ptij¢ek platny do konce roku
2013 je ponechana vyjimka pro nizkourocené pljcky i bezirocné ptjcky v ptipadé, kdy je
vetitelem danovy nerezident a z danovych rezidenti ¢len obchodni korporace (spolecnik
obchodni spole¢nosti a ¢len druzstva, pravnicka nebo fyzicka osoba).

K bodu 125 (§ 23 odst. 8 pism. b) bod 1)

Jedna se o legislativné technické zpfesnéni v ndvaznosti na oznaceni piijmui podle § 7 zdkona
jako pfijmy ze samostatné ¢innosti.
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K bodu 126 (§ 23 odst. 18)

Z diskusi a pravniho posouzeni ustanoveni § 38a zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdgjsich ptedpist, vyplyva, ze nelze vybranym neziskovym pravnickym osobam
vzniklym po 1. lednu 2014 zakéazat vedeni zruSeného jednoduchého tcetnictvi. Proto do doby
ptipadné zmény zdkona o ucetnictvi a nahrazeni zrusené soustavy jednoduchého tcetnictvi
pravidly pro malé neziskové pravnické osoby se dopliiuje Uiprava pro moznost ptechodu ze
soustavy jednoduchého ucetnictvi do ucetnictvi a naopak, kterd zajisti srovnatelné zdanéni
bez ohledu na zplsob vedeni Ucetnictvi obdobné, jako plati pro fyzické osoby pfi piechodu z
vedeni ucetnictvi na vedeni danové evidence a vylouci tak legdlni vyhnuti se dani pfi
ptechodu z jednoduchého ucetnictvi na Gcetnictvi napt. v ptipadech, kdy podle platné pravni
upravy nejsou dodanovany pohledavky, které by pii uhrad¢ byly zdanitelnym piijmem, dale
zasoby apod. Pfi opacném piechodu se jednd zejména o zvySeni zdkladu dané o dluhy,
zustatky dohadnych uctt pasivnich apod.

K bodu 127 (nadpis § 23a)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 128 (§ 23a odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 129 (§ 23a odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 130 (§ 23a odst. 3)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 131 (§ 23a odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

Déale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob dafové nerezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je danovym nerezidentem®.

K bodu 132 (§ 23a odst. 5 Gvodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

K bodu 133 (§ 23a odst. 5 pism. a) aZ c))

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spoletném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, ¢asteCnych rozdélenich,
pfevodech aktiv a vyméné akcii. V ramci implementace této smérnice byl umoznén mj.
pienos danové ztraty v piipadé ptevodu obchodniho zavodu na obchodni spole¢nost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23c odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit v i
pfipadech ndsobnych prevodii obchodnich zdvodd, resp. nasobnych fuzi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V nadvaznosti na tpravu ustanoveni § 23a a § 23¢ bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které¢ obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
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ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pii splnéni stanovenych podminek odecist
daniovou ztratu od zékladu dan€ i ten poplatnik, ktery ji ptrevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymeétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. ¢).

Jedna se o legislativné technickou zménu v odkazu na spravna ustanoveni v § 34 zakona o
danich z ptijma.

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové nerezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je daiovym nerezidentem®.

K bodu 134 (§ 23a odst. 6 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob daniové rezidenty ptimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 135 (§ 23a odst. 6 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23a odst. 6 pism. ¢).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 136 (§ 23a odst. 6 pism. ¢))

Navrhuje se rozsifeni aplikace ustanoveni § 23a i na druzstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodnéjsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spolecnosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spole¢nost).

S ohledem na skutecnost, Ze podle § 552 zdkona o obchodnich korporacich je pfipustna
moznost zalozeni druzstva za u¢elem podnikéni, je tfeba ve vztahu k nakladani s obchodnim
zdvodem zohlednit moznost ucasti druzstva na pfevodu obchodniho zdvodu, a sice jak
v pozici prevodce (,,pfevadéjici obchodni korporace®), tak v pozici ptijemce (,,pfijimajici
obchodni korporace®) ve smyslu ustanoveni § 23a odst. 1 zdkona o danich z pfijmt. Soucasné
znéni ustanoveni § 23a odst. 6 pism. ¢) zakona o danich z piijmi omezuje vyuziti reZimu
pfevodu obchodniho zadvodu pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, kterd
je akciovou spolecnosti, spole¢nosti srucenim omezenym nebo evropskou druzstevni
spole¢nosti. Tato uprava tak znevyhodiuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva
oproti obchodnim spole¢nostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti upravy § 23a
zakona o danich z pfijmt i na druzstva.

Diivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného danového zachazeni s t€émito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjektd, od nichz se 1isi pouze pravni formou ale nikoliv
hospodarskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spolec¢nikii (ekonomicko-socialni podstatou)
a rovn¢Z ne danovym rezimem ve vztahu k ostatnim krokim c¢inénym v ramci jejich
podnikdni, a to zejména s ohledem na skuteCnost, Ze se v souCasné dobé stale vice
podnikovych pfemén ucCastni také druzstva podnikajici v rGznych oborech, zejména
zeméedelska, spotiebni, vyrobni nebo spofitelni druzstva, explicitné se dopliuje do ustanoveni
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feSicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divodiu aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zaji§téni rovnych podminek podnikéani a obé kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, t.j. smémice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spolecném systému zdanéni mateiskych a dcetfinych spole¢nosti z riiznych ¢lenskych statt
(tzv. dividendova smérnice) a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném
zdanéni pii fuzich, rozdélenich, castecnych rozdé€lenich, prevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych stati a pti pfemisténi sidla evropské spolecnosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty (tzv. fizovaci smérnice) budou,
po navrhované tpravé, aplikovany na stejny okruh poplatnik.

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob daniové rezidenty ptimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 137 (§ 23b odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23b odst. 6.

K bodu 138 (§ 23b odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23b odst. 6.

K bodu 139 (§ 23b odst. 3 az 5)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v diivodové zpraveé ke zmeéné v § 23b odst. 6.

K bodu 140 (§ 23b odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)

Dochazi k rozsifeni aplikace ustanoveni § 23b i na druzstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodnéjsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spolecnosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spolec¢nost).

S ohledem na skutecnost, ze prevod obchodniho podilu druzstva, tedy i jeho vymeéna, je za
podminek podle § 599 az 601 zakona o obchodnich korporacich ptipustnd, jevi se jako nutné
zohlednit tuto skute¢nost v ipravé rezimu vymeény podili podle § 23b zdkona o danich
Z ptijmu.

Soucasné znéni ustanoveni § 23b odst. 6 zdkona o danich z pfijml omezuje vyuziti rezimu
vymény podilii pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, kterd je akciovou
spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo evropskou druzstevni spole¢nosti. Tato
uprava tak znevyhodiuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva oproti obchodnim
spolecnostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti Upravy § 23b zédkona o danich z
piijmu i na druzstva.

Dtivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného dafiového zachdzeni s témito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjektii, od nichz se 1i$i pouze pravni formou ale nikoliv
hospodatskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spole¢nikil (ekonomicko-socidlni podstatou)
a rovnéz ne danovym rezimem ve vztahu k ostatnim krokiim ¢inénym v ramci jejich
podnikéni, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se v souCasné¢ dobé stile vice
podnikovych pfemén ucastni také druzstva podnikajici v rGznych oborech, zejména
zemé&délska, spotiebni, vyrobni nebo spofitelni druzstva, explicitné se doplituje do ustanoveni
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feSicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divodiu aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zaji§téni rovnych podminek podnikéani a obé kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, tj. smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spolecném systému zdanéni mateiskych a dcetfinych spole¢nosti z riiznych ¢lenskych statt
(tzv. dividendova smérnice) a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném
zdanéni pii fuzich, rozdélenich, castecnych rozdé€lenich, prevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych stati a pti pfemisténi sidla evropské spolecnosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty (tzv. fizovaci smérnice) budou,
po navrhované tpravé, aplikovany na stejny okruh poplatnik.

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob daniové rezidenty ptimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 141 (§ 23b odst. 6 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23b odst. 6.

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni dafiové rezidenty
piimym ozna¢enim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem®.

K bodu 142 (§ 23¢)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 143 (§ 23c odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zmeéné v § 23c odst. 9 pism. c). Pojem majetek a dluhy se nahrazuje
v souladu s obanskym zékonikem pojmem jméni.

K bodu 144 (§ 23c odst. 2 uvodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 145 (§ 23c odst. 2 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 146 (§ 23c odst. 2 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 147 (§ 23c odst. 3)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 148 (§ 23c odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23¢ odst. 9 pism. c).
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K bodu 149 (§ 23c¢ odst. 5 tivodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 150 (§ 23c odst. 5 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni daiové rezidenty
pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem®.

K bodu 151 (§ 23c odst. 6)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

K bodu 152 (§ 23c odst. 7)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob daiflové nerezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je dailovym nerezidentem*®.

K bodu 153 (§ 23c¢ odst. 8 ivodni ¢ast ustanoveni)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné€ v § 23¢ odst. 9 pism. c).

K bodu 154 (§ 23c¢ odst. 8 pism. a) az c))

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spoletném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, ¢asteCnych rozdélenich,
pfevodech aktiv a vyméné akcii. V ramci implementace této smérnice byl umoznén m.j.
pienos danoveé ztraty v piipadé ptevodu obchodniho zavodu na obchodni spole¢nost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23c odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v ptevodu danové ztraty uplatnit v i
ptipadech ndsobnych pfevodii obchodnich zavodud, resp. nasobnych fuzi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V nadvaznosti na tpravu ustanoveni § 23a a § 23¢ bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které¢ obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pfi splnéni stanovenych podminek odecist
daniovou ztratu od zakladu dané€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymeétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Déale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty a danové nerezidenty piimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je dailovym
rezidentem* a ,,poplatnik, ktery je dalovym nerezidentem®.

K bodu 155 (§ 23c odst. 9 pism. a))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdGvodnéno
v ditvodové zpraveé ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. c).

Dale dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznaCenim ,,poplatnik, ktery je dafiovym rezidentem®.
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K bodu 156 (§ 23c odst. 9 pism. b))

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zméné v § 23¢ odst. 9 pism. ¢).

Déle dochazi k nahrazeni odkazu na ustanoveni definujici pro ucely zdanéni pravnickych
osob danové rezidenty pfimym oznacenim ,,poplatnik, ktery je danovym rezidentem*.

K bodu 157 (§ 23c odst. 9 pism. c¢))

Navrhuje se rozsifeni aplikace ustanoveni § 23c i na druzstva. Dle zdkona o obchodnich
korporacich neobsahuje pojem obchodni spolecnost evropskou druzstevni spole¢nost ani
druzstvo. Tito poplatnici spadaji pod samostatnou kategorii druzstev. Z legislativné
technického hlediska se tedy jevi jako vhodnéjsi pouziti pojmu obchodni korporace, ktery je v
souladu s § 1 zdkona o obchodnich korporacich souhrnnou kategorii zahrnujici jak obchodni
spole¢nosti, tak druzstva (tj. druzstvo a evropskou druzstevni spole¢nost).

Soucasné znéni ustanoveni § 23c odst. 9 zdkona o danich z pfijml omezuje vyuziti rezimu
fize a rozdéleni pouze na entity disponujici formou obchodni spolecnosti, ktera je akciovou
spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo evropskou druzstevni spole¢nosti. Tato
uprava tak znevyhodiuje poplatniky podnikajici v pravni formé druzstva oproti obchodnim
spole¢nostem. Proto se navrhuje rozsifeni aplikovatelnosti upravy § 23a zdkona o danich z
pfijmil i na druzstva.

Dtivodem je tedy odstranéni dosavadniho rozdilného dafiového zachdzeni s témito subjekty v
procesu restrukturalizaci od jinych subjektii, od nichz se 1i$i pouze pravni formou ale nikoliv
hospodatskym zptsobem podnikani ¢i okruhem spole¢nikii (ekonomicko-socidlni podstatou)
a rovnéz ne danovym rezimem ve vztahu k ostatnim krokiim ¢inénym v ramci jejich
podnikéni, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se v souCasné¢ dobé stile vice
podnikovych pfemén ucastni také druzstva podnikajici v rGznych oborech, zejména
zem&délska, spotiebni, vyrobni nebo spofitelni druzstva, explicitné se doplituje do ustanoveni
fesicich danovy rezim fuzi a rozdéleni obchodnich korporaci z divoda aplikace danové
neutralniho pfistupu pro poplatniky majici pravni formu druzstva.

Upravou tak jde o zajiiténi rovnych podminek podnikani a obé kli¢ové smérnice uplatiiované
v EU pro pravnické osoby, t.j. smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych statt
(tzv. dividendova smérnice) a smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném
zdanéni pti fazich, rozd€lenich, ¢astecnych rozdélenich, prevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spole¢nosti z riiznych ¢lenskych statii a pii premisténi sidla evropské spole¢nosti
nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty (tzv. fizovaci smérnice) budou,
po navrhované tpravé, aplikovany na stejny okruh poplatniki.

Déle se pojem majetek a dluhy nahrazuje v souladu s obanskym zakonikem pojmem jméni.
K bodu 158 (§ 23d odst. 1)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.

Kbodu159  (§23d odst. 2)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v ditvodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.



- 185 -

K bodu 160 (§23d odst. 3 a 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 161 (§ 23d odst. 5)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 162 (§ 23d odst. 7)

Transformace penzijnich fondii byla jednordzovou udalosti, ktera prob¢hla k 1. lednu 2013.
Dalsi transformace jiz nemohou probihat, a proto se toto ustanoveni, které se stalo obsoletni,
navrhuje zrusit.

K bodu 163 (§ 24 odst. 2 pism. b) body 2 a 3)

Navrhuje se doplnéni rezimu uplatnéni zistatkové ceny odpisovaného hmotného majetku pro
situace vyporadani prava stavby s ohledem na skutecnost, Ze vypotradani prava stavby pfi
jeho zaniku nelze terminologicky zcela ztotoznit s piipady prodeje ¢i likvidace. Navrhovanou
upravou je feSeno uplatnéni zlstatkové ceny odpisovaného hmotného majetku (stavby), pokud
byl tento majetek realizovan po dobu préva stavby a je soucasti vypotadani prava stavby pfi
jeho zéniku, tj. v situaci, kdy stavba realizovana stavebnikem ziistane zachovéna a pfipadne
vlastnikovi pozemku.

V situaci, kdy je predmétem pfevodu pravo stavby, ale toto pravo neni hmotnym majetkem
podle zékona o danich z ptijmi, je uplatnéni pofizovaci, resp. zlstatkové ceny prava stavby
navazano na ucetnictvi a danov€ uznatelnou v okamziku pievodu je castka nakladu (Gcetni
zustatkova cena) zati¢tovana poplatnikem v ucetnictvi podle piedpisti upravujicich tcetnictvi.

K bodu 164 (§ 24 odst. 2 pism. b) zavérefna ¢ast ustanoveni)

V zéverecné Casti ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) se provadéji drobné legislativné-technické
upravy.

K bodu 165 (§ 24 odst. 2 pism. k) bod 1)

V nédvaznosti na § 21d, ktery ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zakona o najmu, je tfeba doplnit, Ze pfi pracovni cesté
uskutecnéné vozidlem, které si poplatnik potfizuje formou finanéniho leasingu, uplatni vydaje
v prokazané vysi.

K bodu 166 (§ 24 odst. 2 pism. k) bod 4)

V navaznosti na § 21d, ktery ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o ndjmu, je tieba doplnit, Ze pii zahrani¢ni pracovni
cesté, u které nelze prokazat vydaje uskutecnéné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou
finan¢niho leasingu, uplatni vydaje ve vysi ndhrady za spotfebované pohonné hmoty.

K bodu 167 (§ 24 odst. 2 pism. t) bod 5)

Pro pravni jistotu poplatnikl i spravct dané se navrhuje doplnit, Ze ptipadné ztrata z prodeje
stavby je ztratou danovou v souladu s § 24 odst. 2 pism. b) zdkona. Toto ustanoveni stanovi
mimo jiné, Ze dailovym vydajem je zistatkova cena prodaného hmotného majetku, ktery lze
odpisovat. To plati i v ptipadé€, ze piislusna zistatkova cena je vySsi nez prodejni cena tohoto
majetku, tedy poplatnik realizuje z tohoto obchodu ztratu.

Novy obcansky zakonik v § 3054 stanovi, ze stavba, kterd neni podle dosavadnich pravnich
predpist soucasti pozemku, na némz je ziizena, prestdva byt dnem nabyti G¢innosti tohoto
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zakona samostatnou véci a stava se soucasti pozemku, méla-li k 1. lednu 2014 vlastnické
pravo k stavbé 1 vlastnické pravo k pozemku tdZ osoba. Je-li vlastnik pozemku a stavby
stejny, je pocinaje rokem 2014 stavba (se zdkonem stanovenymi vyjimkami) soucasti
pozemku. Zékon o danich z pfijml v § 24 odst. 2 pism. t) bod 5 stanovi, zZe ztrata z prodeje
pozemku neni na strané poplatnikl fyzickych osob ztratou dafiovou, coz by bez ohledu na
ustanoveni vySe uvedeného § 24 odst. 2 pism. b) zdkona, mohlo byt vztahovano i na stavby
umisténé na vlastnim pozemku podnikatele. Z toho diivodu se navrhuje zdkon upfesnit v tom
smyslu, Ze danovou ztratou nebude, obdobné jako tomu bylo do konce roku 2013, pouze
ztrata z prodeje pozemku bez stavby. Proda-li napt. podnikatel stavbu zahrnutou v obchodnim
majetku, kterou jako hmotny majetek ve smyslu § 26 zdkona odpisoval, daiovym vydajem je
v souladu s § 24 odst. 2 pism. b) zakona jeji ziistatkova cena, a to bez ohledu na vysi piijmu
z jejiho prodeje, tj. obdobné jako tomu bylo do konce roku 2013.

K bodu 168 (§ 24 odst. 2 pism. u))

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pifijem z prodeje nemovité véci, kterd je ve spole€ném jméni
manzeld, musi zdanit pouze jeden z nich, navrhuje se do zdkona doplnit, Ze ten z manzeld,
ktery pfislusny ptijem zdani, si jako danovy vydaj mlze uplatnit i dan z nabyti nemovitych
véci zaplacenou druhym z manzeli.

K bodu 169 (§ 24 odst. 2 pism. y))

Navrhovana uprava reaguje na skutecnost, ze podle novych ucetnich pravidel se opravy
minulych obdobi uctuji pi1 vyznamnych polozkach do vlastniho kapitalu. Tato pohledavka je
dale tadn¢ zdanéna prostfednictvim dodate¢ného danového pfiznani. Z vySe uvedeného
davodu se navrhuje pii opravé chyb a nespravnosti umoznit danove ucinny odpis pohledavek i
pro pohledavky, které nebyly pii svém vzniku zauctovany do vynosii, ale které byly fadné
zdanény. V piipadé rozvahového Uctovani oprav a chyb minulych let ma totiz poplatnik
povinnost pro ucely zjisténi zakladu dané z pfijmt zvysit vysledek hospodateni.

K bodu 170 (§ 24 odst. 2 pism. za))

Navrhovana uprava ma za cil sjednotit tpravu ustanoveni zakona o danich z pfijmi uzivajici
pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor s dosavadnimi ustanovenimi § 4a pism.
g) a h), kterd uzivaji pojem ,,jednotka, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep
nebo komoru®. Oproti sou¢asnému znéni se touto Upravou rozsiiuje dopad ustanoveni § 24
odst. 2 pism. za) i na jednotky, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi,
sklepem nebo komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako
samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i
byt.

Rozsifeni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zpraveé ke zmeéné v § 4 odst. 1 pism. a) ivodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 171 (§ 24 odst. 2 pism. zc))

Cilem nového znéni ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zc) je realizace piivodniho zaméru daného
ustanoveni, a to sice jeho aplikace na tzv. ,prefakturace”. Pokud poplatnik vynalozi vydaj,
ktery neni vydajem na dosazeni zajiSténi nebo udrzeni pfijmt, (napf. vydaj na reprezentaci),
nicméné dojde k jeho proplaceni jinym poplatnikem, pak se jednd o vydaj na dosazeni,
zajisténi a udrZeni ptijmi. Pro aplikaci § 24 odst. 2 pism. zc) postaci, pokud ma poplatnik na
proplaceni pravo. Vydaj je uznatelny pouze do vyse, do které ma byt proplacen. Ustanoveni
se neaplikuje v ptipadé, kdyby mélo za nasledek dvoji uplatnéni jednoho vydaje. Plati
pravidlo, Ze pokud ma nedanovy vydaj zvlaStni/specidlni danovy rezim, nemize vyuZzit toto
ustanoveni. Zvlastnim dafiovym rezimem se rozumi zejména rezim
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e rezerv,

e opravnych polozek,

e nabyvacich cen podild,
e pohledavek,

e vydaji na spotiebované pohonné hmoty, pokud poplatnik vyuzil pausalni vydaj na
dopravu (§ 25 odst. 1 pism. x)),

e ocenovacich rozdild,

e financ¢niho leasingu,

e odpisu.
K bodu 172 (§ 24 odst. 2 pism. zo))
Jde o legislativné technickou Upravu souvisejici s novym nazvem piijma podle § 7 zédkona.
K bodu 173 (§ 24 odst. 2 pism. zp))

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodarsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 174 (§ 24 odst. 2 pism. zt)

V souvislosti s upfesnénim v § 18a odst. 5 pism. c), ze za poskytovatele zdravotnich sluzeb
pro ucely zdkona o danich zpfijml se povazuje pouze poplatnik, ktery ma opravnéni
poskytovat zdravotni sluzby podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, dochazi
k doplnéni a uptesnéni, ze uplatnéni pausalniho vydaje na dopravu mohou uplatnit pouze
poskytovatele zdravotnich sluzeb s opravnénim poskytovat zdravotni sluzby, ktefi i nadale
budou uplatiiovat tzv. Siroky zdklad dan€. Navrhovana uprava tak dopada na provozovatele
socialnich sluzeb, ktefi také dopliikové poskytuji zdravotni sluzby a ktefi doplnénim § 18a
odst. 5 pism. ¢) budou uplatiiovat tzv. uzky zaklad dané.

K bodu 175 (§ 24 odst. 2 pism. zv))

Tato Gprava navazuje na znéni ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zékladu dané z pfijmu, které umoziuje v ptipadé, ze je Cast pohledavky zajisténa
bankovni zarukou nebo pojisténa, vytvareni opravnych polozek pouze k €asti pohledavky.
Proto se navrhuje, aby v pripadech, kdy je pojisténa pouze ¢ast pohledavky, bylo mozno také
aplikovat ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zv) na pojisténou ¢ast pohledavky.

K bodu 176 (§ 24 odst. 2 pism. zx))

Novy obcansky zakonik v § 1240 a nasl. zavadi pocinaje rokem 2014 novy institut — pravo
stavby. Pravo stavby je v souladu s § 1242 nemovitd véc. Z hlediska ucetnich ptedpist je
pravo stavby dlouhodobym hmotnym majetkem. Je-li soucasti prava stavby stavba, je
z hlediska ucetnich predpisii pravo stavby soucasti ocenéni stavby. V navaznosti na to se
navrhuje pro poplatniky dané z ptijma fyzickych osob, ktefi nevedou ucetnictvi, do zakona
doplnit, Ze vydaje na pofizeni prava stavby, které neni soucasti ocenéni stavby (resp. neni
soucasti vstupni ceny stavby v souladu s § 29 zdkona o danich z pfijmil), 1ze do danovych
vydaji uplatnit postupné po sjednanou dobu trvani prava stavby. Prakticky jde o Casové
rozliSeni vydaji poplatniki vedoucich dafiovou evidenci obdobné, jako je tomu pti finanénim
leasingu (viz § 24 odst. 2 pism. h) bod 2 zékona).
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K bodu 177 (§ 24 odst. 4)

Navrzend uprava ustanoveni § 24 odst. 4 souvisi s pfesunem obsahu dosavadniho znéni
ustanoveni § 24 odst. 4 tykajiciho se doby finan¢niho leasingu do § 21d odst. 1 pism. c) a §
21d odst. 2 a podminky kladené na kupni cenu pii pfevodu vlastnického prava k pfedmétu
leasingu do § 21d odst. 1 pism. b). Vzhledem k rozsahlosti zasaht do tohoto ustanoveni bylo
zvoleno nové pietextovani § 24 odst. 4.

S ohledem na provazanost minimalni doby finan¢niho leasingu s dobou odpisovani noveé i u
nemovitych véci se navrhuje rovnéz premisténi dosavadni podminky § 24 odst. 4 pism. b)
kladené¢ pro uznatelnost leasingovych uplat na kupni cenu predmétu leasingu po jeho
ukonceni, a to ze tato kupni cena nesmi byt vySs$i nez zlstatkova cena pii rovnomérném
odpisovani z pofizovaci ceny evidované u poskytovatele leasingu. Toto kritérium kladené
dosud na kupni cenu (které bylo pouze fiktivnim vypoctem bez ohledu na to, jak skute¢né
poskytovatel leasingu odpisoval) se jevi vhodné upravit a piesunout do definice finan¢niho
leasingu, a to v podob¢ uvedené v § 21d odst. 1 pism. b), tj. Ze Ize ze smlouvy predpokladat,
ze kupni cena predmétu leasingu bude podstatné nizsi nez by byla obvykla cena predmétu
leasingu k datu pfevodu vlastnického préava,

Upravy v dosavadnim ustanoveni § 24 odst. 4 pism. ¢) jsou legislativné technické a souvisi
s Upravou v navéti § 24 odst. 4. Posledni véta ustanoveni § 24 odst. 4 stdvajiciho znéni se
zrusuje s ohledem na to, ze postup pfi nesplnéni podminek obsazenych v dosavadnim textu
ustanoveni § 24 odst. 4 je obsaZen v ustanoveni § 24 odst. 5.

K bodu 178 (§ 24 odst. 5 ivodni ¢ast ustanoveni)

Jedna se o legislativné technické upravy v souvislosti s ipravou ustanoveni § 24 odst. 4 a §
21d zakona o danich zpfijml timto zédkonem. V navrhovaném znéni § 24 odst. 4 je
uznatelnost uplaty u finan¢niho leasingu jako vydaje zizena na jedinou podminku. Nesplnéni
podminek finan¢niho leasingu, pii kterych se aplikuje § 24 odst. 5 zdkona je rovnéz
posuzovano ve vztahu k definicnim znaklim finan¢niho leasingu uvedenym v § 21d tohoto
zéakona.

K bodu 179 (§ 24 odst. 6)
Navrhuje se zrusit odkaz na § 24 odst. 15, ktery je ruSen timto zakonem.
K bodu 180 (§ 24 odst. 7 pism. b) bod 1)

Prvni navrhovand zména souvisi se zménou terminologie v zdkon¢ o oceniovani majetku.
Druh4 zména navazuje na zménu terminologie v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava.

K bodu 181 (§ 24 odst. 7)

Vyslovné se uvadi dosud implicitné dovozované pravidlo, ze urcitou ¢ast nabyvaci ceny nelze
uplatnit dvakrat.

Kbodu 182  (§ 24 odst. 15 a 16)

Navrhuje se dané odstavce zrusit z divodu, Ze podminka doby finan¢ni leasingu je stanovena
komplexné v § 21d odst. 2 jako jeden z jeho defini¢nich znaki a podminka zahrnuti hmotného
majetku do obchodniho majetku po ukonceni finan¢niho leasingu je zobecnéna pro finan¢ni
leasing veskerého hmotného majetku v § 24 odst. 4.

K bodu 183 (§ 25 odst. 1 pism. i))

Jedna se o zUzZeni titulli bezaplatnych piijmu, u kterych je vylou¢end moznost uplatnéni takto
ziskaného majetku nebo majetku ziskan¢ho z bezlplatnych piijmi do danové uznatelnych
vydajii (ndkladli). Navrhovana uprava by tak meéla dopadat na tzv. vefejné prospésné
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poplatniky, kteti maji dary osvobozené od dané€, resp. mohou uplatnit jejich osvobozeni.
Oproti soucasné Upravé se navrhuje, aby vydaje souvisejici s reprodukei majetku ziskaného
z dédéni nebo odkazu byly danové uznatelné.

K bodu 184 (§ 25 odst. 1 pism. t))

V souladu se zajmem na pravni jistot¢ poplatnikii dochazi k vyslovnému upiesnéni vécného
rozsahu ustanoveni, v jehoz rdmci se maji vydaji na reprezentaci, které neni mozné uplatnit
jako vydaje vynalozené k dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmd, na mysli dary, nikoliv ostatni
plnéni spadajici do $ir§i mnoziny bezuplatnych plnéni.

K bodu 185 (§ 25 odst. 1 pism. zp))

Jednd se o upravu, ktera mnoZinu bezlplatnych piijmi pro ucely aplikace pfedmétného
ustanoveni omezuje na pripady nabyti hmotného a nehmotného majetku odpisovaného pouze
podle pravnich piredpisti upravujicich tcetnictvi, kdy byl tento majetek nabyt darovanim.
Navrhovana tprava by tak méla dopadat na tzv. veiejné prospésné poplatniky, ktefi maji dary
osvobozené od dang, resp. mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu 186 (§ 25 odst. 1 pism. zq))

Jednd se o upravu, ktera mnoZinu bezlplatnych piijmi pro ucely aplikace pfedmétného
ustanoveni omezuje na ptipady nabyti:

1) majetku neodpisované¢ho podle tohoto zdkona ani podle pravnich predpisti upravujicich
ucetnictvi, a to darovanim. Takovym majetkem mohou napiiklad byt zdsoby, pozemek,
finan¢ni majetek,

2) sluzeb piijatych bezuplatné.

Ustanoveni dopadd na vydaje (naklady) nabyvatele souvisejici s timto majetkem nebo
sluzbami. Souvisejicimi vydaji (ndklady) jsou napiiklad hodnota spotfebovanych zésob,
vstupni cena pozemku, hodnota spotfebovanych sluzeb apod. Navrhovana tiprava by tak m¢la
dopadat na tzv. vefejné prospésné poplatniky, ktefi maji dary osvobozené od dané, resp.
mohou uplatnit jejich osvobozeni.

K bodu 187 (§ 25 odst. 3)
Jedna se o odstranéni legislativné technické nepiesnosti v predmétném odkazu.
K bodu 188 (§ 26 odst. 2 pism. a))

Jedna se o legislativné technickou upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souboril, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zékona o danich z pfijma, a to tak, aby byla zajisténa zadouci vazba na vymezeni téchto véci
podle ptedpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné“ obsahuji, a téz z divodu, ze
novy obcansky zédkonik v § 496 noveé rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.

K bodu 189 (§ 26 odst. 2 pism. b))

Jedna se o legislativné technickou upravu spocivajici ve vypusténi textu, ktery se navrzenym
doplnénim do ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona o danich z pfijmu stava nadbyte¢nym.

K bodu 190 (§ 26 odst. 2 zavérecna Cast ustanoveni)

Jedna se o legislativné technickou Upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souborii, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zakona o danich z pfijmd, a to tak, aby byla zajiSténa Zadouci vazba na vymezeni téchto véci
podle predpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné*“ obsahuji, a téz z diivodu, ze
novy obc¢ansky zdkonik v § 496 nové rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.
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K bodu 191 (§ 26 odst. 7 pism. b))

Jedna se o legislativné technickou Upravu odstranujici nadbyte¢ny odkaz v § 26 odst. 7 pism.
b) na ustanoveni jednotlivych pismen § 30 odst. 10 zdkona o danich z pfijmi. Rezim
polovi¢niho odpisu podle § 26 odst. 7 pism. b) zdkona o danich z piijmi se tyka vSech pismen
§ 30 odst. 10 zakona o danich z pfijmi, tedy i dosud zde neuvadéného pismene f).

K bodu 192 (§ 27 pism. j))

Navrzend uprava z mnoziny bezuplatnych ptfijmi pro ucely aplikace pfedmétného ustanoveni
vybira pouze piipady nabyti hmotného majetku darovanim, a to jak v ptipad¢ obdarovaného
fyzické, tak 1 pravnické osoby. Vzhledem k tomu, ze navrh ustanoveni se jiz netyka dédictvi
nebo odkazu, navrhuje se soucasné zrusit vyjimky tykajici se fyzickych osob.

Kbodu193  (§ 28 odst. 3)

Jde o doplnéni ustanoveni, které stanovi, Ze technické zhodnoceni majetku pofizovaného
formou finan¢niho leasingu mize odpisovat i uzivatel, ktery si majetek pofizuje na financni
leasing, tak jak to zakon stanovil jiz do konce roku 2013. Uprava navazuje na novy § 21d
odst. 2 zdkona ucinny od 1. ledna 2014, ktery stanovi, Ze na finan¢ni leasing se nevztahuji
ustanoveni tohoto zdkona o najmu.

K bodu 194 (§ 29 odst. 1 pism. a))

V ptipadé, kdy si podnikatel v dobé delsi nez jeden rok pied vlozenim do obchodniho majetku
potidil movitou véc, napt. automobil, je vstupni cenou reprodukéni potizovaci cena. Vlozil-li
by napf. podnikatel do obchodniho majetku 4 roky stary automobil, vstupni cenou by byla
cena reprodukéni. Pro pronajimatele, ktery nemd ve smyslu zdkona obchodni majetek, zakon
obdobnou upravu vstupni ceny nestanovi. Pokud by napt. poplatnik zah4jil najem 4 roky
star¢ho automobilu, vstupni cenou by byla kupni cena. Z uvedeného diivodu se navrhuje do
zékona doplnit, ze 1 v pfipad€ zahdjeni najmu movité véci star§i nez 1 rok bude vstupni cenou
reprodukéni pofizovaci cena.

K bodu 195 (§ 29 odst. 1 zavérecna Cast ustanoveni)

Jednd se o upravu, kterd reaguje na dichotomii jednotek vzniklou po 1. lednu. 2014, kdy
jednotky vymezené podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, obsahuji podil na
spolecnych ¢astech nemovité véci v podobé pozemku, ktery vSak neni hmotnym majetkem
podle zdkona o danich z pfijmi. Z divodu posileni jistoty poplatnikli se navrhuje doplnéni §
29 odst. 1 zédkona o danich z ptijmi pravidlo, které vylu€uje pro ucely zjisténi vstupni ceny
jednotky tu jeho Cast, ktera je pozemkem.

K bodu 196 (§ 29 odst. 1 zavérecna ¢ast ustanoveni)

Navrhovana uprava odstraiiuje pochybnost poplatnika, kterych forem bezuplatného piijmu se
ustanoveni vztahujici se k pfijatému bezuplatnému piijmu ve formé ucelového daru na
potizeni hmotného majetku nebo na jeho technického zhodnoceni tyka.

K bodu 197 (§ 29 odst. 6 pism. a))

V souvislosti se zménou usporadani § 23 odst. 6 dochazi ke zmén¢ odkazu v ustanoveni § 29
odst. 6.

K bodu 198 (§ 29 odst. 6 zavérecna Cast ustanoveni)

V souvislosti se zménou uspotradani § 23 odst. 6 dochazi ke zméné odkazu v ustanoveni § 29
odst. 6.
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Kbodu199  (§29 odst. 10)

Navrhovana Uprava se tyka vydajd, u kterych pro danovou uznatelnost konkrétniho vydaje
tykajiciho se hmotného nebo nehmotného majetku v zdkladu dané z piijmt poplatnika je
urcujici zpisob, jak je o tomto vydaji G¢tovano v jeho uletnictvi. Pro danovy rezim
predmétného souvisejiciho vydaje je rozhodujici, jak bylo o tomto vydaji zauctovano
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, které¢ Gcetnictvi upravuji. Tento postup se navrhuje
aplikovat také v oblasti hmotného a nehmotného majetku, ktery je predmétem vkladu a kde je
rozhodujici, zda predmétny vydaj vstoupil v Gi€etnictvi nabyvatele do ocenéni tohoto majetku
jako néklad souvisejici s jeho potizenim.

Navrhovana Uprava naptiklad fesi postup v situaci, kdy podle upravy provedené zakonnym
opatienim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, je nabyti nemovité véci
vkladem piedmétem této dan€ a neni od ni osvobozeno. Navrhovand tGprava by méla umoznit
poplatnikovi dan¢ z piijma v piipadé, kdy se poplatnikem této dan¢ stane nabyvatel nemovité
véci a hodnotu predmétné dané si nabyvatel zahrne do ucetniho ocenéni vkladané
nemovitosti, pokracovat v dailovém odpisovani ve smyslu a pii splnéni dalSich podminek
ustanoveni § 30 odst. 10 z ocenéni nemovité véci u pivodniho odpisovatele, navyseného o
dan z nabyti nemovitych véci, pokud ji nabyvatel zaplatil. Pii absenci navrhované upravy by
dan z nabyti nemovitych véci byla pro dafiové ticely jednorazovym nakladem. Uprava sleduje
nastoleni stavu, kdy koresponduje danové a ucetni zachyceni uvedené dané.

Obdobn¢ se bude postupovat podle navrzené¢ho ustanoveni i u dalSich vydaja vstupujicich do
ocenéni vlozeného majetku u nabyvatele jako néklad souvisejici s jeho potizenim.

K bodu 200 (§ 30 odst. 10 pism. b) Gvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se nahradit navéti § 30 odst. 10 pism. b) obsahujici vycet jednotlivych subjekth
opravnénych pokraCovat v odpisovani v piipadé hmotného majetku nabytého vkladem ¢i
pfeménou obecnym pojmem poplatnik, nebot’ souc¢asny vycet neni uplny.

Navrhovanou upravou jsou do dané¢ho ustanoveni zahrnuty i fundace a ustav, které jsou
definovany v ustanovenich § 303 a néasledujicich, resp. § 402 a nésledujicich zdkona ¢.
89/2012 Sb., obcanského zakoniku. V této souvislosti se vSak nenavrhuje dalsi uprava pro
tyto instituty v jednotlivych bodech ustanoveni § 30 odst. 10 pism. b) zakona o danich z
piijmul, a to s ohledem na novelou navrzené ustanoveni § 21f zakon o danich z piijmu, ve
kterém se vklad do fundace nebo tustavu piipodobiiuje k vkladu do obchodni korporace
(obdobné¢ se tomu tak déje v ptipad¢ svétenského fondu).

K bodu 201 (§ 30 odst. 10 pism. b) bod 4)

Dochazi ke zruseni ustanoveni § 30 odst. 10 pism. b) bodu 4 zdkona o danich z pfijmi, a to
v souvislosti s navrzenym novelizacnim bodem, ktery stanovi, ze pro ucely dani z pfijmil se
na vyclenéni majetku do svétenského fondu a zvyseni majetku svéienského fondu smlouvou
nebo pofizenim pro pfipad smrti hledi jako na vklad do obchodni korporace. V dusledku této
upravy neni tieba zachovévat specidlni bod tykajici pokracovéani v odpisovani pro majetek
vyClenény svétenskému fondu, nebot’ rezim vyclenéni majetku do sveéfenského fondu, resp.
zvysSeni majetku svéfenského fondu se navrhuje podradit pod rezim vkladi, ktery je obecné
feSen v § 30 odst. 10 pism. b) bodu 1 stavajiciho znéni zdkona o danich z ptijmu.

K bodu 202 (§ 30 odst. 10 pism. i))

Jedna se o terminologickou zménu navazujici na nové pojmy soukromého prava, kdy je od 1.
ledna 2014 uzivan pojem ,,zapujcka“ (§ 2390 NOZ) namisto dosavadniho pojmu ,,pujcka‘,
pricemz po vécné strance se jejich vymezeni shoduje.
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K bodu 203 (§ 30 odst. 10 pism. m))

Dochézi ke zruseni stdvajiciho ustanoveni § 30 odst. 10 pism. m) zdkona o danich z pfijma,
jehoz obsah je ve vztahu k navrzené uprave § 30 odst. 10 pism. b) bodu 1 duplicitni.

K bodu 204 (§ 33a odst. 2 pism. ¢))

Jedna se o legislativné technickou Upravu spocivajici v doplnéni identifikace samostatnych
movitych véci nebo jejich souboril, které jsou soucasti vymezeni hmotného majetku podle
zakona o danich z pfijmd, a to tak, aby byla zajisténa zadouci vazba na vymezeni téchto véci
podle ptedpist upravujicich ucetnictvi, které slovo ,,hmotné* obsahuji, a téz z diivodu, ze
novy obcansky zakonik v § 496 nové rozliSuje mezi véci hmotnou a nehmotnou.

K bodu 205 (§ 34 odst. 3)

V souvislosti s upfesnénim v § 18a odst. 5 pism. c), ze za poskytovatele zdravotnich sluzeb
pro ucely zdkona o danich zpfijml se povazuje pouze poplatnik, ktery ma opravnéni
poskytovat zdravotni sluzby podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach se
upfesiiuje ustanoveni odstavce 3 a moznost uplatnit odpocet datiové ztraty se tyka pouze
poskytovatele zdravotnich sluzeb s opravnénim poskytovat zdravotni sluzby. Navrhovana
uprava tak dopadd na provozovatele socidlnich sluzeb, ktefi pouze doplitkoveé poskytuji
zdravotni sluzby, maji formu obecné prospésné spolecnosti a kteti doplnénim § 18a odst. 5

pism. ¢) budou uplatiovat tzv. uzky zaklad dané.
K bodu 206 (§ 34¢g odst. 4 pism. a) bod 3)
Jedna se o legislativné technické zptesnéni.

K bodu 207 (§ 34¢g odst. 4 pism. b))

Jedna se o legislativné technické zptesnéni.

K bodu 208 (§ 35ba odst. 1 pism. a))

Na zéklad¢ koali¢ni smlouvy se navrhuje pfiznat zékladni slevu na poplatnika i starobnim
diichodcim, ktefi k1. lednu daného zdafiovaciho obdobi pobiraji starobni dichod
z dichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu.

K bodu 209 (§ 35ba odst. 2)

Jde o legislativné technickou Upravu navazujici na pojem ,,daiiovy rezident™ zavedeny v § 2
zakona zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

V navaznosti na zahajeni jednani s LichtenStejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro LichtensStejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statii tvoficich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 210 (§ 35ba odst. 2)

Z dtivodu sniZeni administrativni zatéZze poplatnikti se navrhuje zrusSit povinnost dokladat vysi
piijmt ze zdrojii ze zahrani¢i na daném formulafi. Nadale trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dané. Forma je tedy volna.

K bodu 211 (§ 35ba odst. 4)

Jde o legislativné technickou upravu pro pravni jistotu poplatnikd i spraveti dané navazujici
na novy postup zdanovani pfijmi zemielého poplatnika do doby rozhodnuti o dédictvi
stanovené zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich piedpisi a na
ustanoveni § 12 odst. 3 zakona o danich z ptijmau.
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K bodu 212 (§ 35bb odst. 3)

Jde o legislativné technickou Gpravu v nové navrzeném ustanoveni § 35bb (jedna se o novelu
zakona o danich z pfijmt vladnim navrhem zékona o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské
skupiné a o zmén¢ souvisejicich zdkonli (snémovni tisk 82)), ktera reaguje na zménu
vymezeni vyzivovaného ditéte timto zdkonem v § 35¢ odst. 6 ivodni ¢asti ustanoveni zdkona
o danich z pfijmi.

K bodu 213 (§ 35bb odst. 4)

Jde o legislativné technickou tupravu, kdy se legislativni zkratka jen "minimalni mzda"
presunuta z § 35c odst. 4 do § 35bb odst. 4 vladnim ndvrhem zékona o poskytovani sluzby
péce o dit€ v détské skupin€ a o zmeéné souvisejicich zdkonti (snémovni tisk 82) nahrazuje
definici minimalni mzdy pro ucely zdkona o danich zpiijmi vnovém § 21g vramci
obecnych spole¢nych ustanoveni pro dan z ptijml fyzickych a pravnickych osob.

K bodu 214 (§ 35¢ odst. 1)

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je i ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni piislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich statd tvoricich Evropsky hospodarsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 215 (§ 35¢c odst. 1)

Vlada se ve svém programovém prohlaSeni zavézala k nasledujicimu kroku: ,,Od roku 2015
postupné zvySovani slevy na dani na druh¢ a dalsi dité s cilem podstatné zvysit slevu na dani
na druhé¢ a dalsi dit€ do konce volebniho obdobi.* Navrhuje se zvysit dailové zvyhodnéni na
druhé vyzivované dit¢ o 200 K¢ mésicné, tj. o 2 400 K¢ rocné a na dalsi vyzivované dité o
300 K¢ mésicné, tj. 0 3 600 K¢ ro¢né. Maximalni vyse daitového bonusu ziistdva nezménéna.

Daiové zvyhodnéni tak bude nutné s ohledem na jeho vysi uplatiiovat v souvislosti s poctem
déti. Pokud v pribéhu zdanovaciho obdobi dojde ke zméné poctu déti (napf. narozenim
druhého ditéte v roding), pak se jednd o druhé dité, na které bude uplatnéno danové
zvyhodnéni ve vysi 15804 K¢ ro¢né€, resp. pomérnd cast tohoto danového zvyhodnéni
v souvislosti s dalSimi podminkami pro jeho uplatnéni. Pokud v pribéhu zdanovaciho obdobi
napf. jedno ze dvou vyzivovanych déti pfestane byt vyzivovanym ditétem ve smyslu § 35¢
odst. 6 zdkona o danich zpifijml, bude poplatnik uplatiiovat na zbyvajici dit¢ danové
zvyhodnéni ve vysi 13 404 K¢ rocné, resp. pomérnou ¢ast z této ¢astky, nebot’ se pocet déti
snizil ze dvou na jedno. Stejné tomu bude v situaci, kdy se u poplatnika vyzivujiciho tfi déti a
uplatnujiciho tak danové zvyhodnéni ve vysi 13 404 K¢, 15 804 K¢ a 17 004 K¢ snizi pocet
vyzivovanych déti ze tfi na dveé déti. Poplatnik pak bude uplatnovat danové zvyhodnéni jiz jen
ve vysi na ,,jedno* a ,,druhé* dité (13 404 K¢ a 15 804 K¢). Pro ilustraci postupu zjisténi vyse
danového zvyhodnéni uplatiovaného na vice déti slouzi nasledujici priklad:

Poplatnik uplatiiuje daniové zvyhodnéni v roce 2015 na dvé déti Zijici s nim ve spole¢né
hospodarici domacnosti. Na zletilého studujiciho syna jen za kalendarni mésice leden az
srpen, nebot’ syn ukonci v tomto roce studium na stfedni Skole a ve studiu dale nepokracuje a
na nezletilou dceru po cely rok.

Narokové ¢astky daniového zvyhodnéni podle § 35¢ zakona o danich z piijmu:
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Dainové zvyhodnéni 13 404 K¢ 1117 K¢
na jedno vyzivované dité ro¢n¢ meésicné
Danové zvyhodnéni 15 804 K¢ 1317 K¢
na druhé vyzivované dité ro¢n¢ mesicéné

Vypocet daiového zvyhodnéni u poplatnika za cely rok 2015:

Vyzivované déti | Za kal. mésice Vypocet Za kal. mésice Vypocet
Zletily syn [-VIII 1117x8 - -
Celkem 8 936 K¢

Nezletila dcera | I— VIII 1317x8 IX — XII 1117x4
Celkem 10 536 K¢ 4 468 K¢

Danové zvyhodnéni u poplatnika na obé déti v tthrnu za cely rok: 8 936 + 10 536 + 4 468 =
23 940 K¢

Z. vyse uvedeného vyplyva, Ze

a) na zletilého syna bude nélezet danové zvyhodnéni ve vysi stanovené na jedno dité za
meésice [. — VIIL. v thrnné vysi 8 936 K¢ (1 117 x 8), a

b) na nezletilou dceru bude nalezet daiiové zvyhodnéni za mésice I. — XII. v thrnné vysi
15 004 K¢, z toho za mésice L.-VIIIL. ve vysi stanovené na druhé dité tj. 10 536 K¢ a za
mesice IX.-XII. ve vysi stanovené na jedno dité tj. 4 468 K¢ (1 317 x 8 = 10536 a
1 117 x 4 =4 468).

Vzhledem k tomu, Ze s ohledem na § 35¢ odst. 10 bude nezletila dcera povazovana po Cast
roku (I. — VIIL) za ,,druhé dit€* a po c¢ast roku (IX. — XII.) za ,,jedno® dité, nebude se
vysledna ro¢ni ¢astka danového zvyhodnéni za cely rok rovnat ani jedné z ¢astek uvedenych v
§ 35c odst. 1 pro ,,jedno* a ,,druhé* dité (13 404 K¢ a 15 804 K<), ale bude v jejim rozpéti,
tedy ve vysi 15 004 K¢.

K bodu 216 (§ 35¢c odst. 1)

Smyslem navrhované upravy je zajiSténi naroku na danové zvyhodnéni na vice déti
vyzivovanych v ramci jedné spole¢né hospodatici domacnosti v nové diferencované vysi
,»podle poctu déti” (tj. v soucasné ¢astce na jedno dité a ve vyssich ¢astkach na druhé dit€ a na
treti a kazdé dalsi dit€) za okolnosti, ze daflové zvyhodnéni na tyto déti nebude uplatiiovat
pouze jeden z poplatnikd (rodict), ale kdy si poplatnici (rodi¢e) danové zvyhodnéni nalezejici
na téchto ,,vice* déti rozdéli.

Bude-li tedy napft. uplatiiovat danové zvyhodnéni na jedno dité u svého zaméstnavatele matka
a na dal$i dvé déti u svého zaméstnavatele otec, bude nélezet daftové zvyhodnéni na jedno z
téchto déti ve vysi 13 404 K¢ a na dalsi dvé déti ve vysi 15 804 K¢ a 17 004 K¢. Bude pak
zalezet na rozhodnuti rodicii, vjaké vysi si danové zvyhodnéni na tyto tii déti uplatni
v prohlaseni k dani u svého zaméstnavatele. Tzn. zda si matka uplatni narok na dafové
zvyhodnéni u svého zaméstnavatele jen ve vysi 13 404 K¢ a otec na druhé dité ve vysi 15 804
K¢ a na treti dit¢ ve vysi 17 004 K¢&; nebo matka si uplatni daniové zvyhodnéni na druhé dité
ve vysi 15 804 K¢ a otec datlové zvyhodnéni na jedno dité ve vysi 13 404 K¢ a na tieti dite ve
vysi 17 004 K¢.
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Mezi rodi¢i tedy musi existovat shoda nejen v tom, kdo z nich si danové zvyhodnéni na to
které dit¢ uplatni, ale 1 v tom, v jaké vysi si na to které dité daiiové zvyhodnéni uplatni.

K bodu 217 (§ 35¢ odst. 4)

Upfesniuje se, ze zahrne-li poplatnik piijmy zdanéné v pribéhu zdanovaciho obdobi srdzkou
podle zvlastni sazby dan¢ do ro¢niho zékladu dan¢ v danovém pfiznani, tyto piijmy se
zapoctou do limitu pro vyplatu dafilového bonusu stanoveného ve vysi Sestindsobku minimalni
mzdy.

K bodu 218 (§ 35¢ odst. 5)

Jde o legislativné technickou upravu navazujici na pojem ,,danovy rezident* zavedeny v § 2
zakona zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vyméné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 219 (§ 35c¢ odst. 5)

Z diivodu sniZzeni administrativni zatéze poplatnikil se navrhuje zrusit povinnost dokladat vysi
pfijml ze zdroji ze zahrani¢i na daném formuléfi. Nadale trva vSak povinnost tento piijem
dolozit potvrzenim zahrani¢niho spravce dan¢. Forma je tedy volna.

K bodu 220 (§ 35¢ odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se pro ucely daniového zvyhodnéni prohlasit za vyzivované dité poplatnika dité po
zaniku péstounské péce (tj. péce, ktera nahrazuje péci rodici), jestlize dité nadale Zije ve
spolecné hospodarici domacnosti se svym byvalym péstounem.

Podle § 970 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, péstounska péce zanika, nabude-li dité
plné svépravnosti a nejpozdeji dosazenim zletilosti. Je-li tedy dité svéfeno rozhodnutim
ptislusného organu do péstounské péce, okamzikem nabyti svépravnosti nebo zletilosti tato
péce zanika (tj. nejedna se jiz o ,,dité v péci, nahrazujici péci rodi¢i*), a neni mozné na néj
uplatnit daiiové zvyhodnéni, i kdyZ ostatni podminky stanovené v § 35c¢ zakona o danich
z ptijmi jsou pro tyto ucely splnény. Cilem tohoto opatieni je zajisténi vzajemné provazanosti
mezi novym obcanskym zdkonikem, zdkonem o danich z pfijmt a zdkonem ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochran¢ déti, podle kterého tomuto ditéti rovnéz zistava zachovan i po
dosazeni zletilosti narok na ptispévek na tthradu potieb ditéte.

K bodu 221 (§ 35¢ odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)

Jedna se o legislativné technickou upravu, aby bylo ziejmé, ze jde-li o danové zvyhodnéni na
dit¢ druhého z manzelt, kuplatnéni naroku na danové zvyhodnéni postaci, aby dité
s nevlastnim rodi¢em zilo ve spolecné hospodatici domécnosti, tak jak zdkon stanovil do
konce roku 2013.

Jde-li o daniové zvyhodnéni na vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzeld, je tieba nejen
s timto vnukem sdilet spolecné hospodarici domacnost, jak stanovi § 35¢ odst. 1 zakona, ale
jesté je tfeba, aby jeho rodice neméli dostate¢né piijmy, ze kterych by mohli daiové
zvyhodnéni na dité uplatnit. Bude-li se napi. jednat o manzele, kde manzelka nema Zadné
piijmy, pecuje o dité, manzel — student, ma pfijem ze samostatné ¢innosti 100 000 K¢, uplatni
manzel slevy na dani podle § 35ba zdkona a poté danové zvyhodnéni na dit€. Vzhledem
k vysi pfijmu manzela, bude mit narok na daiiovy bonus v souladu s § 35¢ odst. 4 zdkona on a
nikoliv prarodic.
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Dosahne-li vSak pfijem manzela ze samostatné Cinnosti napi. pouze 50 000 K¢, uplatni
manzel pouze slevy na dani podle § 35ba zdkona. Danové zvyhodnéni v podobé daniového
bonusu manzel uplatnit nemutze, jeho pfijem nedosahl Sestinasobku minimalni mzdy (6 x 8
500 = 51 000) v souladu s § 35¢ odst. 4 zdkona. V takovém piipadé€, pokud vnouce Zije ve
spole¢n¢ hospodatici domacnosti s prarodici, si mohou danové zvyhodnéni uplatnit prarodice.

K bodu 222 (§ 35d odst. 8)

V nédvaznosti na prodlouzeni lhity pro ro¢ni zac¢tovani zaloh (do 31. biezna) se navrhuje
prodlouzit soucasné lhlitu pro vraceni pieplatkli na dani vypoctenych pii rocnim zuctovani
zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni ptipadnych doplatki na danovych
bonusech, tedy pro splnéni povinnosti spojenych srocnim ziactovanim zaloh a daiflového
zvyhodnéni.

K bodu 223 (§ 36 odst. 1 pism. a) bod 2)

Jedna se o legislativné technické zptesnéni a sjednoceni pojmoslovi dle uznavaného konceptu,
aby nedochdzelo k jejich matoucimu zaménovani v zdkoné. Pojem ,,pfijem z najemného je
tteba vykladat tak, ze se jedna o pfijmy plynouci z najmu (téz tzv. operativniho leasingu).
Nezahrnuje piijmy z finan¢niho leasingu, a to na zéklad€ ustanoveni § 21d odst. 2, ktery
stanovi, ze na finan¢ni leasing se nepouziji ustanoveni o najmu.

Ptijmy z finan¢niho leasingu (dfive financniho prondjmu s naslednou koupi movité véci) jsou
zdanovany odlisnou vysi zvlastni sazby dan¢ z ptijmii podle ustanoveni § 36 odst. 1 pism. d).

Naproti tomu § 22 odst. 1 pism. g) bod 5 obsahuje jak piijmy z ndjmu, tak pfijmy v podobé¢
leasingovych splatek, nebot’ toto ustanoveni pouziva spojeni ,,piijmy z uzivani, coz je pojem,
ktery zastfeSuje oba vySe zminéné instituty.

Specialnim ustanovenim vici § 36 odst. 1 pism. a) (a rovnéz i pism. b)) je ustanoveni § 36
odst. 1 pism. ¢), které postihuje ptijmy plynouci do tzv. ,,daftovych rdji* vyssi sazbou dané.
Toto se samoziejmé nevztahuje na Uplaty o finanénim leasingu, ktery neni obsazen v pism. a)
ani v pism. b) (je upraven v § 36 odst. 1 pism. d)). Uplatou se rozumi leasingové splatky, tj.
nikoliv kupni cena za pfedmét leasingu na konci leasingového vztahu.

K bodu 224 (§ 36 odst. 1 pism. b) bod 1)

U ptijmi, které nejsou vyplatou podilem na zisku, se umoziuje v zdkladu dané pro dan
vybiranou srdzkou dan¢ uplatnit nabyvaci cenu dan¢ho kapitalového majetku.

Ustanoveni vychazi zvyctu uvedeného v § 22 odst. 1 pism. g) bod 3, které pracuje
s mnozinou podily na zisku, vypotadaci podily obchodnich korporaci a jiné piijmy z drzby
kapitalového majetku. Jedna se i o pfipad, pokud poplatnik ziskal uplatné obchodni podil na
obchodni spolecnosti a soucasti vlastniho kapitalu této obchodni spole¢nosti byly vratitelné
polozky typu emisniho 4Zia nebo piiplatku mimo vlastni kapital. Shrnujicim pojmem je tedy
pojem ,,pfijem z drzby kapitdlového majetku®, ktery ma slozky podily na zisku, vypotadaci
podily, podily na likvida¢nim zlstatku a jiné ptijmy z drzby kapitalového majetku.

K bodu 225 (§ 36 odst. 2 pism. d))

Navrhuje se ustanoveni tykajici se pfijmi z kapitalového majetku, kterym jsou i podily na
zisku, uvést do souladu se zdkonem €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Ten umoziuje
podily na zisku vyplacet i jinym osobdm nez tém, které maji majetkovy podil na obchodni
korporaci (§ 34 odst. 1 zadkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich).

Tato Uprava piimo souvisi s upravou provedenou v § 8 odst. 1, kde se rusi slova
,»Z majetkového podilu® a slova ,,spole¢nost s ru¢enim omezenym®, , komanditni spole¢nost
a ,,druzstvo* se nahrazuji pojmem ,,obchodni korporace®. Obdrzi-li nasledné¢ podil na zisku
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osoba, kterd nema majetkovy podil na obchodni korporaci, bude se i na jeji strané jednat o
ptijem podle § 8 zdkona zdanény srdzkou v souladu s § 36 zdkona. Tim tato osoba nebude
muset podavat daiové ptiznani. Vyjimkou bude podil na zisku vyplaceny zaméstnanci, ktery
bude i nadale ptfijmem podle § 6 zdkona v souladu s § 6 odst. 1 pism. d) zdkona (v ndvaznosti
na predvéti § 8 odst. 1 zdkona). Soucasné se navrhuje doplnit v tomto smyslu ustanoveni § 36
zakona. Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) se dale navrhuje uvést do souladu s § 36, ktery pro
jiné vynosy z drzby cennych papirti srdzkovou dan nestanovi.

U poplatnikii dané z piijma pravnickych osob bude tento druh pfijmi zdatiovan v obecném
zékladu dané, nebot’ nejde o pfijem z icasti na spolecnosti, ale v podstaté o bezlplatny druh
piijmu. Odli$ny pfistup vychazi z daného stavu, kdy v ptipadé fyzickych osob je preferovan
vybér dané formou srazkové dané€, aby nevznikala povinnost podani danovych pfiznani,
zatimco u pravnickych osob toto hledisko neni dilezité a z vécné podstaty se tento piijem fadi
k pfijmim, které se zahrnuji do zakladu dané.

K bodu 226 (§ 36 odst. 2 pism. e))
Jedna se o reakci na tpravu v § 10.
K bodu 227 (§ 36 odst. 2 pism. i))

Navrhovana uprava reaguje na zménu vzniklou piijetim ZOK, kde jiz neni dale stanovena
povinnost obchodnich korporaci vytvaret a udrZzovat rezervni fond (resp. nedélitelny fond
v ptipad€ druzstva). Obchodni korporace také miize (po Upravé stanov) jiz existujici rezervni
fond zrusit a zdroje v ném naakumulované pouzit jinak nebo je i rozd¢€lit mezi ¢leny obchodni
korporace (akcionaie, spoleCniky nebo ¢leny druzstva). Navrhovand uprava stanovi pro
piijem Clentt obchodni korporace z podilu takto rozdélovanych zdrojt rezervniho fondu stejny
rezim, jako plati v pfipad¢ pfijmu pii sniZzeni zdkladniho kapitdlu. To znamend, Ze pfi
castecném rozpousténi rezervniho fondu clentim korporace se nejdiive vyplaci ta ¢ast
rezervniho fondu, ktera byla vytvofena ze zisku obchodni korporace a jejiz vyplata podléha
srazkové dani, a az poté Cast rezervniho fondu, ktera byla vytvotena pii vzniku spole¢nosti
(ptiplatek nad emisni kurs akcii — odst. 2 § 217 Obchodniho zdkoniku).

Termin ,,obdobny fond* zahrnuje ned¢litelny fond vznikly podle § 235 Obchodniho zakoniku
nebo jiné obdobné fondy, které mohou byt vytvoieny, nebot ZOK vyslovné nevylucuje i
vytvateni jinych fondi obdobnych rezervnimu, pokud je to dano jinym pravnim predpisem
nebo stanovami obchodni korporace, proto je platnost ustanoveni rozsifena i na tyto fondy.

K bodu 228 (§ 36 odst. 2 pism. k))

Ustanoveni § 4 odst. 1 upravujici osvobozeni od dané je poplatné i pro § 36, tj. pro dan
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dan€. Znamena to, ze pokud je dany piijem dle
ustanoveni § 4, 4a, 10, 19 ¢i 19b od dané z pfijml osvobozen, neni zdafiovan ani podle § 36.
Z tohoto divodu je v § 36 odst. 2 explicitni odvolavani se na konkrétni ustanoveni o
osvobozenich nadbyte¢né a také matouci. Tento explicitni odkaz se proto navrhuje zrusit.

K bodu 229 (§ 36 odst. 2 pism. 1))

Ustanoveni § 4 odst. 1 upravujici osvobozeni od dané je poplatné i pro § 36, tj. pro dan
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané. Znamena to, ze pokud je dany piijem dle
ustanoveni § 4, 4a, 10, 19 ¢i 19b od dan€ z pfijml osvobozen, neni zdafiovan ani podle § 36.
Z tohoto divodu je v § 36 odst. 2 explicitni odvolavani se na konkrétni ustanoveni o
osvobozenich nadbytecné a také matouci. Tento explicitni odkaz se proto navrhuje zrusit.
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K bodu 230 (§ 36 odst. 2 pism. v))

Dochézi ke zruSeni obsoletniho stanoveni zvlastni sazby dané zpfijmli u odchodného
prislusnikti bezpeénostnich sbort podle zvlastniho pravniho piedpisu v § 36 odst. 2 pism. v)
zékona o danich z pfijmi, nebot’ tento ptijem je osvobozen podle § 4 odst. 1 pism. n) zdkona
o danich z pfijmi a tudiz se neaplikuje ustanoveni o zvlastni sazb¢é dang¢.

K bodu 231 (§ 36 odst. 3)

Legislativné technické uptfesnéni, aby bylo zifejmé, jak postupovat v piipadech, kdy se jedna o
srazenou dan z jednotlivého druhu piijml poplatnik fyzickych nebo prévnickych osob u
prijmi uvedenych v 36 odst. 2 pism. a) a pism. m) zakona o danich z pfijmd.

K bodu 232 (§ 36 odst. 4)

V navaznosti na navrh popsany v divodové zpravé k novému ustanoveni § 17b, ktery zavadi
novy zpusob zdanovani investicnich fondi, se navrhuje omezit platnost ustanoveni § 36 odst.
4 pouze pro zékladni investi¢ni fondy.

K bodu 233 (§ 36 odst. 6)

Navrhovana uprava reaguje na skute¢nost, ze ¢innost Stiediska cennych papirti byla dne 26. 6.
2010 ukoncena a nahrazena Centralnim depozitdifem cennych papird, a.s.. Z divodu
sjednoceni pojmit se uvadi ,.centralni depozitdi zaknihovanych cennych papirt®, ktery
pouziva i zédkon €. 256/2004 Sb., o podnikéani na kapitdlovém trhu.

K bodu 234 (§ 36 odst. 7)

Dochazi k upiesnéni osobni plisobnosti znéni § 36 odstavce 7 zakona o danich z ptijmi, jenz
se vztahuje pouze na danové rezidenty, ktefi jsou fyzickymi osobami, a jeho vymezeni oproti
odstavci 8 v tomto sméru.

V souvislosti s upfesnénim znéni § 36 odst. 7 se povazuje za nutné vyjadfit, ze U€inky
piedpokladané timto ustanovenim nastanou pouze za piedpokladu, ze do danového piiznani
budou zahrnuty veskeré ptijmy poplatnika podle § 6 odst. 4.

K bodu 235 (§ 36 odst. 7)

Nadale poplatnikovi nebude ponechdna moznost zahrnout piijmy autorti vymezené v § 7 odst.
6 zakona o danich z pfijmu, z nichz je dan vybirdna srazkou zvlastni sazbou dan¢ podle § 36
zdkona o danich z pfijml, do danového pfiznani. Pro budoucnost tak odpadd moznost
zapocteni vyse této srazky na realnou vysi dané poplatnika, nebot’ vySe srdzené dané je
realnou vysi dané, kterd je okamzikem uskute¢néni odpovidajici srazky odvedena.

K bodu 236 (§ 36 odst. 7)

Povazuje se za nutné vymezit lhiitu, ve které miize byt na ptijmy podle § 6 odst. 4 souvisejici
s konkrétnim zdanovacim obdobim uplatnéno ustanoveni § 36 odst. 7.

K bodu 237 (§ 36 odst. 8)

Jedna se o terminologickou zménu, ktera sjednocuje oznaceni poplatnika v § 36 odstavci 8
zakona o danich z pfijml s ozna¢enim uzitym v odstavci 7, kdyz odstraituje vyslovny odkaz
na poplatniky uvedené v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 zakona o danich z pfijmii, nebot’ skutenost,
ze ustanoveni se vztahuje pouze na danové nerezidenty, vyplyva z odkazu na § 22 zékona o
danich z ptijmt. Déle se v souladu s prvotnim zamérem mnozné ¢islo ,,poplatnici® nahrazuje
jednotnym ¢islem ,,poplatnik®, a to v celém ustanoveni v¢. souvisejicich formulaci.

V navaznosti na upfesnéni osobni piisobnosti odstavce 7 a 8 je Zadouci, aby se postup
k zamezeni druhého odvodu dané, ktery miize nastat poddnim dafiového pfiznani k zékladu
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dané, znc¢hoz byla dan jiz fadné¢ odvedena srdzkou, vztahoval také na dan, jez ma byt
odvedena srazkou podle § 6 odst. 4 zdkona o danich zpfijmii u poplatnikli, ktefi jsou
rezidenty jiného clenského statu Evropské Unie. Z tohoto divodu je tfeba do odkazu na
vybrané zdroje pifijmi, jez jsou u poplatnikl, ktefi jsou rezidenty jiného ¢lenského statu
Evropské Unie pfedmétem dané podle § 22 odst. 1 zdkona o danich z pfijmu, a na néz se
vztahuje znéni odstavce 8 doplnit pism. b), fadici mezi tyto zdroje za tam stanovenych
podminek piijmy ze zavislé Cinnosti, pfi¢emz zahrnuje téz situaci srazky dan¢ podle § 6 odst.
4 zékona o danich z pfijmil.

V navaznosti na zahajeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim o smlouvé o zamezeni
dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucasti je 1 ¢lanek o vymeéné informaci, se navrhuje upravit
znéni prislusného ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stath tvoticich Evropsky hospodatsky prostor (Norska a Islandu).

K bodu 238 (§ 38a odst. 2)

Jedna se o legislativni upravu, které reflektuje novy postup zdanovani piijmi z tzv. leZici
pozustalosti zavedeny danovym fadem v § 239 az § 239b s ucinnosti od 1. ledna 2014, kdy se
tyto pfijmy zdaniuji jako by zlstavitel Zil. Takto se postupuje az do dne ptedchazejiciho dni
skonCeni fizeni o pozistalosti, pfiCemz zlstavitelovu danovou povinnosti plni osoba
spravujici pozlstalosti, a to vlastnim jménem na Uet pozistalosti. Osoba spravujici
pozustalost tak bude podavat fadna i dodate¢na danova tvrzeni, a to za celé zdaiiovaci obdobi
nebo jeho Cast, ve standardnich lhitach stanovenych danovym tadem. Danova tvrzeni bude
osoba spravujici pozustalost poddvat za vSechna zdafiovaci obdobi, ktera uplynou ode dne
smrti zGstavitele az do dne pfedchdzejicimu dni skonceni fizeni o pozistalosti. Vzhledem ke
skutecnosti, ze se v daflovém tvrzeni tykajicim se daitové povinnosti zlstavitele vzniklé ode
dne jeho smrti do dne pifedchazejiciho dni skonCeni fizeni o pozistalosti, neuplatni
nezdanitelné ¢asti zakladu dané, polozky od¢itatelné od zékladu dané, slevy na dani ani
danové zvyhodnéni, navrhuje se do zdkona doplnit, Zze se v daném piipadé nebudou platit
zalohy na dail. Systematicky se tato nova uprava vklada do § 38a odst. 2 zdkona o danich
z ptijmi, ktery upravuje vyjimky z placeni zaloh.

K bodu 239 (§ 38a odst. 5)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni upravu § 6 odst. 1 pism. a),
kterd tadi funk¢ni pozitky pod pfijmy ze zavislé Cinnosti. Protoze pravni Uprava funkcénich
pozitkli byla zakonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijmi ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky*.

K bodu 240 (§ 38a odst. 5)
Jedna se pouze o gramatickou upravu z diivodu zruSeni nékterych slov v ustanoveni.
K bodu 241 (§ 38a odst. 9)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni upravu § 6 odst. 1 pism. a),
ktera tfadi funkcéni pozitky pod piijmy ze zavislé ¢innosti. Protoze pravni Uprava funkcnich
pozitk byla zdkonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijml ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky*.

K bodu 242 (§ 38a odst. 10)

V souvislosti se zménou pojmoslovi provedenou v pfislusnych ustanovenich § 23a az 23d
zdkona o danich z pfijmi se ma za vhodné nahradit pojmy ,,spole¢nost nebo druzstvo*
pojmem ,,obchodni korporace*.
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K bodu 243 (§ 38c odst. 1)

Jedna se o legislativni Gpravu, ktera reflektuje skutecnost, Ze platcem dané je i jina entita nez
fyzicka ¢i pravnicka osoba, a to takova, kterd sice nema pravni osobnost, ale zdkon o danich z
piijmi ji pfiznava dafiovou subjektivitu, a je tak poplatnikem dan¢ z piijmi pravnickych osob.
Jedna se zejména o svéfensky fond nebo podilovy fond, které v ptipadé dané vybirané
srazkou, jsou v postaveni platce dané. V piipadé podilovych fondi bude povinnosti platce
dané¢ za tyto fondy i nadéale vykonavat povétena osoba, ktera je za to ze zdkona zodpoveédna
(tj. administrator investi¢éniho fondu), stejné¢ jako za n¢ vykonava i povinnosti vyplyvajici z
jejich pozice danového poplatnika (vedeni ucetnictvi, podani danového pfiznani atd.). V
ptipad¢ svétenskych fondl bude tyto povinnosti plnit svétensky spravce. V ptipadé vyplaty
piijmt (davek) ze III. pilife dle smlouvy o dopliitkovém penzijnim spofeni a smlouvy o
penzijnim piipojisténi se stdtnim pfispévkem, je platcem dané penzijni spolecnost, kterd
obhospodatuje prislusné fondy tohoto penzijniho pilife. Odlisné postaveni penzijnich
spole¢nosti plyne ze zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni, ktery piesné urcuje kdy a v
jaké vysi mohou byt davky vyplaceny. Pokud ucastnik spofi ve vice fondech jedné penzijni
spole¢nosti, je davka vyplacena vzdy z prostifedkd, které jsou rozlozeny, resp. zainvestovany
v téchto fondech, a proto tuto ¢innost mize provadét pouze penzijni spole¢nost.

K bodu 244 (§ 38d odst. 2)

Navrhovana uprava stanovi, Ze u pfijmi z podfizeného podilu na zisku, jehoz vyplata zavisi
na splnéni dané podminky, ktera jest¢ v okamziku rozhodnuti valné hromady (nebo jiného
relevantniho organu) nebyla splnéna, neni nutno dodrzet podminku, Ze dan musi byt srazena
nejpozdéji do konce tiettho mésice (resp. do konce mésice u zaknihovanych CP), ale dan
muze byt srazena az v okamziku vyplaty (pokud kni dojde). Podobné se postupuje i
v ptipad¢, ze vyplata podili na zisku byla odmitnuta statutarnim organem.

Navrhovana tprava dale stanovi, Ze v piipad¢ vyplaty podilu na zisku, ktery plyne z vlastnich
akcii, je povinnost srazky posunuta do okamziku, kdy akcie pfejde do vlastnictvi jiného
poplatnika, nebot’ jen v tom pifipadé mize ke srazce dojit. V ptipad¢, Ze akcie nebudou do
doby splatnosti podilu na zisku pfevedeny na tfeti osobu, tak pravo na podil na zisku spojené
s vlastni akcii v majetku spole¢nosti zanika a srazkova dan se nesrazi.

K bodu 245 (§ 38d odst. 9)

Navrhuje se pro nadbytecnosti zrusit ustanoveni, které pro ucely zdkona o danich z pfijmt
dava organizacni slozce statu stejné pravni postaveni jako mé platce dané€, nebot’ organizacni
slozka statu je v diisledku nového znéni § 38c odst. 1 zdkona o danich z pfijmt platcem dané
z titulu poplatnika dan€ z piijmut pravnickych osob.

K bodu 246 (§ 38f odst. 3)

Jedna se o legislativné technickou upravu navazujici na pravni upravu § 6 odst. 1 pism. a),
kterd tadi funk¢ni pozitky pod pfijmy ze zavislé Cinnosti. Protoze pravni Uprava funkcénich
pozitkli byla zakonnym opatfenim Senatu podfazena rezimu piijmi ze zavislé Cinnosti, je
nutné v tomto ustanoveni upravit i pojem ,,piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky*.

Daéle se jedna o legislativné technickou Gpravu zajist'ujici spravny odkaz v textu § 38f odst. 3
zédkona o danich zpfijmt. Odstavec 14 v § 6 zdkona o danich z pfijml byl v disledku
zékonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. sucinnosti od 1. ledna 2014 ptecislovan na
odstavec 13 § 6 zakona o danich z pfijmd.
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K bodu 247 (§ 38g odst. 4)

Navrzend zména zuzuje piipady, kdy je poplatnik dané z piijmi fyzickych osob povinen
podat danové pfiznani pii solidarnim zvySeni dané. Dle navrzené¢ho znéni poplatnik musi
podat daitiové ptiznani pouze v situaci, kdy se jeho dan za dané zdanovaci obdobi zvySuje o
solidarni zvySeni dan¢ podle § 16a zdkona o danich z ptijma. Tudiz tuto povinnost poplatnik
nema, pokud se pouze jeho zaloha, popt. zdlohy zvysily o solidarni zvySeni dané podle § 38ha
zakona o danich z pfijmu, avSak jeho dai za dané zdanovaci obdobi se nezvySuje o solidarni
zvyseni dan¢ podle §16a zdkona o danich z ptijmil.

Cilem navrhované upravy je zjednodusit administrativni zatéz poplatnikim, u kterych sice
doslo k solidarnimu zvySeni dané u zalohy, ale jejich pfijmy za dané zdanovaci obdobi
nedostacuji k aplikaci solidarniho zvyseni jejich dané podle § 16 a zdkona o danich z pfijma.
V disledku navrzené zmény budou moci za zdkonem stanovenych podminek opét pozadat o
ro¢ni zuctovani dané svého zaméstnavatele.

Dalsi cilem této Upravy je téz zmirnit dopady v souvislosti s vracenim pteplatkil ze zavislé
¢innosti vyplyvajicich ztéchto danovych pfiznani z aétt tykajicich se dané z ptijmu ze
samostatné ¢innosti a tim i dopady na rozpoctové urceni dani.

Na toto zruseni povinnosti navazuje rovnéz prechodné ustanoveni, které zruSuje tuto
povinnost 1 pro zdanovaci obdobi roku 2014.

K bodu 248 (§ 38g odst. 5)

Za ucelem zajisténi nového postupu pii opravé chyb vzniklych zavinénim poplatnika, které
bude mit platce dané¢ moZznost fesit tim zpisobem, ze pouze podd oznadmeni spravci dané a
tuto dluznou ¢astku bude mit povinnost uhradit poplatnik, se povinnost podat dafiové ptiznani
timto poplatnikem zakotvuje piimo do ustanoveni § 38g zakona o danich z pfijmi, ve kterém
jsou upraveny obecné podminky, za kterych mé poplatnik fyzickd osoba povinnost dafové
pfiznani podat.

Spravce dané tak jiz mize k podani daiiového ptiznani poplatnika v téchto ptipadech vyzvat.
V tomto piipad¢ se neuplatni pokuta za opozdéné tvrzeni dan€, pokud bude danové ptiznani
podano nejpozdéji ve lhute stanovené spraveem dané ve vyzveé k podani daiiového piiznani.

K bodu 249 (§ 38ga pism. b))

Navrhuje se, aby v piipad¢ zdanovani piijmi zlezici pozlstalosti osobou spravujici
pozustalost v souladu s § 239a danového fadu, mohla byt uplatnéna danova ztrata. Diivodem
je odlisny charakter dafiové ztraty od odcitatelnych polozek vazanych na osobu poplatnika.

K bodu 250 (§ 38h odst. 14)

Pojem ,,pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi“ je v rdmcei celého pravniho fadu nahrazen
pojmem ,,pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi.*

K bodu 251 (§ 38ch odst. 4)

Za Ucelem zvladnuti vSech povinnosti spojenych s ro€nim zuctovanim zaloh a dafiového
zvyhodnéni platci dan¢ se navrhuje lhitu pro jeho provedeni prodlouzit z 15. bfezna na 31.
bfezna. Z praxe vyplyva, Ze uvedené povinnosti nelze realné zvladnout ve zkracené lhute, t;.
do 15. bfezna, tedy za jeden kalendaini mésic od piedlozeni prikaz pro jeho provedeni,
nebot’ provedeni rocniho zacétovani zaloh a danového zvyhodnéni u velkych platch dané je
administrativné velice narocné.
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K bodu 252 (§ 38ch odst. 5)

V navaznosti na prodlouzeni lhlty pro rocni zac¢tovéani zaloh (do 31. bfezna) se navrhuje
prodlouzit soucasné lhitu pro vraceni preplatkti na dani vypoctenych pii roénim zuctovani
zaloh a danového zvyhodnéni, resp. pro vyplaceni piipadnych doplatki na danovych
bonusech, tedy pro splnéni povinnosti spojenych s ro¢nim ziétovanim zaloh a danového
zvyhodnéni.

Kbodu253  (§38iodst. 2)

Navrhuje se upravit lhitu, ve které miize platce dan€ nespravné vypoctenou ¢astku pii rocnim
zuctovani zaloh jest¢ dodatecné vratit poplatnikovi tak, aby tato lhlita byla v souladu se
lhatou, ve které si tuto ¢astku miiZze jako pteplatek vyporadat poplatnik prostfednictvim
dodatecného danového ptiznani.

V nahrazené véteé Ctvrté se jednd o legislativné technické zptesnéni za i€elem posilenim
pravni jistoty na strané platct dan¢.

K bodu 254 (§ 38i odst. 4)

Navrhuje se zruSeni odstavce 4 sohledem na skute¢nost, Ze dand problematika vybrani
nedoplatkl z hlediska jejich zavinéni je feSena konkrétn€ v nasledujicich odstavcich.

Po uplynuti lhity pro podani vyuctovani dan¢ z piijmi ze zavislé Cinnosti vyplyva z § 252
odst. 1 zédkona €. 280/2009 Sb., dattového fadu povinnost platit Groky z prodleni za dluznou
¢astku na dani nebo neopravnéné vyplacenou ¢astku na daiiovém bonusu.

Ve vztahu k § 381 odst. 5 pism. b) zdkona o danich z piijmt vyplyvéa povinnost poplatnika
podat danové pfiznani z navrhovaného znéni § 38g odst. 5.

K bodu 255 (§ 38i odst. 4)

Dochazi k legislativné technickému zpiesnéni, aby bylo ziejmé, Ze pocatek lhiity pro vybrani
dluzné ¢astky za dané zdanovaci obdobi se vaze na uplynuti lhiity pro podani vyactovani dané
za toto zdaiiovaci obdobi.

K bodu 256 (§ 38i odst. 4 véta druhd)

Dochazi k legislativné technickému zpfesnéni textu, aby bylo zfejmé, Zze pocatek lhity pro
vybrani dluzné castky za dané zdanovaci obdobi se vaze na uplynuti lhity pro podani
vyuctovani dan¢ za dané zdanovaci obdobi a nikoliv na skutecnost, zda vyuctovani dan¢ bylo,
nebo nebylo podano.

K bodu 257 (§ 38i odst. 5 pism. a) a b))

Vzhledem k tomu, Ze vysledky z ro¢niho zac¢tovani zaloh (vracené pieplatky na dani) budou
platcem dané¢ vykazovéany nadale az v fddném vyuctovani podaném za zdanovaci obdobi, v
némz bude toto ro¢ni zuacltovani zéaloh provedeno (tedy nikoliv jak bylo ptavodné
ptedpokladano v souvislosti se zavedenim jednotného inkasniho mista a zkracenim lhity pro
provedeni ro¢niho zuctovani zaloh, jiz ve vyactovani podaném za dotéené uplynulé zdanovaci
obdobi), neni tak mozné vazat thradu ptfipadnych dluznych ¢astek na dani nebo na danovém
bonusu az na povinnost platce dané podat za toto dotCené zdaiiovaci obdobi dodatecné
vyuctovani.

K bodu 258 (§ 38i odst. 6)

Navrhuje se upfesnit postup platce dané v ptipad€ zavinéni dluzné ¢astky poplatnikem.
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K bodu 259 (§ 38j odst. 2 pism. b))

Navrhuje se zpifesnit a upravit povinnosti platce dané z pfijmt fyzickych osob v oblasti
nalezitosti mzdového listu. Pozadovany pas je nahrazen SirSim obecnym typem dokladu
prokazujicim totoZnost. Divodem je skutecnost, ze vrdmci EU neni pas jiZ podminkou
vstupu na uzemi jiného ¢lenského statu. Soucasné pro potieby automatické vymeény informaci
jsou dalSimi relevantnimi tdaji kod statu, ktery doklad totoznosti vydal, a jakakoli
identifikace pro danové ucely ve statu, jehoz je poplatnik daiiovym rezidentem.

K bodu 260 (§ 38j odst. 2 pism. c¢))

Jde o legislativné technickou upravu navazujici na pojem ,,danovy rezident* zavedeny v § 2
zakona zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 261 (§ 38j odst. 2 pism. h))

Navrhuje se doplnéni mzdového listu o udaje potiebné z hlediska dan¢ z piijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti. Diivodem doplnéni mzdového listu je jeho tficetileta archivacni lhiita
oproti desetileté archivacni lhit€ u danovych doklada.

K bodu 262 (§ 38k odst. 4 pism. c))

Pro tcely uplatnéni daitového zvyhodnéni v diferencované vysi podle poctu déti, tj. pouze na
jedno nebo i na dal$i déti, se upravuji podminky, za kterych mtize danové zvyhodnéni uplatnit
poplatnik s piijmy ze zavislé ¢innosti u svého zaméstnavatele, a to jiz v prubéhu zdanovaciho
obdobi. Vychézi se z principu, Ze poplatnici vyzivujici vice déti v rdmci jedné spole¢né
hospodafici doméacnosti maji pravo se rozhodnout, ktery z nich si daiové zvyhodnéni na to
které z déti uplatni a také v ptipadé existence diferencované vyse pravo si urcit, v jaké vysi jej
budou uplatnovat (tzn. napi. v pfipadé¢ dvou déti, ktery z poplatnikii si uplatni danové
zvyhodnéni ve vysi nélezejici pouze na jedno dité, a ktery z nich ve vysi nalezejici na druhé
dit¢). Platce dané musi mit ale alesponi zakladni informace pro ucely poskytnuti této danové
ulevy, tedy kolik déti vyzivuje poplatnik v ramci své domacnosti a zda danové zvyhodnéni
v ramci téze spole¢né hospodarici domacnosti uplatiiuje i jina osoba.

K bodu 263 (§ 38k odst. 4 pism. e))

Na zéklad¢ koali¢ni smlouvy se navrhuje vratit zakladni slevu na poplatnika (§ 35ba odst. 1
pism. a) zakona o danich zpfijml) starobnim dichodclim, ktefi k 1. lednu daného
zdanovaciho obdobi pobiraji starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho
povinného pojisténi stejného druhu, tj. navrat k pravni Gpravé pred 1. lednem 2013. V této
souvislosti je nutné zrusit navazujici pismeno e) v § 38k odst. 4 zdkona o danich z pfijmu,
které bylo vloZeno do daného ustanoveni z divodu omezeni zékladni slevy na poplatnika.

V navrhovaném znéni § 38k odst. 4 zdkona o danich z pfijmt tak nebude podminkou pro
ptihlédnuti k mésicni zakladni slevé na poplatnika pii srazce zalohy na dan ze zavislé ¢innosti
platcem dané prohldseni podepsané poplatnikem o tom, ze k 1. lednu zdanovaciho obdobi
nepobira starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi
stejného druhu, stejné jako tomu bylo pred 1. lednem 2013.

K bodu 264 (§ 381 odst. 1 pism. e))

Navrhovana Uprava navazuje na apravu § 15 odst. 3 pism. e) timto zdkonem z piijmd, jejichz
dopad je rozsifen i na jednotky, kterd vedle bytu zahrnuje i nebytovy prostor, ktery je garazi,
sklepem nebo komorou, a dale na garaz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako
samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory ¢i
byt.



-204 -

Rozsiteni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor” je zdivodnéno v diivodové
zprave ke zméné v § 4 odst. 1 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 265 (§ 381 odst. 1 pism. f))

Toto ustanoveni se dava do souladu se znénim ostatnich ustanoveni zdkona o danich z pfijmi
po 1. lednu 2014. Zakonn¢é opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. navazalo terminologii zakona o
danich z pfijmi na pojmy soukromého prava. Ohledné persondlniho obsazeni pravnické
osoby hovoii NOZ obecné pouze o ¢lenech (§ 141 odst. 1 a 2). Pojem ¢len pravnické osoby je
obecny a zahrnuje i pojem spole¢nik, proto zdkon o danich z ptijmi pouzil pouze pojem ,,Clen
pravnické osoby* a pojem ,,spole¢nik* jako podmnozinu ¢lena pravnické osoby vypustil (viz
§ 15 odst. 3 pism. d) zdkona o danich z pfijmi). Z vySe uvedeného se navrhuje vypusténi
slova ,,spole¢nik™ i v § 381 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z ptijmu.

K bodu 266 (§ 381 odst. 1 pism. g))

Navrhovana tiprava navazuje na upravu § 15 odst. 3 pism. f) timto zdkonem z piijmu, jejichz
dopad je rozsifen i na jednotky, ktera vedle bytu zahrnuje 1 nebytovy prostor, ktery je garazi,
sklepem nebo komorou, a dale na gardz, sklep nebo komoru, pokud jsou vymezeny jako
samostatné nebytové prostory v ramci jednotky, kterd nezahrnuje jiné nebytové prostory c¢i
byt.

Rozsifeni pojmu ,,jednotka, ktera nezahrnuje nebytovy prostor je zdivodnéno v divodové
zprave ke zméné€ v § 4 odst. 1 pism. a) tvodni ¢asti ustanoveni.

K bodu 267 (§ 381 odst. 3 pism. ¢))

V souvislosti se zavedenim nového rezimu pro poskytnuti daniového zvyhodnéni se navrhuje
upravit podminky prokazovani naroku za okolnosti, ze dité (d€ti) v ramci jedné spolecné
hospodatici domécnosti vyzivuje vice poplatniki. Nové nikoliv pouze potvrzenim
zaméstnavatele ,,druhého z manzeld®, ze ten danové zvyhodnéni na totéz dité neuplatiuje, ale
potvrzenim zaméstnavatele ,,druhého z poplatnika* vyzivujiciho déti v rdmeci jedné spolecné
hospodarici domacnosti s tim, Ze zaméstnavatel v potvrzeni uvede téz déti, na které tento
druhy z poplatnikii daniové zvyhodnéni uplatituje a v jaké vysi je uplatiuje.

K bodu 268 (§ 38ma odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou zménu, opravu zfejmé chyby.
K bodu 269 (§ 38na odst. 4)

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spoletném systému zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, ¢asteCnych rozdélenich,
pfevodech aktiv a vyméné akcii. V ramci implementace této smérnice byl umoznén mj.
pienos danové ztraty v piipadé ptevodu obchodniho zavodu na obchodni spole¢nost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23c odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit v i
ptipadech ndsobnych prevodii obchodnich zdvodud, resp. nasobnych fuzi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V ndvaznosti na tpravu ustanoveni § 23a a § 23¢ bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které¢ obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pfi splnéni stanovenych podminek odecist
daniovou ztratu od zakladu dané€ i ten poplatnik, ktery ji pfevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymeétena.

K bodu 270 (§ 38na odst. 4)

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zpraveé ke zménam v § 23a az 23c.
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K bodu 271 (§ 38na odst. 6)

Ustanoveni § 23a az § 23d predstavuji implementaci Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19.
fijna 2009 o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, castecnych rozdélenich,
pfevodech aktiv a vyméné akcii. V rdmci implementace této smérnice byl umoznén m;.
prenos danové ztraty v piipadé prevodu obchodniho zdvodu na obchodni spolecnost (§ 23a
odst. 5 pism. b) a v pfipadé fuzi nebo rozdeleni obchodnich spolecnosti (§ 23c odst. 8 pism.
b). Vramci navrzenych zmén bude mozné vyhodu v pfevodu danové ztraty uplatnit v i
pfipadech néasobnych ptfevodi obchodnich zivodu resp. nasobnych fizi nebo rozdé€leni
obchodnich spole¢nosti. V navaznosti na upravu ustanoveni § 23a a § 23c bylo nutné provést
zmény v ustanoveni § 38na, které¢ obsahuje podminky pro uplatnéni ptfevedenych danovych
ztrat. Podle § 38na odst. 4, resp. odst. 6 bude moci pii splnéni stanovenych podminek odecist
daniovou ztratu od zékladu dan€ i ten poplatnik, ktery ji ptevzal od poplatnika, ktery ji prevzal
od poplatnika, kterému byla danova ztrata vymeétena.

Nahrazeni pojmu obchodni spolecnost pojmem obchodni korporace je zdivodnéno
v divodové zprave ke zménam v § 23a az 23c.

K bodu 272 (§ 380)

Navrhuje se doplnéni specidlniho ustanoveni vuci § 250 danového fadu, ktery upravuje vznik
a zpusob vypoctu pokuty za opozdéné tvrzeni dan€. Dle dneSniho pravniho stavu se uplatiiuje
obecné ustanoveni a pokuta se pocitd na zadklad¢ celkové dané€, kterd méla byt obsazena
v daitovém tvrzeni, tj. v€etné dan¢ z piijml ze zavislé Cinnosti, kterou odvadi platce dan€.

Diusledkem tohoto piistupu vnikd nepfiméfena tvrdost zejména pro poplatniky, ktefi maji jako
hlavni zdroj pfijmi zavislou Cinnost, nicméné maji jest¢ dalsi pfijmy, v disledku ¢ehoz jim
vzniké povinnost podat daflové pfiznani. Danové pfiznani tak zachycuje jak (i) pfijmy, které
mély byt deklarovany a odvedeny platcem dané, tak (i1) pfijmy, jejichz tvrzeni je Cisté
zalezitosti poplatnika. Tvrdost nastava v ptipadé vypoctu, kdy se sankce pocitd z celkové
tvrzené dan¢ bez ohledu na to, Ze spolecenskd nebezpec¢nost toho, ze nebyly tvrzeny piijmy,
které mely byt tvrzeny a odvedeny platcem dan€ je vyznamné niz$i, neZ opomenuti tvrzeni
ostatnich piijmu.

Vzhledem k vySe uvedenému se navrhuje zakotvit do zdkona specidlni pravidlo, které
dopliiuje obecné ustanoveni § 250 danového fadu tim, ze modifikuje obecny zptsob vypoctu
v ptipad€ poplatnikli, ktefi maji vétSinu piijma, které vstupuji do zédkladu dané ze zavislé
¢innosti, u které je dan zalohovana platcem dang.

V takovém piipad¢ se standardni vypocet koriguje koeficientem 0,1, tj. vysledna sankce je
pak desetinova, coz dostate¢nym zplisobem koriguje vyse zminénou tvrdost.

Napt. pokud ma poplatnik zéklad dané ze zavislé Cinnosti ve vysi 600 000 K¢, na zalohach
z této dané bylo prostfednictvim platce dané odvedeno napi. 80 000 K¢, pak v pripadé ze
poplatnik bude mit dodatecny piijem zndjmu, z néhoz po odeCteni vydaji vznikne dil¢i
zéklad podle § 9 ve vysi 30 000 K¢ (tj. dan ptipadajici na tento zaklad ¢ini 4 500 K¢), pak
pfipadna sankce za nepodani daniového piiznani po 100 dnech bude ¢init 0,05 x (80 000 +
4 500) = 4225 K¢&. V tomto ptipade se aplikuje navrzenda pravni tprava § 380, tj. pokuta bude
¢init pouze desetinu vyse uvedené ¢astky.

Druhym ptikladem mize byt situace, kdy poplatnik ma piijmy ze zavislé ¢innosti pouze od
jednoho platce, u kterého nepodepsal na prislusné zdanovaci obdobi prohlaseni k dani podle §
38k. V takovém piipad¢ ma tento poplatnik povinnost podat danové ptiznani. Pokud by se
aplikoval pouze obecny rezim danového tadu, byla by pokuta pfi pozdnim podani resp.
nepodani daiiového ptiznani vypocitana z celé¢ dané poplatnika bez jakékoliv upravy. V tomto
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popsaném piipad¢ tvori ¢ast zdkladu dané, ze kterého je dail odvadéna platcem celych 100 %
zékladu dang, aplikuje se také snizeni pokuty dle § 38o.

K bodu273  (§38p)

Navrhuje se vypusténi pravidla obsaZzeného v soucasném § 38p, které obsahuje specialni
pravidlo omezujici zptisob uplatnéni vysSich ¢astek odcitatelnych polozek podle § 34 a
polozek snizujicich zdklad dan¢ podle § 20 odst. 7 a 8, jakoz i nezdanitelnych casti zakladu
dan¢ podle § 15 nebo vyssSich ¢astek uplatnénych hodnot zdsob a pohledavek postupné
zahrnovanych do zdkladu dané podle § 23 odst. 14.

Je tak reagovano na princip obsazeny v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 2.
2014, ¢j. 9 Afs 41/2013 — 33, dle kterého je danlovému subjektu umoznéno uplatit dafiovou
ztratu 1 v doméfovacim fizeni (jak v ramci postupu k odstranéni pochybnosti, tak v ramci
daniové kontroly). Do budoucna by tak pfi uplatnéni vySe zminénych fakultativnich polozek
neméla existovat formalisticka bariéra nutici poplatnika vyuzit pro uplatnéni dodatecné
dafiové pfiznani pii souCasném splnéni dalSich podminek. Uplatni se tak obecny rezim
danového tadu, ktery poplatnikovi umoziuje zmény tykajici se vyse dan¢ (danové ztraty atd.)
uplatiiovat v rdmci dodate¢ného datiového ptiznani, ale soucasné predpoklada kvalifikovany
dialog o jejich vysi v ramci danové kontroly, postupu k odstranéni pochybnosti ¢i v ramci
jednotlivych fazi dométovaciho fizeni.

Namisto stavajiciho textu se dopliluje zvlastni ustanoveni k obecnému § 251 odst. 1 daitového
radu, které upravuje vznik pendle a vypocet jeho vyse. Konkrétné se pro ucely dani z ptijma
koriguje ,,zaklad* pro stanoveni pendle za dométenou dail. Pro jeho vypocet se nebude jako
doposud vychézet z dan¢ formalné dométené, ale z dan¢, ktera by byla hypoteticky dométena,
kdyby poplatnik neuplatnit Zddnou z vyjmenovanych polozek, které snizuji zaklad dané.

Diivodem pro toto specialni pravidlo je snaha zachovat Zadouci sank¢ni prvek, které penale
predstavuje. Pendle je nutné chapat jako sankci za imysIné ¢i neimyslné zatajovani ¢i kraceni
dang, které je odhaleno az spravcem dané z moci ufedni (zpravidla v ramci danové kontroly).
Materidlni nebezpe€nost je tak dana objemem takto zatajené Castky bez ohledu na to, Ze
vysledna dan mtize byt ve vysledku snizena uplatnénim fakultativni polozky.

Navrh tak ma zabranit tomu, aby moZnost manipulace s dafiovou ztratou, kterd by u
poplatnikti, kteti maji danovou ztratu z minulych let, fakticky eliminovala stanovovani penale
jako sankce za nespravné tvrzeni dané. Danovy subjekt totiz v piipad¢ zatajovani piijmul
muze efektivné vyuzit ztratu k tomu, aby penale eliminoval (tj. pfed ukoncenim fizeni projevi
vili ztratu uplatnit, v disledku ¢ehoz miize doméfeni dané snizit az na nulu).

Vtomto sméru je zapotiebi zdiraznit, ze navrhované opatfeni nebrani poplatnikiim
v uplatiiovani vyjmenovanych polozek. Tyto polozky snizi zaklad dané (tj. mohou eliminovat
vysledek kontroly ve vztahu k vysi dan¢). Nemohou vSak vést k tomu, ze budou slouzit jako
libera¢ni ditvod pro stanoveni sankce za zatajeni, resp. nespravné tvrzeni dané.

Pti vypoctu pendle se bude postupovat tak, jako kdyby v ramci postupu vedouciho k dométeni
dané z moci Ufedni nebyly ptislusné fakultativni polozky uplatnény. Spravce danég si tak pro
ucely vypoctu penale bude muset ud€lat mezitimni vypocet — kolik by byla vySe domérku
pted tim, nez byly tyto polozky uplatnény. Tento hypoteticky domérek bude zakladem pro
vypocet penale podle procentualnich ¢astek obsazenych v § 251 danového tadu.

Pod pojmem ,,postup vedouci k doméfeni dané z moci ufedni® je nutné rozumét predevsim
danovou kontrolu, nebot’ v souladu s § 143 odst. 3 danového fadu k doméfeni dan¢ z moci
ufedni mize dojit pouze na zaklad¢ vysledku danové kontroly. Lze se vSak setkat i se zvlastni
pravni Upravou, kterd umoznuje stanovit dait z moci ufedni i na zaklad¢ jinych postupt a
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skutecnosti. Postupem je nutné rozumét i samotné dométovaci fizeni, tj. i fazi po ukoncené
danové kontrole, jakoz i ptipadné odvolaci fizeni.

K bodu 274 (§ 38r odst. 2)

V souvislosti s nahrazenim pojmu ,,obchodni spolecnost pojmem ,,obchodni korporace*
v ustanoveni § 23c zdkona o danich z piijmt dochazi k obdobnému nahrazeni tohoto pojmu
v ustanoveni, které upravuje jednotny postup pii vypoctu lhity pro stanoveni dané za
ptislusna obdobi v ptfipadé, ze poplatnikem muze byt uplatnéna danova ztrata, kterou zaroven
prevzal na zéklad€ probehlé fize nebo rozdéleni od svého pravniho pfedchidce. Pritom se ma
i nadale za vhodné, aby byl tento vypocet uplatnén na vSechny ptipady, kdy byla na zakladé
fize nebo rozdéleni danova ztrata za podminek uvedenych v § 23c¢ odst. 8 pism. b) pravnim
nastupcem pievzata.

K bodu 275 (§ 38r odst. 4)

Navrhuje se stanovit lhitu pro stanoveni dané z diivodu nesplnéni podminky pokracovani
v ¢innosti zemédélského podnikatele podle § 3 odst. 4 pism. f) zakona, tj. pro ptipad kdy
zemédé@lsky podnikatel nesplni podminku pokracovani v zemédélské Cinnosti po zdkonem
stanovenou dobu 3 let od doby, kdy na n¢ho byl ptisluSny majetek pteveden s tim, ze uvedeny
prevod majetku nebyl pfedmétem dané.

K bodu 276 (§ 38r odst. 5)

Jedna se pouze o legislativné technickou upravu, kterd vychazi z vlozeni nového odstavce v §
38r odst. 4.

Kbodu277  (§38s)

Jedna se o legislativné technickou upravu zajistujici spravny odkaz v textu § 38s zékona o
danich z pfijmii. Odstavec 13 v § 6 zdkona o danich z pfijmt byl v disledku zakonného
opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. piecislovan na odstavec 12 § 6 zakona o danich z pfijmi.

K bodu 278 (§ 38v a 38w)
K § 38v:

V nédvaznosti na spolecenskou poptavku (projevenou naptiklad prostiednictvim petice) po
opattenich, ktera by vedla k vétsi transparentnosti majetkovych transakci a tim 1 podpofila boj
proti daniovym unikiim a rozkryvani transakci odehravajicich se v ,.8edé* ¢i ,,Cerné™ Casti
ekonomiky, se navrhuje zavést oznamovaci povinnost pro piijmy, které¢ jsou osvobozeny od
dané. Na rozdil od pfijmu, které jsou zdaniovany, neni dnes o osvobozenych piijmech nutné
informovat zddnym zplisobem spravce dané. V praxi tak zpohledu informaci, kterymi
spravce dan¢ disponuje, muze dany danovy subjekt piisobit jako ne vysoce ptijmovy, ackoliv
opacna situace je pravdou.

Vyznam tohoto opatfeni neni primarné¢ fiskdlni povahy (i kdyz diky zmapovani
neosvobozenych piijml je mozné ziskat udaje vyuzitelné pro stanoveni dani, poplatki nebo
jinych obdobnych penézitych plnéni). Opatieni je dulezité zejména pro zizeni prostoru pro
realizaci ,,prani Spinavych pen¢z* a pro rozkryvani zdvazné trestné ¢innosti. V tomto kontextu
bude limitovat Casto uzivanou obranu stihanych osob, spocivajici v odkazu na to, ze dany
majetek, jehoz ptivod ma prokézat, byl nabyt prostiednictvim pifijmu, ktery byl od dané
osvobozen.

Odstavec 1 zavadi povinnost poplatnika dané z piijma fyzickych osob oznamit jednotlivy
piijem od dané z piijma fyzickych osob osvobozeny, a to ve lhté pro podani danového
piiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik tento piijem obdrzel. Tato lhlta pro
oznameni plati obecné 1 u poplatnikli, ktefi povinnost podavat danové pfizndni nemaji. V
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pripadé plné moci udélené danovému poradci, je ozndmeni mozné podat v prodlouzené 1huté
podle § 136 odst. 2 dantového tadu.

Oznameni je podanim podle daiiového fadu a Ize jej ucinit v souladu s ustanovenim § 71 odst.
1 danového fadu pisemné, Ustn€ do protokolu nebo datovou zpravou. V piipad€, Ze neni
oznameni kompletni, posuzuje se takova vada jako vada podani podle § 74 danového fadu. Na
rozdil od datiového ptizndni se vSak nejednd o daiflové tvrzeni. Neuplatni se tedy pravidlo,
které predepisuje povinnou formu prostiednictvim tiskopisu ¢i obdobného formulate.
Oznameni tak bude moci poplatnik strukturovat libovolnym zplsobem, pokud dodrzi
pozadavek na obsahové nalezitosti podle odstavce 2.

S ohledem na to, Ze cilem je postihnout zejména transakce vysSSich fadl, a na snahu
minimalizovat pfiristek administrativni zatéze, je kli¢ové zvoleni vhodného limitu, od
kterého se osvobozené piijmy musi oznamovat (zejména je tieba limitem vyjmout b&zné
rodinné transakce jako beztplatné prevody automobild, pené¢zni dary rodi¢li na pofizeni
bydleni, atd.). Z tohoto diivodu byl zvolen limit 5 miliont K¢&.

Limit se posuzuje u jednotlivého piijmu, tj. daruje-li se napt. véc hromadna jako podnik je
tento pifijem ve vysi ocenéni celého tohoto podniku a ne jeho jednotlivych slozek. Piipadné
ucelové rozkladani piijma tak, aby byly nizs§i nez limit, se bude posuzovat jako obchazeni
tohoto zakona (napft. rozloZeni ptijmu v podobé 50 milionti K¢ do 11 po sobé navazujicich
plnéni, kterd nebudou piekraCovat zminény limit) a prevazi tak materidlni hledisko, které
danou transakci ohodnoti jako jeden piijem.

V ptipad¢ dédictvi je limitu pro oznamovaci povinnost podroben jednotlivy osvobozeny
piijem z dédictvi, nikoliv vysledna vyse, o kterou se zvysilo jméni poplatnika (tj. piijmy
z dédictvi po zohlednéni dluhti). Zdédi-1i poplatnik napt. umélecké dilo ocenéné na 15 mil. K¢
spolu s 11 milionovym dluhem, vztahuje se na n¢ho oznamovaci povinnost ohledn¢ nabyti
uméleckého dila.

Dané opatteni se vztahuje na vSechny pfijmy osvobozené od dan¢ z ptijmi fyzickych osob, tj.
jak dle § 4 a 4a, tak také podle § 6 a 10 (vyjimkou jsou ptijmy uvedené ve vyjimce v odstavci
2 navrhovaného ustanoveni). To plati pro piijmy pfijaté¢ ode dne nabyti ucCinnosti tohoto
zakona, tj. od 1. ledna 2015, jak vyplyva z obecného prechodného ustanoveni k ¢asti prvniho
tohoto zékona.

Odstavec 2 upravuje okruh oznamovanych udaji poplatnikem. V tomto sméru se musi
oznamit: (1) vySe osvobozeného piijmu, tj. ¢astka vycislend v korunach, (ii) okolnosti nabyti
tohoto pfijmu, coz je udaj o tom, jak bylo pfijmu dosazeno (napf. prodej obrazu, vyhra
v loterii, ptipadné, zda jde o pfijem v penézich ¢i v jiné podob¢) a (iii) datum vzniku piijmu.
V piipad¢ piijmu nabytého dédénim je okamzik vzniku pfijmi dovoditelny pomoci
ustanoveni 239a danového fadu. Zde je upravena tzv. ,lezici pozistalost®, tj. institut, ktery
zapticinuje, zZe pro ucely danovych zakonii se ma za to, jako by zistavitel Zil az do okamziku
rozhodnuti soudu v fizeni o dédictvi. V tomto duasledku z danového pohledu nedochazi
k pfevodu majetku v okamziku smrti zstavitele. K tomu dojde az v okamziku rozhodnuti
soudu o dédictvi. Toto chapani reflektuje 1 skuteCnost, ze poplatnik v okamziku, kdy se stava
dédicem, nezna vysi nabytého piijmil, nebot’ az v pritbéhu dédického fizeni se definitivné urci
rozdéleni poziistalosti zlistavitele.

Odstavec 3 uvadi vyjimku z odstavce 1, tj. stanovuje okruh pifijml, které neni potieba
oznamovat. V tomto sméru musi byt kumulativné naplnény dvé podminky: (i) evidence ¢i
rejstiik musi obsahovat informace podle odstavce 2 a (ii) spravce dané tuto evidenci a rejstiik
zvefejni na ufedni desce €1 zplisobem umoziujicim dalkovy piistup. Pfedmétem oznamovaci
povinnosti tedy bude pfedev§im movity majetek, ktery nelze zjistit jinym zplUsobem.



- 209 -

Zpravidla se bude jednat o zlato a drahé kovy, drahé¢ kameny, Sperky, starozitnosti, obrazy a
dalsi pfedméty ¢i sbirky vyssi hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze cilem je postihnout zejména
transakce vyssich fada, lze predpokladat, ze oznamovaci povinnost se bude tykat nejvyse
desitek tisic poplatnikii.

Odstavec 4 stanovuje upominkovy mechanismus pro piipad, ze poplatnik nesplni povinnost
podle odstavce 1. Spravce dané¢ takového poplatnika vyzve ke splnéni oznamovaci povinnosti.
Soucasné s touto vyzvou stanovi nadhradni lhitu pro ozndmeni. Délku této lhtty spravce dané
stanovi s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu, pfiCemz musi respektovat limit
stanoveny § 32 danového tadu. S ohledem na to, Ze pijde o lhitu spravcovskou, bude moci
byt vyuzit institut prodlouzeni lhity podle § 36 danového tadu, poptipad¢€ institut navraceni
lhiity v predesly stav podle § 37 danového tadu. Samotné vyzvani i ndhradni lhita jsou
zdsadnimi Casovymi okamziky pro stanoveni vySe pokuty podle § 38w, tj. pokuty za
neozndmeni osvobozeného piijmu.

Pokud uplyne lhiita pro stanoveni dané, v ramci jejihoz zdatiovaciho obdobi osvobozeny
prijem nastal, neni mozné dle § 38w odst. 3 ulozit pokutu. Z toho plyne, Ze se za toto obdobi
rovnézZ nevyzyva.

Odstavec 5 reflektuje situaci, kdy osvobozeny piijem, které podléha oznamovaci povinnosti
podle odstavce 1, plyne do spolecného jméni manzeld. V tomto piipad€, nemusi oznamovaci
povinnost plnit oba manzel¢, ale postaci, aby ozndmeni viic¢i spravci dané ucil jeden z nich.

§ 38w

Odstavec 1 stanovuje pokutu za nesplnéni oznamovaci povinnosti zakotvené v § 38v odst. 1.
Pokuta za neoznameni osvobozeného piijmu je koncipovana jako sankce vznikajici ze zékona
(ex lege). Jde o obdobnou konstrukci, kterou 1ze nalézt u pokuty za opozdéné tvrzeni dané (§
250 danového tadu) ¢i u pendle (§ 251 danového fadu). Spravce dané tak nema prostor pro
spravni uvédzeni ohledné jeji vySe, kterd je urCena prostfednictvim procenta z Castky
neoznameného piijmu. Vyhodou takové konstrukce je predvidatelnost a pravni jistota ohledné
toho, jaka vysledna sankce za dané pochybeni hrozi, jakoz i snizeni rizika nerovného
zachazeni, klientelismu ¢i liboviile.

Néavrh rozliSuje tfi riizné situace, které fadi vzestupné podle zévaznosti daného pochybeni.
Tim ma byt dosazeno nejen ptimétenosti sankce pro jednotlivé ptipady z hlediska zdvaznosti
provinéni, ale téz vytvofeni motiva¢niho prvku pro ty poplatniky, kteti budou chtit zdvadny
stav odstranit.

Prvni situace vyjadfena pod pismenem a) dopadd na ptipady, kdy poplatnik sice nesplni
povinnost oznamit osvobozeny piijem vcas, nicméné toto své pochybeni napravi, aniz by
k tomu byl spravcem dané piimo donucen. Sankce, kterd na takového poplatnika dopadne, je
ve srovnani s ostatnimi ptipady mirnd (0,1 %), nebot’ v chovani poplatnika lze spatfovat stale
prvek dobrovolnosti (nikoli donucenti).

Druhd situace vyjadiena pod pismenem b) nastane v pfipadé, kdy poplatnika ke splnéni
povinnosti musel spravce dan¢ vyzvat v souladu s § 38v odst. 4. Zde je sankce vysSi nez
v piedchozim piipade (10 %), nebot’ poplatnik je k ndpravé donucen aZ spravcem dané a lze
predpokladat, ze bez takového donuceni by dany piijem zistal utajen.

24

dojde v ptipadé, kdy poplatnik ozndmeni neprovede ani na vyzvu spravce dané, ktery je tak
nucen vysi osvobozeného piijmu zjistit za néj. Zde nastupuje maximalni vyse sankce (15 %).
Vyse procenta odpovida soucasné sazb¢ dané z piijmu fyzickych osob. To ovsem neznamena,



-210 -

ze vyslednd pokuta predstavuje zdanéni osvobozeného piijmu. Pokuta ma charakter toliko
ptisluSenstvi dan€ ve smyslu § 2 odst. 5 daftového tadu.

Plati, ze soucasné s touto pokutou se neukladd pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézni
povahy navrhovana v souvisejici novele danového tadu (§ 247a). Pokuta za neozndmeni
osvobozeného piijmu je svou povahou pravnim institutem specialnim.

Odstavec 2 stanovi splatnost pokuty vznikajici ze zdkona do 15 dnl od pradvni moci
rozhodnuti, kterym je stanovena. Jde o standardni lhtitu, ktera se uplatni i v ptipadé dométeni
dané, pendle ¢i poradkové pokuty. Jejim prostfednictvim je tak fakticky zajiStén odkladny
ucinek odvolani, nebot’ pravni moc nemize nastat diive, nez je skonceno ptipadné odvolaci
fizeni.

Odstavec 3 ohraniCuje Casovy prostor, ve kterém lze pokutu stanovit. S ohledem na tizkou
souvislost s danym zdafiovacim obdobim, jakoz i s ohledem na to, Ze postupy, které spravce
dané¢ muze vyuzivat pro odhaleni pochybeni poplatnika, jsou totozné s postupy vedoucimi
k pfipadnému doméfeni dang, je Zadouci provéazat tento Casovy prostor se lhlitou pro
stanoveni dané za zdanovaci obdobi, do kterého osvobozeny pfijem spada. S ohledem na to,
7e podané oznameni nemd status danového tvrzeni a Ze rozhodnuti o ulozeni pokuty nema
status rozhodnuti o stanoveni dan¢, nebude na n¢ uplatnén rezim § 148 odst. 2 danového fadu
predpokladajici prodlouZeni lhiity pro stanoveni dané. Spravce dané proto musi postupovat
tak, aby pfipadné Setieni a rozhodnuti ve véci pokuty ¢inil s dostatenym piedstihem
umoziujicim dokonceni fizeni ve lhlté pro stanoveni dané.

V odstavci 4 je s ohledem na to, Ze pokuta vznika ze zakona, uloZena spravci dané povinnost
vydat deklaratorni rozhodnuti, kterym poplatnikovi sdéli, Ze ke wvzniku pokuty doslo.
Soucasné je stanovena povinnost predepsat tuto pokutu do evidence dani. Jde o standardni
ustanoveni uzivané v obdobnych situacich (srov. napt. § 251 odst. 3 danového tadu).

Odstavec 5 urcuje rozpoctové urceni pokuty, a to standardnim zpiisobem. S ohledem na to, ze
spravecem dan¢ z ptijmi jsou finan¢ni Gfady, jejichz ¢innost je hrazena ze statniho rozpoctu,
bude piijem zpokut pifijmem statniho rozpoctu. Nikoli vSak jako pfijem z dané z pfijml
fyzickych osob, nybrz jako piijem s ptisluSenstvi dané, které nesleduje jeji osud.

Odstavec 6 dava spravci dané moznost zcela nebo zCasti prominout uloZenou pokutu.
K prominuti mtze pfistoupit v souladu s § 259 odst. 1 danového fadu na zakladé zadosti (coz
bude obvyklejsi), nebo z moci ufedni (ex officio). V danovém fadu je pak zapotiebi hledat i
dalsi podminky, které je nutné v ramci fizeni o prominuti pokuty dodrzovat (srov. § 259 a
noveé navrhovany § 259c danového fadu).
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Kritériem, které musi spravce dan¢ v ramci tivahy o prominuti pokuty zohlednit, je existence
ospravedlnitelného ditvodu pro nesplnéni povinnosti oznamit osvobozeny piijem. Mélo by jit
o vyjimecny piipad, ktery je z lidského hlediska omluvitelny a ktery z hlediska materialniho
predstavuje prohieSek spiSe formalisticky. MoZnost docilit prominuti pokuty by tak neméla
svédcit poplatnikiim, ktefi povinnost ozndmit osvobozeny piijem nedodrzeli v dusledku
vlastni liknavosti, nezodpovédnosti ¢i dokonce umysiného jedndni. Prominuti pokuty by
nemélo s ohledem na zasadu legitimniho ocekavani zplsobit, Ze na neoznameni
osvobozeného piijmu nebude nahlizeno jako na prohfesek. I nadale musi byt zachovano
pravidlo, Ze za neplnéni zdkonné povinnosti musi byt udélena adekvatni sankce. Prominuti
pokuty proto nemize slouzit k setfeni rozdilu mezi témi, ktefi své povinnosti plni fadné a
vcas, a témi, ktefi je neplni. Posouzeni ospravedlnitelnosti daného diivodu ze strany spravce
dané nesmi vytvofit stav, kdy by poplatnici mohli dopfedu spoléhat na to, Ze jim nesplnéni
urcité povinnosti bude prominuto.

Pfi rozhodovavani neni spravce dané vazan piipadnym navrhem poplatnika uvedenym v
zadosti. Mliize mu ptiznat prominuti v mensim i vétsim rozsahu, nez je zadano.
K bodu 279 (oznaceni ¢asti sedmé a osmé)

S ohledem na navrhované zruseni ¢asti Sesté (viz €l. I bod 155 zakona ¢. 458/2011 Sb., ktery
se rusi, pokud jde o ¢ast Sestou) je tfeba pifejmenovat oznaceni casti sedmé a osmé.

K bodu 280 (Priloha €. 1 k zakonu)

Navrhovana tprava odstranuje nezadouci duplicitu vzniklou pfi pfevodu ptilohy €. 1 zadkona o
danich z piijmi do kédi CZ-CPA zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. u odkazu
na kod CZ-CPA, a to u polozek (2-33) a (3-36) této ptilohy.

K bodu 281 (Priloha €. 1 k zakonu)

Navrhovana uprava zptesnuje napln polozky, pokud jde o zatfidéni hydraulickych Cerpadel,
hydraulickych sestav a hydraulickych a pneumatickych ventili a odstrafiuje nepiesnost
vzniklou pfi pfevodu piilohy ¢. 1 zdkona o danich z pfijmi do kodi CZ-CPA zdkonnym
opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., a to ve vymezeni obsahu polozek (2-37) a (3-23).

K bodu 282 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana tprava odstranuje nezddouci duplicitu vzniklou pfi pfevodu piilohy €. 1 zdkona o
danich z pfijma do kodi CZ-CPA zakonnym opatifenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., a to ve
vymezeni obsahu polozek (2-43) a (1-24).

K bodu 283 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana uprava odstraiiuje nezddouci dvoji uvedeni nazvu a kodu u polozky (2-68)
vzniklé pii pfevodu pfilohy ¢. 1 zdkona o danich z pfijmi do koédi CZ-CPA zikonnym
opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 284 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana uprava zptesiiuje napli polozky, pokud jde o zatfidéni hydraulickych cerpadel,
hydraulickych sestav a hydraulickych a pneumatickych ventili a odstrafiuje nepiesnost
vzniklou pfi prevodu pfilohy €. 1 zdkona o danich z pi{jmi do kédi CZ-CPA zakonnym
opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., a to ve vymezeni obsahu polozek (2-37) a (3-23).

K bodu 285 (Priloha ¢. 1 k zakonu)

Navrhovana tprava odstranuje gramatickou nepiesnost ve vymezeni polozky (4-15).
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K bodu 286 (Priloha ¢. 1 k zakonu)
Navrhovana uprava odstrafiuje gramatickou nepfesnost ve vymezeni polozky (4-16).
K bodu 287 (Priloha ¢. 1 k zakonu)

Navrhovana tiprava zajiStuje, aby se dand polozka vztahovala vedle jednotek vzniklych podle
obcanského zakoniku i na jednotku, ktera je vymezena podle zakona ¢. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi bytli. Dle § 21c zakona o danich z pfijmt hovofti-li zdkon o jednotce bez dalSiho,
aplikuji se dané ustanoveni jak na jednotky vzniklé podle nového obcanského zakoniku, které
jiz zahrnuji podil na ¢astech nemovité véci, tak na jednotky vymezeni podle zékona o
vlastnictvi bytli a spolu s nimi i na s nimi spojeny podil na spolecnych ¢astech domu a pfip. i
na podil na pozemku.

K bodu 288 (Priloha ¢. 1 k zakonu)

Navrhovana tprava zajiStuje, aby se dand polozka vztahovala vedle jednotek vzniklych podle
obcanského zakoniku i na jednotku, ktera je vymezena podle zakona ¢. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi bytli. Dle § 21c¢ zakona o danich z pfijmt hovofti-li zdkon o jednotce bez dalSiho,
aplikuji se dana ustanoveni jak na jednotky vzniklé podle nového obcanského zakoniku, které
jiz zahrnuji podil na ¢astech nemovité véci, tak na jednotky vymezeni podle zékona o
vlastnictvi bytl a spolu s nimi i na s nimi spojeny podil na spolecnych ¢astech domu a pfip. i
na podil na pozemku.

K bodu 289 (Priloha €. 1 k zakonu)

Za ucelem odstranéni nezadoucich danovych optimalizaci se navrhuje znovu zatazeni
nebytovych prostor vymezenych jako jednotky v budovach a stavbach uvedenych v polozkach
odpisové skupiny 6 rovnéz do odpisové skupiny 6. Novelizacni bod je reakci odstranujici
chybu v pfiloze ¢. 1 zékona vzniklou v zékonu o danich z piijmi ve znéni zdkonného opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb. Jednotky zahrnujici nebytovy prostor, které jsou v budovach a
stavbach zatfidénych v polozkach (6-1) az (6-8) prilohy €. 1 zdkona, se zatfidi do polozky (6-
9). Jednotky nezahrnujici nebytovy prostor, které jsou v budovach a stavbach zattidénych
v polozkach (6-1) az (6-8) ptilohy €. 1 zdkona, se zattidi do polozky (5-39).

K bodu 290 (Priloha €. 1 k zdkonu)

Navrhovana tiprava zpfesiuje odkaz na predpisy CSU tykajici se klasifikace produkce (CZ-
CPA).

K bodu 291 (Priloha €. 1 k zakonu)

Navrhovana tprava zpfesiiuje odkaz na piedpisy CSU tykajici se klasifikace stavebnich dél
(CZ-CC).

K bodu 292 (ptiloha €. 2 bod 1)

Pro pravni jistotu poplatnikil i spravcii dané se navrhuje upfesnit, ze pti pifechodu z vedeni
ucetnictvi na vedeni danové evidence se podle piilohy €. 2 k zdkonu upravi zaklad dané toho
zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnik zahaji vedeni danové evidence. Jde o obdobny
postup, jaky plati podle ptilohy ¢. 3 k zdkonu pro ptfechod z vedeni danové evidence na
ucetnictvi, kde se také upravuje zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik zahdji vedeni
ucetnictvi. To je tedy vzdy az nasledujici zdanovaci obdobi, resp. zdanovaci obdobi, kdy
zah4ji vedeni danové evidence.

K bodu 293 (ptiloha €. 2 bod 2)

Pro pravni jistotu poplatnikil i spravcii dané se navrhuje upfesnit, ze pti pfechodu z vedeni
ucetnictvi na vedeni danové evidence se podle piilohy €. 2 k zdkonu upravi zaklad dané toho
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zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnik zahaji vedeni danové evidence. Jde o obdobny
postup, jaky plati podle ptilohy ¢. 3 k zdkonu pro pfechod z vedeni datiové evidence na
ucetnictvi, kde se také upravuje zdanovaci obdobi, ve kterém poplatnik zahdji vedeni
ucetnictvi. To je tedy vzdy az nasledujici zdaniovaci obdobi, resp. zdanovaci obdobi, kdy
zahéji vedeni danové evidence.

K bodu 294 (poznamka pod ¢arou ¢. 93)

Smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990 o spoleéném systému zdanéni
matetskych a dcefinych spolecnosti z riiznych ¢lenskych stati byla nékolikrat podstatné
zménéna. Vzhledem k novym zménam byla uvedend smérnice z diivodu srozumitelnosti a
piehlednosti pfepracovdna smérnici Rady 2011/1996/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spolecném systému zdanéni matei'skych a dcefinych spolecnosti z riiznych ¢lenskych stata.
Z tohoto divodu se navrhuje novelizovat poznamku pod ¢arou a aktualizovat zde ucinné
pravni predpisy Evropské unie.

K ¢l. II — pFechodna ustanoveni
K bodu 1

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajist'uje zamezeni nepravé retroaktivity,
ktera by v rdmci zmén provadénych timto zakonem nebyla zadouci.

K bodu 2

Ptechodné ustanoveni 8 v ¢asti prvni zdkonného opatfeni Senatu, v G€inném znéni, vylucuje
pro zdaiovaci obdobi let 2013 az 2015 aplikaci ustanoveni § 4 odst. 3 zédkona o danich
z ptijmu, podle které¢ho se zdaiuje pravidelné vyplaceny diichod na strané diichodce, ktery mé
soucet piijmu podle § 6 a dil¢ich zakladi dané podle § 7 a 9 zdkona o danich z pfijmt nad
limit 840 000 K¢. Toto do¢asné omezeni pouziti dan¢ho ustanoveni reagovalo na nemoznost
starobnich diichodcii uplatnit slevu na poplatnika pocinaje rokem 2013.

V souvislosti s navrzenym opétovnym piizndnim zakladni slevy na poplatnika starobnim
diichodcim, ktefi k1. lednu daného zdanovaciho obdobi pobiraji starobni dichod
z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného druhu v § 35ba
odst. 1 pism. a) zakona o danich z pfijmil, se navrhuje obnovit pro zdanovaci obdobi roku
2015 aplikaci ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o danich z piijmu.

K bodu 3

Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které zajiSt'uje nepteruseni casového testu pro osvobozeni
piijmi v § 4 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z pfijmt ve znéni tohoto zékona, tj. osvobozeni
ptijmi z prodeje podilu nebo podill, které vznikly rozdélenim dle zdkona o obchodnich
korporacich, i ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014, pokud rozdélenim zlstane
zachovana celkova vyse podilu drzend poplatnikem.

K bodu 4

V navaznosti na terminologii nového obcanského zakoniku, ktery pouziva pojem ,,byt* pouze
jako oznaceni mista, nikoli véci, kterd je zptisobila byt pfedmétem vlastnického prava (takova
veéc je oznaCovana jako ,jednotka®), doSlo k nahrazeni pojmu ,byt“ pojmem ,,jednotka®.
Ustanoveni tykajici se osvobozeni odstupného za uvolnéni ,,bytu® se vsak mize vztahovat i na
odstupné za uvolnéni bytu, ktery vymezen jako jednotka neni a uvedenou upravou tak doslo
pocinaje roku 2014 k neodtivodnénému zruseni osvobozeni odstupného za uvolnéni takového
bytu. Z toho divodu se navrhuje u¢innost jiz od roku 2014.
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K bodu 5

V navaznosti na ukonceni expertnich jednani s Lichtenstejnskym kniZectvim o smlouvé o
zamezeni dvojimu zdanéni, jejiz nedilnou soucésti je i ¢lanek o vyméné informaci, se
navrhuje pfechodné ustanoveni tak, aby byly pro Lichtenstejnsko zavedeny stejné podminky,
které se tykaji ostatnich stati tvoricich Evropsky hospodaisky prostor (Norska a Islandu), a to
ode dne, kterym se zafne provadét smlouva s LichtenStejnskym knizectvim o zamezeni
dvojimu zdanéni.

K bodu 6

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které zajiStuje osvobozeni bezuplatnych piijmi v § 4a
pism. e) a v § 19b odst. 1 pism. ¢) zakona o danich z pfijml ve znéni tohoto zékona, tj.
osvobozeni nabyti pozemku nebo podilu na pozemku v disledku povinného pievodu dle §
60a zakona ¢&.219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani v pravnich
vztazich, 1 v zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

Obdobné se umoziluje osvobozeni bezuplatné nabytého majetku zdravotnimi pojiStovnami
pro fondy vefejného zdravotniho pojisténi, které se prebira ze zruSeného zdkona o dani
darovaci, dani dédické a dani zpfevodu nemovitosti, a to jiz ve zdanovacim obdobi
zapocatém v roce 2014.

K bodu 7

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které zajistuje, aby nedochézelo ve zdafiovacim obdobi
zapocatém v roce 2014 k vykladovym pochybnostem ohledn¢ pojmu ,,podnikani ve smyslu §
420 nového ob¢anského zakoniku.

K bodu 8

Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které¢ zajiStuje uplatnéni danovych vydaji z titulu
»odpracovaného” vkladu jiz ve zdafiovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 9

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které zajiStuje moznost uplatnéni nezdanitelné casti
zakladu dané z titulu zaplacenych ptispévki na oba produkty III. pilife v roce, kdy poplatnik
piejde z transformovaného fondu (tzn. piivodné penzijni piipojiSténi se statnim piispévkem)
do ucastnickych fondu (tj. do doplitkového penzijniho spoteni).

K bodu 10

Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které zajiStuje sniZeni piijmi ze zavislé Cinnosti o
piipadnou dafiovou ztratu u piijmti ze samostatné ¢innosti pro ucely solidarniho zvySeni dan¢
jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 11

Navrhuje se prfechodné ustanoveni, které zajistuje aplikaci § 18 odst. 2, pokud jde o zruseni
vyjmuti piijmu svéfenského fondu z vyclenéni majetku do svétenského fondu nebo ze zvyseni
majetku svétenského fondu smlouvou nebo potfizenim pro pifipad smrti z predmétu dané
z ptijmi pravnickych osob, ve znéni tohoto zdkona i na zdanovaci obdobi zapocaté v roce
2014 a odstraniuje nezaddouci stav v oblasti zdaflovani svéfenského fondu zalozeny zakonnym
opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb., ustanovenim § 18 odst. 2 pism. e).

V ptipad¢ aplikace § 18 odst. 2 pism. e) ve znéni u¢inném pied dnem nabyti tcinnosti tohoto
zékona spolu s navazujicimi ustanovenim by poplatnik dan¢ z pfijmi, ktery je svéfenskym
fondem, nemohl v disledku dikce § 27 pism. j) zdkona odepisovat majetek bezlplatné
vy€lenény do svéienského fondu nebo vlozeny do svéfenského fondu smlouvou nebo
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potizenim pro pfipad smrti z divodu, Ze tento pfijem sveéfenského fondu § 18 odst. 2 zdkona
vylucuje zpfedmétu dané. Tento stav nebyl zadmérem uprav realizovanych zdkonnym
opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., jejichz cilem bylo umoznit odpisovani hmotného majetku
u téchto subjektl. Proto se navrhuje, aby poplatnici méli moZznost odepisovat majetek ve
svétenském fondu, ktery byl nabyt v prubéhu zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2014.

Moznost aplikovat ustanoveni § 18 odst. 2 pism. e) ve znéni G€inném podle tohoto zékona jiz
od pocatku roku 2014 také zajisti, aby se ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i), zp) a zq)
neaplikovalo na majetek vyclenény do svéfenského fondu nebo majetek, ktery zvysil majetek
ve fondu, jiz ve zdanovacim obdobi pocinaje rokem 2014, nebot’ jejich aplikace nebyla taktéz
zamérem Uprav ucinénych zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/ 2013.

Navrzené prechodné ustanoveni dale zajistuje, ze danové odpisy u svétenského fondu,
fundace a ustavu, je mozné uplatnit v zakladu dané v rezimu stanoveném touto novelou jiz za
zdanovaci obdobi zapocaté v kalendainim roce 2014.

K bodu 12

Navrzené piechodné ustanoveni zajisti, aby poskytovatelé zdravotnich sluzeb bez opravnéni,
coz jsou zejména poskytovatelé socidlnich sluzeb, mohli jiz za zdanovaci obdobi zapocaté
v roce 2014 uplatnit snizeni zakladu dan€ podle § 20 odst. 7.

V navaznosti na uptesnéni, Ze za poskytovatele zdravotnich sluzeb se povazuji pouze vetejné
prospésni poplatnici, kteti ziskaji oprdvnéni poskytovat zdravotni sluzby podle zakona o
zdravotnich sluzbach, ktetfi uplatiiuji tzv. Siroky zéklad dané, je nutné zajistit soulad
navazujicich ustanoveni. Proto poplatnici, ktefi se nepovazuji od 1. ledna 2014 za
poskytovatele zdravotnich sluzeb s opravnénim k poskytovani zdravotnich sluzeb, nemohou
uplatnit pausalni vydaje na dopravu podle § 24 odst. 2 pism. zt) zdkona o danich z piijmu,
nebot’ budou uplatiiovat rezim uzkého zakladu dané a pokud maji zaroven formu obecné
prospésné spole¢nosti, nemohou uplatnit odpocet danové ztraty podle § 34 odst. 3 zédkona o
danich z ptijmt.

K bodu 13

Zékonem €. 165/2012 Sb., bylo do zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech vlozeno ustanoveni §
37p, které¢ ukladd provozovatelim solarnich elektraren povinnost uzaviit smlouvu
s provozovatelem kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci elektroodpadu, na
zaklad¢ které budou hrazeny poplatky na financovani budouci likvidace elektroodpadu.
Z davodové zpravy k tomuto zdkonu vyplyva, ze pouze v tomto specifickém ptipadé byla
ulozena povinnost nikoli vyrobci, ale provozovateli solarni elektrarny, za G¢elem jednoznacné
identifikace povinné osoby a vymahatelnosti ulozené povinnosti. Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi sdé€lilo, ze opomenulo iniciaci novelizace zdkona o danich piijmu (§ 19 odst. 1 pism.
zc), podle kterého se osvobozuji piijmy plynouci pouze z ptispévkl vyrobct podle zakona o
odpadech provozovatelim kolektivniho systému. Proto zastdva nazor, ze pro osvobozeni
piispévkil od provozovatelli solarnich elektraren existuje v daném piipadé stejny divod jako
v ptipadé elektroodpadd, a to objektivni casovy nesoulad mezi tvorbou zdroji na likvidaci a
skuteénou thradou nakladd spojenych s likvidaci dotéenych zatizeni. Casovy nesoulad mezi
vybérem piispévkll a zpracovanim odpadu ze solarnich paneli se pohybuje piiblizné
v rozmezi 15-35 let.

Pii projednavéani problematiky s dafiovymi poradci bylo upozornéno na skutecnost, Ze
kolektivni systémy mohou provozovatelim solarnich elektraren umoznit ziidit v misté své
elektrarny sbérné misto. Za jeho zfizeni a provoz mu pfislusi odména, ktera mize znamenat
vraceni nemalé castky recyklacniho poplatku (8,50K¢/kg panelu). Navrhuje se proto
osvobozeni prispévku omezit pouze na ucely konkrétni likvidace elektroodpadii a solarnich
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paneld, véetné nezbytnych souvisejicich ndkladi, kterymi ale nejsou néklady na ziizeni
sbérného mista. Ministerstvo zivotniho prostfedi davd zaruky, ze platnd uprava zajistuje
vyuziti dotenych ptispévkil pouze pro zdkonem stanoveny ucel, a proto neni nutné stanovit
postup pro piipadné pouziti prostiedkii v rozporu se zdkonem, coz by jinak znamenalo
doplnéni Gpravy o povinnost zvysit zaklad dané o ¢astku ptispévku pouzitého v rozporu s jeho
ucelem, a to v tom zdafiovacim obdobi, nebo obdobi, za které se podava danové ptiznani, ve
kterém doslo k poruseni podminek pro pouziti prispévku nebo k ukonceni ¢innosti.

Vzhledem ke skutecnosti, ze dosSlo k opomenuti iniciovat zménu a realné piispévky jsou
provozovateli solarnich elektraren poskytovany az od 1. 1. 2014, navrhuje se, aby tato Giprava
byla pouZitelna jiz pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2014.

K bodu 14

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o Gpravu reagujici na zménu vzniklou pfijetim nového zakona
¢.90/2012 Sb. o obchodnich korporacich, navrhuje se, aby nova uprava mohla byt uplatnéna
jiz ve zdanovacim obdobi zapoc¢atém v roce 2014.

K bodu 15

Navrzend Uprava zajisti, aby obce a kraje mohly uplatnit osvobozeni bezuplatnych piijma
podle § 19b odst. 2 pism. b) bodu 1 i pro zdanovaci obdobi zapoc¢até v roce 2014.

K bodu 16

Do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2013 méli poplatnici, ktefi nebyli zaloZeni
nebo ziizeni za ucelem podnikani — zdravotni pojiStovny, profesni komory a poplatnici
zalozeni za ucelem ochrany a hajeni podnikatelskych zajma svych ¢lenli - moznost snizeni
zékladu dan¢ podle § 20 odst. 7 za podminky, ze takto ziskanou dafiovou usporu vyuziji ke
kryti nékladi (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy nejsou pfedmétem
dané, tedy s cCinnostmi vyplyvajicimi zjejich poslani. Poplatnici zfizeni k poskytovani
vetejnych sluzeb v televiznim nebo rozhlasovém vysilani byli povinni vyuzit takto ziskanou
usporu k ¢innostem spojenym s poskytovanim vetejné sluzby, spolecenstvi vlastnika jednotek
ke kryti nakladl (vydajti) spojenych se spravou domu a poskytovatel zdravotnich sluzeb ke
kryti ndklada (vydaji) spojenych s poskytovanim zdravotnich sluzeb.

Upravou obsazenou v zakonném opatieni Senatu &. 344/2013 Sb., doslo, na zakladd
piehodnoceni postaveni neékterych tzv. neziskovych poplatnika, k jejich vyfazeni ze skupiny
poplatnikd, ktefi nebyli zaloZeni nebo ziizeni za ucelem podnikani, nové vefejné prospésni
poplatnici. Tim u téchto poplatnik doslo od zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2014 ke
zméné danového rezimu a mj. k odebrani moznosti uplatnit danové zvyhodnéni, které spociva
ve sniZzeni zakladu dané.

V z4jmu jednotnych podminek pro vSechny subjekty poskytujici zdravotni sluzby bez ohledu
na jejich hospodarskou pravni formu, nemohou snizeni zédkladu dané podle § 20 odst. 7 nové
také uplatnovat vefejné prospesni poplatnici - poskytovatelé zdravotnich sluzeb.

Navrhované pfechodné ustanoveni vylouci neptiznivé a nespravedlivé danové konsekvence.
Pro dotc¢ené poplatniky, ktefi uplatnili do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce 2013
snizeni zdkladu dan¢ podle § 20 odst. 7, a pro Usporu, ktera nebyla do konce zdanovaciho
obdobi zapocatého vroce 2013 vyuZita, resp. snizeni zékladu dané bylo uplatnéno az za
zdanovaci obdobi zapocaté vroce 2013, se proto navrhuje moznost vyuziti prostredka
ziskanych daiflovou usporou k thradé nakladt (vydajli) souvisejicich s ¢innostmi, které slouzi
k jejich zédkladnimu poslani, a to nejpozdéji do konce zdanovaciho obdobi zapocatého v roce
2014.
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K bodu 17

%

Zakon ¢. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik (NOZ) umoznil nové n&kterym skupindm
subjektll zménu pravni formy. Podle ustanoveni § 3045 NOZ ma napt. sdruzeni pravo zmeénit
svoji pravni formu na ustav. To mize mit vliv na konstrukci zdkladu dané, kdy z vetejné
prospésného poplatnika, u kterého nejsou predmétem dané ptijmy vyslovné uvedené v § 18a
odst. 1 se stane vefejné prospésny poplatnik, u kterého jsou predmétem dané vSechny piijmy
s vyjimkou pfijmi z investi¢nich transferti a nasledného uplatnéni, resp. neuplatnéni moznosti
snizeni zakladu dané€ za podminek stanovenych v ustanoveni § 20 odst. 7.

Navrzend Uprava zajisti, aby poplatnici, kteti uplatnili snizeni zakladu dané pfed zménou
pravni formy a neméli tak moznost vyuzit prostfedki ziskanych daitovou usporou, mohli tyto
prostfedky vyuzit k thradé nadkladt (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, které slouzi k jejich
zékladnimu poslani, a to nejpozd¢ji do konce nasledujiciho zdanovaciho obdobi, po
zdaniovacim obdobi, ve kterém doslo ke zméné pravni formy.

Ustanoveni nebude mozné aplikovat na vefejné prospéSné poplatniky (spolky), ktefi zméni
pravni formu na socidlni druzstvo, a to z divodu rovného piistupu k obchodnim korporacim.
Socidlni druzstvo patfi mezi obchodni korporace, které nejsou povaZovany za vefejné
prospésné poplatniky, i kdyz jejich hlavni ¢innost neni podnikdni. Snizeni zakladu dané
mohou vyuzit pouze veifejné prospésni poplatnici.

K bodu 18

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi, ze ustanoveni § § 21d a § 24 odst. 4 az 6, 15 a 16 ve
znéni navrzeném timto zdkonem bude aplikovano na smlouvy o finan¢nim leasingu uzaviené
od dne nabyti Gc¢innosti tohoto zakona, pokud byl pfedmét financniho leasingu uzivateli
pfenechan ve stavu zpusobilém obvyklému uzivani. Timto pfechodnym ustanovenim se
potvrzuje obecny rezim, zZe pii splnéni podminky prenechani pfedmétu financniho leasingu ve
stavu zpisobilém obvyklému uzivani se na smlouvy uzaviené pied datem ucinnosti této
novely, tj. pfed 1. lednem 2015, vztahuji pfislusSnd ustanoveni zdkona o danich z pfijmu
tykajici se finan¢niho leasingu platna pied nabytim ucinnosti této novely. Specidlni vici
tomuto pfechodnému ustanoveni je prechodné ustanoveni ke smlouvam, podle nichz byl
pfenechan pfedmét finan¢niho leasingu uzivateli v obdobi od 1.ledna 2014 do 31. prosince
2014.

K bodu 19

Pfechodné ustanoveni stanovi, Ze u smluv o finan¢nim leasingu uzavienych od 1. ledna 2014
do 31. prosince 2014, pokud byl vtomto obdobi pfedmét financniho leasingu uzivateli
pienechan ve stavu zplsobilém obvyklému uZzivani, ma poplatnik moznost volby aplikace
ustanoveni § 21d a § 24 odst. 4 az 6, 15 a 16 bud’ ve znéni platném pfed nabytim ucinnosti
tohoto zakona, tj. ve znéni zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb. nebo ve znéni této
novely. U smluv o finanénim leasingu uzavienych od 1. ledna 2015 jiz poplatnik musi
aplikovat pfedmétna ustanoveni ve znéni této novely, coz vyplyva z a€innosti novely a
prechodného ustanoveni pod bodem 1 této novely.

K bodu 20

Navrhovana U¢innost eliminuje negativni dopady na inkaso dané z pfijmt pravnickych osob,
nebot’ vykazovana a neuplatnéna danova ztrata u druzstev podle poslednich tdaji (rok 2011)
¢ini cca 4,2 mld. K¢.

Negativni dopad tak bude mit az dafiova ztrata vykazana za zdaiiovaci obdobi zapocaté v roce
2015 a prakticky by se tak projevila v inkasu dané z ptijma pravnickych osob az v roce 2017
pii podavani danového piiznani za zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2016, kdy by ji bylo
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mozné také poprvé uplatnit. Konkrétni vySe dopadu nelze kvantifikovat, nebot’ objektivné
neni k dispozici zadny tdaj o vysi danové ztraty vykazané poprvé za zdailovaci obdobi
zapocaté v roce 2015.

K bodu 21

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o upravu vyvolanou NOZ a upravou ustanoveni § 8a zakona ¢.
593/1992 Sb., navrhuje se obdobné prechodné ustanoveni, jako je navrhovano pro ustanoveni
§ 8a zakona €. 593/1992 Sb. Tim je zajiSténa symetricka a rozpo¢toveé vyvazena Gprava.

K bodu 22
Ustanoveni § 23 odst. 3 pism. a) bod 18. umoziuje

- zvySeni zékladu dan¢ v ptipad€é nespravné zahrnuté uplaty z FL do odpoctu na podporu
vyzkumu a vyvoje ve zdanovacim obdobi, kdy dosSlo k poruseni podminek pro uplatnéni
tohoto odpoctu, nikoliv na dodate¢ném danovém pfiznani, a

- dodanit pouze ¢ast uplatnéného odpoctu na podporu potizeni majetku na odborné vzdélavani
v piipad¢, kdy poplatnik v obdobi potizeni, resp. pfenechani podpofeného majetku do uzivani
urc¢i vyssi procento vyuzivani doby provozu pro ucely odborného vzdélavani (vice nez 50 %)
a poté vdalSich zdanovacich obdobich toto procento nedodrzi. Podle navrzené¢ho

prechodného ustanoveni lze zmény vyuzit jiz za zdanovaci obdob zapocaté v roce 2014.
K bodu 23

Navrzené prechodné ustanoveni umoziluje snizovat vysledek hospodafeni o hodnotu
bezuplatného ptijmu ve formé penézitého daru uceloveé poskytnutého na potizeni hmotného
majetku nebo na jeho technické zhodnoceni, pokud o tomto ptijmu uctoval poplatnik podle
piedpist upravujicich ucetnictvi ve vynosech, jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce
2014.

K bodu 24

Navrhovana uprava umozni fondim penzijni spolecnosti pouzit pro zdanovaci obdobi
zapocaté v roce 2014 pavodni upravu platnou pred 1. lednem 2014, kdy penzijni fondy mély
urokové piijmy vyjmuty ze zdkladu dané z piijmi. V disledku schvaleni pozménovaciho
navrhu senatni legislativy pfi projednavani zékonného opatieni ¢. 344/2014 Sb. doslo ke
zruSeni této Upravy, coz nebylo zdmérem piedkladaného navrhu. V ptivodnim navrhu novely
byla navrhovédna zména danové sazby pro penzijni fondy na 0%, a proto bylo soucasné
navrzeno také zruseni ¢asti ustanoveni tykajici se vyjmuti arokovych piijma ze zakladu dané,
které¢ jiz nemélo opodstatnéni. Pozménovaci navrh vSak zruSil zménu danové sazby pro
penzijni fondy, zatimco zmeéna Upravy zdkladu dané zbstala zachovana. Tim doslo
k nezaddoucimu zvyseni danové zatéze penzijnich fonda, ktera nebyla zamérem tpravy.

K bodu 25

Navrzené prechodné ustanoveni =zajisti, aby se pro ocenovani bezuplatnych piijma
(beztplatného ptevodu nebo prechodu majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotkami nebo
bezuplatné nabytého majetku) u vetejné prospesného poplatnika postupovalo podle pravnich
ptedpisi upravujicich Gcetnictvi, a to jiz od zdanovaciho obdobi zapocatého v kalendainim
roce 2014.

K bodu 26

V navaznosti na § 21d, ktery ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014 stanovuje, Ze na finan¢ni
leasing se nevztahuji ustanoveni zdkona o ndjmu, je tfeba doplnit, Ze pii pracovni cesté
uskute¢néné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou finan¢niho leasingu, uplatni vydaje
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v prokazané vysi. Dale je tfeba doplnit, zZe pfi zahrani¢ni pracovni cesté, u které nelze
prokazat vydaje, uskutecnéné vozidlem, které si poplatnik potizuje formou financ¢niho
leasingu, uplatni vydaje ve vysi nahrady za spotfebované pohonné hmoty.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pracovni cesty poplatnici uskuteciiuji automobilem pofizovanym
formou finanéniho leasingu jiz v roce 2014, navrhuje se ucinnost § 24 odst. 2 pism. k) bodu 1
a 4 jiz ve zdanovacim obdobi zapo€atém v roce 2014.

K bodu 27

Navrhuje se pirechodné ustanoveni, které zajistuje uplatnéni dafové ztraty v piipad€ prodeje
stavby, kterd se pocinaje roku 2014 stala pozemkem, jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém
v roce 2014.

K bodu 28

Pfijem z prodeje nemovité véci, kterd je ve spoleéném jméni manzelli, musi zdanit pouze
jeden z manzeld, ztoho divodu se navrhuje do zakona doplnit, Ze ten z manzeld, ktery
ptislusny piijem zdani, si jako danovy vydaj mize uplatnit i daii z nabyti nemovitych véci
zaplacenou druhym z manzelti. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze piijem z prodeje nemovité véci
ve spoleéném jméni manzell, mohou manzelé dosdhnout jiz v roce 2014, navrhuje se, aby

uvedené ustanoveni mohli manzelé vyuzit jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.
K bodu 29

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o upravu reagujici na zménu ucetnich pravidel, kterd jsou jiz
platnd, navrhuje se, aby nova uprava mohla byt uplatnéna jiz ve zdanovacim obdobi
zapocatém v roce 2014.

K bodu 30

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o upravu navazujici na u¢inné znéni ustanoveni § 5 odst. 2
zékona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dan¢ z pfijmi, navrhuje se, aby nova
uprava mohla byt uplatnéna jiz ve zdafiovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 31

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravo stavby mohou poplatnici pofidit jiz po€inaje rokem 2014,
navrhuje se umoznit poplatnikiim vyuziti uvedeného ustanoveni jiz od zdanovaciho obdobi
zapocatého v roce 2014. V ptipadé, ze by poplatnik uvedené ustanoveni v roce 2014 nevyuzil,
uplatnil by vydaje na zfizeni prava stavby, které nejsou soucdsti vstupni ceny stavby, do
vydaji pii zaplaceni.

K bodu 32

Navrzené prechodné ustanoveni zajisti, aby se restrikce danové uznatelnosti vynalozenych
vydaji (ndkladl) souvisejicich s reprodukci majetku ziskaného beztplatné vztahovala pouze
na darovani a beziplatné sluzby, a to od zdafiovaciho obdobi zapocatého v kalendainim roce
2014.

K bodu 33

Navrzené prechodné ustanoveni zajisti, aby restrikce dopadajici na dafovou uznatelnost
vydaji (nakladl) souvisejicich s pfijmy, které byly od dané osvobozeny nebo nebyly
predmétem dané, dopadaly jen v pfipadé nabyti majetku darovanim (nebo bezuplatné
ptijatych sluzeb), a to od zdaiiovaciho obdobi zapocatého v kalendainim roce 2014.
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K bodu 34

Navrzené pifechodné ustanoveni zajiStuje, aby vylouceni z odpisovani, které se dosud tykalo
beztplatn¢ nabytého hmotného majetku, kdy tyto piijmy byly od dané osvobozeny nebo
nebyly pfedmétem dané a timto zdkonem byl v ustanoveni § 27 pism. j) zuZen rozsah nabyti
na darovani, mize dopadat jen na tyto piipady nabyti darovanim, a to u hmotného majetku
potizeného po 1. lednu 2014.

K bodu 35

Navrhuje se, aby doplnéni ustanoveni, které umoZzni technické zhodnoceni majetku
potizované¢ho formou finan¢niho leasingu odpisovat i uzivateli, ktery si majetek pofizuje na
finan¢ni leasing, tak jak to zdkon stanovil do konce roku 2013, mohl poplatnik vyuZit jiz ve
zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014. Timto doplnénim zékona bude poplatnik v roce
2014 plynule pokracovat v odpisovani technického zhodnoceni, které odpisoval do konce

roku 2013.
K bodu 36

Navrzené prechodné ustanoveni stanovuje najisto, ze vstupni cena hmotného majetku se
nebude upravovat o tcelové penézité dary poskytnuté na potizeni hmotného majetku nebo na
jeho technické zhodnoceni pted 1. lednem 2014. Piipadné zdanéni téchto dard jiz bylo
pfedmétem dané darovaci a neni diivod snizovat dafiovou vstupni cenu majetku u tohoto
poplatnika.

K bodu 37

Navrzené prechodné ustanoveni umozniuje postupovat dle § 29 odst. 1 zavereéné casti
ustanoveni ve znéni tohoto zdkona i1 ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014, tj snizit
vstupni cenu hmotného majetku o pfijaté penézité dary ucelové poskytnuté na technické
zhodnoceni hmotného majetku.

K bodu 38

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi, ze dafové odpisovani u nabyvatele ze vstupni ceny,
ze které odpisoval pivodni odpisovatel, navysené podle § 29 odst. 10 tohoto zdkona o Castky,
které¢ podle ptedpisit upravujicich ucetnictvi vstoupily u nabyvatele do ocenéni nabytého
majetku jako nédklady souvisejici s jeho pofizenim, 1ze pouZit jiz ve zdanovacim obdobi roku
2014.

K bodu 39

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které¢ zajiStuje uplatnéni danového zvyhodnéni na
vyzivované dit¢ v pfipad¢, kdy dochédzi k zaniku péstounské péce ztitulu dosazeni
svépravnosti a zletilosti ditéte a kdy toto dité nadale zije ve spole¢né hospodafici domacnosti
se svym byvalym péstounem, jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.

K bodu 40

S ohledem na novelizaci lhat k provedeni vypoc¢tu dané a ro¢niho zuctovani zéaloh platcem
dané¢ a k vraceni pfipadného pteplatku ztohoto ro¢niho zuctovani zaloh platcem dané
uvedenych v ustanoveni § 35d odst. 8 a § 38ch odst. 4 a 5 je tfeba stanovit, pii rocnim
zuctovani za které zdanovaci obdobi se podle téchto lhtut bude poprvé postupovat.

K bodu 41

Vzhledem k tomu, ze se jedna o upravu reagujici na zménu vzniklou pfijetim nového zédkona
¢.90/2012 Sb. o obchodnich korporacich, navrhuje se, aby nova Uprava mohla byt uplatnéna
jiz ve zdanovacim obdobi zapocatém v roce 2014.
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K bodu 42

V navaznosti na zruSeni povinnosti poplatnika podat dafové piiznani v situaci, kdy se jeho
zaloha na dan zvySuje o solidarni zvySeni dané podle § 38ha zdkona o danich z pfijma,
nikoliv vSak jeho dan za dané zdaitiovaci obdobi dle § 16a zdkona o danich z pifijmi, se
navrhuje pfechodné ustanoveni, které umoziuje této skupiné poplatnika jiz za zdanovaci
obdobi zapocaté v roce 2014 pii splnéni zakonem stanovenych podminek pozédat o ro¢ni
zuctovani dané svého zaméstnavatele.

K bodu 43

Vzhledem k tomu, ze predpokladem aplikace nového znéni ustanoveni § 38i zdkona o danich
z piijmi mélo byt Uplné spusténi projektu jednotného inkasniho mista a s tim souvisejici
uprava tiskopisu Vyuctovani dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti (k ¢emuz od 1. ledna 2014
nedoslo), je tieba zajistit, aby nové znéni tohoto ustanoveni bylo pouZzito poprvé az pro
opravy chyb vzniklych ve zdanovacim obdobi roku 2014.

K bodu 44

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi postup odpisovani hmotného majetku, kde doslo ke
zméné odpisové skupiny timto zdkonem a ktery byl jiz pfed touto zménou odpisovan, a to pro
zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2014. Poplatnik zde ma moznost zménit dobu odpisovani
jiz odpisované¢ho majetku. Déle toto ustanoveni fesi vliv zmény odpisové skupiny hmotného
majetku na dobu finan¢niho leasingu u smluv o finan¢nim leasingu sjednanych pted ucinnosti
této zmény.

K bodu 45

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi postup odpisovani hmotného majetku, kde doslo ke
zméné odpisové skupiny timto zdkonem a ktery byl jiz pfed touto zménou odpisovan, a to pro
zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2015, Poplatnik je v tomto zdanovacim obdobi povinen
zménit dobu odpisovani jiz odpisovaného majetku. Déle toto ustanoveni tfesi vliv zmény
odpisové skupiny hmotného majetku na dobu finan¢niho leasingu u smluv o finan¢nim
leasingu sjednanych pted G€innosti této zmeny.

4 r

K ¢asti druhé - zména zakona o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z prijmi

K ¢l. 11T

K bodu 1 (§ 8 odst. 1)

Navrhovana uprava sjednocuje znéni § 8 a § 8a ve vztahu k pohledavkam za spojenymi
osobami tak, aby v obou ustanovenich byl rozhodujici okamzik vzniku pohledéavky.

K bodu 2 (§ 8a odst. 1 pism. b))

Podle platného znéni nového obcanského zdkoniku plati obecné pravidlo, Ze promlceci lhiita
je tii roky (§ 629). Tato Gprava v podstaté zamezuje moznosti vytvaret opravné polozky na
pohledavky, které¢ vznikly po 31. 12. 2013, podle stadvajiciho znéni ustanoveni § 8a odst. 1
pism. b), nebot’ podle tohoto ustanoveni lze opravné polozky ve vysi 100 % vytvaret az po
uplynuti 36 mésicii, coz je vSak okamzik, kdy se tato pohledavka stavd promlCenou. Z téchto
davodi se navrhuje zkratit obdobi, po jehoz uplynuti lze tvofit opravné polozky
k neproml¢enym pohledavkam ve vysi 100 %, a to na 30 mésicti.
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K ¢l. IV — prechodna ustanoveni
K bodu 1

Je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajiStuje zamezeni nepravé retroaktivity,
ktera by v rdmci zmén provadénych timto zdkonem nebyla zddouci.

K bodu 2

Navrzené prechodné ustanoveni stanovi, ze ustanoveni § 8a ve znéni navrzeném timto zakona
bude aplikovano pouze na pohledavky splatné od dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

K bodu 3

Vzhledem k tomu, Ze se v § 8a jedna o Upravu vyvolanou zavedenim NOZ, navrhuje se, aby
nové pravidlo bylo mozné uplatnit i pro pohledavky, jejichz splatnost je po nabyti u¢innosti
NOZ. Navrhovana uprava zajistuje, aby pro vSechny pohledavky, na které se jiz vztahuji
nové podminky promlceni zavedené NOZ, jiz mohl platit odpovidajici jednotny danovy
rezim. Zaroveil se touto Upravou odstraiiuji veSkeré nejasnosti spojené s pojmem ,,vznik
pohledavky*, které byly diskutovany po schvaleni zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb.

Na pohledavku splatnou, resp. vzniklou pfed 1. lednem 2014 se, v ndvaznosti na ptfechodné
ustanoveni ¢. 3 zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., uplatni § 8a zédkona ¢. 593/1992
Sb., ve znéni G€inném pred 1. lednem 2014.

K casti tireti - zména zakona o dani silni¢ni

K¢LV

K bodu 1 (§ 8 odst. 1)

Jedna se o odstranéni ziejmé legislativni chyby, a to formou odstranéni ¢iselnych odkazu.

K bodu 2 (§ 8 odst. 2)

Jedna se o odstranéni ziejmé legislativni chyby, a to formou odstranéni ¢iselnych odkazu.
K cCasti ¢tvrté - zména danového radu

K ¢l. VI

Kbodu 1 (§ 18 odst. 1)

Navrhuje se zruseni odkladného ucinku odvoléani proti rozhodnuti spravce dané o delegaci, a
to zejména v zajmu flexibilnéjSiho vyuziti tohoto institutu v boji s danovymi uniky.
V konkrétni rovin¢ by tato flexibilita méla umoznit zejména omezeni zneuzivani tzv.
virtudlnich sidel danovych subjektii a posileni moznosti odhalovani tzv. fetézovych podvoda
v ramci dan¢ z pridané hodnoty. Moznost rychlého a efektivniho vyuziti delegace umozni
v situacich, kdy pro zucastnéné subjekty je mistné piisluSnych vice spradvcd dané,
koncentrovat aktivitu spravce dané na jednom misté, coz umozni lepsi provazanost a vyssi
efektivitu vyhledavaci ¢innosti a danovych kontrol.

Institut delegace predstavuje moznost preneseni mistni prisluSnosti ke spraveé dani na jiného
veécené prisluSného spravee dané. Institut delegace ma komplexnéjsi a dlouhodobé;jsi charakter
nez napriklad institut dozadani (§ 17). Delegaci lze ,,uplatiovat®, dokud nedojde ke zméné
okolnosti rozhodnych pro urceni mistni pfislusnosti, resp. dokud nedojde k odpadnuti divodii,
pro které bylo rozhodnuti o delegaci vydano. K vyuziti delegace miize dojit na zadost
danového subjektu nebo z podnétu ptislusného spravce dan€. Nejblize spolecné nadiizeny
spravce dané je opravnén delegovat mistni pfislusnost na jiného vécné pftislusného spravce
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dang, (i)jestlize to shledd ucelnym nebo (ii) jsou-li pro vykon spravy dani potiebné
mimofadné odborné znalosti. Formulace zdkona timto poskytuje obecny, a tedy i pomérné
flexibilni, rimec pro urceni situaci, pro které¢ je mozno vyuzit delegace.

Ucelnost lze spatiovat predeviim tam, kde by jinak sprava dani dafiovych subjekti byla
neefektivni a nehospodarnd, mimo jiné v ptipadech, kdy se skutecné sidlo pravnické osoby
1181 od sidla zapsaného do vetejného rejstiiku, nebo obdobné u fyzické osoby, pokud mé misto
trvalého pobytu jinde nez provozovnu. Pojem ucelnost nelze vykladat pouze ve vztahu k
daniovému subjektu (tj. ic¢elnost pro subjekt), ale méla by byt vztazena pfedevsim na tcelnost
na strané spravce dan¢€. Z tohoto pohledu je pak mozno ucelnost delegace vnimat ve vztahu
ke kapacitnim moznostem spravce dané, vdopadu na fizeni s jinymi subjekty
(napf. rozkryvani ucelového fetézeni subjektd v ramci dané z ptfidané hodnoty) nebo iv
dalsich skutec¢nostech tykajicich se spravce dané€, aniz by tyto piimo souvisely s konkrétnim
danovym subjektem. Kritérium ucelnosti tak zcela jist¢ bude naplnéno, pokud mistné
ptisluSny spravce dané zjisti, Ze pravnicka osoba ma skutecné sidlo nebo provozovnu v
obvodu izemni ptisobnosti jiného spravce dané nebo pokud mu kapacitni moznosti nedovoluji
ucelné a hospodarné provadét spravu dani.

Kritérium mimotadnych odbornych znalosti bude naplnéno naptiklad tehdy, bude-li se subjekt
zabyvat specifickym druhem c¢innosti, se kterym nejsou ufedni osoby mistné ptislusného
spravce dané podrobnéji odborné seznameny. V takovém piipad¢ pak dikce zdkona umoziluje
delegovat mistni pfislusnost ke spravé dan¢ na jiného vécné ptislusného spravce dan€, jehoz
uredni osoby témito znalostmi disponuji, protoze se kuptikladu s obdobnym subjektem jiz v
minulosti setkaly nebo maji ve svém obvodu plisobnosti vice subjekti s danym piredmétem
¢innosti (typicky lze v této souvislosti uvazovat napt. o Specializovaném finan¢nim ufadu,
ktery ma z hlediska moznosti delegace postaveni jako kterykoli jiny finan¢ni ufad — srov. § 11
odst. 4 zakona o Finanéni spravé Ceské republiky).

Daiovy subjekt méd moznost podat proti rozhodnuti o delegaci odvolani, kterému je piiznan
odkladny ucinek, ¢imzZ je oddalena jeho vykonatelnost. Tim se soucasnd pravni uprava lisi od
upravy v zakoné o spravé dani a poplatka platné a ucinné do 31. prosince 2010, kde proti
rozhodnuti o delegaci nebyl pfipuStén opravny prostiedek (§ 5 ZSDP). Rozhodnuti o delegaci
je zésahem do prav a povinnosti daflového subjektu a je vhodné, aby se proti nému mohl
efektivné branit, pokud s nim nesouhlasi. Nejvyssi spravni soud zaroven ve své rozhodovaci
praxi judikoval, Ze takovéto rozhodnuti podléhé prezkumu v ramci spravniho soudnictvi.

Samotna moZznost brojit proti rozhodnuti o delegaci odvolanim je zddouci. To vSak jiz neplati
o ptiznani odkladného ucinku odvoléni, které vede k rigidité cel€¢ho institutu a nemoznosti na
stran¢ spravce dané flexibilné reagovat pii detekci mozného rizika danovych Unikdi nebo
jinych jevl rozpornych se zdkonem. Odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti o delegaci
v praxi Casto inspiruje daitové subjekty k procesnim obstrukcim. Smysl institutu delegace tak
muze byt v fad¢ ptipadl oslaben az znehodnocen pravé s ohledem na ¢asovou prodlevu pied
samotnou realizaci delegace.

Soucasn¢ je tieba zdiraznit, Ze ackoli delegace predstavuje zdsah do prav a povinnosti
danového subjektu, v principu nepatii tento zdsah mezi nejintenzivnéjsi. Vedle odvolani proti
samotnému rozhodnuti o delegaci ma ostatné¢ danovy subjekt vSechny standardni moznosti
brojit proti postupu spravce dan€, na n¢jz byla mistni ptislusnost delegovana (napt. namitka
podjatosti Gfedni osoby, stiznost atd.; nemluvé o opravnych prostfedcich vici jednotlivym
rozhodnutim spravce dan¢). V piipadé€, Ze by nezdkonnou delegaci byla dannovému subjektu
zpusobena ujma (coz lze v praxi oznacit spiSe za vzacnou situaci), muze danovy subjekt
uplatnit ndhradu skody. Konecné je tieba uvést, ze v ptipad¢ napadeni rozhodnuti o delegaci u
soudu rovnéz neni zalobé odkladny tc¢inek ptiznan.
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Reseni v podobé zruseni odkladného ué¢inku odvolani proti rozhodnuti o delegaci svédéi téz
statistika tispéSnosti téchto odvolani za obdobi od roku 2011 dosud.

Tabulka poctu odvolani proti rozhodnuti spravce dané o delegaci a podil odvolani,
kterym bylo vyhovéno, v obdobi od 1. 1. 2011 do 30. 4. 2014

Subjekt/rok: 2011 2012 2013-4/2014 Soudet:
GFR 39/4 13/1 52/5
GRC 0/0 0/0 0/0 0/0

Zdroj: GFR, GRC

Proti nezbytnosti odkladného u¢inku odvolani proti rozhodnuti o delegaci svéd¢i velmi nizky
pocet uspésnych odvolani (z nichz ¢ast jesté predstavuje pripady, kdy odvolani bylo vyhovéno
pouze z diivodu, Ze v mezidobi doslo ke zméné rozhodnych skutecnosti pro delegaci na strané
danového subjektu).

Z téchto diivodil se zachovani odkladného ucinku rozhodnuti o delegaci jevi jako disproporéni
s ohledem na jeho zna¢né negativni dopady pro spravu dani a souCasné¢ znacné relativni
ptinos pro ochranu prav a povinnosti daflovych subjekta.

K bodu 2 (§ 19 odst. 2)

Navrhuje se zruseni odkladného ucinku odvoladni proti rozhodnuti spravce dané o atrakci, a to
analogicky s obdobnou zménou v ptipad¢ delegace. Pro analogické feSeni v piripad¢ atrakce
sveéd¢i jak obdobné vécné argumenty, tak symetrie Uprav obou institutl (a to i v historické
rovin¢). Pokud jde o Cetnost pfipadii vyuziti institutu atrakce, je ve srovnani s vyuzitim
institutu delegace zanedbatelny, coz plati i o poctech odvolani proti rozhodnutim o atrakci.

K bodu 3 (§ 24 odst. 4)

Navrhuje se rozsifit pravidlo pravniho jednani pouze jedné fyzické osoby pii spravé dani
rovnéz na pravnické osoby, pro jejichz jednani je zakladatelskym pravnim jedndnim
vyzadovano spole¢né jednani vice ¢lent statutdrniho organu. Nutnost pluralitniho jednéani vice
¢lent statutarniho orgénu predstavuje komplikaci pfi spraveé dani a pfinasi praktické problémy
zejména v souvislosti s elektronizaci spravy dani. Na zdkladé¢ navrzené Upravy tak bude
relevantni jednani jakéhokoli ¢lena statutdrniho organu bez ohledu na to, zda je podle
soukromopravni upravy vyzadovano spole¢né jednani vice Clenil. Tato skutenost je dana
prednostnim pozadavkem danového tadu, Ze v téze véci mize jménem pravnické osoby
soucasné jednat jen jedna fyzickd osoba. Spravce dan€ nebude zkoumat, zda €len statutdrniho
organu, ktery jménem pravnické osoby ucinil urcity tkon, tak ¢ini s védomim ostatnich ¢lent;
postaci samotné skutecnost, Ze jde o ¢lena statutdrniho organu, resp. statutdrni organ podle §
24 odst. 2 danového fadu.

V ptipad¢, Ze podle zakladatelského pravniho jednani maji ¢lenové statutarniho organu jednat
spole¢né, nastava v aplikacni praxi problém pii pouziti datovych schranek, nebot’ je vyloucen
rezim § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenttl, ve znéni pozd¢jSich predpist, tj. ze ukon ma stejné ucinky jako ukon ucinény
pisemné a podepsany. Diky tomu neni mozné bez dalSiho povazovat podani pravnické osoby
za zpusobilé. Spravce dané musi vzdy ovéfovat, zda v ptfipadé¢ pravnické osoby,
prostiednictvim jejiz datové schranky bylo uc¢inéno podani, nejde o pravnickou osobu, za niz
musi jednat vice Clenl statutarniho organu. V pifipad¢, Ze tomu tak je, musi spravce dané
zahdjit fizeni vyzvou k odstranéni vad podani podle § 74 danového fadu. Tuto vadu podani
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vsak nelze odstranit prostiednictvim datové schranky, ale je tfeba vyuzit jiné formy podéni.

V zajmu zjednoduSeni a zrychleni sprdvy dani proto navrzend zména umoZzni, aby nové
podani pravnické osoby zaslané prosttednictvim jeji datové schranky mohlo byt povazovano
za jednani jedné fyzické osoby jménem pravnické osoby, aniz by bylo nutné provétovat
(zejména prostiednictvim obchodniho rejstiiku), zda v ptipadé dané pravnické osoby neni
vyzadovano pluralitni jednani vice ¢lent statutirniho organu, a ptfipadné poté realizovat
postup odstranéni vad podani. Navrhovana uprava tak ptredstavuje lex specialis vaci vyse
uvedené uprave § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.

V ramci navrzené zmény se navrhuje téz vypusténi posledni véty daného ustanoveni, a to pro
jeji duplicitu s tpravou § 26 odst. 1 pism. b). Pokud by v rdmci jedndni byl spravce dané
konfrontovan v jeden okamzik s projevem vile vice osob, z nichz kazd4d ma pravo samostatné
jednat jménem pravnické osoby, pfi¢emz dané jednani by bylo protichtidné, byla by naplnéna
podminka, ze je sporné, kdo je k jednani opravnén a spravce by pfistoupil k ustanoveni
zastupce. V pripadé, kdy jedndni provede soucasné vice fyzickych osob, avSak takovéto
jednani bude souladné (napt. dokument podepsany dvéma osobami), nejde o nezadouci stav,
nebot’ zde neni sporu o tom, jaky je projev vile pravnické osoby, jménem niz tyto fyzickeé
osoby jednaji.

Vyse uvedend konstrukce bude vyuzitelnd i1 u ,,non-subjekti®, kterym danové zakony
pfiznavaji subjektivitu pfi spravé dani, nebot’ na zéklade § 24 odst. 6 danového fadu se na tyto
entity pouziji obdobn¢ ustanoveni tykajici se pravnickych osob. Pokud by jménem takového
subjektu mohlo jednat vice osob, uplatni se rezim § 24 odst. 4 danového fadu. Prikladem je
sveétensky fond, jehoz jménem jednd v souladu s § 20 odst. 3 danového tadu svétensky
spravce, pticemz svétenskych spravet mize byt v souladu s ob¢anskym zakonikem vicero.

K bodu 4 (§ 32 odst. 2 véta posledni)

V ramci boje proti dalovym unikim je zapotiebi pfijmout opatfeni, které by zabranilo
obstrukcim vyuzivanym k vyhnuti se povinnosti sou¢innosti, které je nezbytna jak u danovych
subjektt, tak u tfetich osob k naplnéni zakladniho cile spravy dani. Smyslem lhit stanovenych
spravecem dané¢ je vymezeni Casového prostoru za uicelem provedeni urcitého procesniho
ukonu osoby zic¢astnéné na spravé dani, pokud neni délka lhiity stanovena piimo v zakon¢.
Soucasna uprava v daitovém fadu stanovi, ze lhiitu krat$i osmi dnti Ize spradvcem dané stanovit
jen zcela vyjimecné pro ukony jednoduché a zvlast naléhavé, s dovétkem, ze lhatu kratsi
nez jeden den Ize stanovit osob¢ zacastnéné na spraveé dani pouze s jejim souhlasem. Posledné
uvedena zpfisiiujici podminka pro tento typ lhiit neni upravena ani v jednom z dalSich
kli¢ovych procesnich predpist (spravni fad, obcansky soudni fad ani trestni fad), ani nebyla
upravena v zakon¢ o sprave dani a poplatki (§ 14 odst. 1).

Pfedmétna uprava zkracenych lhiit stanovovanych spravcem dané cili pfedevSim na ptipady
stanovovani lhiit v rdmci protokolovaného jednani v situaci, kdy spravce dan¢ shleda, zZe je to
potiebné, a zaroven onu zkracenou délku lhiity odtivodni. Vyuzivani lhat kratSich osmi dni je
spiSe vyjimecnou zalezitosti. Tyto lhiity jsou stanovovany pfimétené okolnostem konkrétniho
piipadu, a to plné v souladu se zakladnimi zasadami spravy dani. Navic jsou spravcem dané
vyuzivany pro tkony, které jsou jednoduché a soucasné naléhavé. Napt. mize jit o pozadavek
spravce dané predlozit ucetnictvi pro proveieni zauctovani jednotlivych dokladid, atowv
souvislosti s uplatnénym narokem v dafiovém piizndni na nadmérny odpocet na zakladé
tohoto ucetnictvi. Podobn¢ se miize jednat napt. o pozadavek spravce dané v priabehu danové
kontroly nebo mistniho Setfeni na pfedlozeni dokumentu, o kterém sama osoba zic¢astnéna na
spravé dani tvrdi, ze jim disponuje, pfiCemz jeho okamzité¢ predlozeni by pro ni nemélo
predstavovat zadné uskali. Je pochopitelné, Ze v téchto pfipadech je dand osoba povinna
aktivné spolupracovat, piicemz je v zajmu naplnéni cile spravy dani, aby zde neexistoval
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prostor pro piipadné obstrukce, kterymi by bylo mozné spolupraci jakkoli i¢elové oddalovat.
Pravidlo, které umoziuje osob¢ zii€astnéné na spravé dani nesouhlasit s ulozenim lhtity kratsi
nez den, ji dava pii spravé dani legalni nastroj pro obstrukce.

V uvedenych — fadné odiivodnénych — ptipadech je namisté stanovit lhiitu krat$i nez jeden
den i bez souhlasu osoby zc¢astnéné na spravé dani, resp. stavajici omezujici pravidlo se v
tomto ohledu jevi jako prespfili§ restriktivni. Vypusténi daného ustanoveni, resp. jeho casti,
vSak neznamena, ze by spravce dané¢ mohl osoby zcastnéné na spravé dani zatézovat
nepiimérené kratkymi lhiitami. Nadale zlistdva zachovano pravidlo o tom, Ze lhity kratsi nez
jeden den Ize stanovit zcela vyjimecné, a to pro ukony jednoduché a zvlast' naléhavé.
Praktické vyuziti tak lze oc¢ekavat zejména v piipadech vétSich danovych podvodi (na dani
z ptidané hodnoty ¢i spotiebnich danich), kde danové subjekty mohou stavajici jednodenni
odklad vyuzit ke zmateni cile spravy dani.

K bodu 5 (§ 34)

Za celem zvySeni kvality ¢innosti spravct dané a efektivnéjsiho boje s dafiovymi tniky se
navrhuje prodlouzeni doby, po kterou nebézi lhlta pro spravce dan¢ zastavena vydanim
rozhodnuti k soucinnosti, a to o pét pracovnich dni. Spravci dané je tak poskytnut vzdy
minimaln¢ pétidenni Casovy prostor pro to, aby danou zalezitost odpovédné a kvalitné
uzaviel, misto toho aby byl nucen ve snaze dodrzet lhitu ke kvalitativnim uwstupkiim.
Dlivodem je skutecnost, ze napad prace Giednich osob spravce dané neni rovnomérny, a tedy
k vydéani rozhodnuti k sou¢innosti mtize dojit az tésné pred koncem lhity, v jejimz zbytku
neni mozné lhitu fakticky dodrzet. Prikladem budou zejména ty situace, kdy reakce osoby
zucastnéné na spraveé dani vyvola natolik zdsadni zménu, Ze spravce dané musi mit zachovan
dostatek prostoru, aby na zménu mohl adekvatné a kvalifikované zareagovat.

K bodu 6 (§ 72 odst. 4)

Navrhuje se terminologické zpiesnéni ustanoveni, které do danového fadu s ucinnosti k 1.
lednu 2015 pfindsi zakon €. 458/2011 Sb. Toto zpiesnéni navazuje na pravni Upravu datovych
schranek v zdkoné ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktera chape ziizeni a zptistupnéni datové schranky
jako dva cCasové oddélené kroky, pficemz ne kazdd zfizena datovd schranka musi byt
v konkrétnim okamziku soucasné zptistupnéna osobé¢, které byla ziizena (srov. § 10 a 11
citované¢ho zékona). Povinnost dafového subjektu ¢init podani (pfimo nebo prostiednictvim
jeho zastupce) vici spravei dané prostfednictvim datové schranky je vhodnéjsi vazat na jeji
zptistupnéni. Ten, kdo nemda datovou schranku zpfistupnénu, by nemohl povinnost
elektronické komunikace plnit prostfednictvim datové schranky a byl by tedy odkazan na
vyuziti uznavaného elektronického podpisu, coz se nejevi jako vhodné.

Skutec¢nost, zda ma podatel zpiistupnénu datovou schranku, se z povahy véci bude testovat
k okamziku, kdy je dané podani u€inéno, a to bez ohledu na to, zda podatele vaze povinnost
dané podani ucinit (napi. povinnost podat daflové piiznani), nebo zda vyuziva svého prava
takové podéani ucinit (napf. moznost podat dodate¢né daiiové ptiznani na dan nizsi).

V dané souvislosti je tieba téz upozornit na skuteCnost, ze zptistupnéni datové schranky
zaklada povinnost ¢init podani elektronicky, a to datovou zpravou autentizovanou
kterymkoliv ze zptsobii podle § 71 odst. 1 pism. a) az c) danového fadu (tj. nikoliv nutné
pouze prostiednictvim datové schranky, ktera byla divodem vzniku povinnosti ¢init podani
elektronicky).

K bodu 7 (§ 74 odst. 4)
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Postupné se rozsitujici okruh podani, v jejichz pripad¢ stanovi zdkon povinnost elektronické
formy (napi. neddvnd zména v § 101la zdkona o dani z pfidané hodnoty), v aplikaéni praxi
vyznamnym zpusobem poukazuje na potfebu fesit ptipady, kdy podani, jinak perfektni, neni
podano elektronicky, a¢ podle zdkona elektronicky podano byt mélo. Podle stavajici upravy
se jedna o vadu podani podle § 74 odst. 1 a spravce dané je podle téhoz ustanoveni povinen
daniovy subjekt vyzvat k jejimu odstranéni. Jedna se vSak o administrativng, ¢asové a financné
narocny postup, u né¢hoz lze navic ptredpokladat, ze v nékterych piipadech k napraveé
nepovede. Takovéto podani pak bude povazovano za neucinné, avsak spravce dané bude
muset téméf vzdy vzhledem k takto ziskanym informacim zahéjit fizeni z ufedni povinnosti.
K tdajim v listinném formulafi, ktery se vSak stane pravné neti¢innym podanim, tak spravce
dan¢é bude moci pfistoupit zpravidla pouze jako k pomiicce ¢iindicii (nikoli jako k ditkazu
obsahujicimu tvrzeni danového subjektu). To s sebou pifinasi dalsi zbyte¢né naklady fizeni a
Casové zdrzeni. Navic z pohledu spravného zjisténi a stanoveni dan¢ bude vysledek stejny,
jako kdyby bylo rovnou akceptovano ptivodni podani, jehoz jedind vada spocivala
v nedostatku elektronické formy.

Lze ptedpokladat, Ze tuto nepiiznivou situaci jesté vice umocni pravni stav po 1. lednu 2015,
kdy nabude uc¢innosti zména § 72 (viz zakon ¢. 458/2011 Sb.), ktera podstatné rozsiti okruh
danovych subjektl, na néz dopadne povinnost podat vybrana podani elektronicky. Tato nova
povinnost se bude vztahovat na veskera tzv. formulatova podani podle § 72 odst. 1.

Na strané jedné nelze bez dalsiho akceptovat neplnéni povinnosti podat urCité podani
elektronicky, na strané¢ druhé je vSak zadouci stihat nedostatek elektronické formy podani
specifickou sankci, kterd bude znamenat dostatecny postih daiiového subjektu za poruseni
povinnosti, soucasn¢ vSak nebude mit negativni nasledky pro podéani jako takové, resp. pro
navazujici postup spravy dani. V daném ohledu se proto jevi jako nejvhodnéjsi stanovit
pravidlo, podle n¢hoz nedostatek elektronické formy podéni sice predstavuje vadu podani,
avSak na podani se v takovém piipad¢ hledi jako na podani bez vady. Na zakladé¢ této pravni
fikce by takové podani bylo ze strany spravce dané akceptovano a nebyl by zalozen postup
odstranéni vad podani podle § 74.

Uvedena fikce by se uplatnila pouze za podminky, Ze nedostatek elektronické formy podani
by byl jedinou vadou podani — v ptipad¢, Ze by podani vykazovalo jesté jinou vadu, ptistoupil
by spravce dan¢€ ke standardnimu postupu jejiho odstranéni prostfednictvim vyzvy podle § 74
odst. 1. V praxi by v takovém ptipadé mohlo dojit k vice situacim, a to predevsim:

e kodstranéni jak vady podani v podobé nedostatku elektronické formy, tak vad
ostatnich (v takovém ptipadé by se na podani hledélo jako na od pocatku bezvadné),

e k odstranéni jinych vad podani, nez vady podéani v podobé nedostatku elektronické
formy (v takovém ptipadé by byla uplatnéna fikce § 74 odst. 4, nebot’ by se
v kone¢ném efektu jednalo o jedinou vadu podani),

e kneodstranéni jinych vad podani, nez vady podani v podobé nedostatku elektronické
formy (v takovém piipadé€ by bylo podéni od pocatku neti¢inné).

O uvedenych nasledcich by mél byt podatel poucen ve vyzveé k odstranéni vad, a to véetné
rozdilnosti nasledki samotného neodstranéni vady podani v podobé& nedostatku elektronické
formy a neodstranéni jinych vad podani.

Pokud jde o terminologii navrzeného ustanoveni, podanim ucinénym elektronicky se rozumi
podani u¢inéné datovou zpravou podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, odeslanou
prostfednictvim datové schranky, nebo s ovéfenou identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze
prihlasit do jeho datové schranky (viz § 71 odst. 1), popt. datovou zpravou dodate¢né
potvrzenou nebo opakovanou v souladu s § 71 odst. 3. Termin ,,podani uc¢inéné elektronicky*
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se jevi jako vhodnéjsi jako shrnujici pojem pro vSechny uvedené ptipady podani u¢inénych
datovou zpravou. Uvedeny termin navic neni dafiovému pravu neznamy (vyuziva ho napf.
zakon o dani z ptidané hodnoty, zdkon o spotiebnich danich nebo zdkon povinném znaceni
lihu).

Navrzené pravidlo se bude v praxi vztahovat predevSim na tzv. formuladfova podani podle
§ 72 odst. 1, tj. na ptihlasku k registraci, oznameni o zméné registracnich daji, danové
priznani, hlaseni, vyucétovani, dodate¢né danové priznani, nasledné hlaSeni a dodate¢né
vyuctovani. V praxi pak kromé piipadl, kdy elektronickou formu podéni bude vyZzadovat
danovy tad, bude dopadat na ptipady, kdy tak budou stanovovat jiné zakony z oblasti
daniového préva.

Jako ptiklady lze konkrétné zminit tato ustanoveni jinych zakont:
e §82,§92a,§101,§ 102 a § 1105 zdkona o dani z ptidané hodnoty,
e §38d, § 38j, § 38faa § 39m zdkona o danich z piijmu,
o §17,835,8§38,§43 a§ 45 zékona o povinném znaceni lihu,
e §16,§19,§20a§ 26 zdkona o pojistném na dichodovém spoteni,
e § 6f zdkona o pohonnych hmotéch,
e §27ca§ 76 zékona o spotfebnich danich.

Soucasné¢ je vSak tfeba upozornit na skuteCnost, ze zpohledu efektivity, ucelnosti
a hospodarnosti spravy dani budou existovat ptipady podani, u nichz je zvySeny zdjem na
tom, aby byla u€inéna v elektronické formé, a tento zajem ptrevazuje i nad negativy spojenymi
V takovych piipadech je tfeba na elektronické formé¢ podani trvat a neuplatnit popsany
princip, podle néhoz je podani v jiné nez elektronické formé akceptovano. Uvedeny okruh
podani nicméné nelze predjimat, ale zavisi na aktudlnim vyvoji spravy dani. Navrhuje se
proto, aby aplikace pravidla nového § 74 odst. 4 ohledné¢ akceptace podani v jiné nez
elektronické formé byla spojena s tim, Ze tato aplikace nastoupi pouze tehdy, pokud byla tato
skutecnost predem zvetejnéna spravecem dané zpisobem umoznujicim dalkovy piistup. Tim
bude zajisténo flexibilni ptizplsobeni aplikace piedmétného pravidla na potieby spravy dani.
Nepredpoklada se, Ze pfistup k posouzeni skute¢nosti, zda dany druh podani mé podléhat
rezimu odstavce 4, bude u jednotlivych spravetl dan€, ktefi maji stejnou vécnou plisobnost,
odlisny.

Sankci postihujici nedodrzeni elektronické formy podani bude pokuta za nesplnéni povinnosti
nepenézité¢ povahy upravend v noveé navrhovaném § 247a.

Vyse uvedeny rezim se nevztahuje na podani, ktera jsou ucinéna elektronicky, avSak v jiném
formatu, nez je ten, ktery je podle § 56 odst. 1 pism. b) danového fadu spravce dané zpusobily
pfijmout. Pokud bude podani u€inéno v nespravném formatu, uplatni se jako dosud standardni
postup pro odstranéni vad podani.

K bodu 8 (§ 148 odst. 4)

Daiovy fad pomérné podrobné upravuje problematiku lhiity pro stanoveni dan¢ v § 148. V
zajmu posileni boje s daniovymi uniky je nicméné na misté ptistoupit k modifikaci této upravy
v souvislosti s danovou trestnou Cinnosti. Soucasna pravni tprava lhiity pro stanoveni dané
¢ini ,,v zékladu“ 3 roky, pfi¢emz je zde pocitano s jejim moznym stavénim, pieruSenim ¢i
prodlouzenim. Horni hranice lhlty pro stanoveni dané pak ¢ini 10 let. Takto stanovenou 10
letou lhitu nelze prekrocit, ovSem s vyjimkou § 148 odst. 6 danového fadu, jenz upravuje
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moznost spravce dané stanovit dan do konce druhého roku nésledujiciho po roce, v némz
nabylo rozhodnuti soudu pravni moci, v disledku jednéni, které bylo piedmétem
pravomocného rozhodnuti soudu o spachani danového trestného ¢inu. V takovém piipadé je
lhostejné, zda jiz desetiletd prekluzivni lhiita uplynula. Fakticky tak dochdzi k obnoveni lhity
pro stanoveni dan€ v jasn¢ ohrani¢eném rozsahu. Dalsi ptipad, kdy lze dan stanovit nezévisle
na tom, zda uplynula lhita pro stanoveni danég, lze nalézt v § 148 odst. 7 danového tadu
v souvislosti s uc¢innou litosti.

Danovym trestnym ¢inem je nutno rozumét trestné ¢iny obsazené v ¢asti druhé hlaveé Sesté
dilu druhém trestniho zakoniku (trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové; vyjma trestného
¢inu dle § 247 trestniho zakoniku, ktery je trestnym ¢inem ryze devizovym). Jedné se zejména
o zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, o neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné povinné platby a dalsi.

V praxi se nicméné jako problematickd jevi situace, kdy trestni fizeni v konkrétnim piipadé
nadéle bézi, avSak zakladni lhita pro stanoveni dan€ jiz uplynula. Pfipadnd budouci moZznost
stanovit dan v disledku pravomocného soudniho rozhodnuti o spachéni danového trestného
¢inu je z pohledu spravce dané¢ v dany okamzik irelevantni, nebot se jednd pouze o
hypotetickou budouci moznost. Po uplynuti zakladni lhity pro stanoveni dan¢ a pted pravni
moci uvedeného rozhodnuti tak spravce dané¢ nemulze v souvislosti s predmétnou dani
provadét zadné ukony v nalézacim fizeni, resp. nemiize takové fizeni vést. V praxi je tim
nejen zkomplikovana spoluprace spravce dané s organy ¢innymi v trestnim fizeni (spoluprace
ze strany spravce dané je vyrazné limitovana nemoznosti pouzit vyhleddvaci a kontrolni
nastroje, které ma v nalézacim fizeni k dispozici), ale i pfipadné zajisténi dané pro pripad
budouciho stanoveni dan¢ v dusledku pravomocného rozhodnuti o spachéni danového
trestného ¢inu. V praxi tak dochazi k tomu, Ze na zaklad¢ § 148 odst. 6 danového fadu je dan
stanovena, avSak vzhledem k ¢asové prodlevée se jiz nezdafi jeji redlné vymozeni.

V tomto ohledu se jevi jako Zadouci zajistit, aby zékladni lhiita pro stanoveni dan¢ nebézela
po dobu trestniho stihani pro danovy trestny ¢in souvisejici stouto dani. Toto staveéni
(obdobné jako dalsi ptipady, kdy podle odstavce 4 lhita nebézi) bude omezeno konecnou
desetiletou lhiitou zakotvenou v odstavei 5. Mize tak nastat situace, kdy trestni stithani nebude
dosud ukonceno, avsak lhuta pro stanoveni dan¢ dosahne svého maxima. Takovyto stav vSak
odpovida principu pravni jistoty, kdy pii dosazeni urcitého ¢asového odstupu ustupuje zéjem
na spravném stanoveni dané pfed zdjmem na nastoleni definitivniho uspotfadani vzajemnych
prav a povinnosti.

Trestni fizeni se obecné sklada z vétSiho poctu na sebe navazujicich stadii, kterymi jsou
typicky (i) pfipravné fizeni, (ii) predbéZzné projednani obzaloby, (iii) hlavni liceni, (iv)
odvolaci fizeni a (v) fizeni vykonavaci. Za vhodné vymezeni Casového useku pro staveéni
lhiity pro stanoveni dané se jevi stadium trestni stihani, tedy ¢ast trestniho fizeni pocinajici
okamzikem zahajeni trestniho stihani a koncici pravni moci rozsudku, ptip. jiného rozhodnuti
ve veéci samé (viz § 12 odst. 10 trestniho fadu).

Soucasné¢ je tfeba uvést, Ze trestni stihani nutné nemusi byt vedeno proti danovému subjektu,
o jehoz danovou povinnost se ve smyslu dafiovych zakonti jedna. Rozhodnym parametrem je
zde skutecnost, Ze je vedeno trestni stihani tykajici se konkrétni dan¢. Aby mohlo byt
dosazeno cili Gpravy a byl posilen boj proti daiovym unikiim, je zaddouci, aby soucinnost
organu ¢innych v trestnim fizeni a spravce dané nebyla omezena distorzi mezi lhlitou pro
stanoveni dan¢ a lhitou pro zanik trestnosti. Je pfitom irelevantni, zda trestni stihani je
vedeno vici dannovému subjektu nebo jiné osobé, byt nejCastejsi ptipad bude prave situace,
kdy pijde o datovy subjekt. Potfeba nevéazat ucinky dané¢ho ustanoveni pouze na ptipady
trestniho stihdni danového subjektu mize byt dana typicky u danovych subjekti —
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pravnickych osob, kdy trestni stihani je vedeno pouze vic¢i konkrétni fyzické osobé, ktera
stala za kracenim dané.

v

Navrzend zména § 148 rozsifi moznost vyuzivat po dobu vedeni trestniho stihani zajiSténi
dané podle § 167 a nasl. Soucasné dojde k posileni nezbytné spoluprace mezi spravcem dané
a organy Cinnymi v trestnim fizeni, ktera je umoznéna na zadkladé prolomeni povinnosti
zachovavat mlcenlivost podle § 53 odst. 2 pism. a) daflového tadu (tj. pro ucely trestniho
fizeni v dafiovych vécech) a § 71a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tato spoluprace bude moci efektivné pokracovat az po dobu 10 let,
pokud trestni stihani nebude ukonceno diive. To umozni orgdniim ¢innym v trestnim fizeni
vyuzit vysoce odbornou znalostni zakladnu spravce dané ve specifické danové oblasti, coz
nepochybné pfispéje k efektivnéjSimu rozkryti danovych trestnych ¢inli a soucasné umozni
efektivnéjsi boj s danlovymi tniky.

K bodu 9 (§ 157 odst. 7)

Podle stavajici pravni Gpravy mulze spravce dané zmirnit dasledky uroku z poseckani
(presnéjsi nazev je urok z poseckané cCastky), resp. odstranit jeho tvrdost s ohledem na
ekonomické nebo sociidlni poméry datiového subjektu tim, Zze upusti od jeho ptredepsani.
Institut upusténi od predepsani uroku z poseckané ¢astky byl s u¢innosti od 1. ledna 2011
zakotven v danovém fadu jako uréitd forma kompenzace zaniku institutu prominuti
piislusenstvi dané€ podle § 55a zakona o spravé dani a poplatkli. Prominuti tiroku z poseckané
¢astky bude nové spolu s prominutim troku z prodleni komplexné upraveno v § 259b
danového tadu. Proto se navrhuje stadvajici § 157 odst. 7 vypustit.

Nové navrzena pravni Uprava rozSifuje prava danového subjektu, kdyz mu pfiznava pravo
pozadat o prominuti uroku z poseckané Castky. Stavajici znéni § 157 odst. 7 je koncipovano
tak, ze spravce dané o upusténi od predepsani troku z poseckané Castky rozhoduje z moci
utedni (ex officio). Danovy subjekt je opravnén se na spravce dané obratit toliko s podnétem k
upusténi od piedepsani uroku z poseckani (souCasna pravni uUprava danovému subjektu
nepfiznavd pravo pozadat o upusténi od tohoto uroku). Vysledkem posouzeni podnétu ze
strany spravce dan¢ tak neni obdobné¢ jako u podnétu na necinnost ¢i podnétu na piezkoumani
rozhodnuti vydani meritorniho rozhodnuti, proti kterému by daniovy subjekt mohl brojit
odvolanim. Pfi negativnim vysledku posouzeni podnétu spravce dané danovy subjekt pouze
vyrozumi, ze divody pro upusténi od piedepsani neshledal. Podle nové navrzeného § 259b
spravce dané ve véci prominuti uroku z poseckané castky vzdy rozhodne (at’ kladn€ nebo
zaporng).

K bodu 10 (§ 185 odst. 1)

Jednd se o ndpravu legislativné technického nedostatku zakonného opatifeni Senatu ¢.
344/2013 Sb., kterym bylo v rozporu s timyslem zakonodarce (deklarovanym v divodové
zprave) predmétné slovni spojeni do ustanoveni vlozeno dvakrat.

K bodu 11 (§ 194a odst. 1)

Na popud aplika¢ni praxe se navrhuje, aby spravce dané, ktery je technicky vybaven pro
provadeéni elektronickych drazeb, mohl stejné jako soud ¢i soudni exekutor provést drazbu i
klasickym zptisobem. Prioritou ziistava elektronicky zpisob drazby, nicméné v odiivodnénych
piipadech, kde spravce dan¢ zejména s prihlédnutim k povaze drazené véci usoudi, Ze veétsi
efektivity dosdhne v ramci klasické drazby na misté, bude mozné elektronickou drazbu
nevyuzit. Prikladem predméti, které odivodiiuji vyjimku z pravidla priority elektronické
drazby, mohou byt véci, u nichZz je zdkonem omezen okruh osob, které danou véc mohou
nabyt (napf. zbran¢ ¢i pohonné hmoty v reZimu podminéného osvobozeni od spotiebni dan¢),
jakoz ipfedméty, kde vzhledem k jejich specifickému charakteru se jevi tradicni zptsob
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drazby jako efektivnéjsi (napt. umélecka dila).
K bodu 12 (§ 206 odst. 2)

Stavajici konstrukce tohoto ustanoveni fakticky komplikuje spravei dané moznost exekuéné
postihnout véc rychle se kazici, nebot’ jako podminka jejich exekuéniho postihu je mimo jiné
vyzadovana moznost rychlého prodeje véci na misté, kde se nachazeji (bez jejich odebrani).
V praxi vSak ptichazi vtad¢ ptipadd v Gvahu i efektivni rychly prodej takovychto véci na
jiném misté. Zde je tfeba zdiaraznit, ze do kategorie rychle se kazicich véci spadaji nejen
potraviny, ale i mnohem hodnotné&jsi komodity, jako jsou napi. mineralni oleje a bioslozky,
které jsou cCasto uskladnény v pojizdnych cisternach, coz umoziuje jejich rychly pfesun na
misto, kde lze efektivnéji uskutecnit jejich prodej a soucasné prosttednictvim jejich odebrani
zajistit jejich ochranu pfed neopravnénym nakladanim. Navrhuje se proto uprava souladna se
subsididrnim pravnim pfedpisem — obCanskym soudnim fadem, ktery podmifniuje postizeni
rychle se kazici véci pouze nedostatkem jinych postizitelnych véci a zajisténim rychlého
prodeje véci mimo drazbu.

K bodu 13 (§ 207 odst. 4)

Navrhuje se doplnit Giprava, kterd obdobné jako v ptipadé exekuce majetkovych prav umozni i
v ptipad¢ exekuce movitych véci vstoupit spravci dané do postaveni dluznika, aby jeho
jménem mohl jednat s tfetimi osobami, které zabavenou véc na zakladé smluvniho vztahu pro
dluznika skladuji, ptepravuji, apod. Navrh reaguje na poznatky z aplikacni praxe, podle nichz
nelze bez této pravomoci spravce dané nékteré veéci bez soucinnosti dluznika odebrat a
zajistit. NavrZzend zména by tak méla pfispet k vétsi efektivité mobilidrnich exekuci a tim i
lepSimu vybéru nedoplatkd.

K bodu 14 (§ 214 odst. 1)

Podle stavajiciho znéni tohoto ustanoveni se rychle se kazici véc mize prodat mimo drazbu
pouze do pravni moci exekucniho ptikazu. Takové omezeni vSak neni zadouci, nebot
provedeni drazby je Casové narocnéjsi a muze tak do nafizeni drazby dojit az k takovému
znehodnoceni véci, ze se stane neprodejnou. Negativné zde pusobi i skute¢nost, Ze novelou
danového tadu byl k 1. lednu 2014 vypustén opravny prostiedek vici exekucnimu piikazu,
procez doslo k tomu, Ze i tak kratky c¢asovy usek, bylo mozné provést piimy prodej rychle se
kazici véci, se zmensSil natolik, ze prakticky jiz neni mozné prodat rychle se kazici véc mimo
drazbu. Dusledkem je, Ze souCasna Uprava snizuje efektivitu vymahani dani, a je tedy nutna
jeji modifikace.

Névrh zruSeni posledni véty piredmétného ustanoveni navazuje na navrhovanou zménu
ustanoveni § 206 odst. 2, kde se navrhuje, aby mél spravce dan¢ pravomoc rychle se kazici
véc nejen zajistit a prodat prodej na misté, kde se nachazi, ale nové jak odebrat a zajistit do
prodeje na jiném, vhodnéjSim misté.

K bodu 15 (§ 239a odst. 4)

Za situace, kdy danova povinnost zlstavitele prejde na vice dédicli, neni v rdmci stavajici
upravy obcanského zékoniku, resp. daniového fadu postaveno najisto, jakym zpisobem ma byt
danova povinnost zustavitele, ktera presla na vice dédict, spravovana. Obcansky zakonik sice
upravuje problematiku tykajici se platebni roviny, a to na principu dluznické solidarity (viz §
1704 a § 1707), nicméné na rozdil od danového prava nepocita s fazi, kterou lze oznacit jako
»lezici pozlstalost®. Rezim obcanského zdkoniku, ktery se tyka dluhtt vzniklych za
zustavitelova zivota, je nutné s ohledem na pravni fikci obsazenou v § 239a odst. 1 vztadhnout
téZ na danové dluhy, které vzniknou po smrti zistavitele do skonceni fizeni o pozistalosti.
Ackoli soukromopravné jsou dluhy wvzniklé po smrti zistavitele individudlnimi dluhy
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konkrétnich dédicti, tak zhlediska danového prava jsou danové dluhy stale pficitany
zlstaviteli (poziistalosti).

Z praktickych a zejména z technickych diivodu je tieba zachovat celistvost daflové povinnosti
zlstavitele, a to na principu spolecné danové povinnosti dédicti k danové povinnosti
zustavitele, kterd na né ptejde rozhodnutim soudu o dédictvi. V piipadé spoleéné danové
povinnosti se jedna o mnozinu danovych povinnosti, které jsou sice hmotnépravné oddéleny,
avsak procesnépravné je tfeba je spravovat spole¢né. Spravce dané pak bude komunikovat
pouze s jednim spole¢nym zmocnéncem dédict ve smyslu § 30 datiového tadu (jde tedy o
odli$nou situaci oproti stavu pied skonfenim fizeni o pozistalosti, kdy v ptipad¢ plurality
osob spravujicich pozistalost plnily tyto osoby dafiovou povinnost ziistavitele spole¢né a
nerozdilng).

Skutecnost, Ze dafiova povinnost zistavitele, kterd ptejde na vice d&dicid, je spolecnou
daflovou povinnosti, mize byt jiz v souCasnosti dovozena zpovahy véci a z praktické
procesni nedélitelnosti této povinnosti; z divodu pravni jistoty se nicméné navrhuje tuto
skute¢nost v danovém tadu explicitné normovat. Stejné tak je vyslovné uvedena skutecnost,
7e datiové dluhy vzeslé ze spole¢né danové povinnosti hradi dédicové spole¢né a nerozdilng
v rozsahu podle obcanského zakoniku, byt tato skutecnost jiz sama o sob& vyplyva z vyse
uvedenych ustanoveni § 1704 a § 1707 obcanského zékoniku. V zajmu zamezeni pochybnosti
ohledné¢ vztahu dafiového fadu a obcanského zakoniku v této véci (tj. pochybnosti o tom, zda
noveé navrzeny § 239a odst. 4 danového tfadu neptedstavuje komplexni specidlni upravu) se
nicméné navrhuje uvedeni vyslovného odkazu na princip solidarni odpovédnosti dédicti za
dluhy zistavitele podle obCanského zakoniku. Pojem ,,danovy dluh® je danovému tadu jiz
znam (viz § 153 odst. 2).

Pokud si dédicové sami nezvoli spoleéného zmocnénce, mél by byt ze strany spravce dané
zpravidla jako spolecny zéastupce ustanoven ten z dédict, ktery diive plnil roli osoby
spravujici pozustalost, popifipadé ten, ktery nabyl Cast pozistalosti, s niz souvisi danova
povinnost ziistavitele. V daném ohledu je tfeba uplatnit predevsim zdsadu procesni ekonomie
a princip Setfeni prav osob, vii¢i nimz smétuji pravomoci spravce dané.

Je tieba zdiraznit, Ze v pfipad¢é predmétné spole¢né danové povinnosti se jedna o povinnost,
ktera vznikla ztistaviteli (at’ jiz za jeho skute¢ného zivota nebo za jeho fiktivniho danového
zivota v obdobi mezi jeho smrti a skonfenim fizeni o pozustalosti). Spole¢nou danovou
povinnosti proto neni povinnost, kterd vznikla jednotlivym dédiciim po skonceni fizeni o
poziistalosti, kdy se jedna jiz (hmotnépravni i procesn¢€) o samostatné¢ povinnosti kazdého
jednotlivého dédice.

Soucasné se z praktickych divodi navrhuje stanovit, ze dannovou povinnost ziistavitele bude i
po jejim piechodu na dédice stale spravovat spravce dan€, ktery byl pfislusny ke spraveé
daniové povinnosti zlstavitele do skonceni fizeni o pozlstalosti.

K bodu 16 (nadpis nad § 247)

Jedna se o zménu v systematice zakona, kdy stavajici skupinovy nadpis ,,Poradkova pokuta“
pro § 247 az 249 je nahrazen nadpisy jednotlivych paragrafi.

K bodu 17 (nadpis § 247)

Jedna se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové uprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 18 (§ 247 odst. 2)

V zajmu G¢inngj$iho boje s datovymi tUniky se navrhuje zvySeni horni hranice vySe
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potadkové pokuty podle § 247 odst. 2 na 500 000 K¢&. Castka 50 000 K&, kterou je
v soucasnosti limitovdna tato potadkova pokuta, se nejevi pro postih nékterych nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy jako odpovidajici, nebot’ ¢asto mize byt zanedbatelnou ve
srovnani s ptipadnou vysi daflového Uniku. V praxi se tak tento klicovy nastroj pro sjednani
soucinnosti osob zucastnénych na spravé dani miji i¢inkem, nebot hrozba sankce ve vysi
50 000 K¢ (byt mize byt opakovana) je v ptipadé velkych danovych tnikil neucinna.

Nov¢ navrzena maximalni moznd vySe sankce obstoji pfi srovnani s pravni Upravou
uplatiiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSen¢ho zakona o spravé dani a poplatkl) i pfi
komparaci s pravni upravou v zahrani¢i. Od 1. ledna 1993 mohla pitipadnd pokuta za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 37 tehdejSitho zdkona o spravé dani a
poplatkti dosahovat vyse az 2 000 000 K¢ (tj. 40nasobku souc¢asného stavu).

ZvySeni horni hranice tohoto typu potadkové pokuty neznamena, Ze by byla pokuta blizici se
maximalni vysi udélovana v situacich mén¢ zavaznych prohieskl nebo u subjektii, pro néz by
takovato suma ptedstavovala enormni z4téz. Pti aplikaci daného ustanoveni je nutné vzdy
uplatnit zasadu priméefenosti (§ 5 odst. 3), jakoz i ustanoveni § 248 odst. 1, podle n¢jz pokuta
nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti a k zdvaznosti nésledku pro
spravu dani. Cilem navrzené zmény tak neni zpfisnéni postihu bagatelnich pochybeni, ale
naopak umoznéni spravci dan€ adekvatné sankcionovat zdvazné poruSovani danovych
predpisi, resp. dostate¢né Ucinn€é vynucovat plnéni zdkonnych povinnosti tak, aby vyse
predmétné pokuty byla adekvatni potencidlni vysSi danového uniku v dané véci (zejména
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a spotfebnich dani). Soucasné je tfeba zduraznit, ze sankce
muze byt ulozena pouze, pokud pfisluSna povinnost nebyla splnéna ani na vyzvu spravce
dané, tj. nelze ji v principu ulozit za prvni pochybeni v dané véci.

K bodu 19 (§ 247 odst. 5)

Navrhuje se presunuti upravy § 248 odst. 2 do ustanoveni pojednavajiciho o potadkové
pokuté, nebot” opakované ukladat pokutu by meélo byt zpovahy véci mozné pouze u
potradkové pokuty, kterd ma primarné vynucovaci charakter.

K bodu 20 (§ 2472)

Navrhuje se nové upravit institut pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, ktery
dopliiuje stavajici institut potadkové pokuty obsazeny v § 247. Cilem nové navrzené
konstrukce je jednak reagovat na urCité mezery, které obsahuje soucasna uprava a které jsou
blize popsany v nasledujicim textu, jednak umozZnit spravcim dané razantnéj$i boj
s danovymi Uniky.

Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy by méla v nejobecnéjsi roviné postihovat
dva okruhy nesplnéni povinnosti: (i) nesplnéni oznamovaci nebo eviden¢ni povinnosti a (ii)
nesplnéni povinnosti elektronické formy podani.

Pokutu do vyse 500 000 K¢ bude mozné ulozit datovému subjektu nebo jiné osobé
zucastnéné na spravé dani, pokud tato osoba nesplni registracni, ohlaSovaci nebo jinou
oznamovaci povinnost stanovenou danovym zakonem nebo spravcem dang, nebo nesplni
zdznamni nebo jinou eviden¢ni povinnost stanovenou danovym zakonem nebo spravcem
dané. Toto rozsifeni reaguje na skutecnost, Ze podle dne$ni upravy nelze neplnéni registracni,
ohlasovaci nebo jiné oznamovaci povinnosti sankcionovat. Tim padem neni mozné hrozbou
sankce motivovat osoby zucastnéné na spraveé dani k aktivni spolupréci. Je pfitom evidentni,
ze zajisténi informovanosti spravce dané o danovych subjektech a jejich povinnostech je
nezbytnym predpokladem pro fungovani spravy dani. V konkrétni roviné miize byt
oznamovaci povinnost zalozena jak danovym fadem, tak jinym danovym zédkonem (v SirSim
slova smyslu). Piikladem tak bude povinnost poskytovat informace spravci dané podle § 57
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nebo registracni povinnost podle § 125 a nasl. danového tadu ¢i ohlasovaci povinnost podle
§ 14 a 14a zékona o mistnich poplatcich.

Navrzend sankce za nesplnéni oznamovaci povinnosti mize byt uloZena, pokud nebude
splnéna tato povinnost vibec, jakoz i1 v ptipadech, kdy bude splnéna opozdéné (po marném
uplynuti stanovené lhlity) nebo castecné. Na rozdil od obecnéjs$i upravy obsazené v § 247
odst. 2 se zde neptedpokladd predchozi vydéani vyzvy, nebot ta je pii zjiSténi pochybeni
zpravidla jiz nadbyte¢nd. Spravce dané napt. pii zjiSténi pochybeni danového subjektu
vramci plnéni jeho registraéni povinnosti (danovy subjekt nenahldsil urCitou informaci,
kterou spravce dané zjistil zjiného zdroje) musi konat ex officio a provést upravu
v piislusném registru ¢i evidenci. Daniovy subjekt tedy nevyzyvad k formalnimu ozndmeni
néceho, co jiz spravce dané vi. To ovSem neznamend, ze by zde pro porusitele povinnosti
neméla vznikat naslednd sekundarni (sankéni) povinnost v podobé pokuty. Jeding tak lze
docilit dostatecné motivace pro plnéni registracnich, ohlasovacich ¢i jinych oznamovacich
povinnosti.

Druhym divodem pro mozné ulozZeni pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je
podle navrzeného odstavce 1 pismene b) nesplnéni zdznamni povinnosti (tedy povinnosti vést
zaznamy potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni dané ve smyslu ustanoveni § 97 daiiového
fadu) nebo jiné evidencni povinnosti stanovené danovym zakonem nebo spravcem dané.
Jinou eviden¢ni povinnosti muize byt napf. povinnost vedeni evidence pro ucely dané
z ptidané hodnoty podle § 100 zdkona o dani z pfidané hodnoty, dafové evidence podle § 7b
zakona o danich z pfijmi nebo mzdovych listi podle § 38j zdkona o danich z pfijmul. Pfi
nesplnéni zaznamni ¢i jiné evidencni povinnosti je rovnéz predchozi vydani vyzvy z povahy
véci vylouceno, tudiz stejné tak, jako v pfipadé nesplnéni povinnosti pod pismenem a), je
mozné pokutu ulozit ihned po zjisténi nesplnéni (Uplném ¢i CasteCném) predmétné povinnosti.
Instrument zdznamni nebo jiné evidencni povinnosti je dilezitym nastrojem spravce dané pro
odhalovani dafiovych Uniki a jevi se tak velmi Ucelnym, aby motivace k plnéni téchto
povinnosti byla podpoifena hrozbou sankce v podobé pokuty.

Pokud jde o vztah nové navrzené pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité podle § 247a a
stavajici pofadkové pokuty podle § 247 odst. 2, ktera postihuje poruseni procesni povinnosti
nepenézit¢ povahy, je tieba zdlraznit rozdilny charakter téchto pokut. Zatimco potadkova
pokuta sméfuje k vynuceni splnéni urcité povinnosti (a Ize ji ukladat opakované tak dlouho,
dokud povinnost nebude splnéna), pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
nového § 247a odst. 1 ma trestajici a vychovny charakter vii¢i tomu, kdo povinnost nesplnil,
avSak nesmétuje k vynuceni dodatecného splnéni povinnosti.

V souladu s obecnymi principy spravniho trestdni na tom nic neméni ani zpravidla prubézny
charakter zaznamni nebo jiné eviden¢ni povinnosti, nebot’ v jejich piipad¢ sméruje sankce na
postih neplnéni této povinnosti v daném casovém obdobi (vymezeném v rozhodnuti o ulozeni
pokuty). Pokud by dany subjekt neplnil povinnost ani v budoucnu, jednalo by se o nové
poruSeni povinnosti v novém obdobi, které by mohlo byt samostatn¢ sankcionovano (tj.
nejednalo by se o poruseni zasady ne bis in idem). V ptipad¢ tohoto opakovaného porusovani
zaznamni povinnosti by dochédzelo k obdobé tzv. trvajiciho trestného ¢inu, kdy se vice dil¢ich
skutki povazuje souhrnné za jedno protipravni jedndni, a to az do okamziku upusténi
od udrzovani takového protipravniho stavu (trvajici trestny ¢in nastane napfi. v piipadé
zanedbani povinné vyzivy podle § 196 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdgjsich piedpist). Casovy okamzik, jenz by uréoval piedél, od kterého se protipravni
jednani povazuje za dal$i samostatné jednani, by byl stanoven pravé ulozenim pokuty. Z toho
nasledné plyne skutecnost, ze zdsada ne bis in idem neni poruSena, nebot dalsi pripadna
pokuta by se vztahovala toliko k naslednému oddélenému protipradvnimu jednani.
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Co se tyc€e navrzené maximalni vyse pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
nového § 247a odst. 1, je tato vySe po srovnani dosavadnich systému sankci navrzena ve vysi
500 000 K¢. Tato maximalni mozna vyse sankce obstoji pfisrovnani s pravni upravou
uplatiiovanou v minulosti (srov. § 37 zruSené¢ho zdkona o spravé dani a poplatkll) 1 pfi
komparaci s pravni upravou v zahranici.

Pro srovnani se zahrani¢im je mozné uvést:

e Slovensko, kde ma spravce dané¢ moznost ulozit pokutu ve vysi az 20 000 EUR za
nesplnéni registracni povinnosti ve stanovené¢ lhut¢ (§ 154 a 155 zakona
¢. 563/2009 Z. z.),

e Némecko, kde je mozné ulozit pokutu az do vyse 50 000 EUR za to, ze dafiovy
subjekt neinformuje spravce dané o skutecnostech rozhodnych pro zdanéni, jestlize ma
povinnost tak ucinit (§ 378 odst. 2 Abgabenordnung),

e Madarsko, kde je mozné rovné€Z za nesplnéni povinnosti nepenézit¢ho charakteru
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 HUF (cca 92 000 K<),

e Polsko, kde je rovnéz mozné za obdobné pochybeni spravcem dané ulozit pokutu az
do vyse zhruba 12 000 000 pol. zlotych (podle Ordynacji podatkowej — cca 2 000 000
K¢),

e Bulharsko, kde je mozné ulozit pokutu 3 000 BGN (cca 41 000 K¢),
e Portugalsko, kde mize pokuta dosdhnout az vySe 110 000 EUR (cca 2 750 000 K¢),

e [Estonsko, kde za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy je mozné spravcem dané
ulozit pokutu 50 000 EEK (cca 83 000 K¢).

Na dostate¢né U¢inné nastaveni parametri sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
je kladen dtraz ze strany OECD vramci Hodnotici zpravy Globéalniho féra OECD pro
transparentnost a vyménu informaci pro datiové ticely o Ceské republice (tzv. hodnoceni
urovné danové transparence — Peer Review) anasledné i v rdmci mezindrodniho ratingu
Ceské republiky.

Navrzend maximalni vySe pokuty umoziuje daleko Iépe rozlisit mezi jednotlivymi piipady
z hlediska jejich zavaznosti. Dalovy fad jakozto obecnd uprava pro vSechny dané, poplatky,
cla a jind obdobnd penézita plnéni dopadd na Sirokou skalu situaci. Je jasné, ze vyznam a
charakter jednotlivych povinnych penézitych plnéni se rtzni. Riznad je 1 spolecenska
nebezpecnost a zdvaznost toho kterého nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, jakoz i
pfipadny negativni dopad do vefejnych rozpoctl. Ulozeni pokuty zistava fakultativnim
nastrojem, jehoz uziti zavisi na spravnim uvazeni spravce dané (diskreci), zda a v jaké vysi
tuto pokutu ulozi.

Navrzend horni hranice pokuty vSak neznamenad, ze by byla pokuta blizici se maximalni vysi
udélovana v situacich méné zadvaznych prohfeskii nebo u subjektl, pro néz by takovato suma
predstavovala enormni zat¢z. Spravce dan¢ se pii ulozeni pokuty musi vyporadat
s podminkami stanovenymi v § 248 odst. 1 danového tadu, tj. musi dbat na to, aby pokuta
nebyla v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti a k zdvaznosti nasledku pro
spravu dani. Sou€asné je nutné vzdy uplatnit zdsadu pfiméfenosti ve smyslu § 5 odst. 3
danového tadu. Postup spravniho uvazeni musi byt seznatelny z odivodnéni rozhodnuti o
ulozeni pokuty. Cilem navrZené Upravy tak neni zptisnéni postihu bagatelnich pochybeni, ale
naopak umoznéni spravci dané adekvatné sankcionovat zavazné porusovani danovych
piedpist tak, aby vysSe predmétné pokuty byla adekvatni potencidlni vysi dailového uniku
v dané véci (zejména v oblasti dan€ z ptidané hodnoty a spotiebnich dani).
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V odstavci 2 se zavadi sankce za nedodrzeni povinné elektronické formy podani v jednotné
pausalni vysi 2 000 K¢. Stejné jako v pfipad¢ sankce podle odstavce 1 se nejednd o sankei,
jejimz cilem je bezprostiedni vynuceni nesplnéné povinnosti, ale naopak o sankci, jejimz
cilem je potrestat poruSitele povinnosti a plsobit na néj vychovné s ohledem na budouci
plnéni jeho povinnosti. Diivodem pro zavedeni sankce je nedostatecna motivace k dodrzovani
povinné formy podani, ktera se v aplikacni praxi projevuje vyznamnym naristem vad podani
spoCivajicich v nedodrzeni jeho formy. Administrativné a finanéné narocny postup
k odstranéni vad u téchto podani podle § 74 je znacné problematicky, resp. do zna¢né miry
nevede k napravé — tj. zajisténi elektronické komunikace se spravcem dané v rozsahu
pfedvidaném zdkonnou upravou.

Z téchto ditvodu je nezbytné zavést v ramci sankéniho systému danového fadu vyse uvedenou
specifickou sankci, kterou bude nedodrzeni obligatorni elektronické formy podéani
postihovano. S ohledem na skutecnost, ze povinnost €init podani elektronicky je povinnosti
nepenézité povahy, jevi se jako nejvhodnéjsi toto poruseni povinnosti sankcionovat nové
navrhovanou pokutou za poruseni povinnosti nepenézité povahy; soucasné tomuto pojeti
sveédCi 1 charakter sankce, jejimz cilem neni na rozdil od potddkové pokuty bezprostiedni
vynuceni splnéni povinnosti.

S ohledem na zajiSténi administrativni nendro¢nosti postihu nedodrzeni obligatorni
elektronické formy podani se navrhuje zékladni konstrukce pokuty jako sankce vznikajici
piimo ze zékona, a to ve vysi 2 000 K¢ za kazdé jednotlivé podani, které bylo viici spravcei
dané ucinéno jinak, nez elektronicky, ackoli na zdklad€ zakonné povinnosti mélo byt u¢inéno
v elektronické formé. Stanoveni vySe pokuty pevnou zakonem piedvidanou ¢astkou umozni
rychlé a administrativné méné narocné zpracovani. Prostor pro spravni uvahu (diskreci) bude
omezen toliko na uvahu ohledné toho, zda nedodrzeni elektronické formy podani soucasné
neztézuje zavaznym zpusobem spravu dang.

Vzhledem k tomu, ze pokuta ve vysi 2000 K¢ bude vznikat ze zakona, bude mit rozhodnuti
spravce dané pouze deklaratorni povahu. Symetricky s koncepci obsazenou v § 250 odst. 6 a
§ 251 odst. 3 rozhodne spravce dané o povinnosti platit pokutu platebnim vymeérem. Soucasné
se navrhuje, aby pokuta byla splatnd do 30 dnli ode dne oznameni platebniho vyméru. Jde o
specialni pravidlo ve vztahu ke spole¢nym ustanovenim pro potadkovou pokutu a pokutu za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy v § 248, kde je fakticky pfiznavan odkladny ucinek
odvolani prostfednictvim splatnosti pokuty stanovené do 15 dnii ode dne pravni moci
rozhodnuti o jejim uloZeni.

Soucasné¢ je tieba zdtliraznit, ze pokuta postihujici nedodrzeni obligatorni elektronické formy
podani dopadad ptredevSim na tzv. formuldfova podani podle § 72 odst. 1, tj. na pfihlasku
k registraci, oznameni o zmén¢ registracnich udajii, dafiové ptfiznani, hlaseni, vyuctovani,
dodate¢né danové pfiznani, nasledné hlaseni a dodatecné vyuctovani. Z tohoto divodu bude
porusitelem povinnosti, kterd je predmétnou pokutou sankcionovéna, zpravidla danovy
subjekt. V této souvislosti je vSak nutné zdiraznit, ze tim, kdo povinnost fakticky porusi,
muze byt 1 zastupce danového subjektu, nebo ten, kdo byl timto ikonem povéien. Z hlediska
pficitatelnosti sankce je vSak takovato skutecnost irelevantni, nebot’ jednani téchto osob je
pricitatelné danovému subjektu. Jedna se o obdobnou filosofii jako v pfipadé¢ pokuty za
opozdéné tvrzeni dané, kterd rovnéz stiha pouze danovy subjekt, a to i v pfipadé, Ze opozdéné
tvrzeni ucinil jeho zastupce.

V navaznosti na novou upravu § 74 odst. 4 je tieba uvést, ze ackoliv uplatnéni pokuty podle
nového § 247a odst. 2 neni v navrzeném zdkonném textu formalné podminéno tim, ze
v pfipad€ konkrétniho podani piijde o podéni, které je v souladu s podminkami nového § 74
odst. 4 akceptovano i v jiné nez elektronické formég, ackoli mélo byt ucinéno elektronicky,
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prakticky se tato pokuta uplatni prave jen v ptipadé podani, na ktera se pouzije § 74 odst. 4.
Pokud totiz k aplikaci § 74 odst. 4 nedojde (at’ jiZ proto, Ze se jednd o podani takového druhu,
u n¢hoz je aplikace § 74 odst. 4 obecné vyloucena, nebo je konkrétni podani stizeno i dal§imi
vadami, nez pouze nedostatkem elektronické formy), uplatni se standardni postup odstranéni
vad podani, ktery povede bud’ k bezvadnosti podani, nebo k neucinnosti podéani jako
takového. V prvnim piipadé neni pro sankci diivod, ve druhém pak nelze z povahy véci
sankcionovat podani, které se stalo od pocatku neucinnym (tj. nemiize vyvolavat pravni
ucinky). Pokud jde o ptipad, kdy postupem k odstranéni vad budou odstranény vSechny
ostatni vady kromé nedostatku elektronické formy, dojde k ,,dodatecné* aplikaci § 74 odst. 4
a nasledné i ke vzniku pokuty podle § 247a odst. 2 (samoziejmé pouze u podani takového
druhu, u néhoz je aplikace § 74 odst. 4 obecné piipustnd).

Zakladni vySe pokuty postihujici nedodrzeni obligatorni elektronické formy podéani se
nicméné v nékterych piipadech miize jevit jako pfili§ nizkd, resp. pln€ nevystihujici zadvaznost
poruSeni dané povinnosti a jeho dusledki pro spravu dani. Mlze jit napt. o situaci, kdy
danovy subjekt mtze zvolit jinou nez elektronickou formu konkrétniho podani, které¢ zahrnuje
velké mnoZzstvi pisemnych dokumenti, s tim, Ze se jednd o formu procesni obstrukce. Danovy
subjekt by mohl byt za danych okolnosti s pokutou ve vysi 2 000 K¢ srozumén. V ptipadé, ze
by nedodrzeni elektronické formy podéni zavazné ztizilo spravu dani, navrhuje se, aby
spravce dané mohl namisto pokuty v zdkladni vys$i 2 000 K¢ ulozit pokutu az do vySe
50 000 K¢. Tato pokuta by vSak jiz nevznikala pfimo ze zakona, ale byla by vysledkem
spravniho uvédzeni spravce dané, zahrnujiciho pfedevsim pfezkoumatelné zdivodnéni toho,
pro¢ v daném piipad¢ nepostacovala standardni zdkonnd vySe pokuty. Pii ukladani této
pokuty se pouziji stejnd spolecna ustanoveni, jako v ptipad¢ potaddkové pokuty nebo pokuty
za nesplnéni povinnosti nepen€zité povahy podle § 247a odst. 1.

V navrhovaném odstavci 5 je upravena objektivni prekluzivni lhlita pro ulozeni pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, resp. pro rozhodnuti o povinnosti ji platit. Délka této
lhity se navrhuje jako tfileta s tim, Ze se bude pocitat ode dne, ve kterém doslo k poruSeni
povinnosti. Navrzena délka lhiity navazuje na zakladni délku lhtity pro stanoveni danég, ktera
predstavuje obvykly ¢asovy standard, ve kterém spravce dané¢ mize dané pochybeni odhalit.
Pokud by doslo ke zkraceni dané lhtity, vedlo by to k nezddoucimu omezeni ohledné doby, ve
které 1ze u¢inné indikovat poruSeni dané povinnosti.

K bodu 21 (nadpis § 248)

Jednd se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliiovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové uprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 22 (§ 248 odst. 1)

V ustanoveni § 248 je obsazena Uprava, ktera bude noveé spolecna pro fizeni jak o poradkové
pokuté, tak i o nové upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzend zména ustanoveni zohlediuje.

K bodu 23 (§ 248 odst. 2)

Navrhuje se piesunout Upravu odstavce 2 do § 247, nebot’ opakované ukladat pokutu by mélo
byt z povahy véci mozné pouze u poradkové pokuty.

K bodu 24 (§ 248 odst. 2)

V ustanoveni § 248 je obsaZena uprava, kterd bude nov¢ spole¢na pro fizeni jak o pofadkové
pokuté, tak 1 o nové upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzena zmena ustanoveni zohledituje. Soucasné se vypousti nadbyte¢né ustanoveni ohledné
odkladného ucinku odvolani proti rozhodnuti o uloZeni pokuty, nebot’ efekt odkladného
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ucinku je fakticky dosazen tim, Ze pokuta je splatnd az po pravni moci rozhodnuti o jejim
uloZeni.

K bodu 25 (§ 248 odst. 3)

V ustanoveni § 248 je obsazena Uprava, ktera bude nové spolecna pro fizeni jak o potadkové
pokuté, tak i o nové upravené pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, coz
navrzena zmeéna ustanoveni zohlediiuje.

K bodu 26 (nadpis § 249)

Jednd se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliiovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové uprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 27 (§ 249 odst. 1)

Do stavajici Gpravy zjednoduseného fizeni o ulozeni poradkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v zajmu rychlosti a hospodérnosti doplituje rovnéz moznost takovéhoto uloZeni (i) potadkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a neptesahujici ¢astku 5000 K¢, a to pfi jedndni na misté za spoluucasti obou stran
(spravce dan¢ a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochézi k upravé vSech ustanoveni, kde je
vedle potfadkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepencZzité povahy.
UloZeni pokuty ve zjednoduseném fizeni neni z povahy véci mozné v ptipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 28 (§ 249 odst. 2)

Do stavajici pravy zjednoduseného tizeni o ulozeni poradkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v z4jmu rychlosti a hospodarnosti dopliluje rovné€z moznost takovéhoto ulozeni (i) poradkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a neptesahujici ¢astku 5 000 K¢, a to pfi jednani na misté za spoluticasti obou stran
(spravce dan¢ a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochazi k upravé vSech ustanoveni, kde je
vedle potfaddkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.
Ulozeni pokuty ve zjednoduseném ftizeni neni z povahy véci mozné v piipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 29 (§ 249 odst. 3)

Do stavajici Gpravy zjednoduseného fizeni o uloZeni poradkové pokuty podle § 247 odst. 1 se
v zajmu rychlosti a hospodarnosti dopliiuje rovnéz moznost takovéhoto ulozeni (i) poradkové
pokuty podle § 247 odst. 2 a (ii) pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle
§ 247a nepresahujici ¢astku 5 000 K¢, a to pii jednani na misté za spoluucasti obou stran
(spravce dan¢ a pokutovaného). Z tohoto diivodu dochézi k upravé vSech ustanoveni, kde je
vedle poradkové pokuty dopliiovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.
UloZeni pokuty ve zjednoduseném fizeni neni z povahy véci mozné v ptipadé pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy podle § 247a odst. 2 a 4.

K bodu 30 (§ 252 odst. 2)

Z diavodu sjednoceni pravni upravy urokli v ramci danového fadu, resp. z divodu zajiSténi
jednotného ptistupu ke vSem subjektim, na které dopada povinnost jednotlivé druhy trokt
hradit, se navrhuje vypustit Casové omezeni 5 let pro vypocet uroku z prodleni. Dosavadni
uprava zaklada vtomto ohledu nediivodny rozdil supravou pro vypocet jinych uroki.
Primérné€ jde o nesoulad s délkou tiroceni v ptipad¢ poseckani. V piipadé troku z poseckané
castky podle § 157 odst. 2 daiiového fadu po uplynuti 5 let nedochédzi k ukonceni trocent,
¢imz se osoba, které je poseCkdna uhrada dané, dostdva paradoxné do horsi pozice, nez
dluznik, kterému poseckani nesvéd¢i. Tato distorze byla v minulosti kritizovana i vefejnym
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ochrancem prav. Sekundarné lze vypozorovat nesoulad i1 s dalSimi uroky obsazenymi
v danovém tadu. Jde o roky, které je povinen hradit daflovému subjektu spravce dané (arok
z vratitelného preplatku podle § 155 odst. 5 danového fadu a tGrok z neopravnéného jednani
spravce dané podle § 254 datiového tadu). Ze opéct neexistuje pétilety casovy limit, ktery by
uroceni ukoncil.

K bodu 31 (§ 254 odst. 6)

Jednd se o formalni doplnéni alternativy odSkodnéni nemajetkové wjmy zplsobené
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem spravce dané, se kterou vedle
nahrady Skody pocita zdkon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zidkona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky ad), ve znéni pozdéjsich
predpist.

K bodu 32 (nadpis nad § 259)

Jedna se o zménu v systematice zdkona, kdy stavajici skupinovy nadpis ,,Prominuti dané* pro
§ 259 a 260 je nahrazen nadpisy jednotlivych paragrafi.

K bodu 33 (nadpis § 259)

Jednd se o zménu v systematice zdkona, kdy je dopliiovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové tprave), ktery jej dosud postradal.

K bodu 34 (§ 259a az § 259¢)

Navrhuje se nové upravit instituty individudlniho prominuti penale (§ 259a) a individuélniho
prominuti Groku z prodleni a troku z poseckané castky (§ 259b). Vedle téchto dvou instituti
se v § 259¢ normuji spolecna ustanoveni o prominuti dané nebo ptislusenstvi dan¢, kterd se
maji vztahovat na vSechny pfipady prominuti, tedy vcetné stavajicich piipadi upravenych
zvlastni pravni Gpravou.

Cilem nové navrzené¢ Upravy je zavedeni moznosti individudlniho promijeni u sankci
vznikajicich za poruSeni povinnosti pii spravé dani ex lege, u nichz spravce dané nemiize
vznik ani jeji vySi ovlivnit v rdmci spravniho uvazeni. Konkrétné se jedna o penale (§ 251),
urok z prodleni (§ 252) a trok z poseCkané ¢astky (§ 157).

Ambici navrzené zmény neni docilit stavu, kdy kazdou sankci vznikajici ze zdkona (ex lege)
bude mozné prominout. U nékterych sankci by to vzhledem k jejich vysi a smyslu bylo
kontraproduktivni (napf. nové navrhovana pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
podle § 247a odst. 2). Pokutu za opozdéné tvrzeni dané, kterd téz spada do kategorie sankci
uklddanych ze zdkona, sice neni mozné prominout, nicmén¢ pravni Uprava pokuty obsahuje
mechanismy, které mohou zakonem stanovenou vysi pokuty moderovat (viz napt. § 250 odst.
7).

K § 259a (prominuti penale):

Pendle je sankci vznikajici ze zdkona, pokud spravce dané¢ dométi dan vySsi nebo pokud je
snizovan danovy odpocet ¢i danovd ztrata, nez jak byly stanoveny na zakladé tvrzeni
daniového subjektu. Pendle je nasledkem poruSeni povinnost tvrzeni. Spravce dané jej uklada
v ramci dodatecného platebniho vymeéru, kterym domeétuje dan, a jeho vySi nemuze nijak
moderovat. Mechanismus, ktery by spravci dan€¢ umoznil moderovat vysi penale, a jeho
vhodna aplikace by mohl vyznamnym zplisobem motivovat daitové subjekty ke spolupraci se
spraveem dan¢ a v kone¢ném diisledku k thradé dané.

Moderace vysSe pendle muze byt v zakoné upravena jako (i) moderace pii ukladani penale
nebo jako (i1) moderace nasledna (prostfednictvim prominuti). Pfi moderaci vySe penale pfi
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jeho ukladani, spravce dané ptihlédne k okolnostem daného ptipadu a rozhodne, zda danovy
subjekt naplnil zdkonem stanovena kritéria, aby mu mohla byt vySe penale upravena.
Z hlediska procesni ekonomie je toto feSeni efektivni, protoze ptredpoklada vydani pouze
jednoho rozhodnuti (na rozdil od moderace nasledné, kde je nutné vydat dalsi rozhodnuti ve
véci prominuti penale). Na druhou stranu nezbytnym piedpokladem moderace penale pii jeho
uklddani je spravni uvédzeni spravce dan¢ v kazdém jednotlivém piipad€, které musi byt
kvalitn€ popsano v odiivodnéni rozhodnuti o ulozeni dané a penale. Hlavni nevyhodou této
varianty je, zZe snizeni pendle nelze podmitiovat thradou dométené dané. Ta je totiz splatné az
15 dni ode dne pravni moci dodate¢ného platebniho vymeéru.

Z tohoto pohledu se jevi jako vhodné¢jsi mechanismus nasledné moderace. Ten nastoupi pouze
tam, kde o to dafiovy subjekt spravce dané vyslovné pozada. Zadost o prominuti ptislusenstvi
dan¢ podléhd spravnimu poplatku ve vysi 1 000 K& (s vyjimkou Zadosti, v nichZ je
pozadovéano prominuti ve vysi trojnasobku nebo méné nez trojnasobku stanovené sazby
spravniho poplatku). S ohledem na naklady na administraci Zadosti a spravni poplatek lze
predpokladat, ze pocet zadosti o prominuti penale bude nizsi nez pocet rozhodnuti, kterym se
penéle uklada. Hlavni vyhodou této varianty je moznost podminit snizeni pendle tthradou
doméiené dané, coz je idedlni motivacni prvek pro zajisténi platebni moralky dafovych
subjektt.

Podle odstavce 1 je pfedpokladem prominuti ¢asti pendle splnéni dvou formalnich podminek
(1) podani zadosti o prominuti a (i1) uhrazeni dan¢, v dasledku jejihoz dométeni dan vznikla.

Prominuti penale je ovladano zasadou dispozicni - fizeni se zahajuje pouze na navrh (Zadost)
dafiového subjektu. Zadost se podava u spravce dang, ktery rozhodl o povinnosti uhradit
pendle. Zakon omezuje moznost podat zadost lhitou 60 dni ode dne pravni moci dodatecného
platebniho vyméru, kterym bylo o povinnosti uhradit penale rozhodnuto (odstavec 4). K
zavedeni ¢asového limitu dochazi s ohledem na zésadu koncentrace. Je Zadouci, aby danovy
subjekt sviij pozadavek a diivody, o néz svoji zadost opira, nesdéloval s Casovym odstupem,
ktery by ztézoval moznost spravce dan¢ posoudit kritéria nezbytné pro rozhodnuti o prominuti
penale. Jde zejména o posouzeni rozsahu soucinnosti danového subjektu. Lhiitu 60 dni neni
mozné prodlouzit podle § 36, ani navratit v predesly stav podle § 37.

Lhita pro podani zadosti se stavi po dobu fizeni o poseckani uhrady dané a po dobu
povoleného poseckani tthrady dané. V obou piipadech jde o poseckdni dané, v dusledku
jejihoz doméfeni povinnost uhradit penédle vznikla (odstavec 5). Ugelem stavéni této lhiity je
umoznit pozadat o prominuti ¢asti pendle 1 dalovému subjektu, ktery dan z omluvitelnych
pri¢in neuhradi ve lhité 60 dnd, coz je podminka pro podani zadosti, ale az ve lhlut¢ dané
povolenym poseckanim ¢i rozlozenim uhrady na splatky podle § 156.

Druhou zakladni podminkou, jejiz splnéni je nezbytné pro prominuti ¢asti penale, je thrada
dané, v dusledku jejihoz doméfeni povinnost uhradit pendle vznikla. Zakon ma timto
zpusobem motivovat danové subjekty k tthrad¢ hlavniho zavazku v podobé dané, jejimz
doméfenim pendle vzniklo. Pokud danovy subjekt poda zadost o prominuti pendle, aniz by
doméienou dan uhradil, piijde o nepfipustné podani. Spravce dané¢ v disledku toho zastavi
fizeni podle § 106 odst. 1 pism. b). Neptjde tedy o meritorni rozhodnuti, ve kterém by se
spravce dan¢ vénoval davodnosti zadosti.

Odstavec 2 upravuje kritérium, podle kterého spravce dané stanovi vysi promijeného penale
(resp. to, zda k prominuti viibec dojde), pokud danovy subjekt naplni formalni podminky pro
prominuti pendle podle odstavce 1. Jde tedy o materialni kritérium, které je nutné posoudit
v ramci meritorniho rozhodnuti. Timto kritériem je mira soucinnosti daiiového subjektu
v ramci postupu vedouciho k doméfeni dan¢ z moci ufedni. Takovym postupem je nutné
rozumét predevSim danovou kontrolu, nebot’ v souladu s § 143 odst. 3 k dométfeni dané
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z moci ufedni miize dojit pouze na zéklad¢ vysledku danové kontroly. Lze se vSak setkat i se
zvlastni pravni upravou, kterd umoziuje stanovit dan z moci ufedni i na zaklad¢ jinych
postupti a skuteCnosti. Postupem je nutné rozumét i samotné domeétovaci fizeni. Prvek
spoluprace by tak mél byt testovan v celkovém komplexu. Zdkon timto zpisobem motivuje
danové subjekty ke spolupraci predevsim pii dokazovani, k némuz pfti daniové kontrole
dochazi.

Miru spoluprace spravce dan¢ posoudi na zékladé vlastni tivahy pii respektovani zasady
rovnosti (§ 6 danového tadu) a legitimniho ocekavani (§ 8 odst. 2 danového tadu). Pii tom by
m¢él vychazet i ze smyslu navrzené Upravy, kterym je rozliseni mezi danovymi subjekty, které
svou nesoucinnosti, obstrukcemi ¢i liknavosti ztézuji spravci dané ziskavani dikazh
potiebnych pro dométeni dan¢, od danovych subjektt, které k odhaleni vlastniho pochybeni
piisp&ji a naslednou soucinnosti se jej snazi napravit. Sou€innost se nemusi tykat striktné
pouze dokazovani, tj. skutkového stavu, ale t€Z pravniho posouzeni dané véci.

Aby nevznikla nedivodnd nerovnost mezi danovymi subjekty, které fadné plni své
povinnosti, a danovymi subjekty, které je fadné neplni, zdkon neumoznuje prominuti penale
ve vysi 100 %. Spravce dané je v Givaze, jakou Cast pendle prominout, omezen zdkonnou horni
hranici 75 % stanového penale. Danovému subjektu, ktery dosahne na prominuti v maximalni
vySsi, tak zlistane povinnost uhradit penale ve vysi 5 % dométfené dané, resp. 0,25 % v situaci,
kdy je snizovana danova ztrata. Zakon tak zachovava urcity postih danovych subjektt, které
fadn¢ neplni své danové povinnosti, aby nedoslo k nezadouci motivaci téch, ktefi své
povinnosti fadné a vcas plni.

Pti rozhodovavani neni spravce dané vazan navrhem danového subjektu uvedenym v zadosti.
Muze mu pfiznat prominuti i ve vétSim rozsahu, nez je Zadano (neni-li prekro¢ena zakonem
dané horni hranice). Neni vylouceno, ze daniovy subjekt pozada o prominuti penale v rozsahu
vy$$im, nez 75 %. To by nemélo zadost doptedu diskvalifikovat, nicméné spravce dan€¢ musi
dany pfipad posoudit v mezich, které¢ mu zakon dava.

K § 259b (prominuti uroku z prodleni nebo uroku z poseckané ¢astky):

Urok z poseckané ¢astky (§ 157) a Grok z prodleni (§ 252) vznikaji jako nasledek za poruseni
povinnosti uhradit dan v€as. Zatimco Grok z poseckané ¢astky plni primarné roli ekonomické
nahrady za prodleni s thradou dané, urok z prodleni soucasné s ekonomickou nahradou
obsahuje vyznamnou sank¢ni slozku, kterd ma mit odrazujici (preventivni) uc¢inek. Oba troky
maji diky ¢asovému charakteru piisobit motivacnim zptisobem na dluznika tak, aby ptipadné
prodleni bylo co nejkratsi. Uroky vznikaji ze zikona (ex lege) bez moznosti spravce dané
modifikovat jejich vysi.

Zakladnim cilem pravni upravy prominuti troku z prodleni a uroku z poseckané castky je
motivovat daflovy subjekt k thrad¢ dané, na niz Grok vznikl. Hlavni funkci prominuti neni
zmirnéni dopadu troku z prodleni na majetkovou sféru danového subjektu, jelikoz tuto roli
plni institut poseckani (podrobnéji viz odlivodnéni k odstavci 4).

Podle odstavce 1 je predpokladem prominuti Uroku splnéni dvou formélnich podminek
(1) podani zadosti o prominuti a (ii) uhrazeni dan¢, v dsledku jejihoz neuhrazeni tirok vznikl.
Prominuti troku je ovladano zasadou dispozi¢ni — fizeni se zahajuje pouze na navrh (zadost)
daiového subjektu, ktery miiZze pozadovat prominuti celého troku nebo jen jeho ¢asti. Zadost
se podava u spravce dang, ktery dany urok piedepisuje do evidence dani. Urok z prodleni,
resp. urok z poseCkané Castky, vznika na rozdil od penale kontinuadlné za kazdy den prodleni
(srov. § 252 odst. 3). Z tohoto diivodu neni zadost o prominuti tiroku omezena specidlni
lhtitou, jako je tomu u zadosti o prominuti penale podle navrhovaného § 259a. Uplatni se tak
obecné Casové omezeni stanovené v § 259 odst. 2. Podminkou thrady dané, v disledku
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jejihoz neuhrazeni urok vznikl, ma zdkon motivovat danové subjekty k tthradé hlavniho
zavazku. Pokud dainovy subjekt poda zadost o prominuti Groku, aniz by dai uhradil, pjde o
nepiipustné podani. Spravce dan¢ v disledku toho zastavi fizeni podle § 106 odst. 1 pism. b).
Neptjde tedy o meritorni rozhodnuti, ve kterém by se spravce dané vénoval divodnosti
zadosti.

Odstavec 2 upravuje materidlni kritérium, na zakladé jehoZ posouzeni spravce dané o
prominuti meritorné rozhodne, pokud danovy subjekt naplni formalni podminky
pro prominuti roku podle odstavce 1. Timto kritériem je existence zjevné ospravedlnitelného
diivodu pro prodleni s thradou dané. Mélo by jit o vyjimecny piipad, ktery je z lidského
hlediska omluvitelny a z hlediska materidlniho pfedstavuje prohifesek spiSe formalisticky.
Moznost docilit prominuti Groku by tak neméla svéd¢it danovym subjektim, které se do
prodleni dostaly v dasledku vlastni liknavosti, nezodpovédnosti ¢i dokonce umyslného
jednani. Prominuti uroku by nemélo s ohledem na zasadu legitimniho oc¢ekavani zptsobit, ze
na pozdni Uhradu dané¢ nebude nahlizeno jako na prohfesek. I naddle musi byt zachovdno
pravidlo, Ze za neplnéni zdkonné povinnosti musi byt udélena adekvatni sankce. Prominuti
uroku proto nemiize slouzit k setfeni rozdilu mezi témi, kteti své povinnosti plni fadné a vcas,
a témi, ktefi je neplni. Posouzeni ospravedlnitelnosti daného divodu ze strany spravce dané
nesmi vytvofit stav, kdy by dailové subjekty mohly doptedu spoléhat na to, Ze jim nesplnéni
urcité povinnosti bude prominuto.

Pti rozhodovavani neni spravce dané vazan navrhem danového subjektu uvedenym v zadosti.
Miuze mu pfiznat prominuti v men$im i vét§im rozsahu, nez je zddano. Spravce dan¢ muize
urok prominout zcela nebo zcasti. S ohledem na absenci zakonné hranice neni vylouceno
prominuti roku ve vysi az 100 % (na rozdil od prominuti penéle podle § 259a odst. 2). Pti
stanoveni vySe prominuti je spravce dan¢ povinen zohlednit skutecnost uvedenou v odstavci
3, jakoz i Cetnost porusovani povinnosti pii spraveé dani danovym subjektem (§ 259c odst. 1).

Odstavec 3 stanovi, ze spravce dané je pii rozhodovani o prominuti uroku povinen
ptihlédnout k tomu, zda ekonomické nebo socidlni poméry danového subjektu nezakladaji
tvrdost uplatiiovaného uroku. Zvolena terminologie odpovida stavajicimu znéni § 157 odst. 7,
ktery je navrhovanym ustanovenim nahrazen. Lze proto oCekéavat vyuziti stdvajici praxe a
metodického nastaveni kritérii posuzujicich tuto tvrdost i pro futuro. Smyslem daného kritéria
neni automatické testovani socialnich nebo ekonomickych pomérti zadatele. Spravce dan¢ by
meél ke zkoumani téchto kritérii pfistoupit zejména tehdy, pokud se jich dovolava samotny
zadatel. Jejich posouzeni nemiize byt samo o sobé diivodem pro prominuti uroku, nebot’ tim
je existence ospravedlnitelného diivodu prodleni podle odstavce 2. Posouzeni ekonomické ¢i
socialni tisn¢ vSak bude hrat roli pii volbé rozsahu, v jakém bude pifipadné prominuto.
K prominuti aroku maze dojit i u subjektt, které nejsou v ekonomické ani socialni tisni.

Odstavec 4 zakotvuje princip subsidiarity prominuti troku z prodleni ve vztahu k institutu
poseckani podle § 156 a nasl. Prominuti Groku jakozto nastroj vyjimecny by mélo nastoupit az
v pripadech, kdy daného ucelu nelze dosahnout jinak. Pokud danovy subjekt predpoklada, ze
nebude mit dostatek finan¢nich prostiedkli na uhrazeni dan¢, mél by spravce dan¢€ pozadat o
povoleni poseckani uhrady dané nebo jejiho rozlozeni na splatky. K takovému poseckani
muze dojit 1 zpétné (srov. § 156 odst. 4). Poseckdnim se docili automatického snizeni
vysledného uroku, nebot namisto uroku zprodleni nastoupi zhruba poloviéni urok
z poseckané Castky. Nicméné mohou existovat situace, kdy poseckani neptipadd z povahy
véci v tvahu (typicky v ptipadech, kdy dan jiz byla uhrazena) a jedinym feSenim, jak zmirnit
dopad uroku z prodleni je jeho uplné ¢i Castecné prominuti. Prominuti Groku z prodleni by tak
m¢él spravce dané vyuzivat jako subsidiarni feSeni v situaci, kdy neni mozné uplatnit institut
poseckani.
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K § 259c¢ (spolecna ustanoveni o prominuti dané nebo ptislusenstvi dang):

Ustanoveni § 259c¢ danového fadu upravuje hmotnépravni podminky prominuti dané i
prislusenstvi dané, které lze vztdhnout jak na prominuti individudlni (podle nové
navrhovanych § 259a a 259b, jakoz i podle zvlaStni pravni upravy), tak na prominuti
hromadné podle § 260 danového tadu (s vyjimkou odstavce 1, ktery Ize aplikovat pouze u
prominuti individudlniho).

Odstavec 1 stanovi pro ptipady, kdy je ze strany danového subjektu pozadovano prominuti
dané nebo pftislusenstvi dang, povinnost pro spravce dan¢, aby v rdmci posouzeni dané zadosti
prihlédl k Cetnosti porusovani povinnosti pfi spravé dani ze strany danového subjektu.
Danovému subjektu, ktery casto porusuje povinnosti pii spraveé dani, by nemélo byt prominuti
dan¢ ani jejiho pfislusenstvi viibec pfiznano. Cilem tohoto pozadavku je zabranit ucelovému
zneuzivani prominuti k vyhybani se dannovym povinnostem s odkazem na ochranu legitimniho
o¢ekavani danového subjektu.

Ustanoveni odstavcei 2 a 3 vychdzeji z konceptu zohlednéni spolehlivosti daiiového subjektu,
popft. osoby, ktera je ¢lenem jeho statutdrniho organu, jako obecné podminky vydani urc¢itého
rozhodnuti v jeho prospéch. Tento koncept je jiz prdvnimu fadu zndm napf. v rdmcei upravy
podminek registrace osoby povinné znacit lih, resp. distributora lihu v zakoné ¢. 307/2013
Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd&jSich predpist (§ 54 citovaného zakona), nebo
registrace distributora pohonnych hmot v zakoné ¢. 311/2006 Sb., pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zékonti (zdkon
o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpist (§ 6b citovaného zakona). V budoucnu
se predpoklada jeho vyuziti v ramci stanoveni podminek vydani povoleni podle zakona ¢.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Promitnuti institutu spolehlivosti do pravni upravy prominuti dan¢ a jejiho pfisluSenstvi
vychézi z ptedpokladu, ze prominuti ma byt odepifeno osobam, které zdvaznym zplsobem
neplni své danové, resp. ucetni, povinnosti, tj. dle dosavadnich zkuSenosti se projevily jako
nespolehlivé. Ustanoveni vylucuje, aby byla dan nebo pfislusenstvi prominuto osob¢, kteréd
v poslednich tfech letech poruSila zdvaznym zplisobem danové nebo Ucetni piedpisy.
Zavaznost poruseni musi byt v konkrétnim piipadé najisto postavena prostfednictvim
dostate¢ného odiivodnéni rozhodnuti spravce dané. Za zavazné poruseni nelze oznacit kazdé
poruseni danych zakont, ale pouze takové poruseni, které dosahne urcité intenzity. Zavaznym
porusenim predpisi pfitom muze byt i jejich opakované poruseni.

Existenci zavazného poruseni pfedmétnych piedpist je tfeba zkoumat ve vztahu k mnoziné
téchto predpist jako celku, tj. neni rozhodné, zda se toto poruSeni napft. vztahovalo k dani,
kterd ma byt pfedmétem prominuti, ¢i nikoliv. PoruSeni danovych nebo ucetnich ptedpist,
které dosahuje intenzity zavazného poruseni, diskvalifikuje daitovy subjekt souc¢asné ve vsech
ptipadech, kdy je absence tohoto poruSeni jako podminka vydéani rozhodnuti urcitou pravni
upravou vyzadovana. Z toho vyplyva, ze zavaznost poruseni predmétnych predpist v piipadé
konkrétniho subjektu by méla byt vyhodnocena vzdy stejné, at’ jiz je posuzovana pro ucely
vydani kterékoliv z rozhodnuti, u nichz je posouzeni této zavaznosti zdkonem predvidano.

Popsané kritérium sméfuje 1 na osobu, ktera je ¢lenem statutdrniho organu pravnické osoby,
kter¢ mad byt dan nebo pfislusenstvi prominuto. Pokud ma byt dain nebo pfisluSenstvi
prominuto pravnické osobé, nesmi se ani €len jejiho statutarniho organu v uplynulych tfech
letech dopustit zdvazného poruSeni danovych nebo ucetnich predpisii. V ptipad¢ ze pravnicka
osoba zavazné porusila dafiové nebo ucetni predpisy, zékon konstruuje fikci, Ze i osoba, ktera
byla v dob¢ zdvazného poruseni danovych nebo ucetnich predpisii ¢lenem jejiho statutarniho
organu, predpisy sama poruSila. Timto zplsobem se piedchdzi ucelovému zbaveni se
odpovédnosti za zavazné poruSeni danovych nebo ucetnich predpisii prostiednictvim zalozeni
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nové pravnické osoby.

Splnéni ttiletého testu spolehlivosti bude spravce dan€ zohlediiovat k okamziku, kdy posuzuje
zadost o prominuti dané€ nebo ptisluSenstvi dané, nikoli k okamziku podani zadosti. Nicméné
s ohledem na to, Ze neni vylouceno, aby spravce dané k rozhodnuti ptistoupil bezodkladné po
podani zadosti, m¢l by zadatel, ktery nespliiuje podminky obsazené v odstavcich 2 a 3 zvazit,
zda ma smysl Zadost podavat. V piipadé hromadného prominuti je nutné test spolehlivost
posuzovat s ohledem na charakter daného rozhodnuti.

Zakon se v navrzeném ustanoveni mirné odchyluje od dikce § 24 odst. 2 danového tadu,
podle kterého mutze pii spravé dani jednat jménem pravnické osoby jeji statutdrni organ,
nikoli ¢len statutdrniho orgédnu. Pojem clen statutarniho orgdnu vychazi z obcanského
zakoniku (viz napt. § 164) a pro navrzené ustanoveni je vhodnéjsi spojit test spolehlivosti
s kazdym jednotlivym ¢lenem statutdrniho orgénu, bez ohledu na koncepci opravnéni jednat
jménem pravnické osoby podle § 24 danového fadu.

K bodu 35 (nadpis § 260)

Jedna se o zménu v systematice zdkona, kdy je doplnovan nadpis k paragrafu (vzhledem
k nové tprave), ktery jej dosud postradal.

K ¢l. VII — prechodna ustanoveni
K bodu 1

V ramci pfechodného ustanoveni se z diivodu pravni jistoty navrhuje zajistit kontinuitu u
nedokoncenych fizeni a jinych postupd pii spravé dani, které byly zahdjeny piede dnem
nabyti U€innosti navrhovaného zdkona a které byly dotéeny zménou obsaZenou v tomto
navrhu zakona.

K bodu 2

V ramci ptrechodného ustanoveni je feSen prechod od dosavadni upravy poradkové pokuty
(dosavadni § 247) na pozménénou Upravu této pokuty, resp. na upravu nové pokuty za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (§247a). Z hlediska dodrzeni zasady zdkazu
retroaktivniho pisobeni nové pravni upravy je rozhodnou skutecnosti okamzik, kdy dojde
k deliktnimu jednani. Jednani, ke kterému doSlo (konanim ¢i nekonanim) za ucinnosti
puvodni pravni Gpravy, bude posouzeno podle dosavadniho znéni dafiového fadu.

K bodu 3

Ptechodné ustanoveni obsahuje pravidlo feSici moznost poddni zaddosti o prominuti penéle
vzniklého prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Podle piechodného ustanoveni je
mozné pozadat o prominuti pouze toho pendle, které vzniklo ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zakona, tj. od 1. ledna 2015.

Podle § 251 odst. 3 spravce dané rozhodne o povinnosti uhradit penéle v rdmci dodatecného
platebniho vyméru, kterym se doméfuje dan, jejimz doméfenim penéle vzniklo. Penale vznika
ucinnosti rozhodnuti, kterym je doméfena dan z moci ufedni. K tomuto datu je predepsano do
evidence dani. Splatnost pendle je vazdna na splatnost doméfené dané, tj. 15 dni ode dne
pravni moci dodateéného platebniho vyméru. Zadost o prominuti penale tak bude mozné
podat toliko ohledn¢ pendle, které bude soucésti dodate¢ného platebniho vyméru ozndmeného
pocinaje datem 1. ledna 2015.

Prominuti pendle je tak explicitné vylouceno u penéle vzniklého piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona, at' za ucinnosti danového fadu nebo za uCinnosti zruSeného zakona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli. Rizeni o zddosti o prominuti penéle vzniklého
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prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona bude spravcem dané zastaveno jako neptipustné
podle § 106 odst. 1 pism. b).

Navrzené tfeseni je zvoleno s ohledem na zachovani pravni jistoty, resp. v z4jmu zamezeni
retroaktivnimu piisobeni nové pravni Upravy. Soucasné je tieba eliminovat neiimérné a
skokové administrativni zatizeni spravct dang.

K bodu 4

Ptechodné ustanoveni upravuje pravidlo, podle kterého 1ze o poseckani tiroku z prodleni nebo
uroku z poseckané ¢astky pozadat pouze u téch troki, které vznikly od 1. ledna 2015.

Urok z prodleni vzniké za kazdy den prodleni po¢inaje patym pracovnim dnem nésledujicim
po dni splatnosti (§ 252 odst. 2). Urok z posetkané Gastky vznika za dobu povoleného
poseckani namisto uroku z prodleni (§ 157). Pro oba uroky je charakteristické, ze vznikaji ex
lege kazdym dnem prodleni, bez ohledu na to, ze do evidence dani se ptedepisuji s urcitym
zpozdénim (v pfipade uroku z prodleni jednou za mésic; v ptipad¢ uroku z poseckané castky
az po ukonceni poseckani). Okamzik vzniku tak nelze ztotoznovat s okamzikem piedepsani,
byt z hlediska vykonatelnosti je piredepsani nezbytnym prvkem, bez né¢hoz nelze uhradu
uroku po dluznikovi vyzadovat. V ptipadé, kdy v disledku dométeni dané je zjiSténo prodleni
s platbou této dané, nadale plati, ze tirok vztahujici se k dani vznikal ke kazdému dni prodleni.
Dométeni dan€ tak ma z hlediska vzniku uroku U€inky ex tunc.

Prominuti uroku zprodleni a uroku z poseckané castky je explicitné vylouceno u urok
vzniklych pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zédkona, at’ za G¢innosti dafiového fadu nebo za
¢innosti zrudeného zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil. Rizeni o Zadosti o
prominuti uroku vzniklého pfede dnem nabyti €innosti tohoto zakona bude spravcem dané
zastaveno jako nepiipustné podle § 106 odst. 1 pism. b).

Navrzené fesSeni je zvoleno s ohledem na zachovani pravni jistoty, resp. v zajmu zamezeni
retroaktivnimu piisobeni nové pravni Upravy. Soucasné je tieba eliminovat neiimérné a
skokové administrativni zatizeni spravcii dané.

K bodu 5

S ohledem na to, ze dochazi k vypusténi § 157 odst. 7 a moznost zadat o prominuti uroku
z poseCkané Castky bude mit daiiovy subjekt pouze u Groku vznikajiciho pocinaje 1. lednem
2015, je nutné pro uroky z poseckané Castky vzniklé pred timto datem zachovat dosavadni
rezim, ktery spravci dané¢ umoznoval zmoci Gfedni upustit od jejich predepsani a tim
eliminovat jejich vykonatelnost.

Pokud stav, kdy je danovému subjektu poseCkidna uhrada dané, nastal pted ucinnosti
navrzené¢ho zakona a pokracuje 1 po jeho U¢innosti, uplatni se z hlediska troku z poseckané
castky dvoji rezim. Obdobi poseckani 1ze z tohoto pohledu rozdélit do dvou ¢asovych tsekd:
(1) obdobi pfede dnem nabyti ¢innosti zékona a (i1) obdobi ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona. V prvém obdobi lze docilit eliminace tUroku z poseckané castky prostfednictvim
stavajicitho rezimu podle § 157 odst. 7. Ve druhém obdobi Ize obdobného efektu docilit
prostiednictvim zadosti o prominuti roku z poseckané ¢astky podle § 259b.

K &asti paté - zména zakona o Finanéni spravé Ceské republiky
K ¢l. VIII

Ustanoveni reformuluje souc¢asné ustanoveni § 13a zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni sprave
Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 458/2011 Sb. pfedpisti, resp. aktualizuje ustanoveni,
které jiz bylo platnou soucéasti pravniho fadu, jako jedna z novel zakonii v ramci zavadéni

jednoho inkasniho mista. Vzhledem k tomu, Ze bylo upusténo od navrhu zavedeni jednoho
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inkasniho mista s uc¢innosti od 2015 prostiednictvim zakona ¢. 458/2011 Sb. nebo zdkona o
vetejnych pojistnych, je tieba na zdklad¢ potieb zejména zpravodajskych sluzeb ndvrh na
zavedeni zmocnéni k vydani zvlastnich postupu v aktualizované podobé do navrhu zakona
zatadit.

Dana norma je aktudlni i bez realizace zvlastnich postupti, nebot’ v danovych zakonech urcita
mira individualizace v nekterych piipadech existuje jiz nyni. Pfikladem mize byt podavani
danového priznani k dani z pfijmd a potvrzovani pifijmu od platce dané z piijmu (tedy
zaméstnavatele). Rovnéz do budoucna lze ocekavat tendence sméfujici k individualizaci dani,
a to z riznych divodu (napt. dichodové spofeni, mezigeneraéni solidarita aj.). Z tohoto lze
o¢ekavat, Ze potieba takovéhoto opateni bude vzriistat. Sama existence zmocnéni je pouze
legislativnim mandatem a samo zmocnéni je formulovéano jako fakultativni moznost, tj. neni
nutné ihned od okamziku uc€innosti dané normy zvlastni postupy aplikovat. V takovém
ptipadé bude fungovat standardni danovy rezim.

Zasadnim posunem je roz§ifeni tohoto zmocnéni, a to ve tfech rovindch. Zaprvé se zmocnéni
Jjiz nevztahuje pouze na rovinu tvrzeni jako v dosavadnim navrhu, ale na celou spravu dani.
Tento aspekt ptimo souvisi s individualizaci, nebot’ napt. v ptipadé roviny platebni hrozila
také rizika odkryti, kterd v disledku nedostate¢né Sirokého zmocnéni nemohla byt zvla§tnimi
postupy feSena. Sprava dani je procesni postup, ktery zahrnuje nejen fazi nalézaci a fazi
platebni, ale tak dal$i navazujici dil¢i postupy, mezi které patii taktéz nakladani s tidaji
zjisténymi pii spravé dani. Pokud je organ Finanéni spravy Ceské republiky povinovan tim,
aby jinému statnimu organu postoupil tento druh udajii, jedna se pfi tomto postupu stale o
spravu dani a tim padem je toto prfedavani udajti mozno korigovat prostfednictvim zminéného
usneseni vlady.

Dle § 13a se tento piistup vSak uplatni pouze na strané Finanéni spravy Ceské republiky.
Pokud by mély byt zvlastni postupy aplikovany taktéZz organem, kterému jsou dané tdaje
postupovany, pak musi byt v pfisluSném zakon€¢ rovnéz normovano obdobné zmocnéni
k vydani usneseni vlady, jimz se stanovi zvlastni postupy (individualizace se napi. vyskytuje
v ramci nemocenského pojisténi). Druhd rovina rozsifeni zmocnéni spocivd v celkovém
zobecnéni ustanoveni, kdy se toto ustanoveni vztahuje jiz na vSechny dané, které jsou
spravovany organy Finanéni spravy Ceské republiky. Neznamena to viak nutné to, e by ke
kazdé dani muselo byt vydano usneseni vlady. Naopak se piedjima, Ze za urCité dané a Casti
jejich spravy nebude usneseni vlady vydéano. Tim padem nebude v této Casti specidlni uprava
vici obecné zakonné Upravé a subjekty tak budou postupovat jako standardni danovi
poplatnici. Cilem tohoto postupu byla snaha o maximalni zobecnéni daného institutu, ktery
vSak v zadném piipad¢ nezasahuje do sféry urceni vySe dané. Tteti rovina rozsifeni spociva v
doplnéni aplikace zvlastnich postupti také na proces registrace smlouvy o dichodovém
spofeni. Tento postup totiz neni postupem v ramci spravy dani. Zvlastni postupy stanovuje
vlada, a to usnesenim. Pokud vladda postupy nestanovi nebo ptredchazejici postupy zrusi,
postupuje se od daného okamziku dle zakonné pravni Gpravy.

Odstavec 1 upravuje rozsah ustanoveni, tj. aplikaci na spravu dani (v $irSim slova smyslu dle
ustanoveni § 2 danového fadu) a registraci pojistného na diichodové spofeni (specifické fizeni
v ramci zdkona o dichodovém spofeni). Déale rovnéz stanovuje ucel, ke kterému je mozné
zvlastnich postupii vyuzit. Timto ucelem je pouze utajeni vyjmenovanych subjektd nebo
zajisténi bezpecnosti jejich prislusnika.

Odstavec 2 vymezuje okruh subjektli, které mohou zvlastni postupy aplikovat, a to v zadsade
na vojaky, pfisluSniky bezpecnostnich sborti (Policie, Hasi¢sky zachranny sbor....) a
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejich zaméstnavatele a organy Finanéni spravy
Ceské republiky.
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Odstavec 3 zmocnuje k vydani zvlastnich postupti vladu. Pokud postupy nebudou vydany
nebo budou zruseny, pak se aplikuje standardni rezim pro bézné poplatniky.

K ¢l. IX — prechodné ustanoveni

Ustanoveni fesi pripadnou situaci, kdy jiz doslo ke schvaleni usneseni vlady, které realizuje
zvlastni postupy k utajeni a zajisténi bezpecnosti. Pokud k tomu jiz doslo, bude tfeba nového
usneseni vlady k jejich vlastni aktivaci, pfi¢emz toto usneseni by musela vlada ptijmout az po
dni nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

K cCasti Sesté - zména zakona o rozpoc¢tovém urceni dani

K¢l X

ZruSenim Casti devaté ¢l. XVII bodu 2 zakona €. 458/2011 Sb., kterym dochézelo k posunuti
pismen v § 2 zdkona o rozpoctovém urceni dani, se stalo obsoletni ustanoveni ¢asti devaté Cl.
XVII bod 3 zékona ¢. 458/2011 Sb. Vzhledem k tomu, ze ¢ast tohoto ustanoveni provadéla
terminologickou Upravu vyplyvajici z danového fadu — nahrazeni danové povinnosti slovem
danl — je tfeba tuto upravu provést znovu.

K casti sedmé - zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
K ¢l XI

Kbodu 1 (§ 5 odst. 2 ivodni ¢ast ustanoveni)

V navaznosti na zruseni boda zdkona ¢. 458/2011 Sb. zajistujicich ptizptisobeni konstrukce
pojistného konstrukci dan¢ je tfeba v ustanoveni § 5 odst. 2 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 2 (§ 7 odst. 1 pism. a) bod 2)

Z legislativné technického diivodu se vypusténi upravy sazby pro zaméstnavatele s poctem
zamé&stnancll méné nez 26 (viz body 24 a 25 ¢asti jedenacté zdkona €. 458/2011 Sb.) pfesouva
ze zékona €. 458/2011 Sb. do tohoto névrhu zakona.

K bodu 3 (§ 7 odst. 2 a 3)

Z legislativné technického diivodu se vypusténi upravy sazby pro zaméstnavatele s poctem
zamé&stnancll méné nez 26 (viz body 24 a 25 ¢asti jedenacté zdkona €. 458/2011 Sb.) pfesouva
ze zékona €. 458/2011 Sb. do tohoto névrhu zakona.

K bodu 4 (§9 odst. 2 a4 az 6)

Jedna se o legislativn¢ technické ipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancli méné nez 26.

K bodu 5 (§ 9 odst. 2)

Jedna se o legislativné technické Uipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnanci méné nez 26.

K bodu 6 (§ 9a)

Jedna se o legislativn¢ technické ipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancli méné nez 26.
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K bodu 7 § 11)

Jedna se o legislativné technické Uipravy navazujici na vypusténi sazby pro zaméstnavatele
s poctem zaméstnancti méné nez 26.

K bodu 8 (§ 16 odst. 3)

Moznost dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi podle § 6 odst. 2 zdkona o diichodovém
pojisténi byla zdkonnym opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb. prodlouzena z 10 let na 15 let,
aniz vSak tato zména byla analogicky promitnuta téz do zakona ¢. 589/1992 Sb.; nyni se toto
nedopatfeni napravuje, aby oba zédkony byly v souladu.

K bodu 9 (§ 22 odst. 1)

Jedna se o legislativné technické upravy navazujici na vypusténi dalsi sazby pojistného podle
bodu 3.

K bodu 10 (§ 22b odst. 1,3 a 4)

Jedna se o legislativné technické upravy navazujici na vypusténi dalsi sazby pojistného podle
bodu 3.

K ¢l. XII — prechodna ustanoveni
Kbodulaz3

Jedna se o standardni pfechodné ustanoveni, které reaguje jednak na zménu ve vyméfovacim
zéakladu, jednak na zruseni druhé sazby pojistného (ve vysi 26 %); za dobu pted rokem 2015
se vSak pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti bude
platit podle pravnich piedpisti uc¢innych pred rokem 2015, a to i v pfipadé, ze se toto pojistné
bude platit po roce 2014 (bod 1). Rovnéz poruseni povinnosti uloZzenych pravnimi ptedpisy
pred rokem 2015, k nimz dojde pfed rokem 2015, se bude postihovat podle téchto pravnich
predpist, a to 1 kdyZ ke zjisténi nesplnéni nebo poruseni téchto povinnosti dojde po roce 2014
(bod 2); rovnéz v zapocatém fizeni se bude dale pokracovat podle dosavadnich pravnich
predpist (bod 3).

K ¢asti osmé - zména zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

K ¢l. XIII
K bodu 1 (§ 123e odst. 1 pism. c¢))

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zplsobl kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zpusob prostfednictvim uZivatelského Gétu v portdlu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podévajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci Gdaje k ovlddani uZzivatelského uctu.
Ptihlasovaci udaje budou jedine¢né a pfistup bude podéavajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zaklad¢ udajti uvedenych v portalu, které byly
pievzaty z registraCniho formuléfe, a poskytnutych ptistupovych tdaji k uzivatelskému ctu,
které uzivatel pfevzal osobné¢ do vlastnich rukou.

Diivodem pro zavedeni této moznosti podani a uvedeného zplsobu ovéfeni identity
podavajiciho je umoznit Siroké vetejnosti, tj. 1 t€m, ktefi nejsou majiteli datové schranky ani
zaruceného elektronického podpisu, ucinit podani elektronicky velmi jednoduchym, klientsky
privetivym zplisobem.
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K bodu 2 (§ 123e odst. 2 zavérefna ¢ast ustanoveni)

W

Zakonem ¢. 470/2011 Sb. byla zaloZena sucinnosti od 1. ledna 2013 povinnost pro
zaméstnavatele, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a oSetfujici 1ékafe predavat pouze
elektronicky pfislusnému orgénu socialniho zabezpeceni udaje, které se predavaji tomuto
organu na predepsanych tiskopisech. Zarovein mohou tyto organy stanovit vyjimku z této
povinnosti, nebot’ mohou urcit, kterd podani je mozno nadale €init pisemné na piredepsaném
tiskopise. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni stanovila tuto vyjimku pro roky 2013 a 2014
pro vSechna podani a pro rok 2015 pro podani ¢inénéd oSetfujicimi lékatfi a poskytovateli
zdravotnich sluzeb.

Smyslem zavedeni povinnosti pfeddvat organiim socidlniho zabezpeceni podani pouze
elektronicky ve stanovené formé je snizovani administrativni ndrocnosti v systému socialniho
pojisténi. Pro orgdny socidlniho zabezpeceni je tento zpisob piedavani tdaji bezesporu
vyhodny, protoze udaje, které obdrzi v pisemné formé tiskopisu, musi prepisovat do svého
programu, kdezto idaje zaslané elektronicky jsou automaticky ,,pteklapeny* do programi
téchto organt.

U nékterych subjektl, které zasilaji orgdniim socidlniho zabezpeceni podani na piedepsanych
tiskopisech, by naopak doslo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti, pokud by byly povinny
zasilat podani pouze elektronicky, a u fady z nich by si tento zplisob zasilani podani vyzadal 1
nezanedbatelné financni ndklady. Elektronicky zplsob preddvani podani vyzaduje nejen
urcité technické vybaveni (pocita¢ vybaveny pfislusSnym softwarem s moznosti pfipojeni
k internetu), ale i ovéfeni identity odesilatele; datovd zprdva musi byt poslana z datové
schranky nebo podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

Pravnické osoby jsou zpravidla schopny zasilat tidaje elektronicky bez zvySeni administrativy
a finan¢nich nakladi. Pravnické osoby si musi povinné potfizovat datovou schranku. Jiz
v soucasné dobé fada z nich vyuziva elektronicky pfenos tdaji. Zaméstnavatelé, ktefi nejsou
pravnickou osobou a zaméstnavaji jen n¢kolik zaméstnanci, vyuzivaji formu elektronického
podani jen v malém rozsahu. Elektronicky komunikuje pouze pétina zaméstnavateld.

VétsSina osob samostatné vydélecne cinnych komunikuje s okresni spravou socidlniho
zabezpeceni pouze 1 x v kalendarnim roce, a to pifi podéani ptehledu o piijmech za predchozi
kalendaini rok. Tyto osoby zpravidla nemaji ani datovou schranku a ani elektronicky podpis.
Obdobn¢ je tomu tak i u oSetiujicich 1ékait. Osetiujici 1€kati a zdravotnickd zatizeni
piedavaji organtim socialniho zabezpeceni na ptedepsanych tiskopisech udaje souvisejici
s uznanim, trvani a ukonfenim pracovni neschopnosti. Zaroven jsou lékafi povinni nadéle
pouze pisemné predavat predepsané tiskopisy urcené zaméstnanci (zadost o nemocenské) a
zamé&stnavatelim (napiiklad rozhodnuti o vzniku docasné neschopnosti); elektronicka
komunikace lékatfii se zaméstnavateli neni v sou¢asné dob€ mozna. Pocet osob samostatné
vydélecné Cinnych a oSetiujicich lékait elektronicky komunikujicich s okresnimi spravami
socidlniho zabezpeceni je zanedbatelny.

Navrhovana Uprava rusi povinné elektronickd poddni a tim v podstaté¢ zachovava soucasny
stav, pokud jde o postup v praxi. Elektronickd komunikace bude nadale fakultativni. Preferuje
se vytvoreni uZzivatelsky pfivétivych a motivujicich podminek pro podavajici, které by plnou
elektronickou komunikaci zajistily pfirozenym vyvojem bez pouziti ,,zakonné povinnosti®.
Zpusob komunikace s klienty musi byt zajistén tak, aby mohli elektronické podavani fesit
jednoduchym a uzivatelsky ptfivétivym zplisobem, aby vétSina z nich sama projevila zdjem o
tento zptisob podéani. Tak naptiklad bude také tfeba umoznit elektronické podani pfimo u
organu socialniho zabezpeceni v ptipad¢, kdy naptiklad osoba samostatné vyd€le¢né ¢inna
vyuziva poradenstvi pracovnika okresni spravy socidlniho zabezpefeni a vypliiuje s nim
piehled o ptijmech a vydajich.
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Navrhuje se rozsifeni stavajicich zptsobu kvalifikovan¢ho elektronického podani o dalsi
zpiisob prostiednictvim uZivatelského tétu v portalu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podéavajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci tdaje k ovlddani uzivatelského uctu.
PtihlaSovaci idaje budou jedine¢né a pfistup bude poddvajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zaklad¢ udajti uvedenych v portalu, které byly
prevzaty z registratniho formulafte, a poskytnutych ptistupovych udajii k uzivatelskému uctu,
které uzivatel ptevzal osobné do vlastnich rukou.

K bodu 3 (§ 123e odst. 3)

Uvadéni akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb se vztahuje pouze na ptipad
pouziti uzndvaného elektronického podpisu, proto se uptesiuje znéni tohoto ustanoveni.

K bodu 4 (§ 123e odst. 4 pism. f))
Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zmeéné v § 123e odst. 2.
K bodu 5 (§ 123e odst. 5)

Navrhovana uprava je zdivodnéna v divodové zpraveé ke zmeéné v § 123e odst. 2.
K casti devaté - zména zakona o diichodovém pojisténi

K ¢l XTIV

K bodu 1 (§ 21 odst. 1 pism. a) ¢ast véty za stirednikem)

Napravuje se legislativné technické nedopatieni. Zakonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.
byla v ndvaznosti na jiné zmény do § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o dichodovém pojiSténi za
slova ,na stfednich® vlozena slova ,nebo vysSich odbornych Skolach (dale jen ,stfedni
Skola®)“, pficemz slova ,na stfednich® se v celém pismenu a) vyskytuji celkem ctytikrat;
spravné méla byt tato slova v pismenu a) vlozena jen do Casti véty pied stfednikem. Toto
nedopatfeni se nyni napravuje tak, ze se v ¢asti véty za stfednikem tato prebytecnd slova
vypoustéji.

K bodu 2 (§ 22 odst. 1 a § 23 odst. 1)

Napravuje se legislativné technické nedopatteni. Do § 22 odst. 1 a § 23 odst. 1 se pii odkazu
na § 21 dopliuje, Ze se jedna o odstavec 1 v § 21, nebot’ jiz v minulosti byl dosavadni text v §
21 oznacen jako odstavec 1 a byly doplnény nové odstavce, na coz nebylo v ustanoveni § 22 a
23 pamatovano a zustal v nich piivodni nepiesny odkaz.

K bodu 3 (§ 29 odst. 3)

Od roku 2010 se potiebna doba pojisténi postupné prodluzuje kazdym rokem o 1 rok, takze
cilovy stav 35 let doby pojisténi bude platit pro pojisténce, ktefi dosdhnou diichodového veku
po roce 2018. Kromé toho ma ndrok na starobni dichod i pojiSténec, ktery dosihne
dichodového veéku a ziskd dobu pojisténi asponn 30 rokd (pouze doba pojisténi bez
nepiispeévkovych dob).

Postupné prodluzovani potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod se vztahuje i na
ptipady, kdy lze starobni diichod ptiznat po dosazeni vyssiho véku, nez €ini diichodovy vek.
V disledku toho nevznikne ndrok na starobni dichod pii ziskdni doby pojisténi alespon 15
rokd, jak tomu bylo pfed pfijetim zédkona ¢. 306/2008 Sb., a to pojiSténctim, ktefi dosdhnou
veku alespon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vek, v roce 2010 a pozdéji. V dusledku této
tipravy prestala CR plnit &l. 29 odst. 2 &asti V Evropského zakoniku socialniho zabezpeéent,
resp. ¢l. 18 odst. 2 pismeno a) Umluvy MOP ¢&. 128, kde je stanoveno, Ze starobni diichod
musi zajistit chranénou osobu, kterd pfed tim, neZ nastala socidlni udalost, splnila kvalifika¢ni
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dobu aspon 15 piispdvkovych let nebo let zaméstnani. Navrhovana zména zajisti, ze CR bude
shora uvedeny pozadavek plnit.

K ¢l. XV — prechodné ustanoveni

Navrhovana uprava tes$i vznik naroku na starobni dichod v obdobi od roku 2010, kdy se
zacala potfebna doba pojisténi postupné prodluzovat, do dne nabyti G€innosti tohoto zakona.
Vzhledem k pozadavku Evropského socialniho zakoniku, resp. Umluvy MOP &. 128, je
odliivodnéné, aby naroky pojisténct byly v tomto obdobi posuzovany stejn¢ jako v obdobi ode
dne ¢innosti tohoto zdkona.

K Casti desaté - zména zakona o nemocenském pojiSténi

K ¢l XVI
K bodu 1 (§ 110 odst. 2 véta posledni)

Zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb. bylo stanoveno, kdy nebézi lhiita pro vyplatu
davky nemocenského pojisténi. Nedopatifenim vSak byla tato uprava vlozena do § 110 odst. 2
zakona o nemocenském pojisténi, kde je upravena jind problematika (podminky vyplaty
davek, resp. stanoveni obdobi, za které¢ se davky vypléceji), nikoliv do ptislusného ustanoveni
§ 110 odst. 3 zdkona o nemocenském pojisténi, v némz je upravena lhiita pro vyplatu davek
nemocenského pojisténi. Toto nedopatieni se nyni napravuje.

K bodu 2 (§ 110 odst. 3)

Zékonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb. bylo stanoveno, kdy neb¢zi lhiita pro vyplatu
davky nemocenského pojisténi. Nedopatienim vSak byla tato Uprava vloZena do § 110 odst. 2
zékona o nemocenském pojiSténi, kde je upravena jina problematika (podminky vyplaty
davek, resp. stanoveni obdobi, za které se davky vypléceji), nikoliv do ptisluSného ustanoveni
§ 110 odst. 3 zdkona o nemocenském pojiSténi, v némz je upravena lhiita pro vyplatu davek
nemocenského pojisténi. Toto nedopatieni se nyni napravuje.

K bodu 3 (§ 162 odst. 1 pism. ¢))

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zplsobu kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zpusob prostfednictvim uZivatelského Gétu v portdlu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podévajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci Gdaje k ovlddani uZzivatelského uctu.
Ptihlasovaci udaje budou jedinecné a pfistup bude podéavajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zaklad¢ udajti uvedenych v portalu, které byly
pievzaty z registraCniho formuléfe, a poskytnutych ptistupovych tdaji k uzivatelskému ctu,
které uzivatel ptevzal osobné¢ do vlastnich rukou.

Diivodem pro zavedeni této moznosti podani a uvedeného zplsobu ovéfeni identity
podavajiciho je umoznit Siroké vetejnosti, tj. i t€m, ktefi nejsou majiteli datové schranky ani
zaruceného elektronického podpisu, ucinit podani elektronicky velmi jednoduchym, klientsky
privétivym zpisobem.

K bodu 4 (§ 162 odst. 2 zavérecna ¢ast ustanoveni)

W

Zakonem ¢. 470/2011 Sb. byla zaloZena sucinnosti od 1. ledna 2013 povinnost pro
zaméstnavatele, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a oSetfujici 1ékafe predavat pouze
elektronicky pfislusnému orgénu socialniho zabezpeceni udaje, které se predavaji tomuto
organu na predepsanych tiskopisech. Zarovein mohou tyto organy stanovit vyjimku z této
povinnosti, nebot’ mohou urcit, kterd podani je mozno nadale €init pisemné na predepsaném
tiskopise. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni stanovila tuto vyjimku pro roky 2013 a 2014
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pro vSechna podani a pro rok 2015 pro podani ¢inénd oSetiujicimi 1ékafi a poskytovateli
zdravotnich sluzeb.

Smyslem zavedeni povinnosti pfeddvat organtim socidlniho zabezpeceni podani pouze
elektronicky ve stanovené formée je snizovani administrativni naro¢nosti v systému socidlniho
pojisténi. Pro organy socidlniho zabezpeceni je tento zpisob piedavani daji bezesporu
vyhodny, protoze udaje, které obdrzi v pisemné formé tiskopisu, musi ptepisovat do svého
programu, kdezto tidaje zaslané elektronicky jsou automaticky ,,pteklapény“ do programu
téchto organt.

U nékterych subjektt, které zasilaji orgdniim socidlniho zabezpeceni podani na piedepsanych
tiskopisech, by naopak doslo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti, pokud by byly povinny
zasilat podani pouze elektronicky, a u fady z nich by si tento zptisob zasilani podani vyzadal i
nezanedbatelné financni ndklady. Elektronicky zplsob pfeddvani podani vyzaduje nejen
urcité technické vybaveni (pocita¢ vybaveny pfislusSnym softwarem s moznosti pfipojeni
k internetu), ale i ovéfeni identity odesilatele; datovd zprava musi byt poslana z datové
schranky nebo podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

Pravnické osoby jsou zpravidla schopny zasilat tidaje elektronicky bez zvySeni administrativy
a finan¢nich nakladd. Pravnické osoby si musi povinn¢ potizovat datovou schranku. Jiz
v soucasné dob¢ fada z nich vyuziva elektronicky pienos tdaji. Zaméstnavatelé, ktefi nejsou
pravnickou osobou a zaméstnavaji jen n¢kolik zaméstnanci, vyuzivaji formu elektronického
podani jen v malém rozsahu. Elektronicky komunikuje pouze pétina zaméstnavateld.

VétSina osob samostatné vydéleéné cinnych komunikuje s okresni spravou socidlniho
zabezpeceni pouze 1 x v kalenddinim roce, a to pfi podani ptehledu o pfijmech za predchozi
kalendaini rok. Tyto osoby zpravidla nemaji ani datovou schranku a ani elektronicky podpis.
Obdobné¢ je tomu tak 1 u oSetfujicich Iékait. Osetfujici 1ékaii a zdravotnicka zafizeni
predavaji organiim socialniho zabezpeceni na predepsanych tiskopisech udaje souvisejici
s uznanim, trvani a ukonc¢enim pracovni neschopnosti. Zaroven jsou lékafi povinni nadéle
pouze pisemné predavat predepsané tiskopisy urcené zaméstnanci (zadost o nemocenské) a
zaméstnavatelim (naptiklad rozhodnuti o vzniku docasné neschopnosti); elektronicka
komunikace 1ékatti se zaméstnavateli neni v sou¢asné dobé mozna. Pocet osob samostatné
vydéle¢né Cinnych a oSetfujicich 1€ékaftu elektronicky komunikujicich s okresnimi spravami
socialniho zabezpeceni je zanedbatelny.

Navrhovana uprava rusi povinna elektronickd podani a tim v podstaté¢ zachovava soucasny
stav, pokud jde o postup v praxi. Elektronicka komunikace bude nadale fakultativni. Preferuje
se vytvoieni uzivatelsky ptivétivych a motivujicich podminek pro podavajici, které by plnou
elektronickou komunikaci zajistily pfirozenym vyvojem bez pouziti ,,zdkonné povinnosti.
Zpusob komunikace s klienty musi byt zajistén tak, aby mohli elektronické podavani tesit
jednoduchym a uzivatelsky pfivétivym zplisobem, aby vétSina z nich sama projevila zjem o
tento zpusob podani. Tak naptiklad bude také tfeba umoznit elektronické podani piimo u
organu socialniho zabezpeceni v ptipadé, kdy napiiklad osoba samostatné¢ vydelecné Cinna
vyuziva poradenstvi pracovnika okresni spravy socialniho zabezpeceni a vypliluje s nim
ptehled o pfijmech a vydajich.

Navrhuje se rozsifeni stavajicich zptisobu kvalifikovaného elektronického podani o dalsi
zptsob prostiednictvim uZivatelského uétu v portalu CSSZ. K identifikaci a ztotoznéni
uzivatele (podavajiciho) budou vyuzity ptihlasovaci udaje k ovladani uzivatelského uctu.
PtihlaSovaci tidaje budou jedine¢né¢ a pristup bude podéavajicimu umoznén pouze tehdy,
dojde-li k jednozna¢nému ztotoznéni klienta na zéklad¢ udaji uvedenych v portalu, které byly
pfevzaty z registracniho formulafe, a poskytnutych piistupovych tdaji k uzivatelskému uctu,
které uzivatel pievzal osobn¢ do vlastnich rukou.
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K bodu 5 (§ 162 odst. 3)

Uvadéni akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb se vztahuje pouze na piipad
pouziti uznavaného elektronického podpisu, proto se uptesiiuje znéni tohoto ustanoveni.

K bodu 6 (§ 162 odst. 4 pism. f))
Navrhovana uprava je zdvodnéna v dvodové zpraveé ke zméné v § 162 odst. 2.
K bodu 7 (§ 162 odst. 5)

Navrhovana uprava je zdvodnéna v divodové zpraveé ke zméné v § 162 odst. 2.

K ¢asti jedenacté - zména zakona o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi

K ¢l XVII
K bodu 1 @& 1)

Jedna se o terminologickou Upravu souvisejici se zménou nazvu zakona ¢. 592/1992 Sb., o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi na zdkon o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi provedenou zakonem ¢. 458/2011Sb. s u€innosti k 1. lednu 2014.

K bodu 2 (§ 3 odst. 1)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (sjednoceni zékladi pro vypocet zdravotniho a
socialniho pojisténi s vypocty odpovidajicich daitovych zakladii) se rusi vynéti urcitého typu
piijmu ze zékladu pojistného.

Navrzeni ustanoveni upravujici vymétovaci zaklad zaméstnance téz dopada na ptipady, kdy
zaméstnavatel odvadi dafi z pi{jmi zaméstnance v jiném staté EU nez v CR, ale podle
koordinaénich nafizeni je povinen odvadét pojistné na zdravotni pojisténi do CR podle
piedpisii platnych v CR. Bez této upravy by takovy zaméstnanec nemél 7adné piijmy
zahrnované do vymeétovaciho zakladu, protoze ptijmy tohoto zaméstnance nejsou predmétem
dan¢ z ptijmu fyzickych osob podle zakona o danich z ptijmad.

Zaroven touto Upravou dochazi i ke sjednoceni definice vymétovaciho zakladu s Gpravou
podle zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni.

K bodu 3 (§ 3 odst. 2)

V navaznosti na zruSeni bodli zadkona ¢. 458/2011 Sb. zajist'ujicich ptizptisobeni konstrukce
pojistného konstrukci dané je tfeba v ustanoveni § 3 odst. 2 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 4 (§ 3 odst. 3)

V navaznosti na zruSeni bodli zakona ¢. 458/2011 Sb. zajist'ujicich ptizptisobeni konstrukce
pojistného konstrukci dané je tfeba v ustanoveni § 3 odst. 3 provést terminologickou zménu
v oznaceni zakladu.

K bodu 5 (§ 3 odst. 4)

V navaznosti na zruSeni bodli zakona ¢. 458/2011 Sb. zajist'ujicich ptizptisobeni konstrukce
pojistného konstrukci dané je tfeba v ustanoveni § 3 odst. 4 provést terminologickou zménu
v oznaceni zdkladu. Minimalni vyméfovaci zaklad zastava roven minimalni mzd€é pro
vSechny zaméstnance bez ohledu na to, zda jim po cely kalendaini mésic bylo poskytnuto
pracovni volno bez ndhrady piijmu, nebo po cely kalenddini mésic trvala neomluvena
nepiitomnost v praci.*
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K bodu 6 (§ 3 odst. 5)

Z legislativné technického diivodu se zména prepoctu piijmu v cizi méné na ceskou ménu (viz
bod 22 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.) pfesouva ze zakona ¢. 458/2011 Sb. do tohoto
navrhu zdkona, kde se pfesouvd z odstavce 14 do odstavce 5. Tim se potvrdi zruSeni
puvodniho textu odstavce 5 provedené bodem 8 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.

K bodu 7 (§ 3 odst. 6)
Zrusuje se duplicitni véta, ktera je jiz obsazena v § 3 odst. 4.
K bodu 8 (§ 3 odst. 13 az 18)

Jedna se o legislativné technickou upravu, ktera zajistuje, aby ¢islovani jednotlivych odstavct
v § 3 zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi na sebe navazovalo.

K bodu 9 (§ 3 odst. 12)
Navrhuje se odstranéni diskriminace v oblasti tuzemskych a zahrani¢nich pracovnik.
K bodu 10 (§ 3 odst. 13 az 17)

Obsah stavajiciho odstavce 14 se piesouva do odstavce 5. V souladu s pozadavkem koali¢ni
smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou beze stropu) se zrusuji ustanoveni
upravujici maximalni vymétovaci zdklad pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

K bodu 11 (§ 3a odst. 2)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojiSténi budou
beze stropu) se zruSuji ustanoveni upravujici maximalni vymeétovaci zéklad pojistného na
vefejné zdravotni pojiSténi. Z ustanoveni § 3 odst. 15 se piesouva definice primérné mzdy.

K bodu 12 (§ 32 odst. 5)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zruSuji ustanoveni upravujici maximalni vymeétovaci zéklad pojistného na
vefejné zdravotni pojiSténi.

K bodu 13 (§3d)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zruSuje ustanoveni limitujici zruseni maximalniho vyméfovaciho zékladu
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi pouze na roky 2013 az 2015.

K bodu 14 (§ 14 odst. 2 véty ¢tvrta a sedma a posledni)

V souladu s pozadavkem koali¢ni smlouvy (odvody plateb do zdravotniho pojisténi budou
beze stropu) se zruSuji ustanoveni upravujici maximalni vymeétovaci zéklad pojistného na
vefejné zdravotni pojiSténi a zaroven se zruSuje limitace jejich nepouziti v letech 2013 az
2015.

K bodu 15 (§ 20 odst. 1)

Jedna se o terminologickou upravu souvisejici se zménou nazvu zakona €. 592/1992 Sb., o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi na zdkon o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi provedenou zdkonem €. 458/2011Sb. s ucinnosti k 1. lednu 2014.
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K ¢asti dvanacté - zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi

K ¢l. XVIII
K bodu 1 (§ 5 pism. a))

Vypousti se slova ,,nebo funkénich pozitki“ s ohledem na jejich podfazeni pod pojem ,,ptijmy
ze zavislé ¢innosti“ zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 2 (§ 5 pism. a) bod 3)

Z diivodu sjednoceni upravy pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného na socialni
zabezpeceni dochdzi v téchto subsystémech ke stejné upravné mimopracovnich uvazkda.
PojiSténec se nestava platcem pojistného na zdravotni pojisténi na zékladé jedné nebo vice
dohod o provedeni prace u jednoho zaméstnavatele, pokud uhrn téchto pfijmit z dohody o
provedeni prace, popt. z vice dohod o provedeni prace, u jednoho zaméstnavatele nepiekroci
castku, jez je podminkou pro ucast takové osoby na nemocenském pojisténi podle zakona
upravujiciho nemocenské pojisténi. Uprava téZ obsahuje zplisob nakladani s piijmy, které
pojisténci plynou po skonceni dohody nebo dohod o provedeni prace u jednoho
zamé&stnavatele. Ty jsou povazovany za piijmy zactované do kalendainiho mésice, v némz
dohoda nebo dohody o provedeni prace skoncily.

K bodu 3 (§ 5 pism. a) bod 5)

Z divodu sjednoceni upravy pojistného na zdravotni pojisténi a pojistného na socialni
zabezpeceni dochéazi v téchto subsystémech ke stejné upravné mimopracovnich uvazkda.
Pojisténec se nestava platcem pojistného na zdravotni pojisténi na zdkladé jedné nebo vice
dohod o pracovni ¢innosti u jednoho zaméstnavatele, pokud hrn téchto piijma z dohody o
pracovni ¢innosti, popf. z vice dohod o pracovni ¢innosti, u jednoho zaméstnavatele
nepiekroci ¢astku, jez je podminkou pro ucast takové osoby na nemocenském pojisténi podle
zdkona upravujiciho nemocenské pojisténi. Uprava téz obsahuje zptisob nakladani s piijmy,
které pojisténci plynou po skonceni dohody nebo dohod o pracovni ¢innosti u jednoho
zaméstnavatele. Ty jsou povazovany za piijmy zactované do kalendarniho mésice, v némz
dohoda nebo dohody o pracovni ¢innosti skoncily.

K bodu 4 (§ 5 pism. a) bod 1 a 2)

Vypousti se slova ,,a funkénich pozitkii*“ s ohledem na jejich podtazeni pod pojem ,,piijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 5 (§ 9 odst. 3)

Vzhledem ke zruseni plivodniho ustanoveni § 3 odst. 5 zdkona €. 592/1992 Sb. timto
zakonem, se navrhuje odstranéni § 9 odst. 3 zakona ¢. 48/1997 Sb.

K ¢asti tfrinacté - zména zivnostenského zakona
K ¢l XIX

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi k Gpravé
piedavani vybranych udajt ziskanych zZivnostenskym tufadem spole¢né s ohlaSenim Zivnosti,
resp. zadosti o koncesi, pfisluSnym orgdnim socidlniho zabezpeCeni a zdravotnim
pojistovnam, jimzZ jsou tyto udaje primarn¢ urceny.
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K ¢asti Ctrnacté - zména zakona o ochrané zaméstnanci pri
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zakoni

K ¢l XX

Vypousti se slova ,,a funkénich pozitkti““ s ohledem na jejich podiazeni pod pojem ,,piijmy ze
zavislé Cinnosti* zdkonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K ¢asti patnacté - zména ziakona o zméné zakoni souvisejici se
zFizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zakonii

K ¢l. XXIT

K bodu 1 (¢ast prvni ¢l. I body 1, 3, 4, 9 az 12, 14 az 16, 20, 25, 26, 28, 30, 32, 33,
42, 45, 47 az 53, 55, 59, 66, 69, 74, 95, 96, 102, 114, 115, 117, 121, 122, 124, 128, 129, 131,
132, 142 az 144, 147, 148, 153 a 155)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu tykajicich se novelizace zdkona o danich z pfijmi, konkrétn¢ bodua 3 a 4, které upravuji
osvobozeni dividend u fyzickych osob, bodi 3, 9 az 12, 25, 30, 148, které upravuji
osvobozeni pfijmu od dané fyzickych osob a nezdanitelné ¢asti zakladu dang, boda 45, 47 az
53 a 55, které upravuji osvobozeni dividend u pravnickych osob. Déle dochazi ke zruSeni
bodl 1, 74 a 155, které se tykaji doplnéni prislusSnych ustanoveni k odvodu z uhrnu mezd,
bodu 42, ktery se tyka zavedeni osvobozeni urokl z preplatkli zavinénych spravcem dané,
bodl 14, 15, 16, 122, 153 a 128, které se tykaji zruSeni konceptu ,,superhrubé mzdy*, bodu
20, 26, 32, 33 a 96, které se tykaji samostatného zédkladu dan€ pro vybrané piijmy dle § 8
zakona o danich z pfijma, bodt 28 a 147, které se tykaji snizeni limitu u hypoték uplatnénych
jako nezdanitelnd ¢ast zékladu dan€, bodl 95, 124 a 129, které se tykaji podminek limitujicich
moznost uplatnéni zakladnich slev na dani, bodli 66 a 69, které se tykaji zmény v pojeti a
spravé pojistnych. Rovnéz se rusi body 102, 117, 131, 132, 142, 143 a 144, které se tykaji
zmén ve spraveé dané z prijmui ze zavislé ¢innosti vybirané platcem. Rusi se téz bod 115, ktery
méni ustanoveni o zalohach. Dochdazi ke zruseni bodu 121, ktery upravoval povinnost podavat
vyuctovani ke srazkové dani elektronicky.

Z legislativné technickych divodii se zavedeni nulové sazby ve vztahu ke zdanéni
investi¢nich fonda (body 59, 114 ¢asti prvni zdkona ¢. 458/2011 Sb.) piesouva ze zakona ¢.
458/2011 Sb. do tohoto navrhu zakona.

K bodu 2 (¢ast prvni ¢l. II body 3,4 a 9)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
ptechodnych ustanoveni k novelizacnim bodim zékona o danich z pfijmu, konkrétné bodu 3,
ktery je pfechodnych ustanovenim, které se tykd osvobozeni u dividend fyzickych a
pravnickych osob. Dale se rusi bod 4, ktery je pfechodnym ustanovenim k osvobozeni uroku
z preplatkii zavinénych orgdnem socialniho zabezpeceni a bod 9, ktery je prechodnym
ustanovenim k § 29 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z piijmu.

K bodu 3 (¢ast druha ¢l. I1I body 5 a 29 az 31)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu 5, kterym mélo byt vypusténo ustanoveni o prolomeni ml¢enlivosti spravce dané vici
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zdravotnim pojistovnam, a bodt 29 az 31 souvisejicich s piivodné zamyslenou moznosti platit
dané v Sirokém slova smyslu na spolecny osobni dafiovy ucet.

K bodu 4 (¢ast druha ¢l. IV bod 3)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
prechodného ustanoveni navazujiciho na zrusovany bod 5 v ¢l. III ¢asti druhé, kterym mélo
byt vypusSténo ustanoveni o prolomeni mléenlivosti sprdvce dané vi¢i zdravotnim
pojistovnam.

K bodu 5 (Cast tieti ¢1. V bod 1)

Z davodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke korekci
Upravy zvlastnich postupl pro pfislusniky ozbrojenych sil a sbord. Je ruSeno ustanoveni o
specialni mistni ptislusnosti téchto prislusnikti (¢I. V bod 1). Samotné ustanoveni § 13a, ve
znéni navrZzeném zakonem ¢. 458/2011 Sb., je dale korigovano timto navrhem.

K bodu 6 (Cast treti €l. VI)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
prechodnych ustanoveni k prechodu kompetenci na organy finanéni spravy a poskytovani
udajii (¢l. VI body 1 az 16) a pfechodného ustanoveni souvisejiciho s tpravou bezdluznosti
(¢l. VI bod 17).

K bodu 7 (¢ast devata ¢L. XVII body 1 az 7,9, 10 a 13)

S ohledem na zruSeni pravni upravy odvodu z thrnu mezd a upusténi od realizace jednoho
inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochézi ke zruSeni bodt 1, 2, 3, 5 a 10, které upravovaly
rozpoctové uréeni odvodu z thrnu mezd a zdravotniho pojistného.

Taktéz se z divodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 rusi body
4,6,7,9 a 13 souvisejici s thradou na spolecny osobni daniovy ucet.

K bodu 8 (¢ast desata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi ¢ast desata,
ktera méla do pusobnosti Ministerstva financi jako ustfedniho organu statni spravy zaradit
pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.

K bodu 9 (¢ast jedenacta ¢l. XIX body 1 az 8, 11 az 51)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi 1, 2, 13 az 15, 24, 30 a 33 upravyjicich nahrazeni pojistného placeného
zam&stnavatelem a piispévku na statni politiku zaméstnanosti odvodem zUhrnu mezd.
ZruSenim bodu 14 ziistavad zachovana koncepce, podle které je vymeérovaci zaklad osoby
samostatné vydélecné ¢inné pro pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti minimalné polovicni oproti dil¢imu zakladu dané¢ ze samostatné Cinnosti.
ZruSuje se téZ obsoletni bod 18, jehoz ucel byl jiz uskute¢nén zakonnym opatfenim Senétu ¢.
344/2013 Sb. ZruSenim bodu 24 se zachovavaji stavajici sazby pojistného. Dale se rusi body 3
az §, 11, 12, 14, 15, 17, 19, 20 az 23, 39, 40 a 42, kterymi méla byt ptizpiisobena konstrukce
pojistného konstrukci dané, a body 16, 26 az 29, 31, 32, 34 az 39, 41 a 43 az 51 zajistujici
spravu pojistného podle danového fadu.

Z legislativné technického diivodu se vypusténi upravy sazby pro zameéstnavatele s poctem
zaméstnancll méné nez 26 (body 24 a 25 ¢asti jedenacté zakona ¢. 458/2011 Sb.) pfesouva ze
zékona €. 458/2011 Sb. do tohoto navrhu zékona.
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K bodu 10 (¢ast jedenacta ¢l. XX)

V navaznosti na zruseni nékterych boda v ¢lanku XIX se vypoustéji prechodnd ustanoveni
k prechodu ptisobnosti na organy finan¢ni spravy.

K bodu 11 (¢ast dvanacta ¢l. XXI body 1 az 18, 21 aZ 26 a 29 az 43)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu 1, 18 a 21 upravujicich nahrazeni pojistného placeného zaméstnavatelem a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti odvodem z thrnu mezd. Dale se vypoustéji body 2 az 17, 22, 23,
25, 26 a 29 az 43 zajistujici spravu pojistného podle dantového fadu. Zrusuje se téz bod 24
ptizptsobujici konstrukci pojistného konstrukci dané.

K bodu 12 (Cast tFinacta)

Z davodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi body 2 az 5
zajistujici prizplsobeni konstrukce pojistného konstrukci dané. Bod 1 se zruSuje pro
nadbyte¢nost, nebot’ jeho obsah byl jiz proveden zakonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

K bodu 13 (¢ast ¢trnacta ¢l. XXIII body 1 az 11 a 13 az 22)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXIII bodu €1, 3 az 5, 7 az 11, 14, 15 a 17 az 22 zajistujici spravu pojistného podle
danového tadu. Dale se vypousti ¢l. XVIII body 2, 6 a 13, kterymi méla byt pfizpisobena
konstrukce pojistného konstrukci dané. Taktéz se zruSuje ¢l. XVIII bod 16 upravujici
nahrazeni pojistného placené¢ho zaméstnavatelem a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
odvodem z thrnu mezd.

K bodu 14 (Cast patnacta)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXIV bodi 1 a 20 zavadéjicich jednu sazbu pojistného, bodli 2 az 18 upravujicich
nahrazeni pojistného placené¢ho zaméstnavatelem a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
odvodem z thrnu mezd. Déle se vypousti ¢l. XXIV bod 19 zajistujici spravu pojistného podle
danového tadu.

K bodu 15 (¢ast Sestnacta ¢l. XXV body 2, 3, 5, 6, 8 aZ 54, 56 aZ 64)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXV bodu 10, kterym se rusi sleva na vymétovacim zakladu zaméstnavatele a ¢l. XXV
bod 5, jehoz soucasti je zména sazby pojistného. Dale se vypousti ¢l. XXV body 3, 6,9, 11 az
21, 23, 24, 26 az 34, 36 az 40, 46, 47, 50 az Cast bodu 54 a bod 57, kterymi méla byt
prizptsobena konstrukce pojistného konstrukci dané€. Taktéz se zrusuji ¢l. XXV body 2, 5, 25,
36, 41 az 46, 48, 49, 51, 52, cast bodu 54, body 56, 59 az 64 zajistujici spravu pojistného
podle daniového fadu a ¢l. XXV bod 58 upravujici prerozdélovani pojistného.

Z legislativné technického ditvodu se zména piepoctu piijmu v cizi méné na ceskou ménu
(bod 22) ptesouva ze zakona ¢.458/2011 Sb. do tohoto navrhu zdkona, kde se pfesouva
z odstavce 14 do odstavce 5. Tim se potvrdi zruseni piivodniho textu odstavce 5 provedené
bodem 8 ¢asti Sestnacté zakona ¢. 458/2011 Sb.

ZruSeni bodu 27 souvisi téz se zruSenim maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné na
vefejné zdravotni pojiSténi a zachovanim dvanactindsobku 50 % primérné mzdy jako
minimalniho vymétovaciho zdkladu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Bod 35 odstraiujici specifikace poctu dni pii doCasné neschopnosti je rusen z divodu, ze
v ucinné uprave jiz byla tato zména provedena.
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K bodu 16 (Cast Sestnacta ¢l. XXVI)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
prechodnych ustanoveni v ¢l. XX VI bodech 1 az 16 k ptfechodu plisobnosti na organy finan¢ni
spravy.

K bodu 17 (¢ast sedmnacta ¢l. XXVII body 1 az 30 a 32 az 49)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
¢l. XXVII bodit 7 az 9 a 11 az 23, kterymi méla byt pfizptisobena konstrukce pojistného
konstrukci dané, body 1 az 6 obsahujici definice pojmi, vymezeni pojisténct a vznik a zanik
ucasti na zdravotnim pojisténi (posouzeni), a body 24, 25, 27, 32, 33 a 35 az 49 zajistujici
spravu pojistného podle danového fadu Bod 10 se zruSuje z diivodu podfazeni funkénich
pozitkl pod rezim pfijmt ze zavislé Cinnosti zdkonnym opatifenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.
Body 26, 28, 29, 30 a 34 jsou zruSeny z diivodu, Ze v soucasnosti jsou tyto problematiky jiz
feSeny a odpadla potieba je upravovat z diivodu upusténi od realizace jednoho inkasniho
mista.

K bodu 18 (¢ast osmnacta ¢l. XXIX body 2 az 7 a 10)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
¢l. XXIX boda 2 az 7 a 10 zajist'ujici spravu pojistného podle danového fadu.

K bodu 19 (¢ast devatenacta ¢l. XXX body 3 az 10)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
¢l. XXX bodt 3 az 10 zajistujici spravu pojistného podle daiiového fadu.

K bodu 20 (€asti dvacata az dvacata druha)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (¢ast dvacatd) a bodu tykajicich se
pravni upravy bezdluznosti (Casti dvacata prvni a dvacata druha).

K bodu 21 (¢ast dvacata treti ¢1. XXXVI body 2 a 3)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XXXVI bodl 2 a 3 upravujicich okruh podéni organiim socidlniho zabezpeceni a
zdravotnim pojistovnam prostfednictvim zivnostenského uradu.

K bodu 22 (¢ast dvacata ¢tvrta ¢l. XXXVII bod 4)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spravé pojistnych.

K bodu 23 (¢ast dvacata pata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.

K bodu 24 (Cast dvacata Sesta ¢l. XL body 2 a 3)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
¢l. XL bodt 2 a 3 upravujicich okruh podéani organlim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim
pojistovnam prostiednictvim zivnostenského uradu.

K bodu 25 (Casti dvacata sedma az tricata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodli navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (Casti dvacatd sedma a dvacatéd
osma), bodi tykajicich se pravni Upravy bezdluznosti (¢ast dvacata devatd) a casti tficaté
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novelizujici ustanoveni zdkona o zpravodajskych sluzbach tykajici se zvlastniho zplsobu
vykazovani uda;ji.
K bodu 26 (Cast tricata druha)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.

K bodu 27 (Cast tricata tieti ¢1. XLVIII bod 2)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spraveé pojistnych.

K bodu 28 (Cast tricata treti ¢l. XLIX)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
prechodného ustanoveni navazujiciho na zmény v pojeti a spravé pojistnych.

K bodu 29 (¢ast tFicata ctvrta)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
zmény pravni Upravy zdkona o statni statistické sluzbé tykajici se udaji, které mize
pozadovat Cesky statisticky urad.

K bodu 30 (¢ast tricata pata ¢l. LII body 1,4 a 5)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
pfechodného ustanoveni navazujiciho na zmény v pojeti a sprave pojistnych.

K bodu 31 (Casti tiicata Sesta az Ctyricata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl tykajicich se pravni Gpravy bezdluznosti (Césti tficatd Sestd az tficatd osma) a boda
navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (Casti tficata devata a Ctyticata).

K bodu 32 (Casti ¢tyFicata druha az CtyFicata pata)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
bodl navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (¢asti ¢tyficata druha, Ctyficata treti a
Ctyficatd pata) a bodu tykajiciho se poskytovani udaji z informacniho systému pro ucely
socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti Ministerstvem vnitra (Cast Ctyficatd ctvrta).

K bodu 33 (Casti CtyFicata sedma az padesata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti.

K bodu 34 (Casti padesata treti a Ctvrta)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodl navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (¢asti padesata tieti a padesata ctvrta.
K bodu 35 (¢ast padesata pata ¢l. LXXII body 2 az 12)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti (¢ast padesata pata body 2 az 12).

K bodu 36 (Casti padesata Sesta az padesata osma)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni

bodl navazujicich na zmény v pojeti a spravé pojistnych (Cast padesata Sesta, Cast padesata
sedma ¢l. LXXIV body 1 az 3, 5, 7, 8 a 12 a Cast padesata osma, ¢l. LXXV body 2 a 3) a bodl
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tykajici se pravni upravy bezdluznosti (¢ast padesatd sedma ¢l. LXXIV body 4, 6 a 9 az 11,
¢ast padesatad osma, ¢l. LXXV bod 1 a ¢ast padesata osma, ¢l. LXXVI).

K bodu 37 (¢ast padesata devata ¢l. LXXVII body 2 a 3)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodu 2 tykajiciho se pravni Upravy bezdluznosti. Z divodu zruseni pravni Gpravy danové
informacni schranky v zadkoné ¢. 458/2011 Sb. (bod 7, ¢asti druhé) zdkonem ¢. 399/2012 Sb.

vvvvv

K bodu 38 (Cast Sedesata)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu tykajicich se pravni Gpravy bezdluznosti.

K bodu 39 (Casti Sedesata druha az Sedesata treti)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
bodul tykajicich se pravni Gpravy bezdluznosti (¢ast Sedesatd druha) a bodli navazujicich na
zmény Vv pojeti a sprave pojistnych (Cast Sedesata treti).

K bodu 40 (Cast Sedesata ¢tvrta ¢l. LXXXIV bod 1)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruSeni
bodu navazujiciho na zmény v pojeti a spravé pojistnych.
K bodu 41 (Casti Sedesata pata az sedmdesatd)

Z dtvodu upusteéni od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochdzi ke zruseni
bodii navazujicich na zmény v pojeti a spraveé pojistnych (Casti Sedesata pata a Sedesatd osma
az sedmdesatd) a bodi tykajicich se pravni upravy bezdluznosti (Casti Sedesata Sesta a
Sedesata sedma).

K bodu 42 (Casti sedmdesata druha a sedmdesata tieti)

Z dtvodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 dochazi ke zruseni
bodu navazujictho na zmény v pojeti a spravé pojistnych (¢ast sedmdesata druhd). Déle se
vypousti zruSovaci ustanoveni v Casti sedmdesaté treti, kterym mély byt zruSeny provadéci
pravni predpisy umoziiujici promijeni pendle v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni.

K casti Sestnacté - Zména zakona o zméné danovych, pojistnych a
dalSich zakont v souvislosti se sniZovanim schodkii verFejnych
rozpoctu

K ¢l XXII

K bodu 1 (Cast desata)

Z divodu upusténi od realizace jednoho inkasniho mista od 1. ledna 2015 se rusi pravni
uprava, kterou méla byt ptfizptisobena konstrukce pojistného na vetejné zdravotni pojisténi
konstrukei dané.

K bodu 2 (¢ast jedenacta)

Na zakladé koali¢ni smlouvy se v ¢asti prvni tohoto zdkona navrhuje pfiznat zakladni slevu na
poplatnika 1 starobnim dachodctim, ktefi k 1. lednu daného zdanovaciho obdobi pobiraji
starobni diichod z diichodového pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného
druhu. S ohledem na to se navrhuje zrusSit pro nadbyte¢nost noveliza¢ni body 2 a 5 v ¢lanku
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XVII ¢asti jedenacté zakona o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakoni v souvislosti se
snizovanim schodk vefejnych rozpocti.

Dale se vzhledem k tomu, ze v souladu s koalicni smlouvou mé dojit k transformaci
solidarniho zvySeni na druhou sazbu dané z ptijmi, vypousti body 1, 3, 4 €lanku XVII a bod 2
Clanku XVIII ¢asti jedenacté zdkona o zméné danovych, pojistnych a dalSich zédkonti v
souvislosti se snizovanim schodkli vetejnych rozpoctl, které upravuji zruSeni solidarniho
zvySeni k 1. lednu 2016. Problematika nahrazeni solidarniho zvySeni druhou sazbou dané
z ptijmu bude feSena komplexné.

Dochézi také ke zruseni obecného prechodného ustanoveni v bod¢ 1 ¢l. XVIII, které je
s ohledem na ruseni ¢l. XVII nadbyte¢né.
K bodu 3 (Cast ¢trnacta)

Uprava &asti étrnacté 1. XXII stanovujici Gi¢innost zakona ¢. 500/2012 Sb. zohledfiuje zruseni
casti devaté zakonnym opatienim senatu ¢. 344/2013 Sb. a zruSeni ¢asti desaté zakona C.
500/2012 Sb. timto zdkonem.

K bodu 4 (Cast ¢trnacta)

Uprava &asti étrnacté 1. XXII stanovujici Gi¢innost zakona ¢. 500/2012 Sb. zohledfiuje zruseni
casti jedenacté zakona ¢. 500/2012 Sb. timto zakonem.

K Casti sedmnacté - zména zakona, kterym se méni zakon ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsSich
prredpisi, a dalsi souvisejici zakony

K ¢l. XXIII

K bodu 1 (&ast pata &l VIII bod 2)

Z diavodu zruseni bodu 4 v ¢asti jedenacté ¢l. XIX zakona ¢. 458/2011 Sb. timto zdkonem,
ktery ma novelizovat § 3 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, se navrhuje zrusit bod 2 v ¢asti paté ¢l. VIII
zakona ¢. 401/2012 Sb., ktery ma novelizovat § 3 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni timto

zakonem zru$eného bodu zakona ¢. 458/2011Sb.
K bodu 2 (¢ast devata ¢lL. XIII body 1 az 3)

Z divodu zruSeni bodu 5 v casti Sestnacté ¢l. XXV zakona ¢. 458/2011 Sb. timto zakonem,
ktery ma vlozit novy § 2¢ do zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, se navrhuji zrusit body 1 az 3 v ¢asti devaté ¢l. XIII zakona ¢. 401/2012 Sb., které
maji novelizovat § 2¢ zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném vefejné zdravotni pojisténi, ve

znéni timto zakonem zruSeného bodu zakona ¢. 458/2011Sb.
K bodu 3 (€ast osmnacta ¢l. XXIII)

Uprava &asti osmnacté ¢l. XXIII stanovujici Géinnost zakona &. 401/2012 Sb. zohlediiuje
zruseni bodu 2 v ¢l. VIII a boda 1 az 3 v ¢l. XIII v zékonu €. 401/2012 Sb. timto zdkonem.
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K ¢asti osmnacté — zména zakona, kterym se méni zakon C.
48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalSi souvisejici zakony

K ¢l XXIV

K bodu 1 (¢ast prvni ¢l. I bod 18)

Z divodu zruSeni bodu 40 v casti sedmnacté ¢l. XXVII zdkona ¢. 458/2011 Sb. timto
zakonem, ktery ma novelizovat § 53 odst. 1 zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, se navrhuje zruSit bod 18 v casti prvni ¢l. I zakona €. 60/2014 Sb., ktery ma

novelizovat § 53 odst. 1 zdkona ¢. 48/1997 Sb., ve znéni timto zdkonem zruseného bodu
zakona €. 458/2011Sb.

K bodu 2 (¥4st pata &l V)

Uprava &asti paté ¢l. V stanovujici u¢innost zakona &. 60/2014 Sb. zohlediiuje zrugeni bodu 18
v ¢l. I v zdkonu ¢. 60/2014 Sb. timto zadkonem.

K &asti devatenacté - Ucinnost
K ¢l XXV

Planovana ucinnost zakona je 1. ledna 2015. Pro ¢asti, které méni nekteré z jiz platnych novel,

vvvvvv

vvvvvv

V Casti patnacté obsahujici novelizaci zékona ¢. 458/2011 Sb., o zméné dainovych zakonu
souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista dochazi ke zruSeni noveliza¢nich bodi
souvisejicich s realizaci jednoho inkasniho mista jesté pied nabytim jejich ucinnosti, ktera je u
vybranych bodl nastavena k datu 1. ledna 2015. Z tohoto diivodu je nutné predsadit ucinnost
zruSeni té€chto bodl k zamezeni nezadoucich ucinkt spojenych s nabytim jejich u¢innosti.

V ¢asti Sestnacté obsahujici novelizaci zékona ¢. 500/2012 Sb., o zméné daniovych, pojistnych
a dalSich zakont v souvislosti se snizovanim vetejnych rozpoctl je stejny postup vyzadovan
ve vztahu k bodim upravujicim ptfizpisobeni konstrukce pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi konstrukci dané.

V ¢asti sedmnacté obsahujici novelizaci zékona ¢. 401/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici
zakony, je stejny postup vyzadovan ve vztahu k zruseni bodl zdkona ¢. 401/2012 Sb., které
novelizuji zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, a zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, a
to ve znéni timto zdkonem zruSenym bodim zékona ¢. 458/2011Sb.

V Casti osmnacté obsahujici novelizaci zdkona €. 60/2014 Sb., kterym se méni zékon ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, je stejny postup vyzadovan
ve vztahu k zruSeni bodu zdkona ¢. 60/2014 Sb., ktery novelizuje zakon ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiSténi, a to ve znéni timto zdkonem zrusen¢ho bodu zékona ¢.
458/2011Sb.
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