Pfiloha ¢. 12 Hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich
predpisu

Dozor

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich koncepci spravniho dozoru nad ramec kontrolniho Fadu
neupravoval, s vyjimkou ustanoveni obsahujiciho opravnéni dozorujiciho organu
k pfistupu k zaznamim pofizenym monitorovacim zafizenim v kasinu, opravnéni
k doCasnému pozastaveni provozovani hry nebo povinnosti u€asti dozorujiciho
organu na slosovanich stanoveného okruhu loterii a rovnéz i tombol. Zaroven
podminky pro vykon dozoru byly znacné neprehledné, nebot pfislusnost k vykonu
dozoru byla delegovana na obecni, krajské, finan¢ni ufady a Ministerstvo financi.

Spravni dozor byl vykonavan vici provozovatelim loterii a jinych podobnych her,
jimiz byly nejen pravnické osoby se sidlem na Uzemi Ceské republiky, kterym
opravnény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry, ale
i osoby provozujici tzv. spotfebitelské soutéze na zakladé oznamovaci povinnosti,
stejné tak jako i osoby provozujici loterie nebo jiné podobné hry nelegalné, tedy bez
potfebného povoleni nebo bez u€inéni ohlaseni. Spravni dozor byl rovnéz vykonavan
i vicCi osobam ucastnicim se sazek v zahranici, pfi nichz byly sazky placeny do
zahranici.

Podle upravy obsazené v zakoné o loteriich spravni dozor, v navaznosti na timto
zakonem ur¢ené druhy her, vykonavaly i) obce v pfipadech, kdy vydavaly povoleni
k provozovani loterii a jinych podobnych her!; ii) krajské urady v pfipadech, kdy
vydavaly povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her; iii) pfislusné finanéni
urady, v jejichz uzemnim obvodu se nachazely jednotlivé provozovny (v pfipadech,
kdy povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vydavalo Ministerstvo
financi); iv) Ministerstvo financi, které bylo opravnéno vykonavat dozor vici vSem
provozovatelim loterii a jinych podobnych her.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach obsahuje pravni uUpravu v oblasti vykonu dozoru
nad provozovanim hazardnich her v Casti desaté. Okruh dozorujicich organu se,
v porovnani se zakonem o loteriich, zcela zasadné zuzil. Z dozorujicich organu
stanovenych zakonem o loteriich ponechal zakon o hazardnich hrach pouze
a finan¢nich dfadd) byl dozor nové svéfen organtim celni spravy (Generalnimu
feditelstvi cel® a celnim Ufadim). K této zméné bylo mimo jiné pfistoupeno proto, aby
dozor nad provozovanim spoleCensky rizikovych hazardnich her byl vice
koncentrovan a tedy méné roztfistény, nez tomu bylo za ucinnosti zakona o loteriich.
Dalsim ddavodem pak bylo vytvofeni predpokladd a podminek pro zajisténi
konzistentniho, objektivniho a uceleného vykonu dozoru.

1 8 vyjimkou téch povinnosti, které vyplyvaly z ¢asti Sesté zakona nazvané "Odvod z loterii a jinych
podobnych her". Odvod z loterii a jinych podobnych her podléhal dozoru upravenému dafovym
fadem.

2 Generalni feditelstvi cel od 1. 1. 2021.
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Ministerstvo financi, celni ufady a Generalni feditelstvi cel jsou opravnény vykonavat
dozor v celém rozsahu uvedeném v zakoné o hazardnich hrach, a to vuci viem
dozorovanym osobam, kterymi jsou nejen provozovatelé hazardnich her, ale rovnéz
I poskytovatelé pfipojeni k internetu a poskytovatelé platebnich sluzeb. Vyjimku tvofi
pouze dozor u povéfenych osob k odbornému posuzovani a ovéfovani, nebot
k dozoru u téchto osob je podle § 114 pism. g) zakona o hazardnich hrach pfislusné
pouze Ministerstvo financi.

Ministerstvo financi, celni ufady a Generalni feditelstvi cel tedy vykonavaji dozor nad
dodrzovanim i) zadkona o hazardnich hrach, ii) podminek stanovenych v zakladnim
povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru a iii) nalezitosti uvedenych
v ohlaSeni hazardni hry. Celni ufady projednavaji prestupky v oblasti provozovani
hazardnich her3. K projednavani prestupku v oblasti hazardnich her provozovanych
na internetu je tato kompetence svéfena Celnimu ufadu pro Plzerisky kraj.

Zakladni skupinou subjektti, vucéi kterym je vykonavan dozor, jsou
provozovatelé hazardnich her. Za provozovatele jsou povazovany i) osoby, kterym
Ministerstvo financi vydalo zakladni povoleni, popf. kterym obecni ufad vydal
povoleni k umisténi herniho prostoru, pokud je k provozovani daného druhu hazardni
hry nezbytné; ii) osoby, které ucinily ohlaseni hazardni hry (turnaje malého rozsahu,
tomboly, u niz vySe herni jistiny Cini vice nez 100 000 KC); iii) osoby provozujici
hazardni hry nelegalné (bez zakladniho povoleni, povoleni k umisténi herniho
prostoru nebo bez ohlaseni hazardni hry). Dale, vzhledem k tomu, Ze obsah pojmu
provozovani (uvedeny v § 5 zakona o hazardnich hrach) je Siroce vymezen, mohou
byt dozorovanymi osobami napfiklad i osoby, které pro nelegalni provozovatele
her vykonavaji diléi c¢innosti prfimo souvisejici s provozovanim nelegalni
hazardni hry (napf. majitelé i zaméstnanci pohostinskych zafizeni, v nichZ jsou
hazardni hry nelegalné provozovany), nebo napfiklad i osoby, které na zakladé
smluvniho vztahu nebo z povéreni provozovatele vykonavaji ukoly pfimo
souvisejici s provozovanim hazardni hry (napf. osoby zajiStujici technicky servis).
Ze zdkona o hazardnich hrach rovnéz vyplyva, Ze mimo provozovatele hazardnich
her mohou dozorovanymi osobami byt napfiklad i osoby, které se Uu¢astni kursové
sazky, na jejimz vysledku se pfimo podili (napf. sportovci), pfipadné dalSi osoby,
na které se vztahuje zakaz sazek (napf. osoby stanovuijici kursy se nesmi ucastnit
sazek u provozovatele, pro néjz kursy stanovuiji).

Oproti predchozi pravni Upravé* jiz neni podle zakona o hazardnich hrach
vyzadovana povinna Ucast povérenych osob pfi dozoru® v pfipadech, kdy je soucasti
dozoru provadéni technické kontroly technickych zaftizeni, a to formou testovani®.

Do urcité miry specifickou skupinu dozorovanych osob tvori poskytovatelé
pfipojeni kinternetu. Od 1. 1. 2017 jsou poskytovatelé pfipojeni k internetu na
uzemi Ceské republiky povinni zamezit v pfistupu k internetovym strankam

3 Do 31. 12. 2020 projednavalo pfestupky v oblasti internetovych her Ministerstvo financi, a to na
z&kladé zakona o hazardnich hrach ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020

4 Podle zakona o loteriich byl organ provadéjici statni dozor povinen pfizvat povéfenou autorizovanou
osobu, pokud soudasti vykonu statniho dozoru nad provozovanim vyhernich hracich pfistroju byla
i technicka kontrola.

5 V ptipadech, kdy soucasti dozoru je provadéni technické kontroly technickych zafizeni/testovani,
spravni organ odbornou otazku zasadné posoudi sam.

5 § 120 zakona o hazardnich hrach ,Pravo testovat hraci zafizeni“ - dozorujici organ je v hernim
prostoru opravnén provadét zkousky technickych zafizeni.
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uvedenym na tzv. black-listu, ktery vede Ministerstvo financi. Tuto povinnost jsou
poskytovatelé pfipojeni k internetu povinni splnit ve Ihaté 15 dni ode dne zvefejnéni
internetové stranky na tzv. black-listu. Obdobnou specifickou skupinu dozorovanych
osob tvofi poskytovatelé platebnich sluzeb, ktefi jsou povinni zamezit provadéni
platebnich transakci ve prospéch a k tizi platebnich uctd uvedenych
na tzv. black-listu. Povinnost zamezit provadéni platebnich transakci jsou
poskytovatelé platebnich sluzeb povinni zajistit taktéz ve Ihuté 15 dni ode dne
zvefejnéni jedinec¢ného identifikatoru platebniho uctu na black-listu. VySe uvedené
povinnosti poskytovatell pfipojeni k internetu a poskytovatell platebnich sluzeb jsou
operativnim nastrojem zajistujicim ochranu ucastnikl hazardnich her pfed nabidkou
nelegalnich hazardnich her, u kterych nelze zaruCit dodrzovani podminek
stanovenych v zakoné o hazardnich hrach, zejména pak v oblasti opatfeni
zodpovédného hrani.

Povérenymi osobami, k jejichZ kontrole je pfislusné vyluéné Ministerstvo financi,
jsou pravnické osoby, které Ministerstvo financi povéfilo k odbornému posuzovani
a osvédCovani, zda hazardni hry a zafizeni, prostfednictvim kterych jsou hazardni
hry provozovany, spliuji zakonem o hazardnich hrach stanovené technické
parametry. Na zakladé odborného posouzeni povérené osoby vydavaji vystupni
dokumenty odborného posouzeni a osvédceni. Prostfednictvim téchto dokumentl
povéfené osoby potvrzuji, Ze doslo k ovéfeni splnéni povinnosti provozovatele
hazardni hry spocivajici v zajisténi skutecnosti, ze druhy hazardnich her uvedené
v § 3 odst. 2 pism. a) aZ e) zakona o hazardnich hrach, internetova hra a zafizeni,
jejichz prostfednictvim jsou tyto hazardni hry provozovany, spliuji poZadavky zakona
0 hazardnich hrach.

Pfi vykonu dozoru v oblasti provozovani hazardnich her postupuji dozorujici organy
podle kontrolniho fadu. Vzhledem ke specifikim provozovani hazardnich her
v land-based prostfedi, zejména pak s ohledem na oblast nelegalné provozovanych
hazardnich her v tomto prostfedi, obsahuje zakon o hazardnich hrach dalsi zcela
nové instrumenty, které vyraznym zplsobem posiluji postaveni dozorujicich organt
a umoznuji vysSi dosazeni vymahatelnosti prava. Jedna se o opravnéni, na zakladé
kterych mohou dozorujici organy i) vstoupit do prostor, do kterych jsou
v souvislosti s vykonem dozoru opravnény vstupovat podle kontrolniho fadu,
tyto prostory oteviit nebo jinym zplisobem si do nich zjednat pfristup,
ato v pripadé nutnosti i za pouziti sily, ii) provadét zkousky technickych
zafizeni a iii) zadrzet véc. VySe uvedena opravnéni se nicméné nevztahuji pouze
k provozovani v land-based prostfedi, ale je mozné je (v pfiméfeném rozsahu,
s ohledem na povahu internetu) vyuZzit rovnéz i v pfipadé provozovani hazardnich
her formou on-line.

V souvislosti s vykonem dozoru v oblasti provozovani hazardnich her v land-based
prostiedi je dale zasadni povinnost provozovateld umoznit pfislusnému celnimu
Ufadu pfistup do prostor, kde je umisténo monitorovaci zafizeni. Provozovatel ma
rovnéz povinnost zpfistupnit celnimu uUfadu zaznamy pofizené monitorovacim
zafizenim, a to i mimo prostor herny nebo kasina. VySe uvedena opravnéni tak lze
povazovat za opravnéni nad ramec béznych opravnéni kontrolnich organd
obsazenych v kontrolnim Fadu.
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Opravnéni vstupu dozorujiciho organu (§ 119 zakona o hazardnich hrach)

Podle § 7 kontrolniho fadu je kontrolujici osoba v souvislosti s vykonem kontroly
opravnéna vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkl, na pozemky a do dalSich
prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak
pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly.
Do obydli je opravnéna vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské €innosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim
kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li
dosahnout splnéni ucelu kontroly jinak.

Ackoli vySe uvedené ustanoveni kontrolniho fadu uklada vliastnikim nebo uzivatelim
téchto prostor povinnost umoznit vstup do vySe uvedenych prostor, zakon
0 hazardnich hrach obsahuje dodatecné opravnéni tyto prostory otevfit nebo jinym
zpusobem si do nich zjednat pfistup, v pfipadé nutnosti i za pouziti sily, a to zejména
vzhledem k povaze nelegalniho provozovani hazardnich her v land-based prostredi
a se zfetelem na jejich vysokou spole¢enskou nebezpecnost a v neposledni fadé i na
trestnou Cinnost navazanou na jejich provozovani.

Vyuziti tohoto opravnéni prostory otevfit nebo jinym zplsobem si do nich zjednat
pfistup muze byt uplatnéno pouze tehdy, pokud vstupu do prostoru nelze
prokazatelné dosahnout jinym zpusobem, a to i s ohledem na pfipadnou
odpovédnost dozorujiciho organu za Skodu zpusobenou kontrolovanym osobam za
danych konkrétnich okolnosti nepfiméfenym ¢i jinak nespravnym ufednim postupem,
podle zakona €. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem a o zméné zakona
Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notafsky Fad),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pravo testovat hraci zarizeni (§ 120 zakona o hazardnich hrach)

Dozorujici organ je opravnén provadét v hernim prostoru zkousky technickych
zarizeni. Zakon o loteriich tuto pravomoc udéloval pouze povéfené autorizované
osobé, coz neumoznovalo efektivni provedeni kontroly, nebot' pfitomnost povérené
autorizované osoby musela byt zajisténa v dostateéném <&asovém predstihu,
coz branilo nezbytné flexibilité v ramci provadénych kontrol.

Zadrzeni véci (§ 121 zakona o hazardnich hrach)

Institut zadrzeni véci dale rozsifuje opravnéni dozorujiciho organu’ tak, aby bylo
mozné zajistit efektivni vykon dozoru. Dozorujici organ je opravnén tento institut
vyuzit v pfipadech divodného podezieni, ze v souvislosti s uzivanim véci dochazi
k poruSovani zakona o hazardnich hrach. Uvedeny institut je vyuzivan zejména
v pfipadech nelegalniho provozovani hazardnich her, a to z divodu zabranéni
opétovného porusovani zakona o hazardnich hrach.

Dozorujici organ pfi zadrZzeni véci postupuje tak, Ze ustné oznami opatfeni
0 zadrZeni véci osobé, ktera ma véc v dobé jejiho zadrZzeni u sebe a neprodlené
poté, co dojde k ustnimu oznameni, vyhotovi dozorujici organ ufedni zaznam,

7 Opravnéni zadrzet véc pfislusi vSem dozorujicim organim, nicméné pokud véc zadrZuje
Ministerstvo financi, pfeda zadrZzené véci organu Celni spravy Ceské republiky.
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ve kterém uvede nejen dlvod zadrzeni véci, ale i popis zadrzenych véci a jejich
mnozstvi. Kopii ufedniho zaznamu dozorujici organ pfeda osobé, ktera ma véc
v dobé zadrZzeni u sebe a stejnopis pak doruCi dozorované osobé. Dozorovana
osoba je opravnéna podat pisemné namitky proti uloZenému opatfeni,
a to do 3 pracovnich dni ode dne seznameni s uloZzenym opatfenim. Dozorujici
organ rozhodne o pfipadnych namitkach, pficemz toto rozhodnuti je kone¢né a je
doruc¢ovano dozorované osobé. Pokud je opatfeni o zadrZeni véci dozorujicim
organem zruSeno, pak je dozorujici organ povinen zadrZzenou véc bez zbyteCnych
prutahd vratit. V opacném pfipadé zadrzeni véci trva do doby, nez bude pravomocné
rozhodnuto o jejim propadnuti nebo zabrani, pfipadné do doby, kdy bude prokazano,
Ze se nejedna o veéc, v souvislosti s jejimz uzivanim dochazi k porusovani zakona
o hazardnich hrach. V ramci dozorové Cinnosti Ize podpurné celnim ufadem vyuzit
i specialni procesni pravidla uvedena v zakoné o Celni sprave.

V pfipadech, kdy by napfiklad mohla na zadrZzené véci vzniknout Skoda, nebo by jeji
fyzické odnéti a pfipadné i nasledné uskladnéni bylo neumérné nakladné, je
dozorujici organ opravnén zadrzenou véc ponechat osobé, které byla zadrzena. Tato
osoba souCasné pod hrozbou sankce nesmi véc zni€it ani s ni jinak nakladat
S vyjimkou jejiho drzeni nebo skladovani.

Zaroven, podle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, hospodafi s vécmi
propadlymi nebo zabranymi v trestnim fizeni (technickymi zafizenimi, jejichz
prostfednictvim byla provozovana hazardni hra) Ufad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Tato problematika je feSena podrobnéji v ¢asti 1.4 této pfilohy.

DalSi opravnéni organt Celni spravy

Celnik je podle § 38 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,zakon o celni spravé®) pfi predchazeni
trestnym CinUm, pfi ziskavani poznatkl o trestné Cinnosti, v souvislosti s fizenim
o trestnych c¢inech a pfi vykonu puasobnosti organt celni spravy vyplyvajici
Zz mezinarodnich smluv opravnén pouzivat podpurné operativné patraci prostfedky,
kterymi jsou kryci prostfedky, zabezpec€ovaci technika, zvlastni financni prostfedky
a vyuziti informatora. Podle odst. 2 zminéného ustanoveni je celnik opravnén
pouzivat kryci doklady také pfi vykonu plsobnosti organa celni spravy podle zakona
o hazardnich hrach, pokud by bez jejich pouziti doSlo ke zmareni tohoto vykonu
nebo k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku celnika nebo jiné osoby.

Zakon o hazardnich hrach rovnéz uklada provozovatelim hazardnich her vici celnim
ufaddm celou fadu informaénich povinnosti, a to za ucCelem zajisténi
informovanosti dozorujiciho organu. Provozovani hazardnich her na zakladé
vydaného povoleni &i ohlaseni je opravnénim a nikoliv povinnosti. Okamzik zahajeni
provozovani je tak zavisly vyluéné na rozhodnuti provozovatele (spravnim organim
vykonavajicim pusobnost v oblasti provozovani hazardnich her je tento okamzik
dopfedu neznamou skute€nosti). Z tohoto duvodu jsou tak informace vyplyvajici
z oznamovaci povinnosti nezbytnym pfedpokladem pro dozorovou Cinnost a kontrola
dodrzovani podminek souvisejicich s plnénim oznamovaci povinnosti je nedilnou
soucasti dozorové €innosti celnich ufadd. Zejména se jedna o oznameni zahajeni
provozu jednotlivych druhG hazardnich her a oznameni o zahajeni provozu herniho
prostoru. Rovnéz i zpodminek fadného provozovani uvedenych v zakladnim
povoleni vyplyvaji pro provozovatele dil€i oznamovaci povinnosti (napf. oznameni
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0 zahajeni nebo ukoncéeni zivé hry nebo provozovani kazdého koncového zafizeni
technické hry ve vztahu k hernimu prostoru). Dale jsou od 1. 6. 2019 provozovatelé
povinni plnit povinnosti spocivajici v poskytovani hernich a finan¢nich dat zpusobem
stanovenym v reportingové vyhlasce.

DalSi oblasti dozorované celnimi urady souvisejici s provozovanim hazardnich
her

Podle § 7 pism. h) zakona o regulaci reklamy jsou celni ufady organy prislusnymi
k vykonu dozoru nad dodrzovanim zakona o regulaci reklamy ve vécech reklamy,
propagace nebo podpory hazardnich her, které jsou zakonem o hazardnich hrach
zakazany, a pro sponzorovani v této oblasti, s vyjimkou oblasti spadajicich do
pusobnosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Dale celni urady podle § 23 odst. 19 zakona o ochrané spotfebitele provadi dozor
nad dodrZovanim povinnosti pfi provozovani hazardnich her, pfiCemz tyto povinnosti
jsou stanoveny v dil€ich ustanovenich tohoto zakona (napf. se jedna o nekalou
obchodni praktiku, diskriminaci spotfebitele apod.).

Dale podle § 35 odst. 1 pism. b) AML zakona provadi celni ufady spravni dozor nad
dodrzovanim tohoto zakona u povinnych osob uvedenych v § 2 odst. 1 pism. c)
tohoto zakona.

Celni ufady tedy mohou v souvislosti s provozovanim hazardnich her vykonavat
dozor s viceCetnym pfedmétem kontroly, a to podle zakona o hazardnich hrach,
zakona o regulaci reklamy, zakona o ochrané spotfebitele nebo AML zakona.

Na rozdil od zakona o loteriich jiz podle zakona o hazardnich hrach neni pfedmétem
dozoru dodrzovani povinnosti v souvislosti s provozovanim tzv. spotfebitelskych
soutézi. Dozor nad provozovanim této skupiny soutézi® je s Gc¢innosti od 1. 1. 2017
vykonavan v rezimu zakona o ochrané spotiebitele a dozorem se zabyva Ceska
obchodni inspekce.

1.3 Implementace dozorové c¢innosti v hodnoceném
obdobi

Provozovani hazardnich her v land-based prostredi

Jak je uvedeno vySe, dozorujici organy postupuji podle kontrolniho fadu, s moznosti
vyuziti dalSich specialnich opravnéni stanovenych v zakoné o hazardnich hrach.
Jsou tedy mimo jiné opravnény k provadéni ukonu predchazejicich kontrole (napf.
formou kontrolnich nakupul realizovanych formou vlozeni sazky do hry s naslednou
ucasti na hazardni hie), pofizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamu, prokazani
totoznosti fyzické osoby pfitomné na misté kontroly (napfiklad zaméstnance
provozovatele hazardni hry nebo uc€astnika této hry), poskytnuti udajl, dokumentu
a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly.

8 Spotrebitelskou soutéZi se rozumi soutéz, anketa nebo jina akce o ceny pofadana pro spotiebitele
v pfimé souvislosti s propagaci, nabidkou nebo prodejem vyrobku &i sluzby prodavajiciho, pfi niz se
prodavajici &i jim povéfena osoba zavazuje vyplatit i€astnikiim uréenym nahodnym vybérem penézité
¢i nepenézité ceny a pfi které je podminkou uc€asti zakoupeni urcitého vyrobku &i sluzby a dolozeni
tohoto nakupu prodavajicimu nebo uzavieni smluvniho vztahu s prodavajicim vyrobku, nebo sluzby ¢i
ucast spotrebitele na marketingové akci prodavajiciho, a to i nepfimo prostfednictvim jiné osoby.
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Déle jsou dozorujici organy podle kontrolniho fadu opravnény vyzadovat od
kontrolované osoby a povinné osoby (napf. zaméstnance kontrolované osoby)
soucinnost nezbytnou k vykonu kontroly, vstupovat na pozemky, do staveb a jinych
prostor vlastnénych ¢i uzivanych kontrolovanou osobou a dale do prostor, které
Z jiného duvodu souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly (pokud je to nezbytné pro
fadné provedeni kontrolniho zjiStovani).

Skutecnosti zjisténé v ramci vykonu kontroly dozorujici organ uvadi do protokolu
o kontrole. Proti kontrolnimu zjisténi mize kontrolovana osoba podat namitky, a to
ve |lhaté 15 dnd ode dne doruCeni protokolu o kontrole. Pokud se tak stane, je
dozorujici organ povinen namitky vyfidit, a to nejpozdéji ve Ihuté 30 dnu ode dne
jejich doruceni, pfi¢emz Ihutu Ize v odavodnénych pfipadech prodlouzit o dalSich
30 dnu.

Dozor nad legalné provozovanymi hazardnimi hrami v land-based prostredi

V obecné roviné postupuje dozorujici organ v ramci vykonu dozoru v souladu
s kontrolnim fadem, a to tak, ze:

a) Clen kontrolni skupiny vstoupi v civilnim odévu do herniho prostoru, a to za
ucelem provedeni prvniho kontrolniho ukonu bezprostfedné pfedchazejiciho
pfedlozeni povéfeni ke kontrole kontrolované nebo povinné osobé
spocivajiciho napfiklad v ovéfeni plnéni povinnosti souvisejicich s identifikaci
navstévnika na vstupu do herniho prostoru, poskytnuti zakazanych vyhod
apod. s tim, Ze bezprostfedné po zjisténi protipravniho stavu na misté kontroly
je zahajena kontrola postupem dle kontrolniho fadu, nebo

b) ¢lenové kontrolni skupiny se dostavi do herniho prostoru nebo provozovny
kursové sazky a =zahaji kontrolu pFedloZzenim povéfeni ke kontrole
kontrolované nebo povinné osobé, seznami kontrolovanou nebo povinnou
osobou s pravy a povinnostmi a nasledné pfistoupi ke kontrole plnéni dil€ich
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o hazardnich hrach, podminek uvedenych
v zakladnim povoleni nebo v povoleni k umisténi herniho prostoru.

V ramci vykonu dozoru byly feSeny i pfipady, kdy byla napfiklad v legalné
provozovaném hernim prostoru shledana technicka zafizeni bez platného osvéd&eni
o provozuschopnosti a dozorujici organ byl (na zakladé zakona o hazardnich hrach
ucinného do 31. 12. 2020) povinen zadrzet véc, a to bez moznosti dalSiho
alternativniho feSeni nebo postupu, nebot zde existovalo dlvodné podezieni, ze
v souvislosti s jejim uzivanim dochazi k porusovani zakona o hazardnich hrach.
Tento postup byl vdilich pfipadech neadekvatné technicky, administrativné,
finanén& a personalné naroény. ReSeni pfinesla az novela zakona o hazardnich
hrach ucinna od 1. 1. 2021, ktera v § 121 odst. 4 zavedla opravnéni, podle néhoz
dozorujici organ mlze zadrzenou véc ponechat osobé&, které byla zadrzena. Osoba,
které byla véc zadrZzena, nesmi, pod hrozbou sankce, véc zniCit ani s ni jinak
nakladat s vyjimkou jejiho drzeni nebo skladovani. Podminkou je, Ze technické
zafizeni, jehoz prostfednictvim je hazardni hra provozovana, bude umisténo mimo
herni prostor, nebot v hernim prostoru se mohou nachazet pouze fadné povolena
technicka zafrizeni.
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V obdobi let 2017 az 2020 provedla Celni sprava celkem 5623 kontrol
v land-based prostredi. V4679 pfipadech byly tyto kontroly zaméfeny
na dodrzovani zakonnych podminek u legalnich provozovatell provozujicich
hazardni hry na zakladé povoleni.

Vroce 2017 provedla Celni sprava 1913 kontrol u legalnich provozovatelt
v land-based prostredi. Vtomto pocCtu je zahrnuto i 310 kontrol spocivajicich
(na zakladé predchozi pravni upravy zakona o loteriich a podminek uvedenych
v prislusnych povolenich) ve fyzické uc€asti dozorujiciho organu v misté slosovani
Ciselné loterie. V dalSich letech (2018 - 2019) se pocet kontrol u legalnich
provozovatell, v porovnani s rokem 2017, sniZzil pfiblizné o 45 - 50 %, a to i z davodu
ukonCeni dozoru pfi kazdém slosovani Ciselné loterie od roku 2018 na zakladé
zakona o hazardnich hrach. Rozsah kontrol v hernich prostorech v roce 2020 byl
vyznamné ovlivnén omezenim provozu V souvislosti s pandemickou situaci
souvisejici s covidem-19.

Graf ¢. 1. Porovnani celkového poctu Celni spravou provedenych Kkontrol
v land-based prostredi s kontrolami u legalné provozujicich provozovateld, v obdobi
2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.

V ramci kontrol, pfi kterych se Celni sprava zaméfila na kontrolu plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o hazardnich hrach, podminek zakladniho povoleni
a podminek uvedenych ve schvalenych hernich planech legalnich provozovatell
provozujicich hazardni hry v land-based prostfedi, byla Celni spravou shledana cela
fada podezfeni na poruSeni dilich povinnosti. V roce 2017 byl pocCet zjiSténych
podezieni na porudeni dilCich povinnosti niz§i. Poruseni dil€i povinnosti bylo
shledano u legalnich provozovatelu pfiblizné v 18 %. Lze se vS§ak domnivat, ze
tato skuteCnost byla ovlivnéna tim, Zze vroce 2017 cela fada provozovatell
provozovala hazardni hry na zakladé prfechodnych ustanoveni zakona o hazardnich
hrach, tedy podle zakona o loteriich. V dlsledku této skute€nosti tak provozovatelé
nemuseli plnit vS8echny podminky provozovani stanovené v zakoné o hazardnich
hrach, napf. nebyla vyZadovana povinnost registrace k uc€asti na hazardni hfe nebo
povinnost tykajici se umoznéni nastaveni sebeomezujicich opatfeni. V nasledujicich
letech (2018 - 2020) se jiz pocet zjiSténych podezreni na poruseni diléich
povinnosti, v porovnani s poc¢tem Celni spravou provedenych kontrol, zvysil
a pohyboval se v rozmezi mezi 43 % - 58 %.
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Graf €. 2: Porovnani poctu kontrol provedenych Celni spravou v land-based prostredi
u legalnich provozovateli s poctem zjisténych podezieni na poruSeni dil¢ich
povinnosti, a to v obdobi 2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného grafu, v roce 2020 Celni sprava dospéla v ramci
vykonu dozoru nad dodrZovanim podminek stanovenych zakonem o hazardnich
hrach legalnimi provozovateli v hernach a kasinech k podezienim na porusovani
povinnosti v 355 pfipadech, pficemzZ nizZSi rozsah kontrol, kterych bylo v hernich
prostorech vroce 2020 provedeno 612, byl ovlivnén omezenim provozu
v souvislosti s pandemickou situaci souvisejici s covidem-19.

V roce 2020 byla Celni spravou zjisténa cela fada podezieni na porusSeni dil€ich
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o hazardnich hrach, zakladniho povoleni
a herniho planu. Mezi nejCetnéji zjiSténa podezieni lze zaradit podezreni
na poruseni zakazu umisténi reklamy na budové nebo vefejné pfistupné vnitini
Casti budovy, ve které se herni prostor nachazi a podezieni na poruseni
povinnosti umoznit hru nejméné u tfrech hracich stolt zivé hry, a to po celou
provozni dobu kasina. DalSi vyznamnou skupinu tvofila podezieni na poruseni
dil€ich podminek uvedenych v zakladnim povoleni (napf. nepfitomnost odpovédné
osoby v hernim prostoru, neplnéni informacnich povinnosti souvisejicich se
zahajenim nebo ukon&enim provozu apod.).

Lze shrnout, Ze pocet kontrol provedenych Celni spravou v land-based prostiedi
v prubéhu poslednich let vykazuje klesajici tendenci. AvSak je na misté uvést, ze do
poctu kontrol v roce 2017 je zapocitan statni dozor nad loterii na zakladé pfedchozi
pravni Upravy a souvisejicich povoleni, ktery €inil celkem 310 kontrol (nutnost fyzické
ucasti dozorujiciho organu v misté slosovani). V dalSich letech (2018 — 2019) se
pocet kontrol u legalnich provozovatell, v porovnani s rokem 2017, snizil pfiblizné
045 — 50 %, a to také z ddvodu, Ze Celni sprava od roku 2018 nevykonavala
odborny dozor pfi kazdém slosovani loterii, ¢imz doSlo ke snizeni evidovanych
kontrol. Rozsah kontrol v hernich prostorech v roce 2020 byl vyznamné ovlivnén
omezenim provozu v souvislosti s pandemickou situaci souvisejici s covidem-19.
Druhym ddvodem klesajiciho poctu kontrol co do pocltu je bezesporu vyssSi
zaméreni na nelegalni provozovani tzv. kvizomatl vroce 2018, kde je vzdy
shledano poruseni. Nelegalni provozovatel nasledné vyuzZiva vSech opravnych
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prostfedku, ¢imz je kontrolni €innost administrativné naro¢néjsi. Tretim ddvodem
je dale SirSi rozsah kontrolni ¢innosti u legalnich provozovatell, tedy
kvalitativni zlepseni kontrolni €innosti. Vysledkem je pak vyssi efektivita, nebot
v roce 2018 je pocet shledanych poruseni vysSi pfi mensim poctu kontrol oproti roku
2017.

Graf ¢. 3: Prehled nejcetnéji Celni spravou zjisténych podezreni na poruseni dil¢ich
povinnosti legalné provozujicimi provozovateli v land-based prostredi v roce 2020
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Zdroj: Celni sprava a Ministerstvo financi (IS SDSL).

Oznamovaci povinnosti legalnich provozovatelti hazardnich her

Na legalni provozovatele hazardnich her v land-based prostfedi se vztahuje cela
fada informacnich povinnosti, které jsou povinni zasilat Celni spravé (napf. oznameni
0 zahajeni provozu). K zajiSténi povinnosti oznamovat a zasilat vécné a mistné
pfislusnému celnimu Gfadu razné druhy informaci a dokumentua vytvorila Celni
sprava interaktivni formular®.

Dozor nad nelegalné provozovanymi hazardnimi hrami v land-based prostredi

V pfipadé dozoru nad nelegalnim provozovanim postupuje dozorujici organ obdobné
jako v pfipadé legalné provozovanych hazardnich her, tedy v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi kontrolniho fadu.

Jednim z hlavnich cild dozorujiciho organu je eliminace hazardnich her
provozovanych bez prislusného povoleni nebo ohlaseni. Tito provozovatelé
nedodrzuji povinnosti stanovené zakonem o hazardnich hrach sméfujici k omezeni
patologického hracéstvi (umoznuji u€ast na hazardni hife komukoli) a sou€asné
zpravidla téz neodvadi z nelegalniho provozovani hazardnich her dané. Z divodu
uvedenych vySe je tak nelegalni provozovani hazardnich her nejzavaznéjSim
prestupkem.

% https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/Formuléfe.aspx
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V roce 2014 se v Ceské republice zagala masivné §ifit technicka zafizeni zalozena
na klasické valcové hfe rozSifené o prvky doprovodnych kvizovych otazek.
Provozovatelé téchto zafizeni se neztotoziovali s povinnosti provozovat hru pouze
na zakladé povoleni a zaroven odmitali platit tehdy jesté loterijni dari, a to s tvrzenim,
Ze se jedna o znalostni soutéz'0.

Celni sprava se od 1. 1. 2017, tedy od pocatku ziskani kompetence k vykonu
dozoru nad hazardnimi hrami, primarné zamérovala na kontrolu provozovatelu
provozujicich hazardni hry bez povoleni v tzv. ¢&ernych hernach. Jiz
v prubéhu ledna 2017 Celni sprava zajistila pfiblizné 100 technickych hernich
zafizeni a finan¢ni prostfedky v fadu stovek tisic korun.

V obdobi let 2017 - 2020 provedla Celni sprava celkem 5 623 kontrol
v land-based prostredi. V 944 pripadech byly tyto kontroly zaméreny
na nelegalni provozovani hazardnich her v tzv. €ernych hernach. Nejvice kontrol
bylo Celni spravou v land-based prostfedi realizovano vroce 2017, a to 2060,
a v dalSich letech, po stabilizaci trhu s hazardnimi hrami provozovanymi formou
land-based, se pocet kontrol postupné snizoval, pficemz dlraz byl stale kladen
na striktni omezeni nelegalni formy provozovani v tzv. ernych hernach. Celni sprava
provadi kontrolni €innost se zaméfenim na nelegalni provozovani hazardnich her
v land-based prostfedi i v ramci trestniho fizeni, a to jak z pohledu trestné pravniho
provérovani, tak pfi samotné realizaci kontrol v trestnim fizeni.

Graf €. 4. Porovnani kontrol provedenych Celni spravou v land-based prostredi
S kontrolami zaméfenymi na nelegalné provozujici provozovatele v obdobi
2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Vramci kontrol zamérenych na eliminaci nelegalné provozujicich
provozovatelli byl vyuzivan institut spocivajici v zabrani véci. Nejvice kontrol
zaméfenych na nelegalni provozovani bylo uskute¢néno v roce 2018. Pfi téchto
kontrolach doslo k zajisténi 1797 technickych zafizeni, jejichz prostfednictvim byla
nelegalni hazardni hra provozovana. V nasledujicich letech 2019 a 2020 jiz byla
zaznamenana sestupna tendence jak v pfipadé poctu kontrol, tak i vyuzivani nastroje
zabrani véci, nebot’ v porovnani s rokem 2018 jiz pocet Celni spravou zajisténych
technickych zafizeni Cinil pfiblizné 50 % stavu z roku 2018.

10 \/ poloving roku 2015 zalozil utvar Policie Ceské republiky, Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani
vySetfovaci tym Vyhra a v roce 2016 navazal uzkou soucinnost s Celni spravou. Kromé zajiStovani
tzv. kvizomatl a penéznich prostfedkl v nelegalnich hernach Slo pfedevSim o snahu odhalit
organizatory, ktefi stali za jejich provozem.
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Graf ¢. 5: Porovnani poctu kontrol provedenych Celni spravou v nelegalnich
provozovnach (tzv. Cernych hernach) s uvedenim poctu zajisténych nelegalné
provozovanych technickych zafizeni v obdobi 2017 — 2020
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Zdroj: Celni sprava.

S ohledem na Siroky vyc€et €innosti pfimo souvisejicich s pojmem ,hazardni hra“
(podle § 5 zakona o hazardnich hrach) se nelegalniho provozovani hazardnich her
mulze dopoustét nejen osoba fyzicka, ale i osoba pravnicka. Za osobu nelegalné
provozujici hazardni hru dozorujici organ, s ohledem na konkrétni pfipad, muze
povazovat nejen fyzickou osobu, a to i osobu podnikajici na zakladé
Zivnostenského opravnéni, ale rovnéz i pravnickou osobu (napfiklad provozovatele
pohostinského zafizeni). Za osobu nelegalné provozujici hazardni hru lze taktéz
povaZzovat i osobu na tomto provozovani se aktivné podilejici, a to primarné
z hlediska zprostfedkovatelskych, organizacnich, finan¢nich, technickych a dalSich
pfipadnych sluzeb  souvisejicich s vlastnim predmétem provozovani
(napf. spolek/sdruzeni zastitujici svym jménem faktické provozovani na daném
misté).

V praxi byla shledana zjisténi nelegalné provozovanych hazardnich her, kdy znaky
provozovatele v ramci jednoho zjisténi napliovalo vice osob, pfiemz kazda
z téchto osob svou urcitou aktivitou naplhovala znaky provozovani dle § 5 zakona
0 hazardnich hrach. Za osobu, ktera neopravnéné provozuje hazardni hru, byla
dozorujicimi organy napfiklad povazovana osoba, ktera iniciovala umisténi
technickych her za ucelem jejich nasledného provozovani v provozovné, byla
vlastnikem zafizeni a védomé souhlasila s vyuzitim zafizeni k neopravnénému
provozovani hazardnich her, uzaviela najemni, popf. podnajemni smlouvu
S majitelem nebo najemcem prostoru, ve kterém k nelegalnimu provozovani
dochazelo, nebo uzaviela najemni nebo podnajemni smlouvu se spolkem nebo jinym
subjektem, jehoz jménem je provozovna tzv. ,zastfena", hradila najemné, nebo
naopak byla pfijemcem najemného, za pronajaty nebo podnajaty prostor, ve kterém
k nelegalnimu provozovani dochazelo, povéfila (napfiklad z pozice zaméstnavatele
nebo nadfizené osoby) tfeti osobu povinnosti souvisejici napf. s vyplatou vyher nebo
registraci novych &lenu apod.

Nelegalni provozovatel tak muze v dil¢ich pfipadech nelegalniho provozovani
hazardnich her napliovat pouze nékteré z defini¢nich znaka provozovani téchto
her, tedy pouze nékteré z vySe uvedenych €innosti (napf. pronajme nebo podnajme
Cast provozovny, v niz provozuje pohostinskou Cinnost za ucelem neopravnéneho
provozovani technickych her a povéfi své zaméstnance registraci novych clenu
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spolku a vyplacenim vyher). V obdobi let 2017 — 2020 provedla Celni sprava
kontrolu v 944 provozovnach provozujicich nelegalni hazardni hru
v land-based prostredi. V pfipadé 714 kontrol byla Celni spravou za nelegalniho
provozovatele oznaCena pouze osoba provozujici tuto provozovnu. Pfi
173 kontrolach byla Celni spravou za provozovatele povaZovana nejen osoba
provozovatele nelegalni provozovny, ale rovnéz i osoba odliSna od provozovatele,
tedy osoba, ktera se na nelegalnim provozovani spolupodilela.

Graf €. 6: Pocet provozoven, v nichZz byla provozovatelem shledana osoba
provozujici provozovnu, osoba odliSna od provozovatele provozovny nebo vice
fyzickych ¢&i pravnickych osob, a to za obdobi 2017 — 2020
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Celkovy pocet nelegalnich  z tohoto provozovatelem z toho provozovatelem z toho provozovatelem

provozoven shledan pouze shledana pouze osoba shledan nejen provozovatel
provozovatel provozovny odliSna od provozovatele  provozovny, ale i osoba
provozovny odlina od provozovatele
provozovny

Zdroj: Celni sprava.

V ramci dozoru vykonavaného v oblasti nelegalniho provozovani hazardnich her
v land-based prostfedi bylo ve vyjimeénych pripadech Celni spravou vyuzito
rovnéz specialniho opravnéni, a to pravo vstupu dozorujiciho organu podle
§ 119 zakona o hazardnich hrach. Z celkového poctu 5623 kontrol provedenych
Celni spravou za obdobi 2017 — 2020 u legalnich a nelegalnich provozovatell
provozujicich hazardni hry formou land-based bylo Celni spravou vyuzito
opravnéni vstoupit do prostor s vyuzitim sily pouze ve 3 pripadech. Toto pravo
bylo vyuzZito pouze v pfipadech nelegalniho provozovani hazardnich her
v land-based prostiedi.

Graf ¢. 7: Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou u legalnich
a nelegalnich provozovatelti provozujicich hazardni hry formou land-based s poctem
kontrol, pfi kterych bylo Celni spravou vyuZito opravnéni vstoupit do prostor
s vyuZzitim sily, a to za obdobi 2017 — 2020
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Celkovy pocet kontrol z toho pocet kontrol, pfi nichz si Celni sprava prostory
otevrela nebo jinym zpusobem si do nich zjednat pfistup
za pouziti sily
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Zdroj: Celni sprava.

Pravo testovat hraci zarizeni (§ 120 zakona o hazardnich hrach) je pribézné
vyuzivano v ramci dil€ich kontrol za u€elem ovéreni zakonem o hazardnich hrach
nastavenych limitd (napf. maximalni vySe sazky, nastaveni povinné prestavky apod.).
V pfipadé nelegalni formy provozovani hazardnich her v land-based prostredi je
pfedmétem testovani ovéreni skuteCnosti, zda hra provozovana prostfednictvim
neopravnéné provozovaného technického zafizeni napliuje znaky hazardnich her,
tedy sazku, o jejimz vysledku (vyhfe/prohfe) rozhodne zcela nebo z&asti nahoda
nebo neznama okolnost.

Zmocnéni k zadrzeni véci (§ 121 zakona o hazardnich hrach) je doposud Celni
spravou vyuzivano zejména v souvislosti s nelegalnim provozovanim hazardnich her
provozovanych formou land-based. Z celkového poétu 5623 kontrol provedenych
Celni spravou za obdobi 2017 — 2020 u legalnich a nelegalnich provozovateli
provozujicich hazardni hry formou land-based bylo Celni spravou vyuzito
opravnéni k zadrzeni véci (technickych zarizeni, stolll zivé hry apod.) pfri
960 kontrolach, z nich prevazna €ast (pfiblizné 98 %) byla provedena u nelegalnich
provozovatelu v tzv. Cernych hernach. K zadrzeni véci doslo v pripadé 944 kontrol
nelegalnich provozovateli a v 16 pripadech byla véc zadrzena legalné
provozujicim

Graf ¢. 8: Porovnani celkového poctu kontrol Celni spravy u legalnich a nelegalnich
provozovatelll v land-based prostfedi s poctem kontrol, pfi nichZz do$lo k zadrZzeni
véci nelegalnimu a legéalnimu provozovateli, a to za obdobi 2017 — 2020
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0
Celkovy pocet kontrol z toho pocet pripadt (kontrol), kdy bylo z toho pocet pfipadd (kontrol), kdy bylo
Celni spravou pfistoupeno k zadrzeni Celni spravou pfistoupeno k zadrzeni
véci v nelegalné provozovaném hernim  véci v legalné provozovaném hernim
prostoru prostoru

Zdroj: Celni sprava.

Zvlastni opravnéni, tedy pravo vstupu dozorujiciho organu do provozovny,
a to v pfipadé nutnosti i za pouziti sily, a zejména pak pravo k zadrZzeni véci, byla
ve velké mife vyuzZivana vramci kontrol zaméfenych na nelegalni provozovani
hazardnich her v land-based prostfedi. Cetnost kontrol v diléich oblastech Ceské
republiky Ize dovodit z pfehledu uvedeného na obrazku €. 1, na kterém jsou
znazornény oblasti s uvedenym poctem Celni spravou zjisténého vyskytu nelegalné
provozovanych heren.
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Obrazek ¢. 1: Pocet nelegalnich provozoven shledanych Celni spravou v jednotlivych
lokalitach Ceské republiky v obdobi 2017- 2020
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Zdroj: https://www.&—:-lnisprava.cz/cz/délsi—kompetence/hazard/Strankv‘/‘default.aspx.‘

Vyznamny podil v oblasti nelegalniho provozovani zaujimaji tzv. kvizomaty.
K problematice tzv. kvizomatli vydalo Ministerstvo financi vroce 2014
rozsifené stanovisko!!. Ztohoto stanoviska vyplyva, Ze jedinym objektivnim
pfistupem, jak nahodu posuzovat, je nalézat ji vSude tam, kde hraje pfi urceni
vysledku hry nezanedbatelnou roli. Nahoda se neshledava u soutézi, které jsou
zaloZeny zcela na védomosti ¢i na vykonu ucastnika hazardni hry a pfi kterych
UcCastnik hazardni hry ma vysledek hry zcela ve svych rukou. Hrani¢ni pfipady
vyzaduji individualni posouzeni. V pfipadech, kdy se na vyhfe nebo prohfe podili
prvek nahody zaroven is prvkem znalostnim, je nutno individualné posuzovat
konkrétni prvky ve vzajemnych souvislostech v ramci jednotlivych pfipadd. Toto
roz$ifené stanovisko respektovala i soudni praxe?!?.

K otazce odborné kompetence a pusobnosti spravniho organu ve véci technickych
hernich zafizeni se vyjadfil Nejvy$si spravni soud®®, ktery dospél k zavéru,
ze za situace, kdy fesena odborna otazka spada do rozsahu pusobnosti
spravniho organu, nejsou zpravidla splnény podminky pro ustanoveni znaice.
Spravni organ je v takovych pripadech opravnén si odbornou otazku posoudit
sam.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze tzv. kvizomaty tvofily znacné mnozstvi nelegalné
provozovanych zafizeni, byl aktivné vyuzivan institut zadrzeni véci. Technické nebo
jiné obdobné technické zafizeni odebrano z dosahu kontrolované osoby a pfevezeno
do skladovych prostor Celni spravy.

Souhrnné informace tykajici se dozoru v land-based prostredi

11 Sdéleni Ministerstva financi k tzv. ,Kvizomatiim® ze dne 24. 7. 2014. Ministerstvo financi [online].

12 Viz napf. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 11. 2017, ¢. j. 57Af 23/2016-72, a rozsudek
Krajského soudu v Ostravé ze dne 8. 3. 2018, €. j. 22Af 19/2015-150.

13 Rozsudek NSS 1 As 136/2018 — 32 ze dne 17. 10. 2018.
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Z vySe uvedenych informaci je zfejmé, Ze Celni sprava aktivné vykonava dozor
v oblasti provozovani hazardnich her v land-based prostfedi a pfimérené pfitom
vyuziva vSechna opravnéni, ktera ji zakon o hazardnich hrach pfiznava. V nize
uvedeném grafu je zobrazeno porovnani celkového poétu kontrol provedenych
Celni spravou v obdobi 2017 — 2020 v land-based prostredi, a to u legalnich
a nelegalnich provozovatelli, s poétem kontrol, pfi nichz bylo zjiSténo
podezieni na poruseni podminek uvedenych v zakoné o hazardnich hrach,
podminek uvedenych v zakladnim povoleni nebo podminek uvedenych
ve schvaleném hernim planu. Do celkového poctu kontrol se zjiSténym podezfenim
na poruSeni zakona o hazardnich jsou zahrnuty i kontroly nelegalnich provozovatelu
v land-based prostfedi. Z uvedeného porovnani vyplyva, ze poruseni bylo
shledano v priblizné u 48 % kontrol.

Graf ¢. 9. Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou
v land-based prostfedi s poétem kontrol se shledanym podezfenim na poruseni
povinnosti stanovenych zakonem o hazardnich hrach legalnimi a nelegalnimi
provozovateli v obdobi 2017 — 2020
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Celkovy pocet kontrol za obdobi 2017- 2020 z toho pocet kontrol, v jejichz ramci byly shledany diléi
nedostatky

Zdroj: Celni sprava.

Na grafu €. 10 je zobrazeno porovnani poctu kontrol provedenych Celni spravou
v obdobi let 2017 az 2020 v legalné provozovanych hernach a kasinech a poctu
kontrol v nelegalné provozovanych  provozovnach. Zvysledki  vyplyva,
Ze z celkového poétu provedenych kontrol byly kontroly v 83 % provedeny
v legalné provozovanych hernich prostorech a v17 % pak v nelegalnich
provozovnach.

Graf ¢. 10: Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou
v land-based prostfedi s kontrolami v legéalnich a nelegalnich provozovnach
za obdobi 2017 — 2020
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Celkovy pocet provedenych kontrol z toho pocet kontrol v legalné z toho pocet kontrol v nelegalné
celkem od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020 provozovanych hernach a kasinech provozovanych provozovnach

Zdroj: Celni sprava.
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V roce 2017 Celni sprava provedla 1913 kontrol u provozovatelli provozujicich
hazardni hry legalné v land-based prostiedi, pfi€éemz u nelegalnich
provozovatelli bylo v land-based prostiedi téchto kontrol provedeno 147.
| v nasledujicich letech kontroly zaméfené na legalni provozovani hazardnich her
vyrazné prevazovaly nad kontrolami provozovatell provozujicimi hazardni hry
nelegalné. Prioritou kontrolnich €innosti Celni spravy byla a i nadale zGstava kontrola
a eliminace nelegalniho provozovani hazardnich her. Kontrolni €innost u nelegalniho
provozovatele ma specificky charakter, nebot z povahy véci je vzdy shledano
podezieni na poruSeni zakona o hazardnich hrach. Nelegalni provozovatelé
zpravidla uplatnuji vSechny moznosti obhajoby, které jim plynou z pfislusnych
pravnich pfredpist. Zejména se jedna o pravo podani namitek proti zadrzeni véci,
pravo podani namitek vac&i kontrolnimu protokolu a nasledné i o pravo podani
opravnych prostfedkl ve spravnim a soudnim Fizeni. Pfi€inu sestupného poctu
kontrol zamérenych na nelegalni provozovani v letech 2019 — 2020 lze shledat
ve vyrazném ubytku mist, kde v minulosti dochazelo k nelegalnimu
provozovani hazardnich her. Z pravidelného monitoringu Celni spravy vyplyva,
Ze mista, v nichz puUsobili nelegalni provozovatelé, jsou jiz zcela uzavfena,
popfipadé v téchto mistech vznikaji provozovny s nabidkou zbozi nebo sluzeb
nesouvisejicich s provozovanim hazardni hry. Provozovny, v nichz dochazi
k nelegalnimu provozovani hazardnich her, vznikaji v souCasné dobé pouze
vyjime€né.

Graf ¢&. 11: Porovnani Celni spravou provedeného poctu kontrol legalné a nelegalné
provozujicich provozovatelt v land-based prostredi vici celkovému poctu kontrol
za obdobi 2017 az 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Jak je uvedeno vySe, v obdobi 2017 - 2020 bylo pfFiblizné u 48 % kontrol
(provedenych u legalnich a nelegalnich provozovateli) shledano podezieni
na poruseni zakona o hazardnich hrach, podminek uvedenych v zakladnim
povoleni nebo podminek uvedenych ve schvaleném hernim planu. V grafu €. 12 je
zobrazen celkovy pocet kontrol provedenych Celni spravou v land-based
prostfredi v letech 2017 az 2020 a porovnani tohoto poctu se zjiSténym
podezienim na poruseni diléich povinnosti legalnimi a nelegalnimi
provozovateli. V roce 2017 bylo podezieni na poruseni dilich povinnosti shledano
Celni spravou pfi 488 kontrolach, pfi¢emz ve 341 pfipadech se toto podezfeni tykalo
legalnich provozovatell a u 147 pfipadl se podezieni tykalo provozovatell, ktefi
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provozovali hazardni hry nelegalné. V roce 2018 - 2019 se pocet Celni spravou
zjisténych podezieni na poruSeni dilCich povinnosti legalnimi a nelegalnimi
provozovateli provozujicimi hazardni hry v land-based prostiedi téméf zdvojnasobil
(876), pricemz podil shledanych podezifeni na poruseni dilCich povinnosti
u nelegalnich provozovatelll se oproti roku 2017 zvysSil témér trojnasobné,
atona423. Vroce 2019 se pocet Celni spravou zjiSténych podezieni na poruseni
dil€ich poruSeni stabilizoval na obdobnych hodnotach roku 2018, nicméné poklesl
podil zjisténi va&i nelegalnimu provozovani hazardnich her, ato na 232.
Zaroven bylo Celni spravou zaznamenano zvySené mnozstvi podezieni na poruseni
diléich povinnosti u legalnich provozovatel( (630). Udaje za rok 2020 byly vyznamné
ovlivnény omezenim provozu v souvislosti s pandemickou situaci souvisejici
s covidem-19.

Graf ¢. 12: Celkovy pocet kontrol v land-based prostredi se zjiSténym podezienim
na poruseni dil¢ich povinnosti v porovnani s poctem zjisténych podezreni u legalné
a nelegalné provozujicich provozovatelt
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z toho pocet pocet kontrol v "€ernych hernach" se zjisténym podezifenim na porudeni § 7 odst. 2 pism. b) ZHH

Zdroj: Celni sprava.

Celni sprava v mésicénich intervalech prezentuje zakladni statistické
informace!* o poétu kontrol v land-based prostfedi a zjiSténych nelegalné
provozovanych technickych nebo jinych obdobnych zafizeni tak, jak je uvedeno
v tabulkach nize.

Tabulka ¢. 1. Kontroly v oblasti hazardnich her za obdobi od 1. 1. 2017
do 31.12. 2017

Dislokace Poiet kontrol | ztoholoterie | Poéet poruseni | Nelegalni herny | Prikaz na misté EMR Hraci stoly IVT, VHP, LLS Kvizomaty tatebii | o rostredky v
prostéedky v Ké | prostiediy v EUR | "0 70

[CU pro HI. mésto Prahu 357 305}
U pro JihoZesky kraj 88
U pro Jihomoraveky kraj 75
U pro Karovarsky keaj 172)
U pro Kraj Vysodina 116|
U pro Krdlovéhiadecky kiaj 42
U pro Libesecky kiaj 113]
U pro Moravekoslersky kraj 240
[0 pro Clomoucky kraj 193
[ pro Pardubicky kraj 60
e pro Pizefisky kraj 163
[CU pro Stiedodesky kraj 1484
QU pro Ustecky kraj 132
U pro Znsky laaj 161

ololololololelolelolele|l
8 [}
15

2183373
31610|
58293
2355
70593
6830|
21383
61600

0|

0|
400|

143384

600|

94558
2674979

¥

593 (PLN))

mlololelololelolele]e|m|y

35| 15
44| 12
17| 3|

3

1 0) 55
Celkem 2060} 310 488 147 0| 11 12 879

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx

N
Blo|ululololo|ulo|olo]o|m|m
8lolololelololololelole|8]o

w

14 Hazardni hry - Statistika z oblasti hazardnich her. Celni sprava [online].
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Tabulka ¢. 2. Kontroly v oblasti hazardnich her za obdobi od 1. 1. 2018
do 31.12. 2018

Kvizomaty

cu pro Hl. mé&sto Prahu 76| 66 47 144 117 757003 60 EUR / 20 USD|
U pro Jihofesky kraj 72 50 25| 112 7| 24335 0)
U pro Jihomoravsky kraj 53 43 38| 199 17 96587 0]
U pro Karlovarsky kraj 114 47 27 118] 0 692159 4685 EUR|
CU pro Kraj Vysocina 81 62 34 117 25| 57742 0)
cU pro Kralovéhradecky kraj 69| 33 17| 71 5] 10470 0
CU pro Liberecky kraj 75 59 20 62 19| 99870 0f
U pro Moravskoslezsky kraj 96 52 33 117| 8| 79920 0|
U pro Olomoucky kraj 129 56 15| 90 11 78780 0]
U pro Pardubicky kraj 90 61 26 59 5| 96809 0
U pro Plzefisky kraj 185 109 24 126 4 114167 0)
U pro Stiedocesky kraj 118 64 31 101 17 101889 0]
CU pro Ustecky kraj 206 117] 34 122 8 107133 0
U pro Zlinsky kraj 98 57 52 111 4 18540, 0
Celkem 1462 876 423 1549 248 2 335 404|4745 EUR / 20 USD

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx

Tabulka ¢. 3: Kontroly v oblasti hazardnich her za obdobi od 1. 1. 2019
do 31.12. 2019

- = Kvizoma . = . =
Distokace focet | Poet | etgalni herny (vmn‘y’ P e [
U pro Hl. mésto Prahu 108 103] 20, 20, 40 78270 0
CU pro JihoZesky kraj 61 51 33 45 17 76555 0
U pro Jihomoravsky kraj 56) 42 29 72, 45 82920 0
U pro Karlovarsky kraj 107 48 8 60 0 48051 0
(all] pro Kraj Vysocina 37 25 16 22 26) 55130 0
U pro Kralovéhradecky kraj 129 76 4 14 7 0 0
CU pro Liberecky kraj 67, 43 7 30 11 63483 0
€U pro Moravskoslezsky kraj 90) 61 36, 135 1 227281 0
U pro Olomoucky kraj 91 40 18 56, 0 88425 0
€U pro Pardubicky kraj 84 50, 2 3 0 0 0
U pro Plzefisky kraj 137 95 10 125 0 4490 0
U pro Sttedocesky kraj 123 74 11] 38 8 15170 0
U pro Ustecky kraj 180 110) 11 43 2 49600 0
CU pro Zlinsky kraj 77 44 27 2 0 8900 0
Celkem 1347 862 232 705 157 798 275 0

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx
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Tabulka ¢. 4: Kontroly v oblasti hazardnich her za obdobi od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2020

Dislokace k':)"’]‘v:‘:l p:“n‘;‘it“i Nelegainf herny ﬁ%? [L‘[Ts', ::I:{ Platebni e Fedky v Eﬁ;??nzmt{x
cl pro HIl. mésto Prahu 85 80 13| 29 51] 1158370 0
U pro JihoBesky kraj 21 13 17 42 3 70300) 0|
U pro Jinomoravsky kraj 49 45 39 48 160) 353630 185 EUR]
U pro Karlovarsky kraj 51 23 3] 25 11 43294 0
cl pro Kraj VysoCina 11 8 1 6 0 202 0
U pro Krélovéhradecky kraj 36| 25 3] 8 0| 14443 0]
€U pro Liberecky kraj 36| 21 4 9 19 69067 0]
U pro Moravskoslezsky kraj 62 57 42| 173 39 180737 0
cU pro Olomoucky kraj 101 12 8| 37, 0| 41631 0]
U pro Pardubicky kraj 35 24 1 0 4 5000 0
U pro Plzefisky kraj 127 106 6, 45 11 10550} 0|
cU pro Stiedodesky kraj 48 25 2 3 31 152775} 0|
U pro Ustecky kraj 51 47 3 5 8 17400 0
U pro Zlinsky kraj 4 11 0 3 0 0 0
Celkem 754 497 142 433 337 2117 399 185 EUR

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx

Aplikace spravniho trestani a trestniho fizeni

Trestni zakonik v § 252 upravuje trestny €in neopravnéného provozovani hazardni
hry. Uprava trestniho zakoniku zakotvuje postih pro osoby, které neopravnéné
provozuji, organizuji, propaguji nebo zprostiedkovavaji hazardni hry, ato jak
pro osoby fyzické tak i pravnické, a to podle zakona €. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
S ohledem na tuto skuteCnost tak mize osoba provozujici nelegalné hazardni hru
naplnit svym jednanim znaky bud’ prestupku podle zakona o hazardnich hrach,
nebo trestného ¢inu podle trestniho zakoniku. Pfislusny organ, kterym je Celni
sprava, musi vzdy zvazovat, zda je na misté postih podle zakona o prestupcich nebo
trestniho zakoniku.

Provozovani hazardnich her v on-line prostredi

Dozorujicim organem v pripadé hazardnich her provozovanych prostrednictvim
internetu je Ministerstvo financi spolu s Celni spravou. Tato sdilena kompetence
je zaloZena na vzajemné spolupraci. V obdobi let 2017 az 2019 se kontrolou
hazardnich her provozovanych prostirednictvim internetu zabyvalo zejména
Ministerstvo financi. V nasledujicim obdobi byla jiz tato kontrola jednou
z hlavnich aktivit Celni spravy v oblasti hazardnich her. Ministerstvo financi tak
od konce roku 2019 postupovalo veSkeré podnéty s duvodnym podezienim
na porudovani zakona o hazardnich hrach, poruSseni podminek uvedenych
v zakladnim povoleni nebo poruseni podminek uvedenych ve schvaleném hernim
planu legalnimi i nelegalnimi provozovateli provozujicimi hazardni hry na internetu
k dalSimu opatfeni Celni sprave.

V roce 2020 Ministerstvo financi predalo Celni spravé 26 podnéta tykajicich se
legalniho provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, pfiCemz podstatna
Cast se tykala stiznosti na postup provozovatele v souvislosti s nevyplacenou vyhrou.
DalSich 17 podnétai predanych Celni spravé souviselo s podezienim
na nelegalni provozovani hazardni hry v on-line prostfedi viz graf €. 13 a 14.
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Graf ¢. 13: Prehled podnétu pfedanych Ministerstvem financi v roce 2020 Celni
spravé k dalSimu opatieni v souvislosti s legalnim a v souvislosti s nelegalnim
provozovanim hazardni hry v on-line prostredi
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Graf ¢. 14: Kategorie podnétu s podezifenim na poruseni dil¢ich povinnosti legalnimi
provozovateli provozujicimi hazardni hru prostfednictvim internetu postoupenych
Ministerstvem financi k dal§imu opatfeni Celni spravé v roce 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Hazardni hry provozované legalné prostrednictvim internetu

V obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 10. 2019 Ministerstvem financi provedlo 44 kontrol
u legalnich provozovateli provozujicich hazardni hry prostrednictvim
internetu. Na tyto kontroly navazala Celni sprava, ktera v obdobi od 1. 11. 2019
do 31. 12. 2020 provedla u provozovateli provozujicich hazardni hry legalné
prostiednictvim internetu 20 kontrol.
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Graf ¢. 15: Pocet kontrol provedenych Ministerstvem financi a Celni spravou
u legalnich provozovatelll provozujicich hazardni hry prostfednictvim internetu
v obdobi let 2017 az 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi a Celni sprava.

Hazardni hry provozované nelegalné prostrednictvim internetu

Jiz v prvnich dnech ucinnosti zdkona o hazardnich hrach Ministerstvo financi
rozeslalo v§em Ministerstvu financi znamym provozovateliim,
ktefi pfed ucinnosti zakona o hazardnich hrach bez povoleni svou nabidku
hazardnich her zaméfovali nebo cilili na osoby s bydli§tém na Gzemi Ceské
republiky, informaci o legislativni upravé v oblasti provozovani hazardnich her na
internetu a upozornilo tyto provozovatele na dusledky plynouci z tohoto zakona
v pfipadé, Ze nabidka hazardnich her bude, bez platného povoleni, i nadale
zaméfena nebo cilena na osoby s bydlitém na Uuzemi Ceské republiky. Za prvni
meésic po ucinnosti zakona o hazardnich hrach prestalo svou nabidku
hazardnich her zaméfovat nebo cilit na osoby s bydlistém na Gzemi Ceské
republiky pfiblizné 90 % Ministerstvu financi znamych internetovych stranek.

V obdobi do u€innosti zakona o hazardnich hrach Ministerstvo financi
evidovalo 55 internetovych stranek s nelegalni nabidkou. Po nabyti uc€innosti
zdkona o hazardnich hrach ukoncilo cileni nabidky hazardnich her na osoby
s bydlitdm na uzemi Ceské republiky dobrovolng 20 nelegalnich provozovateld.
U zbyvajicich 35 internetovych stranek Ministerstvo financi dohledalo provozovatele
hazardni hry a subjekt, ktery ma zaregistrovanou doménu, na které je hazardni hra
provozovana a témto provozovatelim odeslalo dopis, ve kterém upozornilo
na provozovani hazardni hry v rozporu se zakonem a zaroven je vyzvalo k ukonceni
zaméfeni nebo cileni nabidky hazardnich her na osoby s bydli§tém na Gzemi Ceské
republiky. Na grafu nize je zobrazen poc€et provozovatelll, ktefi pristoupili
k dobrovolnému zamezeni cileni nabidky hazardnich her na osoby s bydlistém
na uzemi Ceské republiky a podet provozovatell, jimz byla zaslana vyzva
k ukonéeni cileni na osoby s bydli§tém na tzemi Ceské republiky.
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Graf ¢. 16: Reakce nelegalnich provozovatelt on-line hazardnich her ke dni ucinnosti
zakona o hazardnich hrach

= vyzva k ukon&eni €innosti = dobrovolna blokace
Zdroj: Ministerstvo financi.

K 31. 1. 2017 tak s pfispénim komunikaéni kampané Ministerstva financi
ukonéilo cileni na osoby s bydlistém na uzemi Ceské republiky celkem
44 provozovatelu, ktefi predstavovali pfiblizné 80 % v dané dobé evidované
nelegalni nabidky internetovych hazardnich her. Zbyvaijici ¢ast (11 provozovatelt)
na zakon o hazardnich hrach nezareagovala a i nadale se zamérovala nebo cilila
svou nabidku hazardnich her na osoby s bydlistém na uzemi Ceské republiky.

Graf ¢. 17: Reakce nelegalnich provozovatell na ucinnost zakona o hazardnich
hrach k 31. 1. 2017

» Ukoné&eni nabidky hazardnich zaméfené nebo cilici na na osoby s bydli§tém na tzemi Ceské republiky
« Pokragovani nabidky hazardnich zaméFené nebo cilici na na osoby s bydli§tém na Gzemi Ceské republiky

Zdroj: Ministerstvo financi.

Z hlediska urceni, zda lze provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu
povazovat za nelegalni, je zasadni posouzeni otazky, zda se obsah konkrétni
internetové stranky s nabidkou hazardni hry zaméruje nebo cili, ve smyslu
§ 2 zakona o hazardnich hrach, na osoby s bydlistém na Gzemi Ceské
republiky. Ktomuto posouzeni dochazi bud na zakladé zjisténi z vlastni ufedni
cinnosti, nebo na zakladé vyhodnoceni podnétu obdrZzeného od verejnosti.

Kontrolni organ se pfiklani k predbéznému zavéru, Ze nabidka hazardnich her se
zaméfuje nebo cili na osoby s bydlistém na uGzemi Ceské republiky
za predpokladu, ze internetova stranka umoznuje provést osobé s bydlistém
na uzemi Ceské republiky registraci k uzivatelskému kontu a naslednou téast
na hazardni hife, a to na zakladé umoznéni vybéru adresy bydlisté
do registraéniho formulare. Nicméné existuje celda fada dalSich kritérii, ktera
dozorujicim organim umoznuji posoudit, zda je €i neni nabidka hazardni hry cilena
nebo zaméfena na osoby s bydlistém na Gzemi Ceské republiky (viz podrobné&;si
informace v €asti Obecna ustanoveni).
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Pokud se dozorujici organ predbézné domniva, Ze kritéria zaméreni nebo cileni jsou
naplnéna, pfistupuje k blizS§imu ohledani stranky a zadokumentovani postupu ucasti
na hazardni hfe stim, Ze jednotlivé kroky souvisejici s ohledanim zadokumentuje
formou videozaznamu. Soucasti zadokumentovani jsou i kroky uc€inéné v souvislosti
S prvotnim ohledanim.

PFfi zajiStovani dikazl ve véci neopravnéného provozovani hazardnich her
na internetu dozorujici organ zajisti a zadokumentuje nezbytné informace
0 provozovateli (za pfedpokladu, Ze jsou informace dostupné) a informace souvisejici
s nelegalni nabidkou hazardnich her. Zejména se jedna o identifikaéni a kontaktni
udaje provozovatele, proces vedouci k registraci k uZivatelskému kontu, proces
prubéhu kontrolniho nakupu (formou ucasti na jednotlivych druzich hazardnich her),
rozsah nelegalni nabidky hazardnich her, informaci o zpracovateli, poskytovateli
a Sifiteli reklamy na nelegalni nabidku hazardni her, Cisla platebnich uc¢ta uréenych
k provadéni platebnich transakci ve prospéch a k tizi téchto platebnich uctu, a dalsi
nezbytné informace prokazujici protipravni konani.

Na nize uvedeném grafu je ilustrovan celkovy pocet kontrol Ministerstva financi
vdobé od 1. 1. 2017 do 31. 10. 2019 zaméfenych na provozovani hazardnich her
provozovanych na internetu, a to s rozdélenim na legalné a nelegalné provozujici
provozovatele. K tomuto je nutné doplnit, Ze v ramci 52 provedenych kontrol
nelegalnich provozovateli bylo provéireno priblizné 170 internetovych stranek,
z nichZz podstatna ¢ast vykazovala znaky tzv. zrcadleni'® jedné internetové stranky
(1xbetl.com, 1xbet2.com, atd.).

Graf ¢. 18: Porovnani celkového poctu Ministerstvem financi provedenych kontrol
provozovatell internetovych hazardnich her v obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 10. 2019
s kontrolami zamérenymi na nelegalni provozovani hazardnich her prostrednictvim
internetu
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Celkovy pocet kontrol provedenych Ministerstvem financi z toho pocet kontrol nelegalnich provozovatell

od 1. 1. 2017 do 31. 10. 2019

Zdroj: Ministerstvo financi.

15 Zrcadlovy web je kopie webové stranky nebo sady souborl hostovanych na vzdaleném misté. Je
mozné vytvofit tzv. zivé zrcadlo, které zlstane aktualni se zménami na plvodnim webu. Zrcadla
mohou kopirovat celé weby, nebo mohou slouzit jako archivy soubor( v zavislosti na pouziti, na které
se zrcadlovy web pouziva. Pro boj proti cenzufe se tradi¢né pouzivaji zrcadlova mista. Kontroverzni
web muze byt zrcadlen na vzdaleném misté, napfiklad v pfipadé, ze je web vypnuty, nebo stranky,
které jsou zakazany pomoci cenzurovaciho softwaru, mohou hostovat zrcadla, aby k nim lidé méli
stale pfistup — viz dal$i informace na https://www.netinbag.com/cs/internet/what-is-a-mirror-site.html.
Institut blokace nelegalnich internetovych stranek nemize byt ani v nejmensim povazovan za vyraz
cenzury, coz potvrdil rovnéz Ustavni soud v nalezu TZ 16/2017, viz
https://www.usoud.cz/aktualne/blokovani-nelegalniho-hazardu-na-internetu-neni-protiustavni.
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Na grafu €. 18 je uveden celkovy pocet kontrol provedenych Celni spravou, které
byly zaméfeny na provozovani hazardnich her na internetu v obdobi od 1. 11. 2019
do 31.12. 2020. Z celkového poctu 45 provedenych kontrol bylo 20 kontrol
provedeno u legalnich provozovateli a dalSich 25 kontrol bylo provedeno se
zamérenim na nelegalni provozovatele. Vramci 25 kontrol nelegalnich
provozovatell bylo Celni spravou provéfeno pfiblizné 150 internetovych stranek,
z nichz podstatna cCast vykazovala znaky tzv. zrcadleni jedné internetové stranky
(betl.com, bet2.com apod.).

Graf ¢. 19: Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou
u provozovatelt hazardnich her provozujicich hazardni hry prostfednictvim internetu
s poc¢tem kontrol u legalnich a nelegalnich provozovatel, a to v obdobi
od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2020
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Celkovy pocet Celni spravou z toho pocet kontrol legalnich z toho pocet kontrol nelegalnach
provedenych kontrol v obdobi od 1. provozovatell provozovatell (kontrola 151
11. 2019 do 31. 12. 2020 internetovych stranek)

Zdroj: Celni sprava.

Vzhledem k tomu, Ze sidla nelegalnich provozovatell jsou mimo uUzemi Evropské
unie, je postih zahraniCnich provozovatell prostfednictvim béznych nastrojl
spravniho trestani znacné problematicky a sankce jsou tudiz obtizné vymahatelné.
Z tohoto duvodu tak dozorova &innost a navazujici spravni trestani neplni svou
odrazujici funkci a blokace internetové stranky (viz ¢ast Nepovolené internetové hry)
se stava nejuCinnéjSi moznosti vedouci k zamezeni nelegalni nabidky hazardnich
her v Ceské republice. Na grafu &. 20 jsou znazornény nejéastéji zjisténa sidla
nelegalnich provozovatelii provozujicich hazardni hry na internetu. Cast
z téchto nelegalnich provozovateli provozovala vice internetovych stranek
s nabidkou hazardnich her cilicich na osoby s bydlistém na uzemi Ceské republiky.
U nékterych z téchto nelegalnich provozovatell bylo, s ohledem na jimi provozované
internetové stranky, provedeno kontrol vice.
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Graf ¢. 20: Prehled Ministerstvem financi a Celni spravou zjisténych sidel nelegalnich
provozovatell provozujicich hazardni hry na internetu v obdobi let 2017 az 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi a Celni spréva.

V obdobi do 31. 12. 2020 byl dozorujici organ znacné €asové a finan¢né zatézovan
doruc¢ovanim (€asto i nedorucitelnym) pisemnosti nelegalnim provozovateliim
se sidlem mimo tuzemi Ceské republiky, jiného statu Evropské unie nebo statu, ktery
je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru (napf. Malta,
Curacao).

Reseni pfinesla az novela zakona o hazardnich hrach Géinna od 1. 1. 2021, ktera
v § 121a zakona o hazardnich hrach zavedla ustanoveni, podle néhoz provozovateli,
ktery nema misto pobytu nebo sidlo na tzemi Ceské republiky, jiného statu Evropské
unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, se pfi vykonu dozoru dorucuje pisemnost verejnou vyhlaskou.
V pfipadé, Ze je misto pobytu nebo sidlo takového provozovatele znamo, pisemnost
se zaSle rovnéz na védomi. Zména uvedena v § 121a zakona o hazardnich hrach tak
vyraznym zpUsobem urychluje, zefektiviiuje a pro dozorujici organy i zleviuje vykon
dozoru.

Obdobné jako tzv. kvizomaty provozované v land-based prostfedi, se také
v prostfedi on-line objevily nové koncepty hazardnich her, jejichz provozovatelé
popirali, Ze se jedna o hazardni hry. Jednalo se o tzv. dipovani®. Dozor se v tomto
pripadé zaméril na riazné skupiny v ramci socialni sité Facebook, v jejichz
ramci k tzv. dipovani dochazelo. Tyto pfipady mohou byt kvalifikovany jako
prestupek provozovani hazardni hry v rozporu s § 7 odst. 2 zakona o hazardnich
hrach, nebo trestny ¢in neopravnéného provozovani hazardni hry podle § 252
trestniho zakoniku.

Dozor nad plnénim povinnosti poskytovatelt pfipojeni k internetu

Za poskytovatele pripojeni kinternetu je povazovana kazda osoba, jez
zprostiedkovava pristup do sité internet verejnosti. Za ucelem zvyseni pravni

16 Dipovanim Ize rozumét urgitou formu tomboly nebo vécné loterie na internetu. U&astnici hry si
zakoupi virtualni losy, neboli "dipy", s jedineénymi Cisly. Tyto zakoupené losy jsou nasledné
pofadatelem slosovany a maijitel vylosovaného Cisla se stava vyhercem pfedem stanovené vécné
nebo penéZzité ceny, popf. sluzby.
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jistoty vydalo Ministerstvo financi stanovisko!’, podle néhoz je nutné
za poskytovatele pfipojeni k internetu povazovat ,subjekty, které v souladu s §1
zékona o elektronickych komunikacich oznamily Ceskému telekomunikaénimu uradu
zahajeni ¢innosti spocivajici v poskytovani sluzeb pfistupu k internetu a tuto cinnost
fakticky vykonavayji“.

Poskytovatelé pfipojeni kinternetu jsou povinni zajistit zamezeni v pfistupu
k internetovym strankam uvedenym na tzv. black-listu ve |hiaté 15 dni ode
dne zvefejnéni internetové stranky na tzv. black-listu. Dozorujici organy na zakladé
vlastni uaredni c¢innosti neshledaly po celou dobu u€innosti zakona
o hazardnich hrach divody vedouci k podezieni na poruseni povinnosti
poskytovatell internetového pfipojeni. Zarover po celou tuto dobu nebyl evidovan
podnét poskytnuty ze strany verfejnosti.

Dozor nad plnénim povinnosti poskytovatelt platebnich sluzeb

Druhé z blokacnich opatfeni uvedenych v zakoné o hazardnich hrach je blokace
plateb u nepovolenych internetovych her. Toto opatfeni spoCiva v tom,
Ze poskytovatelé platebnich sluzeb jsou povinni zamezit platebnim transakcim
ve prospéch nebo k tizi platebnich uétd uvedenych na tzv. black-listu. Podle tohoto
opatfeni je poskytovatel platebnich sluzeb povinen splnit svou povinnost ve Ihité
15dn0 ode dne zvefejnéni jedinecného identifikatoru platebniho uctu na tzv.
black-listu.

Dozorujici organy na zakladé vlastni Urfedni ¢innosti nezaznamenaly po celou
dobu ucinnosti zdkona o hazardnich hrach divody vedouci k podezieni
na poruseni povinnosti poskytovateltl platebnich sluzeb. Zaroven po celou tuto
dobu nebyl evidovan podnét tretich osob nebo vefejnosti.

Dozor nad plnénim povinnosti povérenych osob

Zakon o hazardnich hrach ve znéni ucinném do 31. 12. 2020 neumoznoval
povérené osobé, pri zjisténi poruseni prislusnych ustanoveni tohoto zakona,
ulozit sankci.

Novelou zédkona o hazardnich hrach je s u€innosti od 1. 1. 2021 postih za neplnéni
diléich povinnosti, spolu s maximalni vysi pripustné sankce, jiz uveden
v zakoné o hazardnich hrach.

Po celou dobu uc€innosti zakona o hazardnich hrach v8ak nebyla zaznamenana
takova podezieni na poruseni pfislusnych povinnosti povéfenou osobou, ktera by
odlvodriovala zahajeni spravniho fizeni ve véci odebrani povéreni.

Komunikace s povéfenymi osobami do 31. 12. 2020 byla provadéna neformalnim
zpusobem, a to na zakladé ovéfovani nalezitosti uvedenych povéfenou osobou
ve vystupnich dokumentech. Pokud vystupni dokumenty obsahovaly administrativni
nepresnosti nebo v nich absentovaly poZzadované informace, byla povéfena osoba
vyzvana k uvedeni vystupnich dokumentu do souladu s pozadovanym stavem.

17 Ministerstvo financi, odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi. Metodicky pokyn
odboru - statni dozor nad hazardnimi hrami k pInéni povinnosti. 15. ledna 2017. 19 s. Ministerstvo
financi [online].
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Souhrnna informace k podminkdm pro vykon dozoru v land-based prostredi
a v prostiedi on-line

Shora uvedené Ize v souvislosti s podminkami vytvofenymi pro fadny dozor shrnout
tak, Ze zakon o loteriich neobsahoval dostate¢nou upravu podminek pro fadny vykon
dozoru, zejména pak byl zcela nedostateCny z hlediska opravnéni dozorujicich
organu pro efektivni postup viCi nelegalné provozovanym hazardnim hram
provozovanym formou land-based. Teprve az zakon o hazardnich hrach vytvoril
podminky pro efektivni a uc€inny postup pfi kontrole hazardnich her
provozovanych formou land-based, a to zejména prostrednictvim zvlastnich
opravnénich spogdivajicich zejména v opravnéni umoznujici zadrzeni véci
a pravu vstupu dozorujiciho organu, a to i za pouziti sily.

Na zakladé novely zakona o hazardnich hrach, ktera nabyla ucinnosti k 1. 1. 2021,
rovnéz doSlo ve véci zadrzeni véci a doru€ovani pisemnosti k nize uvedenym
zménam, které optimalizovaly podminky pro kontrolu a odstranily nedostatky,
které byly dozorujicimi organy v souvislosti s dozorem identifikovany.

Dozorujicimu organu je od 1. 1. 2021 umoznéno zadrzenou véc ponechat osobé,
které byla zadrzena. Tento postup je v praxi efektivnéjSi a pro danou osobu
i dozorujici organ méné zatézujici a nakladny, nez v pfipadé fyzického prevzeti véci
dozorujicim organem a jejim uskladnénim mimo dosah dozorované osoby. Osoba,
které byla véc zadrzena, zaroven nesmi pod hrozbou sankce, véc znicit ani s ni jinak
nakladat s vyjimkou jejiho drzeni nebo skladovani. Tento postup se uplatni také
v pripadech, kdy neni mozné zadrzenou véc odejmout bez jejiho posSkozeni
nebo vzniku jiné Skody, napfiklad proto, ze je stavebné zabudovana.

Déle je od 1. 1. 2021 dozorujici organ opravnén osobé provozujici hazardni hry,
ktera ma sidlo nebo misto pobytu mimo Ceskou republiku, jiny &lensky stat Evropské
unie nebo stat, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, dorucovat pisemnosti verejnou vyhlaskou. Tato zména vyrazné
urychluje vykon dozoru a zaroven ma pozitivhi dopady na ¢asovou naroénost
fizeni. V pripadech, kdy je dozorujicimu organu znamo misto pobytu nebo sidlo
takového provozovatele, je mu vzdy pisemnost zaslana na védomi.

Procesni uprava vyplyvajici z kontrolniho Ffadu, spolu se zvlastnimi
opravnénimi dozorujicich organu podle zakona o hazardnich hrach a pravni
upravou obsazenou v zakoné o Celni sprave, vytvareji optimalni podminky
pro fadny vykon dozoru. Na zakladé vyhodnoceni aktualni pravni upravy
hazardnich her z hlediska vykonu dozoru nebyly shledany zadné nedostatky
branici optimalnimu vykonu dozoru.

Souhrnna informace k pokutam ulozenym Ministerstvem financi a Celni spravou za
prestupky legalnich a nelegalnich provozovatell zjiSténé ramci vykonu dozoru v land-
based prostiedi a v prostiedi on-line za obdobi 2017 — 2020

Na zakladé novely zakona o hazardnich hrach, ktera nabyla ucinnosti k 1. 1. 2021,
byla kompetence k projednavani prestupkll za celou oblast hazardnich her, tedy
i v souvislosti s provozovanim internetovych hazardnich her, pfevedena komplexné
na celni ufady (do 31. 12. 2020 bylo k feSeni pFestupkd na internetu pfislusné
Ministerstvo financi). V dusledku prevedeni kompetence Kk projednavani
prestupki za celou oblast hazardnich her na celni urady doslo ke snizeni
koncentrace pravomoci Ministerstva financi, které je i nadale organem pfisluSnym
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mimo jiné kvydani zakladniho povoleni a ke kontrole dodrzovani zakona
0 hazardnich hrach.

Graf ¢. 21:. Celkova vySe Ministerstvem financi uloZenych pokut za pfestupky
legalnich a nelegalnich subjekt( za provozovani v on-line prostredi za obdobi 2017 —
2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Graf &. 22: Porovnani poétu a vyse pokut pravomocné uloZenych Celni sprévou CR
za prestupky legalnich a nelegalnich subjekt( za provozovani v land-based prostredi
za obdobi 2017 — 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Celni sprava.
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Graf & 23: Porovnani poétu a vyse pokut uloZenych Celni sprévou CR za prestupky
legalnim subjektim za provozovani v land-based prostredi za obdobi 2017 — 2020
(v mil. K¢)
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Zdroj: Celni sprava.

Graf &. 24: Porovnéni po&tu a vyse pokut uloZzenych Celni spravou CR za nelegéini
provozovani (v mil. KE) v land-based prostfedi za obdobi 2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.
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Graf &. 25: Porovnéani vy$e pokut ulozenych Celni spravou CR za legaini a nelegalni
provozovani v land-based prostfedi za obdobi 2017 — 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Celni sprava.

1.4 Konkrétni popis nastroju, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameéfit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant reseni

i. Centralizované feSeni ve véci nakladani s propadlymi nebo zabranymi
vécmi

Podle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o majetku Ceské republiky hospodatfi s vécmi
propadlymi nebo zabranymi v trestnim fizeni (technickym zafizenim, jehoz
prostfednictvim byla provozovana hazardni hra) Ufad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych.

Zaroven, v pripadé, Ze v souvislosti svedenym spravnim fizenim celni drad
pravomocné rozhodne o propadnuti nebo zabrani technického zafizeni, jehoz
prostfednictvim byla hazardni hra provozovana, je postupovano podle § 127 zakona
o hazardnich hrach. Vzhledem k tomu, Ze ve vztahu ke stejnému druhu propadl|é véci
je v souCasné dobé uplatiiovan dvoji pfistup, a to v ndvaznosti na skute¢nost, zda se
jedna o véc propadlou v ramci trestniho nebo spravniho fizeni, Ize doporucit dalsi
podrobnou diskusi o spravnosti tohoto nastaveni (pfipadné i dalSich obdobnych
,dvoukolejnostech® pfi nakladani s majetkem) s dotéenymi subjekty (zejména
Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Celni spravou Ceské
republiky) za u¢elem nalezeni optimalniho feSeni, které by mohlo napfiklad spocivat
v Upravé ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu, tak,
aby s technickymi zafizenimi propadlymi nebo zabranymi v trestnim Fizeni bylo
mozno nakladat zpisobem uvedenym v § 127 zakona o hazardnich hrach.
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