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Manazerskeé shrnuti

Cil analyzy

Analyza systému kontrol vi¢i Uzemni samospravé se zamérenim na obce byla vypracovana
s primarnim cilem identifikovat pripadné duplicity v kontrolnim systému a navrhnout opatfeni, jak
omezit ¢i eliminovat nezadouci duplicity. Na zakladé této analyzy jsou navrhnuta opatieni, ktera prispéji
k efektivnéjsimu fungovani kontrolniho systému véetné harmonogramu jejich implementace.

Piredmét analyzy

V ramci analyzy jsou nejprve podrobné predstaveny jednotlivé typy kontrol. Dalsi ¢ast obsahuje analyzu
rozdild v rozhodovaci praxi, ktera na zakladé pripadovych studii demonstruje, pro¢ miize v téze véci
u dvou rozdilnych organti dojit k rozdilnym rozhodnutim. Nasleduji analytické ¢asti, které jsou zaméreny
na analyzu nakladg, tzn. zhodnoceni naroc¢nosti kontrol jednak na strané kontrolujicich organi, a jednak
na strané obci, a na analyzu vyuZivani vysledkd zkontrol, kterd ma zhodnotit, jestli jsou vysledky
z jednotlivych kontrol efektivné vyuzivany a sdileny. Na zavér je zpracovano zhodnoceni fungovani
stavajictho systému a navrhnuta opatieni, kterd povedou k odstranéni zjisténych nedostatkd, vcetné
harmonogramu implementace zmén.

Vysledek analyzy

Analyza ukazala, Ze moZnost duplicitni kontroly je spojena se skutecnosti, Ze dany tzemni
samospravny celek cerpa dotaci.

Pri Cerpani dotaci z fondi Evropské unie se miiZou vyskytnout tyto nezadouci duplicitni kontroly:

e Neodstranitelné duplicity - kontrola dotace jejim poskytovatelem, kdy kontrolu se stejnym
zamérenim mize vykonat Fidici organ, resp. zprostiedkujici subjekt, platebni agentura, Auditni
organ, Platebni a certifika¢ni organ, Evropska komise, Evropsky tcetni dvir a Evropsky trad pro
boj proti podvodiim. Tyto kontroly jsou vsak predpokladem pro ¢erpani evropskych dotaci
a nelze je omezit v ramci narodni legislativy.

e Metodicky odstranitelné duplicity - kontrola dotace jejim poskytovatelem a organy financni
spravy. Skutecnost, Ze organy financ¢ni spravy provadi duplicitni kontrolu se stejnym zamérenim
jako poskytovatel dotace, ktery organiim financni spravy predal podnét k vymeéreni odvodu za
poruseni rozpoctové kazné, je nasledkem skutecnosti, Ze jsou poskytovatelé dotaci nedostatecné
metodicky vedeni a vysledky jejich kontrolni ¢innosti nelze organy financni spravy bez dalsiho
prejmout a pouzit

e Legislativné odstranitelné duplicity - kontrola dotace jejim poskytovatelem a Ministerstvem
financi. Vefejnospravni kontrola, kterou vykondva Ministerstvo financi je reliktem a vzhledem
k tomu, Ze stejné zaméFenou kontrolu vykonava poskytovatel dotace, neni odivodnéna. Re§enim
je koncep¢ni zména spocivajici v prechodu Ministerstva financi od kontroly zZadatell a prijemci
verejné finan¢ni podpory k auditu systému poskytovatell s vyjimkou uzemnich samospravnych
celki (vrchni audit). Tato zména je obsahem navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Pii Cerpani dotaci z narodnich prostredki se muzou vyskytnout nezadouci duplicitni kontroly
obdobné jako v ptripadé kontrol dotaci z fond Evropské unie. Jde o

e Metodicky odstranitelné duplicity - kontrola dotace poskytovatelem a organy finan¢ni spravy.

e Legislativné odstranitelné duplicity - kontrola dotace jejim poskytovatelem a Ministerstvem
financi.

Ostatni duplicity se vyskytuji v disledku ¢astecného piekryvu kontrolované agendy. V tomto piipadé se
jednd o duplicitni kontroly verejnych zakazek, kontroly vefrejné financni podpory nebo kontroly
napliiovan{ ustanoveni zakona o obcich, zdkona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze.

Na zakladé provedené analyzy jsou navrhnuta opatieni, kterd omezi ¢i odstrani vySe zminéné duplicity.
Celkem je navrhnuto 11 opatfeni, ktera maji za cil odstranit dil¢i nedostatky a zajistit kvalitnéjsi fungovani
systému jako celku.
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Navrh zmén v nastaveni systému kontrol

Na zakladé provedené analyzy a nasledného vyhodnoceni se navrhuji pfijmout nasledujici opatreni.

Systém kontroly Gizemnich
samospravnych celkl neni
vyhodnocovan z hlediska
efektivnosti. Neni zejména
nastaven zpGsob pomérovani
nakladd vynakladanych na
systém a pfidané hodnoty
zavedenych kontrol.

Kontrola verejné financni
podpory Ministerstvem financi
predstavuje duplicitu

2 v kontrolnim systému vaci
kontroldm realizovanym
poskytovateli dotaci a jinymi
kontrolnimi organy.

V praxi neni efektivné naplriovan
princip jednotného auditu, tedy
evidence a sdileni dokumentt a
zdznamU souvisejicich s pribéhem
kontroly, ze kterych lze
rekonstruovat posloupnost pfi
rozhodovéni o vysledku kontroly a
tyto ¢innosti ovéfit.

Kvalita vystupl kontrolni ¢innosti
neni posuzovana ani vyhodnocovana
komplexné a droven kontrolnich
vystupl se znacné lisi.

Neexistovala poptavka po
vyhodnocovani G¢innosti
systému.

Pravomoc a tudiz i povinnost
Ministerstva financi provadét
verejnospravni kontrolu u
poskytovateld, Zadatell a
pfijemcu verejné finan¢ni
podpory je ddna zakonem o
finan¢ni kontrole.

Absence platformy pro
automatizované sdileni vysledkd
kontrol Uzemnich
samospravnych celkd.

Rizeni kvality vystup® kontrolni
¢innosti je ponechavano ¢isté na
nastaveni pravidel vnitfniho
kontrolniho systému
jednotlivych kontrolnich organd.
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Bude vypracovéna zprava o hodnoceni systému
kontroly zemnich samospravnych celkd. Zprava by se
zpracovavala v tfileté periodicité a predkladala by se k
projednani viadé CR. Zprava bude analyzovat a
vyhodnocovat Uc¢innost navrhovanych opatteni
ptijatych na zadkladé této analyzy a navrhovat dalsi
opatfeni pro zajisténi efektivniho fungovani systému.
Zprava se nebude vztahovat na kontroly samostatné a
pfenesené plsobnosti.

Za ucelem vyhodnoceni systému kontroly tzemnich
samospravnych celk(l bude vytvofena pracovni skupina
(dale jen ,PS USC“).

Zména pravomoci Ministerstva financi. Koncep¢ni
zména spocivajici v pfechodu od kontroly Zadateld a
pFijemct vefejné finanéni podpory k auditu systému
poskytovatelll (vrchni audit). Tento audit nebude
provadén u Uzemnich samospravnych celkd.

Stanoveni povinnosti orgdndm statni spravy vkladat
informace o kontrolach do informacniho systému
Ministerstva financi (stavajici IS MKP).

Periodické vyhodnocovani kvality vystupl kontrolnich
orgénd Ministerstvem financi na zakladé podkladti z IS
MKP ve spoluprdci s jinymi kontrolnimi organy .

Cileni metodické podpory Ministerstva financi podle
vysledki tohoto vyhodnoceni.

Provérovani kvality vystupl kontrolni ¢innosti v ramci
vrchniho auditu Ministerstva financi.

Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkid

Usneseni Vlady CR

Névrh zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery ma nahradit
zékon &. 320/2001 Sb., o finan&ni
kontrole

/V pfipadé, ze nedojde ke schvéleni
zakona o fizeni a kontrole verejnych
financi, Ministerstvo financi rozsii
povédomi o Informacnim systému
MKP scilem zapojit do vyuZivani
modulu co nejvice kontrolnich
organi na dobrovolné bazi (v
souladu s § 25 kontrolniho fadu). /

Metodicka doporudeni Ministerstva
financi

1.9.2017

Prvni zprava bude
vyhodnocena
za obdobi
2018-2021

1.1.2018
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Zpravy o vysledcich financni
kontroly a tedy i o kontrole
dotaci poskytovanych tzemnim
samospravnym celkim nemaji

Vyhldska €. 416/2004 Sb.,
ktera upravuje strukturu
zprav, nebyla od doby své

Stanoveni obsahu zprav tak, aby sesbirané informace

Provéadéci vyhlaska k navrhu zakona

o fizeni a kontrole verejnych financi,
ktery ma nahradit zakon ¢. 320/2001
Sb., o financni kontrole

5 M s Ly R X . oskytly ucelenou informaci o provedenych R . - 1.1.2018
potfebnou vypovidaci hodnotu a ucinnosti novelizovand, a Eont:/oléch P t4 /V pfipadé, ze nedojde ke schvéleni
neobsahuji data, z nichZ je tudiz nereaguje na vyvoj ’ zakona o fizeni a kontrole verejnych
mozné vyhodnocovat ucinnost kontrolniho systému. financi, Ministerstvo financi pfipravi
kontrolniho systému. navrh na tpravu vyhlasky
¢.416/2004 Sb./
Informace o vykonu kontrol P ’ B B3 .
. . A P q Stanoveni povinnosti orgdniim statni spravy evidovat
uzemnich samospravnych celkd . . . s 3 a2
e e & e e Neexistovala potieba vykazovat data o kontrolach v urcité strukture, aby tyto udaje mély
6 " udaje o kontrolach tzemnich potiebnou vypovidaci hodnotu a mohly byt vzajemné Usneseni Vlady CR 1.1.2018
vyhodnocovat ptidanou hodnotu, P o A o
o 25 L - samospravnych celk{. porovnatelné. Opatieni se nebude vztahovat na
¢asovou naroc¢nost a administrativni P 2 .
. kontroly samostatné a prenesené plsobnosti.
z4téZ kontrol.
Neexistuje systém pro Neexistovala potieba Analyza kontrolnich zavérd NKU ve vztahu k USC v rdmci
7 vyhodnocovani kontrolnich zavéra vyhodnocovani kontrolnich agendy PS USC pro ziskani podkladu pro smétovani Usneseni Vlady CR 1.1.2018
NKU ve vztahu k USC. zavéra NKU. metodické pomoci.
Duplicita v ramci dil¢iho predmétu gy gpe v - Metodické doporuceni Ministerstva
N P - Metodické upresnéni predmétd prezkoumavani . - . .
prezkoumavani hospodareni . - . PP S ) " financi pfipravené ve spolupraci
M M . Prekryv formalniho vymezeni hospodafeni na Grovni Ministerstva financi tak, aby FR e .
8 s predmétem kontroly samostatné e M M < " , s ostatnimi prezkoumavajicimi organy, 1.7.2018
o RPN B diléiho predmétu kontroly. nedochazelo k prekryvu kontrolované agendy - .
plsobnosti Ministerstvem vnitra a L . v oo . Ministerstvem vnitra a Komorou
i . . o s Ministerstvem vnitra a dal$imi kontrolnimi organy. o
jinych kontrolnich organd. auditor(l
Pfiprava na kontrolu u obci trva Nedostatec¢né vyuzivani s - a2 el NV Tif
|pv vx yr . Iv o VAN . Metodickd tprava postupu pfipravy na kontrolu, tak Metodické doporuéeni Ministerstva
ve vétsiné pripadu déle nez podkladt ke kontrole, které . . . v - . ' - . .
9 . o - . . L aby kontrolni organy vice vyuZivaly vefejné dostupné financi pfipravené ve spolupraci 1.9.2017
poskytovani sou€innosti pfi jsou dostupné z vefejnych . " . o . X
o o zdroje (napf. Monitor — statni pokladna). s Ministerstvem vnitra
kontrole na misté. zdroj.
Zpra\fa. o vysledku prezkoumar’u Zakon stanovuje pouze Stanoveni pozadavk{ na obsah zpravy o I\I/Ietod’|cl§.e dopor}lcenl Mlnlst'er.stva
nema jednotnou podobu. Zpravu VP " P N . financi pfipravené ve spolupraci
10 M . minimalni pozadavky na prezkoumavani hospodareni tzemnich . P . 1.7.2018
nelze povazovat za komplexni obsah zprav samospravnvch celki s pfezkoumavajicimi orgdny a
vyrok o stavu USC. pravy. P Y : Komorou auditord.
Vystupy z kontrolni ¢innosti Zpracovani vystupl kontrolni éinnosti pro preventivni
11 nejsou ve vétsiné pfipada Nebyla stanovena povinnost pusobeni a edukativni vyuziti kontrolovanych Metodické doporuéeni Ministerstva 1.1.2018

vyhodnocovany pro ucely
metodického plsobeni.

provadét tyto ¢innosti
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LPIS Land Parcel Identification System

MC HMP Méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MHPM Magistrat hlavniho mésta Prahy

MK Ministerstvo kultury
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1 Uvod

Kontrolni systém viic¢i izemni samosprave je laickou i odbornou verejnosti hodnocen jako neprehledny,
prebujely a plny duplicit, pfipadné multiplicit. Dlouhodobé existuje snaha snizovat kontrolni zatéz na
strané tzemnich samospravnych celki, stejné jako omezovat duplicitni kontroly, které se v souasném
systému mohou vyskytovat. Bez zevrubné analyzy kontrolntho prostiedi vSak nelze provést systémové
zmény, které by ptinesly Zadouci vysledek.

Hlavnim cilem analyzy je zhodnotit, zda je soucasny systém zdrojem duplicit a multiplicit kontrol
vykonavanych vici azemni samospravé. V pripadé, ze bude zjisténo, Ze se duplicity v systému vyskytuj,
bude cilem této analyzy také navrhnout opatieni, které by vedlo k omezeni ¢i eliminaci nezadoucich
duplicit.

Vedlej$im cilem této analyzy je provést analyzu celého kontrolniho prostiedi a navrhnout zmény, které by
vedly k efektivnéjsimu fungovani celého systému, primarné s ohledem na snizeni kontrolni zatéze vici
obcim.

V navaznosti na stanovené cile bylo zvoleno nasledujici ¢lenéni analyzy:
e  popis soucasného systému kontrol vii¢i Gzemni samosprave,
e analyza duplicit a multiplicit kontrol,
e analyza rozdilt v rozhodovaci praxi,
e analyza naklad{,
e analyza vyuzivani zavért z kontrol,
e zhodnoceni fungovani stavajictho systému a
e navrh zmén v nastaveni systému kontrol.

Vzhledem k zaméreni analyzy na kontroly tzemni samospravy bude analyzovana kontrolni Cinnost
nasledujicich organi:

e  Ministerstvo vnitra, magistraty v ramci kontroly samostatné piisobnosti,

o Kraje a usttedni spravni arady, magistraty v ramci kontroly pienesené plisobnosti,
e Kraje v ramci prezkoumavani hospodaieni obci,

e Auditni organ,

e Ridici organy,

e Poskytovatelé narodnich dotaci,

e Financni utady,

e Nejvyssi kontroln{ drad,

e Utad pro ochranu hospodarské soutéze.

Pro uplnost prehledu probihajicich kontrol, které dopadaji na izemni samospravné celky, bude jedna
kapitola vénovana vnitfnimu kontrolnimu systému, ktery predstavuje kontrolu nakladani s verejnymi
prostiedky probihajici uvniti kazdé organizace.

Pro vycisleni naroc¢nosti kontrol vramci analyzy nakladd byl obcim, krajim a kontrolnim organtim
rozeslan dotaznik k ziskani potrebnych tdajt.
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V4

2 Soucasny systém kontrol vici Uzemni samospraveé

2.1 Kontrola samostatné plisobnosti

Uzemnim samospravnym celkiim je na zakladé zakona svéien vykon samostatné plisobnosti. Konkrétni
pravni Gprava vychazi ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen zakon
o krajich), zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen zakon o obcich)
a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piredpisti (dale jen zakon o hlavnim

meésté Praze).

Do samostatné plsobnosti spadaji zalezitosti, které obec, kraj a hlavni mésto Praha vykonava jako
vefejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Tyto tizemni samospravné celky
disponuji vlastnim majetkem, vlastnimi prijmy a vydaji a hospodafi samostatné se svym rozpoctem. Pti
vykonu samostatné plsobnosti jsou tyto izemni samospravné celky vazany zakony a jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zdkona. V ramci samostatné piisobnosti vykonavaji agendu, ktera se tyka
rozvoje celého Gzemi izemniho samospravného celku a spoluprace s ostatnimi izemnimi samospravnymi
celky. Vykonavaji zrizovatelské funkce ve vztahu k prispévkovym organizacim (napft. $koly, zdravotnicka
zarizeni, zachrannd sluzba, ustavy socidlni péce, nebo sprava a udrzba silnic) vcCetné jmenovani
a odvolavani jejich reditelti a poskytuji jim granty a dotace.

Statni organy mohou do samostatné pidsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zikona, a jen
zplisobem, ktery stanovi zakon?.

2.1.1 Predmét kontroly

Ministerstvo vnitra provadi kontroly, pfi nichZ je kontrolovan vykon samostatné plsobnosti ve vSech
zakladnich aspektech danych zakonem o krajich, zakonem o obcich a zakonem o hlavnim mésté Praze.
Predmétem kontrolnich posouzeni je plnéni zakonnych povinnosti. Tento typ kontrol ma preventivné
metodicky charakter. To znamend, Ze v pribéhu kontroly na misté a pfi zpracovani protokolu je kladen
znacny diraz na metodickou pomoc, a to i v oblastech, u nichZ nebylo zji$téno poruseni zdkona. Obcim
jsou tak v pribéhu kontroly zodpovézeny jejich dotazy a jsou jim také predana metodickd doporuceni
vydavana Odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly (Ministerstvo vnitra).

Konkrétné jsou kontrolované kompetence svérrené krajiim v rimci samostatné plisobnosti specifikovany
predevsim v § 11, § 35, § 36 a § 59 zakona o krajich. Pfedmétem kontroly je dodrzovani plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem o krajich.

Do samostatné plisobnosti obci patii zalezitosti, které jsou specifikovany piredevsim v § 84, § 85 a § 102
zakona o obcich. Konkrétné jsou kontrolovana jednotliva ustanoveni zdkona o obcich upravujici ¢innost
zastupitelstva a rady obce, nakladani s nemovitym majetkem obce, problematiku pravnich predpisi obce
a prava obcana obce. V neposledni fadé je kontrolovano vedeni tredni desky.

Do samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy patii zejména zaleZitosti uvedené v § 59 a 68 zakona
o hlavnim mésté Praze. Pfedmétem kontroly je dodrzovani plnéni povinnosti stanovenych zdkonem
o hlavnim mésté Praze.

Méstské casti hlavniho mésta Prahy maji kompetence svéiené do samostatné plsobnosti specifikované
v § 18 zakona o hlavnim mésté Praze. Jedna se napiiklad o schvalovani strategie rozvoje méstské casti,
rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda na tGzemi méstské c¢asti Ci rozhodovani o vefrejnych
zakazkach, jejichZ predmét plnéni se vztahuje k uzemi méstské ¢asti. Hlavni mésto Praha také ve svém
Statutu stanovi zalezitosti, které svéii do samostatné plisobnosti méstskych casti nad rozsah stanoveny
zakonem.

V pripadé méstskych ¢asti a méstskych obvodi uzemné clenénych statutarnich mést jsou
kompetence pridélené do samostatné plisobnosti upraveny v § 130 zakona o obcich, ktery rika, Zze izemné

1 (1. 101 tstavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Clenéna statutdrni mésta upravi své vnitini poméry statutem, ve kterém vymezi pravomoc méstskych
obvodili a méstskych Casti na tiseku samostatné plisobnosti. Je na uvazeni izemné clenéného statutarniho
mésta, zda a pripadné, které kompetence v oblasti vykonu samostatné plisobnosti prenese na méstské
Casti ¢i méstské obvody. Tim padem je ovlivnén i vykon kontroly samostatné piisobnosti svérené
meéstskym obvodiim a méstskym c¢astem.

2.1.2 Kontrolujici a kontrolované organy

Kontrolujicim organem v pripadé kontrol vykonu samostatné ptsobnosti kraji je na zakladé § 86 zakona
o krajich Ministerstvo vnitra. Kontrolovany jsou organy kraje, které vykonavaji samostatnou plisobnost,
tedy krajsky urad, zastupitelstvo, rada a hejtman. V ptripadé kontrol vykonu samostatné ptlisobnosti
u hlavniho mésta Prahy je kontrolnim organem na zakladé § 113 o hlavnim mésté Praze také Ministerstvo
vnitra. Kontrolovany jsou organy magistratu, které vykonavaji samostatnou pusobnost, tedy rada,
zastupitelstvo a primator. Pfi vykonu kontrol samostatné ptisobnosti je na hlavni mésto Prahu nahlizeno
jako na kraj.

Vykon samostatné plisobnosti obci (pod pojmem obec se rozumi téZ mésto, statutirni mésto a méstys) je
kontrolovan Ministerstvem vnitra na zadkladé § 129 zakona o obcich. Kontrolovany jsou organy obce, které
vykonavaji samostatnou pulsobnost, tedy zastupitelstvo, rada, starosta (primator) a obecni urad
(magistrat, méstsky urad, arad méstyse).

Kontrolu vykonu samostatné pisobnosti v pifipadé meéstskych obvodi a méstskych casti uzemné
Clenénych statutarnich mést zajistuji magistraty izemné clenénych statutarnich mést podle § 129 zakona
o obcich. Kontrola vykonu samostatné plisobnosti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy je na zakladé
§ 113 zakona o hlavnim mésté Praze zajiSténa magistratem hlavniho mésta Prahy. Kontrolovany jsou
organy méstskych ¢asti a méstskych obvodd, které vykonavaji samostatnou piisobnost, tedy méstsky uiad,
rada, zastupitelstvo a starosta.

Celkovy prehled kontrolnich organt a kontrolovanych osob zobrazuje nasledujici tabulka.

Kontrolni Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Mag}]stravt qiemne hl Ma}ghlstravt
organ vnitra vnitra vnitra ¢ ’ene,ne 0 M avniho mesta
statutarniho mésta Prahy
Kraj Hlavni mésto Obec Méstsky obvod/ Méstska cast
Praha méstska ¢ast hlavniho mésta
o Krajsky drad e Magistrat Prahy
Kontrolovana | °Rada e Magistrat o Méstsky trad o Méstsky trad
— e Zastupitelstvo e Rada e Obecni uiad e Rada o Méstsky urad
e Hejtman o Zastupitelstvo o Urad méstyse ® Zastupitelstvo ¢ Rada
o Priméator * Rada ® Starosta e Zastupitelstvo
o Zastupitelstvo e Starosta
e Primator
o Starosta
. § 86 =zadkona o § 11% zakon? (3 § 129 zadkona o § 129 zdkona o § 113, zakonva (3
Pravni uprava krajich hlavnim  mésté obcich obcich hlavnim  mésté
Praze Praze

Tabulka 1 - Pfehled kontrolujicich a kontrolovanych organi pii vykonu kontrol samostatné piisobnosti

Na zakladé rozclenéni kontrol podle kontrolujictho organu a kontrolovaného typu tzemniho
samospravného celku vzniknou dvé kategorie:

e Obce, kraje a hlavni mésto Praha, u kterych vykonava kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti
Ministerstvo vnitra, a

7 w7

e Méstsky obvod / méstska ¢ast, u kterych vykonava kontrolu vykonu samostatné plsobnosti
Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo magistrat izemné ¢lenénych statutarnich mést.
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2.1.3 Planovani a koordinace kontrol

Vramci vykonu kontroly samostatné pisobnosti obci se nepocita s planovanim a koordinaci kontrol,
nebot’ naprosta vétSina téchto kontrol se vykonava na zakladé podnétu. Takovyto podnét miize podat
kdokoliv, nejcastéji to jsou obcané konkrétni obce. Bylo zaznamenano i nékolik pripadd, kdy pozada
o provedeni kontroly také sama obec. Ministerstvo vnitra vSak miize realizovat kontroly samostatné
pusobnosti také z vlastni iniciativy a na zakladé internich poznatkd.

Kvybéru kraje je kompetentni pracovnik Ministerstva vnitra povéreny pldnovanim kontrol vykonu
samostatné plisobnosti. Postup vybéru kontrolovaného kraje nebo hlavniho mésta Prahy neni stanoven
interni smérnici. Kazdy rok probiha kontrola samostatné pisobnosti vzdy u dvou krajd, nebo u jednoho
kraje a u hlavniho mésta Prahy. Cilem je postupna kontrola vSech kraj.

Kontroly vykonu samostatné piisobnosti svérené organtim méstskych casti ¢i méstskych obvodi jsou plné
v kompetenci prislusnych tzemné c¢lenénych statutdrnich mést. Zpracovani planu kontrol tzemné
Clenénymi statutarnimi mésty predpoklada § 27 zdkona ¢. 255/2012, o kontrole (dale jen kontrolni rad),
dle kterého kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo tcel.

2.1.4 Proces kontroly

V pripadé kontrol vykonu samostatné pisobnosti se postupuje podle kontrolniho fadu.

2.1.4.1 Postup kontroly podle kontrolniho radu

V priibéhu kontroly kontrolni organ zjiStuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji
z pravnich predpist nebo které ji byly uloZeny na zakladé téchto predpisu.

Pred zahajenim samotné kontroly mutze kontrolni organ provadét tzv. ilkony predchazejici kontrole.
Jejich Gcelem je opatteni podkladii pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu. O téchto tikonech musi byt potizen
zaznam.

Kontrolni organ vyda povéieni ke kontrole, kde je uréena osoba (osoby), ktera bude kontrolu vykonavat.
To miiZze mit podobu pisemného povéreni Kk jednotlivé kontrole, piipadné mulZe mit podobu priikazu,
stanovi-li tak jiny pravni predpis.

Kontrolujici miZe byt jeden nebo jich mize byt vice. Pokud je kontrolujicich vice, uréi nadrizena
osoba kontrolujicich vedouciho kontrolni skupiny. Kontroly se miiZe zicastnit také tzv. prizvana osoba
(vzdy fyzicka osoba) z divodu dosaZeni ucelu kontroly (napt. specifické odborné znalosti, které nemaji
kontrolujici). Konkrétni diivod ptizvani musi kontrolni organ uvést v kontrolnim protokolu. Ptizvana
osoba nemusi byt zaméstnancem kontrolniho organu, ale musi mit také vystaveno povéreni ke kontrole a
jeji prava a povinnosti se tidi primérené ustanovenimi kontrolniho fadu o pravech a povinnostech
kontrolujiciho.

Zahajeni kontroly
Kontrola jako takova je zahajena:

e predloZzenim povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé (neni v postaveni
kontrolované osoby, ale mize prispét ke splnéni ucelu kontroly, naptiklad dodavatel
kontrolované osoby),

e dorucenim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé, jehoZ soucasti musi byt povéteni
ke kontrole anebo seznam kontrolujicich,

e provedenim kontrolniho tkonu, ktery bezprostiedné predchazi predloZeni povéreni ke kontrole.

Pokud je kontrola zahajena bez pritomnosti kontrolované osoby, musi byt kontrolovana osoba o zahajeni
kontroly informovana dodatec¢né.

Prava a povinnosti zi€astnénych

Vramci probihajici kontroly ma kontrolujici pravo vstupovat do prostor souvisejicich s predmétem
kontroly. Kontrolujici miiZe pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby pritomné v misté kontroly,
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pozadovat poskytnuti udaji a dokumentd, které se vztahuji k pfedmétu kontroly, pofizovat zvukové
a obrazové zaznamy, odebirat vzorky, vyuzivat technickych prostredkl kontrolované osoby a vyzadovat
od kontrolované osoby soucinnost potfebnou k vykonu kontroly (poskytnuti uzamykatelné mistnosti
apod.).

Kontrolujici ma v ramci kontroly povinnost zjistit skutecny stav kontrolované véci a dolozit sva zjisténi
potiebnymi podklady. V pripadé zajisténi originalnich podkladii musi kontrolujici vydat o tomto tikonu
potvrzeni. Kontrolujici ma povinnost mlcenlivosti ve vztahu ke skuteCnostem, které se dozvédél
v souvislosti s vykonem kontroly. Kontrolujici ma povinnost predloZzit kontrolované nebo povinné osobé
povéreni ke kontrole.

V ramci kontroly ma kontrolovana osoba opravnéni pozadovat po kontrolujicim piedlozeni povéreni ke
kontrole spolu s dalsim dokumentem dokladajicim totoZnost kontrolujiciho, mze namitat podjatost
kontrolujictho nebo prizvané osoby, ma pravo seznamit se s obsahem kontrolniho protokolu a pravo
podavat ndmitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole, ma pravo zucastnit se
kontrolnich tkont pfi vykonu kontroly na misté, nebrani-li to splnéni ti¢elu nebo provedeni kontroly.

Kontrolovana osoba ma povinnost vytvorit podminky pro vykon kontroly a poskytovat kontrolujicimu
soucinnost nezbytnou pro vykon kontroly. V ptipadé, Ze o to kontrolujici pozada, musi kontrolovana osoba
ve stanovené lhité zaslat kontrolujicimu pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkl
zjiSténych kontrolou. Povinna osoba musi poskytnout soucinnost pii vykonu kontroly, pokud nelze
soucinnost poskytnout prostiednictvim kontrolované osoby.

Protokol o kontrole

Kontrolujici vyhotovi o uskutecnéné kontrole protokol o kontrole. Stejnopis protokolu doruci
kontrolované osobé.

Kromé identifikacnich udaji o kontrolujicim, kontrolované osobé a zakladnich informaci o realizované
kontrole, obsahuje kontrolni protokol zejména kontrolni zjiSténi obsahujici skute¢ny stav véci s uvedenim
nedostatkil a pravnich predpisi, které byly poruseny.

Protokol o kontrole se vyhotovi do 30 dnl od provedeni posledniho kontrolniho tkonu. V piipadé
slozitych pripadi se lhita prodluzuje na 60 dni.

Kontrolovana osoba mizZe v pripadé nesouhlasu skontrolnim zjisténim podat Kkontrolnimu organu
namitky do 15 dnt od doruceni protokolu o kontrole (pokud neni v protokolu uvedena lhita delsi).
Namitky musi byt v pisemné podobé a musi v nich byt uvedeno, proti kterému kontrolnimu zjisténi
sméruji, véetné odivodnéni nesouhlasu se zjisténim. Kontrolujici nebo vedouci kontrolni skupiny mitize
vyhovét namitkam do 7 dnd. V pripadé, Ze tak neucini, namitky vyiidi nadrizend osoba kontrolujiciho do
30 dni (u slozitych pripadt se lhiita prodluzuje na 60 dnti a kontrolovana osoba musi byt o takovém
prodlouzeni lhiity informovana). Namitky podané po terminu, neopravnénou osobou, bez odivodnéni, bez
jasného vymezeni, proti kterému zjiSténi sméruji, nadiizend osoba Kkontrolujiciho zamitne jako
nediivodné. JestliZze je do vyfizeni namitek s kontrolovanou osobou zahajeno spravni fizeni o uloZeni
sankce nebo opatfeni k napravé v primé souvislosti se skute¢nosti obsaZenou v protokolu o kontrole, 1ze
namitky vyridit v ramci tohoto spravniho rizeni.

Ukonéeni kontroly
Kontrola je ukoncena:
e marnym uplynutim lhiity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
e dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé, nebo

e dnem, ve kterém byly ndmitky predany k vyrizeni ve spravnim rizeni.
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2.1.5 Pocet kontrol a zjisténi

2.1.5.1 Kontrola vykonu samostatné pasobnosti u kraji a hlavniho mésta Prahy

Vletech 2012-2013 se uskutecnily celkem 4 kontroly samostatné ptisobnosti kraji. Pii uvedenych
kontrolach bylo zjisténo celkem 6 poruseni zakona, a to vyhradné v oblasti zakona ¢. 106/1999 Sb.,,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piredpisi (dale jen zakon o svobodném piistupu
k informacim). Predmétem kontroly bylo zverejiiovani poskytnutych informaci zpisobem umoziujicim
dalkovy pristup do 15 dni od poskytnuti, zvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti kraje v oblasti svobodného
ptistupu k informacim za predchazejici rok a jeji nalezitosti. Pouze v jednom pripadé nebylo pti kontrole
zjiSténo zadné poruseni zakona (Plzenisky kraj), v ostatnich pripadech byla zjisténa primérné 2 poruseni
zakona na jednu kontrolu.

2.1.5.2 Kontrola vykonu samostatné plisobnosti u obci

V letech 2012-2014 bylo kazdy rok v priiméru zkontrolovano 110 obci.

Rok Pocet kontrol Pocet zkontrolovanych obci
2012 105 105
2013 112 112
2014 113 113

Tabulka 2 - Pocet uskute¢nénych kontrol a pocet zkontrolovanych obci v ramci kontrol samostatné ptisobnosti v letech
2012-2014
Zdroj: dotaznik

Vyhodnoceni vysledki realizovanych kontrol je k dispozici pouze za obdobi 2012-20132. V téchto letech
bylo zkontrolovano celkem 217 obci a celkem bylo zjisténo 1328 poruseni zakona.

Pfi kontrolach vykonu samostatné plisobnosti byla shledana pochybeni v oblasti nakladani s nemovitym
majetkem obci. Pfes ¢tvrtinu kontrolovanych obci (27 %) porusilo ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich
ukladajici obcim povinnost zverejnit zamér prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout
jej nebo poskytnout jako vyputjcku. V oblasti Cinnosti zastupitelstva a rady obce patfi mezi nejcastéjsi
nedostatky vady v zapisech ze zasedani zastupitelstva a rady obce, porusSeni pravidla, Ze zasedani
zastupitelstva se musi uskutecnit alespon jedenkrat za tfi meésice, nebo také, Ze rada prekrocila rozsah
plisobnosti vymezenych ziakonem o obcich. Casto nebyly také viibec, ¢ po stanovenou dobu zveiejnény

informace o konani zasedani zastupitelstva obce.

vivs

V oblasti pravnich predpist obce byla nejcastéjSim pochybenim skute¢nost, Ze obce nevedou evidenci
pravnich predpist, které vydaly, a také, Ze tato evidence neobsahuje idaje stanovené zakonem o obcich.
Casto bylo také zjiSténo, Ze obce nezaslaly obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra po jejim
vyhlaseni.

Pii kontrole dodrzovani zakona o svobodném pristupu k informacim bylo v obdobi 2012-2013
konstatovano poruseni zdkona v 638 pripadech, coz predstavuje 48 % vSech zjiSténi. V oblasti povinné
zvefejiiovanych informaci byva nejcastéjSim problémem splnéni zverejiiovaci povinnosti dle ustanoveni
§ 5 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim, dodrZeni struktury povinné zvefejnovanych
informaci dle § 5 odst. 4 zdkona o svobodném pristupu k informacim ve spojeni s provadéci vyhlaskou
€.442/2006 Sb., a zvefejnéni vyrocni zpravy ve smyslu ustanoveni § 18 zakona o svobodném pristupu
k informacim.

Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné piisobnosti svérené organtim obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2012-20133 (dale také ,hodnotici zprava“), kterou vydalo
Ministerstvo vnitra, k tomu uvadi: ,Vyse uvedend poruseni zdkona nelze pricitat nedostatecné metodické

2 Vyhodnoceni vychazi z hodnotici zpravy Ministerstva vnitra 2012-2013. Hodnotici zprava za nasledujici obdobi 2014-2016 bude
zpracovana az v pribéhu roku 2017.

3 Ke stazeni zde: WWW.mvcr.cz/soubor/hodnotici-zprava-za-leta-2012-2013-pdf.aspx.
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pomoci, jeZ je v danych oblastech velmi intenzivni. PrevaZujicim diivodem negativnich kontrolnich zjisténi je
spise lidské selhdni a nediislednost predstavitelii obce”.

Metodické vyjezdy Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra realizuje také metodické vyjezdy, na nichz jsou reseny obdobné okruhy problémii jako
pri kontrolach, a které ale zaroven predstavuji rychly a operativni zasah vcetné poskytnuti metodické
pomoci. V roce 2012 bylo uskutecnéno 98 a v roce 2013 bylo realizovano 79 metodickych vyjezdi.

Metodické vyjezdy jsou svym charakterem operativnéjsi a nejsou natolik formalné svazané jako kontroly
vykonu samostatné pisobnosti. Jsou vyuZivany zejména pii FeSeni podnétd, kdy je tieba operativné ovérit
uvadéné skutecnosti. Predmét metodického vyjezdu je oproti kontrole vykonu samostatné pisobnosti
vyrazné uzsi, pricemz se nepostupuje dle kontrolniho radu. Obci je zasilan k vyuziti pri dalsi ¢innosti
v samostatné pilsobnosti podrobny zaznam z tohoto metodického vyjezdu obsahujici podstatné casti
projednané problematiky. Zptisob vybéru obce, u které bude proveden metodicky vyjezd, neni stanoven
internim predpisem. ZaleZi na posouzeni referenta a vedeni odboru, zda je v konkrétnim piipadé
nejvhodnéjSim reSenim vykonani metodického vyjezdu. Metodické vyjezdy jsou realizovany zejména
s cilem zajistit relevantni dokumenty k faAdnému prosetieni podnétu (prip. je problematika natolik slozit3,
Ze je zapotiebi osobni konzultace s predstaviteli obce), s cilem poskytnout konzultace pii vydavani obecné
zavaznych vyhlasek nebo pri napravé nedostatkid zjiSténych pri kontrole. Metodické vyjezdy jsou
realizovany i na zakladé zadosti obce a jsou realizovany s odkazem na § 22 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstiednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,kompetencni zakon“), a dozorovou a kontrolni pravomoc Ministerstva vnitra stanovenou § 123 a nasl.
zakona o obcich.

Kontrola zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek

Obce mohou v mezich zakont stanovujicich samostatnou pisobnost vydavat obecné zavazné vyhlasky. Dle
ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich ma obec povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku obce
neprodlené po dni jejitho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek posuzuje
odbor verejné spravy dozoru a kontroly. Odporuje-li obecné zavaznd vyhldska obce zakonu, vyzve
Ministerstvo vnitra obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dni od doruceni vyzvy,
rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni ucinnosti této obecné zavazné vyhlasky. Ministerstvo vnitra
v rozhodnuti soucasné stanovi obci priméfenou lhitu ke zjednani napravy. Nezjedna-li zastupitelstvo
obce napravu ve stanovené lhiité, poda Ministerstvo vnitra k Ustavnimu soudu navrh na zruseni obecné
zavazné vyhlasky obce.

11536 869 776 2 2 1

Tabulka 3 - Pfehled posouzenych obecné zavaznych vyhlasek v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné plisobnosti svéiené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za léta 2012-2013

V letech 2012-2013 bylo posouzeno v souhrnu 11 536 obecné zavaznych vyhlasek. Na zakladé pravnich
rozbortl, které obsahuji podrobnou pravni argumentaci, a také osobniho projednavani zjiSténych
nezakonnosti obce v 776 pripadech z 869 nezakonnych vyhlasek akceptovaly vyhrady a dobrovolné
pristoupily ke zjednani napravy. Ve sledovaném obdobi byla ustavnim soudem zruSena pouze jedna
obecné zavazna vyhlaska.

2.1.5.3 Kontrola vykonu samostatné plisobnosti u méstskych obvodi / méstskych casti
hlavniho mésta Prahy nebo uzemné clenénych statutarnich mést

Celkovy prehled realizovanych kontrol vykonu samostatné plisobnosti u méstskych ¢asti a meéstskych
obvodi je uveden v nasledujici tabulce.
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Magistrat hlavniho mésta

Prahy 57 2 2
MéilngtI'at statutarniho 29 26 17
mésta Brna
Magistrat statutarniho

a . 1 1 1
mésta Liberce
Magistrat statutarniho

a 8 0 0
mésta Opavy
M:ilglstrat statutarniho 23 77 20
meésta Ostravy
Magistrat statutarniho
mésta Pardubic 8 24 8
Mevlglstrat s’fatutarmho 10 0 0
mésta Plzné
Magistrat statutarniho 4 31 4

mésta Usti nad Labem

Tabulka 4 - Pfehled kontrol vykonu samostatné piisobnosti u méstskych ¢asti a méstskych obvodii v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné plisobnosti svéiené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za léta 2012-2013

Jak vyplyva zvyse uvedené tabulky, kontroly vykonu samostatné ptlisobnosti nebyly ve sledovaném
obdobi uskutecnény v Plzni a Opavé. Vostatnich pripadech byly kontroly samostatné plsobnosti
provadény.

Statutarni meésta hodnoti zakonnost vykonu samostatné plsobnosti svérené organtim jednotlivych
méstskych Casti a méstskych obvodi dobte. Pti realizovanych kontrolach nebyly zjistény systémové
nedostatky. Pfevazna ¢ast kontrolnich zjisténi byla hodnocena jako nezavazna nebo méné zavazn3, proto
nebylo nutné prijimat opattreni zdsadniho charakteru.

2.1.5.4 Vyuziti vysledki

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra vede evidenci kontrol vykonu samostatné
plsobnosti svérené organtim obci, kterd obsahuje tyto tidaje: poradové ¢islo kontroly, kontrolovana obec,
spisova znacka, datum provedeni kontroly, typ obce, pocet obyvatel, pocet kontrolnich zjisténi (poruseni
zakona), vycet porusenych ustanoveni, dle jsou sledovany procesni a interné nastavené lhity pii vedeni
kontroly.

Vystupy z evidence jsou vyuzivany jako podklad pro zpracovani hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol
vykonu prenesené a samostatné pilsobnosti svéfené organtim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy*
a kazdoro¢né vydavaného sborniku odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra®.

2.1.5.5 Napravna opatieni a sankce

Na zakladé § 87 zakona o krajich, § 114 zakona o hlavnim mésté Praze a § 129a zakona o obcich jsou
kontrolované Gizemni samospravné celky povinny zajistit ndpravu nedostatka zjisténych kontrolou.

Ministerstvo vnitra nema v ptripadé kontrol samostatné pisobnosti opravnéni sankcionovat ¢i vynutit
splnéni zakonné povinnosti (vyjimkou je sankce za neposkytnuti soucinnosti pti probihajici kontrole dle
kontrolniho radu).

2.1.6 Narocnost kontroly

Naroc¢nost kontroly vykonu samostatné pusobnosti je sledovana zdvou uwhld, a to jak ze strany
kontrolovaného subjektu (obce nebo kraje), tak ze strany kontrolujictho organu (Ministerstva vnitra).

Udaj o primérné ¢asové naroc¢nosti jedné kontroly se z pohledu kontrolovaného subjektu a kontrolujiciho
organu vyznamné lisi. U kontroly vykonu samostatné pisobnosti zaméstnanci obce vénuji poskytovani

4 Ministerstvo vnitra zpracovava hodnotici zpravu na zakladé usneseni vlady ¢. 689 ze dne 11. 9. 2013.

5 Sbornik predstavuje vyro¢ni informaci o ¢innosti tohoto odboru, véetné informaci o jeho kontrolni a dozorové ¢innosti.

Strana 19z 131



Ministerstve fnanci
Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkd

soucinnosti kontrolnimu orgdnu (Ministerstvu vnitra) v priméru 32 hodin. Ministerstvo vnitra
(v priméru 3 zaméstnanci) pritom stravi kontrolou na misté jen 4 hodiny. Tento vyznamny rozdil je
zplisoben skutecnosti, Ze soucasti poskytovani soucinnosti obce je i priprava potrebnych podkladii nebo
vyporadani se se zavéry kontroly. Z toho vyplyva, Ze i pokud je kontrola na misté provadéna jen 4 hodiny
a z pohledu kontrolniho systému jde o nejkratsi délku trvani kontroly u obci, je skutecna zatéz dopadajici
na obce daleko vyssi (az osminasobné).

Konkrétni idaje obsahuje nasledujici tabulka.

Z pohledu Kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci

Pocet zaméstnanct poskytujicich soucinnost pii kontrolach 4,4

3]

é Priimérna naroc¢nost jedné kontroly 32 hod.
Pocet kontrolnich navstév / kontrolovanych obci 113
Pravdépodobnost navstévy rocné 2%
Pocet zaméstnanct provadéjicich kontrolu 3,0
Casova naroénost jedné kontroly 4 hod.

E Souhrnna naroc¢nost jedné kontroly 12 hod.

Tabulka 5 - Naro¢nost kontrol samostatné piisobnosti u obcié
Zdroj: dotaznik

6 Priimérna narocnost jedné kontroly ptedstavuje podil celkové ¢asové naro¢nosti kontrol a poctu kontrol.
Casova naroénost jedné kontroly je doba trvani jedné kontroly.
Souhrnna naro¢nost jedné kontroly je vyjadiena v ¢lovékohodinach.
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2.2 Kontrola pfenesené pusobnosti

Uzemnim samospravnym celkim je na zakladé zakona svéren vykon také prenesené piisobnosti.
Konkrétni pravni tiprava vychazi ze zakona o krajich, zdkona o obcich a zdkona o hlavnim mésté Praze.

Vramci pirenesené pisobnosti vykonavaji izemni samospravné celky statni spravu, ktera byla jejich
organim svérena statem.

2.2.1 Predmét kontroly

V pripadé kontroly vykonu prenesené plsobnosti u kraji a hlavniho mésta Prahy provadéji ustredni
spravni urady kontrolu napliovani pravnich predpisi, které spadaji do jejich gesce. Kontroluji také
dodrzovani procesnich pravidel (napt. oblast spravniho fizeni) nebo dodrzovani zakonii o Uzemnich
samospravnych celcich (oblast realizace kontrol provadénych u obci, resp. méstskych Casti). V soucasné
dobé neexistuje uceleny dokument, ktery by obsahoval piehled kontrolovanych piedpist v souvislosti
s organy, které kontrolu vykonavaji.

Kontrolované tseky v ramci kontrol prenesené pilisobnosti u obci, méstskych ¢asti a méstskych obvodt
jsou upraveny v materialu, ktery je soucasti usneseni vlady ¢. 689/2013 ze dne 11. 9. 2013. Do prenesené
plsobnosti spadaji vybrané tikoly a kompetence, kterymi obce zajiStuji statni spravu. MnoZstvi takovych
kompetenci je zavislé na typu obce. Obce s povéirenym obecnim uiadem (tzv. obce 2. typu) vykonavaji na
rozdil od obci 1. typu pirenesenou plisobnost i pro ostatni obce ve svém spravnim obvodu?.

Obce s rozsifenou plisobnosti (tzv. obce 3. typu) vykonavaji totoZnou prenesenou plisobnost jako obce 1.
a 2. typu. Navic musi vykondvat napf. kompetence Zivnostenskych uradi, vodopravnich dfadi, nebo
plnéni ukoll podle zakona ¢. 561/2014 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich piredpisi.

Kompletni pirehled kontrolovanych oblasti v ¢lenéni dle jednotlivych tisekt je popsan v tabulce niZe.

7 Jedna se napriklad o ukoly z tiseku ochrany ptirody a krajiny, volebnich zalezZitosti a krizového fizeni. Prostiednictvim socidlnich
pracovniki zajistuji i socialni prace v ramci zakona o hmotné nouzi.
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Skolstvi

Usek
krizového
Fizeni

Kultura

Zemédélstvi

Zdravotnictvi

Primysl
a obchod

- dodrzovéni usneseni vlady a smérnic
Ministerstva  Skolstvi, mladeze a
télovychovy
- rozpocet pfimych vydaji na
vzdéladvani

- krizové fizeni

- obranné planovani

- integrovany zdchranny systém
-hospodarska opatfeni pro krizové
stavy

- pamatkova péce

- zékon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s
prdvem autorskym a o zméné
nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,autorsky zdkon“)

- vodni hospodarstvi

- lesni  hospodafstvi,
rybarstvi

- podnikani v zemédélstvi

- ochrana zvirat proti tyrani
- veterindrni péce

myslivost,

- dodrZovani zédkona ¢&. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich
predpist

- evidence vydeje receptl a Zadanek s
modrym pruhem

- verejné zdravotni pojisténi

- ochrana pred navykovymi latkami

- dodrZovani zédkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
Zivnostenském podnikani“)

Finance

Doprava

Prace a socialni véci

Zivotni prostiedi

Mistni rozvoj

Usek vnitinich véci

- sprava mistnich poplatkd

- cenova kontrola

- povolovani a provozovani
vyhernich hracich pfistroji

- danové fizeni

- silniéni hospodafstvi

- dopravné spravni agenda

- silni¢ni doprava

- pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplsobenou provozem
vozidla

- socialni prace
- socidlné-pravni ochrana déti

- odpadové hospodarstvi
- vodni hospodarstvi

- ochrana pfirody a krajiny
- ochrana ovzdusi
- ochrana
pldniho fondu

- prevence zadvaznych havarii

- posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi

- integrovana prevence

zemédélského

- Uzemni planovani
- stavebni fad a uzemni fizeni
- vyvlastnéni

- statni obcCanstvi

- evidence obyvatel, ob¢anskych
prukazi, cestovnich dokladd,
matriky

- vidimace a legalizace

- registrované partnerstvi

- volby

Tabulka 6 - Pfehled tseku statni spravy pro kontroly pienesené ptisobnosti u obci, méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodii
Zdroj: usneseni vlady ¢. 689/2013 ze dne 11.9. 2013
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2.2.2 Kontrolujici a kontrolované organy

Kontrolu vykonu samostatné pisobnosti vykonava vice organt, které vzdy provadéji kontrolu u urcitého
typu izemniho samospravného celku.

Kontrolnimi organy v pripadé kontrol vykonu pfenesené ptsobnosti u krajti jsou na zakladé § 86 zakona o
krajich vécné prislusné ustredni spravni organy. Kontrolované jsou organy kraje, které vykonavaji
pienesenou pusobnost. V pripadé kontrol vykonu pienesené ptisobnosti u hlavniho mésta Prahy jsou
kontrolnim organem na zakladé § 113 zdkona o hlavnim mésté Praze také ustfedni spravni drady.
Kontrolované jsou organy hlavniho mésta Prahy vykonavajici pienesenou ptisobnost.

Kontrola vykonu pienesené plisobnosti u obci (pod pojmem obec se rozumi téz mésto, statutarni mésto
ameéstys) je realizovana primarné krajskymi arady na zakladé § 129 zakona o obcich. V urcitych
piipadech, pokud tak stanovi zvlastni piedpis, mohou kontrolu vykonu prenesené pusobnosti u obci
vykonavat také ustfedni spravni urady. Kontrolovany jsou organy obci, které vykonavaji prenesenou
pusobnost.

Kontrolu vykonu pienesené piisobnosti v pfipadé méstskych obvodi a méstskych ¢asti izemné ¢lenénych
statutdrnich mést zajistuji magistraty izemné clenénych statutarnich mést podle § 129 zdkona o obcich.
Kontrola vykonu prenesené ptisobnosti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy je na zakladé § 113 zakona
o hlavnim mésté Praze zajiSténa magistratem hlavniho mésta Prahy. V obou pfripadech jsou kontrolované
organy meéstské casti nebo méstské obvody, které vykonavaji prenesenou pisobnost.

Ustredni Ustredni Ustredni Mag}stravt uzemne Magistrat
- - P P P 1o ¢lenéného .
Kontrolni organ spravni spravni spravni Krajsky urad oy hlavniho
" " " statutarntho «
urady urady urady < mésta Prahy
mésta
2 Organy Organy
Kontrolovand .\ SR e | et méstského méstské sti
osoba gany xraj = gany gany obvodu a méstské hlavniho
mésta Prahy 2 =
casti mésta Prahy
§113 P
P § 86 zakona o zakona o ,§ 129 § 129 zakona § 129 zakona o §113 Zaklona
Pravni uprava o . zékona o . . o hlavnim
krajich hlavnim . o obcich obcich o
P obcich mésté Praze
mésté Praze

Tabulka 7 - Pfehled kontrolujicich a kontrolovanych organi pii vykonu kontrol pfenesené piisobnosti

Na zakladé rozclenéni kontrol podle kontrolujictho organu a kontrolovaného typu tzemniho
samospravného celku vzniknou tfi kategorie:

e Kraje + hlavni mésto Praha, u kterych vykonavaji kontrolu vykonu pienesené plisobnosti
ustredni spravni urady,

e Obce, u kterych vykonavaji kontrolu vykonu pienesené pisobnosti primarné krajské urady
a v nékterych pripadech také astiredni spravni arady,

s w7 s w7

e Méstské obvody, méstské casti a méstské casti hlavniho mésta Prahy, u kterych vykonava
kontrolu vykonu prenesené plisobnosti Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo magistrat izemné
Clenénych statutarnich mést.

2.2.3 Planovani a koordinace kontrol

Planovani a koordinace kontrol vykonu pienesené pusobnosti je upravena materidlem Pldnovdni,
vyhodnocovdni a koordinace kontrol vykonu prenesené a samostatné piisobnosti tizemnich samosprdvnych
celkii provddénych ustiednimi sprdvnimi urady, krajskymi urady, Magistrdtem hlavniho mésta Prahy
a magistrdty tzemné clenénych statutdrnich mést schvalenym usnesenim vlady ¢. 689/2013 ze dne
11.9.2013.

2.2.3.1 Plan vykonu kontrol pfenesené plsobnosti u kraji a hlavniho mésta Prahy

Na zakladé zminéného usneseni vlady zpracovavd Ministerstvo vnitra ve spolupraci s uUstfednimi
spravnimi urady ,Plan kontrol vykonu pienesené piisobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy provadénych
ustifednimi spravnimi drady“. Plan kontrol je zpracovavan na sledované tiileté kontrolni obdobi
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akazdy kraj a hlavni mésto Praha je v tomto kontrolnim obdobi zkontrolovan alespon jednou
vécné prisluSnym udstrednim spravnim uradem. Prislusny plan obsahuje prehled kontrolovanych osob,
prehled kontrolnich organd, ktery je rozepsan dle jednotlivych utvart ustrednich spravnich uradd, a také
meésic a rok, ve kterém by méla byt kontrola provedena.

Pti zpracovani planu vykonu kontrol prenesené pisobnosti u kraji a hlavniho mésta Prahy je snahou, aby
se v jednotlivych mésicich roku nekumulovaly u kraji kontroly vice tGstrednich spravnich aradt (napt. aby
v kvétnu 2015 neprovadély kontrolu JihoCeského kraje 3 rdzné tustiedni spravni utady). Navrh planu je
zasilan k pripominkam jak dstfednim spravnim uradim, tak krajskym uradiim (tzn., Ze oproti navrhu
miiZe doznat zmén). O zméneé planu je Ministerstvo vnitra informovano. Kazdy ustredni spravni aiad ma
také moznost realizovat i kontroly mimo plan kontrol (napf. kontroly nasledné nebo na zakladé podnétu).

2.2.3.2 Plan vykonu kontrol prenesené plisobnosti u obci

Na zakladé vySe zminéného usneseni vlady zpracovava kazdy krajsky urad ,Plan kontrol vykonu
pienesené plisobnosti obci“. Plany kontrol jsou zpracovavany alespon pololetné, a to vzdy k 1. lednu
a 1. ¢ervenci kalendainiho roku. Krajské tifady mohou uskutecnit kontroly i mimo plan kontrol. Krajsky
urad zverejni pied zacatkem kontrolniho obdobi plan kontrol zpisobem umoznujicim dalkovy pristup.
Plany kontrol jsou dostupné na webu krajskych arada a zpravidla obsahuji seznam kontrolovanych obci,
prehled kontrolované agendy a mésic, ve kterém se kontrola uskutecni. Krajsky urad provede alespon
jednu kontrolu na kazdém vécném useku statni spravy u kazdé obce s rozsiifenou plisobnosti ve svém
spravnim obvodu ve sledovaném tiiletém kontrolnim obdobi.

Usnesen{ vlady ¢. 689/2013 ze dne 11. 9. 2013 stanovi povinnost, Ze krajské urady a vécné ptislusné
ustredni spravni urady koordinuji své plany kontrol tak, aby nedochazelo k duplicitnimu provéreni
obdobnych zalezZitosti na daném tdseku statni spravy u obci. Neni vSak stanoven zplisob a forma této
koordinace. Koordinace probihd neformalnim zplisobem a neni priikazné zaznamenana.

2.2.3.3 Plan vykonu kontrol prenesené plisobnosti u méstskych casti a méstskych obvodu

Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistraty uzemné clenénych statutarnich meést zpracovavaji ,Plan
kontrol vykonu pienesené plisobnosti méstskych Casti nebo méstskych obvodi“. Plany kontrol jsou
zpracovavany vzdy alespon v rocnich intervalech. Magistraty mohou uskute¢nit kontroly i mimo plan
kontrol. Magistraty zvefejni pred zacatkem kontrolniho obdobi plan kontrol zplisobem umoziiujicim
dalkovy pristup. V zai{ roku 2016 vSak bylo obtiZzné nékteré plany dohledat. V nékterych pripadech se
plany nepodaftilo nalézt viibec. Plany kontrol zpravidla obsahuji seznam kontrolovanych méstskych c¢asti
a méstskych obvodd, prehled kontrolované agendy a meésic, ve kterém se kontrola uskutecni. Magistrat
provede alespoii jednu kontrolu vykonu prenesené pilisobnosti na kazdém vécném useku statni
spravy u kazdé méstské casti nebo méstského obvodu ve sledovaném ti'iletém kontrolnim obdobi.
Povinnost vypracovavat plan kontrol se v pripadé Magistratu hlavniho mésta Prahy vztahuje pouze na

méstské casti Praha 1-22.
2.24 Proces kontroly

V piipadé kontrol vykonu pienesené plisobnosti se postupuje podle kontrolniho fadu, s vyjimkou ptipadg,
kdy je kontrolni rad vyloucen specidlnimi pravnimi predpisy upravujicimi hmotnépravni podobu
konkrétniho typu kontrolni ¢innosti.

Podrobny postup kontroly podle kontrolniho adu je popsan v kapitole 2.1.4.1.

Pti kontrole vykonu statni spravy (prenesené ptisobnosti) je kontrolujici také opravnén ukladat opatieni
k odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou.

2.2.5 Pocet kontrol a zjisténi

2.2.5.1 Kontrola vykonu prenesené plsobnosti u kraja a hlavniho mésta Prahy

Pocet provedenych kontrol za uvedené obdobi neni k dispozici. Na zakladé informaci z Planu kontrol
vykonu prenesené pisobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy provadénych ustiednimi spravnimi urady
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vsak lze dovodit, Ze kazdy rok probéhne na kazdém kraji v priméru alesponi 10 kontrol prenesené
plisobnostis.

Srovnani poctu zjisténych nedostatkd s poctem uloZenych opatfeni v ¢lenéni dle Ustrednich spravnich organu v letech

2012-2013
MD MF MK MMR MO MPO MPSV MSMT
Zjisténe 0 1 57 8 0 0 45 11
nedostatky
Ulozend 0 1 16 7 0 0 11 9
opatreni
MV-ODK MV-0s€ MV-0OVS mzd MzZe mzp SSHR Celkem
Zjisténé
nedostatky 10 0 12 9 29 8 2 192
U'°zf"a, 10 0 9 0 3 1 2 69
opatreni

Tabulka 8 - Pocet zjisténych nedostatkii a uloZenych napravnych opatieni pii kontrolach vykonu pienesené piisobnosti
u krajskych tiadi a hlavniho mésta Prahy v letech 2012-2013

Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné piisobnosti svéfené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za léta 2012-2013

Jak vyplyva zvyse uvedené tabulky, ve sledovaném obdobi 2012-2013 bylo zjisténo celkem 192
nedostatki a ulozeno v souhrnu 69 napravnych opatfeni. Ustfedni spravni organy, které zjistily nejvyssi
pocet nedostatkl, jsou Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zemédeélstvi.

Pii kontrolach prenesené piisobnosti, které realizovalo Ministerstvo kultury, bylo zjiSténo celkem 57
nedostatki. Nelze konstatovat, Ze by existovala typova zjisténi, ktera by byla charakteristicka pro urcitou
kontrolovanou oblast. VétSinou se jedna o jednotlivd pochybeni v ramci konkrétnich predpist. Tato
skutecnost je charakteristickd pro vétSinu zjisténych nedostatki v rdmci vSech kontrol provadénych
ustrednimi spravnimi urady. Nejvice zjisténi bylo Ministerstvem kultury nahlaseno pti kontrole
dodrzovani zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon
o statni pamatkové péci). Pochybeni krajskych uradi bylo zjisténo zejména pri dodrzovani povinnosti
§ 14, ktery stanovuje povinnosti spojené s obnovou kulturnich pamatek. Pochybeni byla zaznamenana
celkem u 11 kraji. Jednalo se vsak o formalni pochybeni konkrétnich zameéstnanct, které bylo zpiisobeno
nedostate¢nym metodickym vedenim, proto nebylo nutné v této oblasti ukladat ndpravna opatieni.

Ministerstvo prace a socialnich véci zjistilo pti kontrolach prenesené pisobnosti u krajt a hlavniho mésta
Prahy druhy nejvyssi pocet nedostatkl. Celkem bylo p¥i kontrolach zjisténo 45 nedostatki a uloZeno
v souhrnu 11 napravnych opatieni. Nejvice zjisténi bylo konstatovano pfi kontrole zakona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,zakon o socidlné-pravni
ochrané déti“), konkrétné pri kontrolach agend zprostredkovani ndhradni rodinné péce, povérovani
vykonu socidlné-pravni ochrany déti a statniho prispévku zrizovateliim zarizeni. Podobné jako v pripadé
Ministerstva kultury byl nej¢astéjsi pricinou vzniku nedostatku lidsky faktor, ne systémové pochybeni.
Nejvice napravnych opatreni bylo ulozeno v oblasti poskytovani statniho prispévku v ramci zakona
o0 socialné-pravni ochrané déti, kde bylo uloZeno 7 krajim celkem 9 ndpravnych opatfeni.

V pripadé kontrol pienesené piisobnosti realizovanych Ministerstvem zemédélstvi bylo zjiSténo celkem
29 pochybeni. Nejvice zjisténi bylo konstatovano v oblasti zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro verejnou potfebu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsSich predpist. V oblasti vodniho
hospodarstvi se pochybeni tykala nedostate¢né ¢i nepresné aplikace spravniho radu. Ve tirech pripadech
bylo nutné uloZzit opatieni k ndpravé, konkrétné v oblasti kontroly rybaiskych reviri a zakona C.
449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

8 Plan kontrol pro kontrolni obdobi 2014-2016 byl sestaven pro celkem 30 kontrolnich subjektd. Kazdy kontrolni subjekt musi
v pribéhu tif let provést kontrolu v daném tseku alespon jednou. Primérné u kazdého kraje tedy musi probéhnout alesponi 10
kontrol pienesené plisobnosti ro¢né.
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Pro vSechny kontrolované kraje a HMP jsou charakteristickd zadsadni pochybeni spojenda s postupy podle
spravniho Fadu. Prakticka aplikace spravniho radu ¢ini vyrazné problémy a je nutné této oblasti vénovat
hlubsi pozornost.

Pocet 14 18 13 12 15 21 7 8 12 7 13 2 10 20
nedostatka

Tabulka 9 - Pocet zjisténych nedostatkii z kontrol pienesené piisobnosti u krajskych diad a hlavniho mésta Prahy v letech
2012-2013

Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné piisobnosti svéfené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2012-2013

Z tabulky vyse vyplyva, Ze nejvyssi pocet nedostatki byl zjistén u krajského uradu v Usteckém kraji (22
zjiSténych nedostatkli) a Zlinském kraji (20 zjiSténych nedostatkl) a u magistratu HMP (21 zjiSténych
nedostatki). Naopak nejmensi pocet zjiSténych nedostatkd byl u krajského uradu Moravskoslezského
a Plzeniského kraje (u obou krajskych uiadi bylo zjisténo shodné 7 nedostatkd).

Zevrubné zhodnoceni vSech kontrolovanych oblasti v ¢lenéni dle kontrolujicich ustrednich spravnich
organi popisuje material Ministerstva vnitra - Hodnotici zprava za léta 2012-2013 Prehled nalezl dle
kontrolovanych norem je obsazen v priloze ¢. 7 zminéného dokumentu. Hodnotici zprava z této oblasti za
roky 2014-2016 bude k dispozici v priibéhu roku 2017 v souladu s usnesenim vlady ¢. 689/2013 ze dne
11.9. 2013, které prodluzuje délku hodnoceného obdobi na tfi roky.

2.2.5.2 Kontrola vykonu prenesené pusobnosti u obci

V pribéhu sledovaného obdobi 2012-2013 bylo ze strany kraji provedeno celkem 5672 kontrol vykonu
prenesené plsobnosti u obci. V souhrnu bylo zkontrolovano 1915 obci, coz predstavuje 31 % vSech obci.
Tzv. obce tretiho typu byly zkontrolovany ve 100 % pripadi. Pocet zkontrolovanych obci dle typu
zobrazuje nasledujici tabulka.

3. 205 3019 205 100 %
2. 198 720 182 92 %
1. 5 849 1933 1528 26 %
Celkem 6 252 5672 1915 31%

Tabulka 10 - Piehled kontrol pirenesené piisobnosti dle typu obce v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné plisobnosti svéfené organiim obci, kraji a
hlavniho mésta Prahy za léta 2012-2013

Néasledujici tabulka sumarizuje kontroly vykonané kraji u obci v ¢lenéni dle kontrolovanych tseki.

Skolstvi 64 12 0,19 6 0,09
Usek krizového fizeni 159 61 0,38 11 0,07
Kultura 214 479 2,24 72 0,34
Zemédélstvi 274 110 0,40 62 0,23
Zdravotnictvi 205 47 0,23 32 0,16
Primysl a obchod 271 113 0,42 65 0,24
Finance 519 275 0,53 48 0,09
Doprava 349 394 1,13 69 0,20
Prace a socialni véci 343 386 1,13 159 0,46
Zivotni prostiedi 629 100 0,16 41 0,07
Mistni rozvoj 578 852 1,47 234 0,40
Usek vnitinich véci 1966 1662 0,85 943 0,48
Obrana 51 19 0,37 9 0,18
Ostatni 50 67 1,34 50 1,00

Celkem 5672 4577 0,82 1801 0,32

Tabulka 11 - Kontroly pirenesené plisobnosti u obci dle kontrolovanych usekii v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné plisobnosti svéfené organiim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2012-2013
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Nejvice kontrol vykonu pienesené puisobnosti u obci bylo provedeno na useku vnitinich véci, kde bylo
provedeno celkem 1966 kontrol. Na tseku zivotniho prostredi bylo realizovano 629 kontrol a na useku
mistniho rozvoje pak 578.

Nejvyznamnéjsi useky z hlediska poctu zjisténych nedostatku byly tsek vnitfnich véci, isek mistniho
rozvoje a usek kultury.

Na useku vnitfnich véci bylo zjiSténo nejvice nedostatki - 1662. Jako problematické se jevily oblasti
evidence obyvatel, kde byly zjiStény nedostatky v fizeni o zruSeni idaje o misté trvalého pobytu. V oblasti
prestupkové agendy se vyskytovaly vady vyrokové c¢asti rozhodnuti, nedostatecné oddvodnéni
rozhodnuti, nespravné vedeni spisové dokumentace, nedodrzeni lhiity k provéreni doslého oznameni,
nedostatky v zaznamech o podani vysvétleni a v predvolani k podani vysvétleni, nespravné dorucovani.
Castym nedostatkem bylo vydavani ,rozhodnuti” v piikaznim Fizeni, a¢koliv spravni organ I. stupné nemél
pro vydani dostatek podkladii. U mensich obci 1. typu byly zjiStovany nedostatky na dseku vidimace
alegalizace. Kvalita vykonu prenesené plisobnosti u téchto obci je hodnocena jako podpriimérnj,
v ojedinélych pripadech obec plisobnost nevykonava a je tieba pristupovat k uloZeni opatfeni proti
necinnosti.

V pripadé tiseku mistniho rozvoje bylo vykazano 852 zjisténych nedostatkd. V oblasti izemniho planovani
nebyly vykazany pochybeni systémové povahy, vZdy se jednalo o pochybeni konkrétnich pracovnikd. Jako
problematické se jevi nedostatecné personalni obsazeni, zejména u mensich aradti izemniho planovani.
V oblasti stavebniho fadu se vyskytuji vady napfi¢ vSemi stavebnimi ufady. Pochybeni se tykala prijimani
neuplnych Zadosti, nedostatki ve vyrokovych ¢astech rozhodnuti a jejich odtivodnéni, nedodrzeni lhiit pro
vydani rozhodnuti a nedostatecné zpracované dokumentace.

Na tseku kultury bylo u obci shledano 479 pochybeni. Jednalo se zejména o nedodrzovani formalnich
a procesnich nalezitosti stanovenych spravnim radem a nespravnou aplikaci zdkona o statni pamatkové
péCi (neurcitost vyroku, nedostatek odvodnéni rozhodnuti, chybné plné moci, vydavani zavaznych
stanovisek nespravnou formou).

Podrobné zhodnoceni vSech kontrolovanych usekill je mozné nalézt v materiadlu Ministerstva vnitra -
Hodnotici zprava za léta 2012-2013. Hodnotici zprava z této oblasti za roky 2014-2016 bude k dispozici
v pribéhu roku 2017 v souladu s usnesenim vlady ¢. 689/2013, které prodluzuje délku hodnoceného
obdobi na tfi roky.

Kontroly pfenesené plisobnosti Gstfednich spravnich organt u obci

Pocet kontrol vykonu pienesené ptlisobnosti u obci ze strany ustfednich spravnich uradi cinil ve
sledovaném obdobi 235 kontrol.

UstFedni spravni Gfady MO MV - OVS MV - 0S¢ Mze mZp SSHR Celkem
Pocet kontrol 84 7 26 31 70 17 235
Podet zjisténi 0 14 14 0 5 2 35
Pocet uloZenych opatfeni 0 11 0 0 5 2 18

Tabulka 12 - Pocet zjiSténi a uloZenych opatieni na kontrolu v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svéfené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za l1éta 2012-2013

Nejvice kontrol realizovalo Ministerstvo Zivotniho prostredi, které uskute¢nilo celkem 70 kontrol. Nejvice
zji$téni p¥i svych kontrolach zaznamenal odbor spravnich ¢innosti (MV-0SC) a odbor veobecné spravy
(MV-0VS) Ministerstva vnitra. Oba odbory zjistily shodné 14 nedostatkd.
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Kontrola zakonnosti narizeni obce

Narizeni obce vydavaji obce ve své pirenesené plisobnosti. Jsou vydavany na zakladé zikona a v mezich
zakona. Maji charakter provadécich pravnich predpisi (jako napf. natizeni vlady nebo vyhlasky
ministerstev). Nafizeni obce je vydavano radou obce. V pripadé, Ze neni zfizena rada obce, vydava
nafizeni obce zastupitelstvo obce. Kontrolu zakonnosti narizeni obce vykonavaji krajské arady.

Odporuje-li natizen{ obce zdkonu, vyzve krajsky utad obec ke zjednani ndpravy. Nezjedna-li obec napravu
do 60 dnl od doruceni vyzvy, rozhodne krajsky urad o pozastaveni ucinnosti tohoto natizeni obce.
Krajsky ufad v rozhodnuti soucasné stanovi obci primérenou lhlitu ke zjednani napravy. Nezjedna-li
piislu$ny organ obce napravu ve stanovené lhiité, poda prislusny krajsky urad k Ustavnimu soudu navrh
na zruseni narizeni obce.

Celkem 810 98 87 1 1 0

Tabulka 13 - Piehled posouzenych narizeni obce za roky 2012-2013
Zdroj: Hodneotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné pilisobnosti svéfené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2012-2013

Jak je vidét vtabulce vySe, ve sledovaném obdobi vletech 2012-2013 bylo posouzeno celkem 810
nafizeni obce. Dozor vici natrizenim obci ma v jednotlivych krajich nejen rozdilny pocet posouzenych
nafizeni, ale také rozdilné dopady (prijeti opatieni). Ministerstvo vnitra doporucuje, aby se ustiedni
spravni organy, v jejichz gesci jsou vydavany narizeni obce, zamérily pii kontrolach prenesené plisobnosti
i na oblast realizace dozoru vykonavaného krajskymi arady.

2.2.5.3 Kontrola vykonu pienesené pusobnosti u méstskych obvodt / méstskych casti
hlavniho mésta Prahy nebo izemné ¢lenénych statutarnich mést

Magistrat hlavniho mésta

Prahy 57 290 57
szlglstrat statutarniho 29 214 29
mésta Brna
Mévlglstr"’.:lt statutarniho 1 15 1
mésta Liberce
Magistrat statutarniho

- 8 0 0
meésta Opavy
M:ilg15trat statutarniho 23 154 23
meésta Ostravy
Magistrat statutarniho
mésta Pardubic 8 36 8
Mavlg15trat s’fatutarmho 10 189 10
mésta Plzné
Magistrat statutarniho 4 20 4

mésta Usti nad Labem

Tabulka 14 - Piehled kontrol vykonu pienesené piisobnosti u méstskych ¢asti a méstskych obvodii v letech 2012-2013
Zdroj: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svéfené organim obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy za 1éta 2012-2013

Jak je mozné vidét v tabulce vyse, kontroly vykonu pienesené plisobnosti nebyly v priibéhu sledovaného
obdobi provadény v Opavé. Diivodem je, Ze statutem statutdrniho mésta Opavy neni méstskym Castem
svéren vykon pienesené plsobnosti. V ostatnich pripadech bylo zkontrolovano 100 % meéstskych casti a
méstskych obvodu.

Statutdrni mésta hodnoti uroven vykonu samostatné pisobnosti svéfené organim jednotlivych
méstskych Casti a méstskych obvodi dobre. Pti realizovanych kontroldch nebyly zjistény systémové
nedostatky. Pfevazna c¢ast kontrolnich zjisténi byla hodnocena jako nezavazna nebo méné zavazna, proto
nebylo nutné prijimat opatieni zdsadniho charakteru.

Oblasti s nejcastéji zjiStovanymi nedostatky pri kontrolach provadénych magistraty statutarnich mést
jsou agenda prestupk(, dopravy a uiseku ovérovani.
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2.2.54 \Vyuziti vysledku

Pribézna evidence kontrol vykonu pienesené plisobnosti krajli neni, s ohledem na jejich pocet, vedena.
Jejich kazdorocni sumarizace je vsak provadéna v souvislosti s dokumenty publikovanymi Ministerstvem
vnitra.

Ministerstvo vnitra zpracovava jednou za tfi roky ,Hodnotici zpravu kvysledkiim kontrol vykonu
pienesené a samostatné plisobnosti izemnich samospravnych celki“.

Hodnotici zprava vidy obsahuje vyhodnoceni plnéni opatfeni k nipravé systémovych nedostatki
sledovaného triletého kontrolntho obdobi, vyhodnoceni drovné vykonu prenesené a samostatné
pusobnosti izemnich samospravnych celki, navrzeni opatieni v pripadé zjisténi systémovych nedostatkd.
Zpracovava se na zakladé podkladd vécné prislusnych tstrednich spravnich uradd, krajskych uradg,
Magistratu hlavniho mésta Prahy a magistratd statutarnich meést.

Soucasti Hodnotici zpravy je i analyza ¢i vyhodnoceni vybraného jevu, institutu, ¢i oblasti ve vztahu
k plisobnosti Gzemnich samospravnych celkl. Soucasti mohou byt i poznatky a doporuceni dalSich
subjektd, jako napt. Kanceldfe verejného ochrance prav, poznatky zvyhodnoceni kontrol vykonu
prenesené pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy zpracované na zakladé podkladli organizaci
(organizacnich slozek), které k tomuto ucelu usttredni spravni arad zridil.

Hodnotici zprava je predkladana vladé k projednani do 31. kvétna kalendarniho roku nasledujiciho po
sledovaném triletém kontrolnim obdobi.

2.2.5.5 Napravna opatreni a sankce

Na zakladé zakond o Gzemnich samospravnych celcich jsou kontrolované osoby povinny zajistit napravu
nedostatki zjisténych kontrolou.

V ptipadé, Ze tak stanovi zvlastni pravni predpis, ktery upravuje agendu spadajici do vykonu prenesené
plsobnosti, je umoznéno kontrolnimu organu ulozit opatieni k napravé, pripadné jsou kontrolni zjisténi
predana organim vefejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatreni k naprave.

2.2.6 Narocnost kontroly

Naroc¢nost kontroly vykonu prenesené piisobnosti je sledovana z pohledu kontrolované osoby - obce.
U obce IIL. typu jedna kontrola zabrala primérné 60 hod. a podilelo se na ni v priméru 37,1 zaméstnanca.
U obce II. typu jedna kontrola trvala primérné 29 hod. a podilelo se na ni v priiméru 6,3 zaméstnancd.
U obce I. typu jedna kontrola trvala primérné 37 hod. a podilelo se na ni v priméru 2,8 zaméstnanc?.

Kontroly vykonu pienesené plisobnosti obci

& Pocet zaméstnancti poskytujicich sou¢innost p¥i kontrolach 37,1 6,3 2,8

é Primérna naroc¢nost jedné kontroly 60 hod. 29 hod. 37 hod.
Pocet kontrolnich navstév celkem 3019 720 1933
Pocet zkontrolovanych u obci 205 182 1528
Pocet obci 205 198 5849
Pravdépodobnost kontroly v ramci 2012-2013 100 % 92 % 26 %
Pravdépodobnost kontroly v ramci jednoho roku dle dat z 2012-2013 50 % 46 % 13 %

E Odhadovana pravdépodobnost kontrol pro 2014-2016 33% 31% 9%

Tabulka 15 - Naro¢nost kontroly pirenesené piisobnosti u obci
Zdroj: dotaznik
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2.3 Kontrola verejnych zakazek u uUzemnich samospravnych celkl ze strany
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze

Urad pro ochranu hospodai‘ské soutéze (dale také ,UOHS") je ustiednim organem statni spravy. Zakladni
ramec jeho plisobnosti je vymezen zakonem & 273/1996 Sb., o piisobnosti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,zakon o ptisobnosti UOHS“) a zdkonem
€.143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zmeéné nékterych zakond (zakon o ochrané
hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich piedpist. Dle § 2 zakona o piisobnosti UOHS vytvaii UOHS
podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze, vykonava dohled pti zadavani verejnych zakazek
a vykonava dalsi pisobnosti stanovené zvlastnimi zakony.

UOHS vykonaval dohled nad zadavanim vefejnych zakazek od ledna 1995. Dohled nad zadavanim
verejnych zakazek upravoval zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisti (dale jen ,zakon o verejnych zakazkach®). Dne 1. fijna 2016 nabyla uUc¢innosti nova uprava
v podobé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek (dale jen ,zdkon o zadavani verejnych
zakazek"), jez nyni upravuje dozor nad zadavanim verejnych zakazek.

Zakonny ramec dozorové cinnosti transponuje ustanoveni evropskych prezkumnych smérnic9, které
upravuji specifika prezkumného Fizeni pii zadavani verejnych zakazek a posiluji zaruky zasad
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni pti zadavani vetejnych zakazek.

Kontrolni ¢innost UOHS spo¢iva v dozoru nad zadavanim veiejnych zakazek a je moZno ji rozdélit do dvou
kategorii. Prvni kategorii reprezentuje dozor nad zadavanim vefrejnych zakazek ve spravnim fizeni na
navrh ucastnika zadavaciho fizeni nebo z moci Uredni, kdy UOHS posuzuje, zda zadavatel pti zadavani
verejné zakazky postupoval v souladu se zakonem o veiejnych zakazkach, ukladd ndpravna opatieni
a sankce a projednava spravni delikty zadavateli.

Druhou kategorii je kontrola souladu ukonl zadavatele pri zadavani verejnych zakazek se zakonem
provadéna dle kontrolniho ¥adu. Na zakladé vysledku této kontroly méize UOHS zah4jit spravni fizeni
z moci ufedni. Hlavnim poslanim UOHS v oblasti vefejnych zakazek je dozor nad postupem zadavateli pii
zadavani verejnych zakazek, do jeho pravomoci vsak jiZz nespadd kontrola efektivity vynakladani
vefejnych prostiedkd. Cinnosti UOHS neni dotéena piisobnost jinych kontrolnich organii v oblasti
verejnych zakazek, at uz Nejvyssiho kontrolniho uradu, finan¢nich urada pti kontrole dotaci, nebo organt
¢innych v trestnim fizeni.

231 Predmét kontroly

UOHS v oblasti vefejnych zakazek dozoruje postup zadavatelG p¥i zadavani vefejnych zakazek.
Predmétem kontroly je vyluéné postup zadavatele pii zadavani verejné zakazky, tj. postup stanoveny
zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani verejné zakazky vcetné koncese, a dale zvlastni postupy,
mezi které patii raimcové dohody, dynamicky nakupni systém a soutéz o navrh.

2.3.2 Kontrolujici a kontrolovany

UOHS ma pravomoc kontrolovat zadavatele. Dle zdkona se mezi zadavatele fadi mimo jiné i izemni
samospravné celky a prispévkové organizace, u nichz vykonava uzemni samospravny celek funkci
ziizovatele. Zakladnimi izemnimi samospravnymi celky dle Ustavy jsou obce a kraje. Specifické postaveni

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004 /18/ES, o koordinaci postupti pti zadavani verejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby, a smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/17/ES, o koordinaci postupti pfi zadavani zakazek subjekty
plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, véetné dozorovych smérnic (smérnice Rady
89/665/EHS, o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se piezkumného fizeni pti zadavani vefejnych zakazek na
dodavky a stavebni prace a smérnice Rady 92/13/EHS, o koordinaci pravnich a spravnich predpisii tykajicich se uplatiiovani
pravidel Spolecenstvi pro postupy pti zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
telekomunikacf) byly transponovany zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014 /24 /EU, o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014 /23/EU, o udélovani koncesi a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU, o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zru$eni smérnice 2004/17 /ES.
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jakozto izemniho samospravného celku ma dale hlavni mésto Praha. Statutarni mésta a hlavni mésto
Praha jsou opravnéna svérit néktera prava a povinnosti méstskému obvodu nebo méstskym ¢astem. I tyto
jsou povazovany za verejné zadavatele, prestoZe de iure Uzemnimi samospravnymi celky nejsou. Lze tedy
shrnout, Ze UOHS kontroluje verejné zadavatele, kterymi mutzou byt obce, kraje, hlavni mésto Praha,
meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstské obvody a casti statutarnich mést a prispévkové organizace,
které ztizuje Uzemni samospravny celek.

Za zadani vetejné zakazky se povazuje uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem.
Zakon o zadavani verejnych zakazek upravuje rovnéz situace, ve kterych se za zadani verejné zakazky
nepovazuje, pokud jsou naplnény zakonem definované podminky (napt. § 11 zakona o zadavani verejnych
zakazek, tzv. vertikalni spoluprace). I v téchto ptipadech viak UOHS muZe pfezkoumat opravnénost
pouziti vyjimky ze zakona.

2.3.3 Planovani a koordinace

Rizeni u UOHS je zahajovano na zakladé ptijatého navrhu nebo z moci utfedni, a to obvykle na zakladé
podnétu zvenci nebo skutecnosti zjiSténych vlastni ¢innosti. Kontrolni ¢innost UOHS podle kontrolniho
Ffadu miaze probihat zejména na zakladé poznatki ziskanych pii vedeni spravniho fizeni ¢i Setfeni
podnétt.

2.3.4 Proces kontroly

2.3.4.1 Vykon dozoru nad zadavanim verejnych zakazek

Dozor nad zad4avanim veiejnych zakazek provadi UOHS v ramci spravniho Fizeni, p¥i kterém se uplatiiuje
subsidiarita pouziti spravniho radu, tzn. Ze zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich

prredpist (dale jen ,spravni fad“), se uplatiiuje jako obecny pravni piedpis a zakon o verejnych zakazkach
jako zvlaStni procesni predpis.

UOHS zahajuje spravni fizeni bud’ na pisemny navrh stézovatele, nebo z moci tfedni.

Rizeni z moci fedni se provadi na zakladé podnétii riizného charakteru, napt. skute¢nosti ziskanych na
zakladé vlastni kontrolni ¢innosti, podezieni z poruseni zakona, na zakladé zjisténi pii kontrole izemnich
samospravnych celki ze strany kontrolnich organti nebo upozornéni jiného statniho organu (napft. Policie
CR).

Zahajuje-li se Fizeni z moci Ufedni, je zahajeno dnem, kdy bylo ucastniku rizeni doruc¢eno ozndmeni
o zahajeni spravniho Fizeni & piikaz. Navrhové fizeni je zahajeno dnem, kdy byl navrh UOHS doruéen.
Opravnéni k jeho podani ma pouze ten navrhovatel, ktery predtim podal radné a vcasné namitky podle
zadkona o zadavani verejnych zakadzek zadavateli. Z povahy véci vyplyva, Ze navrh je podavan pouze
v pripadé nevyhovéni nebo jen Castecného vyhovéni namitkdim. Rovnéz je mozné podat navrh na zakaz
plnéni smlouvy, ktery podanim namitek podminén neni.

S podanim navrhu je spojen institut kauce. Kazdy navrhovatel je povinen sloZit na téet UOHS kauci ve vysi
1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni veiejné zakazky nebo za dobu prvnich c¢tyt let
plnéni v pripadé smlouvy na dobu neurcitou, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K&. V ptipadé, Ze navrhovatel nemtze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen slozit
kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zadkazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen
sloZit kauci ve vy3i 200 000 K& Pokud UOHS rozhodnutim vyhovi navrhu navrhovatele, nebo konstatuje,
ze zadavatel pri zadavani verejné zakazky nesplnil povinnost nebo porusil zakaz stanoveny zakonem, vrati
kauci navrhovateli. V opacném piipadé je kauce piijmem statniho rozpoctu. V pripadé zpétvzeti navrhu
navrhovatelem pied vydanim rozhodnuti ve véci samé vrati UOHS navrhovateli kauci snizenou o 35 %.
Vzhledem k tomu, Ze z § 42 spravniho fadu vyplyvala pro UOHS povinnost prosetfit viechny podnéty,
které obdrZel, byval institut kauce ¢asto obchazen. Podani podnétu nebylo do u¢innosti nového zakona
o zadavani verejnych zakazek zpoplatnéno. Novy zakon zavadi poplatek ve vysi 10 000 K¢ za podani
podnétu k zahajeni spravniho Fizeni z moci Giedni, bez jeho uhrazeni UOHS podnét nevytizuje (jedna se
o specialni ustanoveni vi¢i § 42 spravniho fadu). O zahdjeni ¥izeni UOHS vzdy neprodlené vyrozumi
zadavatele. U¢astnikem fizeni je vzdy zadavatel a v fizeni zahdjeném na navrh té% navrhovatel, sméiuje-li
navrh proti vybéru nejvhodnéjsi nabidky, téz vybrany uchazec. Zadavatel ma povinnost se k navrhu
vyjadrit a spolu s timto vyjadienim také zaslat UOHS dokumentaci k zakazce, a to ve lhiité deseti dnii od
doruéeni stejnopisu navrhu. UOHS ptrezkoumava zadavaci proces v plném rozsahu. Spravni Fizeni je
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zpravidla pisemné, astni jednani je nafizeno v pfipadé splnéni podminek § 49 odst. 1 spravniho {adu,
tudiz pokud je nezbytné pro splnéni ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikd. Podkladem pro rozhodnuti
miiZou byt zejména navrhy téastniki, skute¢nosti znamé UOHS z jeho tfedni ¢innosti, podklady od jinych
spravnich organl ¢i organd vefejné moci, ale také ostatni skutecnosti, které jsou obecné znamy. Pri
obstaravani podkladd pro rozhodnuti jsou podle § 50 odst. 2 spravniho radu ucastnici rizeni povinni
poskytovat UOHS sou¢innost.

UOHS mtiZe podanému navrhu ve spravnim tizeni rozhodnutim bud vyhovét, tedy uloZit napravné
opatfeni, nebo navrh zamitnout v piipadé, Ze neshledd poruseni zakona. Ve spravnim fizeni zahajeném
z moci tfedni mize UOHS ulozit zadavateli pokutu za spachani spravniho deliktu, piipadné fizeni zastavit
pro neshledani poruseni zakona. Spravni rizeni miZe rovnéz skoncit vydanim procesniho rozhodnuti
o zastaveni, napf. v pfipadé, Ze se navrh stane bezpredmétnym, mj. za situace, kdy si zadavatel sam zrusil
ty tikony, jejichZ zru$eni pozadoval navrhovatel v navrhu. UOHS miiZe téz vydat predbézné opatieni pro
zajisténi priibéhu Fizeni. Institut predbézného opatieni v fizeni pred UOHS byl diive vyslovné upraven
v zadkoné o vefejnych zakdzkach, v soucasné jiz v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek explicitné
piredbéZné opatieni neupravuje, avéak UOHS miiZe piistoupit k jeho vydani na zakladé § 61 spravniho
radu.

2.3.4.2 Vlastni kontrolni ¢innost UOHS

Zakon o zadavani vefejnych zakazek v § 248 odst. 1 pism. e) ptiznava UOHS i pravomoc kontrolovat
soulad ukoni zadavatele pri zadavani verejnych zakazek se zakonem podle kontrolniho radu.

Tato ¢innost UOHS byla doposud omezena mj. z ditvodu vysokého poétu zpracovavanych podnétl (napf-
jinych spravnich organti), které byl UOHS povinen vytizovat.

UOHS pii kontrole zadavani verejnych zakazek postupuje podle kontrolniho ¥adu (viz postup kontroly
podle kontrolniho fadu v kapitole 2.1.4.1).

2.3.5 Pocet kontrol a zjisténi

2.3.5.1 Dozor nad zadavanim verejnych zakazek

Podrobné statistické tidaje k Setfeni obdrzenych podnétl k zahajeni spravniho fizeni z moci Gredni jsou
na Sekci verejnych zakazek evidovany az od 1. cervence 2015. K dispozici jsou tedy zatim jen idaje k roku
2015.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe vykonal dohled pii zadavani veiejnych zakazek celkové u 115
uzemnich samospravnych celki a zkontroloval p¥i tom 213 vefejnych zakazek, viz nasledujici tabulka.

Obce (bez dalsiho rozliseni) 83 92
Statutarni mésta 19 77
Kraje 13 44
celkem 115 213

Tabulka 16 - Piehled kontrol izemnich samospravnych celkii ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze v roce
2015
Zdroj: dotaznik

Vysledkem dozorové ¢innosti UOHS je vydani spravniho rozhodnuti. V piipadé zjisténi nedostatki miiZe
UOHS rozhodnout o uloZeni napravnich opatteni. Za spachani spravniho deliktu pak uklada UOHS pokutu.

vivs

Za nejéast&jsi pochybeni zadavatelii oznacuje vyro¢ni zprava UOHS :
e neprimérené (diskriminacni) nastaveni kvalifikacnich predpokladu;
e neopravnéné zruSeni zadavaciho rizenf zadavatelem;

e neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pripadné neptrimérenost
zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

e nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti s mimoradné nizkou
nabidkovou cenou a stanovenim subjektivnich hodnoticich kritérii zadavatelem;
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e nespravny postup zadavatele, kdy tento nevyloudi z Gcasti v zadavacim rizeni dodavatele, jehoz
nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo s pozadavky zadavatele;

e poruseni uveiejnovacich povinnosti;

e zadani verejné zakazky zcela mimo rezim zakona o verejnych zakazkach (ac byl zadavatel podle
zakona povinen postupovat).

Spravni rozhodnuti UOHS je po nabyti pravni moci uveiejnéno na webovych strankach UOHS (dostupnych
na www.uohs.cz) a je kdispozici iroké verejnosti. Vysledky dohledové ¢innosti UOHS jsou rovnéz
evidovany interné, a to zejména sohledem na zachovani jednotnosti rozhodovaci praxe a zvySeni
efektivity rozhodovaciho procesu. Udaje statistického charakteru jsou vyuZzivany pfi ptipravé vyroé¢ni
zpravy UOHS i Vyroéni zpravy o stavu vetejnych zakazek, ktera je kazdoro¢né predkladana Ministerstvem
pro mistni rozvo;j.

Celkové mnozstvi prijimanych podnéti dlouhodobé roste. Vroce 2013 obdrzel UOHS 746 podnétii
k pirezkoumani tkond zadavatelli, v roce 2014 pak 988 podnéti a v roce 2015 jiz 1014 podnétd. Celkovy
pocet obdrzenych podnéti nemusi nezbytné korespondovat s celkovym poctem pochybeni k proSetieni,
nebot napiiklad v jednom podnétu bylo namitano pres 250 000 pochybeni.

2.3.5.2 Vlastni kontrolni ¢innost

V obdobi od roku 2012 nevykonal UOHS Z4dnou kontrolu dle § 112 odst. 1 pism. d) zadkona o vefejnych
zakazkach. Vzhledem k povinnosti UOHS ptijimat ndvrhy na zahajeni spravniho fizeni a podnéty k
pirezkoumani ikont zadavatelti se UOHS s ohledem na optimalni vyuziti svych kapacit prioritné zaméiuje
praveé na projednavani navrha a Setteni obdrzenych podnétt.

2.3.6 Narocnost kontroly

Tento typ kontroly neni relevantni pro zhodnoceni v ramci této nakladové analyzy.
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24 Prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd

a dobrovolnych svazki obci
Institut pirezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkd obci
predstavuje specifickou, kazdy rok se opakujici kontrolni ¢innost. Povinnost pozadat o prezkoumani

hospodarieni je dina zakonem o obcich, zdkonem o krajich, zakonem o hlavnim mésté Praze, zdkonem
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

,Zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti“), a zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore

vivs

regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o podpoie regionalniho rozvoje").
24.1 Predmét kontroly

Predmétem prezkoumavani jsou udaje o ro¢nim hospodareni kraji (v¢. hlavniho mésta Prahy), obci,
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regionalnich rad regiont soudrznosti,
tvorici soucast zavéretného uctu podle rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpocti. Prezkoumavani
hospodareni ma za cil ziskat informace o tom, zda subjekty, které jsou prezkoumavany, hospodarily
v daném roce v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Pfedmétem piezkoumavani nejsou tidaje, na které

se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti podle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danového radu, ve znéni pozdéjsich
piredpist (dale jen ,darnovy rad“).

Pfedmétem prezkoumavani podle zakona o prezkoumavani hospodareni je:

e plnéni piijmi a vydaji rozpoctu v€etné penéZnich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkd,
o financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,
¢ ndaklady a vynosy podnikatelské ¢innosti prezkoumavaného subjektu,

e penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredkd vynakladanych na zakladé smlouvy mezi
dvéma nebo vice prezkoumavanymi subjekty, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami,

e financni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisi o Gcetnictvi,

e hospodareni a nakladani s prostiredky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal$imi prostiedky ze
zahranic¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

e vyuctovani a vyporadani financ¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim kraji, k rozpoctim
obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim fonddm a k dal$im osobam,

e nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi prezkoumavaného subjektu,
e nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz hospodari prezkoumavany subjekt,

e zadavani a uskuteciiovani verejnych zakazek, s vyjimkou tkoni a postupd prezkoumanych
organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu (jednd se zejména o vefrejné zakazky
malého rozsahu a verejné zakazky, které neprezkoumava Urad na ochranu hospodarské soutéze),

e stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi,

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
e  zFizovani vécnych bfemen k majetku prezkoumavaného subjektu,
e Ucetnictvi vedené prezkoumavanym subjektem.

Predmét prezkoumani se podle ustanoveni § 3 zakona o prezkoumavani hospodateni ovétuje z hlediska
dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptredpisy, souladu hospodareni s finan¢nimi prostredky ve
srovnani s rozpoctem, dodrZeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti, a vécné a formalni spravnosti dokladi o prezkoumavanych operacich.
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24.2 Prezkoumavajici organy a prezkoumavané subjekty

Pirezkoumani hospodareni obci a dobrovolnych svazka obci vykonava krajsky urad nebo
auditor/auditorska spolecnost.

Prezkoumani hospodareni Magistratu hlavniho mésta Prahy vykonava Ministerstvo financi (odbor 17)
nebo auditor/auditorska spolecnost.

Piezkoumani hospodareni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy vykonava Magistrat hlavniho mésta
Prahy nebo auditor/auditorska spolecnost.

Pirezkoumani hospodaieni Krajii a Regionalnich rad regionti soudrznosti vykoniava Ministerstvo
financi (odbor 17).

Z povéreni Ministerstva financi mohou piezkoumavat hospodateni krajii, hlavniho mésta Prahy
a Regionalnich rad regiont soudrznosti také finanéni tifady, a to v souladu s ustanovenim § 10 odst. 3
pism. a) zakona ¢ 456/2011 Sb., o Finané¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
»Zakon o Finan¢ni spravé”). Tato zakonna moznost byla Ministerstvem financi vyuzivana az do roku 2014,
kdy byla k 1. Fjnu 2014 provedena organiza¢ni zména, ktera znamenala prechod nékterych zaméstnancd
finan¢nich uradq, ktefi do té doby vykonavali z povéreni Ministerstva financi prezkoumavani hospodareni

kraji, hlavniho mésta Prahy a Regionalnich rad regionti soudrznosti, na Ministerstvo financi (odbor 17).

Kraje MHMP RRRS Obce DSO MC HMP Celkem
Krajsky - - - 5354 567 5921
urad
. At Magistrat
Prezkoumavajici - - - - - 43 43
organ hl. m. Prahy
Ministerstvo
financi 13 - 7 - - - 20
(odbor 17)

Auditor/Auditorska spole¢nost - 1 - 892 171 14 1078
Celkem prezkoumavanych 13 1 7 6246 738 57 7062
subjekti

Tabulka 17 - Zptsob zajisténi pfezkoumani hospodareni v letech 2012-2014

Zdroj: Informace o zabezpecovani povinnosti vyplyvajicich pro Ministerstvo financi ze zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakonti souvisejicich za obdobi od 1. ¢ervence 2013 do 30. ¢ervna 2014

V jednotlivych letech 2012 az 2014 se pocet prezkoumavanych subjektl od sebe vyrazné nelisil, v tabulce
jsou tedy uvedeny primérné hodnoty.

0 pirezkoumani hospodai‘eni pozadalo v roce 2012 prislusny krajsky trad 5 942 obci a dobrovolnych
svazkl obci a 42 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy pozadalo o prezkoumani hospodareni Magistrat
hlavntho mésta Prahy. Své rozhodnuti zadat prezkoumdani v tomto obdobi auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti oznamilo piezkoumavajicim organiim 1 056 obci a dobrovolnych svazki obci a 15 méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy.

0 pirezkoumani hospodai‘eni pozadalo v roce 2013 piislusny krajsky uiad 5 919 obci a dobrovolnych
svazkl obci a 42 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy pozadalo o prezkoumani hospodaieni Magistrat
hlavntho mésta Prahy. Své rozhodnuti zadat prezkoumdani v tomto obdobi auditorovi nebo auditorské
spolecnosti oznamilo prezkoumavajicim organtim 1 066 obci a dobrovolnych svazki obci a 15 méstskych
casti hlavniho mésta Prahy.

0 pirezkoumani hospodai‘eni pozadalo v roce 2014 piislusny krajsky uiad 5 904 obci a dobrovolnych
svazkl obci a 44 méstskych casti hlavniho mésta Prahy pozadalo o prezkoumani hospodareni Magistrat
hlavniho mésta Prahy. Své rozhodnuti zadat pirezkoumani v tomto obdobi auditorovi nebo auditorské
spolecnosti oznamilo pirezkoumavajicim organtim 1 067 obci a dobrovolnych svazki obci a 13 méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy.

Odbor kontrolnich ¢innosti Magistratu hlavniho mésta Prahy v souladu se stfednédobym planem
kontrol, prezkoumdavani hospodateni a dalSich c¢innosti organizovanych a provadénych odborem
kontrolnich ¢innosti Magistratu hlavniho mésta Prahy, schvalovanym pravidelné Radou hlavniho mésta

Strana 35z 131



Ministerstve fnanci
g Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

Prahy na obdobi 4 let, provadi u méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji pfezkoumani svého
hospodareni zajisténo externim auditorem, jednou za 3 roky i nasledné verejnospravni finan¢ni kontroly.
Tzn., Ze u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji prezkoumani svého hospodareni zajisténo
externim auditorem, je jednou za 3 roky provedeno jak prezkoumani hospodareni (ze strany externiho
auditora), tak nasledna verejnospravni finan¢ni kontrola (ze strany Magistratu hlavniho mésta Prahy), a to
za stejny kalendaini rok. U méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, u kterych Magistrat hlavniho mésta
Prahy provadi prezkoumani hospodateni, jiz neprovadi nasledné vetrejnospravni finan¢ni kontroly (za
stejny rok).

24.2.1 Prezkoumavani hospodareni obci, dobrovolnych svazk( obci a méstskych casti
hlavniho mésta Prahy

Obcim, méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy a dobrovolnym svazkiim obci je zakonem umoznéno zadat
prezkoumani svého hospodareni auditorovi nebo auditorské spolecnosti nebo o piezkoumani
hospodareni pozadat krajsky urad, v pripadé méstskych ¢asti pozadat Magistrat hlavniho mésta Prahy.
Obec a dobrovolny svazek obci jsou povinny do 30. ¢ervna kalendainiho roku oznamit na zakladé
ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o pfezkoumavani hospodareni, jakym zpiisobem se rozhodly zabezpecit
pirezkoumani svého hospodareni; o uzavireni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovolny svazek
obci prislusny krajsky urad nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

7 vz

Méstska cast hlavniho mésta Prahy je povinna do 15. dubna kalendainiho roku pisemné oznamit
Magistratu hlavniho mésta Prahy, zda bude pozadovat prezkoumani svého hospodareni za prislusny
kalendaini rok od Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo zda jej zadd auditorovi nebo auditorské
spolecnosti; o uzavieni smlouvy s auditorem informuje méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy Magistrat
hlavniho mésta Prahy nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

24.2.2 Priezkoumavani hospodareni kraji, a Magistratu hlavniho mésta Prahy

Magistrat hlavniho mésta Prahy mutze pozadat o prezkoumani svého hospodateni Ministerstvo financi
(odbor 17) nebo zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Magistrat
hlavniho mésta Prahy se rozhodl ve vSech sledovanych letech zadat prezkoumani svého hospodareni
auditorské spolecnosti. Magistrat hlavniho mésta Prahy pouze jednou od roku 2004 pozadal o
prezkoumani svého hospodareni Ministerstvo financi (odbor 17). Magistrat hlavniho mésta Prahy je
povinen do 30.cervna kalendainiho roku oznamit na zakladé ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o
prezkoumavani hospodareni, jakym zplsobem se rozhodl zabezpecit prezkoumani svého hospodateni; o
uzavieni smlouvy s auditorem Magistrat hlavniho mésta Prahy informuje Ministerstvo financi (odbor 17)
nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho roku.

Pri prezkoumani je povinna poskytnout soucinnost i prezkoumavanym subjektem zrizena nebo zaloZena
pravnicka osoba. U piispévkové organizace prezkoumavajici organ kontroluje hospodateni a nakladani
s majetkem a s prispévky, které ji izemni celek poskytl.

2.4.2.3 Dozor nad vykonem prezkoumavani hospodareni

Podle ustanoveni § 20 zakona o prezkoumavani hospodaieni podléha dozoru stiatu vykon
pirezkoumavani hospodaieni v pripadé, Ze je vykonal auditor nebo auditorska spolecnost. Dozor
nad prezkoumanim hospodareni prislusi Ministerstvu financi a vykonava se u obci, méstskych c¢asti
hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkli obci nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy, které zadaly
prezkoumani hospodareni auditorovi. Pisemnou zpravu o vysledcich dozorti nad pirezkoumanimi
vykonanymi auditory preddva Ministerstvo financi (odbor 17) Komote auditori Ceské republiky k
dalS$imu postupu podle zdkona upravujiciho auditorskou ¢innost.

Z povéreni Ministerstva financi mohou vykonavat dozor nad prezkoumavanim hospodareni obci,
dobrovolnych svazkl obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy také finan¢ni urady, a to v souladu
s ustanovenim § 10 odst. 3 pism. a) zdkona o Finan¢ni spravé. Tato zakonna moZnost byla Ministerstvem
financi vyuZivana aZ do roku 2014, kdy byla k 1. fijnu 2014 provedena organiza¢ni zména, ktera
znamenala prechod nékterych zaméstnanci financnich uradd, ktefi do té doby vykonavali z povéreni
Ministerstva financi dozor nad prezkoumavanim hospodareni kraji, hlavniho mésta Prahy a Regionalnich
rad regionti soudrznosti, na Ministerstvo financi.
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Dozor je specifickou naslednou kontrolni c¢innosti. Predmétem dozorové cCinnosti nad auditory
a auditorskymi spolecnostmi neni hospodafeni obci, ale plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o prezkoumavani hospodareni. Dozor se vykonava pouze nad skoncenym prezkoumanim hospodareni.

Predmétem kontroly v ramci dozoru je dodrzovani procesnich, formalnich zasad a vécnych postupi pii
prezkoumavani hospodareni. Ovéruje se pri nich, zda prezkoumani bylo vykonano v souladu s prislusnymi
pravnimi ptedpisy. Kontroluje se, zda auditor nebo auditorskd spolec¢nost prezkoumal predevsSim
vymezeny rozsah pfedmétu prezkoumani, a to podle hledisek ptezkoumani, a dale, zda zprava o vysledku
pfezkoumani hospodareni je v souladu se zdkonem o pirezkoumavani hospodateni.

24.24 Kontrola vykonu prezkoumavani hospodareni v prenesené plisobnosti

Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy vykonavaji prezkoumavani hospodareni
v pirenesené piisobnosti. Ministerstvo financi (odbor 17) vykondva v souladu s planem Ministerstva
vnitra kontrolu vykonu prenesené pilsobnosti v oblasti piezkoumavani hospodaieni, kterou zabezpecuji
krajské arady a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Pfedmétem kontroly vykonu prenesené plisobnosti je
nastaveni systému vykonu piezkoumdani hospodareni, dodrzovani procesnich, formalnich zasad a vécnych
postupi pri prezkoumavani hospodareni krajskymi tirady a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Kontrola
pienesené pusobnosti je specifickou ndslednou kontrolni ¢innosti. Kontrola prenesené piisobnosti se
vykonava pouze nad skonéenym prezkoumanim hospodareni. V zadném pripadé se nejedna o dalsi
ovérovani hospodareni obce, které jiz bylo uzavireno projednanim zavérecného uctu obce zastupitelstvem.
Pri kontrole prenesené pilisobnosti se vylucné kontroluje ¢innost krajskych ufradi a Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Ovéfuje se pfi nich, zda prezkoumani bylo vykonano v souladu s piisluSnymi pravnimi
predpisy. Kontroluje se, zda prezkoumavajici organ pii vybérovém zplsobu Setifeni prezkoumal
piredevsim vymezeny rozsah predmétu prezkoumadni, a to podle hledisek prezkoumadni, a dale zda zprava
o vysledku pirezkoumani hospodareni je v souladu se zakonem o prezkoumavani hospodareni.

2.4.3 Planovani a koordinace

Planovani prezkoumavani hospodareni obci, méstskych ¢éasti hlavniho mésta Prahy
a dobrovolnych svazku obci

Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy vypracovavaji casové plany prezkoumani na obdobi od
sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Plan je sestavovan tak, aby byl dodrzen proces
prezkoumani hospodareni stanoveny zakonem a piezkoumavané subjekty mohly do 30. cervna
nasledujiciho roku projednat ve svych zastupitelstvech zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni jako
soucast zavérecnych uctd za predchozi rok. Na zakladé planu se vykonavaji do konce kalendarniho roku
dil¢i prezkoumani za predchozi ¢ast kalendarniho roku a po skonceni kalendarniho roku se vykonavaji
diléi prezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendarniho roku a jednorazova prezkoumani za cely
piredchozi kalendarni rok.

Jednorazova pirezkoumani miize uskutecnit krajsky tirad u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost
a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich pripadech se uskutec¢iuji dil¢i prezkoumani.

Piehled o obcich, o dobrovolnych svazcich obci a o méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy, které se
rozhodly zadat prezkoumdani auditorovi, jakoZ i plany prezkoumani vypracované podle zakona
o prezkoumavani hospodareni, predaji krajské darady a Magistrat hlavniho mésta Prahy Ministerstvu
financi do 21. cervence kazdého kalendarniho roku.

Planovani prezkoumavani hospodareni kraji, Magistratu hlavniho mésta Prahy a
Regionalnich rad regiontli soudrznosti

Ministerstvo financi (odbor 17) vypracovava ¢asové plany prezkoumani na obdobi od sestaveni planu
do 30.cervna nasledujiciho roku. Plan je sestavovan tak, aby byl dodrZen proces piezkoumani
hospodareni stanoveny zdkonem a prezkouméavané subjekty mohly do 30. ervna ndsledujictho roku
projednat v zastupitelstvech krajii, resp. ve vyborech Regiondlnich rad regioni soudrznosti zpravy
o vysledku pirezkoumani hospodareni jako soucast zavérecnych ucti za predchozi rok.
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24.3.1 Informacni systém modul planovani a prezkoumavani (IS MPP)

Pro zajiSténi prezkoumavani hospodareni je vyuzivan celostatni informaéni systém modul planovani
a prezkoumavani (IS MPP). Tento informacni systém spravuje a vyviji Ministerstvo financi. Pfi vykonu
prezkoumavani hospodareni je pouzivan Ministerstvem financi, krajskymi arady a Magistratem hlavniho
meésta Prahy.

V tomto informacénim systému jsou realizovany funkce pro podporu vykonu nasledujicich agend:

e agenda kontrol - podporuje procesy prezkoumavani podle zdkona o prezkoumavani
hospodareni:

e planovani (priprava, schvalovani, zmény a vyhodnocovani plang,
e prehled obci pfezkoumavanych auditorem,

e vykon prezkoumani na misté (priprava, provadéni a vyhodnocovani vysledki
prezkoumani, vCetné pripravy vystupd a vyslednych dokumenti z prezkoumani, tj.
zpravy o vysledcich prezkoumani hospodarenti),

e dozor nad vykonanym prezkoumanim (planovani, ptiprava, provadéni a vyhodnocovani
dozori a jejich vysledkd, vCetné pripravy vystupt a vyslednych dokumentt),

e agenda evidence subjektti - evidence zakladnich idaji o kontrolovanych subjektech verejné
spravy,

e agenda spravy pisemnosti - automatizovana evidence a tvorba dokumentl zpracovavanych
v souvislosti se vSemi agendami v systému.

Informacni systém obsahuje dale informace z nasledujicich oblasti:

e informace o izemnich samospravnych celcich a dobrovolnych svazcich obci (nazev, IC, pravni
forma, kontaktni tidaje, apod.),

e informace o planech kontrol hospodareni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki
obci,

e informace o pribéhu a vysledcich provedenych kontrol hospodafeni izemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazki obci,

e informace o ndpravnych opattenich a jejich plnéni.

Na zakladé téchto funkcionalit informac¢niho systému je mozno vyhodnocovat zjisténé nedostatky
v hospodateni prezkoumavanych subjektl iucinnost opatieni prijatych kjejich napravé. Ministerstvo
financi ma vsak pristup pouze k souhrnnym informacim krajskych uradii a Magistratu hlavniho mésta
Prahy. Ministerstvo financi v této véci zahajilo jednani se zastupci krajskych aradi s cilem dohodnout
zplsob zajisténi pristupu Ministerstva financi ke vSem relevantnim informacim.

2.4.4 Proces kontroly

Proces vykonu vcetné nastaveni postupt a pravidel prezkoumavani hospodareni krajd, obci, méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regionélnich rad regiond soudrznosti upravuje
zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o piezkoumavani hospodareni), kontrolni ad,
spravni fad a zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisii (zdkon o auditorech). Do 30. dubna 2014 (respektive do doby ukonceni piezkoumani
hospodareni za rok 2013) upravoval proces a postup prezkoumavani hospodareni pouze zikon
o prezkoumavani hospodareni. Po novele tohoto zakona platné od 1. kvétna 2014 se primarné na
procesy a postup pirezkoumavani hospodareni pouzije kontrolni irad. Pokud vsak existuje specialni
uprava v zakoné o pirezkoumavani hospodareni, ma prednost pired kontrolnim radem.
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Povinnosti kontrolori

e poridit zapisy z jednotlivych dil¢ich prezkoumani a zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni,

7

e seznamit prezkoumavany subjekt s obsahem zapisu z dil¢ich prezkoumani za icelem umoznéni
prijeti opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatkli v ném uvedenych,

e predat prezkoumavanému subjektu navrh zpravy o vysledku prezkoumani, podepsany
kontrolorem povérenym fizenim prezkoumand,

e umoznit prezkoumavanému subjektu podat k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodafeni pisemné stanovisko do 15 dnid ode dne predani navrhu této zpravy, pokud kontrolor
povéfeny Fizenim prezkoumani v odivodnéném piipadé nestanovi lhitu delsi; stanovisko se
dorucuje kontrolorovi povérenému fizenim prezkoumand,

e provérit ndmitky uplatnéné ve stanovisku prezkoumavaného subjektu a pisemné zavéry z tohoto
provéfeni, podepsané kontrolorem povérenym Fizenim prezkoumdani nebo jeho nejblizsim
nadrizenym, predat prezkoumavanému subjektu a projednat je s nim bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vsak do 15 dnli ode dne doruceni stanoviska, pokud s prezkoumavanym subjektem
v odivodnéném pripadé nedohodne kontrolor povéreny rizenim pirezkoumani lhiitu delsi,

e predata s prezkoumavanym subjektem projednat konecné znéni zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni.

Jestlize kontrolor pfi pfezkoumani zjisti skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, preda
zjiSténi neprodlené organlim c¢innym vtrestnim fizeni a pisemné o nich informuje prislusné
zastupitelstvo, pripadné statutarni organ dobrovolného svazku obci.

Prava prezkoumavanych subjektu
¢ Dbyt seznamen s obsahem zapist z dil¢ich pfezkoumani,
e byt seznamen s navrhem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a obdrzet jeji stejnopis,

e dorucit kontrolorovi povérenému rizenim prezkoumani pisemné stanovisko k navrhu zpravy
ovysledku prezkoumani hospodareni a pozadovat jeho priloZeni ke zpravé o vysledku
pirezkoumani hospodareni,

e Dbyt sezndmen s (vyslednou) zpravou o vysledku prezkoumani hospodareni a obdrZet jeji
stejnopis.

Pri pfezkoumani je povinna poskytnout soucinnost i prezkoumavanym subjektem zrizena nebo zaloZena
pravnicka osoba. U prispévkové organizace prezkoumavajici organ kontroluje hospodareni a nakladani
s majetkem a s prispévky, které ji prezkoumavany subjekt poskytl.

Zprava o vysledku pfrezkoumani hospodareni a jeji nalezitosti

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho fadu
azpracovava se na zakladé vysledkid jednorazového prezkoumani, anebo na zakladé zapist z dil¢ich
pirezkoumani. Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni jsou v souladu s ustanovenim § 17 zdkona
orozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpoc¢ti nedilnou soucasti zavéreCnych uUctd uUzemnich
samospravnych celkii za kalendarni rok projednavanych v prislusnych organech. Zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni kromé nalezitosti stanovenych kontrolnim fadem pro protokol o kontrole musi
dale podle zakona o piezkoumavani hospodareni obsahovat:

e misto, kde se pfezkoumani uskuteciiovalo, obdobi, v némZ probihalo, dale rok, za ktery bylo
pfezkoumani vykonano,

e  popis zjisténych chyb a nedostatkad,

e oznaceni vSech dokladi a jinych materialli vyuzitych pti prezkoumani,
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e pisemné stanovisko prezkoumavaného subjektu k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni, pokud bylo prislusSnému kontrolorovi doruceno,

e zaveér z prezkoumani, ktery musi obsahovat:
e vyjadreni, zda pri prezkoumani nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

e vyjadreni, zda pri prezkoumani byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatki niZe uvedenych, anebo

e vyjadreni, zda pri prezkoumani byly zjisStény nedostatky spocivajici zejména v

= porusSeni rozpocCtové kazné nebo ve vzniku spravniho deliktu podle zakona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,

* neuplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni ticetnictvi,

* neodstranéni nedostatki zjisténych p¥i dil¢im piezkoumani nebo pfi prezkoumani za
predchazejici roky nebo

* nevytvoreni podminek pro prezkoumani podle kontrolniho radu.
Dale zavér z prezkoumdani musi obsahovat:

e upozornéni na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni dopad na
hospodareni prezkoumavaného subjektu v budoucnosti,

e uvedeni podilu pohledavek a zavazkii na rozpocCtu prezkoumadvaného subjektu a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku prezkoumavaného subjektu.

Projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
Kontrolor povéreny fizenim prezkoumdni projedna zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni u
e obce se starostou,
e statutarniho mésta s primatorem,
e hlavniho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta Prahy,
e kraje s hejtmanem kraje,
e dobrovolného svazku obci s osobou urcenou stanovami dobrovolného svazku obci a
e Regionalni rady regionu soudrznosti s jejim piredsedou

a preda jim jeji stejnopis.
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24.5 Pocet kontrol a zjisténi

Pocet kontrol a zjisténi v ramci prezkoumavani hospodateni obci, dobrovolnych svazkl obci a méstskych
Casti hlavniho mésta Prahy v letech 2012 az 2014

Pocet obci a meéstskych casti

hlavniho mésta Prahy Pocet dobrovolnych svazkii obci

Rok 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Pocet obci a méstskych casti hlavniho

meésta Prahy a dobrovolnych svazkii 6302 6304 6 304 753 738 724
obci

Pocet kontrol realizovanych krajskym

uradem a Magistratem hl. mésta Prahy DI DXL DELE il L) S

Pri prezkoumani vykonano Kraj.
uradem/Magistratem hl. mésta Prahy 9551 9562 9591 1136 1136 1123
dil¢ich kontrolnich akci celkem, z toho

prvnich dil¢ich prezkoumani 4137 4172 4206 566 569 562
jednorazovych pirezkoumani 1276 1213 1174 4 0 0

druhych dil¢ich piezkoumani 4138 4177 4211 566 567 561
Auditorem/auditorskou spole¢nosti 888 914 919 183 169 161

Tabulka 18 - Pocty kontrolnich akci v ramci prezkoumani hospodareni 2012-2014
Zdroj: Informace o zabezpecovani povinnosti vyplyvajicich pro Ministerstvo financi ze zakona ¢.420/2004 Sb.,

o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpisi
a zakont souvisejicich za obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 30. ¢ervna 2015

Z pohledu predmétu prezkoumani hospodareni za roky 2012 az 2014 byly zjistény chyby a nedostatky
piredevSim v oblasti Ucetnictvi, dale pak v oblasti rozpoctového procesu, v nékterych ptipadech doslo
k poruSeni zakona o obcich a zdkona o vetejnych zakazkach.

24.5.1 Vyuziti vysledkd z prezkoumavani hospodareni

Zprava o vysledku pirezkoumavani hospodareni je soucasti zavérecného Gctu tzemniho samospravného
celku a jako takova je zverejnéna na uredni desce zpisobem umoziujicim dalkovy pristup a projednavana
vorganech uzemnich samospravnych celkli spolu se zavéreCnym ucCtem. Zprava o vysledku
prezkoumavani podava organiim obce i Siroké verejnosti informaci o tom, jakym zplsobem Uzemni
samospravny celek v daném rozpoctovém roce hospodaril. Zprava o vysledku prezkoumavani podava
informaci o chybach a zjiSténich jen v téch ¢astech hospodareni izemnich samospravnych celki, které
byly vdaném roku piezkoumdany. Za stavajiciho stavu proto obsahuje jen vycet zjisténi a nedostatkd
a nelze ji povaZovat za komplexni vyrok o stavu hospodateni izemnich samospravnych celki.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni mize byt také jednim z podkladi pro schvalovani ucetni
zaveérky1o.

Aplikace Zkoumejprezkum

Aplikace Zkoumejprezkum je aplikaci Ministerstva financi vytvoirenou v ramci projektu Otevienych dat.
Aplikace  vizualizuje  vysledky = prezkoumavani  hospodareni. Je  pristupnd  z adresy:
http://data.mfcr.cz/zkoumejprezkum/#. Cilem prezkoumavani je zkontrolovat, zda izemni samospravny
celek dodrzel vSechny pravni predpisy, kterymi je povinen se ridit pfi svém hospodareni. Cilem této
aplikace je obCantim aktivné zpristupnit vysledky pirezkoumavani hospodarteni. Pomoci této aplikace si na
mapé l1ze snadno dohledat, jakych porusSeni a s jakou zavaZnosti se jednotlivé izemni samospravné celky
(obce, kraje, dobrovolné svazky obci) dopustily. Aplikace obsahuje hodnoceni zavaZnosti zjiSténi a

10 Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Gcetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.
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nedostatki. Pro tyto ucely je zvolena stupnice hodnoceni zavaznosti podle § 10 odst. 3 zdkona o
pirezkoumavani hospodareni. Aplikace tak podava informaci o tom, Ze

e A -nebyly zjiStény chyby ani nedostatky

e B - byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaZnost nedostatkii uvedenych pod
hodnocenim C,

e (1 - byly zjiStény chyby v poruseni rozpoctové kazné,

e (2 - byly zjistény chyby a nedostatky v neuplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni
ucetnictvi,

e (3 - byly zjiStény chyby a nedostatky v pozménovani zaznaml nebo dokladd v rozporu se
zvlastnimi pravnimi predpisy,

e (4 - byly zjiStény chyby a nedostatky v poruSeni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti
uzemniho celku stanovenych zvla$tnimi pravnimi ptedpisy,

e (5 - byly zjistény chyby a nedostatky v neodstranéni nedostatkl zjisténych pti dil¢im
pirezkoumani nebo pri prezkoumani za piedchazejici roky,

e (6 - byly zjiStény chyby a nedostatky v nevytvoieni podminek pro prezkoumadani, znemoznéni
splnit pozadavky predmétu prezkoumani.

Ztohoto prehledu lze ziskat dil¢i informaci o tom, kolik zjisténi bylo u konkrétniho uzemniho
samospravného celku identifikovano a jakou mély zavaznost. Zejména pro Sirokou vetejnost, pripadné i
pro jiné kontrolni organy, mize byt zasadni i dopliikova informace o tom, jakych konkrétnich pochybeni
se jednotlivé izemni samospravné celky dopustily.

Komora auditorti CR

Podle ustanoveni § 20 zakona o pirezkoumavani hospodareni podléha dozoru statu vykon pirezkoumavani
hospodareni v pripadé, Ze je vykonal auditor nebo auditorska spole¢nost. Dozor nad prezkoumanim
hospodareni pfislusi Ministerstvu financi. Pisemnou zpravu o vysledcich dozord nad piezkoumanimi
vykonanymi auditory piedava Ministerstvo financi Komote auditori Ceské republiky k dal$imu postupu
podle zakona o auditorech. Komora auditort Ceské republiky je opravnéna zahajit karné fizeni podle § 26
zakona o auditorech, a pripadné auditorovi ulozit karné opatieni podle § 25 zakona o auditorech.

Informace o vysledcich prezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celkt

Usneseni vlady ¢. 689 z 11. 9. 2013 stanovi Ministerstvu financi povinnost kazdoro¢né zpracovat, predlozit
vladé k projednani a zverejnit informaci o vysledcich prezkoumavani hospodafeni vzemnich
samospravnych celkd. Tato informace obsahuje i Gdaje o nejCastéjSich a nejzavaznéjSich zjisténich.
Nedostatkem je, Ze tato informace neobsahuje informaci o pfi¢inach zjisténych nedostatka.

Evidence vysledki z pirezkouméavani hospodaieni je vedena jednak v informa¢nim systému modulu
planovani a pirezkoumavani (IS MPP) a jednak ve vlastnich databazich prezkoumavajiciho organu.
Vysledky z prezkoumavani hospodareni slouzi Ministerstvu financi jako podklad pro zpracovani vysledné
Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni.

Modul planovani a prezkoumavani

Celostatni evidence vysledki z prezkoumavani hospodareni je vedena v informa¢nim systému - Modul
planovani a prezkoumavani (IS MPP). V tomto informacnim systému jsou obsaZeny jak zpravy o
vysledcich prezkoumani hospodareni, které jsou vysledkem provedeného prezkoumani, tak ivysledky
dozorové cinnosti nad prezkoumanim hospodateni. Tato skute¢nost umozZiiuje vyhodnocovat zjisténé
nedostatky v hospodateni prezkoumavanych subjektli iucinnost opatfeni prijatych kjejich naprave.
Informacni systém obsahuje informace o priibéhu a vysledcich provedeného prezkoumavani a informace
o napravnych opatienich a jejich plnéni. Ministerstvo financi ma p¥istup pouze k souhrnnym informacim
krajskych uradd a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Ministerstvo financi v této véci zahajilo jednani se
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zastupci krajskych dradi s cilem dohodnout zpisob zajisténi pristupu Ministerstva financi ke vSem
relevantnim informacim.

Zpracovani a vyuziti vysledku v pripadé Magistratu hlavniho mésta Prahy

Vysledky nejen z prezkoumani hospodareni, ale ze vsech kontrol provadénych odborem kontrolnich
Cinnosti Magistratu hlavniho mésta Prahy, jsou pro Radu hlavniho mésta Prahy zpracovavany formou
tydennich zprav, kompletni zpravy o plnéni pland Magistratu hlavniho mésta Prahy vcetné planu
pfezkoumani hospodareni jsou zpracovavany a predklddany Radé hlavniho mésta Prahy pololetné. Tyto
informace, které jsou zpracovavany piimo z projednanych zprav, nikoli z informacniho systému IS MPP,
jsou predkladany Radé hlavniho meésta Prahy na zakladé dkold stanovenych v tzv. strednédobém planu
kontrolnich ¢innosti realizovanych Magistratem hlavniho mésta Prahy a slouZzi jako podklad pro dalsi
rozhodovani Rady hlavniho mésta Prahy. Vysledky z prezkoumani hospodareni méstskych ¢asti jsou dale
Magistratem hlavniho mésta Prahy vyuzivany pri sestavovani plant prezkoumani hospodareni méstskych
¢asti hl. m. Prahy na dalsi rok. Informace z informa¢niho systému IS MPP jsou vyuzity pouze podptirné.

2.4.5.2 Sankce

Oblast prestupkli a spravnich deliktl, za které lze uloZzit pokutu, je upravena v nékolika pravnich
predpisech. Jednim z nich je kontrolni rad, ktery upravuje oblast prestupki a spravnich deliktd
v ustanovenich § 15 az § 17. Podle kontrolniho fadu se ukladaji pokuty kontrolovanym osobam zejména
za neposkytnuti soucinnosti pfi provadéni prezkoumani hospodareni. Za nesplnéni nékterych povinnosti
souvisejicich s rozpoctovym hospodarenim mize krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo
Ministerstvo financi ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K¢. Jedna se o taxativné stanovené spravni delikty
podle ustanoveni § 22a zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd. Podle ustanoveni § 14
zakona o prezkoumavani hospodaieni miZe krajsky uiad, Magistrat hlavniho meésta Prahy nebo
Ministerstvo financi ulozit prezkoumavanému subjektu pokutu az do vySe 50 000 K¢ za nesplnéni
povinnosti souvisejicich s prijetim opatieni k napravé chyb a nedostatkil zjisténych pri prezkoumani
hospodareni. Tém prezkoumavanym subjektim, jejichz hospodateni prezkoumaval auditor, hrozi navic
dalsi pokuta, pokud nepredaji krajskému tradu stejnopis auditorské zpravy do 15 dni po jejim projednani
v organech prezkoumdavaného subjektu.

Dale v pripadé poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou finanéni
urady opravnény ukladat pokuty. Ty jsou uklddany nejCastéji za netplné a neprikazné tcetnictvi, popf.
nevedeni ucetnictvi vibec a nerespektovani povinnosti uloZenych spravcem dané prii vedeni
predepsanych ucetnich evidenci. VySe sankce je specifikovana v § 37a odst. 4 zakona o ucCetnictvi a je
zavisla na typu zanedbané povinnosti.

24.6 Narocnost kontroly

Narocnost piezkoumani hospodareni je sledovana ze dvou thlg, a to ze strany kontrolovaného subjektu
(obce nebo kraje) a ze strany kontrolujiciho organu (krajského ifadu nebo Ministerstva financi).

Udaj opriimérné ¢asové narocnosti jedné kontroly se zpohledu Kkontrolovaného subjektu - obce
a kontrolujictho organu - kraje vyznamné lisi. U prezkoumani hospodateni zaméstnanci obce vénuji
poskytovani soucinnosti kontrolnimu organu - kraji v priméru 141 hodin. Zaméstnanci krajskych urada
(v priméru 2,9 zaméstnance) pritom pirezkoumanim hospodareni obci stravi v primeéru 33 hodin (jde
o primérnou hodnotu, ktera se lisi v zavislosti od velikosti prezkoumavané obce). Rozdil mezi ¢asovou
narocnosti prezkoumdani hospodareni z pohledu kontrolované obce a kontrolniho organu je zplisoben
skutecnosti, Ze soucasti poskytovani soucinnosti obce je i priprava potfebnych podkladd nebo vyporadani
se zavéry kontroly.

Casové naroc¢néjsi je poskytovani soudinnosti pfi prezkoumani hospodareni auditorem nebo auditorskou
spolecnosti. Jedna kontrola primérné trvala 141 hod. a podilelo se na ni v priméru 11,1 zaméstnanct
pfezkoumavané obce. Vyssi Casova narocnost je dana skutecnosti, Ze sluzby auditora nebo auditorské
spolecnosti vyuzivaji spis vétsi obce a mésta, které maji dostatek finan¢nich prostiedki na thradu téchto
sluzeb. Navic soucasti sluzeb spojenych s prezkoumanim hospodareni muze byt i poskytovani jinych
auditorskych sluzeb podle zakona o auditorech.
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Prezkoumavani hospodareni obci

Pomér obci kontrolovanych krajem 86 %

g Pocet zaméstnanct poskytujicich sou¢innost p¥i kontrolach 6,5

[*}

g Primérna narocnost jedné kontroly 69 hod.

2 Pomeér obci kontrolovanych auditorem 14 %

96’ Pocet zaméstnancti (celkem / na jednu kontrolu) 11,1

2

E Primérna narocnost jedné kontroly 141 hod.
Pocet kontrolnich navstév na jednu obec 3,4
Pocet zaméstnancti (celkem / na jednu kontrolu) 2,9
Celkova narocnost jedné kontroly 33 hod.

E Souhrnna narocnost jedné kontroly 95 hod.

Tabulka 19 - Naroc¢nost prezkoumavani hospodaieni obci
Zdroj: dotaznik

Udaj o priimérné ¢asové naroénosti jedné kontroly u prezkoumani hospodaieni krajii se z pohledu
kontrolovaného subjektu a kontrolujictho organu vyznamné lisi. Zaméstnanci krajského uradu poskytuji
pii prezkoumani hospodareni soucinnost primeérné vrozsahu 250 hodin. Pritom zaméstnanci
Ministerstva financi podilejici se na prezkoumavani hospodareni kraja stravi jednou kontrolou 624 hodin.
Rozdil je zptisoben tim, Ze soucasti prezkoumani hospodareni je rada tikont, které nevyzaduji soucinnost

zameéstnancl kontrolovanych subjektt.

Prezkoumavani hospodaieni kraji

Pocet zaméstnancti poskytujicich souéinnost p¥i kontrolach

;;.‘. Celkova narocnost jedné kontroly

13,0

250 hod.

Pocet kontrolnich navstév celkem
Pocet zaméstnancti (celkem / na jednu kontrolu)
Casova naroénost jedné kontroly na misté

E Souhrnna naro¢nost jedné kontroly

2
8,0

624 hod.

4992 hod.

Tabulka 20 - Narocnost prezkoumavani hospodaieni krajt
Zdroj: dotaznik
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2.5 Kontroly v oblasti poruseni rozpoctové kazné ze strany Financnich arad

V ramci spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné provadéji organy finanéni spravy Ceské republiky
(dale také organy finan¢ni spravy) kontrolni c¢innost, jejiz soucasti je provérovani skutecnosti
zakladajicich povinnost provést odvod za poruseni rozpoctové kazné (v souladu s § 2 odst. 3 pism. b)
dafiového Fadu je odvod za poruseni rozpoétové kazné dani v $ir$im smyslu) a penale. Uzemni
samospravné celky mohou byt kontrolované ve chvili, kdy jsou prijemcem dotaci ze statniho rozpoctu,
z fondl Evropské unie, nebo ze statnich fondl. Organy finan¢ni spravy neprovadéji kontrolu verejné
financ¢ni podpory poskytnuté z prostiedkii izemnich samospravnych celki.

Pravni dprava v této oblasti vychazi zejména ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen rozpoctova pravidla),
ktery upravuje problematiku ptidélovani dotaci a urcuje, kdy dochazi k poruSeni rozpoctové kazné.
V ramci rozpoctovych pravidel je také stanovena kompetence organt finan¢ni spravy k vykonu spravy
odvodi za poruSeni rozpoctové kazné. Zakon o Financ¢ni spravé stanovuje vécnou plsobnost organi
financni spravy. Danovy rad pak upravuje proces danové kontroly a souvisejici aktivity.

2.5.1 Predmét kontroly

Financ¢ni arady kontroluji, zda u dafiového subjektu nedoslo k poruseni rozpoctové kazné. Co vSechno
muze byt oznaceno jako poruseni rozpoctové kazné, stanovuje § 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

Jde zejména o situace, kdy je proveden vydej z obdrzenych finan¢nich prostiedki, kterym byla poruSena
povinnost stanovend pravnim predpisem, rozhodnutim, piipadné dohodou o poskytnuti téchto
prostiedki. Dile také jde o situace, kdy dojde k poruseni podminek, za kterych byly prislusné penézni
prostifedky poskytnuty. K poruseni rozpoctové kazné dochazi také ve chvili, kdy neni mozné prokazat, jak
byly tyto penézni prostiedky pouzity, a také ve chvili, kdy penézni prostiedky nebyly vraceny ve
stanoveném terminu.

Poruseni rozpoctové kazné tedy muze vzniknout v pripadé nespravného nakladani s finan¢nimi
prostiredky, ale také v pripadé administrativniho pochybeni.

U dotaci, které byly poskytnuty ex ante!!, dochazi ke vzniku poruSeni rozpoctové kazné dnem, kdy doslo
k poruseni stanovenych podminek.

V pripadé poskytnuti dotace ex post!2 miize vzniknout poruseni rozpoctové kazné az ve chvili, kdy byly
financ¢ni prostredky pripsany na ucet prijemce. To plati za predpokladu, Ze k poruseni povinnosti doslo
i pfed prijmem financ¢nich prostredkl a v okamziku prijeti prostredkd stéle trva. V piipadé, ze k poruseni
podminek do$lo po prijeti prostfedki, coz mulze nastat u tzv. naslednych podminek, pak k poruseni
dochazi k datu, kdy podminka méla byt a nebyla splnéna nebo byla porusena.

Na zakladé § 10 zakona o Finané¢ni spravé maji finan¢ni afady pravomoc vykonavat i finanéni kontrolu.
Tuto pravomoc financ¢ni Grady v souc¢asné dobé nevykonavaji z divodu prevedeni vykonu této agendy a
vSech systemizovanych mist, ur¢enych k vykonu finan¢ni kontroly, na Ministerstvo financi.

2.5.2 Kontrolujici a kontrolovany

Na zakladé § 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel jsou finan¢ni Grady stanoveny jako organ, ktery
vykonava spravu odvodi za poruseni rozpoctové kazné a uklada penale. Finan¢ni uiady provadi zejména
daniové kontroly u prijemct dotaci, konstatuji poruseni rozpoctové kazné, vyméruji odvody a pendle,
prijimaji odvolani danovych subjekti, tvori stanoviska pro odvolaci organ, vytizuji Zadosti a poseckani a
postupuji na Generalni finan¢ni reditelstvi zadosti o prominuti.

V systému spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné vystupuje také Odvolaci finan¢ni reditelstvi, které
rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti finan¢nich uradd. Jeho cilem je zejména dosaZeni jednotnosti

11 Platbou ex ante se rozumi postup, kdy pfijemce obdrzi platbu ptedem (zpravidla po uzavieni pravniho aktu o poskytnuti/pievodu
podpory), nez dolozi jakykoliv vystup/aktivitu projektu. Takto poskytnutou zalohovou platbu nasledné piijemce vyuctuje.

12 Platbou ex post se rozumi postup, kdy prijemce mize piedlozit zjednodusenou zadost o platbu az po realizaci projektovych aktivit
(nebo jejich ¢asti) se soucasnym doloZenim piislusnych dokladd, prokazujicich thradu vynalozZenych vydajt.
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v postupu odvolacich fizeni. Odvolaci finan¢ni reditelstvi tedy funguje jako jediny organ druhé instance
v danovém rizeni. Rozhoduje také o nicotnosti rozhodnuti a o ne¢innosti.

Poslednim organem, ktery se podili na spravé odvodt za poruseni rozpoctové kazné, je Generalni financni
feditelstvi, které miiZe z divodi hodnych zvlastniho zietele zcela nebo zcasti prominout odvod za
poruseni rozpoctové kazné nebo penale z prodleni.

V pozici kontrolovaného subjektu se muze vyskytnout libovolny uzemni samospravny celek nebo
Regionalni rada regionu soudrznosti v pripadé, Ze je mu poskytnuta dotace ze statniho rozpoctu a fond
EU, nebo ze statnich fondu.

2.5.3 Planovani a koordinace

Kontrolni ¢innost pfi spravé odvodl za poruseni rozpoctové kazné mohou finan¢ni urady vykonavat na
zakladeé vlastni vyhledavaci Cinnosti, nebo na zakladé zasilanych podnétd.

Vlastni vyhledavaci ¢innost je finan¢nim uradim, jakozto spravclim dané, svéiena na zakladé § 11
daniového Fadu. Tento institut predstavuje nastroj, ktery finan¢nim ufadim umoznuje efektivné dohlizet
na spravu dani u vSech subjektd, nejen u téch, u kterych existuje podezieni na poruseni rozpoctové kazné.
V ramci vlastni vyhledavaci ¢innosti sestavuje kazdy finanéni utad svij plan kontrol.

Podnéty, na zakladé kterych mohou finan¢ni urady vykonavat danovou kontrolu, jsou zasilany zejména
od poskytovatelli dotaci, kterymi v tomto pripadé mohou byt Gstredni organ statni spravy, organizacni
slozka statu, kterou urdci zdkon, a Ministerstvo financi.

Na zakladé podnétu bylo vroce 2012 zahajeno 25,7 % kontrolnich Cinnosti, vroce 2013 35,6 %
kontrolnich ¢innosti a v roce 2014 38,7 % kontrolnich ¢innosti (v roce 2015 jiz byl pomér pres 56 %). Je
nutné uvést, ze zejména finan¢ni uiady ve velkych méstech (Praha, Ostrava, Brno) provadéji kontroly
téméf vyhradné na zakladé podnétid zaslanych poskytovateli. Pfi stavajici situaci (konec programového
obdobi, zahdjeni novych programl - rok 2016) jsou tak finan¢ni Grady nuceny provadét velkou cast
kontrol na zakladé podnétd a vlastni vyhledavaci cinnost je do¢asné utlumena. Vzhledem kjiz platné
novele €. 25/2015 Sb. o zméné rozpoctovych pravidel, kterd dava pravomoc poskytovatelim dotaci
ukladat napravna opatfeni, je ocekavano postupné sniZovani poctu podnéti a tim i duplicitnich
kontrol organiti finan¢ni spravy. Uvolnéna kapacita finan¢nich Gfadd bude vyuzita pro vykon kontrol
z vlastni vyhledavaci ¢innosti v ramci odhalovani dotacnich podvod a odhalovani finanéni kriminality.

2.5.4 Proces kontroly

Vlastni vyhledavaci €innost

Moznost finan¢nich uradi vykonavat vlastni vyhledavaci ¢innost je upravena v § 78 danového radu.
Spravce dané v ramci vyhledavaci ¢innosti stanovenym zplsobem provadi analyzu danového prostiedi
a z vlastni iniciativy vyhledava a opatfuje diikazni prostiedky, které potom miiZe v fizeni pouZit v procesu
dokazovani.

Danové rizeni a danova kontrola

Za ucelem spravného zjiSténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji thrady vedou finan¢ni urady danové
fizeni. To kon¢i splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, kterd s touto dani souvisi. V ramci
spravy dani miiZe byt na zakladé zjisténi z vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé podnétu zaslaného
jinym Kkontrolnim orgdnem zahdjena danova kontrola. Pfedmétem danové kontroly v ramci spravy
odvodi za poruseni rozpoctové kazné jsou okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a pripadné stanoveni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel.

V pripadé obdrzeni podnétu miiZze finan¢ni ufad na zakladé kontrolnich protokoll jinych kontrolnich
organd, které predstavuji jeden z dlikaznich prostfedkid pri volném hodnoceni diikazi, zahajit danové
Fizeni a na zakladé shromazdénych dikazl a bez nutnosti provedeni dafiové kontroly bezprostredné
rozhodnout o poruSeni rozpoctové kazné.

Pokud vsak predloZzené podklady nemaji dostate¢nou dikazni hodnotu, zahaji finan¢ni urad
daniovou kontrolu z moci uredni (ex offo). Tato skute¢nost vychazi z praxe finan¢nich aradd, které
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museji v mnoha pripadech zahajovat daniovou kontrolu pravé z diivodu nedostatecného obsahu
kontrolnich vystupi poskytovateli.

Na zakladé provedené danové kontroly vyda financéni arad platebni vymér a pripadné i nasledné
pokracuje ve vymahani verejnych prostredk.

Finan¢ni urady v piipadé stanoveni odvodu podle § 44a odst. 4 pism. b) rozpoctovych pravidel postupuji
na zadkladé judikatury Nejvyssiho spravniho soudu v souladu s principem proporcionality!3. Podrobnosti
pro postup v souladu s timto principem upravuje pokyn Generalniho finanéniho feditelstvi ¢ GFR - D -
2714, Pokud ma byt stanoven odvod v souladu s principem proporcionality, je tfeba pfi stanoveni
konkrétni vyse odvodu zejména posoudit rozsah poruseni rozpoctové kazné, jeho povahu, zavaznost a
dopad na naplnéni ucelu, zohlednit (ve prospéch ¢i v neprospéch) vSechny zjisténé okolnosti tykajici se
zjiSténého poruseni, a to napi-:

e transparentnost Cerpani ¢i pouziti prostredkd,
e délku trvani protipravniho stavu,
e napravu ¢i snahu o napravu protipravniho stavu,

e poskytnuti ¢i neposkytnuti soucinnosti ze strany poskytovatele.

Opravné prostredky a jiné moznosti reakce na rozhodnuti

Odvolani - Proti platebnimu vyméru ma prijemce pravo se odvolat. O odvolani bude rozhodovat Odvolaci
finan¢ni Feditelstvi na zakladé § 114 - § 116 danového radu.

Poseckani - V pripadé, Ze by uhrazeni odvodu a s nim souvisejictho pendle mohlo zptlsobit prijemci
dotace existen¢ni problémy a v pripadé dalSich pripadl specifikovanych v § 156 danového radu, muize
spravce dané povolit posec¢kani thrady odvodu, popripadé rozloZeni jeho ihrady na splatky.

Zadost o prominuti - Podle § 44a odst. 13 rozpoétovych pravidel miiZze na zadost p¥ijemce dotace dojit
k prominuti nebo ¢astecnému prominuti odvodu za poruSeni rozpoctové kazné (piipadné souvisejiciho
pendle), pokud tak rozhodne Generalni finan¢ni feditelstvi. Postup promijeni odvodi a penale za porusSeni
rozpoctové kazné je upraven pokynem Generalniho finanéniho Feditelstvi ¢&. GFR - D - 1715, Prominutim
odvodu a penadle se ptivodni zjisténi poruseni rozpoctové kazné, na zakladé néhoz organ finan¢ni spravy
rozhodl o odvodu a penadle, nerusi. Tento institut umoziiuje v odiivodnénych pripadech zmékceni dopadu
prilisné tvrdosti aplikace zdkona.

2.5.5 Pocet kontrol a zjisténi

Jak je mozné vidét v tabulce niZe, v pribéhu let 2012-2014 bylo zkontrolovano v souhrnu 2543 Gzemnich
samospravnich celkl a bylo u nich provedeno celkem 10 977 kontrolnich ¢innosti.

13 Napf. rozsudek NSS ze dne 26. zai'f 2014, sp. zn. 2 As 106/2014-46. Dostupné z: http://www.nssoud.cz.

14 Ke stazeni na http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/legislativa-a-metodika/pokyny-d/cleneni-podle-dani/odvody-za-
poruseni-rozpoctove-kazne/2016.

15 Ke stazeni na - www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR-D-17.pdf.
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Pocet kontrol 2012 2014 Ro¢ni primér za

uvedena obdobi

Pocet vykonanych kontrol prijemcii dotaci celkem 21956 7 319

Pocet kontrolovanych USC - pifjemcii dotaci, z toho 2543 848

Obce 2530 843

Kraje 13 4,3

Pocet provedenych kontrolnich éinnosti u USC 10977 3659

Obce 10 824 3608

Kraje 153 51

Tabulka 21 - Poéet kontrol v oblasti poruseni rozpo¢tové kazné ze strany finanénich viadi v letech 2012-2014
Zdroj: dotaznik

2.5.5.1 Vyuziti vysledku

Vysledky kontrol jsou evidovany v systému IS CEDR. Finan¢ni afady a Generdlni finanéni reditelstvi
vyuzivaji evidenci pii spravé odvodid za poruseni rozpoctové kazné. Vystupy jsou sledovany za celou
evidenci a na jejich zakladé je hodnocena celkova kontrolni ¢innost organt finanéni spravy. Vysledky
z kontrol izemnich samospravnych celki jsou soucasti evidence.

Poskytovatelé dotaci mohou na vysledky kontrol nahliZet prostrednictvim specialni sluzby CEDR-
VYKONT. Pravo k nahledu na vysledky kontrol je zajiStovano na zakladé pisemné Zadosti Generalnim
finan¢nim reditelstvim. Vysledky kontrol jsou dostupné online se zpozdénim 24 hod od jejich zaevidovani
do systému.

2.5.5.2 Odvod za poruseni rozpoctové kazné a penale

Poté, co organy v pribéhu danového rizeni zjisti, Ze doslo k poruseni rozpoctové kazné, vydaji platebni
vymér. Platebni vymér je rozhodnuti deklaratorniho charakteru. Platebnim vymérem se stanovi vyse
odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Odvod za poruseni rozpoctové kazné Cini v pripadé neopravnéného
pouziti prostiredkli dotace pevnou ¢astku, nebo pokud v rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo vice
procentnich rozmezi nebo pevny procentni podil pro stanoveni nizsiho odvodu za poruseni rozpoctové
kazné, finanénim uradem stanovenou c¢astku vychazejici z procentniho rozmezi nebo pevného
procentniho podilu uvedeného v rozhodnuti, a to pro kazdy jednotlivy ptripad. V ostatnich ptipadech
predstavuje odvod za poruseni rozpoctové kazné ¢astku, v jaké byla porusena rozpoctova kazen. Dale se
platebnim vymeérem stanovi také penale (sankce), které podle § 44a odst. 10 rozpoctovych pravidel
predstavuje 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vsak do vyse tohoto odvodu. Penale
se pocitd ode dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruSeni rozpoctové kazné, do dne, kdy byly
prostiedky odvedeny nebo u navratnych financ¢nich vypomoci vraceny. V ptipadé situaci uvedenych v § 44
odst. 1 pism. j) rozpoctovych pravidel, se pendle za porusSeni rozpoctové kazné pocita ode dne
nasledujiciho po dni, do kterého mél prijemce na zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.

Novelou ¢. 25/2015 Sb. byla rozsifena kompetence poskytovatele nevyplatit verejnou financni podporu
nebo jeji ¢ast v souladu s § 14e rozpoctovych pravidel na vSechny pripady, kdy se poskytovatel domniv,
Ze jeji prijemce porusil povinnosti stanovené pravnim predpisem nebo nedodrzel ucel vefejné financni
podpory nebo podminky, za kterych byla vefejna finan¢ni podpora poskytnuta. Organy finanéni spravy
nezahajuji danové rizeni na domnéld porusSeni rozpoctové kazné, na kterd poskytovatel aplikoval
ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel. VySe zminénou novelou byla také vyrazné posilena role
poskytovatele v oblasti vymahanti jiz poskytnutych prostfedki. Novela dala poskytovatelim moznost resit
poruseni rozpoctové kazné formou napravnych opatieni a vyzev k vraceni poskytnutych prostiedki
vsouladu sustanovenim § 14f odst. 1 a odst. 3 rozpoctovych pravidel. Ustanoveni §14f bylo do
rozpoctovych pravidel vloZeno pro pripady, kdy poskytovatel dojde k zavéru, Ze lze piipadné zjisténé
nedostatky vyreSit ndpravou ¢i vracenim dotace nebo jeji ¢asti bez ucasti finan¢niho utfadu. V rozsahu,
v jakém piijemce provede v terminu stanoveném poskytovatelem napravné opatieni na zakladé vyzvy
nebo rovnéz na zakladé vyzvy v terminu stanoveném poskytovatelem vrati vefejnou finan¢ni podporu,
plati, Ze nedoslo k poruseni rozpoctové kazné (§14 odst. 2 rozpoctovych pravidel) a organy financni
spravy jiz v dané véci nekonaji. Poskytovatel je vS§ak povinen informovat ptislusny finan¢ni irad nejenom
o vydani vyzvy, ale rovnéz o skutec¢nosti jak bylo na vyzvu reagovano (§14f odst. 7 rozpoctovych pravidel).
V ptipadé, Ze vyzvé poskytovatele ucinéné podle §14f bylo v terminu vyhovéno, slouzi informace k tomu,

Strana 48z 131



Ministerstve fnanci
Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkd

Ze se finan¢ni utad dozvi, Ze urcité pochybeni ptijemce bylo vyfesSeno, aniz doslo k poruSeni rozpoctové
kazné. V pripadé, kdy bylo vyzvé poskytovatele ucinéné podle §14f vterminu vyhovéno, zasila
poskytovatel informaci organu finan¢ni spravy samostatnym sdélenim, které neni povazovano za podnét.
A naopak nebylo-li vyzvé vyhovéno, je tato informace od poskytovatele pro finan¢ni urad nezbytnou a
nedilnou soucasti podnétu a slouzi k zahajeni dalsiho fizeni, které je jiZ plné v rukou finan¢niho tiradu.

2.5.6 Narocnost kontroly

Narocnost kontroly ze strany organl finan¢ni spravy je sledovdana zedvou uhl, a to ze strany
kontrolovaného subjektu (obce) a ze strany kontrolujiciho organu (finan¢ni urrad).

Zaméstnanci obce vénuji poskytovani soucinnosti finanénim Gradim v priméru 53 hodin. Zaméstnanci
finan¢nich Urad pritom stravi jednou Kkontrolou v priméru 82 hodin. Jedna Kkontrola je provadéna
v priméru 2 zameéstnanci. Rozdil je zplGsoben tim, Ze soucasti kontroly je rada tkont, které nevyzaduji
soucinnost zameéstnancl kontrolovanych subjektd.

Kontroly financ¢nich uradi

& Pocet zaméstnancu poskytujicich soucinnost pti kontrolach 3,9
é Priimérna naroc¢nost jedné kontroly 53 hod.
Pocet kontrolnich navstév celkem 2873
Pocet zaméstnanct podilejicich se na vykonu jedné kontroly 2,0
Casova naroénost jedné kontroly 82 hod.
2 Souhrnna naro¢nost jedné kontroly 165 hod.

Tabulka 22 - Naroc¢nost kontrol ze strany finanénich tfadi u obci
Zdroj: dotaznik
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2.6 Kontrola tzemnich samospravnych celk(i ze strany Nejvyssiho kontrolniho
uradu

Nejvyssi kontrolni ufad (dale také NKU) je nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoétu. Postaveni, piisobnost, organiza¢ni strukturu a ¢innost NKU
upravuje ¢l. 97 Ustavy Ceské republiky, a zakon & 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Giadu, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu). Na rozdil od ostatnich typt kontrol
hospodateni, neslouzi kontroly ze strany NKU primarné pro vnitini potiebu vei‘ejné spravy. Kontroly maji
slouzit vefejnosti a jejim zvolenym zastupclim (poslancim, senatortim a vladé) k poskytnuti nezavislého
ujisténi, Ze je s vefejnymi prostiedky nakladano radné.

2.6.1 Predmét kontroly

P¥i realizovanych kontrolach NKU provétuje, zda jsou kontrolované oblasti v souladu s pravnimi piedpisy,
pirezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou hospodarné, ticelné a efektivni.

Kontrola je vykonavana pri hospodareni se statnim majetkem a u financ¢nich prostredkli vybiranych na
zakladé zakona s vyjimkou prostiredkli vybiranych kraji a obcemi v ramci samostatné plisobnosti. NKU
dale vykonava kontrolu:

e statniho zavéreéného uctu,

e plnéni statniho rozpoctu,

e zadavani statnich zakazek,

e vydavani a umorovani statnich cennych papirdg,

e hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a s prostiedky, za néz
pievzal stat zaruky.

Uzemni samospravny celek véak miize byt predmétem kontroly pouze v ptipadé, Ze erpa tcelové uréené
dotace z narodnich i evropskych zdrojii a predmétem kontroly mize byt pouze oblast ¢erpani dotace.

Na konci Ffjna 2016 byl do Poslanecké snémovny CR predloZen navrh na rozsiteni pravomoci Nejvy$siho
kontrolniho ufadu. Kontrolni plisobnost NKU by méla byt rozsifena na hospodateni s ve$kerymi
verejnymi prostredky vcetné vefrejnych prostfedkli uzemnich samospravnych celkli a s majetkem
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo izemniho samospravného celku. V dobé zpracovavani

této analyzy je navrh v 1. ¢teni.

2.6.2 Kontrolujici a kontrolovany

Kontrolnim organem je vtomto piipadé NKU. Kontrolni &innosti pak vykonavaji ¢lenové tradu
a kontrolofi.

NKU vykonava kontrolu u organizacnich slozek statu a u fyzickych a pravnickych osob. Uzemni
samospravny celek miiZe byt kontrolovanou osobou pouze v piipadé, Ze Cerpa ucelové urcené dotace
z narodnich i evropskych zdrojli a pfedmétem kontroly mize byt pouze oblast ¢erpani dotace.

2.6.3 Planovani a koordinace

Dnem 1. cervence 2015 doslo k nabyti G¢innosti novely zakona o Nejvy$sim kontrolnim uradé (zakonem
€. 78/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
piredpisil). Podle této novely je NKU (§ 17 odst. 2) nové opravnén opatiovat si podklady pro zpracovani
planu kontrolni Cinnosti a jeho zmén. Ziskané podklady mohou byt pouzity v piripadé uskutec¢néni
kontroly jako informace o zjiStovanych a souvisejicich skutetnostech. Toto ustanoveni ma vyznamnou
mérou ovlivnit a napomoct NKU pii sestavovani planu kontrol a dava i prostor vyhodnotit kontroly
provedené u uzemnich samospravnych celkd jinymi orgidny a plan kontrol sestavovat tak, aby

nedochazelo k duplicitim kontrol a nepfimérenému zatézovani izemnich samospravnych celki.

Ustanoveni § 17 zdkona o Nejvy$sim kontrolnim Gradu upravuje naleZitosti planu kontrolni ¢innosti. Plan
kontrolni ¢innosti je vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpoctovém roce.
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Plan kontrolni ¢innosti u kazdé kontrolni akce obsahuje zejména predmét a cile kontroly a oznaceni
kontrolovaného organu, organizacni slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby, ¢asovy plan, clena NKU,
ktery vypracovava kontrolni zavér a organ NKU, ktery schvaluje kontrolni zavér, slozeni senatu NKU, byl-li
ziizen.

Pfi zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti se vychazi z podnétii prezidenta NKU, viceprezidenta NKU
a z podnéti ¢lend NKU. Podnéty vychazeji z vlastni ¢innosti, od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich
organd a vlady.

Schvéleny plan kontrolni ¢innosti predklada prezident NKU pro informaci Poslanecké snémovné, Senatu
a vladeé a zverejiuje jej ve Véstniku NKU.

Vybér kontrolovanych osob pro urcitou kontrolni akci se provadi podle vztahu k predmétu a cilim
kontroly. Nejcastéji pouzivanymi kritérii vybéru kontrolovanych osob jsou zejména vySe pridélené nebo
Cerpané podpory, jeji rizikovost a dosla podani na urcitou kontrolovanou osobu. Pfi kontrole projekti jsou
prijemci vybirani také podle zastoupeni riznych projekti, jejich velikosti, faze realizace nebo pripadné
pozastaveni projektu. Kone¢né stanoveni vSech kontrolovanych osob pro danou kontrolni akci je casto
proveden s ohledem na ziskané informace az v priibéhu nebo po ukonceni pripravy kontrolni akce a je
uveden v programu kontrolni akce, ktery je pro kazdou kontrolni akci vypracovavan samostatné. Postup
vybéru vzorku kontrolovanych osob urcuje vzdy prislusny program kontrolni akce.

2.6.4 Proces kontroly

NKU vyuZiva pro vykon kontroly vlastni kontrolni ¥ad, ktery je upraven v § 19-31 zakona o Nejvyssim
kontrolnim aradu.

Pti provadéni kontroly jsou kontroloti povinni zjistit skute¢ny stav véci a prokazat jej doklady.

V ramci kontroly musi kontrolofi nejprve oznamit kontrolované osobé, Ze doslo k zahajeni kontroly a musi
mit také povéreni k provedeni kontroly, které vydava prezident uradu, nebo jim povéreny Clen uradu.
V priibéhu kontroly mohou kontroloti naptriklad vstupovat do objektli, zafizeni a provozi, na pozemky a
do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s predmétem kontroly, nebo pozadovat po
kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhitach piedloZzily originalni doklady a dalsi pisemnosti, ¢i
data z informacnich systémd.

Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout souc¢innost pii zdkonem opravnénych aktivitach kontrolort
a také materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly, odpovidajici povaze jejich cinnosti
a technickému vybaveni.

0 kontrole se porizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti
suvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich predpist, které byly poruseny. Kontrolujici
seznami kontrolované osoby sobsahem Kkontrolniho protokolu. Proti kontrolnimu protokolu mize
kontrolovana osoba podat namitky vedoucimu skupiny kontrolujicich, ktery o téchto namitkach rozhodne.

Pokud nebylo ndmitkdm vyhovéno, miiZe se kontrolovand osoba odvolat k vécné prislusnému senatu
titadu, nebo kolegiu tiradu. Jsou-li pro to dfivody, piislusny organ NKU rozhodnuti o namitkach zméni
nebo zrusi, jinak odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Proti rozhodnuti senatu nebo kolegia utradu je
odvolani nepfipustné.

Na zakladé kontrolnich protokoll a prislusnych dokladd zjednotlivych kontrol jsou vysledky kontrolni
akce shrnuty a vyhodnoceny ve formé kontrolniho zavéru.
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2.6.5 Pocet kontrol a zjisténi

kraje obce a méstské casti kontro‘I::\I/:enr\"/‘ch usc
2012 2 5 19 24
2013 7 3 27 30
2014 6 8 15 23
celkem 15 16 61 77

Tabulka 23 - Poéet kontrolovanych USC a poéet kontrolnich akci, v jejichZ ramci byly piedmétem kontroly USC
Zdroj: dotaznik

Jak je uvedeno v tabulce vy$e, v priibéhu sledovaného obdobi 2012-2014 bylo ze strany NKU provedeno
15 kontrolnich akci, vjejichZ ramci bylo zkontrolovano celkem 77 tGzemnich samospravnych celk.
V priméru ro¢né probéhla kontrola u 5 krajti a 20 mést.

V rdmci uvedenych kontrolnich akci byly izemni samospravné celky kontrolovany jako prijemci dotaci
financovanych ze statniho rozpoctu, prostredkd EU, pripadné jinych zahrani¢nich zdroji. V uvedenych
kontrolnich akcich byli kromé izemnich samospravnych celkt kontrolovani zejména poskytovatelé dotaci
a také dalsi prijemci penéznich prostredki.

2.6.5.1 Vyuzivani vysledki

Kontrolni zavéry NKU jsou zvefejiiovany na www.nku.cz. Viechny kontrolni zavéry schvalené vécné
pFislu§nym senatem nebo kolegiem NKU zvetejiiuje prezident NKU ve Véstniku NKU a zasila je Poslanecké
snémovné, Senatu a vladé. NKU poskytuje Poslanecké snémovné, Senatu, jejich organtim a vladé na
pozadani kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené kontrolni zaveéry.

v

Souhrnné vysledky kontrolni a dal$i ¢innosti NKU jsou zhodnoceny ve vyro¢ni zpravé publikované ve
Véstniku.

2.6.5.2 Sankce

NKU nema vykonnou pravomoc. NemiiZe tedy kontrolovanym osobam ukladat sankce nebo napravna
opatreni, s vyjimkou uloZeni pokuty fyzické osobé za neposkytnuti souc¢innosti.

Moznost uklddat napravna opatieni prislusi Vladé CR, kterd projednava vsSechny kontrolni zavéry za
pritomnosti prezidenta NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru prijima usneseni, které mize mit ukladaci
Cast, kdy vlada uklada prislusnému ministrovi prijmout a realizovat konkrétni napravna opatieni.

Pokud NKU zjisti pii kontrole skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, je podle § 8 odst.
1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), povinen podat o této skuteCnosti
oznameni statnimu zastupci nebo policejnim organiim. V ptipadé, Ze NKU pti své kontrolni &innosti zjisti,
Ze u kontrolované osoby mohlo dojit k poruseni rozpoctové kazné, predava podnét na organy finanéni
spravy. Vice viz kapitola 2.5.

2.6.6 Narocnost kontroly

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé USC nebyly v ramci kontrolnich akci Nejvy$$iho kontrolniho ufadu
jedingmi kontrolovanymi osobami, nelze tdaje o provedenych kontrolach ze strany Nejvyssiho
kontrolniho tUradu v pozadované strukture ve vztahu k jednotlivym tzemnim samospravnym celkiim
kvantifikovat. Naroc¢nost kontroly ze strany Nejvys$siho kontrolniho tifadu je proto sledovana pouze ze

strany kontrolovaného subjektu (obce).

16 Jsou zahrnuty pouze kontrolni akce, kdy byl ze strany NKU kontrolovan tizemné samospravny celek.
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G
534230
Kontroly Nejvyssiho kontrolniho uifadu u obci
Pocet zaméstnancti poskytujicich sou¢innost pri kontrolach 6,4
127 hod.

Priimérna naroc¢nost jedné kontroly

Tabulka 24 - Kontrola vykonavana Nejvy$sim kontrolnim tifadem u obci

Obce

Zdroj: dotaznik
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2.7 Kontrola verejné financni podpory

Verejnou finanéni podporoul!” se rozumi dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci a dalsi
prostredky poskytnuté zverejného rozpoctu. Kontrola vefrejné financni podpory je verejnospravni
kontrolou ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefrejné sprave, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o financni kontrole). S ohledem na predmét Analyzy se tato kapitola zaméfi na
kontrolu verejné finan¢ni podpory poskytované z/ze:

e fondl Evropské unie,
e statniho rozpocCtu a rozpocti statnich fondi (narodni prostiredky),
e rozpoctu kraje.

2.7.1 Financ¢ni prostiedky z fond( Evropské unie

Fondy Evropské uniel8 ptedstavuji hlavni ndstroj realizace evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Pravé jejich prostrednictvim se rozdéluji finanéni prostredky urcené ke sniZovani
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Subjekty, které se podili na
administraci, kontrole a zprostfedkovani financnich prostredkli z Evropské unie a jsou soucasti
implementacni struktury, jsou: Fidici organy, zprostredkujici subjekty, platebni a certifika¢ni organ
a auditni organ.!® Financ¢ni prostiedky z fondi Evropské unie jsou dale kontrolovany dale kontrolnimi
organy Evropské unie (viz kapitola 2.7.1.5), organy finanéni spravy (viz kapitola 2.5) a UOHS (viz kapitola
2.3). Tyto prostiedky je opravnéno na zakladé zakona o finan¢ni kontrole kontrolovat také Ministerstvo
financi (odbor 17). V rdmci své kontroln{ ¢innosti se v§ak zamétuji pouze na kontrolu dotaci z narodnich
zdrojd. Tento typ kontroly bude tedy bliZe popsan v nasledujici kapitole.

2.7.1.1 Ridici organy a zprostiedkujici subjekty

Ridicim organem se rozumi organ zodpovédny za ucelné, efektivni a hospodarné tizeni a provadéni
programu v souladu s pravem Evropské unie. Ridici organ nese nejvy$$i odpovédnost za realizaci
operacniho programu. Pro kazdy opera¢ni program je urcen jeden fidici organ, ktery sleduje, zda jsou
dodrzovany zasady operacniho programu, a zda je pomoc z fondi Evropské unie poskytovana spravné
a efektivné. V Ceské republice jsou Fidicimi organy ptislu$na ministerstva a hlavni mésto Praha?°.

Zprostredkujicim subjektem se rozumi verejny nebo soukromy subjekt, jenZ byl povéren vykonem
nékterych funkci ridiciho organu, napf. hodnoceni Zadosti o dotaci nebo kontrolou (kontroly na misté
u prijemcti dotaci, a to vCetné uzemnich samospravnych celkl). Zprostredkujici subjekt je pravné
odpovédny za vykon delegované ¢&innosti v souladu s platnymi predpisy. Ridici organ se povéfenim
zprostfedkujiciho subjektu nezbavuje své odpovédnosti. Ridici organ u zprostiredkujicich subjektii
kontroluje, zda vykonavaji pfenesené ¢innosti.

17 Vetejnou financni podporu definuje ustanoveni § 2 pism. j) zdkona o finan¢ni kontrole: ,dotace, prispévky, ndvratné financni
vypomoci a dalsi prostredky poskytnuté ze stdtniho rozpoctu, z rozpoctu tizemniho samosprdvného celku nebo z rozpoctu jinych
prdvnickych osob uvedenych v pismenu a), z vynosu prodeje majetku podle zdkona o podminkdch prevodu majetku stdtu na jiné osoby a
ze zisku z Ucasti stdtu v obchodnich spolecnostech, stdtniho fondu, stdtnich financnich aktiv, ddle stdtni zdruky, financni podpora
poskytnutd formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostredky poskytnuté z Ndrodniho fondu a jiné prostredky ze zahranici
poskytnuté na zdkladé mezindrodnich smluv, aktii prdava Evropskych spolecenstvi, aktii prdva jiného ¢lenského stdtu Evropské unie nebo
k plnént tikolti verejné sprdavy.”

18 Srov. http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU.

Dale se jedna o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), Evropsky zemédélsky zarucni fond
EAGF, Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD).

19 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 a narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne
27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském fondu.

20 V minulém programovém obdobi (2007-2013) i Regionalni rady regiond soudrznosti. Podle § 22 odst. 13 zakona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti 1ze odvod ulozit do 10 let pocitanych od 1. ledna roku nésledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni
rozpoctové kazné.
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27111 Predmét kontroly

Ridici organ, piipadné zprostiredkujici subjekt, kontroluje zejména, zda Zadatel nebo pfijemce veiejné
finan¢ni podpory dodrzuje podminky jejiho poskytnuti. V rdmci kontroly ovéfruje zejména

e soulad s piislusnymi pravnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky,
e soulad s podminkami a pravidly prislusného operac¢niho programu,

¢ hospodarnost, Gcelnost a efektivnost?1,

e dosazeni stanovenych vysledki a plnéni cild programu,

e vedeni ucetnictvi vztahujici se k poskytované verejné finan¢ni podpore,

e zda byly spolufinancované produkty a sluzby dodany a vydaje na operaci vykazané prijemcem
skute¢né vynaloZeny.

2.7.1.1.2 Kontrolni organy a kontrolované subjekty

Kontrolnim organem je ridici organ jako poskytovatel vefejné finan¢ni podpory z fondi Evropské unie,
pripadné zprostredkujici subjekt.

Kontrolovanou osobou je Zadatel nebo prijemce verejné finan¢ni podpory poskytované z fondi Evropské
unie.

2.7.1.1.3 Planovani a koordinace kontrol

Ridici organ, pripadné zprostiedkujici subjekt, je povinen zpracovavat pololetni, ptipadné ro¢ni plany
kontrol na misté. Ridici organ, pfipadné zprostiedkujici subjekt, vloZi zpracovany plan kontrol na misté do
Modulu koordinace planovani?z (dale také ,modul“). Modul provede nad vloZzenym planem vyhodnoceni
duplicit sdal$imi kontrolami planovanymi ostatnimi kontrolnimi organy ve stejném obdobi
u téhoz subjektu a zasle ridicimu organu, pripadné zprostiedkujicimu subjektu, informaci o vysledku.
Modul ridici organ upozorni na duplicitni kontroly na misté u projektu a u kontrolované osoby. Zaroven
ho upozorni i na kontroly na misté, které byly u dané kontrolované osoby naplanovany v predchozim
obdobi. Predkladatel planu poté zvazi nutnost provedeni jim pldnované (duplicitni) kontroly na misté.
Pokud je nezbytné nutné, aby kontrola na misté byla navzdory vyhodnocené duplicité provedena (napf.
podezieni na porusSeni rozpoctové kazné), ridici organ, pripadné zprostredkujici subjekt, takovou
kontrolu na misté musi v systému oddvodnit, aby mohl byt jeho plan schvalen. Kontrolni organy maji
moznost upravit své plany kontrol tak, aby sjednocenim obdobi kontroly dosahly efektivnéjsich vysledkt
pri kontrole. Predkladatelé plant koordinuji prostiednictvim modulu operativné zarazené kontroly,
pripadné aktualizuji plany v pribéhu celého roku tak, aby byly plany a hlaseni duplicit co nejpresné;jsi.

21 Pod pojmem hospodarnost se rozumi minimalizace vydaji pii respektovani cili projektu. Hospodarné je takové pouZiti
verejnych prostredkd, kdy jsou dodrzeny pozadavky na kvalitu, s co nejmensim vyuzitim téchto verejnych prostredku.

Uéelnosti se rozum{ takové pouziti veiejnych prostiedkd, které zajist{ optimalni miru dosazent cil& p¥i plnéni stanovenych tkold.
Jinymi slovy je tcelnosti chapan stupei dosaZeni cili a vztah mezi zamy$lenymi a skuteénymi dopady dané ¢innosti. U¢elnost je
tieba chapat primarné z pohledu, zda byla danou akci/¢innosti/projektem uspokojena potieba, ktera si danou akci/¢innost/projekt
vyvolala.

Efektivni je takové vyuziti vefejnych prostiedkd, kdy je dosaZeno nejlepsich moznych vystupl (napt. rozsah, kvalita) ve srovnani s
objemem prostfedkl vynaloZenych na zajiSténi téchto vstupl. Efektivni je takova Cinnost, kdy dochazi k optimalizaci zdroji
organizace/projektu/cinnosti pfi tvorbé vystupt. Tzn., Ze jsou zajistény maximalni vystupy z danych zdroji, nebo dojde k dosazeni
daného vystupu s minimem zdroji pti zachovani kvality vystupu. Princip efektivnosti vyZaduje co nejlepsiho vztahu mezi zdroji
pouzitymi na danou ¢innost a dosazenymi Ucinky, a to jak z pohledu jednotlivé akce/Cinnosti/projektu, tak i z pohledu vécné
souvisejicich akci/¢innosti/projekti (tj. trvale dosahované efektivnosti).

22 Modul koordinace planovani je soucasti Informac¢niho systému Finan¢ni kontroly ve verejné spravé, ktery spravuje Ministerstvo
financi.
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2.7.1.1.4 Proces kontroly

V pripadé financ¢nich prostredkl zfondd Evropské unie probiha kontrola ze strany ridicitho organu,
pripadné zprostredkujiciho subjektu, zejména podle pfimo pouZitelnych predpist Evropské unie, zdkona
o finan¢ni kontrole a kontrolniho Fadu. Nékteré podrobnosti vykonu kontroly ze strany fidicich organg,
pripadné zprostfedkujicich subjektd, jsou dale upraveny v Metodickém pokynu pro vykon kontrol
v odpovédnosti ridicich organt pri implementaci Evropskych strukturalnich a investicnich fonda
pro obdobi 2014-2020.

Kontrola verejné financni podpory provadéna ze strany ridiciho organu, pripadné zprostredkujiciho
subjektu, je verejnospravni kontrolou ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o financni kontrole.
Verejnospravni kontrola ma z hlediska zplisobu provedeni dvé formy - kontrola od stolu a kontrola na
misté. Pfedmétem kontroly od stolu je ovéreni iplnosti a spravnosti dokumenti predloZenych piijemcem.
Kontrolujici nejde na misto k zadateli nebo pfijemci verejné financni podpory. Nékdy je vysledkem
kontroly od stolu zaveér, Ze urcité oblasti nelze timto zplisobem ovérit, a je zahajena kontrola na misté.
Kontrola na misté i od stolu probiha podle kontrolniho radu. Proces kontroly dle kontrolniho radu je blize
popsan v Kapitole 2.1.4.1.

Vetejnospravni kontrolu lze z ¢asového hlediska rozdélit na
e predbéznou (pred poskytnutim verejné financ¢ni podpory),
e pribéznou (v pribéhu pouziti verejné finan¢ni podpory) a

e naslednou (nasledné po pouziti verejné finan¢ni podpory).

7 N7

Ridici organ provede spravni ovéfeni kazdé Zadosti o tthradu predloZené p¥ijemcem?3. Pravdépodobnost
provedeni kontroly na misté je Umérna vysi verejné finan¢ni podpory a urovni rizika spojeného s jejim
Cerpanim. Zpasob vybéru projektt ke kontrole (vybér vzorki) je upraven ve vnitrnich piredpisech fidicich
organti, pfipadné zprostiedkujictho subjektu. Ridici organ, piipadné zprostiedkujici subjekt, pritom
vychdzi zejména zanalyzy rizik, tj. ke kontrole vybird projekty, u nichz je riziko nehospodarného,
neucelného a neefektivniho nakladani s verejnymi prostiedky vyssi.

Pochybeni, které odhali ridici organ, pripadné zprostredkujici subjekt, mlze byt zhlediska vztahu
k Evropské unii tzv. nesrovnalostiz*. Kazdy ridici organ je povinen zadat zjiSténé nesrovnalosti do
informacniho systému MS 2014+25, a to do 15 dni nasledujictho mésice po ukonceni kontroly. Pokud se
jednd o nesrovnalosti v ¢astce nad 10 000 EUR?26, jde o tzv. nesrovnalost na vnéjsi drovni, ktera podléha
hlaseni z pozice kontaktnich bodi sité AFCOS27 Evropského tradu pro boj proti podvodiim (OLAF). OLAF

23 Cl. 125 odst. 5 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 130372013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském ndmofnim a rybaiském fondu a o zrusSeni narizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006.

24 Nesrovnalosti se dle ¢l. 2 odst. 36 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 rozumi ,jakékoli poruseni ustanoveni
unijniho nebo vnitrostdtniho prdvniho predpisu tykajiciho se jeho uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti hospoddiského
subjektu zapojeného do provddéni fondii ESI, a v diisledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu
Unie uhrazen neoprdvnény vydaj.”.

25 Do tohoto IS se vkladaji pripady nesrovnalosti vzniklych pti implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,
poptipadé Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam. V piipadé jinych fondi jsou pouzivany jiné interni systémy.

26 S vyjimkou pfipadti popsanych v €l. 122 odst. 2 pism. a) b) c) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

27 AFCOS = Anti-Fraud Coordination Structure je sit’ subjektti, ktera je v Ceské republice vytvoiena pro potteby ochrany finan¢nich
zajmi EU a efektivni komunikaci s OLAF. Jde o strukturu kontaktnich bodd na ptislusnych resortech, regionalnich radach regionu
soudrZnosti, Magistratu hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKU a NSZ. Zasadni ¢4st komunikace mezi vnitrostatnimi organy a t¥adem
OLAF pritom probihd ve dvou zakladnich rovinach tykajicich se pravidelnych hlaseni tzv. trestnépravnich nesrovnalosti a tzv.
administrativnich ¢i spravné-pravnich nesrovnalosti. Prvni z oblasti je autonomné zajistovana NejvysSim statnim zastupitelstvim
jako vyluénym kontaktnim bodem sité AFCOS pro trestnépravni nesrovnalosti, druha ze zminénych oblasti, tedy hlaseni spravneé-
pravnich nesrovnalosti, je pak zaji§tovana Ministerstvem financi CR, odborem 69 - Analyza a hla$eni nesrovnalosti, jako centralnim
kontaktnim bodem v ramci shromazd'ovani informaci od jednotlivych lokalnich kontaktnich bodd. Kontaktnim bodem sité AFCOS za
pifjmovou stranku rozpoctu EU je Generalni reditelstvi cel.
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muze nasledné vykonat kontrolu i u prijemce verejné finan¢ni podpory. K tomu vice uvadi kapitola
2.7.1.5.3.

Nesrovnalost je$té nevyjadiuje vztah mezi Ceskou republikou a pifjemcem vefejné finanéni podpory,
ktery porusil néjakou podminku poskytnuti verejné financni podpory. Pokud bude zjisténa nesrovnalost
vykazovat poruseni pravidel uvedenych v ramci § 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel, bude se jednat o
podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle ceského pravniho radu. Nesrovnalost miize nastat také v
piipadé poruseni podminek pravniho aktu, kterym byla podpora poskytnuta. Pokud fidici organ, pripadné
zprostiedkujici subjekt, odhali pochybeni, které napliiuje znaky poruseni rozpoctové kazné podle
rozpodtovych pravidel, preda vysledek kontroly ve formé podnétu na organy finanéni spravy Ceské
republiky k pfipadnému vyméreni odvodu za porusSeni rozpoctové kazné. Organy financni spravy v fizeni
o poruseni rozpoctové kazné postupuji v rezimu danového radu. Jejich ¢innost je bliZze popsana v kapitole
2.5.

2.7.1.1.5 Pocet kontrol a zjisténi

Na zakladé dotaznikového Setfeni k obdobi 2012-2014 byly zaslany prehledy a statistiky
vefejnospravnich kontrol realizovanych

e vramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi v obdobi let 2012-2014,
e vramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace v obdobi let 2012-2014,
e vramci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v obdobi let 2012-2014.

Tyto operacni programy byly vybrany z diivodu objemu verejnych prostredkd, ktery je v nich alokovan,
z hlediska poctu projektd, které jsou nimi podporeny, a také s ohledem na skutecnost, Ze v modifikované
podobé pokracuji i v novém programovém obdobi, na které budou vysledky této analyzy vztazeny.

Operac¢ni program Zivotni prostfedi byl z pohledu finanénich prostiedki v programovém obdobi
2007-2013 druhym nejvétsim operaénim programem v Ceské republice. Z evropskych fondid bylo pro
tento operacni program vyclenéno 4,92 mld. EUR?8, coz cinilo priblizné 18,4 % veskerych prostiredki
uréenych z fondi Evropské unie pro Ceskou republiku. OP Zivotni prostiedi byl zaméien naptiklad na
podporu vystavby arekonstrukci Cistiren, kanalizace, protipovodiiovych opatieni, dale na podporu
energetickych udspor, vyuziti obnovitelnych zdroji energie, snizeni produkce odpadil a odstrafiovani
starych ekologickych zatézi. Ptijemci veiejné finan¢ni podpory z OP Zivotni prostiedi byly predev$im
kraje, obce, svazky obci a dale neziskové organizace a podnikatelé.2?

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace byl v programovém obdobi 2007-2013 ¢tvrtym
nejvétsim ceskym operac¢nim programem. Z evropskych fondl bylo pro tento program vyclenéno 2,07
mld. EUR. Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace byl zaméren naptiklad na podporu velkych
vyzkumnych stredisek i regionalnich vyzkumnych a vyvojovych center. Prijemci verejné finan¢ni podpory
z operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace byly predevsim vysoké Skoly, verejné vyzkumné
instituce a dalsi organizace zabyvajici se vyzkumem. 30

Pro operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost bylo v programovém obdobi 2007-2013 z fondt
Evropské unie vyclenéno celkem 1,88 mld. EUR. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost byl
zaméfen napriklad na podporu rozvoje odbornych znalosti a dal$i profesni vzdélavani zaméstnancg,
tvorbu novych vzdélavacich programi, rekvalifikace, zprostredkovani zaméstnani nebo nové formy
zaméstnani pro skupiny lidi znevyhodnénych na trhu prace. Dale byl zaméren na podporu zacletiovani
osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo piimo osob socidlné vyloucenych a podporu vzdélavani
arozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé. Prijemci vefejné finan¢ni podpory ztohoto operacniho

28 Alokace financnich prostiedki z fondti Evropské unie se vzdy udava v EUR (lze pro informaci pfepocitat kurzem devizového trhu
CNB k danému dni).

29 Zdroj:  http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-
programy/OP-Zivotni-prostredi.

30 Zdroj:  http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-
programy/OP-Zivotni-prostredi.
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programu byly predevSim poskytovatelé socidlnich sluZeb, vzdélavaci a poradenské organizace,
zameéstnavatelé, organy statni spravy, kraje, obce, svazky obci, organy sluzeb zameéstnanosti a nestatni
neziskové organizace.

Obce 400 0 327
Kraje 5 47 99
Ostatni piijemci 206 403 2 867
Celkem 611 450 3293

Tabulka 25 - Pocet vykonanych kontrol na misté vybranymi ridicimi organy a zprostiedkujicim subjektem u prijemci
dotaci vletech 2012 az 2014 (zdroj: vlastni dotaznikové Seti‘eni)
Zdroj: dotaznik

Pocet vykonanych kontrol na misté u prijemcti dotaci vletech 2012-2014 je znazornén v tabulce vyse.
Rozdilnost v poctech u jednotlivych sledovani je dana charakterem kazdého opera¢niho programu.

2.7.1.1.6 Vyuziti vysledki kontrol

Pro programové obdobi 2007-2013 existuje pro monitorovani vysledki kontrol u ptijemct vefejné
pro mistni rozvoj. Nékteré ridici organy si vytvorily vlastni systémy. Naptiklad Ministerstvo primyslu
a obchodu - eAccount, Ministerstvo zivotniho prostiedi - Bene-fill, Ministerstvo zemédélstvi - Portal
farmare. Z urovné tidiciho organu / zprostiedkujiciho subjektu je mozné v ramci operacniho programu
vygenerovat dle poZzadovanych parametrt riizné sestavy dle evidovanych prijemcti podpory.

V programovém obdobi 2014-2020 eviduji ridici organy, ptipadné zprostredkujici subjekty, vysledky
kontrol v monitorovacim systému (MS 2014+, resp. IS SZIF). V monitorovacim systému jsou obsazeny
komplexni Gdaje o provedenych kontrolach véetné vSech relevantnich dokumentd, a to od zahajeni
kontroly azZ po jeji ukonceni véetné vyporadani namitek k protokolu o kontrole.

Ridici organy vedou evidenci vysledki kontrol pro zpracovani souhrnnych zprav pro monitorovaci vybor,
Platebni a certifika¢ni organ (Ministerstvo financi odbor 55), Auditni organ (Ministerstvo financi odbor
52) a Centralni harmoniza¢ni jednotku (Ministerstvo financi odbor 47). Tato evidence slouZzi jako zpétna
vazba o stavu plnéni ticelu poskytnuté dotace a proplaceni opravnénych vydaji, skutecné prokazatelnych
piijemci dotaci. Vramci evidence tidici organy, pripadné zprostredkujici subjekty, nevedou oddélené
udaje o kontrolach tzemnich samospravnych celkd.

2.7.1.1.7 Narocnost kontroly

Naroc¢nost kontroly veiejné finan¢ni podpory je sledovana ze dvou uhlg, a to ze strany kontrolovaného
subjektu (obce) a ze strany kontrolujiciho organu (fidiciho organu). Udaj o primérné ¢asové naroénosti
jedné kontroly se z pohledu kontrolovaného subjektu - obce a kontrolujiciho organu - ridictho organu
vyznamneé lisi. U obce III. typu jeji zaméstnanci vénovali poskytovani soucinnosti kontrolnimu organu
primérné 55 hodin. U obce II. typu to bylo priimérné 38 hod. a u obce I. typu priimérné 39 hod. Z udajt
Fidicich organti pritom vyplyva, Ze kontrola verejné finan¢ni podpory u obce zabrala v priméru 133 hodin
a vyzadala zapojeni primérné 4,5 zaméstnanct ridiciho organu. Rozdil je zplisoben tim, Ze soucasti
kontroly je Fada tkont, které nevyzaduji soucinnost zaméstnanct kontrolovanych subjektt.

Konkrétni idaje obsahuji nasledujici tabulky.
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Kontroly Ridicich organi 11 II I
g Pocet zaméstnanci poskytujicich soucinnost pti kontrolach 10 6 3
'8 Primérna narocnost jedné kontroly 55 hod. 38 hod. 39 hod.

Tabulka 26 - Naro¢nost kontroly Fidicich organii u obci
Zdroj: dotaznik

Kontroly Ridicich organi

Pocet kontrolovanych obci ro¢né 850

Pocet zaméstnanct podilejicich se na vykonu jedné kontroly 4,5

Casova naroénost jedné kontroly 133 hod.
,a Souhrnna narocnost jedné kontroly 594 hod.

Tabulka 27 - Naroc¢nost kontroly pro fidici organy
Zdroj: dotaznik

2.7.1.2 Platebni a certifikacni organ

Platebnim a certifikatnim organem3! se rozumi organ zodpovédny za celkové finan¢ni Fizeni
prosttedkl poskytnutych Ceské republice z fondi Evropské unie a za certifikaci vydaji s tim spojenych32,
Platebni a certifika¢ni organ zajist'uje tok prostiedkd z fondfi Evropské unie do Ceské republiky33. V Ceské
republice tuto funkci vykonava Ministerstvo financi (Narodni fond - odbor 55 Ministerstva financi)3+.

2.7.1.2.1 Predmét kontroly

Platebni a certifika¢ni organ provadi certifikaci vydaji. Certifikace vydaji zahrnuje ovéreni zadosti
o platbu, ktera je nasledné odesilana Evropské komisi k prevedeni verejnych prostredki z rozpoctu
Evropské unie do Ceské republiky. Ovéteni provadi Platebni a certifikaéni organ proto, aby mohl Evropské
komisi poskytnout ujiSténi, ze vydaje zahrnuté v zadosti o platbu, které poZzadujeme od Evropské komise k
proplaceni, byly vynaloZeny v souladu s piredpisy Evropské unie a Ceské republiky. Kontrola piijemcti
verejné finan¢ni podpory ze strany Platebniho a certifikacniho organu je vyjimecna a miiZze byt provedena
pouze v pripadé podezieni na nesrovnalost zavazného charakteru. Predmét kontroly prijemce verejné
finan¢ni podpory ze strany Platebniho a certifikacniho organu je vzdy individudlné stanoven v zavislosti
na divodu, pro ktery se Platebni a certifika¢ni organ rozhodne kontrolu u pfijemce provadét.

2.7.1.2.2 Kontrolni organy a kontrolované subjekty

Kontrolnim organem je platebni a certifika¢ni organ, tedy Ministerstvo financi (Narodni fond - odbor 55
Ministerstva financf).

31Jeho c¢innost a kompetence jsou vymezeny v souladu s nafizenim ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) €.
1083/2006, a narizenim ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni narizeni Rady
(ES) ¢ 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a narizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
¢.1255/2001.

32 (1. 126 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013.

33 Systém cerpani prostiedkd z fondd Evropské unie je zaloZen na principu piedfinancovani ze statniho rozpoétu. To znamen3, Ze
podil Evropské unie (aZ 85 %), ktery je urcen na spolufinancovani projektu, je nejprve predfinancovan pfimo ze statniho rozpoctu
(prostiednictvim fidiciho organu, pripadné zprostiredkujiciho subjektu) a aZ nasledné Platebni a certifikacni organ zada Evropskou
komisi o ptevedeni prostiedki z rozpoétu Evropské unie. Aby bylo mozné podil Evropské unie ptedfinancovat ze statniho rozpoctu,
je nutné, aby jednotlivé fidici orgdny mély ve svém rozpoctu na dany rok dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostredkd.

3¢ Usneseni vlady ¢. 535 ze dne 9.7. 2014 k finanénim tok@im Spoleéné zemédélské politiky a Spole¢né rybaiské politiky v Ceské
republice pro programové obdobi let 2014 az 2020 a jejich institucionalnimu zabezpeceni.
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Kontrolovanou osobou je zpravidla ridici organ nebo zprostiedkujici subjekt, pouze vyjimecné jim miize
byt i prijemce verejné financni podpory poskytované z fondl Evropské unie.

2.7.1.2.3 Planovani a koordinace kontrol

Pro kontroly na misté u ridicich organt a zprosttredkujicich subjektli se sestavuje ro¢ni plan kontrol, ktery
vychazi z vysledki analyzy rizik a z povinnosti provést kontrolu u kazdého operacniho programu alespon
jednou ro¢né. Kontroly u prijemct jsou provadény pouze v pripadé podezieni na nesrovnalost zavazného
charakteru. Platebni a certifika¢ni organ v takovém piipadé rozhodne, zda upravi ptivodni plan kontrol,
nebo kontrolu provede nad ramec planu. Platebni a certifikaéni orgdn miize téz pozadat Ridici organ nebo
Auditn{ organ o provedeni kontroly nebo auditu u daného subjektu.

2.7.1.24 Proces kontroly

Kontrola na misté vykonavana Platebnim a certifikacnim orgdnem je vetrejnospravni kontrolou, ktera se
kromé primo pouzitelnych predpisi Evropské unie ridi ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole
a kontrolnim radem. Proces kontroly dle kontrolniho fadu je blize popsan v kapitole 2.1.4.1.

2.7.1.2.5 Pocet kontrol a zjisténi

Platebni a certifikacni organ ve sledovaném obdobi 2012-2014 neprovedl u Gzemnich samospravnych
celkli Zadnou kontrolu na misté.

27.1.2.6 Vyuziti vysledkud

Vysledky pripadné kontroly u prijemct verejné financni podpory vyuziva Platebni a certifikac¢ni organ
k prokazani nebo vylouceni nesrovnalosti a jako zaklad pro rozhodnuti, zda dotcené vydaje certifikovat ¢i
nikoli.

2.7.1.3 Auditni organ

Auditni organ je nezavisly auditni subjekt, ktery vykonava audit financnich prostiedkl poskytovanych
z fondi Evropské unie na vSech drovnich realizace operac¢nich programi. Jeho hlavni funkci je davat
ujisténi o funkc¢nosti a spravném nastaveni vnitfniho fridictho a kontrolniho systému, vyjadiovat
kvalifikovany a nezavisly nazor a navrhovat doporuceni k odstranéni nezadouciho stavu. Auditni organ
pracuje objektivné a nezavisle na organech moci vykonné a nepodili se na rozhodovacich ¢i jinych
exekutivnich Cinnostech. Jde o organiza¢né samostatny odbor v ramci Ministerstva financi, ktery je
funkéné nezavisly mimo jiné hlavné na ridicich organech a Platebnim a certifika¢nim organu.

Cinnost Auditniho organu upravuje zdkon o finanéni kontrole, Evropska legislativa3s, pokyny Evropské
komise a pfi vykonu auditu Auditni organ zohleduje i rozhodnuti Evropské komise a mezinarodné
uznavané auditorské standardy. Ty jsou specifikované verejnymi a odbornymi normotvornymi subjekty.3¢

Povinnost urcit Auditni orgadn vyplyvad zpozZadavki Evropské unie3’. Roli Auditniho organu plni
Ministerstvo financi, které urcila Vlada CR usnesenim. Do konce roku 2012 zajiStovalo Ministerstvo

35 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne
17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich pro podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v rdmci cile Evropska uzemni
spoluprace; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrZnosti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢ 1084/2006; narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich k cili Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni narizeni (ES)
¢.1080/2006; narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a dalsi.

36 Napt. mezinarodni auditorské standardy (IFAC - ISA/ISAE), mezinarodni auditorské standardy nejvyssSich kontrolnich instituci
a provadéci pokyny vydané organizaci INTOSAI (Standardy ISSAI) a standardy zvefejiiované Mezindrodnim institutem internich
auditort (Standardy ISPPIA).

37 Pivodné ¢l. 59 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, resp. ¢l. 58 natrizeni Rady
(ES) ¢ 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybarském fondu. Obé tato nafizeni byla nahrazena a v soucasnosti
povinnost urcit Auditni organ vyplyva z narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
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financi tuto roli prostfednictvim tzv. povéienych auditnich subjektt, které byly zaclenény v organizacich
poskytujicich dotace, a odborem Auditni organ zaclenénym v Ministerstvu financi. V navaznosti na kritiku
systému ze strany Evropské komise a Evropského ucetniho dvora byl v breznu 2012 prijat Horizontalni
akeni plan ke zlepseni fungovani ridicich a kontrolnich systémt. Od 1. ledna 2013 byly Povérené auditni
subjekty zaclenény do odboru 52 - Auditni organ Ministerstva financi. Od tohoto data tak vykon funkce
Auditniho organu pro vSechny operac¢ni programy spolufinancované z fond Evropsky unie plni pouze

odbor 52 (Ministerstvo financi).

2.7.1.3.1 Predmét kontroly

Nezavislému a objektivnimu auditu Auditniho orgdnu podléhaji veskeré &innosti vyplyvajici pro CR ze

zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondl EU a za zavedeni ridicich a kontrolnich systémi.

Auditni organ provadi

a) Audit systému - ovéreni ucCinného fungovani fidictho a kontrolniho systému operacnich
programd, nastaveni podminek a jejich dodrzovani,

b) Audit operace - ovéreni presnosti a uplnosti odpovidajicich vydaji zachycenych certifikacnim
organem v jeho ucetnim systému a soulad auditni stopy na vSech trovnich. Audity operaci se
provadéji za kazdy ucetni rok na vzorku operaci vybraném metodou stanovenou ¢i schvalenou
Auditnim organem v souladu s auditni strategii. Soucasti auditi operaci je v prislusnych
pripadech ovéreni fyzického provadéni operace na misté u prijemce veiejné financ¢ni podpory.

c) Audit ucetni zavérky - ovéreni Uplnosti, presnosti a pravdivosti ¢astek vykazanych v Gcetnich
zavérkach. Pro tyto ucely prihlédne Auditni organ zejména k vysledkim auditd systému
provedenych u platebniho a certifika¢niho organu a k vysledkim auditl operaci. Souc¢asti auditu
systémi je ovéreni spolehlivosti ucetniho systému platebniho a certifikacniho organu a na
zakladé vzorku ovéreni presnosti vydaji odejmutych ¢astek a ¢astek ziskanych zpét zachycenych
v ucetnim systému certifika¢niho organu.

U tizemnich samospravnich celkd, jakoZto prijemcti verejné finan¢ni podpory, vykonava Auditni organ jen
audit operace.

Cilem auditu operace je provérit:
e soulad realizace projektu se Smlouvou o podminkach poskytnuti dotace,
e zplsobilost vydaji,
¢ soulad realizace projektu s pravidly pro projekty generujici ptijmy,

e soulad realizace projektu s pravnimi predpisy Evropské Unie a Ceské republiky, které upravuiji
zejména

e zadavani verejnych zakazek,
e  Ucetnictvi,
e vefejnou podporuy,
e ochranu Zivotniho prostredi,
e soulad realizace projektu s pravidly pro publicitu,

e naplnéni prislusnych monitorovacich ukazateli.

zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském nadmoinim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
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2.7.1.3.2 Kontrolujici a kontrolované organy

Auditni organ vykonava audit u ridicich organi, zprosttedkujicich subjektd, Platebniho a certifikacniho
organu a pifjemci vefejné finanéni podpory vramci jednotlivych opera¢nich programié. Uzemni
samospravné celky mizou podléhat auditu Auditniho organu tedy jen v pripadé, Ze jsou prijemcem
vefejné financni podpory Evropské unie. Vyjimkou je hlavni mésto Praha, kterd byla urcena i fidicim
organem pro operacni program.

Auditni organ nema zadnou moznost volby pii rozhodovani, ktery uzemni samospravny celek bude
podroben auditu. Periodicita, ve které jsou audity provadény, a metoda vybéru vzorkl podléha prisnym
pravidlim stanovenym Evropskou unii. Auditni organ, stejné jako auditni organy vSech clenskych statd
EU, je striktné vazan pokyny pro auditni organy ohledné metod vybéru vzorkt (COCOF 08/0021/03).

2.7.1.3.3 Planovani a koordinace kontrol

Planovani Auditniho organu je dle obecného narizeni38 soucasti auditni strategie. Auditni strategie
zahrnuje subjekty, které budou provadét audity systému i operaci, metodu, kterd bude pouzita, vybér
vzorkl pro audity operaci a planovani auditd. Auditni strategii vypracovava Auditni organ do osmi mésicti
od schvaleni opera¢niho programu a kazdorocné ji aktualizuje. Nasledné je auditni strategie predkladana
Evropské komisi a je s ni projednava na ro¢nim bilateralnim setkani.

Plan auditd vznika vyhradné na zakladé statistického vybéru vzorkl. Metodu vybéru vzorku pro audit
operaci stanovuje Auditni organ na zakladé pokynti Evropska komise. Vychazi piitom z obecného natizeni
a prihlizi k mezinarodnim standardim. Vzorky se vybiraji samostatné pro kazdy operacni program. Do
tzv. populace jsou pro vybér vzorkd kazdy rok zarazeni vSichni prijemci vefejné finan¢ni podpory v
operacnim programu. Vyjimkou jsou projekty do 200 000 EUR, u kterych byl vramci programového
obdobi audit operace jiz proveden. Postup statistického vybéru vzorkid podrobné upravuji Pokyny pro
auditni organy ohledné metod vybéru vzorki. Na zakladé kritérii (spolehlivost dat, oCekavané chyby,
smérodatnd odchylka) je vybran vzorek, u kterého musi Auditni organ vykonat audit. Vzorek musi byt
reprezentativni pro soubor, ze kterého je vybran, a musi umoznit Auditnimu organu vypracovat platny
vyrok auditora. Auditni organ nema Zadnou moZnost brat ohled na cinnost a plany jinych
kontrolnich subjektii.

Koordinace s Evropskou komisi

Auditni organ predklada Evropské komisi auditni strategii a za kazdy operacni program Vyro¢ni kontrolni
zpravu o vysledcich provadénych auditd. Predkladané dokumenty projednavaji zastupci Auditniho organu
se zastupci Evropské komise na ro¢ni bilateralni schiizce.

Evropskd komise je opravnéna po predchozim upozornéni provadét kontroly na misté vcetné
namatkovych kontrol operaci financovanych z Evropskych fondl a kontrol fidicich kontrolnich systému
u stejného okruhu subjektd jako Auditni organ. Auditofi Auditniho organu se mohou takovych auditd
ucastnit. Od nového programového obdobi 2014-2020 koordinuje Evropska komise svij plan s planem
Auditniho organu. Na rozdil od minulého programového obdobi nebude moct Evropska komise vykonavat
audit u subjektd, u kterych audit v daném ucetnim obdobi jiz vykonal Auditni organ.

Koordinace s Nejvyssim kontrolnim ufradem

NKU kontroluje zejména hospodaieni se statnim majetkem, plnéni p¥ijmovych a vydajovych polozek
statniho rozpoétu a kontrolu hospodateni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéni a s prostfedky, za
néz prevzal stat zaruky. Auditni organ poskytuje sviij plan ¢innosti NKU (prostfednictvim informaéniho
systému), ktery ale vzhledem ke svému nezavislému postaveni nema povinnost snim svij plan
koordinovat. Je zavedenou praxi, ze NKU bere plan Auditniho orgdnu v tvahu s cilem omezit duplicitu
kontroly subjektt, které spadaji do vzorku Auditniho organu. NKU ma také piistup k Vyro¢nim auditnim
zpravam.

38 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
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Zastupci Auditniho organu a NKU se pravidelné setkavaji za ti¢elem projednani otazek spole¢ného zajmu,
konzultace plant auditu, vzajemného prezkoumani pracovnich dokumentli a zprav a vzajemné
informovanosti o auditnich technikach, metodach a terminologii.

Koordinace s fidicimi organy

Auditni organ poskytuje ridicimu organu svij plan. Po ukonceni kazdého auditu jsou auditni zpravy
poskytovany prislusnému ridicimu organu.

2.7.1.3.4 Proces a postup auditu

Auditn{ organ postupuje pti vykonu auditu podle zdkona o finan¢ni kontrole, kontrolniho radu, obecného
nafizeni a mezinarodnich standardd. Vzhledem k rozdiliim mezi pravidly vykonu verejnospravni kontroly
a mezindrodnimi standardy se pro vykon auditu Auditnim orgadnem aplikuje tzv. specidlni ustanoveni
§ 13a zakona o finan¢ni kontrole3°.

Proces provadeéni auditu Ize rozclenit do 5 auditnich fazi:
e priprava (zahdjeni, prvotn{ analyza, program),
¢ vykon (analyzy, rozhovory, testovani, pozorovani),
o shrnuti vysledki (predbézna zjisténi, navrh zpravy, projednani),
e reporting (zprava, souhrnné/rocni zpravy) a
e monitoring opatieni k napraveé (sledovani plnéni opatieni k naprave).

Své opravnéni k vykonu auditu auditofi prokazuji vedoucimu zaméstnanci povéienim k provedeni auditu.
Pifpravna faze auditu za¢ina datem zahajeni, které je uvedeno v povéreni k provedeni auditu. Ctrnact dni
pied zacatkem auditu zasila Auditni orgadn oznamovaci dopis, ve kterém stanovi rozsah, metodu a hlavni
terminy Casového harmonogramu pro audit. V pfipadé potieby operativné komunikuje Auditni organ
s auditovanym subjektem i osobné, telefonicky nebo emailem.

Formalné se audit na misté zahajuje ivodnim setkanim, kde se auditovany subjekt sezndmi s ticelem
auditu a auditorskym tymem Auditniho organu. Dale se prodiskutuje ¢asovy harmonogram auditu, postup
pro sjednavani schiizek, moznost pristupu ke vSem zaméstnancim auditovaného subjektu, dostupnost
relevantnich informaci a dokumentd, zplisob prezentace zjisténi auditu, potvrzeni téchto zjisténi
auditovanym subjektem a projednani navrhu zpravy o auditu.

V ramci Setfeni na misté auditorsky tym na zakladé originalnich dokumenti provéruje soulad realizace
projektu s prislusnymi pravidly programu se zamérenim na komplexnost, hodnovérnost a podloZenost
dokladfi a zdznami predloZenych pifjemcem dotace a dale soulad s legislativou CR a EU. Auditofi jsou
povinni v pribéhu auditu zaznamenavat informace a ukladat podklady, které zdGvodiuji a dokumentuji
vysledky a zavéry provedeného auditu.

Po dokonceni Setfeni u auditovaného subjektu je vytvoren navrh zpravy o auditu, ktery obsahuje jasna
vyjadreni auditniho nazoru a doporuceni, na jejichz zakladé zaméstnanci auditovaného subjektu porozumi
problémim. Auditni organ poskytne pisemné vyhotoveni navrhu zpravy o auditu auditovanému, ktery je
opravneén zaujmout k navrhu pisemné stanovisko. Toto stanovisko je soucasti zpravy o auditu. V ptipadé
zjisténych nedostatkd formuluje auditovany subjekt opatfeni k nipravé do Ak¢éniho planu, a to
prostirednictvim zavére¢ného jednani, respektive béhem fizeni o spornych otazkach. Pti zavérecném
jedndni ma auditovany subjekt ptileZitost objasnit si konkrétni skutefnosti a vyjadrit svlij nazor
k vyznamnym aspektiim auditu, doporucenim a dal$im informacim obsaZenym v navrhu zpravy o auditu.
Po formalni strance je audit ukonéen predanim zpravy o auditu ministrovi financi. Auditovany subjekt je
povinen o prijeti a plnéni opatieni k ndpravé Auditni organ informovat.

39 VyluCuje pouziti § 9 pism. f), § 10 odst. 1 pism.c) ad), § 12 az 19, § 21, § 23 az 27 kontrolniho fadu a § 18 az 21 zdkona o finan¢ni
kontrole. Ostatni procesni pravidla kontrolniho fadu se pouziji pro vykon auditu podptirné.
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2.7.1.3.5 Pocet kontrol a zjisténi

Ve sledovaném obdobi 2012-2014 vykonal Auditni organ audit u 281 tGzemnich samospravnych celkd,
z toho bylo auditovanymi subjekty 13 krajli, 96 obci a 172 subjektli z fad mést, statutarnich mést, hlavniho
mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Rozpis jednotlivych rokt je uveden v nasledujicich
tabulkach.

Pocet auditovanych uUzemnich samospravnych celkd vletech 2012-2014 je uveden v nasledujicich
tabulkach:

2012 172
2013 82
2014 120

Tabulka - Pocet zkontrolovanych tizemnich samospravnych celkii v letech 2012-2014
Zdroj: dotaznik

Obdobi . Mésta, nestatutarni mésta, hlavni mésto Praha a méstské
Casti hlavniho mésta Praha

2012 12 55 105

2013 11 24 47

2014 12 22 86

Tabulka - Pocet zkontrolovanych izemnich samospravnych celkii v letech 2012-2014 v podrobném ¢lenéni
Zdroj: dotaznik

2.7.1.3.6 Vyuziti vysledki

Auditovany subjekt je odpovédny za realizaci doporuceni Auditniho orginu. Nezbytnym nastrojem
zaznamenavani a monitorovani opatfeni je Ak¢ni plan, ktery uvadi, co se auditovany subjekt zavazal
ucinit, vyjmenovava vsechna doporuceni zpravy o auditu a u kazdého z nich uvadi stanovisko vedouciho
auditovaného subjektu, jméno odpovédné osoby za realizaci doporuceni a termin, do kterého budou
opatieni provedena, a relevantni reakci.

Auditni organ zasila auditni zpravy prislusnym ridicim orgdnim a platebnimu a certifika¢nimu organu.
Nesrovnalosti, které Auditni organ zjisti a vyc¢isli, jsou povazovany za potvrzenou nesrovnalost. Na
rozdil od toho nesrovnalosti, které zjisti ridici organ, potvrzuji aZ organy financni spravy.

Za kazdy operacni program vypracuje Auditni organ Vyrocni kontrolni zpravu, kterou predklada Evropské
komisi. Vyroc¢ni kontrolni zprava obsahuje:

e vysledky auditu za poslednich 12 mésict vcetné zjisténych nedostatkl a

e stanovisko k tomu, zda Fidici a kontrolni systém funguje ucinné a poskytuje primérené ujisténi, Ze
vykazy vydajl predloZené Evropské komisi jsou spravné a transakce legalni a fadné.

Evropska komise analyzuje Vyro¢ni kontrolni zpravu od stolu a vyjadiuje se kni v dopise. Dale pozada
o vyjadreni k Vyro¢ni zpravé i Evropsky ucetni dviir a i na zakladé jeho stanoviska rozhodne tak, Ze ji

e schvali,
e neschvali a pozada Auditni organ o dalsi informace a diikazy nebo
e predlozi ke zpravé jina doporuceni.

Vyroéni kontrolni zpravu poskytuje Auditni organ pro informaci i NKU a Narodnimu organu pro
koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Evidence o vysledcich kazdé auditni Cinnosti je vedena vinformacnim systému Ministerstva financi
(ISAO). Evidence se vyuziva jako zdroj informaci pro vykon dal$ich auditd.

2.7.1.3.7 Narocnost kontroly

Naroc¢nost kontroly verejné finanéni podpory je sledovdna z dvou Uhld, a to ze strany kontrolovaného
subjektu (obce) a ze strany kontrolujiciho organu (Auditniho organu). Udaj o primérné ¢asové narocCnosti
jedné kontroly se z pohledu kontrolovaného subjektu - obce a kontrolujictho organu - Auditniho organu
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vyznamneé lisi. Zaméstnanci obce vénovali poskytovani soucinnosti Auditnimu organu priimérné 54 hodin.
Z dajt Auditniho organu pritom vyplyva, Ze kontrola verejné finan¢ni podpory u obce zabrala v priiméru
158 hodin a vyzadala zapojeni primérné 2,9 zaméstnancti Auditniho organu. Rozdil je zptisoben tim, Ze
soucasti kontroly je fada ukont, které nevyzaduji soucinnost zaméstnancl kontrolovanych subjektd.
Casové zatiZeni obce pti kontrole ze strany Auditniho organu je srovnatelné se zatézi kontrolou fidiciho
organu.

@ Pocet zaméstnanci poskytujicich soucinnost pti kontrolach 4,5

é Primérna narocnost jedné kontroly 54 hod.
Pocet kontrolnich navstév celkem 114
Pravdépodobnost kontroly v obci 2%
Pocet zaméstnanct podilejicich se na vykonu jedné kontroly 2,9
Casova naroénost jedné kontroly 158 hod.

9:: Souhrnna naro¢nost jedné kontroly 457 hod.

Tabulka 28 - Naro¢nost kontroly Auditniho organu
Zdroj: dotaznik

2.7.1.4 Platebni agentura

Platebni agentura je specifickym organem pro financovani vydaji spole¢né zemédélské politiky Evropské
unie. Platebni agentura je povéfena provadénim plateb ve vztahu k Evropské unii na podporu projekt
financovanych z Evropského zemédélského zarucniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova. Funkci platebni agentury v Ceské republice vykonava Statni zeméd&lsky intervenéni fond.
Cinnost platebni agentury se vztahuje k Programu rozvoje venkova#’. Program rozvoje venkova je
zaméfen zejména na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, inovace zemédélskych
podniki, vytvaiFeni novych pracovnich mist apod. Obdobné zaméreni mél Program rozvoje venkova
i v minulém programovém obdobi. Poskytovatelem - Fidicim organem pro Program rozvoje venkova je
Ministerstvo zemédélstvi.

0 tom, zda finan¢ni prostredky poskytnuté platebni agentute k zajiStovani Spolecné zemédélské politiky
jsou radné a v souladu s piedpisy administrovany, se Ministerstvo financi (odbor 55 Narodni fond) dozvi
prostrednictvim vystupd funkéné nezavislého certifika¢niho subjektu (auditorska spole¢nost BDO Prima
CA, s.r.o.).
27141 Predmét kontroly
Platebni agentura v ramci vykonu kontroluje zejména

e splnéni kritérii pro poskytnuti verejné finan¢ni podpory, a

e soulad spravnimi ptredpisy Evropské unie a Ceské republiky (zejména predpisy tykajici se

zadavani verejnych zakazek a ohledu na zZivotni prostiedi).4!

2.7.14.2 Kontrolni organy a kontrolované subjekty

Kontrolnim organem v pfipadé Programu rozvoje venkova je i platebni agentura (Statni zemédélsky
intervencni fond).

Kontrolovanou osobou je Zadatel /pfijemce vefejné financni podpory poskytované z Programu rozvoje
venkova.

40 § 2c zakona o zemédélstvi.

41 http: //www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/zemedelska-politika /kriteria-pro-akreditaci-agentury.
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2.7.14.3 Planovani a koordinace — platebni agentura

Statni zemédélsky intervencni fond na rozdil od ridicich organti nezadava plany kontrol v ramci Programu
rozvoje venkova do Modulu koordinace planovani (Informacni systém finan¢ni kontroly ve verejné
spravé).

2.7.14.4 Proces a postup vykonu kontroly

Platebni agentura pfi vykonu kontroly postupuje podle pifimo pouzitelnych predpisi Evropské unie,
zakona €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu a o zméné nékterych dalsich zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakona
o finan¢ni kontrole a kontrolniho ¥adu. Proces kontroly dle kontrolniho fadu je blize popsan v kapitole

2.1.4.1.

Jako doporucujici pomicku pouziva platebni agentura Metodicky pokyn pro vykon kontrol
v odpovédnosti Fidicich organG pti implementaci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt
pro obdobi 2014-2020.

2.7.14.5 Pocet kontrol a zjisténi

Kraje nebyly v ramci Programu rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 piijemci dotaci. Pocet realizovanych
kontrol u obci ve sledovaném obdobi je uveden v tabulce nize.

Pocet kontrol u obci 4203

Primérné provedenych kontrol ro¢né 1401

Tabulka 29 - Kontroly, které vykonaval SZIF jako platebni agentura v letech 2012-2014
Zdroj: dotaznik

Projektova opatieni Programu rozvoje venkova®

V obdobi let 2012-2014 bylo v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
v ramci projektovych opatieni provedeno celkem 4 152 kontrol u obci. U vétSiny administrovanych
kontrol Uzemnich samospravnych celki v obdobi 2012-2014 vramci projektovych opatfeni byla
provadéna i navstéva na misté u prijemce dotace. Navstéva na misté je v ramci jedné kontroly zpravidla
provadéna jen jednou, pouze vyjimecné je doprovazena dalsi navstévou na misté, napf. pri kontrole plnéni
uloZenych opatreni k napravé. VétSina administrovanych kontrol tzemnich samospravnych celkl je
provedena kontrolni skupinou 2 zaméstnancti Statniho zemédélského intervenc¢niho fondu povérenych ke
kontrole, kdy v souladu s kontrolnim fadem je jeden z povérenych zaméstnancii uréen vedoucim kontrolni
skupiny. Pied vyhotovenim protokolu o kontrole je vysledek kontrolniho Setreni predan ke schvaleni
nadrizené osobé kontrolujiciho.

PlosSna opatieni Programu rozvoje venkova

V obdobi let 2012-2014 bylo v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
vramci plosnych opatieni provedeno celkem 51 kontrol izemnich samospravnych celkii (obci).

42 Provadéni politiky podpory zemédélstvi v oblastech méné priznivych pro zemédélstvi, podpory rozvoje navazujicich odvétvi a
podpory rozvoje venkova prostrednictvim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, stanovuje Evropska unie Nafizenim
Rady ¢. 1698/2005. Podle tohoto nafizeni jsou jednotlivymi ¢lenskymi stity dale stanovena opatieni pro realizaci této politiky.
V Ceské republice se souborem t&chto opatieni rozumi Program rozvoje venkova (zakon o zemédélstvi).

Prostiednictvim téchto opatfeni se dosahuje cilii jako je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemédélstvi,
konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikd, vstup mladych lidi do zemédélstvi a dalsi (viz
https://www.szif.cz/cs/prv2014-opatreni). Na tato opatfeni lze narokovat dotace z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova. Podle zptisobu stanoveni podminek, piijmu, vybéru a schvaleni Zadosti a vyplaty dotaci se tato opatieni déli na
projektova opatieni (tj. opatieni realizovana formou projektd, kdy piijem Zadosti probihd vyhldsenim kol a k vyplaté dotaci
dochazi po realizaci projektu) a plo$na opatieni (tj. opatfeni realizovana formou natizeni vlady, kdy prijem Zadosti probiha do
15. 5. a k vyplaté dotaci dochazi kazdoroc¢né).
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Primérny pocet kontrolnich navstév na misté vztahujicich se k vykonu jedné kontroly u obce jsou
2 navstévy, a to jedna samostatna kontrola a poté predani protokolu o kontrole (v nékterych pripadech je
protokol predavan pouze elektronicky). VétSina administrovanych kontrol Uzemnich samospravnych
celkll je provedena kontrolni skupinou 2 zaméstnancli Statniho zemédélského interven¢niho fondu
povérenych ke kontrole, kdy v souladu s kontrolnim radem je jeden z povérenych zaméstnancl urcen
vedoucim kontrolni skupiny.

Certifika¢ni subjekt provedl ve sledovaném obdobi 2012-2014 celkem 164 kontrol pfijemct dotaci, z toho
11 kontrol u izemnich samospravnych celk.

2.7.1.4.6 Vyuziti vysledku

Statni zemédélsky intervencni fond nevede samostatné evidenci vysledkli kontrol Uzemnich
samospravnych celkd, ale jsou evidovany souhrnné spolu s vysledky kontrol ostatnich ptijemct dotaci.

Projektova opatieni Programu rozvoje venkova

Kazdoroc¢né jsou zpracovavany vysledky kontrol, které jsou nasledné vykazovany Evropské komisi. Dale
jsou kazdorocné zpracovavany pirehledy kontrol na zakladé pozadavku certifika¢ni agentury.

Neperiodicky Statni zemédélsky intervencni fond zpracovava vysledky kontrol pro jiné kontrolni organy,
napi. pro Nejvy$si kontrolni dfad nebo fidici organ Programu rozvoje venkova (Ministerstvo
zemédélstvi).

Statni zemédélsky intervencni fond podrobuje vysledky kontrol rovnéZz vlastnimu Setfeni a vnitini
analyze.

Plosna opatieni Programu rozvoje venkova

Vysledky zkontrol na misté jsou zaznamendvany v informacnim systému Statniho zemédeélského
interven¢niho fondu. Zaznamenané vysledky se vyuZzivaji pro systémové vyhodnoceni kontrol na misté
pro potfeby administrace zadosti, tj. pro vypocet dotace, a pro statistické ticely.

Vystupy jsou poskytovany

e ve formé povinnych hlaseni Evropské komisi a certifika¢nimu organu, a to zpravidla jednou
rocné;

e na vyzadani auditnim organim (Evropskd komise, Evropsky ucetni dvtr, certifikaéni organ,
Nejvyssi kontrolni itad), a to zpravidla jednou rocné;

e na vyzadani Ministerstva zemédélstvi pro rtizné ucely (vyrocni zpravy, podklady pro jednani,
podklady pro analyzy), a to zpravidla nejvyse desetkrat rocné;

e navyzadani zpracovateli kontroly kvality LPIS43, a to jednou ro¢né.

43 LPIS = Systém pro vedeni a aktualizaci evidence plidy dle uZzivatelskych vztahi dle zdkona o zemédélstvi, rozsiteny o dalsi funkéni
vlastnosti potiebné predevsim pro ucely administrace dotaci (Land Parcel Identification System).

Strana 67z 131



Ministerstve fnanci
g Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

2.7.1.4.7 Narocnost kontroly

Z udajt platebni agentury vyplyva, Ze jedna kontrola obce jako prijemce verejné financni podpory trvala
SZIF primérné 16 hod. a podileli se na ni v priméru 2 zaméstnanci.

Pocet kontrolnich navstév celkem 4203
Pocet zaméstnanct (celkem / na jednu kontrolu) 2,0
" Casova naroénost jedné kontroly 16 hod.
o Souhrnna narocnost jedné kontroly 32 hod.

Tabulka 30 - Naroc¢nost kontroly z pohledu platebni agentury
Zdroj: dotaznik

Projektova opatieni Programu rozvoje venkova

Na zakladé evidence dat v informac¢nim systému Statniho zemédélského intervencniho fondu je ¢asova
narocnost navstévy na misté (zahrnujici vSechny kategorie provedenych kontrol) 2:15 hod. na jednu
kontrolu. Statni zemédélsky intervencni fond neeviduje samostatnou Casovou narocnost pripravy
podkladii pro vykon kontroly, samostatnou ¢asovou naro¢nost spojenou s vyhotovenim Protokolu o
kontrole ani samostatnou ¢asovou naroc¢nost spojenou s vypotraddnim kontroly, ale pouze celkovou
Casovou narocnost kontroly. Na zakladé analyzy dat v informa¢nim systému Statniho zemédélského
interven¢niho fondu a kvalifikovaného odhadu byla ¢asova narocnost pripravy podkladi stanovena na
8:30 hod. na jednu kontrolu, ¢asova naro¢nost spojena s vyhotovenim Protokolu o kontrole stanovena na
3:17 hod. na jednu kontrolu a ¢asova narocnost spojena s vyporadanim kontroly stanovena na 1:19 hod.
na jednu kontrolu.

Plosna opatieni Programu rozvoje venkova

Na zakladé evidence dat v informac¢nim systému Statniho zemédélského intervencniho fondu je ¢asova
narocnost navstévy na misté 48 hodin (vysoka variabilita dle kontrolované plochy a kontrolovanych
opatieni). Casova naro¢nost spojena s vypor-adanim kontroly u jednoho izemniho samospravného celku -
piijemce dotace (zejména predani protokolu, zpracovani a vyporadani namitek) zabere cca 2-3 hodiny.
V pripadé zpracovani a vyporaddani nadmitek proti protokolu o kontrole se postupuje podle kontrolniho
radu.

V pripadé certifikacniho subjektu byl primérny pocet kontrolnich navstév na misté vztahujicich se
k vykonu jedné kontroly jedna kontrolni navstéva, kterou provedli 2 zaméstnanci. Pfiprava podkladi pro
vykon jedné kontroly trvala v priiméru 24 hodin. Cinnost zahrnovala ovéfeni vécné spravnosti celé slozky,
tj. veSkerych podkladd k pfedmétné dotaci, a dale pripravu samotné kontroly na misté. Vzhledem k tomu,
zZe certifika¢ni subjekt v pribéhu kontroly nepostupuje podle kontrolniho fadu, ale podle svého vnitfniho
fadu, nevypracovava protokol o kontrole, ale zpracovava pouze vlastni kontrolni list z provedené kontroly
jako zaznam o pribéhu provedené kontroly za tcelem zajisténi adekvatni auditni stopy k zaloZeni do
spisu auditora. Tato Cinnost trvala primérné 8 hodin. Vyporadani kontroly u tizemnich samospravnych
celkd probihd mezi certifikacnim subjektem a platebni agenturou na drovni pripadného zjiSténi z této
kontroly, certifika¢ni subjekt tedy izemni samospravny celek pfi této ¢innosti nijak dale nezatézuje.

2.7.1.5 Kontrolni organy Evropské unie

V pripadé dotaci poskytovanych zfondd Evropské unie mimo narodni kontrolni organy mohou jejich
Cerpani provérovat Evropskd komise, Evropsky ucetni dvir a Evropsky uiad pro boj proti podvodim
(OLAF). Kontroly provadéné témito kontrolnimi organy Evropské unie jsou organizované mimo narodni
prostredi, maji vlastni plan kontrol a vlastni postupy a ndarodnim prostiedim jsou neovlivnitelné.

2.7.1.5.1 Evropska komise

Evropska komise je vykonnym orgdnem Evropské unie a prosazuje jeji obecné zajmy. Zastupuje zajmy
Evropské unie jako celku, nikoli zdjmy jednotlivych ¢lenskych zemd.
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Evropska Komise je spolu s Evropskym tcetnim dvorem odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoctu EU,
vCetné verejné financ¢ni podpory poskytované z fondli Evropské unie. Komise miiZze kontrolovat, zda zemé
EU nenarusuji hospodarskou soutéz napriklad nepovolenymi statnimi dotacemi, mutze také ukladat
finan¢ni sankce. Komise pii své kontrolni ¢innosti postupuje podle vlastniho planu kontrol a dle vlastnich
postupi. Kontrolovanou osobou mohou byt subjekty zapojené do implementacni struktury (fidici organ,
zprostiedkujici subjekt, Platebni a certifikacni organ, platebni agentura, Auditni orgdn) a dale pfijemci
dotaci. Organy ¢lenskych statii a stalé zastoupeni Evropské komise v Ceské republice se podili na vykonu
kontrol jen prostrednictvim organizac¢niho zajisténi.

2.7.1.5.2  Evropsky Gcetni dvir

;v

Evropsky ucetni dviir provadi kontrolu finan¢niho hospodareni Evropské unie - jak prijma, tak vydaj,
provéiuje jejich zakonnost a finan¢ni rizeni.

Y

Evropsky ucetni dvlr provéruje ucetni doklady vSech instituci Evropské unie, clenskych statt i dalSich
subjekti prijimajicich financ¢ni prostredky z rozpoctu Evropské unie.

Veskeré finan¢ni operace musi probihat v souladu s evropskym pravem. Evropsky ucetni dvir nema
exekutivni pravomoci. Pokud zjisti, Ze néktery z vySe uvedenych subjektd nezakonné zachazel s financemi
EU, mizZe informovat kompetentni instituce, napt. dat podnét Evropskému tiadu pro boj proti podvodim.

)

Evropsky ucetni dvir provadi audit ptijmt a vydaji Evropské unie. Provéfuje hospodareni s prostiredky
rozpoCtu Evropské unie a spravné zauctovani. Kontrolovanymi subjekty jsou organy Evropské unie,
subjekty zapojené do implementacni struktury (fidici organ, zprostredkujici subjekt, Platebni
a certifikacni organ, platebni agentura, Auditni orgdn), prijemci verejné finan¢ni podpory zfondl
Evropské unie a staty, které ¢erpaji pomoc z Evropské unie.

Evropsky ucetni dvir vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska tykajici se vSech oblasti ¢innosti
Evropské unie. Zasady a podrobnosti ¢innosti Evropského tcetniho dvora jsou popsany v fadé manudld,
standardt a pokyni. Evropsky tcetni dvir je nezavisly na organech a institucich, jejichz kontrolu provadi,
a tudiz se nezavisle rozhoduje, co bude kontrolovat, jakym zplsobem kontrolu provede a jak a kdy
predlozi vysledky kontroly. V pripadé, Ze vysledky kontrolni ¢innosti Evropského ucetniho dvora Ize
vyuzit pro ucel kontroly Evropské komise a Auditniho organu, tyto kontrolni organy jiz kontrolu resp.
audit nevykonaji.

Evropsky ucetni dviir planuje svou praci na ro¢nim a viceletém zakladé. Viceleté planovani se zamétuje na
vymezeni a aktualizaci strategie. Pfi ro¢nim planovani se urcuji konkrétni ukoly, které se budou realizovat
dany rok. Roé¢ni pracovni program se zvefejiiuje a piedseda Uéetniho dvora jej predklada Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu.

Evropsky ucetni dvir dale provadi tzv. DAS (z francouzského déclaration d’assurance). Jde o vyroc¢ni audit,
jehoz cilem je ovérit spolehlivost ro¢ni ucetni zavérky Evropské unie a legalitu a spravnost uskutecnénych
operaci. Audit probiha na zakladé zvlastni metodiky vybéru vzorki, kterou Evropsky ucetni dvir prijal a
ktera je odvozena z uplatiiovani zavedenych statistickych zasad. Cilem je zkontrolovat legalitu a spravnost
reprezentativnich vzorkl plateb az po uroven konec¢nych prijemci (kontrolovanou osobou je prijemce
dotace z evropskych prostredki). Kromé ovérovani jednotlivych operaci mlize testovani vécné spravnosti
zahrnovat rovnéz pirezkum procesi a analytické postupy.

2.7.1.5.3 Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF)

Poslanim Evropského uradu pro boj proti podvodiim je vySetiovat podvodnou ¢innost tykajici se rozpoctu
EU, pripady korupce v organech ainstitucich Evropské unie a zavaznych pochybeni ze strany jejich
pracovnikd. Hlavni Gllohou Gradu je vést spravni vySetiovani v ¢lenskych statech, které se tyka finan¢nich
zajmu EU (vnéjsi vySetrovani) a vySetfovani personalu a organti Evropské unie (vnitfni vySetiovani).*

4 Kontroly v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie provadi Evropsky tiad pro boj proti podvodiim na zakladé nafizeni Rady
€. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmit Evropské unie, které je doplnéno narizenim Rady (Euratom, ES)
¢.2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za ti¢elem ochrany finan¢nich zajmi
Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem.
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Predmétem vySetfovani jsou zaleZitosti tykajici se podvodi, korupce ajinych trestnych c¢ind, které
poskozuji financni zajmy Evropské unie, v souvislosti s:

e veSkerymi vydaji Evropské unie - hlavnimi vydajovymi kategoriemi jsou strukturalni fondy,
fondy zemédélské politiky a rozvoje venkova, pfimé vydaje a vnéjsi pomoc,

e nékterymi oblastmi prijmi Evropské unie, zejména cel,
e podezrenimi na zavazné pochybeni ze strany zaméstnanci a ¢lent organi Evropské unie.

Vjednotlivych ¢lenskych statech provadi Evropsky urad pro boj proti podvodim tzv. administrativni
vySetrovani u konkrétnich prijemct dotaci. Pritom spolupracuje s narodnimi organy.

Podnét ke kontrole predavaji Evropskému uradu pro boj proti podvodim subjekty sité AFCOS
prostirednictvim hlaseni nesrovnalosti. Centralnim kontaktnim bodem sité AFCOS je za

e spravnépravni oblast odbor 69 - Analyza a hlaSeni nesrovnalosti Ministerstva financi,
e prijmovou stranku rozpoctu Evropské unie Generalni feditelstvi cel a

vv7s

e trestnépravni oblast Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Vzhledem k tomu, Ze utad OLAF je spravnépravni a vySetiovaci organ, v pripadé prokazani podvodu miize
na zakladé zavért svého vysetfovani vydavat pouze doporuceni, jaké kroky by méla Evropska unie nebo
piislusny vnitrostatni organ podniknout. Jedna se o nasledujici opatieni:

e finan¢ni opatieni - Evropsky urad pro boj proti podvodim doporucuje, aby subjekt, ktery
protipravné vynalozil finanén{ prostredky, tyto vratil zpét.

e soudni opatfeni - v pripadé podezreni na trestny ¢in, k némuz ma Evropsky ufad pro boj proti
podvodim dikazy, zasild ozndmeni prislu§nym vnitrostatnim organiim spolu s doporucenim na
zahajeni trestniho stithani.

e disciplindrni opatfeni - dojde-li ze strany ufednika Evropské unie k poruSeni pravidel profesni
etiky, je dany pripad postoupen disciplinarni komisi.

e spravni opatieni - Evropsky drad pro boj proti podvodim mize doporucit zménu téch postupd,
u nichz existuje zvysené riziko podvodi (napf. podminek pfi odpovidani na vyzvy k predkladani
navrh).

2.7.2 Financdni prostiedky z narodnich zdroja

Dotace ze statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo statnich fondd jsou poskytnuté pravnickym
nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. Na dotaci neni pravni narok. O poskytnuti dotace rozhoduje
poskytovatel na zakladé pisemné zadosti prijemce.

ProtoZe jsou dotace poskytovany na stanoveny ucel, neni mozné penézni prostiedky pouzit jinak.
Podminkou poskytnuti vétSiny dotaci je i spoluticast na financovani. Casto byva u dotace urceno, jaka cast
muzZe byt pouzita na thradu mezd a jaka na ostatni provozni naklady.

Prijemce dotace je povinen doloZit ve stanoveném terminu piehled o cerpani dotace, predat jej
poskytovateli a v pripadé, Ze penéZni prostiedky nevycerpal, vratit je na ucet poskytovatele. V nékterych
pripadech se k vyplnénym formularim vyuctovani dotace prikladaji kopie dokladli souvisejicich s dotaci
(faktury, smlouvy apod.) a kopie dokladd prokazujicich zaplaceni (bankovni vypisy, pokladni doklady).
Poskytovatel dale Casto urcuje podminky, které musi ptijemce pii vedeni Gcetnictvi dodrzovat. Napriklad
pozaduje oddélené Uctovani o prostiedcich dotace od ostatnich Gcéetnich zaznami, aby bylo mozné
prokazat ucelové cerpani dotace.

Poskytovateli dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci z narodnich zdrojt jsou
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e Ustfedni organy statni spravy (ministerstva a dalsi kapitoly statniho rozpoctu, napt. Grantova
agentura, Technologicka agentura, Akademie véd)*>,

e organizacni slozky statu, které urci zvlastni zakon,
e statni fondy*e.
2.7.2.1 Predmét kontroly

Poskytovatel vefejné finan¢ni podpory kontroluje napliiovani podminek, za nichZ byla vefejna finanéni
podpora poskytnuta. Podminky poskytovani verejné finan¢ni podpory jsou uvedeny v prislusné smlouvé
nebo rozhodnuti, kterym je vefejna financni podpora poskytovana. Poskytovatel dale kontroluje, zda
zadatel/prijemce verejné finan¢ni podpory postupuje vsouladu s pravnimi predpisy. Jde naptiklad
o rozpoctova pravidla nebo zakon o verejnych zakazkach.

2.7.2.2 Kontrolované osoby a kontrolni organy

Kontrolnimi organy jsou predevsim poskytovatelé verejné finan¢ni podpory poskytované z narodnich
zdrojl. V souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole, kontrolu poskytované verejné finan¢ni podpory, a to jak
u poskytovatele, tak u Zadatele nebo prijemce verejné finan¢ni podpory, provadi také Ministerstvo financi
(odbor 17).

Kontrolu u Zadatele/ptijemce verejné finan¢ni podpory dale provadi organy finan¢ni spravy (viz kapitola
2.5), Nejvyssi kontrolni arad (viz kapitola 2.6) a Utfad pro ochranu hospodarské soutéze (viz kapitola 2.3).

Kontrolovanou osobou je Zadatel a prijemce verejné finan¢ni podpory poskytované z narodnich zdroju.
2.7.2.3 Planovani a koordinace

Poskytovatelé dotaci sestavuji plan kontrol u Zadatell a piijemct vefejné finan¢ni podpory. Jen nékteii
poskytovatelé dotaci vyuZzivaji pro planovani kontrol zadateli a ptijemci verejné finanéni podpory Modul
koordinace planovani (viz kapitola 2.7.1.1.3), prostiednictvim néhoz koordinuji své plany kontrol s jinymi
kontrolnimi organy. Modul koordinace planovani pro sdileni planu svych kontrol vyuzivaji tito
poskytovatelé vefejné finan¢ni podpory z narodnich zdrojii: Kancela¥ prezidenta, Utad vlady, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Akademie véd,
Technologicka agentura CR, Statni fond dopravni infrastruktury a Czechinvest. U ostatnich poskytovateld
ke koordinaci kontrolni ¢innosti nedochazi.

2.7.24 Zplsob vykonu kontroly

Kontrola verejné finan¢ni podpory ze strany jejiho poskytovatele a Ministerstva financi (odbor 17) je
vefejnospravni kontrolou podle zadkona o finan¢ni kontrole. Proces vykonu vefejnospravni kontroly se fidi
kontrolnim radem, pokud zdkon o finan¢ni kontrole nestanovi odliSnou upravu. Proces kontroly dle
kontrolniho radu je blize popsan v kapitole 2.1.4.1.

2.7.2.5 Pocet kontrol a zjisténi

Sohledem na velké mnozZstvi poskytovatelii verejné finan¢ni podpory z narodnich zdroji a jejich
riznorodost nebylo provedeno dotaznikové Setieni. Pocet vykonanych kontrol na misté u piijemct dotaci
z narodnich prostfedkid ze strany Ministerstva financi (odbor 17) za roky 2014-2015 je uveden
v nasledujici tabulce*7:

Obce 33

45 § 1 a 2 kompetenéniho zadkona.

46 Statnf fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond kultury Ceské republiky, Statni fond kinematografie,
Stani fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Statni zemédélsky intervenéni fond.

47V diivéj$im obdobi nebyly verejnospravni kontroly ze strany MF - odbor17 realizovany.
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Kraje

Dobrovolné svazKky obci

Celkem 41

Tabulka 31 - Poéet vykonanych kontrol na misté u piijemcii dotaci ze strany MF - odbor17 v letech 2014-2015
Zdroj: dotaznik

2.7.2.6 Vyuziti vysledka kontrol

Informace o kontrolach poskytovatelii verejné finan¢ni podpory z narodnich zdroji jsou evidovany
zejména pro interni ucely téchto poskytovateli. Zpisob, rozsah a forma vedeni této evidence je plné na
rozhodnuti prislusného organu. Jelikoz dosud ve vefejné spravé neexistoval pozadavek na vyhodnocovani
kontrolni ¢innosti vii¢i izemni samospravé, neni tomu tato evidence prizpisobena. V nékterych pripadech
se vysledky kontrolni Cinnosti alesponi v omezené mire (neobsahuji konkrétni udaje o kontrolach
uzemnich samospravnych celki), objevuji jako soucast vyrocnich zprav prislusnych poskytovatelti verejné
financ¢ni podpory (napft. Statni fond rozvoje bydleni).

Ministerstvo financi zpracovava evidenci vysledki z verejnospravnich kontrol provedenych u pfijemct
vefejné financni podpory. Tyto vysledky jsou vyuZzivany zejména pro interni potieby (pro sledovani plnéni
planu kontrol v mési¢nich intervalech). Identifikované nedostatky u kontrolovanych osob slouzi jako
podklad pro pripadnou systémovou kontrolu.

Poskytovatelé verejné financ¢ni podpory z narodnich zdroji a Ministerstvo financi kontroluji zadatele
aprijemce verejné finantni podpory prostrednictvim verejnospravni kontroly. Vysledky
z vefejnospravnich kontrol jsou souhrnnym zplsobem zpracovavany v rocnizpravé o vysledcich
finan¢nich kontrol podle § 22 zdkona o finan¢ni kontrole. Tyto zpravy jsou kazdoro¢né zpracovavany a
pfedavany Ministerstvu financi. Ministerstvo financi ztéchto zprav zpracovava a predklada vladé a
NejvysSimu kontrolnimu dradu souhrnnou zpradvu za celou vefejnou spravu. Souhrnnd Zprava o
vysledcich finan¢nich kontrol zpracovavand Ministerstvem financi obsahuje informace o zjisténich
z vykonu verejnospravni kontroly, a to zejména informace o podezieni na poruseni rozpoctové kazné,
zjisténich presahujicich hodnotu 300 000,- K¢ a zjisténich, na zakladé kterych bylo organiim c¢innym
vtrestnim fizeni ozndmeno podezieni na spachdni trestného Cinu. Struktura zprav piedkladanych
poskytovateli verejné finanéni podpory a souhrnné zpravy Ministerstva financi je dana vyhlaSkou
€.416/2004 Sb. Tato struktura neumoznuje vyhodnocovat kontroly se zamérenim na kontrolni zatéz
uzemnich samospravnych celk.

2.7.3 Financni prostredky z rozpoctu kraje

Dotaci se podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti rozumi penézni prostiredky
poskytnuté z rozpoctu izemniho samospravného celku, hlavntho mésta Prahy, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy, dobrovolného svazku obci nebo Regionalni rady regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické
osobé na stanoveny ucel. Dotace z rozpoctu kraje se poskytuji podle ustanoveni § 10a az § 10d zakona o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Dotace z rozpoctu kraje se poskytuje na zakladé Zadosti a
dotace je ucelova. Uéel miize vyplyvat z programu vyhlaeného krajem, zadosti obce nebo zdkona. Dotace
z rozpocCtu Kraje se poskytuje prostrednictvim verejnopravni smlouvy. Smlouva stanovi zejména vysi a

podminky poskytnuti dotace.
2.7.3.1 Piedmét kontroly

Kraj jako poskytovatel vefejné financni podpory kontroluje napliiovani podminek, za nichZ byla verejna
finan¢ni podpora poskytnuta. Podminky poskytovani vefejné finan¢ni podpory jsou uvedeny v piislusné
smlouvé, kterou je verejna finan¢ni podpora poskytovana. Kraj dale kontroluje, zda zadatel/ptijemce
verejné finan¢ni podpory postupuje v souladu s pravnimi predpisy. Jde naptiklad o zakon o verejnych
zakazkach.

2.7.3.2 Kontrolované osoby a kontrolni organy
Kontrolnim organem je poskytovatel vefejné finan¢ni podpory, tedy kraj.

Kontrolovanou osobou je Zadatel a ptijemce vefejné finan¢ni podpory poskytované z rozpoctu kraje.
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2.7.3.3 Planovani a koordinace kontrol

Kraj zpracovava plany kontrolni ¢innosti na prislusné pololeti. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti se predklada
ke schvaleni radé kraje. Poskytovani dotaci zrozpoctu kraje vcetné souvisejici kontroly je vykonem
samostatné plisobnosti. Kraje nemaji povinnost plany kontrol zvefejiovat nebo je predkladat jinému
organu. Koordinace kontrol, pokud probih3, probiha na dobrovolné bazi a neformalnim zptisobem.

2.7.34 Proces a postup vykonu kontrol

Pfijemce dotace je povinen provést zavérecné vyuctovani realizace projektu a predat ho krajskému aradu
v souladu s uzavienou smlouvou mezi krajem a prijemcem dotace. Soucasti zavéretného vyuctovani jsou
zejména kopie Gcetnich dokladi (faktury a vypisy z bankovnich Gc¢td), zavére¢na zprava o vyhodnoceni
splnéni Ucelu Cerpani financnich prostredki, predavaci protokol o prevzeti akce a dalsi podklady podle
charakteru projektu, na ktery byla dotace poskytnuta.

Kontrola vefejné financni podpory ze strany Kraje je verejnospravni kontrolou podle zakona o financ¢ni
kontrole. Proces vykonu verejnospravni kontroly se ridi kontrolnim radem, pokud zakon o financni
kontrole nestanovi odliSnou upravu. Proces kontroly dle kontrolntho fadu je blize popsan
v kapitole 2.1.4.1.

Neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéznich prostredkii poskytnutych jako dotace je porusenim
rozpocCtové kazné podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct. Pokud obec porusila
rozpoctovou kazen ve vztahu k prostiedkiim poskytnutym z rozpoctu kraje, je povinna provést odvod za
poruSeni rozpocCtové kazné do krajského rozpoctu. Odvod muze dosahovat az vySe poskytnutych
vefejnych prostiedkd. Za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoc¢tové kazné se uloZi penale ve vysi
1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vyse tohoto odvodu.*8

0 uloZeni odvodu rozhoduje krajsky turad v samostatné plisobnosti podle datiového Fadu. Odvolacim
organem je Ministerstvo financi.

V pripadé dotaci poskytovanych z krajského rozpoctu je umoznéno odvod za poruseni rozpoctové kazné
a souvisejici penale prominout z diivodi hodnych zvlastniho ztetele. O prominuti rozhoduje organ, ktery
o poskytnuti dotace rozhodl. V pripadé dotaci z krajského rozpoctu rozhoduje o dotaci, a tedy o promijeni
odvodu za poruSeni rozpoctové kdzné a pendle s touto dotaci souvisejici za standardnich okolnosti:

e zastupitelstvo Kraje v piipadé dotace nad 200 000 K¢,
e rada kraje v ostatnich ptripadech.

Na zakladé § 37 zakona o krajich si vSak zastupitelstvo mlize vyhradit napt. rozhodovani o dotaci ai o
promijeni odvodu za porusSeni rozpoctové kazné a penale s touto dotaci souvisejici i v pripadé dotace
nepievysujici 200 000,- K¢

2.7.3.5 Vyuziti vysledkid kontrol

Informace o kontrolach poskytovateld vefejné finan¢ni podpory z krajskych rozpoctl jsou evidovany
zejména pro interni ucely téchto poskytovatell. V pripadé verejné financni podpory jsou informace
o kontrolach v omezené mite zohlednény pti zpracovavani zavérecného tctu kraje.

Kraje kontroluji Zadatele a ptijemce verejné finan¢ni podpory prostrednictvi verejnospravni kontroly.
Vysledky z vefejnospravnich kontrol jsou souhrnnym zplisobem zpracovavany v ro¢ni zpraveé o vysledcich
financ¢nich kontrol podle § 22 zdkona o finan¢ni kontrole. Tyto zpravy jsou kazdoro¢né zpracovavany
a predavany Ministerstvu financi. Ministerstvo financi z téchto zprav zpracovava a predklada vladeé
a Nejvyssimu kontrolnimu tufadu souhrnnou zpravu za celou vefejnou spravu. Souhrnna Zprava
o vysledcich finan¢nich kontrol zpracovavana Ministerstvem financi obsahuje informace o zjiSténich
z vykonu verejnospravni kontroly, a to zejména informace o podezieni na poruseni rozpoctové kazné,
zjiSténich presahujicich hodnotu 300 000 K¢ a zjisténich, na zakladé kterych bylo organiim c¢innym
vtrestnim rizeni oznameno podezieni na spachani trestného Cinu. Struktura zprav predkladanych

48 § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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poskytovateli verejné finanéni podpory a souhrnné zpravy Ministerstva financi je dana vyhlaSkou
¢.416/2004 Sb.
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2.8 Vnitrni kontrolni systém a dalsi typy kontrolnich mechanism{ uvnitf obce

V pripadé vnitiniho kontrolniho systému se nejedna o typ kontroly, kterou by vykonaval néjaky konkrétni
urad. Jedna se o kontrolu, kterd probiha uvnitir kazdého organu verejné spravy jako integralni soucast
jejtho rizeni. Pozadavky jsou stanoveny vzdkoné o finan¢ni kontrole a také v provadéci vyhlasce
€.416/2004 Sb. Cilem vnitfniho kontrolniho systému je zajistit, aby v rdmci plnéni tkoli vefejné spravy
bylo s vefejnymi prostiedky nakladano v souladu s principem 3E, tedy hospodarné, ucelné a efektivné?zl.

Vnitini kontrolni systém se sklada z ridicich a kontrolnich mechanismii a interniho auditu.

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup prijaty za dcelem
poskytnuti priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim s verejnymi prostiredky
jsou o$etiena. Ridicim a kontrolnim mechanismem tak miize byt napt. Fizeni rizik, procesy ¥idici kontroly,
nastaveni podpisovych opravnéni, opatfeni organiza¢ni povahy nebo reporting. S ohledem na skutecnost,
Ze proces realizace prijmovych avydajovych operaci je zhlediska kontroly vefejnych prostiedkd
jednim z nejrizikovéjsSich, zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. stanovi
presna pravidla schvalovani vydajovych a prijmovych operaci - Fidici kontrolu.

Interni audit se zaméruje na hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje
informace, hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace pro efektivni plnéni jejich ukold. Soucasné pak
interni audit poskytuje ujiSténi o tom, Ze organizace si je védoma rizik, kterym je vystavena, a zvlada je.

Interni audit neni zaveden ve vSech organizacich. Podle zadkona o finan¢ni kontrole mize zfizovatel
rozhodnout, Ze u podiizenych organizaci bude jeho funkce nahrazena vykonem verejnospravni kontroly.
Interni audit predstavuje organizacné oddélené a funkcné nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani
primérenosti a Ucinnosti Fidici kontroly, véetné provérovani spravnosti vybranych operaci (pfijmovych,
vydajovych, majetkovych) a nastaveni ridicich a kontrolnich mechanismi. Jeho ucelem je zejména
poskytnout ujisténi, ze

o rizika souvisejici s Cinnosti organizace a zejména s hospodarenim verejnych prostredki jsou
Fizena a minimalizovana,

e zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny,
e jsou dodrzovany pravni predpisy.

V ramci této kapitoly budou nejprve predstaveny prvky ridici kontroly a poté interni audit.

2.8.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je sou¢asti vnitiniho Fizeni organu veiejné spravy, které poc¢ina pripravou operaci pred
schvalenim, pokracCuje pribéznym sledovanim danych operaci a kon¢i vyporadanim a vyuctovanim.
Nasledné dochazi k ovéfovani téchto operaci, jez se poméfuji sjiz dosazenymi vysledky. Utelem Fidici
kontroly je, aby osoby a organy majici pravomoc rozhodovat mély dostupné informace potirebné k uc¢inéni
kvalifikovaného rozhodnuti. Ridici kontrola probiha u v§ech ptijmovych a vydajovych operaci.

Za nastaveni ridici kontroly je odpovédny vedouci organu verejné spravy (ten, kdo stoji v ¢ele organizace)
a je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zameéstnanci, pripadné dal$imi povérenymi zaméstnanci. Na
procesu schvalovani se vedouci organu verejné spravy jiz primo podilet nemusi.

Ridici kontrola sestava ze tii fazi, a sice kontroly pfedbézné (kontrola planovanych a ptipravovanych
operaci), pribézné a nasledné.

2.8.1.1 Predbézna ridici kontrola

Zakon o finan¢ni kontrole klade diraz zejména na predbéZnou ridici kontrolu, kterd ma dvé faze:
predbézna kontrola pred vznikem naroku na prijem, resp. pied vznikem zavazku, a predbézna kontrola po
vzniku naroku na piijem, resp. po vzniku zavazku, a to v souladu s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004
Sb. Schvalovani operaci (predbéZzna ridici kontrola) je v odpovédnosti osob, které zakon o financni
kontrole oznacuje jako ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni t€etni. Aby byla zachovana zasada, Ze
operace nebude pod kontrolou jediné osoby, zdkon o finan¢ni kontrole stanovi, Ze vykon funkce prikazce
operace je neslucitelny s vykonem funkce spravce rozpoctu nebo hlavniho tucetniho.
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Prikazce operace

je vedouci daného organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladani s vefejnymi prostiedky.

Pi'ed vznikem naroku na prijem nebo pied vznikem zavazku provéri:

soulad pripravované operace se stanovenymi ukoly, schvalenymi zaméry a cili organu verejné
spravy, resp. nezbytnost pfipravované operace;

spravnost operace (soulad s pravnimi predpisy a zdsadami 3E21);

prijeti opatreni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, financ¢nich, pravnich a jinych rizik, ktera se
pii uskutecnovani pripravované operace mohou vyskytnout;

dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Po vzniku naroku na piijem, resp. po vzniku zavazku proveéri:

spravnost urceni dluznika, resp. véritele, vyse a splatnost vzniklého naroku, resp. zavazku;

soulad vyse zavazku s individudlnim prislibem nebo limitovanym pfislibem.

Spravce rozpoctu

je vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu organu veiejné spravy nebo
jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu.

v,

Pi‘ed vznikem zavazku proveéri, Ze operace:

byla ovérena ptikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto tikonu, a zda jeho podpis
souhlasi s podpisovym vzorem;

je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostiedky;

odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy pro financovani ¢innosti organu
vefejné spravy;

byla provérena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim uskuteciiovani mohou
vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti
organu verejné spravy pouzitelné v prislusném rozpoctovém obdobi a s potiebou zajisténi zdrojl
pro financovani ¢innosti tohoto organu v navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena
opatieni k vylouc¢eni nebo zmirnéni téchto rizik.

Hlavni ucetni

je vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi organu verejné spravy nebo
jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu.

Po vzniku naroku na prijem zkontroluje:

soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k plnéni verejnych prijmi s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

spravnost urceni dluznika, vyse a splatnosti vzniklého naroku organu verejné spravy s udaji ve
vydaném pokynu k plnéni verejnych prijm,

jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho piipadu podle zvlastnich pravnich
predpist pro vedeni Gcetnictvi organu verejné spravy, souvisejicich ucetnich rizik, které se pri
jejim uskutec¢tiovani mohou vyskytnout, vCetné pftijeti pripadnych opattreni k jejich vylouceni
nebo zmirnénf.

Po vzniku zavazku proveéri:

soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisovym vzorem;
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e soulad udaji o veéfriteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu vefejné spravy s udaji ve
vydaném pokynu k zajiSténi platby;

e podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim prislibem nebo limitovanym
ptislibem;

e soulad pokynu prikazce operace k zajisténi platby s limitovanym prislibem pro urcené
a stanovené obdobi;

e jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho ptipadu podle zvlastnich pravnich
piedpisti pro vedeni Gcetnictvi, souvisejicich Gicetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v
souvislosti se zapojenim cizich zdrojd, zalohami, hospodafenim s fondy a prijme pripadna
opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Na nasledujicim obrazku je graficky znazornén pribéh kontroly pred vznikem zavazku.

Prubéh kontroly pired vznikem zavazku

Dotaz na sprdvce rozpoctu ohledné
i dostupnosti financi a oprdvnénosti
schvdlit pripravovanou operaci

schvali?

*  Podpis Prikazce operace

Nezbytnost

Soulad s vydaji,
rozhodnutimi, smlouvami

L]
L]
L]
L]
L]
. ° :
L]
, ? ARy ds , *  Platné predpisy pro
vraci . Risika vraci financovéni

Rozpoctovd rizika

Legalita

Prislib

Obrazek 1 - Priibéh kontroly pied vznikem zavazku
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Na nasledujicim obrazku je graficky znazornén pribéh kontroly po vzniku zavazku.

Priibéh kontroly po vzniku zavazku

Hlavni ucetni

schvali? @

®
L]
L] L]
.' Veéritel : Podpis
° ° «  Veéritel
° +  Vyse ° Vyse
L] L]
° *  Splatnost v
v *  Splatnost v *  Soulad s prislibem Piikaz
. - Rizika k platbé
*  Soulad s prislibem «  Zdkon o uicetnictvi p

Platba

Obrazek 2 - Priibéh kontroly po vzniku zavazku
2.8.1.2 Prabézna a nasledna fidici kontrola

Tato kontrola je zajiStovana uvniti organu verejné spravy vedoucimi zaméstnanci organizac¢nich utvard
nebo povéfenymi zaméstnanci k hospodareni s veiejnymi prostredky. Cilem je eliminace nehospodarného
nakladani s témito prostredky ¢i protipravniho jednani. Vedouci zaméstnanci pak maji povinnost ucinit
opatieni k napraveé téchto nedostatki.

2.8.2 Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému
organu veiejné spravy, které zjistuje, zda jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatreni a stanovené
postupy v ¢innosti organd verejné spravy, zda rizika vztahujici se k ¢innosti organi verejné spravy jsou
vCas rozpozndna a zda jsou prijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Intern{ audit je v souladu se zadkonem o finan¢ni kontrole trojiho druhu: finanéni (zjistuje, zda vSechny
polozky vykazané v Gcetnich ¢i financnich vykazech skutecné ukazuji veSkery majetek a soucasné i jiné
zdroje a fadné hospodareni a nakladani s nimi), audit systému (vyhodnocuje ptijmy tykajici se organt
verejné spravy, dale zajisténi radné spravy a financovani verejnych prostiedkl a vymahani pohledavek)
a audit vykonu (zjistuje soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti).

Interni audit se zajiStuje funk¢né nezavislym utvarem, popripadé k tomu povérenym zaméstnancem,
ktery je organizacné oddélen od ostatnich utvart a pracuje nezavisle na nich. Tento nezavisly ttvar neni
Ucasten na tizeni organizace a zaroven neni odpovédny za piipadné nedostatky a jde tedy o tzv.
decentralizovany systém. Provadi téz dohled nad vnitinim kontrolnim systémem, piedevsim nad jeho
ucinnosti.

Pii planovani interniho auditu se sestavuje jednak stfednédoby plan, ktery stanovi priority a odrazi
potreby organu verejné spravy z hlediska dosavadnich vysledkd jeho ¢innosti a predpokladanych zaméra
a cilti na viceleté obdobi.

Dale se jednou ro¢né vypracovava rocni plan, ktery upiesnuje na zakladé stifednédobého planu rozsah,
vécné zaméreni a typ auditl, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajiSténi.

Strana 78z 131



Ministerstve fnanci
g Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

Plany interniho auditu zpracovava atvar interniho auditu na zakladé objektivniho hodnocent rizik, ktera
vyplyvaji ze stanovenych tukolG organu verejné spravy, s prihlédnutim k vysledkiim jinych kontrol
a predchozich audit.

Vedouci atvaru interniho auditu projednava pripravu plant s vedoucim organu verejné spravy, ktery tyto
plany schvaluje. Pfitom bere v ivahu jeho doporuceni.

Ve zvlasté odGvodnénych pripadech mize Gtvar interniho auditu na vyzadani vedouciho organu verejné
spravy operativné zaradit vykon konkrétniho auditu mimo schvaleny roc¢nf plan.

Interni audit se vykonava v orgdnu verejné spravy v souladu se stfednédobym planem a ro¢nimi plany
jednotlivych auditd.

Utvar interniho auditu predava zpravy o svych zjisténich z provedenych auditti vedoucimu organu verejné
spravy s doporucenim k ptijeti napravnych opatieni.

Auditni zpravy, které se predavaji vedoucimu utvaru verejné spravy, obsahuji informace o zjiSténich
z provedenych internich auditd. V pfipadé zjisténych nedostatkd zpravy obsahuji doporuceni k pfijeti
napravnych opatteni.

Utvar interniho auditu sleduje plnéni doporuéeni z vykonaného auditu.

Zjisti-li utvar interniho auditu, Ze nebyla prijata prislusna opatfeni, je povinen na toto zjisténi pisemné
upozornit vedouciho organu verejné spravy.

Vedouci organu verejné spravy nejméné jednou rocné zajisti provéreni ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému, ktery zahrnuje vSechny kontrolni ¢innosti v rdmci vnitfniho provozniho a finan¢niho fizeni

tohoto organu. Tam, kde dosud nebyla zavedena funkce interniho auditu, se provéri i potreba jeho
zavedeni u tohoto organu.

V pripadé spravce informacniho systému kritické informacni infrastruktury nebo spravce komunikacniho
systému Kkritické informacni infrastruktury podle zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, je
na zakladé provadéci vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, stanovena povinnost alespon
jednou roc¢né provést audit kybernetické bezpecnosti.

Pro postup interntho auditu lze vyuzit Mezindrodni rdmec pro profesni praxi interniho auditu
(mezindrodni standardy) nebo metodické pokyny Centralni harmonizac¢ni jednotky+°.

2.8.2.1 Pocet auditu a zjisténi — interni audit

Pocet vykonanych planovanych
auditi
2015 1881 1564 235

Rok Pocet planovanych auditi Poéet mimoradnych auditi

Tabulka 32 - Souhrn internich auditéi vykonanych u USC v roce 2015
Zdroj: IS FKVS - MRZ/Pfiloha & 3

U Uzemnich samospravnych celki bylo vroce 2015 naplanovano celkem 1 881 auditd, z ¢ehoZ bylo
vykonano 1 564 auditt. Dale bylo realizovano 235 operativné zarazenych auditi mimo ro¢ni plany.

Pievazna ¢ast doporuceni z vykonanych auditii se tykala zejména téchto oblasti:
e zadavani verejnych zakazek,
e interni dokumentace,
e vedeni dokumentace k potizovani a evidenci majetku,
e smluvnich vztahu,

e vedeni UcCetnictvi a

49 Metodické pokyny Centralni harmonizac¢ni jednotky je mozné stdhnout na webovych strankach Ministerstva financi -
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?t1_4=finan¢ni kontrola
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e dodrZovani zakona o Gcetnictvi v ¢asti oceniovani majetku.

2.8.3 Vyuziti vysledki fidici kontroly a interniho auditu

Kazdy rok organy vetejné spravy vypracovavaji Ro¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol, ktera
obsahuje také informace o realizovanych auditech. Tato zprava se zasila prostiednictvim informaéniho
systému (IS FKVS MRZ) na Ministerstvo financi, kde se stava podkladem pro vypracovani zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol ve veiejné spravé, ktera se predklada Vladé CR a Nejvy$simu kontrolnimu
uradu.

Ro¢ni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol se sklada ze souhrnného zhodnoceni vysledkt finan¢nich
kontrol zajiStovanych orgdnem vefejné spravy a primérenosti a uc¢innosti zavedeného systému financéni
kontroly.

Tuto zpravu predklada kraj, hlavni mésto Praha, obec a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy s 15 000 a vice
obyvateli, jina obec a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, ktera zavedla funkci utvaru interniho auditu,
prispévkova organizace, u které tento organ verejné spravy, ktery je jejim zfizovatelem, nenahradil funkci
utvaru internitho auditu vykonem verejnospravni kontroly, organ samospravy meéstské casti nebo
méstského obvodu, jestlize jim statutarni mésto ve své pravomoci stanovilo predlozit zpravu.

V pripadé mensich tzemnich samospravnych celkd je povinnost predkladat Rocni zpravu o vysledcich
finan¢nich kontrol ve zkraceném rozsahu. Tuto zpravu predklada obec a méstska ¢ast hlavniho mésta
Prahy s méné nez 15 000 obyvateli, ktera nezavedla funkci interniho auditu, prispévkova organizace,
jejimz zfizovatelem je tento organ verejné spravy, a organ samospravy méstské c¢asti nebo meéstského
obvodu, jestliZe jim statutarni mésto ve své pravomoci stanovilo piedloZit zpravu ve zkraceném rozsahu.

2.8.4 Kontrola finan¢niho a kontrolniho vyboru

Finanéni a kontrolni vybory jsou organy, které uzemni samospravné celky povinné ztizuji. Konkrétni
pravni dprava vychazi ze zadkona o krajich, zdkona o obcich a zdkona o hlavnim mésté Praze. Ve vSech
zminénych predpisech je tiprava kontrolniho a finan¢niho vyboru obdobna. Tyto dva vybory provadéji
kontrolu uvnitf izemniho samospravného celku>.

Predmétem kontroly finanéniho vyboru je hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce.
Financ¢ni vybor pripadné plni dalsi ukoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje dodrzovani pravnich
piredpisti ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na tiseku samostatné plisobnosti. Kontrolni vybor ptipadné
plni dalsi kontrolni tkoly, jimiZ jej povérilo zastupitelstvo obce.

Ukolem vyboru je zjistit aktualni stav véci v rdmci konkrétni oblasti uvnitf izemniho samospravného
celku.

V zajmu zajisténi potfebnych podkladli pro realizaci zakonem zaloZené kontrolni plisobnosti téchto
vyborl jsou kontrolni a finan¢ni vybory opravnény pozadovat napt. predloZeni potifebnych dokladi
(pokud se vztahuji k predmétu kontroly) od organii ¢i zaméstnancl obce, resp. i od zaméstnanct
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zridila. Pravo ¢lenti kontrolniho ¢i finanéniho vyboru
seznamovat se s osobnimi Udaji je pak vyvazeno jejich povinnosti ml¢enlivosti a dale povinnosti zajistit
prislusnou ochranu osobnim tdajim, o nichZ se v ramci své kontrolni ¢innosti dozvi.

Na zakladé svych zjiSténi z provedené kontroly sepiSe kontrolni nebo finanéni vybor zapis o provedené
kontrole, ktery nasledné predloZi zastupitelstvu. Ktomuto zapisu je pripojeno vyjadreni organu,
popripadé zaméstnanct, jejichZ Cinnosti se kontrola tykala.

Kontrolni ¢innost kontrolniho a finan¢niho vyboru slouzi pouze pro interni potiebu Uzemniho
samospravného celku. Tyto vybory tak nejsou opravnény ukladat jakékoliv povinnosti, ikoly ¢i opatfeni.
0 vystupech své cCinnosti informuji zastupitelstvo, které je opravnéno pfrijmout piislusna opatieni,
pfipadné iniciovat provedeni opatfeni radou.

tizemnich samosprdvnych celkii - www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-03-web-pdf.aspx
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V pripadé provedeni kontroly kontrolnim a finan¢nim vyborem neni dotéeno pravo kontrolnich organi
(napt. inspektoratii prace, uradl prace Ci krajskych uradia), popt. subjektl stojicich vné obce, provést v

ramci useku své plsobnosti dané zakonem kontrolu obce, resp. obecniho uradu, jakozto jednoho z jejich
organd.
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3 Analyza duplicit a multiplicit kontrol

3.1 Duplicity v predmétu kontroly

3.1.1 Kontrola verejnych zakazek

Pti realizaci verejnych zakazek dochazi k nakladani s vefejnymi prostiedky, a proto patii verejné zakazky
mezi jeden znejcastéjSich predmétd kontroly uzemnich samospravnych celkd. Zadavani verejnych
zakazek je zakonem stanoveny a formalizovany postup. Uzemni samospravné celky pii zadavani
verejnych zakazek musi postupovat podle zdkona o verejnych zakazkach (od 1. 10. 2016 podle zakona
o zadavani verejnych zakazek). Mimo to musi pri zadavani verejnych zakazek dodrzovat zakon o obcich>?,
zakon o krajich a zakon o hlavnim mésté Praze.

3.1.1.1 Kontrola verejnych zakazek UOHS

UOHS dohliZi v prvni fadé na dodrzovani pravidel hospodarské soutéze a s tim spojenou transparentnost
zadavaciho Fizeni. Aby mohl tento kol naplnit, je opravnén piezkoumavat ikony zadavatell verejnych
zakazek a provadét u nich kontroly. UOHS ma jako jediny vyhradni pravomoc zasahovat do probihajiciho
procesu zadavani verejnych zakazek a ukladat sankce za poruseni zakona o verejnych zakazkach. Prezkum
vykonava vramci spravniho fizeni na pisemny navrh stéZovatele nebo z moci Gredni. Nejde tedy o
kontrolu na misté a nejedna se o duplicitni kontrolu.

UOHS je vramci vlastni kontrolni &innosti opravnén vykonavat i kontrolu na misté. Tuto ¢innost
v soucasnosti nevykonava, ale lze predpokladat, Ze pokud by tuto kontrolni ¢innost zacal vykonavat,
jednalo by se o nevyznamné mnoZzstvi kontrol rocné. S ohledem na skutec¢nost, Ze se kontroly tohoto typu
prakticky nevyskytuji, nepredstavuji pro izemni samospravné celky zatéz.

3.1.1.2 Kontrola vefejnych zakazek NKU

Vefejné zakazky tzemnich samospravnych celkii méiZou byt predmétem kontroly NKU predeviim
v pripadé, Ze jsou hrazeny, i jen z ¢asti, z verejné finan¢ni podpory z fond Evropské unie a z narodnich
prostfedkt. NKU je nezavisly kontrolni organ a smyslem jeho kontroly je poskytnout ujisténi zejména
externim subjektlim, tedy obcanim a jimi zvolenym zastupcim (Poslaneckd snémovna, Senat), Ze
s vefejnymi prostfedky je nakladano ti¢elné, hospodarné a efektivné. Kontrola NKU ma stejny predmét ale
na rozdil od jinych kontrol ma jiny cil. Proto tuto kontrolu nelze povazovat za duplicitni k jinym
kontrolam verejnych zakazek.

3.1.1.3 Kontrola verejnych zakazek poskytovatelem verejné financni podpory

Verejné zakazky v ramci cerpani verejné finan¢ni podpory jsou kontrolovany jejimi poskytovateli.

Vv

Nejprisnéjsi kontrole podléhaji verejné zakazky hrazené z evropskych dotaci. Kontrolu se stejnym
zamérenim miiZou vykonat:
e Ridici organ a platebni agentura (resp. zprostfedkujici subjekt),
e Auditni organ,
e Platebni a certifika¢ni organ a
e organy Evropské unie - Evropska komise, Evropsky ucetni dvir, Evropsky arad pro boj proti
podvodim.

Povinnost téchto kontrolnich organid vykonavat kontrolu verejné finan¢ni podpory z fondi Evropské unie
vyplyva z evropské legislativy. I kdyZ se jedna o kontroly se stejnym zamérenim a 1ze je z tohoto pohledu
povazovat za duplicitni resp. multiplicitni s jinymi kontrolami vefejnych zakazek, je nutno zminit, Ze tyto
kontroly jsou predpokladem pro Cerpani evropskych dotaci a nelze je omezit v ramci narodni legislativy.

51 Zakon o obcich naptiklad stanovi, Ze zadavaci podminky, sloZeni komise a smluvni vztah musi schvalit organ obce.
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Verejné zakazky vramci Cerpani verejné financéni podpory z narodnich prostfredkd a z prostiedki
uzemniho samospravného celku jsou opravnéni kontrolovat poskytovatelé této podpory dle zakona o
finan¢ni kontrole. Tato kontrola neni duplicitni, protoze poskytovatel ma pravomoc kontrolovat
plnéni podminek, za nichz verejnou finan¢ni podporu poskytuje. Mezi tyto podminky nutné spada i
dodrzovani pravnich predpisi upravujicich verejné zakazky. Tato pravomoc poskytovatele verejné
finan¢ni podpory nemiize byt z povahy véci omezena.

3.1.1.4 Kontrola verejnych zakazek Ministerstvem financi

Odbor Kontrola Ministerstva financi vykonava verejnospravni kontrolu u zZadateli a pfijemct verejné
finan¢ni podpory. V ramci této kontroly mize kontrolovat i vefejné zakazky pti cerpani verejné financni
podpory z narodnich prostredki a fondi Evropské unie. Opravnéni Ministerstva financi vykonavat tento
typ kontroly vyplyva ze zakona o finanéni kontrole. Zakon o finanéni kontrole vznikl pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a Ize konstatovat, Ze pristup ke kontrole se od té doby vyrazné promeénil
Dtive byl kladen diliraz na kontrolu ptijemce dotace, zatimco v soucasnosti je po vzoru zaméreni kontroly
poskytovanych dotaci z fondd Evropské unie kladen ddraz na kontrolu poskytovatele dotace. Kontrola
prijemce dotace je primarné v odpovédnosti poskytovatele dotace. Piijemce dotace miize byt kontrolovan
také NKU a v rdmci prezkoumavani hospodateni. Tato kontrola predstavuje nezadouci duplicitu ke
kontrole vykonavané poskytovatelem dotace a k jinym kontrolam verejné finan¢ni podpory.

Ministerstvo financi ma zakonnou povinnost vykonavat tento typ kontroly na zakladé zakona o financni
kontrole. V pripadé této kontroly se jedna o duplicitu z hlediska systému, nicméné pfi planovani kontrol
postupuje Ministerstvo financi tak, aby k duplicitnim kontroldm nedochazelo.

3.1.1.5 Kontrola verejnych zakazek organy financni spravy

Organy finan¢ni spravy vykonavaji spravu odvodu za poruseni rozpoctové kazné. PoruSenim rozpoctové
kazné je mimo jiné i provedeni vydaje zobdrzenych finan¢nich prostfedkl, kterym byla porusena
povinnost stanovend pravnim predpisem, rozhodnutim, ptipadné dohodou o poskytnuti téchto
prostiedkt. Do plisobnosti organii financni spravy patii tedy i kontrola verejnych zakazek v ramci Cerpani
verejné financni podpory z fondl Evropské unie a narodnich prostredkd. Poskytovatel verejné financni
podpory nebo jiny kontrolni orgidn predava zjiSténi o poruSeni rozpoctové kazné na finan¢ni utady.
Organy finan¢ni spravy mohou na zakladé kontrolnich protokoll jinych kontrolnich organt, které
predstavuji jeden z dikaznich prostfedkl pri volném hodnoceni diikazii, zahajit danové rizeni a na
zakladé shromazdénych dikazi a bez nutnosti provedeni daniové kontroly bezprostfedné rozhodnout o
poruseni rozpoctové kazné. Pokud vsak predlozené podklady nemaji dostatecnou diikazni hodnotu, zahaji
organ finan¢ni spravy danovou kontrolu z moci tfedni. Na zakladé provedené danové kontroly vyda organ
finan¢ni spravy platebni vymér a nedojde-li k uhrazeni, pokracuje ve vymahani verejnych prostredkd.
Odpovédnost poskytovatel kon¢i predidnim podkladli organu finanéni spravy. Tyto podklady maji
charakter pouhého podnétu k zahajeni rizeni, jeZ organ finan¢ni spravy nasledné zahajuje ex offo. Tato
skute¢nost vychazi z praxe organi finan¢ni spravy, které museji v mnoha pripadech zahajovat daiiovou
kontrolu praveé z divodu nedostatec¢né kvality kontrolnich vystupt poskytovateli. Kontrola vykonavana
organy financ¢ni spravy se jevi jako duplicitni ke kontrole vykonavané poskytovatelem veiejné
finanéni podpory. Kromé posouzeni souladu se zakonem je jejim primarnim cilem sesbirat
potirebné diikazy pro vydani platebniho vyméru. Datiova kontrola je nastrojem pro obstarani dikaz
pro deklarovani poruseni rozpoctové kazné. Nicméné danové kontrola neni v téchto pripadech, jak
vyplyva z vySe uvedeného, samotcelna.

3.1.1.6 Kontrola verejnych zakazek v ramci vnitiniho kontrolniho systému

Vnitfni kontrolni systém probiha uvnitf kazdé organizace verejné spravy jako integralni soucast jejiho
Fizeni. Vnitini kontrolni systém se sklada z ridicich a kontrolnich mechanismi a interniho auditu. Cilem je
zajistit, aby vramci plnéni dkold vefejné spravy bylo s verejnymi prostiedky naklddano v souladu
s principy 3E. V ramci vnitini kontroly maze kazdy zadavatel povérit své vlastni kontrolni organy, aby
provérily i zadavani verejnych zakazek, stejné tak jako napf. hospodareni s majetkem zadavatele ci
dodrzovani predpisi o ucetnictvi. Vnitini kontrola procesu zadavani verejnych zakazek, tj. urceni
konkrétnich vnitinich kontrolnich mechanismi, zavisi vylu¢né na vili zadavatele, nebot jen on je plné
odpovédny za zakonnost procesu zadavani verejné zakazky. Tato kontrola proto neni duplicitni.
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3.1.1.7 Kontrola verejnych zakazek v ramci prezkoumavani hospodareni uzemniho
samospravného celku

Podle zdkona o ptfezkoumavani hospodateni je predmétem kontroly zadavani a uskutectiovani vetrejnych
zakazek, s vyjimkou tkonii a postupii pfezkoumanych UOHS podle zikona o vefejnych zakazkach. Jde
o duplicitni kontrolu. Primarnim ucelem prezkoumavani hospodaieni je zpétné provést kontrolu v
oblasti rozpoctu a hospodareni obce, tedy zejména zda je s verejnymi prostredky nakladano v souladu se
zasadami 3E. Prezkoumavani hospodareni by nemélo suplovat jiné kontroly zadavani vefejnych zakazek,
tedy ovéreni souladu se zdsadami transparentnosti, rovného zachazenf a nediskriminace.

3.1.1.8 Kontrola v ramci kontroly samostatné plisobnosti izemniho samospravného celku

Kontrola Ministerstva vnitra je zcela jednoznac¢né limitovdna mozZnosti kontrolovat pouze zakonnost
postupu jednotlivych organti tizemnich samospravnych celkli pfi zadavani verejnych zakazek, tj. zda
prislusné organy uzemniho samospravného celku rozhodly o jednotlivych krocich v souladu s jejich
kompetencemi dle prislusného zakona o uzemnich samospravnych celcich (napft. zda v dané zalezitosti
méla rozhodnout a rozhodla rada ¢i zastupitelstvo izemniho samospravného celku). Jiné aspekty procesu
zadavani vefejnych zakizek uzemnimi samospravnymi celky neni Ministerstvo vnitra opravnéno
kontrolovat.

3.1.1.9 Shrnuti

Piehled kontrolnich organi opravnénych kontrolovat verejné zakazky, rozdélenych podle verejné
financ¢ni podpory (v tabulce ,,VFP*) u izemnich samospravnych celki je uveden v tabulce nize.

. v ramci
vramcl cerpani
bez v ramci Cerpani Cerpani VFP VFP
VFP VFP z fondi EU z narodnich 2
rostiredki ZTozZpoctu
5 Usc
UOHS v v v v
NKU x v v x
MF 017 x v v v
RO a platebni agentura
x v x x
(pripadné zprostredkujici
Fondy subjekt)
EU PCO x v x %
Poskytovatel

VFP AO x v x %
Organy EU (EUD, EK a OLAF) x v x x
Poskytovatel VFP z narodnich prostiredkt x x v x
Poskytovatel VFP z prostiedki USC x x x v
Prezkoumavani hospodareni 4 v v v
Organy financ¢ni spravy x v v x
Vniti'ni kontrolni systém v v v v

Tabulka 33 - Piehled kontrolnich organii opravnénych kontrolovat verejné zakazky

Zasadni otazkou pti kontrole verejnych zakazek je, z jakych zdrojl je verejna zakazka hrazena. V ptipadé
verejnych zakazek hrazenych, i jen z Casti, z vefejné financ¢ni podpory, se pocet kontrolnich organti
opravnénych kontrolovat vefejnou zakdzku vyznamné zvysuje.

V ptipadé, Ze uzemni samospravny celek neni prijemcem vefrejné finantni podpory, mize verejnou
zakazku zkontrolovat pouze UOHS, orgdn prezkoumavajici hospodareni na =zakladé zakona
o prezkoumavani hospodareni a izemni samospravny celek v ramci vnitiniho kontrolniho systému.
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Naopak nejvic jsou kontrolovany veiejné zakazky, které jsou hrazeny z verejné finan¢ni podpory z fondt
EU, které mize kontrolovat a% 11 kontrolnich organti. Kromé kontroly UOHS, organu piezkoumavajiciho
hospodareni na zakladé zakona o prezkoumavani hospodafeni a vnitfniho kontrolniho systému, jsou
verejné zakazky hrazené z fond EU pod kontrolou Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ministerstva financi,
ridictho organu / zprostredkujiciho subjektu, Platebniho a certifikacniho organu, Auditniho organu,
organi Evropské unie a organti financ¢ni spravy.

Vetejné zakazky jsou kontrolovany primarné na zakladé zdkona o verejnych zakazkach, ktery upravuje
pravomoc UOHS vykonavat dohled nad jejich zadavanim. UOHS a kontrolni organ v ramci pfezkoumavani
hospodareni jsou opravnéni vykonavat kontrolu vSech verejnych zakazek podle zakona o verejnych
zakazkach u izemnich samospravnych celki bez navaznosti na cerpani verejné financni podpory.

Verejné zakazky hrazené, i jen z ¢asti, z verejné financni podpory podléhaji prisnéjsSimu rezimu kontroly.
Primarné jsou ke kontrole opravnéni poskytovatelé vefejné finanéni podpory. Poskytovatel ma
pravomoc kontrolovat plnéni podminek, za nichZ verejnou financni podporu poskytuje. Mezi tyto
podminky nutné spada i dodrZovani pravnich predpisi upravujicich verejné zakazky. Tato pravomoc
poskytovatele verejné finan¢ni podpory nemiiZe byt z povahy véci omezena. V ptipadé prostredki z fond
EU maji ostatni subjekty implementacni struktury obdobné postaveni jako poskytovatel. Poskytuji ujiSténi
EU, ktera je faktickym poskytovatelem téchto verejnych prostiedki, Ze je s nimi nakladano v souladu
s pravnimi predpisy a specialné v pripadé verejnych zakazek, Ze nedochazi k narusovani hospodarské
soutéze a pravidel jednotného vnitiniho trhu.

3.1.2 Kontrola verejné financni podpory

Verejnd finanéni podpora je predmétem kontroly podle zdkona o finanéni kontrole a zikona
o prezkoumavani hospodaieni. Kontrolu vefejné finan¢ni podpory poskytované z fondi Evropské unie
upravuje dale i evropska legislativa.

3.1.2.1 Kontrola verejné finan¢ni podpory jejim poskytovatelem

Primarné je verejnou financni podporu opravnén Kkontrolovat jeji poskytovatel. U prostredki
poskytovanych z fondii Evropské unie je navic kontrola upravena i evropskou legislativou, ktera upravuje
piisnéjsi rezim kontroly té&chto prostiedkd. Souc¢asti implementaéni struktury evropskych fonda v Ceské
republice jsou Fidici orgdny a platebni agentury (resp. zprostredkujici subjekty), které kontroluji tzemni
samospravné celky jakozto Zadatele verejné finan¢ni podpory z fondd Evropské unie, tedy jiz pred jejim
poskytnutim. JakoZto prijemce verejné financ¢ni podpory je mohou kontrolovat kdykoliv. Soucasti
implementacni struktury je dale Platebni a certifikacni organ a Auditni organ. Auditni organ dava
Evropské unii ujisténi o funkcnosti a spravném nastaveni vnitiniho kontrolniho a fidiciho systému v ramci
jednotlivych operacnich programi. Evropskd unie dale kontroluje prostiedky ze svych fondl
prostiednictvim Evropské komise, Evropského ucetniho dvoru a Evropského uradu pro boj proti
podvodim. Kazda vefejna finan¢ni podpora tzemnich samospravnych celkli mize byt kontrolovana
témito 5 kontrolnimi subjekty a lze tedy mluvit o duplicité nebo multiplicité kontrol. Obec, ktera cerpa
prostiedky Evropské unie v ramci nékolika programi, musi proto zakonité oc¢ekavat a snést podstatné vic
kontrol, nez obec, ktera prostredky Evropské unie necCerpd. Tyto kontroly jsou predpokladem pro
Cerpani evropskych dotaci a nelze je omezit v ramci narodni legislativy.

Verejna finan¢ni podpora poskytovana z narodnich prostiredki a z prostfedkl izemniho samospravného
celku je kontrolovana poskytovatelem této podpory dle zdkona o finan¢ni kontrole.

3.1.2.2 Kontrola verejné financni podpory v ramci prezkoumavani hospodareni

Ptfezkoumavani hospodareni ma za cil ziskat informace o tom, zda subjekty, které jsou prezkoumavany,
hospodarily vdaném roce v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Vefejnd finantni podpora je
kontrolovana z hlediska dodrzeni jejiho ucelu a podminek pouZiti. Tato kontrola je duplicitni ke
kontrole vykonavané poskytovatelem veiejné finan¢ni podpory.

3.1.2.3 Kontrola vefejné finanéni podpory NKU

V soucasnosti miize NKU vykonavat kontrolu tizemnich samospravnych celkd jen v souvislosti s ¢erpanim
verejné finan¢ni podpory. Za sledované obdobi 2012-2014 vykonal NKU 15 Kkontrolnich akci
a zkontroloval 77 tGzemnich samospravnych celkd. NKU je nezavisly kontrolni organ a smyslem jeho
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kontroly je poskytnout ujisténi zejména externim subjektiim, tedy ob¢antim a jejich volenym zastupcim
(Poslanecka snémovna, Senat), Ze s verejnymi prostiedky je nakladano ucelné, hospodarné a efektivné.
Kontrola ma stejny predmét, ale rozdilny cil. Tato kontrola proto neni ke kontrole vykonavané
poskytovatelem verejné finan¢ni podpory duplicitni. Vzhledem k velmi nizkému poctu kontrolnich
akci nepredstavuje tento typ kontroly zatéZ pro izemni samospravné celky.

3.1.2.4 Kontrola verejné finan¢ni podpory Ministerstvem financi

Ministerstvo financi je dle zdkona o finan¢ni kontrole opravnéno vykonavat vefrejnospravni kontrolu
u Zadatell a prijemct verejné finan¢ni podpory. Tato kontrola je duplicitni ke kontrole vykonavané
poskytovatelem verejné finan¢ni podpory.

3.1.2.5 Kontrola verejné finan¢ni podpory organy financni spravy

Organy financ¢ni spravy vystupuji pti kontrole verejné finan¢ni podpory v roli spravce odvodu za porusSeni
rozpocCtové kazné. Poskytovatel verejné financni podpory nebo jiny kontrolni organ predava zjisténi
o poruSeni rozpoctové kazné na finan¢ni urady. Kontrolni protokoly poskytovatele verejné financni
podpory predstavuji pro organy finan¢ni spravy jeden z diikaznich prostfedkl. Organy financni spravy
zahajuji danové fizeni, ve kterém na zakladé dlikaznich prostfedkd miiZou rozhodnout bez provedeni
dalsi kontroly. Z praxe finan¢nich organt vyplyva, Ze v pripadé zaslani podnétli od poskytovatele jsou
organy financ¢ni spravy schopné uzavrit dafiové rizeni bez dalsi kontroly jen v priblizné pétiné ptipadd. Ve
zbytku pripadi jsou organy financni spravy nuceny zahajit danovou kontrolu dle danového fadu z moci
uredni. Na zakladé provedené danové kontroly vyda organ financ¢ni spravy platebni vymér a nedojde-li
k uhrazeni, pokracuje ve vymahani vefrejnych prostfedki. Kontrola vykonavana organy finan¢ni
spravy se jevi jako duplicitni ke kontrole vykonavané poskytovatelem vefejné financni podpory.
Kromé posouzeni souladu se zakonem je jejim primarnim cilem sesbirat potiebné dikazy pro
vydani platebniho vyméru. Danova kontrola je nastrojem pro obstarani diikazi pro deklarovani
porusSeni rozpoctové kazné. Nicméné danové kontrola neni v téchto piipadech, jak vyplyva z vysSe
uvedeného, samoucelna.

3.1.2.6 Kontrola verejné finan¢ni podpory v rdmci vnitiniho kontrolniho systému

Verejna financni kontrola je kontrolovana v ramci fidici kontroly a interniho auditu uvnitt konkrétniho
uzemniho samospravného celku. Vnitini kontrolni systém je integralni soucasti tizeni uzemniho
samospravného celku a jeho cilem je zajistit, aby v ramci plnéni Gkoll verejné spravy bylo s vefejnymi
prostredky nakladano v souladu se zasadami 3E. V rdmci vnitfni kontroly mizZe Gzemni samospravny
celek povérit své vlastni kontrolni organy, aby provérily nakladani s verejnou finan¢ni podporou, ale
i dodrzeni zasad 3E pri zadosti o verejnou finan¢ni podporu. Vnitini kontrolni systém slouzi organizaci
ajejimu vedeni. Jeho tcelem je predevsim poskytnout ujisténi, Ze rizika souvisejici s ¢innosti organizace
azejména s hospodafenim s vefejnymi prostiedky jsou fizena a minimalizovdna. Tato kontrola proto
neni duplicitni.

3.1.2.7 Zavér

Kontrola vefejné finan¢ni podpory a kontrola vefejnych zakazek je tizce spojena. Cerpani vetejné finanéni
podpory je doprovazené a podminéné kontrolami, které mutizou byt navzajem duplicitni. Primarni je
kontrola poskytovatele verejné finan¢ni podpory. V pripadé prostredki poskytovanych z fondli Evropské
unie je primarnim poskytovatelem Evropska unie, ktera urcuje, které organy jsou opravnény, resp.
povinny tyto prostiedky kontrolovat, a to i za cenu duplicitni kontroly.

Mimo poskytovatele vefejné finanéni podpory ji dale kontroluje NKU, Ministerstvo financi, organy finanéni
spravy, prezkoumavajici subjekt a samotny tzemni samospravny celek v ramci vnitiniho kontrolniho
systému. Jako duplicitni se jevi kontroly Ministerstva financi, organa finan¢ni spravy a kontrola v ramci
prezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celki. AvSak danova kontrola, kterou vykonavaji
organy finanéni spravy, neni samotcelnd. Dafiova kontrola je nastrojem pro obstarani dikazi pro
deklarovani poruseni rozpoctové kazné.

Vetejna finan¢ni podpora je nejcastéjsim predmétem kontroly izemnich samospravnych celkl. Kontrola
je predpokladem pro cCerpani verejné finanéni podpory. Uzemni samospravny celek miize vyuZzivat
vefejnou finan¢ni podporu z fondd Evropské unie, z narodnich prostredki a v pripadé obce i z rozpocti
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kraje. Kazdé toto Cerpani se sebou ale nese riziko kontroly ze strany poskytovatele subjekty, které
poskytovatel urcil.

Prehled kontrolnich organli opravnénych kontrolovat verejnou finanéni podporu u uzemnich
samospravnych celki je uveden v tabulce nize.

2 z narodnich Z rozpoctu
Y prostiedki Usc
Pirezkoumavani hospodareni v v v
NKU v v x
MF 017 v v v
RO a platebni agentura
v x x
(ptipadné zprostredkujici

Sl subjekt)

EU PCO 4 x x
Poskytovatel

VFP AO 4 x %
Organy EU (EUD, EK a OLAF) v x x
Poskytovatel VFP z narodnich prostiredki x v x
Poskytovatel VFP z prostiedki USC x x v
Organy finan¢ni spravy v v x
Vnitini kontrolni systém v 4 v

Tabulka 34 - Kontrola veiejné finan¢ni podpory

Jak bylo konstatovano v piedeslé kapitole o kontrole verejnych zakazek, pocet kontrol tzemnich
samospravnych celkl koreluje s ¢erpanim verejné finan¢ni podpory. Nejkontrolovanéjsi jsou financ¢ni
prostiedky, které Gzemni samospravny celek ¢erpa z fondd Evropské unie.

3.1.3 Jiné duplicity v predmétu kontroly

Uzemni samospravné celky podléhaiji i kontrole samostatné piisobnosti a kontrole penesené pisobnosti.
Vurcitych aspektech jsou tyto kontroly duplicitni ke kontrole vramci prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkd.

Kontrola samostatné piisobnosti provadéna Ministerstvem vnitra je zaméfena na dodrzovani zakonnych
povinnosti stanovenych zakonem o krajich, zdkonem o obcich a zakonem o hlavnim mésté Praze.
Predmétem této kontroly jsou predevsim pravomoci zastupitelstev a rad.

Predmétem prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci, jez
provadi Ministerstvo financi, jsou idaje o ro¢nim hospodareni krajti, obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy, dobrovolnych svazkli obci a Regionalnich rad regiond soudrzZnosti, tvorici soucast zavérecného
uctu podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti. Cilem této kontroly je ovéreni, zda prezkoumavané
subjekty hospodarily v daném roce v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

PiestoZe kontrola samostatné plsobnosti provadéna Ministerstvem vnitra probiha nejcastéji na zakladé
podnéti, v praxi miZe dochéazet k duplicité této kontroly s kontrolnimi ¢innostmi vykonavanymi v ramci
prezkoumavani hospodareni. Piikladem takové duplicity je kontrola vnitinich predpisti a smérnic jak ze
strany Ministerstva vnitra, tak i ze strany Ministerstva financi. Dal§imi priklady miiZe byt kontrola ¢innosti
financniho a kontrolnitho vyboru ¢i kontrola vyse finan¢nich prostfedki vynaloZenych na platy
a odménovani ¢lena zastupitelstva a rady, které casto podléhaji obéma zminovanym kontroldm. Vycet
oblasti, pti nichZ dochazi k duplicité kontrolnich ¢innosti, vS§ak nelze jednoznac¢né vymezit. Je dlilezité, aby
kontrolni organy spolupracovaly a své kontrolni Cinnosti vzajemné koordinovaly tak, aby byly tyto
duplicity do budoucna eliminovany.
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Predmétem kontroly prenesené pilisobnosti je napliiovani pravnich predpisd, které spadaji do gesce
jednotlivych ministerstev (pripadné dalSich ustrednich spravnich turadi), opravnénych kontrolu
vykonavat. Kontrola prenesené plisobnosti vychazi ze zakona o krajich, zakona o obcich a zakona
ohlavnim mésté Praze a vijejim ramci nedochdzi k multiplikaci kontrol, nebot kompetentnost
kontrolujicich organli je dana vymezenim predmétu prenesené plsobnosti na zakladé zakona. Pro

kompletni prehled usekid statni spravy pro kontroly pienesené plisobnosti u obci, méstskych Casti Ci
obvodi viz kapitola 2.2.
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4 Analyza rozdili v rozhodovaci praxi

V soucasném systému kontrol vici uzemnim samospravnym celkiim dochazi k prekryvani predmétu
kontrol vykonavanych vice kontrolnimi organy. Jak vyplyva z predeslé kapitoly, ke kontrolam se stejnym
zaméirenim dochazi u verejné finan¢ni podpory poskytované z narodnich zdroji a prostredkid Evropské
unie. Cilem této Kkapitoly je formou piipadovych studii poukazat na rozdily ve zjiSténich rhznych
kontrolnich organti ve stejné véci.

4.1 Rozdily v zavérech finan¢nich Gfadl a poskytovatelld verejné financni
podpory

Podnéty s identifikovanou nesrovnalosti ¢i podezienim na porusSeni rozpocltové kazné uzemnim
samospravnym celkem jsou na financ¢ni urad nejcastéji zasilany resorty Ministerstva vnitra, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zivotniho prostredi. Od
roku 2013 obdrzely financ¢ni urady celkem 1507 podani uc¢inénych poskytovateli dotaci.

Ve vétSiné pripadd dospivaji finan¢ni Grady pfi rizenich zahajenych u uzemnich samospravnych celkt
z podnétu ke shodnym zavérim, zridka zjistuji dal$i poruSeni rozpoctové kazné nad ramec podnétu
azcela vyjimecné se finan¢ni urady s podezienim na poruSeni rozpoctové kazné u tuzemnich
samospravnych celkll neztotoznuji.

V pripadech neshod se zpravidla jedna o rozdil v posouzeni, zda uvedenou situaci Ize postihnout odvodem
za poruseni rozpoctové kazné, ¢i nikoliv. Vécné byvaji postupované nalezy poskytovatelil v poradku, avsak
konkrétni porusSeni neni mozno obvykle vztahnout k Zddné z podminek, které poskytovatel uvedl v
Rozhodnuti. Casto se jednd o ptipady obtizné postizitelné nehospodarnosti, kterou nelze postihnout
odvodem za poruseni rozpoctové kazné, a kterd nebyva prokazana ani v rdmci Setfeni organti ¢innych
v trestnim Fizeni.

Dalsi mozné rozdily ve vysi castky predpokladané nesrovnalosti, uvedené v podnétu od poskytovatele
nebo jiného kontrolniho organu, a odvodu za poruseni rozpoctové kazné mohou vzniknout zejména na
zakladeé téchto skutecnosti:

e Poskytovatel nema k dispozici vSechny dokumenty, které ma nasledné k dispozici vramci
kontroly finan¢ni tfad.

e Kontrola finan¢niho uradu probiha s ¢asovym odstupem v dobé, kdy je nutné v ramci rozhodnuti
zohlednit novy vyvoj metodiky a judikatury soudd.

e Pri vypoctech odvodu za poruseni rozpoctové kazné, zejména u prostredkd na kryti mzdovych
nakladtl, vychazi finan¢ni urad ze skutecné zjisténych castek ziskanych v pribéhu danového
Fizeni v pfimé soucinnosti s datfiovym subjektem. Tim vznikaji odchylky oproti vypoc¢tiim, které
provedl poskytovatel z podkladli v monitorovacich zpravach.

e Pri cerpani mzdovych prostfedki je vpodnétu napadana neprimérend c¢asova narocnost
jednotlivych pracovnich tkond. Piijemce dotace ma naptiklad mzdové nadklady vynaloZeny
v souladu se zavaznym rozpoctem projektu a v rozhodnuti o poskytnuti dotace neni stanoveno
Casové omezeni na jednotlivé pracovni tkony. Finan¢ni ifad nema Zadné dikazni prostredky, aby
odavodnil vyméteni odvodu za poruseni rozpoctové kazneé.

e Vpodnétu je uvedena jako nesrovnalost c¢astka, ve které jsou zahrnuty i vlastni prostredky
prijemce dotace. Finan¢ni Grad konstatuje poruseni rozpoctové kazné pouze u prostiredkl dotace.

e Poskytovatel konstatuje nesrovnalost u nezptisobilych mzdovych vydajti dle neaktualni prirucky.
V souladu s aktualni priruckou se vSak jedna o vydaje zptisobilé.

4.1.1 Pripadové studie nesouladl kontrolnich zavéra

Financni arad pro Olomoucky kraj x Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Dle poskytovatele zadavatel verejné zakazky stanovil jako jeden z parametrl, které maji poptavané
notebooky splnovat, ,frekvenci procesoru: minimalni dosazitelna frekvence 1 GHz resp. 2.4 GHz“. Tato
specifikace se poskytovateli jevila jako neprimérend, jelikoz frekvence procesoru neni objektivnim
ukazatelem vykonnosti. Udavana frekvence procesort riznych vyrobcl se lisi, ackoliv jejich vykony
mohou byt srovnatelné, proto pozadavek na minimalni taktovaci frekvenci mohl byt vici ostatnim
subjektim diskriminacni.

Ptfedpoklddand hodnota verejné zakazky cinila 200 000 K¢ bez DPH a zadavatel nemél povinnost
postupovat v souladu se zdkonem o vetejnych zakazkach, jako verejny zadavatel byl vSak povinen dodrzet
ustanoveni § 6 zakona. Pri zadavani verejné zakazky byl zadavatel povinen postupovat v souladu
s pravidly stanovenymi v Prirucce pro ptijemce finan¢ni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.

Predmétem verejné zakazky byla dodavka 16 ks notebook a 4 ks multifunkéniho zarizeni, blize
specifikovanych v textové ¢asti zaddvaci dokumentace k verejné zakazce. Zadavatel v zadavaci
dokumentaci poZadoval jako jeden z parametri notebookid minimalni frekvenci procesoru 2,4 GHz u 8 ks
notebookii a 1 GHz u 8 ks notebookt. Zadavatel pti nastaveni poZzadované frekvence vychazel z naroki na
software, ktery mél byt na téchto noteboocich pouZzivan, tak aby byla zajisténa kompatibilita s timto
softwarem. Frekvence procesoru nebyla stanovena jako pevna, ale minimalni, coz nevedlo
k uprednostnéni konkrétniho vyrobku a nebyla omezena tcast dodavatelt a vyrobct téchto zarizeni.
Piijemce dotace postupoval pri zadani zakizky v souladu s Priruckou pro piijemce a dodrzel zasady
postupu zadavatele uvedené v § 6 zdkona o vefejnych zakazkach. Dle zavéru financniho dradu se
nejednalo o poruseni rozpoctové kazné.

Finanéni urad pro Moravskoslezsky kraj x Ministerstvo zivotniho prostredi

Poskytovatel nahlasil nesrovnalost tykajici se nedodrzeni terminu ukonceni realizace akce, ktery byl
Rozhodnutim stanoven na 7.11.2012, kdyz na zakladé dikazniho prostredku, kterym byl predavaci
protokol dokoncené stavby ze dne 19.11. 2012, dovodil, Ze subjekt ukoncil realizaci akce 12 dni
po stanoveném terminu. Na zakladé tohoto dikazniho prostfedku poskytovatel konstatoval, Ze doslo
k poruseni podminky Rozhodnuti.

Kontrolou plnénf podminek uvedenych v Rozhodnuti bylo finanénim taradem zjisténo, Ze subjekt ukoncil
realizaci akce ke dni 19. 11. 2012, coZ bylo dokladovano Protokolem o predani dokoncené stavby za tcasti
zhotovitele, investora a dozoru stavby. Z registracniho listu akce ze dne 7. 8. 2012 a jeho prilohy vyplyva,
Ze termin realizace akce byl ptivodné stanoven na den 23. 10. 2012. V priloze k registracnimu listu akce je
v bodu 1 ¢asti ,,Zavérecné ustanoveni“ uvedeno, Ze ,termin realizace akce je orienta¢ni a odpovida stavu
z obdobi ptipravy registrace akce“. Déle dle zjisténi finan¢niho Gfadu bylo Rozhodnuti o poskytnuti dotace
poskytovatelem vydano dne 31. 7. 2013, tj. téméf 9 mésici poté, kdy doslo k ukonceni realizace akce.
K datu ukonceni realizace byla celd akce profinancovana z vlastnich zdroji. Pi{jemce dotace obdrZel dotaci
na zakladé Rozhodnuti az 13. 9. 2013. V Rozhodnuti je dotace oznacena jako dotace ex-ante, z vySe

uvedeného a zjisténého je vSak zfejmé, Ze se jedna o dotaci ex-post.

Financ¢ni ufad zjistil, Ze termin ukonceni realizace akce stanoveny Rozhodnutim do 7. 11. 2012 nebyl
subjektem dodrzen, nebot k predani dokonceného dila doSlo az o 12 dni pozdéji, tj. 19. 11. 2012.
Dle Rozhodnuti je prekroceni terminu pro ukonceni realizace akce o 1 den az do 3 mésicd sankcionovano
odvodem ve vysi 1 % z celkové ¢astky poskytnuté dotace. Sankce za nesplnéni uvedené podminky se tyka
pouze Rozhodnuti, na jehoz zakladé byly poskytnuty prostredky Fondu solidarity, ve Smlouvé
o poskytnuti podpory zprostiedkii Statniho fondu Zivotniho prostfedi nebyl termin pro ukonceni
realizace akce (anipfripadna sankce za jeho nesplnéni) stanoven. ProtoZe v dobé prijeti financ¢nich
prostfedktl (13. 9. 2013) byla jiz realizace akce ukoncena (19. 11. 2012), tzn. poruSeni povinnosti
(ukonceni realizace 7.11.2012) jiz vdobé prijeti penéznich prostredki poskytnutych z Fondu
soudrznosti netrvalo, nebylo mozné konstatovat poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44
odst. 1 pism. j). Dle posouzeni finan¢niho Uiadu nebylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné, nebot
pozadavek na jeho splnéni definovany v podminkdach Rozhodnuti pozbyl z divodu data jeho vydani
opodstatnéni. Ukonceni realizace akce probéhlo témér o 9 meésici drive (tj. 19. 11. 2012), nez bylo
Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi vydano (31. 7. 2013). Zaroven v dobé, kdy doslo ke
skute¢nému ukonceni realizace akce, nebyly finan¢ni prostfedky ze zdroji Fondu solidarity a Statniho
fondu zivotniho prostredi na projekt uvolnény. V dobé, kdy k ukonceni akce doslo (tj. 19. 11. 2012), byly
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vydaje v souvislosti s jeho realizaci hrazeny vyhradné z vlastnich zdrojd. K vyplaceni dotace doslo az 13. 9.
2013.

4.2 Rozdily v zavérech finan¢nich Guradi a UOHS

V ptipadech, kdy UOHS zjisti pochybeni p¥i zadavani vefejné zakazky a je zaslan podnét s podezienim na
poruseni rozpoctové kazné, financni arady postupuji v souladu s ustanovenim § 99 daniového tadu a
konstatuji poruseni rozpoctové kazné. Urcitd neshoda nastava, pokud finan¢ni arad konstatuje poruseni
rozpottové kazné, ackoliv UOHS nezahéjil spravni fzeni z moci ufedni s dodatkem, e UOHS vsak do
budoucna nevylucuje moznost nasledného prezkoumani postupu zadavatele, vyjdou-li najevo nové
skutec¢nosti. Nezahajeni fizeni viak nemusi byt automaticky vyjadfenim UOHS o nepiitomnosti pochybeni
v zadavani verejné zakdzky. Aby bylo mozné zahdjit spravni rizeni z moci dredni, je nutné, aby se
zadavatel dopustil spravniho deliktu, za ktery je zadavatele moZné sankcionovat. Pro UOHS je tedy
rozhodné, jak je v zakoné o verejnych zakazkach ¢i zdkoné o zadavani verejnych zakazek nadefinovana
skutkova podstata spravniho deliktu. Je-li jeji soucasti vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky [srov. napft. §
120 odst. 1 pism. a) zakona o verejnych zakazkach ¢i § 268 odst. 1 pism. a) zakona o zadavani verejnych
zakazek], pak plati, Ze v piipadé, kdy zadavatel porusi zakon, je Ufad povinen zkoumat, zda toto
nezakonné jednani mélo vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pokud nikoli, tak i v pripadé porusSeni zakona
zde neni diivod k zah4jeni fizeni z moci tifedni. Podobna situace nastava i v pfipadé, Ze se UOHS vefejnou
zakazkou nezabyva z dGvodu uplynuti lhlty pro zanik odpovédnosti za spachani spravniho deliktu v délce
5 resp. 3 let, zatimco finan¢ni ufad je opravnén piipad dale tesit dle lhiit z rozpoctovych pravidel. V
souladu s vy$e uvedenym tak finan¢ni Gitady aZ na vyjimky neeviduji nesoulady s nalezy UOHS.

4.2.1 Pripadova studie nesouladd kontrolnich zavéra

Na zakladé zjisténi Auditniho organu podalo Ministerstvo pro mistni rozvoj na UOHS podnét
k prezkoumani postupu zadavatele uvybérového Fizeni. UOHS uvedl, %e po proSetfeni v podnétu
uvadénych skutecnosti nebyly shledany divody pro zahajeni spravniho fizeni. Finan¢ni urad ve shodé
s Auditnim orgdnem zjistil, Ze dafiovy subjekt pii zadani verejné zakazky nerespektoval a porusil zadsady
transparentnosti, rovného zachazeni azdkazu diskriminace, kdyz: a) neposoudil zmény Zadavaci
dokumentace spocivajici ve zprisnéni arozsifeni pozadavkli na prokazani splnéni technickych
a kvalifika¢nich predpokladl uchazece a rozsiteni predmétu plnéni verejné zakazky; b) nevyuzil moznosti
dle § 59 odst. 4 zakona o verejnych zakazkach, nepozadoval po vSech vyloucenych uchazecich objasnéni
predloZenych informaci ¢idokladii nebo predlozeni dalSich dodateénych informaci ¢i dokladd
prokazujicich splnéni kvalifikace, i kdyZ jednoho uchazece, vylou¢eného z diivodu podani netplné nabidky
navratil po podané ndmitce proti rozhodnuti zadavatele a dodatecném doplnéni nabidky zpét do ucasti
vzaddvacim fizeni; c)kprokazani kvalifika¢niho pozadavku poZadoval diskriminac¢né ,opravnéni
k restaurovani od Ministerstva kultury CR“, pfestoZe dodavatelé z ¢lenskych statd Evropské unie nebo
statd, které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unii uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici
pristup kverejnym zakazkam, nemusi v pripadé docasného (i prilezitostného vykonu restaurovani
kulturni pamatky Zadat Ministerstvo kultury CR o udéleni povoleni k vykonu restaurovani kulturni
pamatky. Opravnéni k této docasné i prilezitostné Cinnosti (restaurovani kulturni pamatky) vznika témto
osobam jiz vden doru¢eni tplného oznameni Ministerstva kultury CR. V ptipadé, Ze by tato osoba
opravnéna k restaurovani pozadala Ministerstvo kultury CR o vydani povoleni k restaurovani kulturni
pamatky, nemohla by ve stanovené lhiité splnit pozadavky zadavatele, nebot' lhiita pro vydani Rozhodnuti
o uznani odborné kvalifikace a Rozhodnuti o povoleni k restaurovani (opravnéni) je stanovena na 60 dnti
ode dne predlozeni uplné zadosti, avsak lhiita pro podani nabidek byla stanovena v délce pouze 55 dn.
Byla tim tak omezena ucast pripadnych zajemcl o zakazku z Clenskych statti Evropské unie nebo staty,
které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unif uzavienou mezinarodni smlouvu zaruéujici ptistup
k verejnym zakazkam.

Alkoliv UOHS nezahdjil spravni Fizeni, bylo (v souladu s nalezem Auditniho organu) Kkonstatovano
poruSeni rozpoctové kazné.
4.3 Rozdily v zavérech financnich uradi a NKU

Podnéty NKU s podezienim na porusSeni rozpoctové kazné jsou nejcastéji zasilany na financ¢ni ufady pro
hlavni mésto Prahu. MoZnost vyméieni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné bez zahajeni samotné
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danové kontroly je zavisla na doloZeni dlikaznich prostredki vazicich se ke kazdému konkrétnimu zjisténi
uvedenému v podnétu, na jejichz zakladé finan¢ni Uiad konstatuje a prokazuje piijemci dotace poruseni
rozpoctové kazné a stanovuje sankci. PocCet takto vyrizovanych piipadd rok od roku stoupd, postup
vyméteni bez kontroly je aplikovatelny rovnéz na podnéty zasilané NKU, byt je k nému zatim u podnéti
NKU ptistupovano v omezené mife.

Z udajt organt finan¢ni spravy vyplyva, Zze od roku 2013 obdrZely finan¢ni Gfady celkem 153 podnéti
NKU s podezienim na poruseni rozpoctové kazné, pricemz ve 26 piipadech nedoslo k potvrzeni poruseni
rozpoctové kazné ve vysi uvedené v podnétu.

Ve znatném procentu piipadi dospivaji finan¢ni tGrady p¥i Fizenich zahijenych z podnétu NKU
ke shodnym zavérim, vyjimecné zjistuji dalsi porusSeni rozpoctové kazné nad ramec podnétu nebo se
s podezienim na poruseni rozpoctové kazné neztotoznuji. Dafiova kontrola vsak v téchto pripadech slouzi
k ziskani podrobnych diikaznich prostiedki, bez nichZ by nebylo mozné prokazat poruseni rozpoctové
kazné, nebot’ kontrola NKU zpravidla odhali systémovy problém bez zkoumani a prokazovani dal$ich
konkrétnich souvislosti.

V piipadech nesouladii mezi NKU a finanénim tfadem se jedna o rozdil v posouzeni, zda uvedenou situaci
Ize postihnout odvodem za poruseni rozpoctové kazné, ¢i nikoliv. Vécné byvaiji postupované nalezy NKU
v poradku, avSak konkrétni poruSeni naptiklad neni mozZno vztahnout k zadné zpodminek, které
poskytovatel uvedl v Rozhodnuti. Mnohdy se jedna o pripady obtiZné postizitelné nehospodarnosti, kterou
nelze postihnout odvodem za poruseni rozpoétové kazné. NKU vychazi ze svého zakonného mandatu, kdy
se v ramci kontroly plnéni statnfho rozpoc¢tu primarné zaméruje na systémova pochybeni kontrolovanych
subjektd, a zda tyto subjekty nakladaji s finan¢nimi prostiedky v souladu s principy ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti. Zaméieni kontrol NKU predstavuje odlisny pohled oproti pohledu FU v
ramci kontroly poruseni rozpoctové kazné. Pouze diléi ¢ast kontroly NKU je zaméfena té% na zjistovani
poruseni pravnich predpist, které by mohlo byt kvalifikovano jako poruseni rozpoétové kazné, kdy NKU
nasledné plni svou zakonnou povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 59 odst. 1 dafiového fadu predavat i bez
vyzadani spravcim dané idaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke spravé dani.

vvvvv

poruseni rozpoctové kazné vycisleného finanénim tfadem vznikaji zejména na zakladé téchto skutec¢nosti:
e NKU nema kdispozici vSechny dokumenty, které ma nasledné k dispozici vramci kontroly
finan¢ni Grad.
e Zjisténi NKU se zaméfuje predev$im na zjisténi systémového pochybeni, nezabyva se detailnim
zjiStovanim jednotlivych ptipadl poruseni a k nim se vztahujicich dikaznich prosttedk?.

e Kontrola finan¢nich utradt probiha s ¢asovym odstupem v dobé, kdy je nutné v radmci rozhodnuti
zohlednit novy vyvoj metodiky a judikatury soudd.

e Pii vypoctech odvodu za poruSeni rozpoctové kazné vychdazi financni darady ze skutecné
zjiSténych C¢astek ziskanych v pribéhu danového fizeni v pfimé soucinnosti s datovym
subjektem. Tim vznikaji odchylky oproti vypoctiim, které provedl NKU. Napiiklad v podnétu NKU

je uvedena jako nesrovnalost ¢astka uvedena v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Finan¢ni urad
vSak miiZze vymérit odvod pouze ve vysi skutecné poskytnutych prostredki.

e NKU shleda pochybeni v celé ¢astce dotace. Finanéni iiad je viak povinen u jednotlivych poruseni
postupovat v souladu se zasadou proporcionality s ohledem na zavaZnost poruseni.

e NKU nerozli$i, zda se jedna o vlastni zdroje kontrolovaného subjektu nebo ¢ast dotace.

4.3.1 Pripadové studie nesouladl kontrolnich zavéra

Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj x NKU

Podnét NKU se tykal viceitelového h¥isté. Divodem poruseni rozpoétové kazné mélo dle NKU byt
omezeni pristupu verejnosti na vicetucelové hristé, které je klasifikovano jako verejné prostranstvi (dle
§34 zak. 128/2000Sb., o obcich, se jedna o prostory pristupné bez omezeni, a které slouZi obecnimu
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uzivani bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru) partnerem prijemce. Pristup na hristé byl omezen
v urcitém obdobi, jednalo se z vétsi casti o pondélky, kdy bylo hristé vyuzivano organizovanymi oddily.
NKU ve svém oznameni stanovilo vratit poskytnutou dotaci v celé vysi cca 6 mil. K& Finanéni Gifad doméil
odvod za poruSeni rozpoctové kazné (porusSeni podminky neomezeného piistupu verejnosti v dobé
udrzitelnosti projektu) jen za dny, kdy byl provozovatelem omezen pristup verejnosti na hristé (pondélky
za urcité obdobi a 3x sobota + nedéle) ve vysi cca 300 000 K¢.

Finanéni ufad pro Moravskoslezsky kraj x NKU

Dotace byla poskytnuta na rekonstrukci zdravotnického zafizeni. V podnétu NKU bylo uvedeno, Ze
v nékterych pripadech danovy subjekt na zakladé fakturace uhradil nadklady na stavebni objekty, provozni
soubory, provedené prace a dodavky, aniz by bylo moZno ovéfit jejich vécné plnéni. Financ¢ni arad vycislil
pochybeni vniZ$i ¢astce. Rozdil mezi &astkou vyéislenou vpodnétu NKU a skute¢nosti (doklady
predloZzené financnimu uradu pro Moravskoslezsky kraj) byl zptisoben predloZenim chybnych Cci
neuplnych soupisi praci s procentudlnim vyjadirenim poloZek tak, aby odpovidaly procentualni fakturaci
za dany mésic. Kontrolni skupiné finan¢niho uiadu byly predlozeny faktury vcetné zjiStovacich protokolid
a polozkovych soupisti provedenych praci. U polozek, které byly vrozpoétu nazvany jako
,hedefinovatelné®, byla jejich pfesna specifikace uvedena v projektové dokumentaci. Ddle NKU v podnétu
uvedl, Ze danovy subjekt porusil podminky Rozhodnuti, nebot uhradil cenu za zatizeni na Gpravu vody,
aniz by ovéril, Ze dodavané zarizeni odpovida technické specifikaci dle smlouvy o dilo (byly dodany pouze
2 pristroje namisto piivodné uvazovanych 4 pristrojii). Danovy subjekt ke kontrole finan¢nimu dradu
dolozil znalecky posudek, z néhoz vyplynulo, Ze dodané zatizeni, které je soucasti stavby, odpovidalo
krycimu listu rozpoctu, ktery byl soucasti smlouvy o dilo. Dle znaleckého posudku byla pozadovana
kvalita i kapacita pifi optimalnich podminkdch zajiSténa. Ddale se vtomto piipadé nejednalo o
zdravotnickou techniku nad 2 mil. K¢, ktera je definovana rozhodnutim v poctech kusid. Snizenim poctu
kusi pristrojt pri zachovani stanovené kvality a kapacity nedoslo k poruseni podminek rozhodnuti.

Finanéni ufad pro Moravskoslezsky kraj x NKU

Dotace byla poskytnuta pro podporu rekvalifikace nezaméstnanych. V podnétu bylo uvedeno, Ze doslo
k ihradé nezpisobilych vydaji, které nesouvisely s projektem a nebyly radné prokazany. Kontrolou
finan¢niho Gradu bylo z piredloZenych dokladi tykajicich se napadenych aktivit zjiSténo, Ze se tyto aktivity
ve skutecnosti uskutecnily, pouze s ¢asovym posunem. Dalsi ¢ast podnétu se tykala c¢astky cestovnich
nahrad ve vysi cca 400 K¢, které dle podnétu nenapliiovaly obecnou definici vydajt ,ucelnost“. Spravce
dané potvrdil porusSeni rozpoctové kazné uvedené v podnétu, z predloZenych jizdnich dokladl a
cestovnich prikazl vSak byla zjiSténa castka nezplisobilych vydaji ve vysi cca 200 K¢, ktera byla dana k
odvodu. Vtomto pripadé doslo pouze k Castetnému potvrzeni podnétu. Danovy subjekt predkladal
kontrolni skupiné NKU netiplné doklady, p¥ipadné chybné doklady (napt. pracovni verze). Ke kontrole
finan¢niho tradu pro Moravskoslezsky vSak byly predlozeny doklady prokazujici skute¢ny stav.

Finanéni ufad pro Karlovarsky kraj x NKU

Dotace byla poskytnuta pro podporu rekvalifikace nezaméstnanych. V podnétu NKU bylo uvedeno
podezieni na porusSeni rozpoctové kazné z divodu predloZeni nepravdivého Cestného prohlaseni
o0 bezdluznosti. V podnétu bylo uvedeno i nesplnéni monitorovacich indikatort. Skute¢nost, Ze predmétna
dotace byla poskytnuta na zadkladé nepravdivych ddaji, pak spravce dané v souladu s ustanovenim § 212
odst. 5 pism. c) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisl, ozndmil
Okresnimu statnimu zastupitelstvi jako podezieni na spachani trestného cinu dota¢niho podvodu
(nejednalo se o poruseni rozpoctové kazné z diivodu poruseni podminek Rozhodnuti). Spravce dané dale
pfi kontrole zjistil, Ze celkova Castka dotace poskytnutd (pouZitd) prijemcem na realizaci predmétného
projektu byla niz$i, nez uvedena v podnétu. Finan¢ni Grad za nenaplnéni monitorovacich indikatort
vymeéril prisluSny odvod za poruSeni rozpoctové kazné v souladu se znénim Rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Kromé skute¢nosti uvedenych v protokolu NKU bylo kontrolou spravce dané konstatovano
poruseni dal$i podminky Rozhodnuti, kdy bylo zjisténo uplatiiovani nezpisobilych vydaji v kapitole
osobni naklady.
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4.4 Sjednocovani praxe pfi vykonu kontroly mezi Generalnim finanénim
reditelstvim a dalsimi kontrolnimi organy

Za Ucelem sjednocovani metodiky a kontrolni praxe porada Generalni finan¢ni feditelstvi schizky
s poskytovateli evropskych dotaci a zastupci NKU. Jednani se také ¢astni zastupci Ministerstva financi a
organi financ¢ni spravy. Cilem jednani je identifikace divodd, kviili kterym vznikaji rozdily v rozhodovaci
praxi riznych kontrolnich organt pti kontrole poskytovani verejné financ¢ni podpory. V disledku rozdili v
rozhodovaci praxi miize dochazet k duplicitnim kontrolam ze strany organt financni spravy. Danova
kontrola ze strany organt finan¢ni spravy slouzi k opatreni diikazd, bez nichZ by nebylo mozné prokazat
porusSeni rozpoctové kazné. Kontroly vykonavané jinymi kontrolnimi organy vSak nejsou takto tzce
zaméfeny a podnéty predavané na organy finan¢ni spravy casto neobsahuji dostatecné informace pro
vydani platebniho vyméru bez provedeni dainové (duplicitni) kontroly. Setkdvani organizovana
Generalnim finan¢nim reditelstvim by méla prispét k zjednoduseni a zefektivnéni kontrolnich postupt a
sjednocovani kontrolnich zavér.

Prehled vSech jednani, ktera se uskutecnila v pribéhu let 2015-2016 je uveden v nasledujici tabulce.

22.1.2015 MSMT OPVK

12.2.2015 MPO OPPI

18.2.2015 MZP, SFZP OPZP

12.3.2015 MSMT OPVK

25.3.2015 MD, SFDI OPD

22.4.2015 MSMT OP VAVPI

12.5.2015 MMR, CRR I0P, OPTP

15.9.2015 MSMT, OPVK OPVK

22.9.2015 MPSV, GR UP OPLZZ

24.9.2015 MMR OPTP

3.5.2016 MMR. CRR I0P, IROP*

5.5.2016 MSMT OPVK, OPVAVPI, OPVVV*
28.6.2016 MPSV, GR UP OPLZZ, OPZ*
30.6.2016 MMR OPTP, OPTP*
7.11.2016 NKU Sjednocovani kontrolnich zavéri a prohloubeni spoluprace OFS a NKU
14.11.2016 MPO OPPI, OP PIK*
16.11.2016 MD, SFDI OPD, OPD*

21.11.2016 MZP, SFZP OPZP, OPZP*
29.11.2016 MMR Preshranicni spoluprace*
1.12.2016 MZe OP Rybai'stvi*, PRV*

Tabulka 35 - Piehled spoleénych jednani zastupcii organii finanéni spravy CR se zastupci poskytovatelii dotaci a NKU
Zdroj: Databaze Generalniho finan¢niho reditelstvis2

4.5 Rozdily v zavérech Auditniho organu a jinych kontrolnich organi

Auditni organ vykondva u uUzemnich samospravnych celkG audity operace. Kontroly se stejnym
zaméfenim muzou vykonavat i dal$i subjekty implementacni struktury (fidici organy, zprostiredkujici
subjekty, Platebni a certifika¢ni organ). Auditni organ identifikuje nesrovnalosti na zakladé prislusné

52 Projekty nového programového obdobi 2014-2020 jsou oznaceny *.
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tuzemské legislativy, ale i legislativy Evropské unie a pokyni Evropské komise. Proto se zavér Auditniho
organu mize liSit od zavért jinych kontrolnich organti.

4.5.1 Pripadové studie nesouladu kontrolnich zavéra

Auditni organ x Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj

Auditni organ zjistil, Ze chybéji zdznamy o kontrole stavby provedené externim stavebnim dozorem ve
stavebnich denicich. Ze stavebnich denikli neni mozné identifikovat, kdo stavebni dozor provadél a jaké
¢innosti a kdy tam vykonaval. Dle zavéru finan¢niho Gradu nedostate¢na auditni stopa sama o sobé nenf
porusenim rozpoctové kazné. Spravce dané se zabyval otdzkou, zda mél piijemce dotace na zakladé
podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo na zakladé pravnich predpisii povinnost zaznamenat
piitomnost a ¢innost stavebniho dozoru do stavebniho deniku. Danovy subjekt piedlozil dalsi dikazni
prostiedky, jimiz dolozil priibéh a ¢innost stavebniho dozoru.

Dale bylav pribéhu realizace projektu provedena tprava povrchu cyklostezky nad ramec ptivodniho
projektu - zména povrchu oproti pivodné navrzenému z divodu devastujictho naruSovani tohoto
povrchu vlivem piirodnich klimatickych podminek. Podle ndzoru Auditniho orgdnu mél projektant jiz
v projektové dokumentaci zohlednit mistni poméry v dané lokalité. V disledku vady projektu tak vznikly
predvidané a predvidatelné viceprace. Auditovany subjekt proto nepostupoval zcela v souladu s principy
hospodarného vynakladani verejnych prostredkil. Finan¢ni urad v pribéhu danového rizeni ve vztahu
k vyse uvedenému zjistil, Ze uprava povrchu cyklostezky byla sice provedena nad ramec pavodniho
projektu, ale byla provedena na zakladé zmény projektu radné povolené poskytovatelem dotace. V dobé
zpracovani projektu bylo pro prijemce rozhodujici zadvazné stanovisko Spravy CHKO, ktera striktné
stanovila povrch ze zpevnéného kameniva. Ve Zpravé o auditu operace je uvedeno, Ze piijemce porusil
»zakladni pravidla pro zptlisobilost vydaji“ tim, Ze nepostupoval v souladu s principem hospodarnosti pii
vynakladani verejnych prostredki. Ze znéni rozhodnuti o poskytnuti dotace vSak pouze vyplyva, Ze dotace
je poskytnuta na spolufinancovani schvalenych aktivit v rdmci realizace projektu, a Ze prijemce je povinen
splnit ucel projektu. Zména projektu byla poskytovatelem schvalena a je v souladu s ucelem
a predpokladem udrzitelnosti projektu. Podle zavéru finan¢niho tradu tedy z tohoto pochybeni dafiového
subjektu nelze dovodit vydej poskytnutych prostredki v rozporu s rozhodnutim nebo v rozporu
s pravnimi ptedpisy €i dalsimi podminkami, ani poruSeni podminek, za kterych byly prostiedky
poskytnuty. Proto nebylo konstatovano neopravnéné pouziti prostiedkli a poruseni rozpoctové kazné ve
smyslu rozpoctovych pravidel a nebyl vyméren odvod za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi korekce
vycislené auditnim orgdnem.

K nazoru Auditniho organu, Ze ,auditovany subjekt nepostupoval zcela v souladu s principy hospodarného
vynakladani vetrejnych prostiredkd,” je dale nutno uvést, Ze tato obecna, blize nespecifikovana formulace
neni v souladu s celkovym posouzenim realizované akce, kdy do posouzeni hospodarnosti je nutno
zahrnout nejen naklady spojené se samotnym vybudovanim cyklostezky, ale i predpokladané naklady na
zajisténi provozu a udrzby po dobu nezbytného dodrzeni stanovené doby udrZzitelnosti projektu.
Zkvalitnéni povrchu cyklostezky, odsouhlasené poskytovatelem prostiedkili z EU a provedené bez naroku
na zvySeni objemu dotacnich prostredki reSeného projektu, vede k nizSim provoznim nakladim

Vv

spojenym s cyklostezkou, a tim k vy$8{ hospodarnosti investice.

S argumentem nehospodarnosti nelze souhlasit ani z formalniho pohledu - s odkazem na judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu, kdy Nejvyssi spravni soud (v judikatu ¢.5 Afs 78/2010-194) konstatuje, Ze
Jpravni uprava tykajici se zadavani verejnych zakazek je zalozena na zasadé hospodarnosti vynakladani
verejnych prostredkl”“. Piijemce dotace provedl v ramci zajiSténi realizace akce nezpochybnéna vybérova
Fizeni, takZe zasadu hospodarnosti v ramci realizace celé akce dodrzel.

Auditni organ x Hlavni mésto Praha

Pfijemce zadal podlimitni oteviené zadavaci fizeni na stavebni prace pro rekonstrukci parku
s predpokladanou hodnotou 60 000 000 K¢ bez DPH.

V zadavaci dokumentaci byl uveden predpokladany termin pro =zahajeni stavby 1. 6. 2010
a predpokladany termin ukonceni plnéni 15. 11. 2010. Po ukonceni zadavaciho rizeni na stavebni prace
byla uzavirena smlouva o dilo s vitéznym uchazeCem - sdruzenim dodavatelli. Tato smlouva jako termin
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plnéni stanovila zahajeni stavby 29. 6. 2010, ukonceni stavby 13. 11. 2010. K pfedmétné smlouvé byly
pozdéji prijaty dodatky ¢. 1 a ¢. 4, které piivodné stanovené terminy vyznamneé prodlouzily.

Auditorsky tym svym zjiSténim konstatoval, Ze uzavienim dodatkl ¢. 1 a 4 dosSlo k neodiivodnénému
prodlouzeni terminu dokonceni a ptredani dila (jedno z kritérii pro hodnoceni nabidek), tedy k podstatné
zméné uzaviené smlouvy, v jejimz disledku navic nedoslo k uplatnéni smluvni pokuty (coz bylo dalsi
z hodnoticich kritérii pro hodnoceni nabidek). Uvedenymi dodatky doslo k podstatné zméné projektu, aniz
by byly doloZeny objektivni divody k takové zméné.

Auditori hodnotili jednani zadavatele, kterym zménil podstatnou nalezitost smlouvy a neuplatnil smluvni
pokutu, aniz realizoval nové zadavaci tizeni, jako poruseni zakona o veiejnych zakazkach. Piijemce dale
porusil i ustanoveni Smlouvy o poskytnuti dotace. Uvedené pochybeni odpovida typovému pochybeni
uvedenému v bodé 22 Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kde je uvedena sazba
finan¢ni opravy ve vysi 25 % vySe zakazky v pripadé ,podstatné zmény prvki zakazky uvedenych
v ozndmeni o zakazce nebo zadavacich podminkach.“

V tomto pripadé se jednalo o ¢astku 25 % z hodnoty zpiisobilych vydaji ptipadajicich na dané zadavaci
fizeni. NezpUsobilé vydaje byly stanoveny ve vysi 7 698 059,63 K¢ bez DPH. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze
DPH ve vySi 20 % byla polozka, kterou mohl prijemce narokovat jako zplsobily vydaj, c¢inily dle
auditorského tymu celkové nezpiisobilé vydaje projektu 9 622 574,54 K¢.

Dne 24. 10. 201 proved! kontrolni organ Hlavni mésto Praha, Magistrat hl. m. Prahy, odbor evropskych
fond(, kontrolu uvedeného projektu s vysledkem ,bez zjisténi“. O skutecnosti, Ze by zminény projekt byl
piredmétem jinych kontrol, nema Auditn{ organ informace.

Auditni organ x Ufad Regionalni rady soudrznosti Jihovychod

Projekt ZOO péti kontinentl zahrnuje vystavbu Sesti novych pavilonti. Nové pavilony jsou rozmistény po
celém arealu zoologické zahrady. Projektovd dokumentace byla dokoncena v roce 2010 a v roce 2011
probéhlo zadavaci rizeni na zhotovitele stavby. Projektantovi byly prokazatelné znamy zakladové poméry
Sirstho okoli stavenis$té, presto zahrnul do vykazu vymér polozku ,Naklady na dopliujici
inzenyrskogeologicky priizkum stavenisté“. Tento dopliujici prizkum byl v bfeznu 2013 zhotovitelem
stavby proveden. Na zakladé jeho vysledki doslo ke zméné konstrukce zaloZeni stavby s ohledem na nizsi
redlnou Gnosnost zakladové spary a celého podlozi. Priizkum také ukazal vyssi hladinu spodni vody oproti
ocekavani.

Dle vyjadieni projektanta i zadavatele nebylo mozné provést inzenyrskogeologicky prizkum
v pfedmétném prostoru v ramci projektové pripravy, protoZe realizace stavby probihala za plného
provozu zoo a ndhradni ¢i provizorni prostory neméla zoo k dispozici.

Zhotovitel vy¢islil vysi nakladi souvisejici s prizkumem takto (¢astky jsou uvedeny bez DPH):
e viceprace celkem 129 552,92 K¢ a
e ménéprace celkem 89 179,49 K¢.

Zména je soucasti dodatku ke smlouvé o dilo ¢. 11. Dodatek ¢. 11 Smlouvy o dilo byl podepsan dne
4.11.2013 a navysil cenu dila o 1 580 295,35 K¢ bez DPH (viceprace v hodnoté 1 870 602,25 K¢ bez DPH,
ménéprace v hodnoté 290 306,89 K¢ bez DPH). Jako zptsobilé byly fidicim organem posouzeny dodatec¢né
stavebni prace souvisejici se Zménovym listem ¢. 86 ve vysi 129 552,92 K¢ bez DPH.

Auditorsky tym ve svém zjisténi hodnotil tyto viceprace jako nezplisobilé vydaje z diivodu nesplnéni
podminky nepredvidatelnosti.

Vystavba zamysSlené expozice byla napldnovana v oblasti, kde jsou fekou nanesené sedimenty. Projektant
v technické zpravé konstatuje, Ze predbézny inzenyrskogeologicky priizkum nebyl proveden, ale do
vykazu vymeér zaradil polozku ,Naklady na dopliiujici inZenyrskogeologicky prizkum staveniSté*.

Pokud by byl inZenyrskogeologicky priizkum proveden v ramci projektové ptipravy, mohly byt prace
spojené s novym zaloZenim stavby jiZ soucasti projektu. Projektova dokumentace byla vytvofena v roce

2010. Z inzenyrskogeologického priizkumu z roku 2008 nelze vychazet, protoze vrty jsou umistény mimo
oblast nivy feky.
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Naklady vzniklé po ukonceni vybérového rizeni na dodavatele, které nespliuji definici vicepraci, se
nepovazuji za viceprace a jsou nezplsobilymi vydaji. Viceprace z pohledu zptisobilych vydaji pak mohou
byt pouze dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsaZzeny v ptivodnich
zadavacich podminkach, jejich potreba vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto
dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich stavebnich praci
nebo pro poskytnuti pivodnich sluzeb.

Zadavatel postupoval prti zadani téchto vicepraci v rezimu jednaciho tizeni bez uverejnéni v rozporu
s metodickym pokynem Ufadu regiondlni rady Jihovychod a soucasné i v rozporu s § 23 odst. 7 zdkona
o verejnych zakazkach a kapitolou 5 odst. 3 Smlouvy o poskytnuti dotace.

Klasifikace uvedeného pochybeni odpovida dle Auditniho organu 100 % vykazanych zpUsobilych vydaj.
Nezptisobilé vydaje tedy ¢ini 129 552,92 K¢.

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod provedl celkem 12 kontrol pfedmétného projektu,
z nichZ nékteré byly bez zjiSténi, u tfi z nich vSak byla u¢inéna vyznamna zjiSténi a nasledné stanovena
finan¢ni oprava. Zjisténi totozné se zjiSténim Auditnim organem vsak uc¢inéno nebylo.

4.6 Zavér

Kontrolni organy pti kontrole stejného uzemniho celku v nékterych pripadech dochazeji k rozdilnym
kontrolnim zjisténim. Mezi diivody téchto rozdilii Ize zaradit napriklad ¢asovy odstup mezi kontrolami,
kdy je nutno zohlednit novy vyvoj metodiky nebo judikatury soudi, rozdilnost v diikaznych prostiedcich
a do uvahy je nutno brat i kvalitativni pochybeni na strané kontrolniho organu. K formulacim rozdilnych
zavérl kontrolnich organu dochazi i v odivodnénych pripadech. Napiiklad Auditni organ identifikuje
nesrovnalosti na zakladé prislusné tuzemské legislativy, ale i legislativy Evropské unie a pokynt Evropské
komise. Proto se zavér Auditniho organu muze lisit od zavéri jinych kontrolnich organd.

Rozdily v zavérech kontrolnich organi predstavuji pro tzemni samospravné celky neodivodnénou
administrativni zatéZ a vytvari pravni nejistotu a nedtvéru ve vysledky kontrolni Cinnosti. Je proto

zadouci dosahnout co nejvyssi miru konzistence téchto zavéri, a to ve stejnych pripadech a pochybenich
nejen u jednoho subjektu, ale i napfi¢ vSemi kontrolovanymi tizemnimi samospravnymi celky.

Za ucelem sjednocovani metodiky a kontrolni praxe porada Generalni financni reditelstvi schizky
s poskytovateli evropskych dotaci a NKU za Gi¢asti zastupcti Ministerstva financi a organi finanéni spravy.
Predmétem téchto jedndni je mimo jiné i vyporadani nesouladl kontrolnich zjiSténi. Jednani rovnéz
prispivaji k postupnému snizovani poctu duplicitnich kontrolnich ¢innosti, a to formou zkvalitiiovani
podnéti zasilanych poskytovateli na organy finan¢ni spravy, které tak mohou aplikovat postup pro
vymeéteni bez zahajeni vlastni daiiové kontroly. Téchto setkani se v letech 2015-2016 uskutecnilo celkem
20.

Pro omezeni moznych duplicitnich kontrol ze strany financ¢nich aradi pripravuje Ministerstvo financi
metodicky pokyn pro predavani podnétl na finan¢ni utrady v pripadé podezreni na poruSeni rozpoctové
kazné. Vramci tohoto metodického pokynu budou stanoveny nalezitosti, které musi dany podnét
obsahovat. V ptipadé, ze budou kontrolni organy postupovat v souladu s ptripravovanym metodickym
pokynem, finan¢ni tiady budou moci bez provedeni duplicitni kontroly podle daniového radu stanovit vysi
odvodu.
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5 Analyza nakladd kontrol u obci

Predmétem analyzy nakladi je zhodnoceni ¢asové narocnosti kontroly izemnich samospravnych celki, a
to jak z pohledu kontrolovaného subjektu - obce nebo kraje, tak z pohledu kontrolniho organu. Soucasti je
také zhodnoceni kontrol z hlediska celkové zatéze, kterou predstavuji pro systém, a také vycisleni
pravdépodobnosti vyskytu kontrol u obci. Nakladova analyza na strané kontrolovanych subjektii je
v kontextu celé analyzy zaméi‘ena pouze na obce.

5.1 Analyza nakladi z hlediska kontrolnich organt

V ramci této casti je nejprve vycCislena primérna délka jedné kontroly z pohledu kontrolnich organti. Dale
je kvantifikovana délka jednotlivych ¢asti kontroly. V zavéru je vyhodnocena celkova naro¢nost kontroly.
Data pro tuto ¢ast byla ziskdna prostfednictvim dotazniku zaslaného na kontrolni organy. VSechny
kontrolni organy obdrZely obdobny dotaznik. Analyza vychazi ze zaslanych adaju.

Vv

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé USC nebyly v ramci kontrolnich akci Nejvy$$iho kontrolniho ufadu
jedinymi kontrolovanymi osobami, nelze tudaje o provedenych kontrolach ze strany Nejvyssiho
kontrolniho Uradu v pozadované strukture ve vztahu k jednotlivym tzemnim samospravnym celkim

Vv

kvantifikovat. Proto ani v nasledujici kapitole nebudou uvedeny tidaje za Nejvyssi kontrolni uirad

Priimérna doba trvani jedné kontroly z pohledu kontrolniho organu

Kontroly samostatné pisobnosti 4 hod.
Prezkoumavani hospodareni obci krajem 33 hod.
Kontrola ridicich organt 133 hod.
Kontrola Auditniho organu 158 hod.
Kontroly finan¢nich urada 82 hod.
MF - odbor 17 - vefejnospravni kontrola 176 hod.

Tabulka 36 - Primérna doba trvani jedné kontroly ze strany kontrolniho organu
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Jak je mozné vidét v tabulce vySe, ¢asové nejnarocnéjsim typem kontroly jsou verejnospravni kontroly
poskytovateld dotaci ze strany odboru 17 Ministerstva financi. Jedna primérna kontrola v tomto piipadé
trva 176 hodin. Na opacné strané spektra se pohybuje kontrola samostatné plisobnosti vykonavana
Ministerstvem vnitra. Jedna kontrola v tomto pripadé trvala v priméru 4 hodiny. Relativné nizkou dobu
trvani na strané Kkontrolujicich organt vykazuje prezkoumdavani hospodareni obci kraji s prlimérnou
kontrolou trvajici 33 hodin (jde o primérnou hodnotu, kterd se li§i v zavislosti od velikosti
prezkoumavané obce). U zbylych tii typl kontrol trvala primérna kontrola od 82 hodin do 158 hodin.
Grafické znazornéni délky trvani jednotlivych typi kontrol je vyobrazeno v grafu nize.
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Grafické znazornéni pramérné doby trvani jedné kontroly z pohledu kontrolniho organu

Ohod. 20hod. 40hod. 60hod. 80hod. 100 hod. 120 hod. 140 hod. 160 hod. 180 hod. 200 hod.

Kontroly samostatné ptisobnosti 4,0 hod.

Prezkoumavani hospodareni krajem 33,0 hod.

Kontrola fidicich organi 133,0 hod.

Kontroly Auditniho organu 158,1 hod.

Kontroly finan¢nich urada

MF -017 - vefejnospravni kontrola 176,0 hod.

Graf 1 - Grafické znazornéni primérné doby trvani jedné kontroly ze strany kontrolniho organu
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Délka jednotlivych fazi kontroly je vyobrazena v nasledujicim grafu. Pro zachovani prehlednosti grafu jsou
presné hodnoty zachyceny v tabulce niZe. Pro potieby analyzy je nejvyznamnéj$im indikatorem casova
narocnost kontroly na misté - svétlemodry pruh. Vtomto pripadé se jedna o cas, ktery clenové
kontrolniho tymu pobyvaji u kontrolovaného subjektu, a predpoklada se tak, Ze tento ¢as predstavuje pro
kontrolovaného nejvyssi zatéz. Nejvyssi casova ndrocnost kontroly na misté byla zaznamenana u kontroly
odboru 17 Ministerstva financi ve vysi 96 hodin. Naopak nizkd naroc¢nost kontroly na misté byla
zaznamenana u kontroly samostatné ptisobnosti - 4 hodiny a u kontroly ze strany finan¢nich uradd - 7
hodin. Za povSimnuti stoji kontroly samostatné plisobnosti, které veskerou agendu spojenou s vykonem
kontroly vykonavaji na misté. Vycisleni jednotlivych fazi kontroly je vyobrazeno v tabulce nize.

Grafické znazornéni délky jednotlivych fazi kontroly u kontrolnich organt

P . ® Casova narocnost
Kontroly samostatné piisobnosti ]
pripravy

Prezkoumavani hospodarent = Casova narocnost
kontroly na misté
Casova narocnost
vyhotoveni zavérecné
Zpravy
Casova narocnost
vyporadani zavéra

Kontroly Auditniho organu

Kontroly finan¢nich uiadt

|I"|Ifr

Kontrola fidicich organi

MF -017 - vefejnospravni kontrola h

20 40 60 80 100 120

o

Graf 2 - Grafické znazornéni délky jednotlivych fazi kontroly u kontrolnich organi
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Vyd¢islenf jednotlivych fazi kontroly je vyobrazeno v tabulce niZe.
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Kontroly samostatné plsobnosti

I Casova néro¢nost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova narocnost vyhotoveni zavére&né zpravy

Casova ndrocnost vyporaddani zavéri

Pfezkoumavani hospodareni krajem

I Casova ndro¢nost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova naro¢nost vyhotoveni zavéreéné zpravy

Casova ndrocnost vyporadani zavéra

Kontroly Auditniho organu

I Casova ndro¢nost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova naro¢nost vyhotoveni zavéreéné zpravy

Casova narocnost vyporadani zavérd

Kontroly finan¢nich uradu

I Casova ndro¢nost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova naro¢nost vyhotoveni zavéreéné zpravy

Casova ndrocnost vyporadani zavérl

MF -O17 - vefejnospravni kontrola

I Casova ndrocnost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova naro¢nost vyhotoveni zavéreéné zpravy

Casova naro¢nost vyporadani zavérd

Kontrola fidicich orgdnd

I Casova ndrocnost pfipravy

Casova naro¢nost kontroly na misté
Casova ndro¢nost vyhotoveni zavéreéné zpravy

Casova naro¢nost vyporadani zavérd

Celkem

Celkem

Celkem

Celkem

Celkem

Celkem

Tabulka 37 - Délka trvani jednotlivych fazi kontroly u kontrolnich organi
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty
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Délka trvani jednotlivych fazi kontroly u kontrolnich organt

0,0 hod.
4,0 hod.
0,0 hod.
0,0 hod.
4,0 hod.

4,5 hod.
22,7 hod.
3,5 hod.
2,4 hod.
33,0 hod.

29,4 hod.
53,4 hod.
57,7 hod.
17,6 hod.
158,1 hod.

11,1 hod.

6,7 hod.
43,6 hod.
21,0 hod.
82,5 hod.

24,0 hod.
96,0 hod.
32,0 hod.
24,0 hod.
176,0 hod.

26,7 hod.
24,3 hod.
45,0 hod.
37,0 hod.
133,0 hod.

Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

0,0%
100,0 %
0,0%
0,0%

13,5%
68,8 %
10,5 %

7,2%

18,6 %
33,8%
36,5 %
11,1%

13,5%

8,1%
52,9 %
25,5%

13,6 %
54,5 %
18,2 %
13,6 %

20,1%
18,3 %
33,8%
27,8%
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Nasledujici graf vyobrazuje celkovou narocnost kazdého typu kontroly z pohledu kontrolnich organd.
Jedna se o celkovy pocet kontrol za rok x casova naroc¢nost jedné kontroly. Nejnarocnéjsi z tohoto hlediska
se jevi kontrola ze strany financnich uradd. To je zplsobeno skutecnosti, Ze financni urady vykonavaji
kontroly v ramci vlastni vyhledavaci ¢innosti, a zarovein mohou obdrzet podnét pro vydani rozhodnuti
vramci podezieni na poruseni rozpoctové kazné od dalSich kontrolnich organt. Pfi nedostate¢ném
obsahu predavanych podnéti jsou pak finan¢ni Grady nuceny vykonat dal$i kontrolu. Je nutné zddraznit,
Ze danova kontrola provedena na zakladé podnétt jinych kontrolnich organt je de facto nastrojem pro
ziskani dostatku dlikazl pro podloZeni poruseni rozpoctové kazné. Nejde tedy o kontrolu verejné financni
podpory jako takové.

Kontrola, ktera predstavuje druhou nejvyznamnéjsi zatéz zpohledu Kkontrolnich organt, je
pfezkoumavani hospodatfeni obci. Tak vyznamnad naroc¢nost je dana zejména skuteCnosti, ze
pirezkoumavani hospodareni probiha u vSech obci kazdy rok.

Sttedni naro¢nost vykazuiji kontroly ¥idicich organd. Tato vy$e je ovlivnéna zejména fazi, ve které se Ceska
republika v soucasné dobé nachazi, co se tycCe cerpani evropskych fondi (konec programového obdobi,
zahajeni novych programii).

Ostatni typy kontrol vykazuji nizkou narocnost. I kdyZ z pohledu konkrétni obce jde o kontrolu, ktera
vyzaduje vyznamné zapojeni zaméstnancti obce pri poskytovani soucinnosti, jde o kontroly, které nejsou
plosného charakteru. Jde zejména o kontroly vefejné finan¢ni podpory, které probihaji jen u obci, které
jsou prijemci dotaci a navic vybérovym zptisobem, tedy ne ve 100 %.

Naroénost kontrol z pohledu kontrolnich organt

Kontroly samostatné plisobnosti -h
Prezkoumavini hospodareni [N
Kontrola fidicich organt [
Kontroly Auditniho organu
-]

Kontroly finan¢nich urada

MF -017 - verejnospravni kontrola P

Graf 3 - Narocnost kontrol z pohledu kontrolnich organii
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty
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5.2 Analyza nakladt z hlediska kontrolovanych subjektd - obci

Vramci této casti je nejprve vycislena priimérna cCasova dotace na poskytovani soucinnosti u jedné
kontroly. Déale je kvantifikovana délka jednotlivych Casti kontroly. V zadvéru je vyhodnocena celkova
naroc¢nost kontrol. Data pro tuto ¢ast byla ziskdna prostrednictvim dotazniku zaslaného na vybrané obce
prostiednictvim Svazu mést a obci.

Primérna doba trvani jedné kontroly na strané obci

Kontrola vykonu pienesené pisobnosti - obce I11 60 hod.
Kontrola vykonu pfenesené ptisobnosti - obce II 29 hod.
Kontrola vykonu pfenesené plisobnosti - obce [ 37 hod.
Kontrola vykonu samostatné plisobnosti 32 hod.
Piezkoumavani hospodaieni - krajem 69 hod.
Prezkoumavani hospodareni - auditorem 141 hod.
Kontrola ridicich organt - obce I11 55 hod.
Kontrola fidicich organt - obce II 38 hod.
Kontrola Fidicich orgdnt - obce I 39 hod.
Kontrola Auditniho organu 54 hod.
. Kontrola finan¢nich trada 53 hod.
Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu 127 hod.

Tabulka 38 - Primérna doba trvani jedné kontroly na strané obci
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Délka jednotlivych kontrol na strané obci je vyobrazena v tabulce vySe. Jako casové nejnaroCnéjsi
kontrolni ¢innost pro obce se jevi pfezkoumani hospodareni auditorem, které v priimeéru trva 141 hodin.
Jedna se prakticky o dvojnasobnou délku oproti tomu, kdyZ je obec prezkoumavana krajem. Vyssi casova
narocnost je dana skutecnosti, Ze sluzby auditora nebo auditorské spolecnosti vyuzivaji spi$ vétsi obce
ameésta, které maji dostatek finan¢nich prostfedkli pro uhradu téchto sluzeb. Navic soucasti sluzeb
spojenych s prezkoumanim hospodateni miiZe byt i poskytovani jinych auditorskych sluzeb podle zdkona
o auditorech. Druhy nejnaroc¢néjsi typ kontroly predstavuje kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu, kdy
primérna délka jedné kontroly trva 127 hodin. Vyznamné vyssi narocnost kontrol pro obce III. typu ve
srovnani s ostatnimi obcemi miZeme pozorovat u kontrol pirenesené ptlisobnosti a u kontrol ridicich
organd. Vramci kontrol pienesené pilisobnosti je to dano zejména tim, Ze u obci IIl. typu je rozsah
pienesené pulsobnosti nejrozsahlejsi a predmét kontroly je obsahové odlisSny od kontrol v ostatnich
piipadech. Podobné u kontrol vykonavanych ridicimi organy lze predpokladat, ze obce IIl. typu realizuji
rozsahlejsi projekty, jejichz kontrola je nasledné casové naro¢néjsi. Sohledem na velmi nizky pocet
kontrol, které realizuje Ministerstvo financi (odbor 17), nebylo mozné v ramci dotaznikového Setfeni
zjistit relevantni idaje ohledné délky trvani kontroly na strané obci. V nasledujici ¢asti tedy nejsou udaje
za Ministerstvo financi (odbor 17) uvedeny. Grafické znazornéni primeérné doby trvani jedné kontroly na
strané obci je znazornéno na grafu nize.

Strana 102z 131



Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkil

Grafické znazornéni pramérné doby trvani jedné kontroly na strané obci

Ohod. 20hod. 40hod. 60hod. 80hod. 100hod. 120hod. 140hod. 160 hod.

I L L L L L L L y

Kontrola vykonu pfenesené plisobnosti - obce IIl 60 hod.
Kontrola vykonu pfenesené pusobnosti - obce I 29 hod.
Kontrola vykonu pfenesené pisobnosti - obce | 37 hod.
Kontrola vykonu samostatné pisobnosti 32 hod.
Pfezkoumavani hospodafteni - krajem = 69 hod.
Pfezkoumavani hospodateni - auditorem 141 hod.
Kontrola fidicich organ - obce Il 55 hod.
Kontrola fidicich organ( - obce I 38 hod.
Kontrola fidicich organt - obce | 39 hod.
Kontrola Auditniho organu 54 hod.

Kontrola finanénich tfad( IS 53 hod.

Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu 127 hod.

Graf 4 - Grafické znazornéni primérné doby trvani jedné kontroly na strané obci
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Délka jednotlivych fazi kontroly je vyobrazena v nasledujicim grafu. Pro zachovani prehlednosti grafu jsou
presné hodnoty zachyceny v tabulce niZe. Pro potieby analyzy je nejvyznamnéjsim indikdtorem ¢asova
narocnost poskytovani soucinnosti - svétlemodry pruh. Vtomto pripadé se jedna o cas, ktery clenové
kontrolniho tymu pobyvaji u kontrolovaného subjektu a predpoklada se tak, Ze tento Cas predstavuje pro
kontrolovaného nejvyssi zatéz. Nejvyssich hodnot zde dosahuje ¢asova naroc¢nost poskytovani soucinnosti
pri kontrole Nejvyssiho kontrolniho Gradu, ktera byla vycislena v priméru na 68 hodin u jedné kontroly.
Druhy nejnarocnéjsi typ kontroly z hlediska poskytovani soucinnosti pii kontrole je prezkoumavani
hospodareni kdy obce touto ¢innosti travi v priméru 36 hodin.

Strana 103z 131



Ministerstve fnanci
%ﬁ Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

Grafické znazornéni délky jednotlivych fazi kontroly u obci

, y . . m Casova naro¢nost
Kontroly vykonu pfenesené piisobnosti L.
pripravy
; L. .| o R
Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti Casova naroc¢nost
soucinnosti
]
Prezkoumavani hospodareni . A
Casova naroc¢nost
—— vyporadani
Kontroly ridicich organt
Casova naro¢nost
| . . ’
Kontroly Auditniho organu navr?u rllapravnych
opatteni
ey, Casova narocnost
Kontroly finan¢nich uiadt vyhodnocovanf
realizace opatfeni
Kontrola Nejvyssiho kontrolniho tiadu

0 hod. 10 hod.20 hod.30 hod.40 hod.50 hod.60 hod.70 hod.80 hod.

Graf 5 - Grafické znazornéni délky jednotlivych fazi kontroly u obci>3
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Obecné lze tvrdit, Zze priprava na kontrolu je Casové narocnéjsi nez faze poskytovani soucinnosti a faze
nasledujici po kontrole na misté, s vyjimkou kontroly Auditniho orgdnu a kontroly Nejvyssiho kontrolniho
uradu.

Vycisleni jednotlivych fazi kontroly je vyobrazeno v tabulce nize>+.

53 Finan¢ni Gfady pii své kontrolni ¢innosti neukladajf opatieni k napravé. Casova naro¢nost navrhu napravnych opatieni a ¢asova
narocnost vyhodnocovani realizace opatieni vsak piedpoklada, Ze na zakladé ptipadného zjisténi finan¢nich Giadu je vyZadovano
zjednat napravu u kontrolovaného subjektu.

54 Ministerstvo vnitra si dovoluje zpochybnit relevantnost dat uvedenych v tabulce & 39 vyjadi-ujicich délku trvani jednotlivych fazi

kontroly u obci, a to v nésledujicich tdajich tykajicich se kontrol vykonu samostatné ptisobnosti.

,Casova naroénost pripravy - 14 hodin“: Ministerstvo vnitra zasila obcim spole¢né s informaci o provedeni kontroly i seznam
pozadovanych podkladil, které se, vyjma dokumentl vazicich se k nakladani s nemovitym majetkem a spisového materidlu k
zadostem o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (zde
se vSak bavime o jednotkach zadosti), shoduji s dokumenty, jez jsou povinné dle zdkona o obcich ¢i zakona o svobodném pristupu k
informacim dostupné obcaniim obce ¢i zastupitelim k nahlédnuti [bliZe viz napt. § 12 odst. 5, § 16, § 95 odst. 2 a § 101 odst. 3
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist; § 5 a § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, apod.]. Tyto dokumenty by proto mély byt u obecniho ufadu dostupné bez
zbyte¢ného odkladu k nahlédnuti, tj. ihned dohledatelné. K tomuto 1ze doplnit, Ze Ministerstvo vnitra standardné stanovuje ro¢ni
kontrolované obdobi, to znamenj, Ze pozadované podklady nejsou doposud archivovany. Vzhledem k vySe popsanému lze dospét k

zavéru, ze ¢trnactihodinova piiprava obce na kontrolu neodpovida realité a je jen stéZi odidvodnitelna.

,Casova naroénost navrhu napravnych opatieni - 6 hodin“: Soucasti protokolu o kontrole vykonu samostatné piisobnosti
svéfené organlim obce je i podrobny navrh opatteni k odstranéni zjisténych poruseni zdkona a k zamezeni jejich opakovani. Tento
navrh obec pouze zkopiruje a doplni o pfipadny termin realizace a odpovédnou osobu. Dodavame, Ze priblizné k jedné poloviné
zjisténych poruseni zakona nelze prijmout napravna opatieni k jejich odstranéni. Uvedena ¢asova dotace je proto dle naseho minéni
velmi nadhodnocena.
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Délka trvani jednotlivych fazi kontroly u obci

Kontroly vykonu prenesené pusobnosti
I Casova naroénost pfipravy
Casova narocnost soucinnosti
Casova naroénost vyporadani
Casova naro¢nost navrhu napravnych opatieni
I Casova naroénost vyhodnocovani realizace opatieni
Celkem
Kontroly vykonu samostatné pusobnosti
I Casova naroénost pfipravy
Casova naroénost soucinnosti
Casova naroénost vyporadani
Casova naroénost navrhu napravnych opatieni
I Casovd naro&nost vyhodnocovani realizace opatieni
Celkem
Prezkoumavani hospodareni
I Casova naroénost pfipravy
Casova naroénost soucinnosti
Casova naroénost vyporadani
Casova naroénost navrhu napravnych opatieni

I Casovd naro&nost vyhodnocovani realizace opatieni

Kontroly fidicich organt
I Casova naroénost pfipravy
Casova narocnost soucinnosti
Casova naroénost vyporadani
Casova naroénost navrhu napravnych opatieni
I Casova naroénost vyhodnocovani realizace opatfeni
Celkem
Kontroly Auditniho organu
I Casova narocénost pfipravy
Casova ndroénost soucinnosti
Casova naro¢nost vyporadani
Casova naro¢nost navrhu napravnych opatieni
I Casova naroénost vyhodnocovani realizace opatieni
Celkem
Kontroly finanénich arada
I Casova narocénost pfipravy
Casova naroénost soucinnosti
Casova naro¢nost vyporadani
Casova naroénost navrhu napravnych opatieni
I Casova naroénost vyhodnocovani realizace opatieni
Celkem
Kontrola Nejvyssiho kontrolniho Uradu
I Casova narocénost pfipravy
Casova naroénost soucinnosti
Casova naro¢nost vyporadani
Casova naroénost navrhu napravnych opatieni
I Casova naro¢nost vyhodnocovani realizace opatieni

Celkem

Tabulka 39 - Délka trvani jednotlivych fazi kontroly u obci
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty
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26,3 hod.
14,2 hod.
3,5 hod.
3,0 hod.
2,4 hod.
49,3 hod.

14,3 hod.
4,4 hod.
3,9 hod.
5,9 hod.
3,3 hod.

31,8 hod.

61,9 hod.
36,0 hod.
7,9 hod.
4,2 hod.
3,1 hod.
Celkem 113,1 hod.

20,2 hod.
17,2 hod.
7,7 hod.
2,1 hod.
1,8 hod.
49,0 hod.

15,1 hod.
23,6 hod.
9,2 hod.
4,2 hod.
1,6 hod.
53,6 hod.

26,0 hod.
13,4 hod.
6,3 hod.
3,8 hod.
3,1 hod.
52,7 hod.

33,9 hod.
68,3 hod.
23,0 hod.
0,9 hod.
0,5 hod.
126,6 hod.

%ﬁ Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

53,4%
28,7 %
7,0%
6,0 %
4,9 %

44,9 %
13,9%
12,3%
18,5%
10,4 %

54,7 %
31,9%
7,0%
3,7%
2,8%

41,2 %
351%
15,7 %
4,4%
3,6%

28,2 %
44,0 %
17,1%
7,8%
2,9%

49,4 %
25,5%
12,0%
7,1%
6,0 %

26,8 %
53,9%
18,2 %
0,7%
0,4 %
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V ptipadé nasledujictho grafu je kvantifikovana celkova naroc¢nost na strané obci. Jedna se o celkovou
zatéz, tzn. pocet realizovanych kontrol v roce x narocnost jedné kontroly. Jednoznacné nejnaro¢néjSim
typem Kontroly pro obce jako celek je piezkoumavani hospodareni. Diivodem je, Ze piezkoumavani
hospodareni probiha kazdy rok u vsech obci. Tento typ kontroly je vSak obcemi vitan jako cenny zdroj
metodické pomoci pri nastavovani procest uvniti organizace. Z ankety, kterou pripravil Svaz mést a obci
vyplyva, Ze prezkoumavani hospodateni nepatii u obci k nezddoucim kontroldm. Z 1182 respondentti se
72 % vyjadrilo proti zruSen{ pfrezkoumavani hospodareni.s5

Druhy nejnaro¢néjsi typ kontroly z pohledu kontrolovanych subjektd - obci je kontrola pienesené
plsobnosti. Ta probiha u vSech obci, nicméné vyobrazena zatéz dopada zejména na obce tietiho typu. Je to
dano rozsahem prenesené pisobnosti, kterou vykonavaji, a také povinnosti kontrolnich organti provést
u téchto obci alespon jednu kKontrolu za tfi roky (viz usneseni vlady ¢. 689/2013 ze dne 11.9. 2013).

Treti nejnaroc¢néjsi typ kontroly z pohledu kontrolovanych subjektli jsou kontroly ze strany financ¢nich
uradd. To je zplisobeno skutecnosti, Ze finan¢ni Grady vykonavaji kontroly v ramci vlastni vyhledavaci
Cinnosti, azarovenn mohou obdrzet podnét pro vydani rozhodnuti vramci podezifeni na poruseni
rozpoctové kazné od dalsich kontrolnich organt (¥idici organy, poskytovatelé narodnich dotaci, Auditni

vv7s

organ, Nejvyssi kontrolni arad, odbor 17 Ministerstva financi). Pfi nedostatecném obsahu predavanych
podnétl jsou pak finan¢ni Grady nuceny vykonat dalsi kontrolu. Je nutné zdlraznit, Ze daniova kontrola
provedena na zakladé podnéti jinych kontrolnich organt je nastrojem pro ziskani dostatku diikazl pro
podloZeni poruseni rozpoctové kdzné. Nejde tedy o kontrolu vefejné finan¢ni podpory jako takové.

Naroénost kontrol z pohledu kontrolovanych subjektd — obci

Kontroly vykonu pfenesené plsobnosti —

Kontroly vykonu samostatné plsobnosti
Pfrezkoumavani hospodareni

Kontroly Fidicich organt [l

Kontroly Auditniho organu

Kontroly finanénich ufadt || RN

Kontrola Nejvyssiho kontrolniho Uradu

Graf 6 - Naro¢nost kontrol z pohledu kontrolovanych subjektii - obci
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

5.1 Analyza pravdépodobnosti

Uvodem je nutné upozornit, Ze pravdépodobnosti uvedené v nasledujici kapitole ptedstavuji idealni stav,
kdy vSechny kontrolni organy mohou navstivit vSechny obce. Ve skutecnosti je vSak urcity typ kontrol
podminén napf. cerpanim dotace (obec, ktera necerpa dotaci, nemiize oc¢ekavat kontrolu od poskytovatele
dotace, pripadné nasledujici moZné kontroly), nebo tim, Ze se jedna o obec I, II. nebo III. typu (obec IIL

55 Vysledek ankety dostupny na: http://www.smocr.cz/survey/archive.aspx.

Anketni otazka: ,Souhlasite s tim, aby podle nového zakona o kontrole ve verejné spravé byl zrusen kontrolni prezkum hospodaieni
obci ze strany kraji?“
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typu musi byt ve sledovaném obdobi, pro které je sestavovana hodnotici zprava, zkontrolovana alespoii
jednou na vSech kontrolovanych tsecich).
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Pravdépodobnost, ze se na obci potkaji dvé konkrétni kontroly

prezkoumavani prenesena samostatna - .
pisobnost piisobnost MEOSLAVSK

prezkoumavani hospodareni x 46% 31% 14% 2% 2% 0% 1%
FU 46% x 14% 6% 1% 1% 0% 0%
prenesena pisobnost 31% 14% x 4% 1% 1% 0% 0%
RO 14% 6% 4% x 0% 0% 0% 0%
samostatna pusobnost 2% 1% 1% 0% x 0% 0% 0%
AO 2% 1% 1% 0% 0% x 0% 0%
NKU 0% 0% 0% 0% 0% 0% x 0%
MF 0-17 VSK 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% x

Tabulka 40 - Pravdépodobnost, Ze se na obci potkaji dvé konkrétni kontroly
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Jak je vidét v tabulce vysSe, vyznamna pravdépodobnost, Ze se v obci na kontrole potkaji dva kontrolni organy, vznika v ptipadé kontrol prezkoumavani
hospodareni a kontroly ze strany finan¢niho dGradu - 46 %. 31% pravdépodobnost pro potkani dvou typt kontrol existuje v piipadé piezkoumavani
hospodareni a kontrol prenesené plisobnosti.

Pravdépodobnost poctu kontrol na obci v celém roce

Pravdépodobnost v celém roce

0 a vice kontrol 100,0% 0 kontrol 0,0% 0 kontrol 0,0%

1 a vice kontrol 100,0% 1 kontrola 31,0% max. 1 kontrola 31,0%
2 a vice kontrol 69,0% 2 kontroly 46,3% max. 2 kontroly 77,3%
3 avice kontrol 22,7% 3 kontroly 20,0% max. 3 kontroly 97,2%
4 a vice kontrol 2,8% 4 kontroly 2,6% max. 4 kontroly 99,8%
5 a vice kontrol 0,2% 5 kontrol 0,1% max. 5 kontrol 99,9%

Tabulka 41 - Pravdépodobnost po¢tu kontrol na obci v celém roce
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Tabulka vyS$e popisuje pravdépodobnost navstév vice kontrolnich organi. Tyto udaje jsou graficky znazornény v nasledujicich dvou grafech.
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Jak je mozné vidét v grafu niZe, pravdépodobnost, Ze kazdy rok kazdou obci navstivi alespoii jedna
kontrola, je stoprocentni. To je dano tim, Ze pirezkoumavani hospodareni musi probéhnout v kazdé obci
kazdy rok. Vyznamnou pravdépodobnost miZeme pozorovat v piipadé vyskytu 2 a vice kontrol - 69 % a 3
a vice kontrol - 22,7 %. Dale jiz pravdépodobnost kumulace kontrol u jedné obce klesa k velmi nizkym
hodnotam.

Pravdépodobnost, ze obec navstivi alespoii dany pocet kontrol

100,0% 100,0%
100,0% -

90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% - 22,7%
20,0% -
10,0% - 2,8%
0,0% - T T T ——

Oavice lavice 2avice 3avice 4avice 5avice
kontrol kontrol kontrol kontrol kontrol kontrol

69,0%

0,2%

Graf 7 - Pravdépodobnost, Ze obec navstivi alespon dany pocet kontrol
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty

Nasledujici graf zobrazuje pravdépodobnost, Ze obec navstivi dany pocet kontrol. Na zakladé informaci
vyse je jasné, ze kazdy rok prijde do kazdé obce alespoii jedna kontrola. Pravdépodobnost, Ze obec bude
v daném roce bez kontroly, je tedy nulova. Nejvyssi pravdépodobnost existuje pro pripad, Ze se v obci
vyskytnou pravé dvé kontroly - 46,3 %. Pravé jedna kontrola navstivi obec v 31 % pripadi. Treti nejvyssi
pravdépodobnost existuje pro piipad, Ze se v obci vyskytnou pravé 3 kontroly, a to ve 20 % pripadd. Dale
jiz pravdépodobnost vyssiho poctu kontrol u jedné obce klesa k velmi nizkym hodnotam.

Pravdépodobnost, ze obec navstivi dany pocéet kontrol

100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% - 16,3%

40,0% 31,0%

0, .
30,0% 20.0%
20,0% -
0, 4
10,0% 7 ¢ 004 l 2,6%  0,19%
O,OOA) T T T T E—
0 1 2 3 4

5
kontrol kontrola kontroly kontroly kontroly kontrol

Graf 8 - Pravdépodobnost, Ze obec navstivi dany pocet kontrol
Zdroj: dotazniky a vlastni vypocty
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5.2 Zavér

Z provedené nakladové analyzy vyplynulo, Ze z pohledu kontrolnich organt jsou Casové nejnarocCnéjsi
verejnospravni kontrola Ministerstva financi zamérena na kontrolu verejné finan¢ni podpory a kontrola
Auditniho organu. Nutno ale konstatovat, Ze v porovnani s jinymi kontrolnimi organy vykonavaji tyto
organy relativné maly pocet kontrol a z celkového hlediska tak neptredstavuji vyznamnou zatéz.

Nejvic zatéZujicim typem kontroly z hlediska kontrolnich organii je kontrola vykonavana finan¢nimi
urady a prezkoumavani hospodateni. To je zplisobeno skutecnosti, Ze finan¢ni Grady vykonavaji kontroly
v ramci vlastni vyhledavaci Cinnosti, a zaroven mohou obdrZet podnét pro vydani rozhodnuti v ramci
podezieni na poruSeni rozpocCtové kazné od dalSich kontrolnich organt. V pripadé prezkoumavani
hospodareni je vysoka narocnost dana tim, Ze kontrola probiha povinné kazdoro¢né u vSech obci.

vivs

vv7

vykondvana Nejvy$sim kontrolnim tradem. Opét s ohledem na velmi nizky pocet realizovanych kontrol
nepredstavuje tento typ kontroly vyznamnou systémovou zatéz. Z celkového hlediska zatéZe na strané

vivs

V pripadé obci zabira ¢asova priprava na kontrolu vice ¢asu nez poskytovani soucinnosti pti kontrole na
misté, s vyjimkou kontroly Auditniho organu a kontroly Nejvyssiho kontrolniho uradu. V pripadé kontroly
prenesené plsobnosti, samostatné pisobnosti, prezkoumavani hospodareni a kontroly finan¢nich tradia
se pohybuje ¢asova naroc¢nost piipravy na kontrolu kolem 50 % z celkového ¢asu kontroly.

V oblasti pravdépodobnosti vyskytu kontrol u obce vramci jednoho roku za ptredpokladu idealnich
podminek, kdy vSechny kontrolni organy mohou navstivit vSechny obce, lze tvrdit, Ze nejvyssi
pravdépodobnost existuje pro pripad, Ze se v obci vyskytnou pravé dveé kontroly - 46,3 %. Pravé jedna
kontrola navstivi obec v 31 % pripadl. Treti nejvyssi pravdépodobnost existuje pro pripad, Ze se v obci
vyskytnou pravé 3 kontroly, a to ve 20 % pripadd.
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6 Analyza vyuzivani vysledkl z kontrol izemnich
samospravnych celkt

Kontrola je porovnavani skutec¢nosti s pravnimi predpisy, tedy se zadoucim a zakonem predepsanym
stavem. Pfedmétem kontroly je primarné ovéreni, zda kontrolované osoby, tedy uzemni samospravné
celky dodrzuji zdkonné povinnosti. Kontrola neni samoucelnd, tzn. uzavienim kontroly a sepsanim
protokolu o kontrole, pripadné jiného kontrolntho zdznamu, proces nekonci. V nékterych ptipadech, kdy
je to zdkonem predpokladdno a stanoveno, nasleduje fizeni o uloZzeni sankce (napf. spravni delikty) podle
zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocCti nebo poruseni rozpoctové kazné podle
rozpoctovych pravidel. V téchto pripadech i v ptripadech, kdy zadna sankce nenasleduje, jsou vysledky
kontroly vyznamnou zpétnou vazbou pro ustredni organy statni spravy, ktera je zohlediiovana v jejich
koncepcni, legislativni a zejména metodické ¢innosti. Pokud se naptiklad ¢asto opakuji stejnd pochybeni,
je to impulz pro zaméfeni metodické cinnosti. Podkladem pro smérovani koncepcni, legislativni
a metodické ¢innosti jsou typicky souhrnné, hodnotici prace (napi. Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol
vykonu pienesené a samostatné plisobnosti svéiené organiim obci, krajli a hlavniho mésta Prahy nebo
Zprava o vysledcich finan¢ni kontroly). Nicméné toto zpracovani dat neumoZnuje sdileni vysledki
kontrolnimi organy. Vyuzivani vysledkd kontrol jednoho kontrolniho organu druhym (tzv. sdileni
vysledkll kontrolni ¢innosti) je pfitom zakladnim predpokladem napliiovani principu jednotného auditu.
Podstatou tohoto principu je, ze pokud ma kontrolni organ k dispozici vysledek predchozi kontroly a jsou
nastaveny urcité mechanismy pro rizeni kvality vystupti kontrolni ¢innosti, mlize se na vysledek této
kontroly spolehnout, a svou kontrolu zamérit jinym smérem nebo ji viibec nerealizovat. Sdileni vysledku
kontrol je klicem pro jejich spravné a ucinné zacileni. Aplikace principu jednotného auditu vyplyva
z doporuceni Evropské komise>¢. Cilem ,jednotného auditu” je predchazet duplicitni kontrolni ¢innosti,
snizovat celkové naklady na kontrolni ¢innost a snizovat administrativni zatéz kontrolovanych subjekti.>?
Predpoklady pro napliiovani principu jednotného auditu v praxi:

e kontrolni organ ma k dispozici ucelenou informaci nejen o vysledku predchozi kontroly, ale
ijejim pribéhu,

e informace o pribéhu a vysledku kontroly je poskytovana ve standardizovaném formatu
a automatizované a

e jezavedeno Fizeni kvality kontrolnich vystupli napti¢ vefejnou spravou.

Kontrolni orgdny maji sice povinnost spolupracovat (srov. § 25 kontrolniho fadu a § 8 odst. 2 spravniho
¥adu), nicméné v Ceské republice neexistuje automatizované sdileni vysledkii kontrol uzemnich
samospravnych celki, ani jinych kontrol, které by umoznilo efektivni napliiovani principu jednotného
auditu. I kdyz stanoveni povinnych nalezitosti protokolu o kontrole kontrolnim raddem lze povazovat za
urcitou miru standardizace vystupd kontrolni ¢innosti, neni tim zaruc¢ena obsahova napli protokolu. Jde
zejména o definovani pozadavkl na popis pribéhu kontroly, popis zji§téni kontrolniho organu a zptisob
oznacovani dikazt, kterymi je kontrolni zjisténi podepieno. Rizeni kvality vystup@ kontrolni ¢innosti je
ponechavano Cisté na nastaveni pravidel vnitiniho kontrolniho systému jednotlivych kontrolnich organ.
Kvalita neni proto posuzovana ani vyhodnocovidna komplexné a troven kontrolnich vystupd se proto
znacné lisi.

Urcitym nedostatkem v oblasti vyuZzivani vysledkd kontrolni ¢innosti je i skutetnost, Ze vétSina kontrol,
které dopadaji i na izemni samospravné celky, dopadaji i na ostatni organy verejné spravy a kontrolni
organy nevedou zvlast evidenci o kontrolach tUzemnich samospravnych celki. To stézuje nasledné
vyhodnocovani dopadi téchto kontrol na izemni samospravné celky.

56 Srov. Ak¢ni plan Evropské komise k integrovanému ramci vnitiniho fizeni a kontroly z 17. ledna 2006. Citovano z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=URISERV%3A134018.

57 Srov. Zvlastni zprava ¢. 16/2013 Evropského tcetniho dvora. Inventura ,Jednotného auditu” (Single Audit) a spolehlivost prace
vnitrostatnich auditnich organii v oblasti soudrznosti z hlediska Komise.

Strana 111z 131


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al34018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al34018

Ministerstve fnanci
g Ceské republiky Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

6.1 Kontrola samostatné plsobnosti

Kontrola samostatné plisobnosti izemnich samospravnych celkl je vykonavana ze strany Ministerstva
vnitra (odbor verejné spravy, dozoru a kontroly). Ministerstva vnitra vede evidenci kontrol vykonu
samostatné plsobnosti. Tato evidence obsahuje zejména informace o tom, u které obce byla kontrola
provedena, o typu obce a poctu jejich obyvatel, dale vycet ustanoveni, které byly poruSeny a pocet téchto
poruseni. Vystupy z této evidence jsou vyuzivany jako podklad pro zpracovani

e hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti svérené
organim obci, krajli a hlavniho mésta Prahy a
e sborniku odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Hodnotici zpravu k vysledkim kontrol vykonu prenesené a samostatné pisobnosti svéfené organim
obci, kraji a hlavniho mésta Prahy vypracovava Ministerstvo vnitra na zakladé usneseni vlady ¢. 689 ze
dne 11. 9. 2013 jednou za 3 roky na zakladé podkladii vécné prislusnych ustfednich spravnich uradg,
krajskych aradl, Magistratu hlavniho mésta Prahy a magistratli statutarnich mést. Hodnotici zprava je

predkladana vladé k projednani do 31. kvétna kalendainiho roku nasledujicitho po sledovaném ttiletém
kontrolnim obdobi. Hodnotici zprava obsahuje zejména

e vyhodnoceni plnéni opatreni k napraveé systémovych nedostatkd,

¢ vyhodnoceni irovné vykonu prenesené a samostatné plisobnosti izemnich samospravnych celkd,

e navrZeni opatreni v ptipadé zjisténi systémovych nedostatkd,

e analyzu a vyhodnoceni vybraného jevu, institutu, ¢i oblasti ve vztahu k plsobnosti izemnich
samospravnych celkd,

e poznatky a doporuceni dalsich subjekti, napi. Kancelare Verejného ochrance prav.

Sbornik odboru verejné spravy, dozoru a kontroly predstavuje vyrocni informaci o ¢innosti tohoto
odboru, véetné informaci o jeho kontrolni a dozorové ¢innosti.

6.2 Kontrola prenesené pusobnosti

Vyhodnoceni kontrol vykonu prenesené plisobnosti tzemnimi samospravnymi celky je obsazeno
v Hodnotici zpravé kvysledkim kontrol vykonu pienesené a samostatné pulsobnosti Gzemnich
samospravnych celk(, kterou zpracovava Ministerstvo vnitra a sborniku odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly Ministerstva vnitra (viz vySe). Hodnotici zprava je vypracovavana na zakladé podkladd organt,
které vykonavaji kontrolu prenesené plsobnosti. Pro ucely vypracovani této Hodnotici zpravy se
z kontroly vykonu prenesené pusobnosti izemnimi samospravnymi celky eviduji zejména informace
o tom, kolik kontrol bylo provedeno jednotlivymi kontrolnimi organy, kolik bylo zjisténo nedostatkil a
kolik bylo uloZeno opatieni k napravé, jaké jsou nejcastéjsi nedostatky a zda byla odhalena systémova
pochybeni.

Usneseni vlady €. 689 z 11. 9. 2013 stanovi kontrolnim organt kontrolujicim vykon prenesené piisobnosti
uzemnimi samospravnymi celky povinnost zpracovat a zverejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
informaci o vysledcich kontrol za predchozi kalendarni rok, a to vzdy do 28. Gnora. Tato informace
obsahuje alespoinl udaje o predmétu kontrol, poctu vykonanych kontrol, nejcastéjsi a nejzavaznéjsi

Vv

vysledky kontrol v€etné jejich pticin a piehled ulozenych opatieni k napraveé.

6.3 Urad pro ochranu hospodafské soutéze

Vysledky dozorové &innosti Ufadu jsou evidovany interné, a to zejména sohledem na zachovani
jednotnosti rozhodovaci praxe a zvySeni efektivity rozhodovaciho procesu. Podrobné statistické uidaje
k Setfeni obdrzenych podnéti k zahajeni spravniho rizeni z moci utredni jsou na Sekci verejnych zakazek
Uradu pro ochranu hospodai'ské soutéze evidovany az ode dne 1. ¢ervence 2015. K dispozici jsou tedy
zatim jen tidaje k roku 2015. Udaje statistického charakteru jsou vyuZivany pii pfipravé vyroéni zpravy
Utadu i Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek, ktera je kazdoro¢né piredkladana Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Statistiky obsahuji zejména tidaje o poctu vedenych spravnich fizeni, o jejich charakteru
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avysledcich (rozhodnutich), dale o vysi ulozenych pokut. Tyto udaje jsou v dostatetném clenéni, aby
umoznily vyhodnocovat kontrolni ¢innost UOHS smérem k iizemnim samospravnym celkdm.

Spravni rozhodnuti UOHS je po nabyti pravni moci uvetejnéno na webovych strankach (dostupnych na
www.uohs.cz) a je tak kdispozici Siroké verejnosti. Stémito rozhodnutimi pracuji zejména kontrolni
pracovnici jinych kontrolnich organt. Vyklad v nich obsaZen predstavuje vyznamnou metodickou
pomticku.

6.4 Prezkoumavani hospodareni

Zprava o vysledku prezkoumavani hospodareni je soucasti zavérecného uctu uzemniho samospravného
celku a jako takova je zverejnéna na uredni desce a zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
aprojednavana vorganech Uzemnich samospravnych celkii spolu se zavérecnym uctem. Zprava
o vysledku prezkoumavani podava organiim obce i Siroké vefejnosti informaci o tom, jakym zpisobem
uzemni samospravny celek v daném rozpoctovém roce hospodaril. Zprava o vysledku prezkoumavani
podava informaci o chybach a zjisténich jen v téch ¢astech hospodaieni tizemnich samospravnych
celki, které byly vdaném roku prezkoumany. Za stavajiciho stavu proto obsahuje jen vycet zjisténi
anedostatkl a nelze ji povazovat za komplexni vyrok o stavu hospodareni tizemnich samospravnych
celkd.

Aplikace Zkoumejprezkum

Aplikace Zkoumejprezkum je aplikaci Ministerstva financi vytvofenou v rdmci projektu Otevienych dat.
Aplikace  vizualizuje  vysledky = prezkoumavani  hospodafeni. Je  pristupnd  z adresy:
http://data.mfcr.cz/zkoumejprezkum/#. Cilem prezkoumavani je zkontrolovat, zda izemni samospravny
celek dodrzel vSechny pravni predpisy, kterymi je povinen se fidit pii svém hospodareni. Cilem této
aplikace je obCantim aktivné zpristupnit vysledky prezkoumavani hospodareni. Pomoci této aplikace si na
mapé lze snadno dohledat, jakych porusSeni a s jakou zavaznosti se jednotlivé izemni samospravné celky
(obce, kraje, dobrovolné svazky obci) dopustily. Aplikace obsahuje hodnoceni zavaznosti zjiSténi a
nedostatki. Pro tyto ucely je zvolena stupnice hodnoceni zavaznosti podle § 10 odst. 3 zakona o
pirezkoumavani hospodareni. Aplikace tak podava informaci o tom, Ze

e A -nebyly zjiStény chyby ani nedostatky

e B - byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkd uvedenych pod
hodnocenim C,

e (1 - byly zjistény chyby v poruseni rozpoctové kazné,

e (2 - byly zjistény chyby a nedostatky v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
ucetnictvi,

e (3 - byly zjiStény chyby a nedostatky v pozménovani zaznaml nebo dokladd v rozporu se
zvlastnimi pravnimi predpisy,

e (4 - byly zjistény chyby a nedostatky v poruSeni povinnosti nebo piekroceni plsobnosti
uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy,

e (5 - byly zjistény chyby a nedostatky v neodstranéni nedostatkl zjiSténych pri dilé¢im
pirezkoumani nebo pri prezkoumani za predchazejici roky,

e (6 - byly zjistény chyby a nedostatky v nevytvoieni podminek pro prezkoumani, znemoznéni
splnit pozadavky predmétu prezkoumani.

Z tohoto ptehledu lze ziskat dil¢i informaci o tom, kolik zjiSténi bylo u konkrétniho uzemniho
samospravného celku identifikovano a jakou mély zavaznost. Zejména pro Sirokou verejnost, pripadné i
pro jiné kontrolni organy, mtze byt zasadni i doplrikova informace o tom, jakych konkrétnich pochybeni
se jednotlivé izemni samospravné celky dopustily.
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Magistrat hlavniho mésta Prahy

Vysledky nejen z prezkoumdani hospodareni, které provadi Magistrat hlavniho mésta Prahy, jsou
zpracovavany pro Radu hlavniho mésta Prahy formou tydennich zprav a pololetnich informaci. Tyto
informace slouzi jako podklad pro dalsi rozhodovani Rady hlavniho mésta Prahy.

Komora auditorti CR

Podle ustanoveni § 20 zakona o prezkoumavani hospodaieni podléha dozoru statu vykon pirezkoumavani
hospodareni v pripadé, Ze je vykonal auditor nebo auditorska spole¢nost. Dozor nad prezkoumanim
hospodateni prislusi Ministerstvu financi. Pisemnou zpravu o vysledcich dozord nad ptezkoumanimi
vykonanymi auditory pfedava Ministerstvo financi Komoie auditori Ceské republiky k dal$imu postupu
podle zakona upravujiciho auditorskou &innost. Komora auditortt Ceské republiky je opravnéna zahajit
karné rizeni podle § 26 zakona o auditorech, a pripadné auditorovi ulozit karné opatteni podle § 25
zakona o auditorech.

Modul planovani a prezkoumavani

Celostatni evidence vysledki z prezkoumavani hospodareni je vedena v informacnim systému - Modul
planovani a prezkoumavani (IS MPP), ktery spravuje a vyviji Ministerstvo financi. Pfi vykonu
pirezkoumani hospodareni je pouzivan vSemi piezkoumdavajicimi orgdny, a to Ministerstvem financi,
krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Ministerstvo financi ma vSak pristup pouze
k souhrnnym informacim krajskych uradi a Magistratu hlavniho meésta Prahy. V tomto informacnim
systému jsou obsazeny jak zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni, které jsou vysledkem
provedeného prezkoumani, tak ivysledky dozorové cinnosti nad prezkoumanim hospodateni. Tato
skute¢nost umoziiuje vyhodnocovat zjiSténé nedostatky v hospodareni piezkoumavanych subjekth
iucinnost opatreni prijatych kjejich napravé. Informacni systém obsahuje informace o pribéhu
a vysledcich provedeného piezkoumavani a informace o ndpravnych opatrenich a jejich plnéni.

Informace o vysledcich prezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celkt

Usneseni vlady ¢. 689 z 11. 9. 2013 stanovi Ministerstvu financi povinnost kazdoroc¢né zpracovat, predlozit
vladé k projednani a zverejnit informaci o vysledcich prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkd. Tato informace obsahuje i tdaje o nejcastéjSich a nejzavaznéjSich zjiSténich.
Nedostatkem je, Ze neobsahuje informaci o pfi¢inach zjisténych nedostatki.

6.5 Organy financni spravy

Vysledky kontrol organti financni spravy pri spravé odvodi za poruseni rozpoctové kazné jsou evidovany
v systému IS CEDR. V systému IS CEDR se eviduje vSechno, co se tykd provedené kontroly - podnét,
kontrolni zjisténi, veskerda dokumentace z danového ftizeni, zprava zkontroly, opravné prostredky
arozhodnuti o opravnych prostiedcich. Na zakladé vystupl z evidence je hodnocena celkova kontrolni
¢innost organt finan¢ni spravy. Vysledky zkontrol tzemnich samospravnych celkd jsou soucasti
evidence. Systém vSak neumi vyfiltrovat tidaje pouze za izemni samospravné celky.

Poskytovatelé dotaci mohou na vysledky kontrol nahliZet prostfednictvim specialni sluzby CEDR-
VYKONT. Pravo k nahledu na vysledky kontrol je zajiStovano na zakladé pisemné Zadosti Generalnim
financnim reditelstvim. Vysledky kontrol jsou dostupné online se zpozdénim 24 hod od jejich zaevidovani
do systému.

6.6 Nejvyssi kontrolni urad

Vechny schvalené kontrolni zavéry zveiejtiuje prezident NKU ve Véstniku NKU (jsou pFistupné na adrese
www.nku.cz) a zasila je Poslanecké snémovné, Senatu a vladé. NKU poskytuje Poslanecké snémovné,
Senatu, jejich organtim a vladé na pozadani kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené kontrolni
zavéry. Kontrolni zavéry jsou souhrnnou informaci o provedené kontrolni akci. Pfredmét kontrolni akce je
vétSinou priifezovy, tzn., Ze vramci jedné kontrolni akce je kontrolovana cela rada subjektti, tedy jak
organy statni spravy, tak organy tzemni samospravy, pripadné i fyzické a pravnické osoby jako prijemci
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vefejné financéni podpory. S ohledem na toto nastaveni je vyhodnocovani ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho

vvvvvv

Souhrnné vysledky kontrolni a dalsi ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu jsou zhodnoceny ve vyro¢ni
zpraveé publikované ve Véstniku.

6.7 Kontrola poskytovatel(i verejné financni podpory

Vefejna finanéni podpora poskytovana z narodnich zdroju a krajskych rozpoctt

Informace o kontrolach poskytovatelli veiejné finan¢ni podpory z narodnich zdroji a z krajskych rozpocti
jsou evidovany zejména pro interni ucely téchto poskytovateld. Zplsob, rozsah a forma vedeni této
evidence je plné na rozhodnuti prislusného organu. JelikoZ dosud ve vefejné spravé neexistoval
pozadavek na vyhodnocovani kontrolni ¢innosti vic¢i tizemni samosprave, neni tomu tato evidence
prizplisobena. V nékterych pripadech se vysledky kontrolni Cinnosti alesponi v omezené miie (neobsahuji
konkrétni tidaje o kontrolach izemnich samospravnych celkli) objevuji jako soucast vyrocnich zprav
prislusnych poskytovatell vefejné finan¢ni podpory (napf. Statni fond rozvoje bydleni). V pripadé vetejné
finan¢ni podpory jsou informace o kontrolach v omezené mire zohlednény pti zpracovavani zavérecného
uctu kraje.

Ministerstvo financi zpracovava evidenci vysledki z verejnospravnich kontrol provedenych u pfijemct
verejné financni podpory. Tyto vysledky jsou vyuzivany zejména pro interni potreby (pro sledovani plnéni
planu kontrol v mési¢nich intervalech). Identifikované nedostatky u kontrolovanych osob slouzi jako
podklad pro piipadnou systémovou kontrolu.

Poskytovatelé verejné finan¢ni podpory z narodnich zdrojd, z krajského rozpoc¢tu a Ministerstvo financi
kontroluji Zadatele a prijemce vefejné finantni podpory prostiednictvim vefejnospravni kontroly.
Vysledky z vefejnospravnich kontrol jsou souhrnnym zpiisobem zpracovavany v ro¢ni zpravé o vysledcich
financnich kontrol podle § 22 zakona o finan¢ni kontrole. Tyto zpravy jsou kazdoro¢né zpracovavany
a predavany Ministerstvu financi. Ministerstvo financi ztéchto zprav zpracovava a predklada vladeé
a Nejvy$simu kontrolnimu uUradu souhrnnou zpravu za celou vefejnou spravu. Souhrnnd Zprava
o vysledcich finan¢nich kontrol zpracovavand Ministerstvem financi obsahuje informace o zjiSténich
z vykonu verejnospravni kontroly, a to zejména informace o podezieni na poruSeni rozpoctové kazné,
zjiSténich presahujicich hodnotu 300 000 K¢ a zjiSténich, na zakladé kterych bylo organim cinnym
v trestnim ftizeni ozndmeno podezieni na spachani trestného Cinu. Struktura zprav predkladanych
poskytovateli verejné financni podpory a souhrnné zpravy Ministerstva financi je dana vyhlaskou
€.416/2004 Sb. Tato struktura neumoZiuje vyhodnocovat kontroly se zamérenim na kontrolni zatéz
uzemnich samospravnych celkd.

Evropské zdroje — fidici organy a zprostiedkujici subjekty

V programovém obdobi 2014-2020 eviduji ridici organy vysledky kontrol v monitorovacim systému
(MS 2014+ resp. IS SZIF). Vinformatnim systému jsou obsaZeny komplexni udaje o provedenych
kontrolach, vcetné vSech relevantnich dokumentd, a to od zahajeni kontroly az po jeji ukonceni vCetné
vypoiadani namitek k protokolu o kontrole. V systému lze generovat sestavy, které poskytnou souhrnny
prehled o kontrolni Cinnosti fidicich organt. Systém obsahuje komplexni informace a neni umozZnén
export dat pouze za izemni samospravné celky.

Ridici organy vedou evidenci vysledkl kontrol pro zpracovani zprav pro

. monitorovaci vybor

. Platebni a certifika¢ni organ (Ministerstvo financi odbor 55)

. Auditn{ organ (Ministerstvo financi odbor 52),

. Centralnf harmonizac¢ni jednotku (Ministerstvo financi odbor 47).

Tato evidence slouZi jako zpétna vazba o stavu plnéni ucelu poskytnuté dotace a proplaceni opravnénych
vydajl, skutecné prokazatelnych prijemci dotaci. Pro potreby Platebniho a certifika¢niho organu jsou dale
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zpracovavany informace ohledné celkového objemu nezplsobilych vydaji odhalenych kontrolami.
V ramci evidence se nevedou oddélené tdaje pouze za izemni samospravné celky.

Zjisténi, které je nesrovnalosti a hodnota podilu prostfedki EU presahuje ¢astku 10 000 EUR, je
prostfednictvim informacniho systému IMS predavano Evropskému turadu pro boj proti podvodim
(OLAF) v ramci sité AFCOS.

6.8 Auditni organ

Evidence o vysledcich kazdé auditni Cinnosti Auditniho orgdnu se vede vinformacnim systému
spravovaném Ministerstvem financi odborem 52 (ISAO). Informacni systém obsahuje idaje o provedeném
auditu, zejména zahajovaci dokumentaci, zplisob vybéru vzorku, navrh zpravy a findlni zpravu
z provedeného auditu. Vystupy zinformacniho systému Auditniho organu za jednotlivé operacni
programy se predavaji predevsim ridicim organim k prijeti dalSich opatieni a orgdnim Evropské komise
a dale vladé a Nejvyssimu kontrolnimu tiadu.

Vyro¢ni kontrolni zprava Auditniho organu obsahuje celkové shrnuti vysledki ¢innosti Auditniho orgéanu,
predevsim vysledky auditi operaci, vysledky auditli systému, zmény tidictho a kontrolniho systému
a zmény metodologie Auditniho organu.
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7 Zhodnoceni fungovani stavajiciho systému

Soucasny systém kontroly uzemnich samospravnych celki je zna¢né rozsahly a neptrehledny. V systému
kontrol izemnich samospravnych celki miizeme rozlisit tyto typy kontrol:

a) kontrola samostatné plisobnosti

b) kontrola pienesené plisobnosti

c) kontrola UOHS

d) ptezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki
e) kontrola organi finan¢ni spravy

f) kontrola NKU

g) kontrola poskytovatelem verejné financni podpory

h) vnitfni kontrolni systém

Nejvice diskutovanou a problematickou oblasti je kontrola verejné finan¢éni podpory a s ni souvisejici
kontrola vefejnych zakazek. Cerpani vefejné finanéni podpory ptinasi zatéz v podobé slozité struktury
kontrol. V pripadé ¢erpani vetrejné finan¢ni podpory z fondd Evropské unie jsou kontrolnimi organy ridici
organ, piipadné zprostiedkujici subjekt, platebni agentura, Auditni organ, Platebni a certifikacni organ,
Evropska komise, Evropsky ucetni dvir a Evropsky ufad pro boj proti podvodim. Z pohledu prijemce
verejné finan¢ni podpory jsou tyto kontroly duplicitni, ale kazda z nich napliiuje jiny ucel a je soucasti
kontrolniho systému, jehoZ podminky stanovuje evropska legislativa. K témto kontrolnim organim se
pridavaji organy finan¢ni spravy, které jsou jako jediné opravnény v ramci spravy odvodl za poruseni
rozpoctové kidzné vymérit odvod za poruseni rozpoctové kazné a prislusné penale. Organy finan¢ni spravy
vykonavaji Casto predmétné uplné stejnou kontrolu jako poskytovatel verejné finan¢ni podpory. Zapojeni
organi financni spravy do systému kontrol proto ptisobi duplicitné a prodluzuji se ilhity od zjisténi
porusSeni po odvod verejnych prostiedki zpét do verejného rozpoctu, v diisledku ¢ehoz nartista prijemci
pendle. Je nutné zdiiraznit, Ze dafiova kontrola provedena na zakladé podnéti jinych kontrolnich organt je
de facto nastrojem pro ziskani dostatku diikaz( pro podlozZeni poruseni rozpoctové kazné. Nejde tedy o
kontrolu verejné finan¢ni podpory jako takové.

Pri Cerpani prostredki ze statniho rozpoctu neni kontrola tak slozita, ale trpi obdobnou duplicitou.

Urcitou nejasnost by mohla vyvolavat oblast prezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych
celkd, ktera by z dil¢iho pohledu zaméreného na samostatné predméty prezkoumani mohla byt,
v teoretické roving, vnimana jako duplicitni nejen v ramci kontroly verejné finan¢ni podpory, ale ¢astecné
napriiklad i ke kontrole samostatné plisobnosti vykonavané Ministerstvem vnitra. Pfi posouzeni, jestli se
mezi kontrolami skute¢né jedna o duplicity, je vSak nezbytné zohledniovat nejen dil¢i formalné vymezené
predméty provétovani, ale také hloubku provadéného Setieni a ucel tohoto Setreni. Z pohledu obci se
pirezkoumavani hospodareni obci nejevi jako zasadni problém a z dostupnych informaci lze predpokladat,
Ze obce prezkoumavani svého hospodateni spise vitaji. Pfezkoumavani hospodareni nevnimaji primarné
jako kontrolni resp. inspekcni ¢innost, ale jako metodickou pomoc. Z ankety, kterou pripravil Svaz mést a
obci vyplyva, Ze prezkoumavani hospodareni nepatii u obci k nezddoucim kontrolam. Z 1182 respondentti
se 72 % vyjadrilo proti zruSeni prezkoumavani hospodareni.>8

Kontrola prenesené a samostatné plisobnosti se v predmétu kontroly prekryva s jinymi kontrolami jen
marginalné. Kontroly UOHS a NKU jsou nezavislymi kontrolami se specifickym cilem. Zatimco UOHS
primarné ochranuje hospodarskou soutéz, NKU je ustavné zakotvenym zastupcem kontrolni moci v staté

58 Vysledek ankety dostupny na http://www.smocr.cz/survey/archive.aspx .

Anketni otazka: ,Souhlasite s tim, aby podle nového zakona o kontrole ve verejné spravé byl zrusen kontrolni prezkum hospodareni
obci ze strany kraji?“
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s cilem poskytovat ob¢anlim a jejim zvolenym zastupcim ujisténi o tom, Ze je s vefejnymi prostiedky
naklddano radné.

Z analyzy stavajiciho stavu vyplyva, Ze kontrola izemnich samospravnych celkii je tizce spojena
s terpanim veiejné finanéni podpory. Uzemni samospravné celky, které nejsou piijemcem veiejné
finan¢ni podpory, mohou byt kontrolovanym subjektem jen v ramci pirezkoumavani hospodai‘eni
uzemnich samospravnych celki, kontroly prenesené a samostatné piisobnosti a vlastni kontroly
vramci vnitfniho kontrolniho systému. V pripadé zadavani verejnych zakazek je miuzZe
zkontrolovat i UOHS, ktery ale vykonava dohled v podstaté jen na zakladé podnétu nebo navrhu na
zahajeni spravniho rizeni. ZatiZeni izemnich samospravnych celkia kontrolami je tedy v pripadé,
kdy necerpaji vei‘ejnou finan¢ni podporu, minimalni.

Verejna finan¢ni podpora predstavuje pro tizemni samospravné celky zavazek podridit se i jeji
kontrole. Uzemni samospravny celek miiZe vyuZivat vefejnou finan¢ni podporu z fondé Evropské unie,
z narodnich prostredki a v piipadé obce i z rozpocti kraje. Kazdé toto Cerpani zvysSuje pravdépodobnost
kontroly, a to jak ze strany poskytovatele, tak ze strany jinych kontrolnich organi. Poskytovatel ma
pravomoc kontrolovat plnéni podminek, za nichz vefejnou finanéni podporu poskytuje. Mezi tyto
podminky nutné spada i dodrZovani pravnich predpisti. Tato pravomoc poskytovatele vefejné finan¢ni
podpory nemitize byt z povahy véci omezena. V pripadé prostredkd z fondd EU maji ostatni subjekty
implementacni struktury obdobné postaveni jako poskytovatel. Poskytuji ujisténi EU, ktera je faktickym
poskytovatelem téchto verejnych prostredkd, Ze je s nimi nakldddno v souladu s pravnimi predpisy a
specidlné v pripadé verejnych zakazek, ze nedochdzi k naruSovani hospodaiské soutéze a pravidel
jednotného vnitiniho trhu.

a) kontrola samostatné puisobnosti

Kontrolu samostatné ptlisobnosti uzemnich samospravnych celkii vykonava Ministerstvo vnitra.
Predmétem kontroly je vykon samostatné plisobnosti dany zakonem o krajich, zakonem o obcich
a zakonem o hlavnim mésté Praze. Naprosta vétsina kontrol obci se vykonava na zakladé podnétu, ktery
muze podat kdokoliv, nejcastéji jsou to obcané konkrétni obce. Kazdy rok probiha kontrola samostatné
pusobnosti vZdy u dvou kraji, nebo u jednoho kraje a u hlavniho mésta Prahy. Cilem je postupna kontrola
vSech krajd. Planovani kontrol samostatné plisobnosti tedy nijak nenavazuje na kontrolni ¢innost jinych
organl. O provedenych kontrolach vede Ministerstvo vnitra evidenci kontrol vykonu samostatné
pusobnosti. Vysledky z evidence kontrol nejsou verejné dostupné. Ministerstvo dale vypracovava
hodnotici zpravu k vysledkiim kontrol vykonu pienesené a samostatné plisobnosti svéiené organtim obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy, kterou predklada vlade.

Samotny predmét kontroly samostatné pisobnosti je specificky a jiny kontrolni organ kontrolu
podobného charakteru nevykonava. V nékterych oblastech se predmét kontroly piekryva s predmétem
kontroly prezkoumavani hospodaieni uUzemnich samospravnych celkl, naptiklad pfi kontrole
odménovani ¢lend zastupitelstva a rady. Vécné tyto oblasti spadaji spiS§ pod kontrolu samostatné
plsobnosti a fteSeni je potfebné hledat v metodickém usmérnéni a koordinaci prezkoumavani
hospodateni izemnich samospravnych celk.

Kontrola samostatné plsobnosti nepiedstavuje v kontrolnim systému nezadouci duplicitu. Z pohledu
kontrolniho organu jde o kontrolu, ktera trva nejkratsi dobu - jen 4 hodiny. Skute¢na zatéz pro obce je ale
vyrazné vys$si z divodu, Ze v rdmci poskytovani soucinnosti musi obec pfipravovat i potfebné podklady.

b) kontrola prenesené plisobnosti

Uzemnim samospravnym celklim je svéfena pienesend plisobnost, v ramci které vykonavaji statni spravu,
ktera byla jejim organim svérena stitem. Vykon prenesené pisobnosti u krajii a hlavniho mésta Prahy

provadéji ustredni spravni ufady a u obci ji provadéji primarné krajské urady a v nékterych ptipadech
také ustiedni spravni arady.

Predmétem kontroly je naplnovani pravnich predpisi, které spadaji do gesce ustrednich spravnich arada.
Napriklad autorsky zakon, ktery kontroluje Ministerstvo Kkultury nebo zivnostensky zakon, ktery

kontroluje Ministerstvo priamyslu a obchodu. Vychazi se z predpokladu, Ze Ustredni spravni tiad, ktery je
gestorem zakona, ma nejlepsi predpoklady a personalni zdroje pro kontrolu ¢innosti, kterou upravuje
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dany zakon. Dale se v ramci kontroly pienesené plisobnosti kontroluje dodrZovani procesnich rezimi
pravnich predpist (napt. oblast spravniho fizeni) nebo dodrZovani zakonl o izemnich samospravnych
celcich, naptiklad realizace kontrol provadénych kraji u obci. Ustedni spravni Gifady a kraje postupuji pii
kontrole podle kontrolniho radu.

Kontroly vykonu prenesené plisobnosti jsou uskutecniovany na zakladé planu kontrol. Krajské urady jsou
kontrolovany ustrednimi spravnimi urady podle triletého planu, ktery je vcas vSem zainteresovanym
subjektim znam. Obce jsou kontrolovany ze strany krajskych tradi, které zpracovavaji pololetni plany
kontrol. Vyhodnoceni kontrol vykonu prenesené plisobnosti izemnimi samospravnymi celky je obsaZeno
v Hodnotici zpravé kvysledkim kontrol vykonu pirenesené a samostatné pisobnosti GUzemnich
samospravnych celkd. Plany kontroly prenesené piisobnosti jsou vypracovavany nezavisle na planech
kontrol jinych kontrolnich organt a nejsou s nimi koordinované.

Kontrola prenesené plisobnosti neni duplicitni k jinym kontroldm. Vzhledem na obsahly a v riznych
zakonech roztfistény predmét kontroly se tento mize prekryvat s predmétem jinych kontrol. Jde ale o
zanedbatelné duplicity, které nepredstavuji pro izemni samospravné celky podstatnou zatéz.

c) kontrola vefejnych zakazek Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

Primarnim cilem ¢&innosti Uradu pro ochranu hospodatské soutéze neni ochrana vefejnych financi, ale
ochrana hospodarské soutéze. Vykonavana kontrola ma zabezpecit transparentnost, rovné zachazeni
a nediskriminaci pfi zadavani verejnych zakazek. Jde o specifickou kontrolu, ktera dopada na konkrétni
¢innost uzemnich samospravnych celk, tj. zadavani verejnych zakazek. Ke kontrole dochazi zpravidla na
zakladé podnétu od jinych kontrolnich organt, kdy UOHS uplatiiuje pravomoc vykonavat dohled nad
zadavanim verejnych zakazek ve spravnim rizeni.

UOHS pii vykonu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek jako jediny miiZe zasahovat do probihajiciho
zadavaciho rizeni a ukladat sankce za poruseni zakona o vefejnych zakazkach. Kontrola, kterou vykonava,
je tedy svym predmétem nezaménitelnd s jinou kontrolou a neni duplicitni. UOHS miiZe vykonat i kontrolu
na misté podle kontrolniho radu, vysledkem které je protokol o kontrole. Tuto ¢innost mozno oznacit za
duplicitni kjinym kontrolam verejnych zakazek. Vzhledem k povinnosti vyrizovat vSechny stiZnosti
a podnéty na zahajeni spravniho Fizeni ale UOHS v sledovaném obdobi 2012-2014 tento typ kontroly
nevykonaval.

d) prezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celku

Specifickym druhem kontroly z hlediska predmétu je prezkoumavani hospodafeni wzemnich
samospravnych celkii. Prezkoumavani hospodareni tizemnich celkl je nedilnou soucasti kontrolniho
systému verejné spravy. Predmétem prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celki jsou
udaje o jeho ro¢nim hospodareni s cilem ziskat informace o tom, zda subjekty, které jsou prezkoumavany,
hospodarily v daném roce v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Ptezkoumavani hospodateni provadi:

e u obci krajsky urad, statutdrni auditor nebo auditorskd spole¢nost (na zakladé rozhodnuti
piislusné obce),

e u kraji Ministerstvo financi,

e u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi, statutarni auditor nebo auditorska spolec¢nost (na
zakladé rozhodnuti hlavniho mésta Prahy),

e u meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, statutdrni auditor nebo
auditorska spolecnost (na zakladé rozhodnuti hlavniho mésta Prahy).

Vysledky z prezkoumavani hospodateni vSech uUzemnich samospravnych celkli jsou zaznamenany
v Informaci o vysledcich hospodareni izemnich samospravnych celki. Tento dokument ale neobsahuje
informaci o pri¢inach zjiSténych nedostatkd, ktera by umoznovala efektivné metodicky usmérnovat
Cinnost uzemnich samospravnych celkd. Za nedostateCnou lze povazovat i zpravu o vysledku
pfezkoumavani hospodareni z kontroly konkrétniho izemniho samospravného celku, ktera za stavajiciho
stavu obsahuje pouze vycet zjisténi a nedostatkil a nelze ji povazovat za komplexni vyrok o stavu
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hospodareni tzemnich samospravnych celki.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti verejné dostupného zavére¢ného uctu tzemniho
samospravného celku a poskytuje tak moznost jak Fidicim organiim izemnich samospravnych celkd, tak
Siroké verejnosti ziskat nezavisly nahled na vybrané oblasti hospodatreni izemnich samospravnych celk
v roviné jejich legality a potencialnich vazeb na tGcelnost, hospodarnost a efektivnost. Mira ujisténi, kterou
dokaze Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni poskytnout, je vzdy zavisla na zaméreni, rozsahu a
kvalité realizovaného prezkoumani. Zajisténi systému rizeni kvality a poskytovani metodické podpory je
tak nezbytnou podminkou pro nastavenf trvale udrzitelného rozvoje systému prezkoumani hospodareni.

Z celkového hlediska zatéze kontrolnich organt patii prezkoumavani hospodareni k Casové
nejnarocnéjsim kontrolam, coZ je zplsobeno tim, Ze zakon uklada povinnost prezkoumat hospodaieni
vSech obci kazdy rok.

Casové naro¢néjsi je poskytovani soudinnosti pii prezkoumani hospodareni auditorem nebo auditorskou
spolecnosti. Jedna kontrola primérné trvala 141 hod. a podilelo se na ni v priméru 11,1 zaméstnanct
pfezkoumavané obce. Vyssi Casova narocnost je dana skutecnosti, Ze sluzby auditora nebo auditorské
spolecnosti vyuzivaji spi$ vétsi obce a mésta, které maji dostatek financ¢nich prostiedki pro tthradu téchto
sluzeb. Navic soucasti sluzeb spojenych s prezkoumanim hospodareni mizZe byt spojeno i poskytovani
jinych auditorskych sluzeb podle zakona o auditorech.

Prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkd predstavuje duplicitni kontrolu s nékolika
jinymi kontrolami. V prfedmétu se prekryva sjinymi kontrolami verejnych zakazek, verejné financ¢ni
podpory nebo i s kontrolou samostatné plisobnosti obci a kraji. Tyto duplicitni kontroly jsou nezadouci,
ale Ize je esit metodicky.

Nicméné z ankety, kterou pripravil Svaz mést a obci vyplyva, Ze prezkoumavani hospodareni nepatii
u obci k nezadoucim kontroldam. Z 1182 respondentd se 72 % vyjadrilo proti zruSeni prezkoumavani
hospodarenis?, protoZe pro obce predstavuje prezkoumavani hospodareni vyznamny zdroj metodické
pomoci. Obcim i dobrovolnym svazkim obci je vramci prezkoumavani hospodareni poskytovana
metodickd pomoc, napf. jak chybu ¢i nedostatek odstranit a do budoucna jim predchazet, popripadé
piijmout systémova opatifeni. Jako jediny kontrolni organ vykonava krajsky turad pravidelnou
(periodickou) ro¢ni kontrolu u obci a dobrovolnych svazkl obci. V disledku téchto pravidelnych kontrol
ma pirezkoumani hospodareni preventivni charakter.

e) Kontrola v oblasti poruseni rozpoctové kazné ze strany organt finanéni spravy

Organy financ¢ni spravy kontroluji, zda u danového subjektu nedoslo k poruseni rozpoctové kazné podle
rozpoctovych pravidel a jsou spravcem odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Kontrolu vykonavaji podle
danového fadu a v soucasné dobé ve vétsiné pripadl na zakladé podnétu, napriklad poskytovatele verejné
financ¢ni podpory.

0d roku 2012 dochazelo ke konstantnimu rdstu po¢tu podnétd, které musi organy finan¢ni spravy vyridit.
Vroce 2015 bylo pres 56 % kontrol vykonanych na zakladé podnétu jiného kontrolniho organu. V ramci
danového tizeni o uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné piredstavuje podnét od jinych kontrolnich
organid podklad pro rozhodnuti. V ptripadé nedostatecné diikazni hodnoty podnétu je organ financni
spravy nucen zahajit dafiovou kontrolu, kterd je zamérenim obdobna jako kontrola, kterou jiz vykonal
kontrolni organ, ktery podnét organu finan¢ni spravy zaslal. Kontrola vykonavana organy finanéni
spravy se jevi jako duplicitni ke kontrole vykonavané poskytovatelem verejné financ¢ni podpory.
Nicméné danova kontrola, jak vyplyva z vySe uvedeného, neni samoucelni. Kromé posouzeni souladu se
zakonem je jejim primarnim cilem sesbirat potrebné diikazy pro vydani platebniho vymeéru.
Danova kontrola je nastrojem pro obstarani dikazl pro deklarovani poruseni rozpoctové kazné.
Skutecnost, Ze organy finan¢ni spravy provadi dafiovou kontrolu se stejnym zamérenim jako kontrolni
organy, které predaly podnét k vyméteni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, predstavuje pro izemni

59 Vysledek ankety dostupny na http://www.smocr.cz/survey/archive.aspx .

Anketni otazka: ,Souhlasite s tim, aby podle nového zakona o kontrole ve verejné spravé byl zruSen kontrolni piezkum hospodateni
obci ze strany kraji?“
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samospravné celky neodiivodnénou zatéz.

Za Ucelem sjednocovani metodiky a kontrolni praxe porada Generalni finan¢ni feditelstvi schizky
s poskytovateli evropskych dotaci a NKU za tiéasti zastupcti Ministerstva financi a organt finanéni spravy.
Predmétem téchto jednani je mimo jiné i vyporadani nesouladl kontrolnich zjiSténi. Jednani rovnéz
prispivaji k postupnému snizovani poctu duplicitnich kontrolnich ¢innosti, a to formou zkvalitiovani
podnétli zasilanych poskytovateli na organy financni spravy, které tak mohou aplikovat postup pro
vyméreni bez zahajeni vlastni dafiové kontroly. Téchto setkani se v letech 2015-2016 uskutecnilo celkem
20.

Vysledky kontrol jsou evidovany v systému IS CEDR. Organy finan¢nf spravy vyuzivaji evidenci pti spravé
odvodi za poruSeni rozpoctové kazné. Vystupy jsou sledovany za celou evidenci a na jejich zakladé je
hodnocena celkova kontrolni ¢innost organa finan¢ni spravy.

Kontrola vykonavand organy financni spravy je z pohledu kontrolnich organu nejnarocnéjsi. To je
zplsobeno skutecnosti, Ze finan¢ni urady vykonavaji kontroly v ramci vlastni vyhledavaci cinnosti,
a zarovell mohou obdrzet podnét pro vydani rozhodnuti v rdmci podezieni na poruseni rozpoctové kazné
od dalsich kontrolnich organf.

f) Kontrola Nejvyssiho kontrolniho tradu

NKU mize vykonavat kontrolu tzemnich samospravnych celkii v piipadé Cerpani verejné finanéni
podpory z fondd Evropské unie nebo statniho rozpoctu. Pro vykon této kontroly vyuziva vlastni kontrolni
¥ad v zakoné o Nejvy$sim kontrolnim uradé. Na kazdy rozpoctovy rok vypracovava NKU plan kontrolni
¢innosti, ktery vychazi z podnétd prezidenta NKU, viceprezidenta NKU a z podnéti ¢lenii NKU. Podnéty
vychazeji z vlastni ¢innosti, od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organiti a vlady. Pri vypracovavani
planu kontrolnich ¢&innosti NKU neformalné respektuje plany jinych kontrolnich organt, naptiklad
Auditniho organu.

Predmét kontroly NKU se zd4 byt totoZny s predmétem kontroly jinych kontrolnich organt. Cil kontroly
NKU a jinych kontrolnich organi je ale odliny. Smyslem kontroly NKU je poskytnout ujisténi zejména
externim subjektiim, tedy obCanlim a jejich zastupclim (Poslaneckd snémovna, Senat), Ze s verejnymi
prostiedky je naklddano tucelné, hospodarné a efektivné. Jako nezavisly kontrolni organ je vymezen
vUstavé CR. Tato kontrola proto neni ke kontrole vykonavané jinymi kontrolnimi organy
duplicitni.

Délka trvani jedné kontroly ze strany Nejvys$Siho kontrolniho tradu strané obci je druha nejvyssi. S
ohledem na velmi nizky pocet realizovanych kontrol vSak nepredstavuje tento typ kontroly vyznamnou
systémovou zatéz.

g) Kontrola poskytovatele verejné finanéni podpory

V pripadé, Ze je poskytovana dotace ze statniho rozpoctu nebo prostfedkd Evropské unie, probiha pied
a po poskytnuti vetejnych prostredki finan¢ni kontrola podle zdkona o finan¢ni kontrole (veiejnospravni
kontrola, fidici kontrola), a to primarné ze strany poskytovatele. Poskytovatelem verejné financni
podpory z narodnich zdroji miZe byt Gstredni organ statni spravy, organizac¢ni slozka statu nebo statni
fondy. Predmétem kontroly je naplnovani podminek, za nichz byla vefejna finan¢ni podpora poskytnuta.

V pripadé evropskych prostiedkl probiha kontrola ze strany:

e fidictho organu a platebni agentury, pripadné zprostredkujicitho subjektu. Tyto vykonavaji
verejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na vSech urovnich realizace financ¢nich
prostfedkii z rozpoctu Evropské unie podle zdkona o finan¢ni kontrole a podle ptimo
pouzitelnych predpisti Evropskych spoleCenstvi. Pfedmétem kontroly je predevsim dodrzovani
podminek poskytnuti vefejné financni podpory.

e Auditntho orgadnu, ktery poskytuje ujisténi Evropské komisi, Ze s prostiedky ze souhrnného
rozpoc¢tu Evropské unie je hospodareno radné.
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e Platebniho a certifikacniho organu, ktery kontroluje zadosti o platbu verejné financ¢ni podpory,
ktera je nasledné odesilana Evropské komisi k prevedeni prostredkd z fondt Evropské unie do
Ceské republiky.

e organd Evropské unie - Evropské komise, Evropského ucetniho dvora a Evropského turadu pro
boj proti podvodim.

Kontrola vefejné finan¢ni podpory je dale provadéna ze strany Ministerstva financi, organt
prezkoumavajicich hospodaieni izemnich samospravnych celkd, organd finan¢ni spravy pfi posuzovani,
zda doslo k poruseni rozpoctové kazné a ze strany NKU.

Opravnéni Ministerstva financi vykonavat tento typ kontroly vyplyva ze zakona o finan¢ni kontrole. Zakon
o finanéni kontrole vznikl pted vstupem Ceské republiky do Evropské unie a lze konstatovat, Ze pristup ke
kontrole se od té doby vyrazné proménil. Diive byl kladen diraz na kontrolu prijemce dotace, zatimco
v soucasnosti je po vzoru zaméieni kontroly poskytovanych dotaci z fondi Evropské unie kladen ddraz na
kontrolu poskytovatele dotace. Zména takového charakteru kontroly je pripravovdna v ramci navrhu
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

P¥i planovani kontrol dochazi k ¢aste¢né koordinaci. Ridici organ, piipadné zprostiedkujici subjekt, je
povinen zpracovavat pololetni pifpadné ro¢ni plany kontrol na misté. Ridici organ, pripadné
zprostiedkujici subjekt vlozi zpracovany plan kontrol na misté do Modulu koordinace planovani. Modul
provede nad vloZenym planem vyhodnoceni duplicit a zaSle Fidicimu organu, pripadné zprostredkujicimu
subjektu informaci o vysledku. Modul fidici orgdn upozorni na duplicitni kontroly na misté projektu
a u kontrolované osoby. Pokud je nezbytné nutné, aby kontrola na misté byla navzdory vyhodnocené
duplicité provedena (napi. podezieni na poruSeni rozpoctové kazné), fidici organ, pripadné
zprostiredkujici subjekt, takovou kontrolu na misté musi v systému oddvodnit, aby mohl byt jeho plan
schvalen. Auditni organ s fidicimi organy sdili své plany, k plandm fidicich organt ale prihlizet nemize,
jelikoz se planovani auditi Auditniho organu tidi pokyny Evropské komise. V programovém obdobi 2007-
2014 nebyly koordinované ani kontroly s orgdny Evropské unie a v praxi byly bézné duplicitni kontroly
Evropské komise pravé u subjektd kontrolovanych Auditnim organem. V novém programovém obdobi
budou dle obecného nafizeni organy Evropské unie povinny koordinovat své kontroly s kontrolou
Auditniho organu.

Planovani kontrol poskytovatelli z narodnich zdrojt a krajského rozpoctu je koordinovano s jinymi plany
kontrol jen vyjimecné.

h) Vnitini kontrolni systém

Kazdy tzemni samospravny celek ma vlastni vnitini kontrolni systém jako integralni soucast rizeni.
Vnitini kontrolni systém se sklada z ridicich a kontrolnich mechanism?i a interniho auditu. Cilem kontroly
v ramci vnitfniho kontrolniho systému je zajistit, aby v ramci plnéni tikoll verejné spravy bylo s verejnymi
prostiedky nakladano v souladu s principem 3E, tedy hospodarné, ucelné a efektivné.

Kontrola vykonavana v ramci vnitfniho kontrolniho systému se nazyva ridici kontrola a jejim predmétem
jsou vydajové a prijmové operace. Tato kontrola probiha podle zakona o finan¢ni kontrole uvnitr kazdého
uzemniho samospravného celku. Za jeji nastaveni je odpovédny vedouci organu vefejné spravy (ten, kdo
stoji v Cele organizace nebo uzemniho samospravného celku) a je zajiStovana stanovenymi vedoucimi
zameéstnanci, ptipadné dalsimi povéirenymi zaméstnanci.

Druhou soucasti vnitiniho kontrolniho systému je interni audit, ktery predstavuje nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani, které zajiStuje, Ze jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijatd opatieni
a stanovené postupy v ¢innosti organd statni spravy a Ze jsou prijimana odpovidajici opatteni k jejich
vylouceni nebo zmirnéni. ZajiStuje se funk¢éné nezavislym utvarem, popfipadé ktomu povéfenym
zaméstnancem. Utvar interniho audit neni povinné ztizovan u vech tizemnich samospravnych celkd.

Kontrola prostfednictvim vnitiniho kontrolniho systému sméruje dovniti organizace a jejim hlavnim
cilem je poskytnout ujisténi tomu, kdo je za hospodareni s verejnymi prostiredky odpovédny, Ze s témito
prostiedky je hospodareno fadné. Fungovani vnitiniho kontrolniho systému je v odpovédnosti izemniho
samospravného celku. Kontrola vykonavana v ramci vnitfniho kontrolniho systému milze mit stejny
pfedmét jako jiné vySe zminéné kontroly, ale vzhledem na jeji cil a adresaty zjiSténi ji nelze s nimi
zaménovat nebo za né nahrazovat.
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7.1 Zavedena opatieni pro zmirnéni a odstranéni duplicit

Jiz v soucasné dobé jsou realizovany aktivity, které maji za cil zmirnit ¢i eliminovat duplicity, pripadné
zmirnit dopad provedené kontroly na kontrolovany subjekt.

1) Pravomoc poskytovatel(i nevyplatit ¢ast dotace, ukladat napravna opatreni a vyzvat
k vraceni dotace nebo jeji casti

Novelou ¢. 25/2015 Sb. byla rozsirena kompetence poskytovatele nevyplatit vefejnou finan¢ni podporu
nebo jeji ¢ast v souladu s § 14e rozpoctovych pravidel. Organy financni spravy v tomto pripadé nezahajuji
danové rizeni na domnéla poruseni rozpoctové kazné. VySe zminénou novelou byla také vyrazné posilena
role poskytovatele v oblasti vymahani jiz poskytnutych prostiedkl. Novela dala poskytovatelim moZnost
fesit poruseni rozpoctové kazné formou napravnych opatieni a vyzev k vraceni poskytnutych prostiredki
v souladu s ustanovenim § 14f odst. 1 a odst. 3 rozpoctovych pravidel. V rozsahu, vjakém ptijemce
provede v terminu stanoveném poskytovatelem napravné opatifeni na zdkladé vyzvy nebo rovnéz na
zakladé vyzvy v terminu stanoveném poskytovatelem vrati verejnou finan¢ni podporu, plati, Ze nedoslo
k poruseni rozpoctové kazné (§14 odst. 2 rozpoctovych pravidel) a organy financ¢ni spravy jiz v dané véci
nevykonavaji duplicitni dannovou kontrolu.

2) Uplatiovani principu proporcionality ze strany organii finanéni spravy

Finan¢ni Urady v pripadé stanoveni odvodu podle § 44a odst. 4 pism. b) rozpoctovych pravidel postupuji
na zakladé judikatury Nejvyssiho spravniho soudu v souladu s principem proporcionality. Podrobnosti
pro postup v souladu s timto principem upravuje pokyn Generalniho finanéniho feditelstvi & GFR - D - 27.
Pokud ma byt stanoven odvod v souladu s principem proporcionality, je tfeba pri stanoveni konkrétni
vySe odvodu zejména posoudit rozsah poruseni rozpoctové kazné, jeho povahu, zavaznost a dopad na
naplnéni ucelu, zohlednit (ve prospéch ¢i v neprospéch) vSechny zjisténé okolnosti tykajici se zjisténého
porusenti, a to napr-.:

e transparentnost Cerpani ¢i pouziti prostiedkd,

e  délku trvani protipravniho stavu,

e napravu ¢i snahu o napravu protipravniho stavu,

e poskytnuti ¢i neposkytnuti soucinnosti ze strany poskytovatele.

Vys$e odvodu tedy v sou¢asnosti odpovida zavaznosti porusené povinnosti v souladu s pokynem GFR - D -
27.

3) Koordinace kontrol mezi NKU a dal$imi kontrolnimi organy

vv7

Dnem 1. cervence 2015 doslo k nabyti Gi¢innosti novely zakona o Nejvyssim kontrolnim uradé (zakonem
€. 78/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
piredpist). Podle této novely je NKU (§ 17 odst. 2) nové opravnén opatiovat si podklady pro zpracovani
planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén. Toto ustanoveni ma vyznamnou mérou ovlivnit a napomoct NKU pii
sestavovani planu kontrol a dava i prostor vyhodnotit kontroly provedené u tzemnich samospravnych
celkd jinymi organy a plan kontrol sestavovat tak, aby nedochazelo k duplicitam kontrol a neprimérenému
zatézovani uzemnich samospravnych celkd.

4) Koordinaéni schiizky mezi kontrolnimi organy a organy finanéni spravy

Za ucelem sjednocovani metodiky a kontrolni praxe poiada Generalni finan¢ni fFeditelstvi schlizky
s poskytovateli evropskych dotaci a NKU za tcasti zastupcli Ministerstva financi a organii finanéni spravy.
Predmétem téchto jedndni je mimo jiné i vyporadani nesouladid kontrolnich zjisténi. Jednani rovnéz
prispivaji k postupnému snizovani poctu duplicitnich kontrolnich ¢innosti, a to formou zkvalitiiovani
podnétli zasilanych poskytovateli na organy finan¢ni spravy, které tak mohou aplikovat postup pro
vymeérteni bez zahajeni vlastni dafiové kontroly. Téchto setkani se v letech 2015-2016 uskutecnilo celkem
20.
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5) Metodika predavani podnéti na organy Finanéni spravy CR

Pro omezeni moznych duplicitnich kontrol ze strany financ¢nich ufada pripravuje Ministerstvo financi
metodicky pokyn pro predavani podnétd na financ¢ni urady v ptripadé podezreni na poruSeni rozpoctové
kazné. Vramci tohoto metodického pokynu budou stanoveny nalezitosti, které musi dany podnét
obsahovat. V ptipadé, ze budou kontrolni orgdny postupovat v souladu s ptipravovanym metodickym
pokynem, finan¢ni tfady budou moci bez provedeni duplicitni kontroly podle dafiového adu stanovit vysi
odvodu. Metodicky pokyn bude vydan v druhém c¢tvrtleti roku 2017.

6) Zaméreni vefejnospravni kontroly ze strany MF na kontrolu dotaci z narodnich
zdroja

Odbor Kontrola Ministerstva financi vykonava verejnospravni kontrolu u zadateld a prijemcl vefejné
finan¢ni podpory znarodnich prostfedki a fondi Evropské unie. Ministerstvo financi ma zakonnou
povinnost vykonavat tento typ kontroly na zdkladé zdkona o financni kontrole. Ministerstvo financi
omezilo tento typ kontroly pouze na poskytovanou verejnou finan¢ni podporu z narodnich zdroji. Tim
doslo k omezeni duplicit s kontrolami v pripadé ¢erpani verejné financni podpory z fondl Evropské unie.

7) Koordinace kontrol v ramci Modulu koordinace planovani

Na zakladé usneseni vlady ¢. 402/2013 probiha planovani a koordinace kontrol vykonavanych tidicimi
organy a zprostredkujicimi subjekty. V pripadé dalSich kontrolnich organt probiha planovani kontrol na
dobrovolné bazi.

Ridici organ, piipadné zprostiredkujici subjekt, je povinen zpracovavat pololetni, pi¥ipadné roéni plany
kontrol na misté. Ridici organ, pfipadné zprostiedkujici subjekt, vloZi zpracovany plan kontrol na misté do
Modulu koordinace planovani. Modul provede nad vloZzenym planem vyhodnoceni duplicit a zasle
fidicimu organu, ptipadné zprostiedkujicimu subjektu, informaci o vysledku. Modul #idici organ upozorni
na duplicitni kontroly na misté u projektu a u kontrolované osoby. Pokud je nezbytné nutné, aby kontrola
na misté byla navzdory vyhodnocené duplicité provedena (napt. podezieni na poruSeni rozpoctové
kazné), ridici organ, pripadné zprostredkujici subjekt, takovou kontrolu na misté musi v systému
odavodnit, aby mohl byt jeho plan schvalen.
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7.2 Shrnuti

Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkt

Na zakladé vyse uvedenych informaci lze konstatovat, Ze mnozstvi moznych kontrol, které navstivi obec,
zavisi na skutecnosti, jestli obec cerpa verejnou finan¢ni podporu nebo ne. Obecné lze potencialni moznost
kontroly ze strany raznych kontrolnich organi roz¢lenit v ramci tii situaci:

e obec, kterd necerpd verejnou finan¢ni podporu,

e obec, ktera Cerpa verejnou finan¢ni podporu z narodnich zdrojd a

e obec, ktera Cerpa verejnou financ¢ni podporu z evropskych zdrojt.

OBEC - bez verejné financni podpory

O

Ve
UOHS

v pripadé vyhlaseni

verejné zakazky

O

7

Pienesena
pusobnost

O

Ve
Prezkoumavani

hospodareni

OBEC

N
\/O

Samostatna
puisobnost

Obrazek 3 - Mozné kontroly u obce bez ¢erpani verejné finan¢ni podpory

Jak je vidét na obrazku vyse, v pripadé, kdy obec neCerpa verejnou finan¢ni podporu, je kazdy rok
zkontrolovana v ramci piezkoumavani hospodareni a miZe byt také zkontrolovana v ramci Kkontrol
vykonu samostatné a pienesené pisobnosti. V ptipadé, Ze obec zadava podlimitni nebo nadlimitni vefejné
zakazky, je pod dohledem i ze strany UOHS. Ten $etfeni zahajuje bud’ na zakladé podani od netispésného
uchazece, nebo na zakladé podnétu jiného kontrolntho organu. Vlastni kontrolni ¢innost z kapacitnich

divodil nevykonava.

Prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkd predstavuje duplicitni kontrolu s nékolika
jinymi kontrolami. V predmétu se prekryva s kontrolou verejnych zakazek, s kontrolou verejné finan¢ni
podpory nebo i s kontrolou samostatné pisobnosti obci a kraj.
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OBEC - verejna financni podpora z narodnich zdroju

/‘O ' = O

UOHS Finanéni 7
v ptipadé vyhlaseni urad Poskytovatel
verejné zakazky 1 dotace

/

NKU
\/‘O
/
\/O

Prezkoumavani
MF -
Odbor 17

—

hospodareni

O

jo /
B ] Samostatna
Diisobnost plisobnost

Obrazek 4 - Mozné kontroly u obce v pripadé ¢erpani verejné financni podpory z narodnich zdroji

V pripadé, Ze obec Cerpa dotaci z narodnich zdroji, mohou u ni probéhnout stejné kontroly jako u obce,
kterd verejnou finan¢ni podporu necerpa. Navic v§ak mtize byt tato obec zkontrolovana poskytovatelem
dotace scilem zjistit, zda jsou napliiovany podminky poskytnuti dotace. Kontrolu miZe vykonat také
financni urad za ucCelem ovéreni, zda v souvislosti s cerpanim verejné finan¢ni podpory nedoslo k poruseni
rozpoctové kazné.

Kontrolu poskytovani tcelové urcenych dotaci miZe kontrolovat také Ministerstvo financi (odbor 17)
a Nejvyssi kontrolni ufad. NKU je nezavisly kontrolni organ a smyslem jeho kontroly je poskytnout ujisténi
zejména externim subjektdim, tedy ob¢anim a jejich volenym zastupctim (Poslanecka snémovna, Senat),
Ze s vefejnymi prostiedky je nakladano tceln€, hospodarné a efektivné.

Pti Cerpani verejné finan¢ni podpory miZe dochazet k nezddoucim duplicitam pri kontrole poskytovatele
dotace a nasledné kontrole organy finan¢ni spravy, ktera je zplisobena nedostate¢nym obsahem podnétu,
ktery poskytovatel dotace predava na organy finan¢ni spravy. Je nutné zdidraznit, Ze daniova kontrola
provedena na zakladé podnétl jinych kontrolnich organt je de facto nastrojem pro ziskani dostatku
dtikazd pro podlozZeni poruseni rozpoc¢tové kazné. Nejde tedy o kontrolu verejné finan¢ni podpory jako
takové. Nezadouci duplicitu predstavuje kontrola Zadateli a prijemcti vefejné finan¢ni podpory ze strany
Ministerstva financi.
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OBEC - verejna financni podpora z fondt EU

O /‘O O

_\/ o 7
O Fn,lzvmcm PCo Auditni organ
V4 urad l O
UOHS \ / 7

v piipadé Vyhlé§en1’\ / Organy EU

vefejné zakazky

O O

7 _— 7
RO /ZS /PA

\ pe,

Prezkoumavani

Ve
MF - Odbor 17 /

O

/ O hospodareni
. L 7
Prenesena ;
plisobnost Samostatna
plisobnost

Obrazek 5 - Mozné kontroly u obce v pripadé ¢erpani veiejné finan¢ni podpory z evropskych zdroji

V pripadé, Ze obec Cerpd verejnou finan¢ni podporu zevropskych zdroji, miZe byt zkontrolovana
stejnymi organy, které mohou zkontrolovat obec cerpajici verejnou finan¢ni podporu z narodnich zdrojt.
Poskytovatele dotace v tomto piipadé predstavuji ridici organy, popt. zprostiedkujici subjekty. Kontrola
muze byt navic vykonana Auditnim orgidnem a ve vyjimecnych pripadech Platebnim a certifikacnim
organem. Kontrolu mohou dale vykonat dalsi organy Evropské unie, a to Evropskd komise, Evropsky
ucetni dviir a Evropsky uiad pro boj proti podvodim. Tyto kontroly jsou vSak piedpokladem pro ¢erpani
evropskych dotaci a nelze je omezit v ramci narodni legislativy. Nejedna se tedy o nezadouci duplicitni
kontroly.

Vv

Z provedené nakladové analyzy také vyplynulo, Ze ¢asova priprava obci na kontrolu je ndro¢néjsi nez faze
poskytovani soucinnosti a faze nasledujici po kontrole na misté s vyjimkou kontroly Auditniho organu a
kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V pripadé kontroly pfenesené plisobnosti, samostatné plisobnosti,
prezkoumavani hospodareni a kontroly finan¢nich uiadi se pohybuje ¢asova narocnost pripravy na
kontrolu kolem 50 % z celkového Casu kontroly. ZatiZeni obci dlouhou pripravou na kontrolu lze omezit
tim, Ze kontrolni organy nebudou vyzadovat od obci informace, které si mohou opatfit z jim dostupnych
zdroja.

V oblasti pravdépodobnosti vyskytu kontrol u obce vramci jednoho roku za predpokladu idealnich
podminek, kdy vSechny kontrolni orgdny mohou navstivit vSechny obce, lze tvrdit, Ze nejvyssi
pravdépodobnost existuje pro pripad, Ze se v obci vyskytnou pravé dveé kontroly - 46,3 %. Pravé jedna
kontrola navstivi obec v 31 % pripadt. Treti nejvyssi pravdépodobnost existuje pro piipad, Ze se v obci
vyskytnou praveé 3 kontroly, a to ve 20 % pripadi.

Obecné Ize tvrdit, Ze vysledky provedenych kontrol jsou vyznamnou zpétnou vazbou pro ustfedni organy
statni spravy, kterd je zohlediiovana v jejich koncepcni, legislativni a zejména metodické cinnosti.
V soucasné dobé jsou vSak ve vétSiné pripadd vysledky kontrolni ¢innosti k dispozici pouze danému
kontrolnimu organu. VyuZivani vysledki kontrol jednoho kontrolniho orgdnu druhym (tzv. sdileni
vysledki kontrolni ¢innosti) je pritom zadkladnim predpokladem naplitovani principu jednotného auditu.
Podstatou tohoto principu je, Ze jiny kontrolni orgdn se miiZe na vysledek predchazejici kontroly
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spolehnout, a svou kontrolu zamérit jinym smérem nebo ji viibec nerealizovat. Sdileni vysledki kontrol je
klicem pro jejich spravné a ti¢inné zacileni.
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8 Navrh zmén v nastaveni systému kontrol

Kontroln{ systém v Ceské republice nastavuje nékolik zakonf, které vznikaly postupné a za riznych podminek. P¥ikladem je zakon o finanéni kontrole, ktery
je platny jiz 15 let. V priibéhu tohoto obdobi bylo navrzeno nékolik jeho novelizaci i nahrazujicich uprav s fadou opatieni dopadajicich na kontrolni systém
uzemnich samospravnych celki. JiZ novela zakona o finan¢ni kontrole z roku 201160 usilovala o audit ve verejné spravé, ktery mélo provadét Ministerstvo
financi. Zasadni zmény byly obsazeny i v ndvrhu zdkona z roku 201461, ktery mél nahradit zdkon o finan¢n{ kontrole. Podle tohoto navrhu mélo dojit k zrusenf
zakona o prezkoumavani hospodafieni Gizemnich samospravnych celkli a jeho novel. Pfedpokladalo se, Ze funkce pirezkoumavani hospodaieni izemnich
samospravnych celkl bude zajisténa kontrolnimi postupy Nejvyssiho kontrolniho uradu. Na zakladé vyslovného pozadavku tzemnich samospravnych celkt
v pripominkovém Fizeni bylo ale od tohoto opatfeni upusténo.

Dal$im opatfenim, které navrh zakona z roku 2014 prosazoval, bylo vylouceni organi financni spravy z rizeni o odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Tato
odpovédnost méla byt prevedena na poskytovatele verejné finan¢ni podpory, ¢imz by odpadla kontrola ze strany organd finan¢ni spravy. Pripominkové

tizeni ale opét ukazalo, Ze touto zménou by nedoslo k vyreSeni problému s duplicitnimi kontrolami. Pfi¢ina problému totiZ nespociva v pravni dprave, ale
v nedostate¢ném obsahu podnétii piedavanych na organy finan¢ni spravy.

Na zakladé zjisténi z provedené analyzy jsou navrzena opatreni, ktera si davaji za cil odstranit duplicitni kontroly a zefektivnit systém kontrol iizemnich
samospravnych celki.

60 Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani ($kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

61 Navrh zakona o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vetfejné spravé, navrh zakona o zméné nékterych zakont v souvislosti s pfijetim zdkona o vnitinim Fizeni a kontrole ve vefejné spravé a navrh
provadécich pravnich predpisti k zdkonu o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spraveé.
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Systém kontroly Gizemnich
samospravnych celkl neni
vyhodnocovién z hlediska
efektivnosti. Neni zejména
nastaven zpUsob pomérovani
nakladd vynakladanych na
systém a pfidané hodnoty
zavedenych kontrol.

Kontrola verejné finan¢ni
podpory Ministerstvem financi
predstavuje duplicitu

v kontrolnim systému vaci
kontroldm realizovanym
poskytovateli dotaci a jinymi
kontrolnimi organy.

V praxi neni efektivné naplriovan
princip jednotného auditu, tedy
evidence a sdileni dokumenti a
zdznamU souvisejicich s pribéhem
kontroly, ze kterych lze
rekonstruovat posloupnost pfi
rozhodovéni o vysledku kontroly a
tyto Cinnosti ovérit.

Kvalita vystupl kontrolni ¢innosti
neni posuzovana ani vyhodnocovana
komplexné a uroven kontrolnich
vystupl se znaéné lisi.

Neexistovala poptavka po
vyhodnocovani tcinnosti
systému.

Pravomoc a tudiZ i povinnost
Ministerstva financi provadét
verejnospravni kontrolu u
poskytovateld, Zadatel( a
pfijemcu verejné finanéni
podpory je dana zakonem o
finanéni kontrole.

Absence platformy pro
automatizované sdileni vysledkd
kontrol Uzemnich
samospravnych celkd.

Rizeni kvality vystupl kontrolni
¢innosti je ponechavéno cisté na
nastaveni pravidel vnitfniho
kontrolniho systému
jednotlivych kontrolnich organd.
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Bude vypracovéna zprava o hodnoceni systému
kontroly tzemnich samospravnych celkd. Zprava by se
zpracovavala v tfileté periodicité a predkladala by se k
projednani viddé CR. Zprava bude analyzovat a
vyhodnocovat U¢innost navrhovanych opatfeni
ptijatych na zadkladé této analyzy a navrhovat dalsi
opatreni pro zajisténi efektivniho fungovani systému.
Zprava se nebude vztahovat na kontroly samostatné a
pfenesené plsobnosti.

Za ucelem vyhodnoceni systému kontroly Uzemnich
samospravnych celkl bude vytvofena pracovni skupina
(déle jen ,PS USC).

Zména pravomoci Ministerstva financi. Koncep¢ni
zména spocivajici v prechodu od kontroly Zadateld a
pFijemct verejné finan¢ni podpory k auditu systému
poskytovatelll (vrchni audit). Tento audit nebude
provadén u Uzemnich samospravnych celkd.

Stanoveni povinnosti orgdndim statni spravy vkladat
informace o kontrolach do informacniho systému
Ministerstva financi (stavajici IS MKP).

Periodické vyhodnocovani kvality vystupl kontrolnich
organd Ministerstvem financi na zékladé podkladi z IS
MKP ve spolupréci s jinymi kontrolnimi orgény.

Cileni metodické podpory Ministerstva financi podle
vysledkt tohoto vyhodnoceni.

Provérovani kvality vystupl kontrolni ¢innosti v ramci
vrchniho auditu Ministerstva financi.

Usneseni Vlady CR

Névrh zadkona o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery md nahradit
zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole

/V piipadé, zZe nedojde ke schvéleni
zdkona o fizeni a kontrole vefejnych
financi, Ministerstvo financi rozsifi
povédomi o Informacnim systému
MKP scilem zapojit do vyuZivani
modulu co nejvice kontrolnich
organi na dobrovolné bazi (v
souladu s § 25 kontrolniho fadu). /

Metodickd doporuceni Ministerstva
financi

Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkid

1.9.2017

Prvni zprava bude
vyhodnocena

za obdobi

2018-2021

1.1.2018
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Ministerstvo financi
Ceské republiky

Zpravy o vysledcich financni
kontroly a tedy i o kontrole
dotaci poskytovanych tzemnim
samospravnym celkim nemaji
potfebnou vypovidaci hodnotu a
neobsahuji data, z nichZ je
mozné vyhodnocovat G¢innost
kontrolniho systému.

Informace o vykonu kontrol
uzemnich samospravnych celkd
nejsou evidovana a neni mozné
vyhodnocovat ptidanou hodnotu,
¢asovou naroc¢nost a administrativni
z4téz kontrol.

Neexistuje systém pro
vyhodnocovani kontrolnich zavéra
NKU ve vztahu k USC.

Duplicita v ramci dil¢iho predmétu
prezkoumavani hospodareni

s predmétem kontroly samostatné
pUsobnosti Ministerstvem vnitra a
jinych kontrolnich organd.

Pfiprava na kontrolu u obci trva
ve vétsiné pfipadu déle nez
poskytovani soucinnosti pfi
kontrole na misté.

Zprava o vysledku prezkoumani
nema jednotnou podobu. Zpravu
nelze povaZzovat za komplexni
vyrok o stavu USC.

Vystupy z kontrolni ¢innosti
nejsou ve vétsiné pfipadd
vyhodnocovany pro ucely
metodického plsobeni.

Vyhldska €. 416/2004 Sb.,
ktera upravuje strukturu
zprav, nebyla od doby své
ucinnosti novelizovana, a
tudiz nereaguje na vyvoj
kontrolniho systému.

Neexistovala potieba vykazovat
udaje o kontrolach tzemnich
samospravnych celkd.

Neexistovala potieba
vyhodnocovani kontrolnich
zavéra NKO.

Pfekryv formalniho vymezeni
dil¢iho predmétu kontroly.

Nedostate¢né vyuzivani
podkladil ke kontrole, které
jsou dostupné z verejnych
zdroj.

Zakon stanovuje pouze
minimalni pozadavky na
obsah zpravy.

Nebyla stanovena povinnost
provadét tyto ¢innosti

Strana 131z 131

Stanoveni obsahu zprav tak, aby sesbirané informace
poskytly ucelenou informaci o provedenych
kontroléch.

Stanoveni povinnosti orgdndim statni spravy evidovat

data o kontrolach v urcité strukture, aby tyto udaje mély

potfebnou vypovidaci hodnotu a mohly byt vzajemné
porovnatelné. Opatfeni se nebude vztahovat na
kontroly samostatné a pfenesené plsobnosti.

Analyza kontrolnich zavérd NKU ve vztahu k USC v rdmci

agendy PS USC pro ziskani podkladu pro smérovani
metodické pomoci.

Metodické upfesnéni predmétl prezkoumavani
hospodareni na Grovni Ministerstva financi tak, aby
nedochazelo k prekryvu kontrolované agendy

s Ministerstvem vnitra a dal$imi kontrolnimi organy.

Metodicka Uprava postupu pfipravy na kontrolu, tak
aby kontrolni organy vice vyuZivaly verejné dostupné
zdroje (napf. Monitor — statni pokladna).

Stanoveni pozadavkd na obsah zpravy o
prezkoumavéni hospodareni tzemnich
samospravnych celkd.

Zpracovani vystupl kontrolni ¢innosti pro preventivni
pusobeni a edukativni vyuZiti kontrolovanych
subjektl. Toto opatieni se nevztahuje na kontroly
samostatné a pfenesené plsobnosti

Provéadéci vyhlaska k navrhu zakona

o fizeni a kontrole verejnych financi,
ktery ma nahradit zakon ¢. 320/2001
Sb., o financni kontrole

/V ptipadé, ze nedojde ke schvaleni
zakona o fizeni a kontrole verejnych
financi, Ministerstvo financi pfipravi
navrh na tpravu vyhlasky
¢.416/2004 Sb./

Usneseni Vlady CR

Usneseni Vlady CR

Metodické doporuéeni Ministerstva
financi pfipravené ve spolupraci

s ostatnimi pfezkoumdavajicimi orgény,
Ministerstvem vnitra a Komorou
auditor®

Metodické doporuceni Ministerstva
financi pfipravené ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra

Metodické doporuceni Ministerstva
financi pfipravené ve spolupréci

s prezkoumavajicimi organy a
Komorou auditord.

Metodické doporudeni Ministerstva
financi

Analyza systému kontrol izemnich samospravnych celkid

1.1.2018

1.1.2018

1.1.2018

1.7.2018

1.9.2017

1.7.2018

1.1.2018



