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Uvod

Zajistovaci pfikaz predstavuje instrument dafiového prava, ktery je soulasti Ceského pravniho Fadu
jizod roku 1993, a navazuje na pFedvaleCnou pravni Upravu obsazenou v zakoné ¢&. 76/1927 Sb.,
o pfimych danich®.

Podle sou¢asné pravni Upravy plati, Ze pokud ma spravce dané odudvodnénou obavu, Ze dan, u které
dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, kterd dosud nebyla stanovena, bude v dobé& jeji
vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze v této dobé bude vybrani dané spojeno se znaénymi obtizemi, mlze
Uhradu této dané zajistit vydanim zajisStovaciho pfikazu.

Soucasna spravni praxe Finanéni spravy je podrobena kritice spoc€ivajici v tvrzeni, Ze zajiStovaci pfikazy
nejsou mimofadnym nastrojem spravy dani, jsou naduzivany a aplikovany plosné, Ze jejich
prostfednictvim Finanéni sprava likviduje podnikatele a nerespektuje soudni rozhodnuti.

FinanCni sprava proto pfedklada tento analyticky materiél, jehoz cilem je pfedeviim zhodnoceni
souCasné spravni praxe a posouzeni pravdivosti vySe uvedenych tvrzeni. DalSim cilem pfedkladaného
materialu je navrhnout opatfeni, ktera vdechna pfipadné zjisténa negativa odstrani.

Pro dosazeni vytyéenych cild byly zvoleny nasledujici pracovni postupy: Provedeni operativné
strategické dohlidky vSech finanénich Gfadll zaméfené na praxi vydavani zajiStovacich pfikazd
a dodrzovani vnitfnich metodickych predpist, a dohlidky Odvolaciho finanéniho feditelstvi zaméfené na
proces odvolani proti zajiStovacim pfikazim (oblast institucionalni a organizacni). Provedeni analyzy
relevantnich metodickych pokynd upravujici oblast vydavani zajiStovacich pfikazl (oblast institucionalni,
organizacni a meritorni). Provedeni analyzy soudnich Fizeni ve véci zajiStovacich pfikazll s dirazem na
fizeni, vnichz Finanéni sprava neuspéla (oblast meritorni). Analyza sou€asné pravni uUpravy
zajistovacich pfikazt (oblast legislativni). Aktualizace a vyhodnoceni statistickych udaji tykajicich
se vyuziti zajiStovacich pFikazll (oblast statisticka).

Tento material je tematicky ¢lenén do kapitol, které odpovidaji vySe uvedenym pracovnim metodam, kdy
kazda kapitola obsahuje dil¢i zhodnoceni zkoumané oblasti. VSechny zjisténé poznatky a vyhodnoceni
cili tohoto materialu jsou nasledné shrnuty v zavérecné kapitole.

VeSkeré statistické udaje jsou aktudlni k datu 31. 7. 2017, neni-li dale v textu uvedeno jinak.

1 § 284 zakona &. 76/1927 Sb., o pfimych danich: ,Je-li vybrani dané s pfirazkami dosud nepfedepsané nebo nesplatné ohrozeno,
mdze vymérovaci Urad, uveda divody, z nichZ pokladéa vybrani za ohrozené, uloZiti poplatnikovi pisemnym, ihned proveditelnym
pfikazem, ani ji az do jejiho zapraveni zajistil do ¢astky v pfikazu uvedené®.



Seznam zKkratek

ADIS
DPFO
DPFO-zC
DPH
DPPO
DS

DR

FR
FSCR
FU HMP
FU OLK
GFR
GRC
KOBRA

MP
OFR
POV

PSZP
SFU
ZDPH
ZajP

ZFS
ZP

Automatizovany dafiovy informaéni systém Finanéni spravy Ceské republiky
Dan z pfijm fyzickych osob

Dan z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfijm0 pravnickych osob

Danovy subjekt

Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Finanéni feditelstvi

Finanéni sprava Ceské republiky

Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu

Finanéni ufad pro Olomoucky kraj

Generalni financni Feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Darova Kobra (metoda prace uplatfiovana mezi Policii CR, Finanéni spravou a Celni
spravou)

Metodicky pokyn

Odvolaci finanéni feditelstvi

Predpisna a odpisna véta v automatizovaném danovém informacénim systému Finanéni
spravy Ceské republiky

Pracovni skupina pro zajiStovaci pfikazy

Specializovany finanéni urad

Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zajistovaci ptikaz na nesplatnou nebo nestanovenou dar podle § 167 a nasl. DR
event. ve spojeni s § 103 ZDPH

Zak. &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
Zastavni pravo dle § 170 DR



Statistické udaje o ZajP, stavk 31.7.2017

Tabulka 1 uvadi udaje vztahujici se k zajisténi uhrady na nesplatnou dari nebo dosud nestanovenou dan
zajistovacim piikazem podle § 167 a nasl. DR ve spojeni s § 103 ZDPH vzdy za obdobi od 1. 1.
do 31. 12. v mezidobi od 2013 do 2016, resp. od 1. 1. do 31. 7. 2017.

Tabulka 1 - Souhrnna statistika poctu ZajP, DS a thrad

1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 7 | 8 | 9 | 10 11 12
Zajist'ovaci prikazy (ZajP) Uhrady ze zajisténi
w—— Pomér mezi
Pramer Z toho = el Poget | zajisténou
Rok Pocet x o na 1l subjekt -, Z toho KOBRA .. | platca castkou a
. Castka Pocet Castka Centralni . .
vydanych v mil. K& | subiekta . &a v mil. K& KOBRA v % na KOBRA DPH uhradami ze
ZajP ’ ) Po&_:et a_stkav ’ v mil. Ké [ celkové v mil. K& zajisténi
ZajP |v mil. Ké Gastce .
Nebylo Nebylo
2013 457 6173 280 1,63 22,0| statisticky KOBRA neexistovala 508 046| statisticky
sledovano sledovano
2014 1032 4172* 328 3,15 12,7 256 0 0% 0,0 512034 6,1%
2015 1605 3633 424 3,79 8,6 822 453,7 55% 75,2| 506 309 22,6%
2016 1561 3329 309 5,05 10,8 1098 486,5 44% 92,5 503145 33,0%
7/2Dc?17 960 1168 204 4,71 57 475 298,7 63% 157,2 514348 40,7%
Celkem 5615 18 475 1545 3,63 12,0 >2650[ 12389 47% 324,9

*Pro vykazovani udaju k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan je od roku 2015 pouzivana nova metodika.
Za uc€elem meziro¢niho porovnani byly Udaje k zajiSténi dani za rok 2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky (dle staré
metodiky byl za rok 2014 pocet ZajP 867, Castka zajisténi 3 827 mil. K&). Za pfedchozi roky se udaje zpétné jiz negenerovaly.

Zdroje k Tabulce 1: statistické vystupy GFR (ADIS)

Sloupec €. 2: Celkovy pocet zajistovacich pfikazl, vydanych v obdobi pfisluSného roku (1. 1. az
31. 12, resp. az 31. 7.). Zajistovaci pfikazy jsou vystavovany na zajisténi uhrady dané zpravidla
za jedno konkrétni zdanovaci obdobi, a proto je béZné, Ze jednomu darnovému subjektu
je vystaveno vice zajistovacich pfikaz(.

Sloupec €. 3: Souhrn finanénich Castek, uvedenych na vSech zajiStovacich pfikazech vydanych
v obdobi pfislusného roku.

Sloupec €. 4: PocCet danovych subjektli, kterym byl v obdobi pfisluSného roku vydan alesponi
jeden zajistovaci pfikaz.

Sloupec €. 5: Primérny pocet zajistovacich pfikaz(i vydanych v daném obdobi na jeden danovy
subjekt s alespon jednim zajistovacim pfikazem.

Sloupec €. 6: Primérna finanéni €astka uvedena na zajiStovacim piikazu na jeden dariovy
subjekt s alespon jednim zajistovacim pfikazem.

Sloupec €. 7: Celkova Castka uhrad na zakladé zajiStovacich pfikazl, resp. zajiStovacich
exekuci, pfipsana na Uget FS CR v obdobi pFislusného roku. Neni rozhodujici datum vydani
zajiStovaciho pfikazu; v Castce jsou tedy zapocteny také uhrady ze zajiStovacich pfikazd,
vydanych pfed obdobim pfislusného roku, pfipsané na G¢et FS CR do 31.12., resp. 31.7.
daného roku. Jednd se o Céastky sparovanych a predepsanych POV po vyméfeni nebo
po splatnosti zajisténé dané, které jiz byly pfevedeny na jednotlivé druhy pfijma.

Sloupec €. 8: Celkova &astka uhrad na zakladé zajiStovacich prFikazl, resp. zajiStovacich
exekuci, pfipsana na uéet FS CR v obdobi pfislusného roku, tykajici se dafiovych subjekt,
dotéenych akcemi KOBRA.



e Sloupec ¢€.9: Procentudlni vyjadfeni podilu uhrad na zakladé zajiStovacich pfikazl, resp.
zajistovacich exekuci, pfipsanych na G¢et FS CR v obdobi pFislusného roku, tykajicich

se dafovych subjektu, dotéenych akcemi KOBRA, na vSech Uhradach ze zajisténi.

Sloupec ¢&. 10: Celkova ¢astka uhrad na zakladé zajistovacich pfikazl, resp. zajiStovacich

exekuci, pfipsana na Géet FS CR v obdobi pFislusného roku, tykajici se dafiovych subjektt,

dotéenych akcemi Centralni KOBRA?Z.

e Sloupec ¢.11: Celkovy pocCet darfiovych subjektl, registrovanych k DPH k poslednimu
dni sledovaného obdobi (31. 12., resp. 31. 7.)
e Sloupec ¢.12: Procentualni vyjadfeni poméru mezi souhrnnou d&astkou, uvedenou

na zajisStovacich pfikazech vydanych v daném obdobi a Uhradami ze zajisténi, realizovanymi
v prubéhu daného obdobi.

Vztah poétu vydanych zajistovacich prikazu
a dotéenych danovych subjektt
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Graf 1 - Pocet vydanych ZajP a pocet DS

% Vyhodnocenim zkudenosti z projektu KOBRA celostatniho charakteru byl od 1. 1. 2015 zfizen nové strukturovany model,
Centralni Kobra, na niz se podili Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, GFR a GRC.



Vztah mezi éastkou na zajistovacich p¥ikazech
a Uhradami ze zajisténi
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Vztah vydanych zajistovacich pfikazd,
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Graf 4 - Vztah ZajP a DS Kk poctu platca DPH

Tabulka 2 - Podil dot¢enych DS na celkovém poctu registrovanych platci DPH - dopliuje

udaje obrazku 4

Rok 2013 2014 2015 2016 Do 7/2017
Podil dotcenych DS na celkovém poctu 0,055%|  0,064% 0,084% 0,061% 0,040%
registrovanych platca DPH

Zdroj: statistické vystupy GFR (ADIS)

Ztabulek 1 a 2 a grafli 1 az 4 vyplyva, Ze vydanim zajiStovaciho pfikazu je postizena Uzka skupina
platct DPH. Neni proto mozné tvrdit, Ze dochazi k plosné aplikaci zajistovacich pfikazd. Poc¢et ZajP ani
pocet DS nenarlsta, v dusledku ¢ehoz Ize konstatovat, Ze zajiStovaci pfikazy nenahrazuji bézné

postupy spravce dané pfi spravé dani.



Statistické udaje o odvolanich proti ZajP a soudnich sporech ve véci ZajP

Tabulka 3 - Pocty ZajP napadenych odvolanim, stav k 16. 8. 2017

Odvolani - zajistovaci Odvolanim napadené zajistovaci | Zajistovaci prikazy zrusené

prikazy prikazy OFR
Rok pocet pocCet DS* pocet pocCet DS*
2013 190 81 0 0
2014 356 112 1 1
2015 632 133 0
2016 787 122 0 0
2017 622 117 19 2

celkem 2587 549 20 3

*) celkové soudty DS nelze zjistit pouhym souétem jednotlivych let, resp. s pocty DS nelze

provadét zadné matematické operace!

Zdroj: OFR

Z porovnani statistickych udaju v Tabulkach 1 a 3 vyplyva, Ze témér 2/3 dotéenych dafiovych subjektu
nepodaly proti vydanému zajistovacimu pfikazu odvolani a akceptovaly tak splnéni zakonnych podminek
pro vydani zajistovaciho pfikazu. Z této skuteCnosti Ize dovodit spravné nastaveni aplikaCni praxe
Finanéni spravy, ktera je analyzovana dale v textu.

Tabulka 4 - Prehled soudnich rizeni ve véci ZajP, stav k 16. 8. 2017

Soudni fizeni - "koneény vysledek" -

rok dle podani zaloby - FR+OFR

Rok Poclet podanych Zamita Rusi se | Zastavuje Dosud
se se/Odmita| nerozhodnuto
se
2010 4 2 1 1 0
2011 0 0 0 0 0
2012 17 15 0 1 1
2013 19 15 1 0 3
2014 20 11 5 0 4
2015 39 7 10 1 21
2016 52 1 2 1 48
2017 35 0 0 0 35
Celkem 186 51 19 4 112




Soudni fizeni - "konec€ny vysledek" -
rok dle podani zaloby - jen proti OFR
Rok Pocet podanych Zamita Rusi se | Zastavuje Dosud
se se/Odmita| nerozhodnuto
se
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 15 14 0 0 1
2014 20 11 5 0 4
2015 39 7 10 1 21
2016 52 1 2 1 48
2017 35 0 0 0 35
Celkem 161 (124 DS) 33 (20 17 (13 2 (2 DS) 109 (96 DS)
DS) DS)
Soudni fizeni - "konecny vysledek" -
rok dle podani zaloby - jen proti FR
Rok Pocet podanych Zamita Rusi se | Zastavuje Dosud
se se/Odmita| nerozhodnuto
se
2010 4 2 1 1 0
2011 0 0 0 0 0
2012 17 15 0 1 1
2013 4 1 1 0 2
2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0
Celkem 25 (16 DS) 18(9DS)| 2(2DS) | 2(2DS) 3 (3DS)

Soudnim fizenim je my3leno jednotlivé fizeni identifikované spisovou znackou krajského soudu.

"Koneénym vysledkem" je myslen aktualni stav soudnich Fizeni ke dni aktualizace (jak je znam OFR),
tzn. v budoucnu mize dojit ke zméné hodnot v navaznosti na podani kasacnich stiznosti, o kterych se
OFR dozvida az zpétné. (Pro uplnost OFR uvadi, Ze k této situaci doslo s ohledem na dFive poskytnuté
Udaje, kdy fizeni, jez byla evidovana jako skonéena, "obzivla" po podani kasaéni stiznosti)

Pocty DS jsou uvadény toliko informativné a NELZE s nimi provadét zadné matematické operace!
Tzn. kazdy specificky dotaz typu: "Kolik DS podalo Zalobu od roku 2013?" musi byt vyslovné vznesen
a nasledné manualné dopocitan.

Tabulka 4 je Clenéna do podkategorii podle roku, ve kterém byla podana zZaloba proti rozhodnuti
0 odvolani ve véci vydaného zajiStovaciho pfikazu a sou¢asné podle organu, ktery zalobou napadené
rozhodnuti vydal, nebot s G&innosti od 1. 1. 2013 do$lo ke zmé&né organizaéni struktury FS CR, kdy
zanikla byvala financni feditelstvi, ktera zastavala pozici odvolacich organt, a roli odvolaciho organu
s celostatni ptisobnosti piejalo OFR. Celkové bylo prozatimné u 13 DS zru$eno rozhodnuti o odvolani, je
vSak namisté poznamenat, Ze v mnohych pfipadech bylo zruSeno vyhradné rozhodnuti o odvolani
(nikoliv samotny zajistovaci ptikaz) a OFR bylo zavazano pravnim nazorem vyslovenym ve zrudujicim
rozsudku spravniho soudu tak, aby rozhodlo o podaném odvolani znovu.
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Srovnani fiskalni ispésnosti ZajP a danovych kontrol

Jak vyplyva ze sloupce €. 12 Tabulky 1 a také z grafu 2, ¢ini vroce 2017 pomér mezi Uhradou
ze zajisténi a ¢astkou, na kterou byly ZajP vydany 40.7 %. Jinak fe€eno, v roce 2017 (do 31. 7. 2017)
bylo uhrazeno 40.7 % z ¢astky, na kterou ZajP byly vydany.

Na fiskalni Uuspésnost vybéru dafiové povinnosti stanovené po darnové kontrole se zamérfuji Tabulky
5a 6. V Tabulce 5 jsou u nosnych dani z pohledu statnich dafovych pfijm0 vycisleny domérfené &astky
dané (dale také ,domérek®) po provedeni darfiové kontroly a dale jsou specifikovany fiskalni
a procentualni udaje o jejich uhradé. Ze sloupce 4 F az | vyplyva, Ze fiskalni uspésSnost u doméfenych
¢astek DPH je oproti jinym danim nejnizsi, i kdyz v absolutnich hodnotach (sloupec 4 A)
je nejvyznamngjsi. Sloupec 4 F (12 %) a sloupec 5 F (7 %) poukazuji na fakt, Ze za roky 2012 az 2016

bylo z doméfené &astky DPH uhrazeno 19 %.

Z Tabulky 6 vyplyva pramérny procentualni pomér Uhrady doméfené &astky vyhradné u DPH ve vysSi
19 % (sloupec 4 H az N a sloupec 5 H az N). Vykyv vroce 2012 (30 % dle4 H a 5 % dle 5 H)
je zpusoben tim, Ze doslo k doméreni ¢astky DPH a jeji thradé ve vysi 1 mid. K& u jednoho DS.

K 31.7.2017 &inila uhrada doméfené Castky DPH na zakladé provedenych dafiovych kontrol 18 %
(Tabulka 6 soucet 4 M a 5 M). Fiskalni uspéSnost po vydani ZajP za totozné obdobi ¢inila 40,7 %
(viz Tabulka 1 sloupec €. 12), jedna se tedy o fiskalné efektivnéjsi nastroj.

Rostouci fiskalni uspésnost zajistovacich pfikazl, ktera €inila 6,1 % za rok 2014, 22,6 %, za rok 2015,
33,0 % za rok 2016 a 40,7 % za rok 2017 (k 31. 7. 2017), v porovnani s primérem 19 % u doméfené
Castky DPH na zakladé provedenych danovych kontrol svéd&i o spravném zacileni a efektivité ZajP.
VySsi fiskalni uspésnost ze ZajP oproti uhradam doméfené Castky dané DPH na zakladé darovych
kontrol je v souladu s cilem spravy dani, nebot vydanim ZajP dochazi k zajisténi uhrady v budoucnu
stanovené/splatné danég, u niz je dana odGvodnéna obava ve smyslu § 167 a nasl. DR. Srovnanim
uvedenych udajll je patrné, ze pokud by SD v zakonem odivodnénych pfipadech nepfistoupil k vydani
ZajP, vedlo by to k negativnim dopadim na darnové inkaso.
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Tabulka 5 - Pfredpis domérkii na zakladnich danich v letech 2012 az 2016
v mil. K¢ k 10. 8 2017

Odpis: Uhrada Dosud
Dan | Predpis domérku | nedobytnost, Uhrada prevedenim
. . | neuhrazeno
prekluze preplatku na dani
1 2 3 4 5 6
Zs/PU 70/5,6 2511/31 ZS/PU mimo 70/5,6
A | DPH 34372 25 606 4123 2487 2157
B | DPFO-ZC 265 70 138 28 29
C | DPFO 1246 416 521 197 113
D | DPPO 6047 3382 1370 841 455
E | Celkem 41931 29474 6151 3553 2753
F |DPH 100% 74% 12% 7% 6%
G | DPFO-ZC 100% 26% 52% 10% 11%
H|DPFO 100% 33% 42% 16% 9%
I |DPPO 100% 56% 23% 14% 8%
J | Celkem 100% 70% 15% 8% 7%
Zdroj: ADIS

12




Tabulka 6 - Predpis domérki na DPH zatuctovanych v letech 2012 -2017

VKCEk 10. 8. 2017

. Uhrada
Odpis: . ,
Rok |Predpis domérku| nedobytnost, Uhrada pvr evedenim Dosud
T, preplatk_u na neuhrazeno
dani
1 2 3 4 5 6
ZS/PU mimo
Z5/PU 70/5,6 2511/31 70/5,6
A 2012 4745486243 | 2994903152| 1415624195| 216235122 118 723 773
B 2013 3450703 661| 2283070845 346721750 686429598 134 481 468
C 2014 7209 768 064 | 5699 659 585 513506173 | 692975780 303 626 525
D 2015 5728948 286 | 4 160 007 673 768 754 757 | 274 280 595 525905 261
E 2016| 13237433734|10468761408| 1078032693| 616767714 1073871919
F 2017 4539313882| 1668946 109 683 611488 | 126587673 2 060 168 612
G | Celkem | 38911653870(27275348771| 4806251057 | 2613 276484 4216 777 558
H 2012 100% 63% 30% 5% 3%
I 2013 100% 66% 10% 20% 4%
J 2014 100% 79% 7% 10% 4%
K 2015 100% 73% 13% 5% 9%
L 2016 100% 79% 8% 5% 8%
M 2017 100% 37% 15% 3% 45%
N | Celkem 100% 70% 12% 7% 11%
Zdroj: ADIS
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Analyza uplatnéni ZajP u 20 nejvétsich dafiovych dluznikd FS CR

Financni sprava byla dosud zbavena micenlivosti pouze od 2 danovych subjektt, zadné dalsi

danové subjekty tak neucinily. Z téchto dlvodi neni mozné poskytnout bliz§i informace
0 konkrétnich kauzach.

Tabulka 7, z divodu dafiové mi€enlivosti uvedena v anonymizované podobé, obsahuje 20 nejvétSich
dariovych dluznikl. Pfedmétem podnikatelské Cinnosti je uveden vyhradné u téch dluznikd, jimz byl
vydan ZajP. Je zde rovnéz vyznacen vztah mezi ZajP a zahajenym insolventnim fizenim na majetek
ZajP dotéeného dluznika. Z 20 nejvétSich dluznikd byly ZajP vydany u 11, z nichz 9 bylo zapojeno
do fetézovych obchodl a u 5 DS bylo zahajeno insolvenéni fizeni. Na zakladé vydanych ZajP byla
uhrazena ¢astka témér 800 mil. K&, z nichz SD vydal do majetkové podstaty cca 57 mil. KE. Z Tabulky 7
vyplyva, Ze nedochazi k naduzivani ZajP ani u nejvétsich dluznikd FS CR a nepotvrzuje se
ani domnénka, ze ZajP vzdy zplUsobi ekonomickou likvidaci DS.

Tabulka 7 - Anonymizovany seznam 20 nejvétsich dluzniki FS CR k 18. 8. 2017 a jejich vztah k ZP

Celkova Zapoje
Celkovy Platc DSv | Zajisto Celkova Z toho vyse Odvol ni do
) Podnikatelsk nedoplatg e insolve | vaci vy§le na celkova uhrazeni 4ni VyjadFeni Yetdzov
DS - FU 4 &innost OR kDS zaFU | DPH nci prikaz | zajistovacic vyse na zakladé ANO/ OFRk i
(zaokrouhl | ANO/ | ANO/ | ANO/N | h pfikazech | nedoplatku | zajistovaci . obchod
eno) NE NE E (K<) na DPH ho prikazu a
(KE) .
1.DS Projektova - 791 463 642 186 75521
(SFU) ur}nost vve 1133000 | ANO ANO ANO 895,00 483,46 518,65 NE NE
vystavbé 000
Vyroba,
obchod a
sluzby )
2.DS neuvedené v 254 484 426 182 5266 odvolani
(SFU) pfilohach 1 426 888 ANO | ANO ANO 331,00 403,26 562,74 ANO zamitnuto ANO
az3
Zivnostenské
ho zakona
(FL'?.HDL?VI) 368000 | ANO | ANO NE 0 0
000
Vyroba,
obchod a
sluzby )
4.DS neuvedené v 3705 3705 3705 odvolani
(FU HLM) prilohach 1 346 ggg ANO NE ANO 570,00 570,00 570,00 ANO zamitnuto ANO
az3
Zivnostenské
ho zakona
Vyroba a
zpracovani
paliv a maziv
Vyroba, )
5. DS obchod a 217 986 342 245 66 627 odvolani
(SFU) sluzby 344 ggg ANO | ANO ANO 786,00 000,30 884,93 ANO zamitnuto ANO
neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zakona
6.5 267000 | ANO | NE NE 0
(FU HLM) 000
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7.DS
(SFU)

Vyroba,
instalace,
opravy
elektrickych
strojli a
pfistroju,
elektronickyc
ha
telekomunik
acnich
zarizeni

264 000
000

ANO

ANO

ANO

201740
620,00

201 740
620,00

201 740
620,00

ANO

odvolani
zamitnuto

NE

8.DS
(FU HLM)

Vyroba a
zpracovani
paliv a maziv
Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

2260000
00

ANO

NE

ANO

79222
667,00

79222
667,00

13724
362,00

ANO

odvolani
zamitnuto

ANO

9.DS
(FU HLM)

2230000
00

NE

NE

NE

10. DS
(JMH)

Distribuce
pohonnych
hmot
Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
pfilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

-215 000
000

ANO

NE

NE

214917
508,00

NE

11. DS
(FU HLM)

196 000
000

NE

NE

NE

12. DS
(FU HLM)

172 000
000

ANO

NE

NE

13.DS
(SFU)

163 000
000

NE

NE

NE

NE

14. DS
(FU HLM)

Silni¢ni
motorova
doprava -

vnitrostatni
prileZitostna
osobni, -
mezindrodni
prileZitostna
osobni

Vyroba,
obchod a

sluzby

neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zakona

160 000
000

NE

NE

ANO

88 831
551,00

88831
551,00

19952
779,60

NE

ANO

15. DS
(FU HLM)

144 000
000

NE

NE

NE
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16. DS
(FU HLM)

Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

140 000
000

ANO

NE

ANO

5355
000,00

5355
000,00

5354
724,52

ANO

odvolani
zamitnuto

ANO

17.DS
(FU OLO)

Podnikani v
oblasti
nakladanis
nebezpecny
mi odpady
Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

135000
000

ANO

ANO

ANO

120370
181,00

134 995
890,00

34877
276,00

ANO

odvolani
zamitnuto

ANO

18.DS
(FU HLM)

Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
prilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

130000
000

ANO

NE

ANO

261 605
170,00

261 605
170,00

261 605
170,00

ANO

odvolani
zamitnuto

ANO

19. DS
(FU HLM)

122 000
000

NE

NE

NE

20. DS
(FU HLM)

Vyroba,
obchod a
sluzby
neuvedené v
pfilohach 1
az3
Zivnostenské
ho zdkona

118 000
000

ANO

NE

ANO

72674
315,00

72674
315,00

11380
652,40

ANO

odvolani
zamitnuto

ANO

Soucty

-5292 000
000

11

2097 440
086,00

2473 662
178,02

699 757
120,84
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Proces postupi pii vydavani ZajP

Navrh k vydani zajiStovaciho pfikazu pfichazi zpravidla z kontrolniho uUtvaru Uzemniho pracovisté
finan€niho Ufadu (dale jen ,uzemni pracovisté®), ktery je prvni kontrolni élanek pfi vydavani
zajistovaciho pfikazu. Po pfedani navrhu nasledné vymahaci utvar uzemniho pracovisté vyhodnoti
existenci zakonnych podminek pro vydani zajistovaciho pfikazu (pfiméfena pravdépodobnost budouciho

stanoveni dané a souc¢asné odlvodnéna obava o dobytnost v budoucnu stanovené/splatné dané).

Poté navrh zajistovaciho pfikazu obdrzi odborny garant na fidici arovni finanéniho dfadu, kterym
je vedouci Utvaru nepfimych dani, jehoz Ukolem je posoudit spinéni hmotnépravnich podminek, tedy
pfiméfené pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané. Tento odborny garant je druhy kontrolni
clanek.

Posouzeni procesnépravnich podminek pro vydani zajiStovaciho pfikazu, tj. pfimérené
pravdépodobnosti budouci nedobytnosti €i obtizné vymahatelnosti v budoucnu stanovené/ splatné dané,
provadi utvar dariového procesu na fidici Urovni finanéniho Ufadu - vedouci Utvaru je rovnéz odbornym
garantem - tretim kontrolnim élankem.

Utvar Fizeni rizik na fidici Grovni finanéniho Gfadu nasledn& vyhodnoti indicie k vydani zajistovaciho
pfikazu z hlediska komplexniho posouzeni vSech judikatorné modifikovanych zakonnych podminek.
Jedna se o ¢tvrty kontrolni ¢lanek.

V pfipadé neshody mezi prvnim az Ctvrtym kontrolnim ¢lankem rozhoduje feditel financniho ufadu - paty
kontrolni €lanek.

Na urovni Generalniho finanéniho feditelstvi byla zfizena pracovni skupina Zajistovaci pfikazy, ktera
mj. metodicky koordinuje postup pfi vydavani zajiStovacich pfikazll. Ve strategickych pfipadech
a slozitych situacich spolupracuje s finanénimi Gfady pfi vydavani zajistovacich pfikazi vyhradné
v zobecnéné metodické roviné - Sesty kontrolni ¢lanek.

Zajistovaci pfikaz zpravidla podepisuje feditel tzemniho pracovisté - sedmy kontrolni ¢lanek.

O odvolani proti zajiStovacimu pfikazu v pfipadech stanovenych § 113 odst. 1 dafiového Ffadu rozhoduje
finanéni Ufad (v uzké spolupraci s Uzemnim pracovi§tém). Pokud nejsou splnény podminky pro postup
podle vy3e uvedeného ustanoveni, postoupi odvolani se stanoviskem a spisovym materialem
odvolacimu organu, kterym je Odvolaci finanéni feditelstvi. V odvolacim fizeni Uzemni pracovisté
predstavuje osmy kontrolni €lanek a fidici uroven finanéniho Ufadu devaty kontrolni ¢lanek.

Odvolaci finanéni feditelstvi rozhoduje o odvolani proti zajiStovacimu pfikazu podle § 116 dafiového
fadu (zajiStovaci pfikaz zméni, zrusi nebo potvrdi). Odvolaci finanéni feditelstvi je desatym kontrolnim
¢lankem.
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Pracovni skupina ZajP

Na drovni Generalniho finanéniho feditelstvi byla v roce 2015 zfizena pracovni skupina ZajiStovaci
pfikazy, jejimz cilem je mj. metodicky koordinovat postup pfi vydavani zajiStovacich pfikazu a zajistit
operativni vymeénu informaci. Pracovni skupina je slozena prifezové z vybranych zaméstnancl vSech
stupfiti organti Finanéni spravy CR, ktefi se aktivné podileji na zajistovacim Fizeni formou vydani
zajistovaciho pfikazu, nasledného odvolaciho Fizeni a rovnéz metodickou c¢innosti v dané oblasti.
Slozeni pracovni skupiny umoznuje ziskat komplexni pfehled o procesu vydavani zajistovacich pfikaz(,
odvolaciho fizeni a spravniho soudnictvi.

Pracovni skupina se schazi dle potfeb spravni praxe, minimalné ve C&tvrtletnich intervalech. Z jednani
pracovni skupiny jsou vyhotovovany zapisy véetné pfijatych zaveérd, které jsou nasledné zohlednovany
v metodické ¢&innosti Generalniho finanéniho feditelstvi. Rovnéz zaujima stanoviska k judikatufe
spravnich soudl ve véci zajiStovacich pfikazu, které jsou nasledné pfenaseny do aplikaéni praxe organu
Finanéni spravy CR. Z &innosti pracovni skupiny vyplyva pfipadné podavani navrhG na zménu pravni
Upravy ve véci zajistovacich pfikazU.
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Analyza spravni praxe pri vydavani zajistovacich prikazi provedenim
dohlidek

- Generalni financni Feditelstvi uskute¢nilo v obdobi od 17.7.2017 do 3.8.2017 operativné
strategické dohlidky na v$ech finanénich ufadech (dale jen ,FU“) a na Odvolacim finanénim
Feditelstvi (dale jen ,OFR"),

- predmétem dohlidkové &innosti bylo seznameni se s praxi jednotlivych SD pfi vydavani ZajP
(zejména z pohledu nastavené spoluprace jednotlivych utvart podilejicich se na vydani ZajP,
resp. vzajemné komunikace a informovanosti) a kontrola dodrzovani Metodického pokynu —
Organizaéniho zabezpeCeni postupu pfi zajisténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan z pfidané hodnoty, €. j. 28546/15/7100-40124-709095 ze dne 28. 7. 2015
(dale jen ,Metodicky pokyn®),

- predmétem dohlidkové &innosti na OFR byla analyza odvolaciho Fizeni ve véci ZajP, monitoring
relevantni spravni judikatury a informadéni provazanost ve vztahu k ostatnim organdm FS CR.

Dohlidkami byly zjiStény tyto stavajici skute¢nosti
U finan€nich uradu:

- planované zfizeni sdileného datového ulozisté SD mistné pfisluSnym DS dotéeného ZajP pro
potieby kompletace spisového materialu zasilaného OFR spoleéné se stanoviskem k odvolani
v pfipadé ZajP vydanych v ramci vybrané plsobnosti pfi provadéni kontrolnich postupu dle ZFS,

- uprava Metodického pokynu prostfednictvim internich pfedpistd SD,

- aplikace tohoto pokynu i na jiné dané nez DPH (napf. dan z pfijmu ¢&i zvlastni Cinnosti),

- pribézné aktualizovani seznamu odbornych garantd (DPH a dariovy proces),

- odborné zapojeni dalSich utvart (dané z pfijmud) do procesu vydavani ZajP,

- Utvary Fizeni rizik poskytuji sou€innost dal§im dot€enym utvarim a zjiStuji nezbytné informace
Ci zajistuji potfebné dikazni prostfedky,

- stanoveni odbornych garantt i na jednotlivych izemnich pracovistich SD,

- zfizeni sdilené emailové adresy / datového ulozisté za u€elem evidence ZajP, popf. podanych
odvolani / zalob (zde rovnéz informace z exekucniho fizeni a souvisejiciho nalézaciho fizeni) -
pFistup pouze opravnéné osoby,

- souvisejici nalézaci Fizeni - veSkeré ukony dozorovany uréenou ufedni osobou (koordinatorem)
- zajiSténa prabézna kontrola (pravidelna jednani, popf. monitorovaci zpravy) a informovanost

o0 daném fizeni,

- Zji$téno dlsledné dodrzovani § 168 odst. 3 DR (Uprava vyse zajistované astky),
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- evidence fizeni, v ramci kterych nebylo dosud pravomocné rozhodnuto o dariové povinnosti,
pfiCemz je sledovano, zda v té&chto fizenich nedochéazi k vyvadéni majetku.

U Odvolaciho finanéniho reditelstvi:

- spoluprace pracovniki OFR zafazenych na dafiovém procesu s kolegy na hmotnépravnich
utvarech,

- podana odvolani proti zajistovacim pFikazim jsou OFR avizovana prostfednictvim unifikovanych
e-maild,

- pred vydanim rozhodnuti o odvolani disledna kontrola pracovnikéi OFR, zda nebylo odvolani
dopInéno &i nedoslo ke zméné v zastoupeni DS,

- rozsudky spravnich soudl tykajicich se ZajP jsou umistény na sdileném datovém ulozisti
(pFistupné v8em pracovnikim OFR) a pfedavany v ramci porad dotéenych utvart - rozsudky
majici zasadni dopad do aplikaéni praxe jsou zasilany GFR prostfednictvim signalnich informaci.

Dohlidkami byl zji$tén nasledujici prostor pro dalsi zkvalitnéni soucasné spravni praxe

U financ¢nich uradu:

- SD mistné pfislusny DS dotéeného ZajP nema v dobé vydani ZajP v ramci vybrané plsobnosti
pfi provadéni kontrolnich postupt dle ZFS k dispozici veskeré pisemnosti, na jejichz zakladé byl
vydan,

- pfi vydavani ZajP v ramci vybrané plsobnosti pfi provadéni kontrolnich postupt podle ZFS byly
detekovany problémy v komunikaci mezi SD provadéjicim kontrolni postup a SD mistné
pfislusnym DS dotéeného ZajP (i administraci celého procesu), rovnéz i v fizenich s nim
souvisejicich,

- proces zpracovani stanoviska k podanému odvolani se u jednotlivych SD lisi.

U Odvolaciho finanéniho reditelstvi:

- SD mistné pfislusny DS dotéeného ZajP a SD provadéjici kontrolni postup v rezimu vybrané
pusobnosti podle ZFS nejsou piné informovani o pribéhu soudniho fizeni, v ramci kterého
je pfezkoumavana zakonnost ZajP,

- OFR signalizuje, Ze v n&kterych ptipadech byly shledany nedostatky ve stanoviscich k odvolani
v podobé neuplnych podkladu.

Navrhovana opatreni k zefektivnéni procesu vydavani ZajP

- Nedostatky ve spisovém materialu pfilozeném ke stanovisku k odvolani (proti ZajP vydanému
vrezimu vybrané pusobnosti pfi provadéni kontrolnich postupld dle ZFS) budou napraveny
uréenim odpovédné osoby sluZzebné zafazené u SD provadéjiciho kontrolni postup, kterou by
Uredni osoby OFR mohly v pfipadé nutnosti kontaktovat, pro¢eZ s ohledem na striktni zakonnou
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Ihdtu pro vydani rozhodnuti o odvolani (viz § 168 odst. 1 DR) bude umoznéno operativné zjednat
napravu,

SD mistné pfislusny DS dotéeného ZajP si ve spolupraci se SD provadéjicim kontrolni postup
v rezimu vybrané pusobnosti dle ZFS bude k okamziku vydani ZajP disponovat kompletnim

spisovym materialem v dané véci,

vydana metodicka informace, ktera reagovala na vyvoj spravni praxe v oblasti spoluprace
dotéenych utvaru pfi vydani ZajP,

nezbytné zavést celostatni sledovani parametrd v ramci evidence ZajP => komodita, divod
budouciho stanoveni dané a vyse jak zajistované, tak i skuteéné vybrané Castky,

bude zajisténa SirSi informovanost jednotlivych SD vrezimu vybrané pusobnosti dle ZFS
o prubéhu odvolaciho / soudniho fizeni ve véci vydanych ZajP,

bude zfizena databaze s relevantni spravni judikaturou tykajici se ZajP, do které budou mit
pristup SD naptié FS CR.
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Analyza soudnich rizeni, metodickych postupii a z nich plynouci zména
spravni praxe FS CR

PSZP na pravidelnych jednanich v roce 2017 zhodnotila dosavadni U€inné metodické materialy ve véci
vydavani ZajP, pribézné analyzovala spravni praxi i relevantni spravni judikaturu.

Analyza soudnich rizeni

Spravni praxe Finanéni spravy CR spojend s vydavanim zajistovacich pfikaz( z ddvodu budouciho
stanoveni dané dlouhodobé vychazela z aplikace zavérl judikatd Soudniho dvora EU (dale jen ,SDEU")
ve véci Emag Handel Eder OHG (ze dne 6. 4. 2006, sp. zn. C-245/04; dale jen ,EMAG") a Euro Tyre
Holding BV (ze dne 16. 12. 2010, sp. zn. C-430/09). To se tyka celkem 3 pfipadu, v nichz nebyla
Finanéni sprava uspésna. Z odivodnéni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (napf. rozsudek ze dne
25.11. 2015, &.j. 5 Afs 77/2015-43) neni zfejmé, z jakych dlvodl doslo k odklonu od vySe uvedené
judikatury Soudniho dvora EU, a proto Finanéni sprava CR prozatimné podle pfedmétnych zavérti SDEU
ve vztahu k divodim pro vydani zajiStovaciho pfikazu nepostupuje. V této souvislosti je nezbytné
upozornit, ze se jedna o interpretacné a aplikacné velice obtizné uchopitelnou materii, a to pfedevsim
s pfihlédnutim k faktu, ze NejvySSi spravni soud v dané problematice polozil prostfednictvim usneseni ze
dne 29.6. 2017, &.j. 9 Afs 137/2016-60, pfedbé&znou otazku SDEU (zde Ffizeni vedeno pod sp. zn.
C 414/17), ktera se tyka vykladu &l. 138 odst. 1 a odst. 2 pism.b) smérnice Rady 2006/112/ES
0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH). Podstatou polozené otazky
je posouzeni, ktery prodavajici v fetézci dodavek mél narok na osvobozeni dle &l. 138 smérnice o DPH,
tj. zda se v pfipadé konkrétni dodavky zbozi jednalo o pofizeni zbozi uvnitf Spole¢enstvi nebo dodani
zbozi za Uplatu uskuteénéné v ramci ¢lenského statu, nebot podle rozsudku EMAG mze pouze jedna
z dodavek v obchodnim fetézci pfedstavovat intrakomunitarni plnéni. Podplirné feSenou otazkou (ve
vztahu k vySe uvedenym rozsudkim SDEU) je, zda jakékoliv ustanoveni smérnice o DPH vaze vznik
danové povinnosti k DPH na spotfebni dané. O této véci zcela jasné uvazil SDEU, kdyz v rozsudku ze
dne 14. 7. 2008, sp. zn. C 435/03, konstatoval, ze uskutecnénim zdanitelného pinéni pro ucely DPH,
jimz jsou splnény nezbytné pravni podminky pro vznik dariové povinnosti, je dodani nebo dovoz zbozi,
nikoli vymeéreni spotfebnich dani z tohoto zbozi (potvrzeno rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu ze
dne 25. 11. 2015, €. j. 5 Afs 77/2015-43). Navzdory shora zminéné pfedbézné otazce polozené SDEU je
nezbytné poukazat na skuteCnost, ze o vykladu spornych ustanoveni smérnice o DPH si NejvysSi
spravni soud vramci prezkumu zakonnosti nékterych zajiStovacich pfikaza ucinil zavér jiz takika
0 18 mésicl dfive (viz rozsudek ze dne 7. 1. 2016, €. j. 4 Afs 22/2015-104).

U zbyvajicich 3 pfipad(, v nichZ nebyla Finanéni sprava Uspé&sna (rozsudek Krajského soudu v Usti nad
Labem ze dne 30.9.2015, €.j. 15 Af 76/2014-56, rozsudek Nejvy38iho spravniho soudu ze dne
23.2.2017, ¢.j. 1 Afs 335/2016-38, resp. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 3. 2017,
€. j. 62 Af 93/2016-70), byla spravnimi soudy shledana pochybeni spocivajici v nenaplnéni podminky
pfiméfrené pravdépodobnosti nedobytnosti €i obtizné vymahatelnosti v budoucnu stanovené dané, popfr.
procesni vada (nekompletnost spisového materidlu). Tyto otazky byly podrobné& analyzovany v rdmci
pracovni skupiny k zajiStovacim pfikazim, pfiCemz zavéry z téchto byly promitnuty do internich pfedpisi
Finanéni spravy CR, v dusledku éehoZ dojde k metodickému usmérnéni v dané oblasti na vSechny
organy Finanéni spravy CR. Cilem tohoto opatfeni je do budoucna predejit obdobnym pochybenim.

V této souvislosti doplfiujeme, Ze v souvislosti se zruSujicimi rozhodnutimi spravnich soudu byl doposud
vyplacen urok pfiznany podle § 254 DR v 1 pfipadé, a to ve vy$i 355.500 K&. Ve dvou pFipadech byla
vracena jistota v celkové vysi 88.915.632 KE. Nahrada Skody podle zakona €. 82/1998 Sb., vyplacena
nebyla.
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Analyza metodickych postupii

Na zakladé vyhodnoceni stavajicich vnitfnich metodickych pfedpist, provedené dohlidky a analyzy
soudni judikatury bylo pfistoupeno k uUpravé spravni praxe Finanéni spravy prostfednictvim nového
Metodického pokynu. Primarnim uéelem MP je dal$i sjednoceni postupu organd FS CR pii vydavani
ZajP. Vjeho prvni &asti jsou specifikovany minimalni pozadavky na odlvodnéni ZajP, které by mél
obsahovat ve vztahu k pfimérené pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané a odlivodnéné obavé
0 budouci dobytnost dané. MP rovnéz upravuje PSZP ve vyjime¢nych pfipadech, vyuziti Gdajd
z kontrolnich hlaseni pfi zajisténi dané prostfednictvim ZajP, rozsah podklad( k vydani ZajP, kterymi
je povinen disponovat v rezimu vybrané pusobnosti dle ZFS jak SD mistné pfislusny DS dotéeného ZajP,
tak SD provadéjici kontrolni postup, uréeni Ufedni osoby a SD odpovédného za vydani ZajP. V dalsi
Casti se MP zabyva aplikaci ZajP u DS ve vztahu k jeho postaveni v fetézci zasazeném dariovym
podvodem. Pfedmétny metodicky material je v neposledni fadé zaméfen na aplikaci dalSich zpUsob
zajisténi de lege lata upravenych DR. Konkrétné SD bude metodicky instruovan, aby v ramci
komunikace pfed zahajenim darfiové exekuce byla DS osvétlena moznost Uhrady jistoty i jinymi zakonem
predvidanymi zpUsoby zaji$téni, a to napf. ZP dle § 168 odst. 6 DR nebo § 170 odst. 3 DR (pfedmét
zastavy poskytnuty osobou od DS odliSnou), zajisténi neuhrazené jistoty ru¢enim nebo finanéni zarukou
podle § 173 DR, poseékani neuhrazené jistoty dle § 156 DR, moznost odlozit nafizenou darovou
exekuci dle § 181 DR z dvodu Setfeni event. poskytnuti jiného zplisobu zaji§téni, popf. vydat vyzvu
k prohladeni o majetku dle § 180 odst. 1 DR, pokud provedenou darfiovou exekuci pfikdzanim
pohledavky z u¢tu nebyl nebo nemohl byt uhrazen nedoplatek zajisténé Castky dané (viz neucinnost
pravniho jednani DS vici SD pfi nakladani s majetkem po doruceni této vyzvy).

Dne 18. 8. 2017 byl do pripominkového Ffizeni predlozen novy Metodicky pokyn k postupu SD
pfi vydavani ZajP.
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Navrhy de lege ferenda

Zajistovaci pfikazy jsou podrobeny kritice, Ze v kombinaci s navazujici neprodlenou zajistovaci exekuci
pfedstavuji zavazny zasah do ¢innosti dafiového subjektu. Generalni financni feditelstvi proto pfistoupilo
k uvaham o pfipadnych legislativnich zménach tak, aby bylo mozné vedle zajiStovaci exekuce vyuzit
méné invazivnich nastrojii spravy dani, a zarovef zaijistit Uhradu na dosud nestanovenou nebo
nesplatnou dan, tedy i nadale efektivné (k tomu blize viz kapitola Statistické Udaje o ZajP, stav

k 31.7.2017, str. 6) bojovat proti darfovym anikam? (viz napf. kontrolni zavér NKU & 14/17%)
a dosahovat tak cile spravy dani - spravného zjiténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

Konkrétn& Komora dariovych poradc CR v jednom ze svych odbornych piispévkil pozadovala zavedeni
soudniho dohledu pfi vydavani zajistovaciho pfikazu. Finanéni sprava CR vnima uvedeny namét de lege
ferenda pro praxi nevyuzitelny, nebot jeho aplikaci by doSlo k vyznamnému oslabeni institutu
zajiStovaciho pfikazu z pohledu jeho operativnosti a efektivity.

Generalni finan¢ni Feditelstvi dospélo v uvahach nad pfipadnymi legislativnimi zménami k zavéru,
Ze vedle zajistovaci exekuce je mozné zvazovat o rozSifeni palety alternativnich nastrojl, které jsou
schopny garantovat, ze nedojde k ohrozeni budouci Uhrady dané, ke které byl vydan zajiStovaci prikaz.
Ostatné jiz stavajici pravni Uprava dava moznost namisto exekuce vyuzit zajisténi ¢astky stanovené
v zajitovacim pfikaze prostfednictvim zastavniho prava, ruéeni &i finanéni zaruky. Uvahy Generalniho
finanéniho feditelstvi proto sméfuji k vytvofeni mechanismu obdobnému pfedbéznému opatfeni
vyuzivanému v insolvenci, kdy by namisto zajiStovaci exekuce mohla nastoupit ,nucena sprava“. Pravni
jednani DS majici potencial umensit jeho majetek bylo pod sankci neplatnosti omezeno podminkou
schvaleni ze strany profesionalniho spravce, ktery by byl za tim G¢elem jmenovan. Generalni feditelstvi
si je nicméné védomo toho, Ze takovy institut pfesahuje ramec dafiového prava a gesce Ministerstva
financi. Je proto nezbytné, aby vyhody a nevyhody, jakoz i konkrétni podoba takového nastroje byla
podrobena odborné diskuzi, a to minimalné na urovni pracovni skupiny zastupcu resortu Ministerstva
financi a Ministerstva spravedinosti. Tento navrh Ize také vyuzit jako podklad pro pfipravovany seminar
k zajistovacim pfikazim, ktery se uskute¢ni na pidé Nejvyssiho spravniho soudu 30. 10. 2017 za ucasti
predstaviteld Komory darfiovych poradcl, Ministerstva financi CR, Finanéni spravy CR, Nejvy$siho
spravniho soudu a podnikatelskych svaz(i a dalSich instituci.

% Z divodové zpravy k § 103 zakona o DPH: ,potfeba véasného zajisténi finanénich prostredky je nezbytna pro pripady fetézovych
nebo karuselovych podvodd.”

4 Oproti zajistovacimu pfikazu obsazenému v dariovém radu tprava v zakoné o DPH do znaéné miry odstrariuje riziko prodleni pfi
vyméhani. Uspésnost vyméahani byla o cca 13 % vy$$i nez u zajistovacich pfikazii vydanych podle dariového Fadu. Kontrolni
zavér Nejvyssiho kontrolniho Ufadu &. 14/17, ktery byl schvalen Kolegiem NKU dne 30. bfezna 2015 a projednan viadou dne 8.
Unora 2016 — usneseni vlady ¢. 104/2016).
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Alternativa zajiStovacich instrumentii trestniho radu ve vztahu
k zajistovacim prikaziim

Pfenesenim zajiStovaci ¢innosti do roviny trestnépravni by doslo k pfeneseni odpovédnosti a rizik s tim
spojenych ze spravcli dané na organy ¢inné v trestnim Fizeni, aniz by pfitom bylo sniZeno riziko hrazeni
nahrady Skody v pfipadé, Ze by se ukazalo, Ze pro odsouzeni za trestny ¢in nejsou dany dlvody.
V pfipadé zajistovacich ukonu podle trestniho fadu by danovy subjekt nemohl se svym majetkem volné
nakladat (trestni fad je vtomto ohledu v nékterych aspektech dokonce pfisné&jsi), coz by mohlo vést
k ochromeni jeho ¢&innosti ve stejném rozsahu jako v pfipadé vydani zajiStovaciho pfikazu podle
danového fadu. To znamena, Ze z vécného hlediska by tak Zadny citelny posun nenastal. Zajistovaci
instrumenty podle trestniho fadu maji rovhocenné ucinky se zajistovacim pfikazem podle dafnového fadu
s tim rozdilem, Ze v jejich pfipadé je dopad do majetkové sféry osoby, jejiz majetek je zajistén, okamzity,
zatimco v pfipadé zajiStovacich pfikaz( se totozného vysledku dosahne az teprve vydanim exekuéniho
pfikazu (pfip. zfizenim zastavniho prava).
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Zaver

Ugelem tohoto materialu bylo provéfeni postupd a spravni praxe Finanéni spravy pfi vydavani
zajiStovacich pfikazl. V uvodni kapitole této analyzy byly uvedeny negativni jevy, které jsou Financni
spravé pfisuzovany, tedy Ze zajiStovaci pfikazy nejsou mimofadnym nastrojem spravy dani, jsou
naduzivany a aplikovany plosné, Ze jejich prostfednictvim Financni sprava cilené likviduje podnikatele
a nerespektuje soudni rozhodnuti. Jejich vyhodnoceni je nasledujici.

Aktualizaci statistickych udaji a jejich vyhodnocenim bylo zjisténo, ze vydanim zajiStovaciho pfikazu
je postizena uUzka skupina platci DPH, jejichz podil na celkovém poétu platcd DPH se pohybuje
vrozmezi od 0,040 % do 0,084 %, pfiCemz od roku 2015 tento podil vykazuje klesajici tendenci.
Vytykany stoupajici trend dotéenych darnovych subjektd mezi lety 2013 a 2015 byl zpdsoben dvéma
faktory, a to novosti zajiStovacich pfikaz(l podle ZDPH (u¢innost od 1. 1. 2012) a vznikem danové
KOBRY, kdy rok 2015 je rokem, kdy byly zajiStovaci pfikazy pro jeji ¢innost vyuzity poprvé. Od roku
2015 pak maji vSechny rozhodné pocetni ukazatele (pocet DS, pocet ZajP) klesajici tendenci, oproti
tomu ukazatele efektivity (pomér mezi zajiSténou €astkou a Uhradou ze zajisténi) vykazuji stoupajici
tendenci.

V ramci analyzy odvolaciho Fizeni bylo zjisténo, ze témérF 2/3 dotéenych danovych subjektl nepodaly
proti vydanému zajistovacimu pfikazu odvolani a akceptovaly tak spInéni zakonnych podminek
pro vydani zajistovaciho pfikazu.

Ze statistiky soudnich fizeni vyplyva, Ze bylo podano 186 Zalob, pficemz spravni soudy dosud rozhodly
v 74 pfipadech, z toho ke zruSeni rozhodnuti Finanéni spravy doSlo v 25 % pfipadl. Celkové bylo
prozatimné u 13 DS zru$eno rozhodnuti o odvolani, je vS8ak namisté poznamenat, Ze v mnohych
pFipadech bylo zruSeno vyhradné rozhodnuti o odvolani (nikoliv samotny zajistovaci ptikaz) a OFR bylo
zavazano pravnim nazorem vyslovenym ve zruSujicim rozsudku spravniho soudu tak, aby rozhodlo
0 podaném odvolani znovu. Finanéni sprava s kone¢nou platnosti neuspéla v 7 fizenich (u 6 danovych
subjektll), coz predstavuje 3,7 % vSech soudnich Fizeni, resp. 9,4 % vSech rozhodnutych soudnich
fizeni. Zrusujici rozhodnuti spravnich soudu byla podrobena samostatné analyze.

Porovnani rostouci fiskalni uspéSnosti (pomér mezi zajist€énim a Uhradou ze zajisténi) zajiStovacich
pfikaz(, ktera Cinila 6,1 % za rok 2014, 22,6 %, za rok 2015, 33,0 % za rok 2016 a 40,7 % v roce 2017
(k 31. 7. 2017), s prtmérem 19 % fiskalni uspéSnosti u domérené Castky DPH na zakladé provedenych
danovych kontrol, vypovida o spravném zacileni a efektivité zajiStovacich pFikazu.

Nad ramec vySe uvedenych analyz bylo provedeno separatni vyhodnoceni vyuziti zajiStovacich pfikazU
u 20 danovych subjekt, u nichz je evidovan nejvy$si danovy nedoplatek. V téchto pfipadech byly
zajiStovaci pfikazy vydany u 11 dafiovych subjektl, z toho 9 subjektt bylo zapojeno do fetézovych
obchodl a u 5 subjektl bylo zahajeno insolvenéni fizeni. Na zakladé vydanych zajiStovacich pfikazud
byla uhrazena €astka témé&r 800 mil. K&, z nichZ spravce vydal do majetkové podstaty pfiblizné 57 mil.
KeE.

VysSi fiskalni uspésnost ze zajiStovacich pfikazt ve srovnani s thradami domérené ¢astky dané DPH
na zakladé danovych kontrol odpovida cili spravy dani, nebot vydanim zajistovaciho pfikazu dochazi
k zajisténi uhrady v budoucnu stanovené/splatné dané, u niz je dana odlvodnéna obava ve smyslu
§ 167 a nasl. DR. Plati, Ze pokud by spravce dané& v zakonem oddvodnénych pfipadech nepfistoupil
k vydani zajiStovacich pfikazt, mélo by takové jednani negativni dopad na dariové inkaso.

Analyzou statistickych dat bylo potvrzeno, Ze nedochéazi k ploSné aplikaci ani naduzivani zajistovacich
pfikaz(l, dale Ze tento pravni instrument vykazuje vysokou fiskalni efektivitu a souc¢asné jako prostfedek
povahy ultima ratio nenahrazuje bézné postupy Financéni spravy pfi sprave dani.
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Dal$im provedenym pracovnim postupem byla operativné strategicka dohlidka Generalniho finanéniho
feditelstvi, jejimz pfedmétem byla analyza spravni praxe pfi vydavani zajistovacich pfikazt a dodrzovani
prislusného metodického pokynu u vSech finanénich feditelstvi a analyza procesu odvolani u Odvolaciho
finanéniho feditelstvi. V ramci provedenych dohlidek byly u finanénich afadd i Odvolaciho finanéniho
feditelstvi zjistény pozitivni skute€nosti, ale také prostor pro dalSi zkvalitnéni dosavadni aplika¢ni praxe.
Jednalo se zejména nedostatky v komunikaci mezi spravci dané a nedostatky v kompletnosti spisového
materialu. Proto byla vzdy zvolena pfislusna forma jejich napravy, at uz se jedna o aktualizaci stavajicich
vnitfnich pfedpisu pro oblast zajiStovacich pfikazl, ¢i provedeni operativnich opatfeni (napf. vytvoreni
podrobné celostatni parametricka databaze zajiStovacich pfikazll), realizace vSech téchto opatfeni
jiz byla zahajena.

Dohlidkova ¢innost (ve spojeni se statistickymi Udaji) neprokazala, zZe by spravni praxe Finanéni spravy
vykazovala zavazné nedostatky nebo pochybeni stran metodické ¢i institucionalni oblasti. Systém ,deseti
kontrolnich ¢lank(“ znemoziuje, aby byl zajiStovaci pfikaz vydan bez nalezité majetkové analyzy
dafiového subjektu a souvisejici pravni argumentace. Od roku 2015 puasobi v ramci Finanéni spravy
odborna skupina, ktera zajiStuje metodickou koordinaci procesu vydavani zajiStovacich prikazu
a operativni vyménu informaci.

Analyzou soudnich Fizeni bylo zjisténo, ze v pfipadé spravnimi soudy zru$enych zajistovacich pfikaz(
bylo spravclim dané vytykano jako nezakonné nedostate¢né odlivodnéni pfiméfené pravdépodobnosti
budouciho stanoveni dané, které bylo zalozeno na vykladu a aplikaci pravnich zavéri vyslovenych
SDEU (pfikladmo ve véci EMAG a Euro Tyre). Zbyvaijici definitivné spravnimi soudy zruSené zajistovaci
pfikazy vychazely z pochybeni spocivajici v nenaplnéni podminky pfiméfené pravdépodobnosti
nedobytnosti ¢i obtizné vymahatelnosti v budoucnu stanovené dané, popf. procesni vadé
(nekompletnost spisového materialu). Finanéni sprava tyto dlivody podrobné vyhodnotila a zavéry z toho
vyplyvajici promitla do metodického pokynu usmérnujiciho spravni praxi spravcu dané pfi vydavani
zajistovacich pfikazd.

Vzhledem k tomu, Ze zajiStovaci pfikazy pfedstavuji zavazny zasah do Cinnosti danového subjektu, bude
prostfednictvim metodické aktualizace spravce dané instruovan, aby vramci komunikace pred
zahajenim dafiové exekuce dotéenému danovému subjektu osvétlii moznost Uhrady jistoty i jinym
zakonnym zpUsobem, napfiklad prostfednictvim zastavy tfeti osoby, ru€eni tfeti osoby, finanéni zaruky
nebo jinymi dnes v zakoné upravenymi zpUsoby zajisténi tak, aby nedochazelo k nezadoucimu utlumeni
podnikatelské cCinnosti pfedmétnych darnovych subjektd a zaroven nedochazelo k vyvedeni majetku
na treti osoby. V této souvislosti byly rovnéz zvazovany pfipadné legislativni zmény tak, aby bylo mozné
vedle zajiStovaciho pfikazu vyuzit méné invazivnich nastroju spravy dani, a zaroven zajistit Uhradu
na dosud nestanovenou nebo nesplatnou dan.

Z vySe popsané provedené komplexni analyzy zajiStovacich pfikazd a dil€ich zavért tedy vyplyva,
ze s timto nastrojem se ve spravni praxi pracuje obezietné a ucelné. Nedochazi k eskalaci zajistovacich
pfikazl a nebyla potvrzena zavazna pochybeni pfisuzovana Finanéni spravé. Naopak je nutné
konstatovat, Zze Financni sprava svou spravni praxi precizuje. Aplikace zavérl vyplyvajicich z tohoto
materialu vypracovaného na zakladé pozadavku ministra financi bude mit pfiznivé dopady do spravni
praxe Financni spravy a pfispéje k naplfiovani cile spravy dani.

Provedena analyza neodhalila, Zze by dochazelo k ploSnému naduzivani zajist'ovacich prikazt
ze strany Finanéni spravy, presto vSak vyvolala nasledujici posun v dosavadni spravni praxi:

- v oblasti procesni a institucionalni bude vydan novy metodicky pokyn zahrnujici poznatky
z provedené dohlidky, analyzy stavajicich vnitfnich predpist a soudni judikatury

- v oblasti organizaéni budou vytvofeny dalSi nastroje slouzici pro rychlejSi vyménu
informaci napfi¢ Finanéni spravou (napf. celostatni parametricka evidence zajist'ovacich
prikazt, celostatni databaze spravni judikatury)

- v oblasti legislativni bude zahajena diskuze nad zavedenim tzv. nucené spravy podniku
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