6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Ptfijmova a vydajova skladba verejnych financi patrné dozna v letech vyhledu vyznamnych zmén v navaznosti na opat-
feni pfijata dle Programového prohlaseni vlady. Na pfijmové strané se mj. jednd o Upravy souvisejici s Koncepci refor-
my pfimych dani a odvodl na obdobi 2012-2013, kdy budou nejprve novelizovany jednotlivé zakony se zamyslenou
ucinnosti od 1. 1. 2013 a ve druhé fazi ptijat novy zakon o pfijmovych danich integrujici pfimé dané a povinné pojistné.
Motivaci téchto Uprav je vedle zjednoduseni a zpfehlednéni systému rovnéz zvyseni jeho efektivnosti.

Upravy na vydajové strané sleduji pokracovani v nastartované fiskalni konsolidaci sméfujici k vyrovnanému hospoda-
feni. Jedna se o reformy trhu prace a socialni oblasti, dlichodovou a zdravotni reformu. Soucasné nelze opomenout

optimalizaci chodu verejné spravy.

6.1 Zmény na pfijmové strané

6.1.1 Dahn z pridané hodnoty

Nové zavedenou zménou je moznost opravy dané
z pfidané hodnoty u pfihlasenych nedobytnych pohle-
davek a princip ruceni odbératele/platce DPH za od-
vedeni dané dodavatelem. Odbératelé maji moznost
se z ruceni vyvazat dobrovolnym zaplacenim dané za
dodavatele pfimo finan¢nimu Gradu. Novela rovnéz od
1. 4. 2011 snizuje limit pro osvobozeni od DPH u zasi-
lek ze zemi mimo EU ze 150 na 22 EUR.

Pocinaje rokem 2012 bude o 4 p.b. zvysena redukova-
na sazba DPH na droven 14 %, standardni sazba zUsta-
ne nezménénd na 20 %. Od roku 2013 budou obé
sazby sjednoceny na 17,5%. Ke stejnému terminu
bude rovnéz snizena vySe obratu pro povinnou regis-
traci z 1 mil. K& na 750 tis. K¢. Tyto zmény maji slouzit
ke kryti vypadku pfijm0 ze socidlniho pojisténi
v souvislosti se zavedenim druhého penzijniho pilite.

6.1.2 Dan z pfijmu fyzickych osob

Uroky ze stavebniho spofeni pfipsané na tcet klienta
po 1.lednu 2011 jsou nové zdanény 15% srazkovou
dani.

Pro rok 2011 je prechodné sniZzena sleva na dani na
poplatnika o 1 200 K¢ za rok. Vybrané prostfedky bu-
dou ucelové vazany na odstranovani skod po povod-
nich.

Koncepce reformy dani pocitd od roku 2013 se zastro-
povanim zakladni slevy na poplatnika ve vysi 4nasobku
prdmérné mzdy. Dariové zvyhodnéni na dité bude
zvySeno ze stavajicich 11 604 K¢ na 13 404 K¢ rocné a
maximalni hranice pro celkovou ro¢ni vysi dafiového
bonusu se zvysi z 52 200 K¢ o 8 100 K¢. Ostatni stan-
dardnf slevy zlstanou nezménény.

Sazba dané z pfijm0 fyzickych osob bude nové cinit
19 % a jejim zakladem bude pouze hruba mzda. Pojist-
né na verejné zdravotni pojisténi zlstane zastropova-
no na Urovni 6nasobku primérné mzdy, pojistné na
socialni zabezpeceni na Urovni 4nasobku primérné
mzdy. Zavedena ma byt rocni sleva pro poplatniky
s prijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky ve vysi

3 tis. K¢ ro¢né, které zohlednuji vydaje na dosaZeni
ptijm0. Sazba pojistného na socialni pojisténi i sazba
prispévkl na zdravotni pojisténi budou ve shodné
6,5% vysi. Stejné zatiZeni bude aplikovano i na osoby
samostatné vydélecné cinné.

Z dalSich opatreni se planuje ponechat 15% srazkovou
dan na autorské honorare, pfijmy vramci dohody
o provedeni prace do 5 tis. K¢ mési¢né, na uroky a
dividendy. Rovnéz je planovano zrusit fadu osvobozeni
a ponechat pouze nékteré z nich.

6.1.3 Dan z pfijmu pravnickych osob

V souvislosti s Koncepci danové reformy dojde na
urovni zaméstnavatelld od roku 2013 k nahrazeni soci-
alniho a zdravotniho pojisténi 32% dani z Ghrnu mezd.
Zakladem bude Uhrn pfijmG ze zavislé Cinnosti a
funkénich poZitkl, dan bude zastropovdna na
4nasobku priimérné mzdy nasobené pocltem pracov-
nikl a soucasti zakladu budou rovnéz prijmy v rdmci
dohody o provedeni prace nad 5 tis. K. Vynos bude
rozdélen prostfednictvim rozpoctového urceni dani.

Sazba dané zUstane zachovana na drovni 19 %, nové
bude zavedena sleva na dani ve vySi srazené dané
z dividend, ¢imz dojde k odstranéni dvojiho zdanéni a
podpore investic. Dale dojde ke zjednoduseni tvorby
rezerv, opravnych poloZek k pohleddvkdm a rovnéz
k nulovému zdanéni subjektl kolektivniho investovani.

S predpokladanou Gcinnosti od 1. ledna 2012 dojde
rovnéz ke zruseni osvobozeni pfijm0 u provozovatell
loterii a dalSich her a k daflovému uznani, vedle proka-
zatelnych néakladG (vyplacené vyhry a povinné poplat-
ky), Casti vytézku dfive predstavujiciho povinny odvod
(podpora sportu apod.).

6.1.4 Spotiebni dané

Od ledna 2012 vzroste sazba dané z cigaret, doutnikl a
u fezaného tabaku. Dalsi zvyseni spotiebni dané pla-
nuje vlada z divodu splnéni evropské smérnice (mini-
malni spotfebni darn 90 EUR na tisic cigaret) od
pocatku roku 2014.
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6.1.5 Socialni a zdravotni pojisténi

Sazby pojistného na socidlni zabezpeceni zlstavaji na
strané zameéstnavatelll pro letosni rok stejné jako
vroce 2010, tj. 25%, zaméstnavatelé si vSak az na
vyjimky jiz nebudou moci odecitat od odvodu pojist-
ného polovinu zuétovanych ndhrad mezd za dobu
nemoci. Zachovény rovnéz pro rok 2011 zdstdvaji
stropy prispévkd pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi na Urovni 72nasobku priimérné mzdy.

Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se zvysi mini-
malni zaloha na socidlni a zdravotni pojisténi. Zakla-
dem pojistného na socialni a zdravotni pojiSténi bude
100 % hrubého zisku a celkova sazba bude Cinit 13 %.

6.2 Zmeény na vydajové strané

6.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Zménou zakona o zaméstnanosti vstoupila v platnost
pocatkem roku 2011 nova pravidla poskytovani pod-
pory v nezaméstnanosti. Jejich cilem je zejména posi-
leni osobni odpovédnosti uchazeCd o zaméstnani
v pfipadé ukonceni pracovnépravniho vztahu se za-
méstnavatelem. Zaméstnanec, ktery rozvazal pracovni
pomér z vlastni viile nebo dohodou, ma narok pouze
na 45 % primérného mési¢niho Cistého vydélku nebo
vymérovaciho zakladu. Pokud dostane vypovéd, nalezi
mu podpora ve standardni vy'léi.9 Délka podpdrci doby
je stanovena u osob do 50 let na 5 mésicU, od 50 do 55
let na 8 mésicl a nad 55 let 11 mésicl. Pfijemci od-
stupného se podpora odloZi na tolik mésicl, za kolik
odstupné dostal, poté mUze zacit pobirat podporu ve
standardni vysi a délce. Rovnéz konci moznost privy-
délku po dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti.
Podpora v nezaméstnanosti se navic odmita tomu, kdo
v poslednich Sesti mésicich pred zafazenim do eviden-
ce uchazecll o zaméstnani bez vdzného dlvodu opa-
kované sam vhodné zaméstnani zprostfedkované
Gfadem prace ukon¢il.*°

6.2.2 Nemocenské

Soucasti kratkodobych opatieni ke korekci deficitu
vefejnych financi je rovnéz povinnost zaméstnavatele
v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 posky-
tovat nahradu mzdy zaméstnanci po dobu prvnich
21 kalendafnich dn( trvani pracovni neschopnosti
(oproti minulym 14 dnGm).

° Standardni vy3e podpory v nezaméstnanosti &ni prvni 2 mésice
podpuréi doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici podplréi
dobu 45 % primérného mésicniho Cistého vydélku nebo vymérova-
ciho zékladu.

° Toto ustanoveni viak patrné bude od 1. ledna 2012 zruseno.

Davky ze systému socidlniho zabezpeceni budou pfi-
zpUsobeny vysi odvoda.

6.1.6 Dan dédicka a darovaci

U dané dédické a darovaci bude zachovdno osvoboze-
ni u 1. a 2. skupiny a zavedeny linearni sazby (20 % dan
darovaci a 10 % dan dédicka). Limit pro osvobozeni se
u 3. skupiny zvysi z 20 tis. na 50 tis. K¢. Od roku 2013
budou tyto dané transformovéany do dané z pfijma.

Soucasti novely zdkona o podpore vyuZivani obnovi-
telnych zdrojl je rovnéz zména zdkona o dani dédické,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, kdy vyrobci elektfi-
ny musi beziplatné nabyté emisni povolenky zdanit
darovaci dani se sazbou 32 %.

6.2.3 Penze

Poslanecka snémovna v dobé pripravy KP postoupila
do druhého c¢teni vliadni navrh novelizace zékona o du-
chodovém pojisténi a nékterych dalsich zdkonu s cilem
zajistit soulad pravni Gpravy s nalezem Ustavniho sou-
du (blize viz kapitola 5.2.1).

Dlchodovd reforma, pfipravovana s cilem vytvofit
dlouhodobé finanéné udrzitelny systém zajistujici
prfimérené prijmy, by do praxe méla vstoupit v lednu
2013. Hlavni prvky dlichodové reformy pfiblizuje kapi-
tola 5.2.2).

6.2.4 Reforma systému zdravotnictvi

Ve fazi pfipravy je reforma systému zdravotnictvi tvo-
fena vécnym zamérem zakona o zdravotnich pojistov-
nach a sadou reformnich zdravotnickych zakona:
navrh zadkona o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani, navrh zdkona o specifickych zdra-
votnich sluzbadch a ndvrh zdkona o zdravotnické za-
chranné sluzbé. U sady reformnich zdravotnickych
zdkonl se predpoklada ucinnost od ledna 2012.
Vramci novely zdkona o zdravotnich pojistovnach
reforma mj. pocita s poplatky vybranymi od pacientd
jako soucasti pfijmU zdravotnich pojistoven, pokraco-
vanim pusobnosti zdravotnich pojistoven na nezisko-
vém principu, ddale je planovano ponechani
instituciondlniho  oddéleni komeréniho pojisténi
v oblasti zdravotnictvi (po definovani nadstandardni
péce) a moiZnosti jeho provozovani pouze formou
akciovych spolec¢nosti (mimo sektor vladnich instituci).

Do vlady byl jiz predloZzen navrh novely zdkona o ve-
rejném zdravotnim pojisténi s cilem prispét ke zvyseni
pfijmG a optimalizaci vydajl systému verejného zdra-
votniho pojisténi. Ve fazi pfipravy je stanoveni stan-
dardud zdravotnické péce hrazené z verejného pojisténi
s naslednou moznosti pacientl pfiplacet si za nad-
standardni péci.



S ucinnosti od 1. dubna 2011 vstoupil v platnost zakon
o prechodném snizeni cen a uhrad IéCiv, ktery nejdéle
na jeden rok snizuje o 7 % platné maximalni ceny a
vySe Uhrad vsech lécivych pfipravk( a potravin pro
zvlastni Iékarské ucely.

V pfipadé regulacnich poplatkl bylo vldadou schvaleno
navyseni poplatku za pobyt v nemocni¢nim ¢i léceb-
ném zafizeni (ze 60 na 100 K¢). Zavést by se mél rov-
néz poplatek (s vyjimkami) za ndvstévu specialisty bez
predchoziho doporuceni obvodniho lékafe. Zména
poplatkl by méla byt G¢inna od roku 2012.

Pfipravovana je také reforma v oblasti dlouhodobé
péce.

6.2.5 Porodné

Na porodné maji narok jen nejchudsi rodiny (s pfi-
jmem do 2,4nasobku Zivotniho minima), a to pouze za
prvni dité (vyjimkou jsou prvorozena dvojcata).

6.3 Skladba verejnych vydajt

V nasledujicim grafu je zachycena skladba vefejnych
vydaji v roce 2009 a ocekdvana struktura vydajd
v roce 2014. Zatimco v nominalnich hodnotach vykazu-
ji celkové verejné vydaje narlst vlivem ristu ostatnich
makroekonomickych velicin, celkovy podil vefejnych
vydajl na HDP zaznamena v roce 2014 oproti roku
2009 pokles ze 45,9 % HDP na 42,0 % HDP.

Z grafu 6.1 je zfejmy pouze margindlni posun z oblasti
redistribuce a vydaji na soukromé aktivity smérem
k podpore vzdélani a zdravotnictvi.

Srovnani kategorii v ¢ase na zakladé podilu na HDP (viz
tabulka P.3 v pfiloze) neni zcela typické, nebot v roce
2009 mimoradné doslo k poklesu HDP a naslednému
zvySeni podilu jednotlivych vydajovych kategorii na
HDP. S vyjimkou oblasti Zivotniho prostfedi se
v relativnim vyjadfeni o¢ekava pokles u viech kategorii
verejnych vydaja.

6.2.6 Socialni priplatek

Zlstane do 31. prosince 2012 zachovén rodindm pecu-
jicim alespon o jedno dlouhodobé nemocné ¢i zdra-
votné postizené nezaopatfené dité nebo je-li alespon
jeden z pecujicich rodi¢t dlouhodobé téZce zdravotné
postizeny.

6.2.7 Platy ve vefejné spravé

Ve verejné spravé doslo ke zruseni minimalniho rozpé-
vym stupném. Rozsah platovych tfid z{stal zachovan,
pricemzZ u platl na vedoucich pozicich je mozné sjed-
nat smluvni plat.

V oblasti ekonomickych zaleZitosti se predpoklada
pokles mj. z dlvodu aplikace novely zakona o verej-
nych zakazkach (viz kapitola 7) a ocekavaného postup-
ného narlstu poctu projektd financovanych
v partnerstvi se soukromym sektorem (tzv. PPP projek-
ty). V pfipadé jiz zminéné kategorie Zivotniho prostredi
ocekdvame mirny narlst podilu na HDP v souvislosti
s predpokladanymi vydaji na odstranéni ekologickych
zatézi z minulosti. Podpora bydleni rovnéz dozna mir-
ného poklesu, mj. kvili redukci statni podpory staveb-
niho sporeni. V pfipadé zdravotnictvi pokracuje trend
prenosu Casti odpovédnosti za péci o zdravi a spolu-
podileni se na pfimém financovani |écby pacienty.
Konecné v pripadé socidlni ochrany predpokladame
relativni pokles vefejnych vydaju vzhledem k HDP
v navaznosti na pfijatou novelu zdkona o zaméstna-
nosti a cileni podpory na skutecné socidlné potrebné
subjekty.

Graf 6.1: Struktura vydaja vliadniho sektoru ve funkénim clenéni
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Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleCenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009). Dese-
timistné funkéni Elenéni vydaja viddniho sektoru Ize nalézt v pfiloze v Tabulce P.3.

Zdroj: CSU (2011d). Vypocty MF CR.



