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Uvod

Ceska republika predklada v ramci evropského mnohostranného dohledu a koordinace
fiskalnich politik pravidelnou aktualizaci Konvergenéniho programu (KP).

Hospodateni vladnich instituci za rok 2007 dopadlo 1épe, nez se ocekavalo: vladni saldo
dosahlo -1,0 % HDP, coz ptedstavuje meziroéni zlepseni o 1,7 p.b. S Ceskou republikou byla
nasledné¢ v roce 2008 ukoncena Procedura pifi nadmérném schodku, kdy Rada EU
konstatovala, ze CR divéryhodnym a udrzitelnym zptisobem sniZila pomér deficitu vladniho
sektoru k HDP pod referenéni 3% hranici. Vlada CR je nicméné odhodlana nejen udrzovat
deficity hluboko pod urovni 3 % HDP, ale usilovat o jejich dalsi snizovani. Soucasné bude
pokracovat v dalSich reformach zamétenych na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi,
zejména v oblasti zdravotnictvi a penzijniho systému.

Uspé&snost tohoto cile je vsak zatizena znaénymi riziky. Piestoze makroekonomicky scénaf, na
jehoz zakladé je KP sestavovan, je stejn¢ jako v minulych letech koncipovan jako realisticky a
konzervativni, nelze prozatim s vétsi urCitosti odhadnout dopady krize na finan¢nich trzich na
svétovou a Ceskou ekonomiku. Za soucasného stavu znalosti (KP byl zpracovavan na zaklade
udajl, které byly zndmy k 1. fijnu) se o¢ekava zpomaleni redlného riistu HDP na 4,4 % v roce
2008 a na 3,7 % v roce 2009. Po pieckonani disledkt globalni krize by mél hospodaisky riist
zrychlit na uroven 5,2 % v roce 2011.

Z hlediska struktury vefejnych financi pokracuje zvySovani podilu neptimych dani a pokles u
podilu pfimych dani na HDP, hlavnim faktorem je zvySeni zdkladni sazby DPH z 5 % na 9 %
s ucinnosti od 1. ledna 2008. Soucasné dochazi k poklesu podilu vydaji vladnich instituci na
HDP, zejména vlivem uspornych opatfeni v socialni oblasti a umirnénym rustem vladnich
vydaju.

Nejveétsim  rizikem pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi je ocekavany
demograficky vyvoj, kdy se podle projekci ma v nésledujicich letech dramaticky zvysit pomér
mezi poctem osob v dichodovém véku a ekonomicky aktivni populaci. Vlada je ptipravena
tomuto problému celit zejména pokracovanim v zapocaté reformé dichodového systému;
dlouhodob¢ udrzitelnosti vetejnych financi ma také napomoci pokracovani v reforméch
zdravotnictvi.

Konvergenéni program byl pro informaci odeslan do Parlamentu CR. Piislusné vybory vénuji
konvergen¢nim programiim stale vét§i pozornost a jsou pravideln¢ informovany o hodnoceni
KP Evropskou komisi a Radou ECOFIN. Byly také naleZit¢ zpraveny o pribéhu a ukonceni
Procedury pii nadmérném schodku s Ceskou republikou.

Konvergenéni program Ceské republiky byl vypracovan na zakladé nafizeni Rady (ES) &.
1055/2005, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a
nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik. KP dale sleduje
principy obsazené v Pokynech k formé a obsahu Stabilizacnich a Konvergen¢nich programti,
které byly pfijaty na zasedani Rady ECOFIN 11. fijna 2005.

V elektronické podobé je KP mozné ziskat na internetovych strankach Ministerstva financi
Ceské republiky: http://www.mfcr.cz.



1 Hospodarska politika

1.1 Fiskalni politika

Prioritou pro nasledujici obdobi zlstava zlepSeni strukturalnich parametrti vefejnych financi a
dalsi snizovani deficitu vladniho sektoru. Dosazeni tohoto cile vSak bude ztizeno o¢ekdvanym
zpomalenim rlstu ceského hospodafstvi souvisejicim zejména s ochlazenim evropské i
svétové ekonomiky a krizi na financnich trzich. Vldda je soucasné¢ nadéale odhodlana
pokracovat v reforméch, které zlepsi dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.

Hlavnimi cili vlady ve fiskalni oblasti jsou:

e dodrzeni schvalenych vydajovych limith, které by mély vést k dosazeni salda vladniho
sektoru na urovni -1,6 % v roce 2009 a -1,5 % v roce 2010, pro rok 2011 byl schvalen
novy fiskalni cil ve vysi -1,2 % a jemu odpovidajici vydajovy limit,

e snizeni datového zatizeni a soucCasné omezeni administrativni zat€ze a danové
distorze prostiednictvim zjednoduseni danového systému,

e snizeni dynamiky vladnich vydaji v poméru k rtistu nominalniho HDP a posileni
jejich efektivnosti,

e pokracovani v reformach systému dichodového zabezpeceni a zdravotnictvi.

Aktivni opatfeni ke sniZzeni deficitu jsou soustfedéna zejména na uspory na vydajové strané
vetejnych rozpoctil, a to predev§sim na oblast mandatornich vydaji, jejichz omezovani bylo
umoznéno piijetim stabilizacnich opatteni v roce 2007. Tyto kroky dale povedou ke zvyseni
ucinnosti socialniho systému a posileni motivace k ekonomické aktivité.

Na ptijmové stran¢ dojde k postupnému snizeni danové zatéze a ke zjednoduseni danového
systému. Pokles zdanéni fyzickych a pravnickych osob a transparentni a podnikatelsky
prizniva sprava dani jsou hlavnimi prvky podporujicimi ekonomicky ruast. V nésledujicich
letech bude tempo rlstu daniovych ptijmi brzdéno ochlazovanim ceské ekonomiky.

Predpokladem tuspésného provedeni fiskdlni konsolidace je duasledné uplatiovani rezimu
fiskalniho cileni a dodrZzovani schvéalenych sttednédobych vydajovych ramct.

Stiednédobym rozpoctovym cilem ziistava snizeni strukturalniho deficitu vladniho sektoru na
uroven 1 % HDP do roku 2012.

V souvislosti s negativnimi fiskalnimi dopady starnuti populace je vldda odhodlana
pokracovat v reformach dichodového systému a zdravotnictvi, které byly nastartovany v roce
2007.

1.2 Ménova politika

Ménova politika CNB je i nadale provadéna v rezimu cilovani inflace. Od ledna 2006 plati
inflacni cil vyjadfeny pro meziro¢ni rist indexu spotiebitelskych cen (CPI) ve vysi 3 %
s maximalni odchylkou jednoho procentniho bodu na obé strany. V bieznu roku 2007 CNB
stanovila novy infla¢ni cil s platnosti od roku 2010 ve vysi 2 % s toleranénim pasmem ve vysi



1 Hospodariska politika

jednoho procentniho bodu obéma sméry. Soucasné vyhlasila, Ze umozni postupné snizovani
inflace na uroven nového infla¢niho cile s dostate¢nym piredstihem tak, aby se k datu platnosti
nového cile nachazela v jeho blizkosti.

V poklesu inflaéniho cile se odrazila zejména dlouhodobéjsi perspektiva pro fungovani
rezimu cilovani inflace v CR dand odsunutim terminu piijeti eura za piivodné uvazovany
horizont roku 2010 (viz déle) a dosavadni nizkoinfla¢ni vyvoj ¢eské ekonomiky projevujici se
novym cilem do budoucna dile zvySuje Sance na plnéni maastrichtského kritéria cenové
stability. CNB i nadale chape své infla¢ni cile jako stiednédobé, od nichz se skutedné inflace
mize pfechodné odchylit v disledku exogennich Sokt. Jednim z takovych Soki jsou upravy
nepiimych dani, na jejichz primarni dopady ménova politika standardné nereaguje a soustredi
se pouze na jejich sekundérni dopady.

Plivodni Strategie pfistoupeni CR k eurozéné z roku 2003 nebyla naplnéna a termin pfijeti
eura v CR v plivodné uvazovaném horizontu let 2009 - 2010 jiz neni realny. Aktualizovana
strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné schvalena vladou CR v srpnu 2007
konstatuje, ze ptekdzkou pro splnéni maastrichtskych kritérii ziistdvd nekonsolidovany stav
vetejnych financi. Ten spolu s nizkou pruznosti ekonomiky, zejména trhu prace, zaroven
predstavuje riziko pro fungovani ceské ekonomiky v eurozon€ a brani realizaci vyhod
spojenych s piijetim eura. Datum pfijeti eura se proto odvine od vyfeSeni téchto
problematickych mist v ramci zésadni reformy vefejnych financi a od posileni pruznosti ¢eské
ekonomiky. V této souvislosti je vstup do systému kurzi ERM II i nadale chapan pouze jako
nezbytnd podminka pro pfijeti eura a délka pobytu v ném by méla byt proto minimalni.
Pravidelny dokument ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti s eurozoénou® spoleéné vypracovany MFCR a CNB a schvaleny
vladou na konci 2007 pfitom konstatoval, ze dosud nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku pti
vytvatreni podminek pro pfijeti eura, aby mohlo dojit ke stanoveni cilového data vstupu do
eurozony. Doporuceni nestanovovat prozatim cilové datum pro vstup do eurozony zaroven
implikovalo doporuceni, aby CR v priibéhu roku 2008 neusilovala o vstup do mechanismu
ERM 1L

S ocekdvanym vyprchdvanim inflacnich tlaki souvisejicim s odeznénim jednorazovych
nakladovych Sokii z ptelomu let 2007 a 2008, sestupem ekonomiky z vrcholu hospodarského
cyklu a dopady letoSniho zrychleného posilovani kurzu koruny lze v nejblizSich obdobich
oc¢ekavat pokles urokovych sazeb a poté zhruba jejich stabilitu.

1.3 Strukturalni politiky

Podrobny pfehled priorit a pfijatych opatieni v oblasti strukturalnich politik je uveden
v Nérodnim programu reforem Ceské republiky 2008 — 2010, jenz byl vladou schvalen v fijnu
2008. Proto zde uvadime pouze vybér nékterych opatteni.

Vlada v bfeznu 2008 zahgjila reformu systému vyzkumu, vyvoje ainovaci. Cilem celého
souboru opatfeni je zjednoduSeni administrativy, zkvalitnéni systému a zvySeni pfinosu
vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ¢eskou ekonomiku. Vefejné finan¢ni prostfedky na vyzkum
a vyvoj jsou postupné navySovany tak, aby v roce 2010 doséhly objemu 1 % HDP.

Pripravuje se Bild kniha tercidrniho vzdélavani, kterd poskytne vychodisko pro reformu
vysokého Skolstvi. Koncept reformy spociva v odstranéni piekdzek v ptistupu
k vysokoSkolskému vzdélani, zménach ve struktufe vysokého Skolstvi a zméné systému
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financovani. Strategie celoZivotniho uéeni CR byla schvalena vladou jiz v ervenci 2007.
V soucasné dobé CR pfipravuje Implementacni plan Strategie, v némZ rozpracovava
jednotlivé navrhy do konkrétnich tkola.

Vlada se také aktivné zasazuje o zlepSeni podnikatelského prostiedi, pfedevSim pak o
snizovani administrativni zatéze. V dubnu 2008 byl schvalen ,,Plan pro snizovani
administrativni zatéze podnikatelti do roku 2010, jez stanovuje zavazny postup pro snizeni
zatéze o 20 % za obdobi 2005-2010. V Cervenci 2008 rozsitil své sluzby pro zivnostniky
Czech POINT a vstoupila v t¢innost novela Zivnostenského zdkona. Ta pfinesla zruSeni
zivnostenskych listi a koncesnich listin, zruSeni mistni ptislus$nosti zivnostenskych tradu,
omezeni oznamovaci povinnosti, zavedeni jedné volné Zivnosti a celkovou restrukturalizaci
zivnosti. Dale byl schvalen zakon o eGovernmentu, jenz upravuje elektronické ukony
vybranych organii vefejné spravy a pravnickych osob, informacni systém datovych schranek a
zavadi do pravniho fadu autorizovanou konverzi dokumentl. Zakon nabude ucinnosti
v ¢ervenci 2009. V soucasné dobé je piipravovana komplexni reforma danového systému.

Pro posileni konkurenceschopnosti a ochrany zivotniho prostiedi je dulezité sniZeni
energetické a materialové naroénosti Eeského hospodaistvi. CR zahéjila prvni fazi ekologické
danové reformy implementaci smérnice 2003/96/ES od ledna 2008. Cilem je piesun od
zdanéni prace ke zdanéni vyrobkl a sluzeb, jejichz vyroba ¢i spotfeba ma negativni dopad na
Zivotni prostfedi pii zachovani principu vynosové neutrality. CR také podporuje obnovitelné
zdroje energie a vyuzivani kombinované vyroby elektiiny a tepla prostfednictvim vykupnich
cen a prispévkil k cené elekttiny.

Vychozim dokumentem pro dalsi rozvoj dopravni infrastruktury je Harmonogram vystavby
dopravni infrastruktury 2008 — 2013, jenz byl schvalen vlddou CR v zati 2007. Hlavni
prioritou je dobudovani pateini sité dalnic a zelezni¢nich koridort.

Pruzny trh prace ptedstavuje dalsi prioritu vlady. V lednu 2009 vstoupi v Gc€innost novela
zékona o zaméstnanosti, kterd vyznamné upravuje podporu a davky pro nezaméstnané a
zavadi zelené karty pro zahrani¢ni pracovniky. V soucasné dobé je také pfipravovana novela
zékoniku prace.



2 Makroekonomicky scénar

Velky rozptyl mozného budouciho vyvoje exogennich parametri vyrazné zvySuje miru
nejistoty makroekonomického scénafe KP. Prestoze byl koncipovan jako realisticky a
konzervativni se snahou o vyvazeni moznych kladnych i zdpornych odchylek ekonomického
vyvoje, neni za sou¢asného stavu' znalosti mozné odhadnout ani hloubku problémit globalni
ekonomiky ani délku trvani, rozsah a nasledné dopady krizov¢ situace na ¢eskou ekonomiku.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady?

Svétova ekonomika prochdzi bouflivym obdobim krize na finan¢nich trzich, kterd vyrazné
znesnadnuje formulaci redlnych predpokladii o budoucim globalnim vyvoji. Ekonomika USA
1 fada ekonomik v Evropé budou v roce 2009 v nejlepSim piipadé stagnovat. Vyrazné nadale
porostou asijské ekonomiky, zejména Cina a Indie.

Ekonomicky rast v EU27 se zpomaluje od roku 2006. Vzhledem k vyvoji na finan¢nich a
akciovych trzich i poklesu dynamiky exportu, ktery je vyznamnym tahounem rtstu v EU, by
mélo byt dna ekonomického cyklu dosazeno ziejmé v prabéhu roku 2009. V nésledujicim
obdobi I1ze oc¢ekavat pozvolné zotaveni. Nové ¢lenské zemé pravdépodobné i naddle porostou
rychleji nez staré.

V soucasnosti sice dolarové ceny ropy klesly zrekordnich trovni nad 140 USD, ale i
v nasledujicich letech se pravdépodobné udrzi na vysoké hladin€. Pokles poptavky ve
vyspélych zemich bude kompenzovan riistem spotieby zejména v asijskych ekonomikach, coz
by mélo omezit moznost vétsiho poklesu cen.

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénare

Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2008 2009 2010 2011
USD/EUR sménny kurz (ro¢ni pramér) 1,37 1,49 1,39 1,35 1,35
CZK/EUR sménny kurz (rocni primér) 27,8 24,9 24,7 24,2 23,7
Vynos do doby splatnosti stat. dluhopistd 10R 4,28 4,65 4,43 4,26 4,24
PRIBOR 3M 3,09 3,96 3,76 3,71 3,39
HDP EU27 (reédlny rastv %) 29 1,4 0,9 1,7 2,0
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 72,7 113 120 115 115

Zdroj: Eurostat, MMF, propoéty MF CR

Rizikem tohoto scénafe je moznost dal§iho prohloubeni krize finan¢nich trhi, jez by vedla
k vleklé recesi v USA i ekonomikach EU.

Pro kurzovou relaci USD/EUR byl zvolen technicky pfedpoklad stability na trovni
1,35 USD/EUR od roku 2010. Ménovy kurz CZK/EUR by se mél postupné¢ mirné

' KP byl zpracovan na zakladé tdajt, které byly zndmy k 1.#jnu 2008. Vyvoj na svétovych finanénich
a komoditnich trzich po tomto datu neni bran v tivahu.

2 Pro ptipravu KP nebylo z technickych diivodii mozno vyuzit ,.spoleénych predpokladii o vyvoji vnéjsiho
prostiedi®. Prognoza Evropské komise z jara 2008 je jiz z pochopitelnych divodl pickonand a definitivni
predpoklady podzimni prognézy nebyly v dobé zpracovani makroekonomického scénafe (zacatek fijna 2008)
znamy. Proto je KP doplnén o citlivostni analyzu nékterych makroekonomickych indikatori v zavislosti na
exogennich veli¢inach v kapitole 4.
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zhodnocovat k trovni 23,50 CZK/EUR v roce 2011, coz je v souladu s predstihem rdstu
produktivity proti zemim eurozény. Predpoklady o vyvoji kratkodobych trokovych sazeb
byly zvoleny tak, aby byly konzistentni s plnénim infla¢niho cile CNB.

2.2 Aktualni makroekonomicky vyvoj

Ceska ekonomika prosla v letech 2005 az 2007 obdobim vysoké dynamiky hrubého doméciho
produktu s primérem 6,6 %. V 1. pololeti 2008 doslo dle ocekavani ke zpomaleni, a to na
4,9 %. Zatimco hlavnim zdrojem ekonomického ristu v letech 2006 a 2007 byla domaci
poptavka tazend vydaji domacnosti na koneCnou spotiebu a tvorbou hrubého kapitalu,
v 1. pololeti 2008 byl hlavnim faktorem zahrani¢ni obchod s piispévkem 3,1 p.b. Naopak
zpomaleni zaznamenala doméaci poptavka, a to jak vlivem zpomaleni spotieby domacnosti,
tak z diivodu zna¢ného poklesu ristové dynamiky tvorby hrubého fixniho kapitalu. Tempo
rustu potencidlniho produktu, tazené zejména vysokym prispévkem souhrnné produktivity
vyrobnich faktord, bylo v 1. pololeti 5,2 %. Kladna produkéni mezera, kterd dosahla vrcholu
ve 4. ¢tvrtleti 2007, se zac¢ind uzavirat a v 1. pololeti ¢inila cca 1,6 %.

Graf 2.1: Realny HDP Graf 2.2: Mira inflace (HICP)
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Zdroj: CSU

Nizkoinflacni prostfedi, typické pro ceskou ekonomiku v letech vysokého ekonomického
rustu, pominulo ve 4. ¢tvrtleti 2007. Primérnd mira inflace dosahla v 1. a 2. ¢tvrtleti hodnot
7,5 % resp. 6,7 % (na bazi HICP). Hlavnimi faktory vysoké dynamiky cenové hladiny jsou
administrativni opatieni, kterd ptispéla k mezirocnimu ristu inflace za 1. pololeti 2008 vice
nez polovinou, a vysoké ceny energii a potravin na svétovych trzich.

Diky zlepSeni strukturalnich charakteristik trhu prace a vlivu cyklického vyvoje ceské
ekonomiky dochazi od 3. ¢tvrtleti 2004 k ristu zaméstnanosti (dle SNA). Ve 2. ctvrtleti 2008
doséahl rlst miry zamé&stnanosti 1,7 %. Pozitivni vyvoj na trhu prace se rovnéz projevuje
poklesem miry nezaméstnanosti. Od 1. c¢tvrtleti 2004, kdy mira nezaméstnanosti (podle
VSPS) dosahla 8,7 %, postupné klesla jeji hodnota az na 4,2 % ve 2. &tvrtleti 2008.

Vnéj$i ekonomickd nerovnovaha, vyjadiend podilem salda bézného uctu na HDP
v klouzavych ro¢nich uhrnech, se pohybuje v udrzitelnych mezich. Ve 2. ¢tvrtleti 2008 Cinil
podil deficitu bézného Gctu na HDP 2,5 %. Zahrani¢ni zadluzenost ¢eské ekonomiky souvisi
s vysokou investi¢ni aktivitou, ktera ale nenachazi oporu v dostatecnych domacich tsporach.
Zahrani¢ni zadluzenost se projevuje deficitni bilanci vynosi v podobé vysokého odtoku
mezd, Urokll a repatriovanych ¢i reinvestovanych zisk. Zaporné saldo bilance vynosu
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prevysuje jinak kladné saldo vykonové bilance, které naopak poukazuje na solidni vykonnost
zahrani¢niho obchodu.

Graf 2.3: Zaméstnanost (podle SNA) Graf 2.4: Bézny ucéet / HDP
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Ceska ekonomika se dlouhodobé piiblizuje svou realnou vykonnosti a primérnou cenovou
hladinou k priméru zemi EU. Doprovodnym jevem tohoto procesu je dlouhodobé posilovani
kurzu ceské koruny viaci euru. Prudké posilovani v 1. poloving 2008, které ve 2. Ctvrtleti
dosahlo vici euru 13,9 %, vSak neodpovidalo trendu. Na jedné strané apreciace kurzu méla
pozitivni vliv v podobé omezeného promitnuti riistu svétovych cen energii a potravin do
doméci cenové hladiny, na stran¢ druhé vyrazné piispéla ke zhorSeni sménnych relaci.
Solidniho realného piispévku zahrani¢niho obchodu k rastu HDP v 1. pololeti tak bylo
dosazeno za cenu zhorSeni dichodovych podminek. Tato skutecnost nasla odraz ve vyvoji
ukazatele realného hrubého domaciho diachodu, jehoz rast byl podstatné nizsi nez dynamika
HDP.

Graf 2.5: Ménovy kurz CZK/EUR
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Jednim z faktord prudkého posilovani ¢eské koruny v 1. pololeti 2008 mohl byt pfesun volné
likvidity z americkych aktiv v disledku financni krize v USA. To lze rovnéz pokladat za
dosud jediny zaznamenany nepiimy vliv probihajici finanéni krize na ceskou ekonomiku.
V budoucnu ocekavame dal$i nepiimy vliv na redlnou ekonomiku prostiednictvim nizsi
dynamiky zahrani¢niho obchodu v souvislosti se zpomalenim svétové ekonomiky. Piimé

-----

predpokladdme pouze ve velmi omezené mife.
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2.3 Stirednédoby scénar

Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

Soucasny ekonomicky rust je vyslednici rastu strukturalni slozky HDP pfi soucasném poklesu
jeho cyklické slozky’. ZvySovani ekonomického potencidlu je taZeno vysokou urovni
ptirtistku souhrnné produktivity vyrobnich faktort.

Graf 2.6: Produkéni mezera Graf 2.7: Rast potencialniho produktu
v % potencialniho produktu prispévky k rastu v p.b.
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Zdroj: propoéty MF CR

Scénatf KP je zaloZzen na predpokladu, ze se tempo ristu potencidlniho produktu bude
pohybovat okolo 5 % s mirnou tendenci ke zpomaleni. Nejvyznamnéji k jeho riistu bude i
nadale pfispivat souhrnna produktivita vyrobnich faktori, pfi¢emz v celém obdobi se bude jeji
ptispévek pohybovat nad twrovni 3,5 p.b. Proristovym faktorem zGstava pokracujici
zaclenovani do struktur ekonomiky EU. Vyznamné je rovnéz zavadéni novych technologii
spojenych s pfilivem ptimych zahrani¢nich investic. Rlist souhrnné produktivity vyplyva také
ze zlepSovani instituciondlnich parametri ekonomiky 1 kvality podnikatelského prostiedi.

Ptispévek rustu zasoby kapitalu se bude pohybovat nad 1 p.b. a bude tak odrazet vysokou
miru investic v Ceské ekonomice. Naopak pozitivni piispévek rastu poctu obyvatel
v produktivnim véku se bude postupné vytracet. V1iv miry participace by se mél znovu dostat
do kladnych hodnot diky zvySeni motivace k praci vlivem strukturalnich opatieni.

Ptedpokladame, ze makroekonomické politiky budou nastaveny tak, aby ke konci obdobi byl
ekonomicky vykon na trovni potencidlniho produktu.

HDP a strana poptavky

Realny rtist HDP by se mél po piekonadni dasledkti globalni krize zrychlit do roku 2011 na
5,2 %. Ptispévek domaci poptavky (bez zmény zasob) k ristu by se mél zvysit z 3,0 p.b.
v roce 2009 na 3,7 p.b. v roce 2011.

Ristova trajektorie potencidlniho produktu implikuje pokradovéani procesu vyrovnavani
ekonomické trovné se sousednimi vyspélymi staity EU. Ekonomicka uroven CR (HDP na

* Propoéty potencidlniho produktu a produkéni mezery jsou prozatim provadény pomoci narodni metodiky,
rovnéz zalozené na Cobb-Douglasové produkéni funkei. Metodika byla popsana v Piedvstupnim hospodaiském
programu CR z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti metodé Evropské komise, vyznamnym pro interpretaci
vysledku, je pouziti klauzule ,,nulového souctu produkcnich mezer v ¢ase™.
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obyvatele v prepoctu podle parity kupni sily) v porovnani s EU27 by se méla proti roku 2007
zvysit o cca 8 p.b. na 90 % v roce 2011.

Graf 2.8: Rozklad rastu HDP Graf 2.9: HDP na obyvatele
pfispévky k rastu v p.b. v pfepoctu pomoci parity kupni sily, EU-27 = 100
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Zdroj: CSU — &tvrtletni narodni Géty, Eurostat, propoéty MF CR

Rist spotieby domacnosti by mél s vyjimkou roku 2009, kdy by se méla pozitivné projevit
dezinflace, zaostavat za tempem ristu ekonomického vykonu. Rostouci rizika a dluhova zatéz
domacnosti budou snizovat tempo ristu vydaji na kone¢nou spotiebu.

Spotieba vlady by v budoucnosti méla realné stagnovat. Piedpoklada se tisporné chovani
vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i nakupii zbozi a
sluzeb. Vyvoj vydaji bude nevyrazné ovlivnén naklady spojenymi s ¢eskym piedsednictvim
EU v roce 2009.

Tabulka 2.2: Ekonomicky rust
urovenri v mid. CZK, prirdstek v %

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2007 2008 2009 2010 2011
troven’ prirtstek pirdstek pfiristek primistek priristek
Realny HDP B1*g 3427 6,6 4.4 3,7 44 5,2
Nominalni HDP B1*g 3551 10,4 6,9 58 74 7,7
Slozky redlného HDP
Vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti P.3 1660 5,9 3,3 3,9 4,2 4,2
Vydaje na kone¢nou spotiebu vladnich instituci P.3 688 0,5 11 0,5 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 838 5,8 5,1 4,5 6,2 7,0
Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennostiz) P.52+P.53 96 2,7 1,6 1,9 1,7 1,7
Vyvoz zbozi a sluzeb P.6 2822 14,6 11,6 71 9,3 10,7
Dovoz zbozi a sluzeb P.7 2676 13,8 9,3 71 8,8 9,7
Pfispévek k ristu HDP v %

Domaci poptavka (efektivni) 4,4 3,0 31 3,6 3,7
Zména stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti P.52+P.53 11 -0,9 0,2 0,0 0,0
Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B.11 1,1 2,2 0,4 0,9 1,5

" Uroveri roku 2007 Je uvedena v cenéach pfedchoziho roku.
2 Polozka vyjadiuje podil zmény zasob k HDP v béZnych cenach.

Zdroj: CSU — étvrtletni narodni uéty, propoéty MF CR

Po ptfechodném zpomaleni investicni aktivity v roce 2009 by mélo dojit k obnoveni jeji
dynamiky. Oc¢ekavame, Ze se pozitivné projevi vyssi Cerpani prostfedkl strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti a do infrastrukturnich investic spolufinancovanych vefejnymi rozpocty.
Lze oc¢ekavat 1 oziveni pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. Opatfeni danové reformy by
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rovnéz méla stimulovat investi¢ni procesy, pfic¢emz piredpokladame, Ze nové kapacity budou i
naddle pfevazné proexportné orientovany.

Prispévek bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k rastu HDP dosahoval od roku 2004
kladnych hodnot. Pro rok 2008 pocitdme s hodnotou 2,2 p.b. Po odeznéni globélni finan¢ni
krize a obnoveni zahrani¢ni poptavky spolu s nabéhem novych kapacit 1ze predpokladat
op€tovné naruastani ptispévku zahrani¢niho obchodu k 1,5 p.b. pii rychlém zvySovéni podilu
obratu zahrani¢niho obchodu na HDP.

Ceny

Dlouhodoby nizkoinflaéni charakter ¢eské ekonomiky (s vyjimkou roku 2008) by m¢l ziistat
zachovan 1 v nasledujicich letech. Ptispiva k tomu pozitivni vliv reZimu cilovani inflace, ktery
usmériuje inflaéni o¢ekavani ekonomickych subjektl, a vysoka mira konkurence na vnitinim
trhu. Mezi dals$i protiinflacni faktory lze zatadit zhodnocovéani koruny a plynuly neinflacni
nartist jednotkovych nakladu prace.

Tabulka 2.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011

Procentnizména

HICP 3,0 6,4 2,9 3,0 2,5
Deflator HDP 3,6 2,4 2,1 2,9 2,4
Deflator spotieby domacnosti 2,8 5,8 2,5 2,8 2,2

Zdroj: CSU — cenova statistika a &tvrtletni narodni uéty, propoéty MF CR

ZvySeni prumérné miry inflace méfené HICP na cca 6,4 % vroce 2008 je pfechodnou a
jednorazovou uddlosti. Pfi¢inou je soubéh naristu svétovych cen paliv a potravin a vysokého
prispévku administrativnich opatfeni (kolem 4,0 p.b.) - zvySeni snizené sazby DPH, zvyseni
spotiebni dan¢ z tabadkovych vyrobk a nartst cen regulovanych najmi a energii.

V dalsich letech predpokladame, ze se inflaéni ocekévani budou postupné ptizptisobovat

novému inflaénimu cili CNB (narodni CPI ve vysi 2 % s 1 bodovym pasmem tolerance)
platnému od roku 2010. To vytvoii podminky pro splnéni inflacniho konvergencniho kritéria.
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Graf 2.10: HICP Graf 2.11: Deflator HDP a sménné relace
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Zdroj: CSU — cenova statistika a Gtvrtletni nérodni uéty, propocty MF CR

Rist implicitniho deflatoru HDP by se mél ve sledovaném horizontu stabilizovat mirn€é nad
2,5 % v blizkosti rustu HICP.

Trh prace a mzdy

Vyvoj indikatord trhu prace je prevazné vysledkem ptiznivé pozice ekonomiky
v hospodarském cyklu. Nadale vSak ptetrvavaji nékteré strukturdlni problémy, které se
projevuji predevsim v regiondlni disparité. Jeji pfi¢inou je nizka profesni a regionalni
mobilita, pfetrvavajici niz$i motivace nizkoptijmovych skupin k aktivnimu vyhledavani prace
a rigidita pracovnich kontraktd na dobu neurCitou. Problémy na trhu prace signalizuje i
vysoky pocet volnych pracovnich mist.

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011

Procentni zména

Zaméstnanost (z narodnich uétu) 1,8 1,7 0,7 0,3 0,3
Nahrady zaméstnancim 9,1 9,1 8,0 6,9 7,5
Nahrady na zaméstnance " 7.1 7.3 7.3 6,7 73
Jednotkové naklady prace ? 2,2 4,5 43 2,4 2,3
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezaméstnanosti VSPS 53 4.4 4.4 4.6 4.7
Mira zaméstnanosti ® 66,1 66,6 67,1 67,3 67,7
Mira ekonomické aktivity * 69,9 69,8 70,3 70,6 71,2

") Objem néahrad zaméstnanciim (domaci koncept) pripadajici na 1 zaméstnance (podle narodnich Gct)

2 Podil ristu objemu nominalnich nahrad na jednoho zaméstnance a riistu produktivity prace z realiného HDP
9 Podil zaméstnanych ve véku 15-64 let na poétu obyvatel stejné vékové kategorie (podle VSPS)

Y Podil pracovni sily ve véku 15-64 let na poétu obyvatel stejné vékové kategorie (podle VSPS)

Zdroj: CSU — statistika zaméstnanosti a Gtvrtletni nérodni uéty, propoéty MF CR

V horizontu scénaie bude poptavkova strana trhu prace i nadale ovliviiovana pomérné silnym
ekonomickym rtistem. Pozitivni vliv jak na poptavkovou stranu, tak na stranu nabidkovou
bude mit dalsi sniZzeni danového zatiZzeni prace a zmény v oblasti podpor v nezaméstnanosti a
pii neaktivité, coz by mélo dale posilit motivaci a omezovat moznosti zneuzivani systému.
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Graf 2.12: Mira zaméstnanosti a aktivity Graf 2.13: Mira nezaméstnanosti
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Pozn.: Miry zaméstnanosti i nezaméstnanosti z VSPS jsou mezi roky 2001 a 2002 vzhledem k metodickym
zméném nesrovnatelné.

Zdroj: CSU — statistika zaméstnanosti, propocéty MF CR

Do budoucna o¢ekavame mirny riist zamestnanosti, ktery by mél byt zalozen z vétsi ¢asti na
zapojeni osob stojicich mimo pracovni trh, pfipadné cizinci. Mira nezaméstnanosti by méla
mirn¢ rast smérem ke své strukturalni trovni, a to z 4,4 % v roce 2008 na 4,7 % v roce 2011.

Na pocatku roku 2008 doslo k zesileni dynamiky tempa ristu ndhrad zaméstnanciim, které by
vSak mélo byt pouze jednorazovou udalosti spojenou s danoveé optimalizaCnimi pfesuny mezi
rokem 2007 a 2008. V dalSich letech o¢ekdavame zpomalovani ristu jednotkovych naklada
prace dané zrychlujicim se zvySovanim produktivity prace pfi pfiblizné¢ konstantnim naristu
jednotkovych ndhrad zaméstnanctim.

2.4 Vztahy k zahraniéi a sektorové bilance*

Proces postupného zlepsovani salda cCistych ptjéek by mél i pfes neptiznivé vlivy vnéjsiho
prostiedi nadale pokracovat. Po deficitu ve vysi -6,3 % HDP v roce 2003 se v soucasné dob¢
saldo pohybuje okolo -1,0 % HDP a v roce 2010 by mohlo byt poprvé v historii CR dosazeno
prebytku.

Expanze piebytku nepalivové Casti bilance zbozi by se méla v roce 2009 zastavit vlivem
omezeni vnéj$i poptavky. V dalSich letech by se ptebytek mél opét plynule zvétSovat diky
zvySovani exportni vykonnosti a zlepSeni konkurenceschopnosti domacich vyrobcu.
V palivové casti bilance by se mély po roce 2009 pozitivné projevit klesajici korunové ceny
mineralnich paliv. U bilance sluzeb o¢ekdvame mirn¢ rostouci ptebytek v podilu na HDP.

* Podle pozadavki ,,Code of Conduct* je tato kapitola zpracovana v metodice narodnich Géti, ktera na zaklade
vztahu mezi investicemi a Gsporami umozinuje piebytek ¢i deficit ve vztazich k zahraniéi beze zbytku rozdélit
mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické bézné pouzivané metodiky bézného uctu platebni bilance se
lisi jednak zatfidénim nékterych polozek, jednak tim, Ze navic zahrnuje né€které jevy (kapitalové transfery,
pofizeni nevyrabénych nefinan¢nich aktiv).
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2 Makroekonomicky scénar

Tabulka 2.5: Cisté pujéky / vypljéky

Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
v % HDP

Bilance zbozi a sluzeb 5,0 54 54 6,7 8,1
- mineralni paliva (SITC 3) -3,5 -4,4 -4,9 -4,5 4.1
- ostatni zbozi 6,9 7.8 8,2 8,8 94
- sluzby 1,6 2,0 2,1 24 28
Bilance primarnich dichodu a transfert -6,5 -7,8 -7,5 -8,0 -8,6
- primami dichody -6,0 -8,0 -8,3 -8,7 -9,3
- bézné transfery -05 0,2 0,7 0,8 0,7
Kapitalové transfery 0,7 1.3 1,6 1,7 1,6
Cisté pajcky/vypujéky (B.9) -0,8 -1,0 -0,5 04 1,2
Cisté ptjcky/vypujéky soukromého sektoru 0,2 0,2 11 1,9 24
Cisté ptjcky/vypujéky vliadniho sektoru (EDP B.9) -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2

Zdroj: CSU — roéni nérodni téty, propoéty MF CR

Nejvyznamnéjsi zapornou polozkou Cistych plijcek je a bude zhorSujici se bilance primarnich
diichodl, kde se promitnou rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziskli z ptimych
investic 1 ndhrad zahrani¢nim zaméstnancim. Bilance béznych i kapitalovych transferti budou
pozitivné ovlivnény saldem finan¢nich tokd z EU (strukturdlni fondy, Fond soudrznosti a
prostiedky na podporu zemédélstvi a rozvoje venkova).

2.5 Rustové implikace strukturalnich reforem

Konvergencni program implicitné zahrnuje vyhodnocené efekty schvalenych reformnich
opatfeni v souladu s Narodnim programem reforem. Tato opatieni by méla ve sttednédobém
horizontu piispét ke zvySeni potencidlniho ristu ¢eské ekonomiky.

Souhrn reformnich opatieni pfinese pozitivni efekty zejména pro trh prace. Redukce ptimého
zdanéni a zvyseni adresnosti socidlnich davek podpoti motivaci k praci. To se projevi obratem
tendence ve vyvoji miry ekonomické aktivity, kterd by méla znovu zaznamenat kladny
ptispévek k riistu potencialniho produktu.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a
diuh

3.1 Aktualni vyvoj verejnych financi

Hospodateni vladnich instituci skoncilo v roce 2007 neocekavané dobrym vysledkem. Vladni
saldo dosahlo -1,0 % HDP, coz piedstavuje mezirocni zlepSeni o 1,7 p.b. Ve srovnéni
s predpoklady v lonské aktualizaci KP se jedné o hodnotu lepsi o plné 2,4 p.b.

Vyrazny pokles vladniho deficitu je dan soubéhem nékolika ptiznivych faktort.

o Ceska ekonomika se nachazela na vrcholu ekonomického cyklu a dodateéné piijmy
byly pouzZity pln¢ na snizeni deficitu.

e Vysledky hospodateni v poslednich letech ovlivituji rozsahlé pievody neutracenych
rozpoctovanych prosttedki do rezervnich fondi (RF). Vrozporu splivodné
ptedpoklddanym zapojenim C€asti rezerv do vydaji doséhly pfevody do RF rekordni
vyse. Objem prostiedki akumulovanych v rezervach organiza¢nich slozek statu ke
konci roku 2007 ¢inil 2,7 % HDP a pfedstavuje zdroje pro dodatecné vydaje
v nasledujicich letech.’

e Znatelné zlepSeni salda mistnich vladnich instituci o 0,9 p.b HDP bylo dédno
predevsim poklesem vydaji na hrubou tvorbu fixniho kapitalu.

Potvrdil se ocekdvany nartst socidlnich vydaja v disledku opatieni ptijatych v prvni poloving
roku 2006. Akcelerace socialnich vydaji vSak byla vice nez kompenzovana nerealizovanim
velkého objemu zejména investicnich vydaji. Doslo tak k negativnimu posunu ve struktuie
vladnich vydajt.

Hospodateni v roce 2008 je ptiznivé ovlivilovano dopady souhrnu opatieni ke stabilizaci
vetejnych financi pfijatych v roce 2007, které jsou pfiblizné neutrdlni na stran¢ danovych
piijmi a pfindsSeji vyznamné uspory v oblasti socidlnich vydaji. Hlavnim cilem téchto
opatfeni je zajistit snizovani strukturdlniho deficitu smérem ke sttednédobému rozpoctovému
cili. Omezenim mandatornich (zejména socialnich) vydaji se vytvaii prostor pro financovani
vydajovych priorit s pozitivnimi dopady na ekonomicky rist a zvysit motivaci k ekonomické
aktivite.

Na vladni pfijmy ma naproti tomu zaporny vliv zpomaleni ekonomického ristu, které se
promita do nizsiho piirastku pfijma prfedevsim z neptimych dani. Na stran¢ vydaji zhorSuje
hospodafeni mimotadna valorizace dichodli v dusledku vzedmuti inflace a zvySené
zapojovani prostfedki akumulovanych v RF. Nakladani s rezervnimi fondy zlstava nejveétsi
nejistotou fiskdlniho vyhledu v obou smérech. Predikce vysledku hospodafeni vladniho
sektoru predpoklada realizaci obdobné uspory jako v roce 2007.

Vladni saldo by se mélo v roce 2008 pohybovat okolo -1,2 % HDP, tedy na urovni
o cca 1,7 p.b. lepsi, nez Cinil ptivodni fiskalni cil a pfedpoklad v lonské aktualizaci KP. Proti

> Stav RF nicméné nevyjadiuje v celém rozsahu potencialni zaporny dopad na vladni saldo v piipadé zapojeni
rezerv do vydaji. Vice nez polovina pievedenych prostfedkti piedstavuje predfinancovani projekti
spolufinancovanych z fondti EU, které budou v okamziku realizace kryty piijmy z rozpoctu EU.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

roku 2007 se ovSem pravdépodobné deficit mirn€ prohloubi, jelikoz vliv méné piiznivého
ekonomického prostfedi a dopad zapojeni ¢asti rezerv do vydaji ptevazi nad Gsporami z titulu
stabilizacnich opatieni.

3.2 Stiednédoby fiskalni vyhled

Rozpocet na rok 2009

Statni rozpocet na rok 2009 vychazi ze schvaleného vydajového limitu, ktery by mél zajistit
dosazeni salda sektoru vladnich instituci okolo -1,6 % HDP®. Vzhledem k lep§imu nez
oc¢ekavanému vyvoji vefejnych financi v letech 2007 a 2008 je mozné ocekavat dosazeni
podstatné nizsiho deficitu, nez bylo planovéano v lonském KP.

Ve srovnani s pfedchozim rokem ovSem ziejmé¢ dojde k prohloubeni vladniho deficitu.
Hlavnimi pfi¢inami jsou dal$i zpomaleni ekonomického ristu a oekavané ¢erpani rezervnich
fondt, které mize zvysit vydaje sektoru vladnich instituci nad rozpoctované alokace. Vyssi
valorizace nékterych socidlnich davek (zejména penzi) z diivodu vysoké inflace v roce 2008
bylo nutné vzhledem k povinnosti dodrzet vydajové limity kompenzovat usporami v jinych
oblastech.

Rizika pro odhad vladniho salda jsou vychylena smérem k vys$$imu deficitu zejména
v souvislosti s nejistym vyvojem vngjSiho prosttedi. Pro pfipad prudSiho ochlazeni
ekonomiky, které by se projevilo niz§imi rozpo¢tovymi piijmy, nicméné vlada vyjadrila
odhodlani provést dodate¢né vydajové Skrty, kterymi zajisti dosaZeni schvaleného deficitu
staitniho rozpoctu. Toto rozhodnuti je dano prioritou snizovat vladni deficit smérem ke
sttednédobému rozpoctovému cili a ndsledné umoznit plné fungovani automatickych

fiskalnich stabilizatoru.

Tabulka 3.1: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektoru

v% HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
1) (2) (2) )

Cisté pujéky (+)/vyptjcky (-) (EDP B.9) podle subsektord

Vladni instituce S.13 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
Ustiedni vladni instituce S.1311 -2,0 -1,6 1,7 -1,5 -1,2
Mistni vladni instituce S.1313 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0
(1) Notifikace (Fijen 2008)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2007), MF CR

Vyhled na roky 2010 a 2011

Schvéleny vydajovy limit pro rok 2010 by mél podle soucasnych odhadii vést k dosaZeni
salda sektoru vladnich instituci okolo -1,5 % HDP. V roce 2011 je mozné ocekavat zlepSeni

% Planované saldo v roce 2009 je shodné s navrhem statniho rozpo&tu. Negativni dopad horsiho
makroekonomického scénafe proti navrhu statniho rozpoc¢tu je pfiblizné kompenzovan revizi odhadu salda
v roce 2007 z dubnového odhadu ve vysi -1,6 na -1,0 % HDP v fijnovych notifikacich.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

salda smérem k -1,2 % HDP. Pii zhruba stabilni dynamice vladnich vydajti dojde ke zrychleni
rustu danovych piijmu z titulu ukonceni procesu snizovani dafiovych sazeb.

Pokles vladniho salda vletech 2010 a 2011 by mél umoznit dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile pro strukturalni saldo na Grovni -1,0 % HDP nejpozdéji v roce 2012.

3.3 Strukturalni saldo a charakter fiskalni politiky

Ceska ekonomika se s nejvétsi pravdépodobnosti nachazela na vrcholu ekonomického cyklu
v roce 2007. Fiskalni scénéi do roku 2011 je zaloZen na predpokladu postupného uzavieni
kladné produkéni mezery a navratu nomindlniho salda sektoru vladnich instituci ke své
strukturélni Grovni.

Strukturdlni saldo by mélo v letech 2008 a 2009 dosahovat priblizné stalé urovné okolo
hodnoty -1,5 % HDP. ZvySeni nominalniho deficitu v roce 2009 by tedy mélo byt predevSim
cyklického charakteru v disledku pomérné prudkého ocekavaného zpomaleni ekonomického
rustu.

Dodrzeni vydajovych ramct v letech 2010 a 2011 by podle soucasnych odhadti danovych

piijmi mélo implikovat pozvolné zlepSovani strukturdlniho salda smérem ke stfednédobému
rozpoc¢tovému cili.

Tabulka 3.2: Strukturalni saldo @

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
™M @) () @)
1. Raust HDP ve stalych cenach (%) 6,6 4,4 37 4,4 52
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -1,0 -1,2 -1,6 -15 -1,2
3. Uroky EDP D.41 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0
4. Jednorazova ajina prechodna opatieni -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Rust potencialniho HDP (%) 5,1 5,2 5,0 4,8 48
Prispévky:
- souhrnna produktivita vyrobnich faktort 4,0 3,8 35 3,4 35
- prace 0,1 0,4 04 0,3 0,1
- kapital 1,0 1,1 11 1,1 1,2
6. Produkéni mezera 2,0 1,2 -0,1 -0,5 -0,1
7. Cyklicka slozka rozpoctu 0,6 0,3 0,0 -0,1 0,0
8. Cyklicky ocisténé saldo (2-7) -1,6 -1,6 -1,6 -14 -1,2
9. Cyklicky oc¢isténé primarni saldo (8 + 3) -04 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1
10. Strukturalni saldo (8 — 4) -1,3 -1,5 -1,5 -14 -1,1
(a) Udaje v radcich 5 — 10 vychézeji z aktualnich odhadi MF CR.
(1) Odhad
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR

Nastaveni fiskalni politiky bude témét neutralni. Je mozné ocekéavat pouze velmi omezené
diskre¢ni plisobeni na agregatni poptavku. Podstatnym expanzivnim faktorem zistava pfiliv
prostfedkit z fondit EU. Tyto prostiedky v principu nemaji piimy vliv na saldo vladniho
sektoru, protoze piedstavuji soucasné vladni pfijem i vydaj. Piedstavuji ale rozséhlé
dodatecné poptavkotvorné zdroje.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

3.4 Vyvoj viadniho dluhu

Dluh vladnich instituci by mél byt v celém horizontu vyhledu nizsi, nez ¢inily ptredpoklady
v loniské aktualizaci KP. Hlavnim faktorem je niZsi potfeba financovani deficitd, které se i pfi
oc¢ekavaném zpomaleni ekonomického rtustu dostaly pod uroven stabilizujici podil dluhu na
HDP. To povede k poklesu podilu dluhu na HDP v celém obdobi do roku 2011.

Tabulka 3.3: Vladni dluh podle subsektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
1) ) (2 )

Hruby dluh podle subsektoru

Vladni instituce S.13 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
Ustredni vladni instituce S.1311 26,5 26,5 25,7 248 23,7
Mistni vliadni instituce S.1313 2,5 2,3 22 2,0 1,9
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1) Notifikace (fijen 2008)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2007), MF CR

Soucasné se v roce 2009 predpoklada privatizace podniku Sprava LetiSté Praha, s.p. PenéZni
piijmy z této privatizacni akce déle snizi potiebu dluhového financovani deficitu.

Kladny ptispévek ke zméné dluhu v roce 2007 méla a pravdépodobné i v roce 2008 bude mit
akumulace vkladi a obéziva. V nasledujicich letech je mozné naopak predpokladat vyuziti
téchto finan¢nich aktiv k financovani vladnich vydaji, které se projevi zapornym piispévkem
ke zmén¢ dluhu.

Tabulka 3.4: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
™ (2) @) 2
Uroveri hrubého diuhu 28,9 28,8 279 26,8 255
Zména podilu hrubého dluhu -0,7 -0,1 -0,9 -1,0 -1,3
Prispévky ke zméné hrubého dluhu

Primami saldo -0,2 0,0 0,4 04 0,1
Uroky 1.1 1,2 1,2 1,1 1,0
Nominalni rist HDP -2,6 -20 -1,6 -1,9 -1,9
Ostatni faktory ptisobici na uroven dluhu 1,0 0,7 -1,0 -0,6 -0,6
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim principem -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv 1,5 1,0 -0,9 -0,6 -0,6
z toho: Privatizaéni pfijmy ©) 04 0,7 1,9 0,0 0,0

- Precenéni a ostatni faktory -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova mira z trovné dluhu 39 4,2 4.3 42 4.1

(1) Notifikace (fijen 2008)

(2) Vyhled

(3) Privatizace samotna nema vliv na vy$i dluhu. Penézni pfijmy z privatizace jsou ovdem jednim z potencialnich
zdroju nedluhového financovani deficitu.

Zdroj: MF CR
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Ve vyhledu se neuvazuje s zadnymi dosud neschvalenymi privatizaénimi akcemi. V ptipadé
uskuteénéni nékterych dalSich privatizacnich projektl a vyuZiti privatizacnich piijma pro
financovani vladnich vydaja by podil vladniho dluhu na HDP proti vyhledu klesal rychleji.

3.5 Rozpoctové dopady vyznamnych reforem

Hospodateni vladnich instituci je v horizontu KP ovliviiovdno souhrnem opatieni ke
stabilizaci vefejnych financi schvaleném v roce 2007, pievazné s tcinnosti od 1.1.2008.
Dopady téchto opatfeni byly zohlednény a vycisleny jiz v lofiské aktualizaci KP. Odhady
dopadt zatim nebylo nutné vyznamnéji revidovat. Nékteré dot¢ené polozky vladnich piijmi a
vydaju se sice vyvijeji odliSné od plvodnich ptedpokladd, rozdily vSak nejsou takového
rozsahu, aby bylo mozné s urcitosti rozlisit, zda je to vysledkem neptesného odhadu dopadi
nebo odliSnym autonomnim vyvojem v disledku vyssi nez ocekavané inflace, niz§iho nez
ocekavaného ekonomického ristu a dalSich faktort.

Do aktualniho scénafe KP byla promitnuta v oblasti pfijmli nova opatfeni v oblasti dani a
socialnich prispévkl a na strané¢ vydaji zejména dopad rozhodnuti mimotadné valorizovat
starobni diichody v disledku vzedmuti inflace na ptelomu let 2007 a 2008. Fiskalni scénaf
rovnéz obsahuje dopady opatfeni prezentovanych v Narodnim programu reforem (NPR).
Fiskéaln¢ vyznamné kroky jsou popsdny a kvantifikovany v kapitole 5, vétSina opatfeni NPR
je vsak hrazena v ramci vydajovych limitt jednotlivych ministerstev, pfipadné statnich fonda
a jako takovéa nemaji na fiskalni scénét vliv.

Tabulka 3.5 shrnuje prirastkové dopady’ fiskdlng vyznamnych hospodaiskopolitickych
opatieni, kterd méni fiskalni vyhled oproti loniské aktualizaci KP.

Tabulka 3.5: Dopady novych rozpoétové vyznamnych opatreni

Strukturalni opatfeni Kategorie (i ESA Rok Rok Rok Rok
prijma / vydaju 2008 2009 2010 2011
Zachovani sazby DPFO na 15 % Bézne dané mid. Ké . 10,0 - _
v roce 2009 proti planovanému zdichodu a D.5
poklesu na12,5 % jméni % HDP - 0,2 - -
Bézne dané mid. Ké _2’2 _0’2 _ _
Zuzeni zakladu DPPO zduchodu a D.5
jméni % HDP -0,1 0,0 - -
SniZeni sazby socialniho pojisténi Socialni mid. Ké - -18,4 07 13
placeného zaméstnanci o 1,5p.b. Fispavk D.61
v roce 2009 prispevky % HDP - -0,5 0,0 0,0
a3ni mid. Ké -6,7 6,7 - -
Mimoradna valorizace penzi Pen.e’Tn’ld avk D .62
socialni davky % HDP 0.2 0.2 ) )
mid. Ké -8,9 -1,9 -0,7 -1,3
Celkovy dopad na saldo viadniho sektoru EDPB.9
% HDP -0,2 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF CR

7 Dopady v kapitole 5 jsou naproti tomu vy&isleny ve srovnani s autonomnim scénafem, a tedy kumulativng.
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

4.1 Porovnani s makroekonomickym scénarem predchoziho KP
Rozdily makroekonomickych scénait soucasného a lofiského programu vyplyvaji
z nasledujicich pficin:
e ostfe se zménily exogenni ptedpoklady programu,
e Dbyla zahrnuta nové pozorovani makroekonomickych jevi,
e vedle béznych zpiesnéni byla provedena pravidelna revize Casovych fad Ctvrtletnich 1
ro¢nich narodnich ucta.

Vramci predpokladi scénafe programu je ve srovnani s programem piedchozim
predpokladan vyrazné méné ptiznivy vyvoj v zemich EU, a to pod vlivem Sokt na svétovych
finan¢nich 1 akciovych trzich. Vliv vysSich dolarovych cen ropy byl sice castecné
kompenzovan slabsim sménnym kurzem USD vac¢i EUR i Ceské koruné, piesto se vsak,
spole¢né s cenami potravin, vyrazné€ odrazil na ristu inflace.

Tabulka 4.1: Zména vnéjsich predpokladli scénare

KP 2007 KP 2008 Rozdil

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Riast HDP (%)
USA 21 2,5 3,1 2,0 1,6 0,7 -0,1 -0,9 -2,4
EU27 2,7 2,5 2,5 2,9 1,4 0,9 0,2 -1,1 -1,6
Ceny ropy
(USD / barel) 68 73 67 73 113 120 5 40 53
Sménny kurz
USD / EUR 1,35 1,34 1,34 1,37 1,49 1,39 0,02 0,15 0,05

Zdroj: MF CR

Po velmi dynamickém ristu v obdobi let 2005 — 2007 se ekonomika v roce 2008 podle
oc¢ekavani zpomaluje. Toto zpomaleni je oproti scénafi predchoziho programu daleko
citelngj$i v oblasti domaci poptavky. Spotfeba domacnosti byla postizena neocekavané
vysokou inflaci, u tvorby fixniho kapitalu se jiz zfejm¢ zacaly projevovat nejistoty ohledné
budouciho vyvoje. Naproti tomu v oblasti vnéjSich vztahit bude vroce 2008 dosazeno
necekan¢ dobrych vysledkti v nominalnim i redlném vyjadfeni i pfes nepiiznivé exogenni
faktory. Rovnéz zaméstnanost roste a nezaméstnanost klesa rychleji proti KP 2007.

Ekonomicky vyvoj v CR v roce 2009 bude zasaZen probihajicimi turbulencemi na globalnich
finan¢nich trzich a jejich dopadem na ekonomiky obchodnich partnerti. To se odrazi i
v rozdilech proti ptedchozimu KP.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 4.2: Zména indikatori makroekonomického scénare

KP 2007 KP 2008 Rozdil (p.b.)
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

Realny rist v %
HDP 5,9 5,0 51 6,6 4,4 3,7 0,7 -06 -14
S potieba domacnosti 6,5 4.2 46 )2 3,3 3,9 -0,6 -09 -0,7
S potieba viady -06 -04 -0,3 0,5 1,1 0,5 1,1 1,5 0,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,0 9,0 78 58 5,1 4,5 -0,2 -39 3,3
Prispévek domaci poptavky (p.b.) 6,0 51 41 55 2,2 3,3 -0,5 -2,9 -0,8
Piispévek zahrani¢éniho obchodu (p.b.) -0,1 -0,1 10 1.1 2,2 0,4 1,2 2,3 -0,6
P otencialni produkt 5,2 55 5,6 51 5,2 5,0 -0,1 -03 -0,6
Produkéni mezera (%) 1,3 0,9 04 2,0 1,2 -0,1 0,7 0,3 -0,5

Rastv %

HICP 2,4 39 23 3,0 6,4 2,9 0,6 2,5 0,6
Deflator HDP 3,5 3.1 2,3 3,6 2,4 2,1 0,1 -0,7 -0,2
Zaméstnanost 1,5 11 0,5 1,9 1,7 0,7 0,4 0,6 0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS-troveri v %) 5,56 48 45 53 4,4 4,4 -0,2 -0,4 -0,1
Sménny kurz CZK/EUR (uroven) 28,0 27,4 26,6 27,8 249 247 -0,2 25  -1,9
Bilance zbozi a sluzeb (v % HDP) 4,2 43 52 5,0 5,4 5,4 0,8 1,1 0,2
Cisté pljcky/vyptjéky (v % HDP) 24 16 -04 -0,8 -10 -0,5 1,6 0,6 -0,1

Zdroj : MF CR

4.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho Konvergenéniho
programu

Tabulka 4.3 obsahuje srovnani fiskalniho scénare v loniské a letosni aktualizaci KP. Saldo i
dluh vladnich instituci dosdhly vroce 2007 vyrazné piiznivéjSich hodnot, nez bylo
oc¢ekavano. Pri¢inou je jednak vys$si nez ocekavany ekonomicky rast, ktery se promitl do
vysSich piijml z dani a socidlnich pfispévkil, zejména ovSem odlozeni znacného objemu
rozpoctovanych vydaji do rezervnich fondu.

Diky vyssi urovni daniovych pfijmil a za pfedpokladu dodrZeni vydajovych limith je mozné
rovnéz v nasledujicich letech ofekéavat znatelné nizsi deficity, nez s jakymi pocitala loniska
aktualizace. Rozdil oproti ptivodnim plantim vSak bude podstatné mensi nez v roce 2007, a to
zejména vlivem prudSiho zpomaleni ekonomického riistu a predpokladaného postupného
zapojovani rezerv do vydajt.

Do rychlejsiho poklesu podilu dluhu na HDP se kromé niz$ich o¢ekavanych deficiti promité i
zohlednéni schvalené privatizace Spravy Letisté Praha, s.p. v roce 2009. Tato privatizace by
méla pfinést dodate¢né penézni zdroje pro nedluhové financovani deficitu v nasledujicich
letech.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 4.3: Srovnani s pfredchozim Konvergenénim programem

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
(1) ) ) (2

Rustrealného HDP (%)

Predchozi aktualizace 59 5,0 51 8,8 .
Soucasna aktualizace 6,6 4.4 3,7 4,4 5,2
Rozdil 0,7 -0,6 -1,4 -0,9

Saldo sektoru vladnich instituci

Predchozi aktualizace EDP B.9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3 .
Soucasna aktualizace EDP B.9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
Rozdil 24 1,7 1,0 0,8

Hruby dluh sektoru vladnich instituci
Predchozi aktualizace 30,4 30,3 30,2 30,0 .
Soucasna aktualizace 28,9 28,8 27,9 26,8 255
Rozdil -1,5 -1,5 -2,3 -3,2
(1) Predikce, notifikace (Fijen 2008)
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR

4.3 Analyza citlivosti

Ceska ekonomika je mala, oteviena a do znaéné miry surovinové zavisla ekonomika. Nejvétsi
riziko pro vyvoj doméci ekonomiky obvykle predstavuje vyvoj cen nerostnych surovin.®
Citlivostni analyza je proto zaloZena na simulaci dopadi ropného Soku. Neptiznivy vyvoj cen
surovin vSak neplsobi negativné pouze na ¢eskou ekonomiku, ale bude velmi pravdépodobné
ovlivitovat ekonomicky vyvoj v zahrani&i.” Analyzu citlivosti &eské ekonomiky pfi rizném
vyvoji vyse uvedenych faktorti jsme se rozhodli otestovat pomoci dvou scénarti.

Pesimisticky scénaf je zaloZzen na simulaci dopadd ropného Soku, ktery je definovan jako 10%
nartist ceny ropy oproti dlouhodobému priméru (tzv. steady state value). Zacatek Soku je
datovany na pocatek roku 2008.

Optimisticky scénaf je zalozen na poklesu cen ropy o 10 % proti dlouhodobému priméru. Pro
jednoduchost pfedpokladdme symetrii obou scénarii.

Vysledky simulaci

Nastaveni vySe uvedenych scéndii je charakteristické jak nomindlnim, tak i sekundarnim
realnym dopadem na ceskou ekonomiku. Diky predpokladanému pozvolnému vyprchavani
negativniho ropného Soku lze cekat bezprostfedni zhorSeni vnéj$i nerovnovahy meéfené
saldem bézného uctu platebni bilance. Rovnéz dojde k docCasné akceleraci spotiebitelské
inflace.

¥ Pro kvantitativni analyzu dopadi vyse zminénych faktori na ekonomicky vyvoj v CR je na ministerstvu financi
experimentalné vyuzivan novy makroekonomicky model.
? Pro tyto ugely je model doplnén velmi jednoduchym modelem ekonomiky EU 15.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Redlny dopad do HDP ¢i jeho jednotlivych slozek muze byt pomérn¢ komplikovany.
Ze simulaci vyplyva, ze rist ceny ropy negativné ovliviluje zejména soukromou spotiebu a
investice. Je nutné ale také podotknout, Ze riist ceny ropy ovliviiuje ekonomicky vykon v EU,
coz se promitd do niz8i poptavky po nasem vyvozu. Tyto skutecnosti ptispivaji k negativnimu
realnému dopadu ropného Soku do naseho HDP.

Ropny Sok v pesimistickém scénéfi plsobi negativné na vladni finance, vlivem nizSich piijma
a mirn¢ rychlejsiho rlstu socialnich vydaji. Méné ptiznivy fiskalni vyvoj v pesimistickém
scénafi by na konci horizontu v roce 2011 vedl k podilu vladniho dluhu na HDP o cca 0,5 p.b.
vys$§imu, nez ve scénaii zakladnim.

Tabulka 4.4: Zakladni makroekonomické indikatory — zakladni scénar

Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011

Hruby domaci produkt objem, mzr. rist v % 6,6 4,4 3,7 44 5,2
Index spotrebitelskych cen mezironé v % 3,0 6,4 29 3,0 2,5
Mira nezaméstnanosti v % 5,3 4,4 44 4,6 4,7
Vladni saldo v % HDP -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
Vladni dluh v % HDP 289 28,8 27,8 26,8 25,5
Bézny ucet v % HDP -1,8 -2,5 -2,3 -1,4 -0,6
Zdroj: MF CR

Tabulka 4.5: Zakladni makroekonomické indikatory — optimisticky scénar

Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2008 2009 2010 2011
Hruby domaci produkt objem, mzr. rGst v % 6,6 4,6 3,9 4,6 5,3
Index spotiebitelskych cen meziro¢né v % 3,0 6,2 2,8 29 2,5
Mira nezaméstnanosti v % 5,3 4,3 43 45 4,7
Vladni saldo v % HDP -1,0 -1,2 -1,4 -1,5 -1,2
Vladni dluh v % HDP 289 28,7 27,6 26,5 25,2
Bézny ucet v % HDP -1,8 24 -2,1 -1,3 -0,6

Zdroj: MF CR

Tabulka 4.6: Zakladni makroekonomické indikatory — pesimisticky scénar

Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2008 2009 2010 2011
Hruby domaci produkt objem, mzr. rist v % 6,6 4,3 34 43 5,1
Index spotrebitelskych cen meziroéné v % 3,0 6,6 3,0 31 2,5
Mira nezaméstnanosti v % 5,3 4,4 45 4,6 4,8
Vladni saldo v % HDP -1,0 -1,3 -1,7 -1,6 -1,2
Vladni dluh v % HDP 289 28,9 28,0 27,1 25,9
Bézny ucet v % HDP -1,8 -2,7 -2,5 -1,5 -0,7

Zdroj: MF CR
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5 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

5.1 Prijmy vladniho sektoru

Celkové danové ptijmy vladniho sektoru se vroce 2008 wvyvijeji zhruba v souladu
s ocekavanim. O néco hiife, a to zejména z diivodu vétSiho zpomaleni vydaji na konecnou
spotiebu, si vede inkaso dan¢ z ptfidané hodnoty (DPH). Naopak nad o¢ekavanimi jsou piijmy
z ptimych dani.

Pokracuje zvySovani podilu neptimych dani (polozka ,,dan¢ z vyroby a dovozu*) na HDP,
ktery by se mél zvysit z 10,9 % v roce 2007 na cca 11,2 % HDP v roce 2008. Hlavnim
faktorem je zvySeni snizené sazby DPH z5 % na 9 % uc¢inné od 1. 1. 2008 s dopadem
zejména na kategorie potravin, stavebnich praci pro socidlni bydleni, ubytovacich sluzeb a
pravidelné hromadné osobni dopravy. V ptipadé spotiebnich dani doslo od poc¢atku roku 2008
ke zvySeni sazby dané z tabakovych vyrobkl a v ramci zahdjeni ekologické danové reformy
zvysilo pfijem z nepfimych dani zavedeni dané z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv.

Oproti vySe uvedenému narustu podilu neptimych dani na HDP bude v obdobi let 2008 —
2010 putsobit postupny pokles podilu ptimych dani z dichodid na HDP z 9,3 % HDP v roce
2007 az na oc¢ekavanou troven 8,1 % HDP v roce 2010. V navaznosti na zavedeni jednotné
sazby dan¢ z piijmi fyzickych osob (DPFO) ve vysi 15 % a sniZzeni sazby dané z piijmu
pravnickych osob (DPPO) z24 % na 21 % vroce 2008 dojde podle platné legislativy
k dalSimu postupnému sniZeni sazby DPPO nejprve na 20 % v roce 2009 a poté az na 19 %
v roce 2010. Pro rok 2011 se jiz s dalsi redukci danovych sazeb nepocita a podil béznych dani
z diichodl meziro¢né vykaze mirny rist o 0,1 p.b.

Obdobnym zptisobem jako bézné dané z diichoda bude klesat také podil socialnich ptispevki
placenych ze strany zaméstnanct i zaméstnavatelli. Od roku 2008 byl zaveden strop pro ro¢ni
vymeétovaci zaklad pojistného na socialni a zdravotni pojisténi ve vysi ¢tyinasobku primérné
ro¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi. Od zacatku roku 2009 potom dojde ke sniZeni sazeb
pojistného na nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Na strané
zaméstnancl se snizi sazby pojistného celkem o 1,5 p.b. a na strané¢ zaméstnavatelti bude
v souladu s jiz dfive schvalenym novym zdkonem o nemocenském pojisténi sazba snizena
0 1,0 p.b'. SniZeni socialnich piispévkil na strané zaméstnanct nahrazuje piivodné planovany
pokles DPFO. U DPFO se planuje zachovani sazby ve vysi 15 %, ackoliv bylo v roce 2007
schvaleno jeji snizeni na 12,5 %. Dalsi protivdhu uvedené¢ho poklesu ve vladnich piijmech
z titulu redukce nemocenského pojistného bude na vydajové strané predstavovat pozitivni
pusobeni povinnosti thrady nemocenskych davek béhem prvnich 14 dni nemoci zaméstnancti
ze strany zameéstnavatelii, kterd vstoupi v platnost rovnéz od 1. 1. 2009 v rdmci nového
zakona o nemocenském pojisténi (blize viz loniska aktualizace KP). Od roku 2010 je podle
tohoto zdkona planovan dalsi pokles sazby pojistného placeného ze strany zaméstnavatela
00,9 p.b.

V celkovém disledku je mozné ocekavat pokles podilu socidlnich ptispévka na HDP ze
16,3 % v roce 2007 az na piiblizné 15,2 % v roce 2010.

' Dopady nového zédkona o nemocenském pojisténi byly popsany, kvantifikovany a zahrnuty do vyhledu
v minulé aktualizaci KP, a proto jiZ nejsou obsazeny v boxech a tabulkach této kapitoly.
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5 Kvalita vefejnych financi — pfijmy a vydaje

Polozka diichodii z vlastnictvi vykazuje po roce 2008 pokles z divodu nepiedpokladaného
opakovani letosnich rekordnich dividend. V ramci kategorie ,,ostatni* 1ze vysledovat postupny
nabéh dotacnich piijmi z rozpoctu EU.

Uhrnné dafiova kvéta vykazuje v ¢ase trvaly pokles. Z hodnoty 36,6 % resp. 35,7 % HDP pro
roky 2007 a 2008 postupn¢ do roku 2011 klesne az na hodnotu okolo 33,7 % HDP
(viz Tabulka 5.1).

Tabulka 5.1: Prijmy vladniho sektoru

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
™M @) (2 )

Pfijmové polozky

Dariové prijmy 20,2 19,5 19,4 18,9 18,6
Dané z vyroby a z dovozu D.2 10,9 11,2 11,1 10,8 10,4
Bézné dané z dlchodu, jméni a jiné D.5 9,3 8,3 8,3 8,1 8,2
Kapitalové dané D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Socialni prispévky D.61 16,3 16,2 15,7 15,3 15,1

Duchod z vilastnictvi D.4 0,8 1,0 0,8 0,7 0,5

Ostatni 4,3 4,4 4,6 4,7 438

Celkové prijmy TR 417 41,0 40,6 39,6 39,0

p-m.: Dannova kvota 36,6 35,7 35,1 34,2 33,7

(1) Predikce

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2007), MF CR

Box 5.1: Zmény ve zdanéni
Dan z pfijmu pravnickych osob

V roce 2008 doslo ke zruseni omezeni uznatelnosti finan¢nich nakladt, které bylo zavedeno reformou z roku
2007. Dale doslo k dalsimu zGzeni zakladu DPPO prostiednictvim osvobozeni tzv. manipula¢nich poplatkt
inkasovanych spolec¢nostmi provozujicimi kurzové sazky. Dopady na DPPO téchto opatieni budou v roce 2008
cca -2 mld. K¢, v nésledujicich letech se o¢ekava dopad -2,2 mld. K¢.

Dan z prijmu fyzickych osob

Vlada se rozhodla opustit ptivodni zamér snizit sazbu z 15 % na 12,5 % od 1. 1. 2009. Sazba bude ponechana na
urovni 15 %. Pozitivni dopad na pfijmy vladniho sektoru oproti pivodnimu vyhledu se odhaduje na 10 mld. K¢&
ro¢né.

Snizeni sazeb socialniho pojistného

V reakci na zachovani sazby DPFO bude od roku 2009 snizena sazba sociadlniho pojisténi o 1,5 p.b.
u zaméstnanci. Jedna se o vynulovani sazby pojistného zaméstnance na nemocenské pojisténi a na ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Dojde tak ke sniZzeni celkové sazby pojistného na dichodové pojisténi,
nemocenské pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti z 33 % na 31,5 %. U osob samostatné
vydélecné ¢innych bude sazba snizena o 0,4 p.b. Toto opatieni snizuje vladni ptijmy cca o 18,4 mld. K¢ v roce
2009, dale pak o 19,1 mld. K¢ v roce 2010 a kone¢né o 20,3 mld. K¢ v roce 2011.
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5 Kvalita verejnych financi — pfijmy a vydaje
Dopady aktivnich opatteni danové politiky jsou shrnuty v tabulce 5.2.

Tabulka 5.2: Dopady pfijmovych opatieni’

Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011

mld. Ké

Ponechani sazby DPFO na urovni 15 % proti planovanému

snizeni sazby na 12,5 % . 100 10,0 10,0
Uprava zakladu DPPO -2,2 24 -2,4 -2,4
Snizeni sazby socialniho pojisténi o 1,5 p.b. v &asti pojistného

hrazeného zaméstnancem . -18,4 -19,1 -20,3
Celkem dopad na pfijmy -2,2 -10,8 -11,5 -12,7
Celkem dopad na pfijmy (v % HDP) -0,1 -0,3 -0,3 -0,3

K Dopady v kapitole 5 jsou vyjadfeny ve srovnéni s autonomnim scénéafem, tzn. kumulativné.
Zdroj: MF CR

5.2 Vydaje vliadniho sektoru

Vlivem uspornych opatieni v oblasti socialnich vydaji a umirnéného zvySovani vladni
spoteby dochazi k poklesu podilu celkovych vydajii vladnich instituci na HDP. Tento podil
vykazuje od roku 2004 trvale klesajici trend a z hodnoty 42,6 % v roce 2007 by mél postupné
dale klesat az na hodnotu 40,2 % HDP v roce 2011.

Socialni transfery jako klic¢ova polozka mandatornich vydaji vladniho sektoru zaznamenaji
mezirocni pokles z 18,2 % HDP v roce 2007 na pftiblizn¢ 17,8 % HDP v roce 2008, a to
zejména z titulu poklesu vyplacenych penéznich socialnich davek.

Podil vydaji na trokové platby by mél zacCit vykazovat rovnéz klesajici trend z divodu
predpokladaného mirného poklesu tirokovych sazeb a klesajiciho podilu dluhu na HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu vykazuje vzristajici tendenci, na které se podepisuje
zejména postupny nabéh penéznich prosttedkli Cerpanych zrozpoctu EU. Ve srovnani
s vyvojem piedpokladanym pro obdobi 2008 — 2011 byl v roce 2007 rtst tvorby hrubého
fixnitho kapitalu velmi nizky a znamenal nepiiznivy posun ve struktufe vydaji vladniho
sektoru, zejména smérem k socialnim vydajim. Snaha o obraceni této negativni tendence
v roce 2008 formou Uspornych opatieni v socialni oblasti, detailnéji popsanych v predeslé
aktualizaci KP, by méla vést k ndvratu socidlnich transferti zpét na nizsi urovenl. Tim bude
vytvofen v ramci schvalenych vydajovych limitl dostatecny prostor pro cilené prortstové
investicni smérovani vydaji vladniho sektoru. Akcelerace investicni aktivity je nicméné
kriticky zéavisla na realizaci projektti spolufinancovanych z fondl EU, které véazou velky
objem domaécich zdroji uréenych na narodni financovani a predfinancovani.
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Tabulka 5.3: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
1) (2 (2) 2

Vydajové polozky

Nahrady zam éstnancim D.1 7,6 7,3 7,1 6,9 6,8
Mezispotieba P.2 6,2 6,0 5,6 51 4,8
Socialni transfery 18,2 17,8 17,9 17,5 17,0
D.6311,
Naturalni socialni davky poskytované trznimi vyrobci D.63121, 53 53 5,4 54 5,3
D.63131
Socialni davky jiné nez naturalni D.62 12,9 12,4 124 12,1 11,8
Uroky EDP D .41 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1
Dotace D3 1,8 18 1,8 1,7 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 4,7 438 5,2 53 5,4
Ostatni 3,0 3,2 3,4 34 3,5
Celkové vydaje TE 42,6 42,2 42,2 41,1 40,2
p.m.: Spotieba viady (nominaini) P.3 20,4 19,8 19,4 18,6 17,8
(1) Predikce
(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2007), MF CR

Box 5.2: Zmény v socialnich vydajich
Mimoradna valorizace penzi

V dubnu 2008 byla schvalena novela zakona o dichodovém pojisténi, ktera nové stanovuje povinnost vlady
valorizovat diichody, pokud rtst cen dosdhne hranice 5 % (dfive Cinila zdkonnd hranice 10 %). Od 1. 8. 2008
byla z tohoto divodu provedena mimotradnd valorizace diichodi s jednorazovym zvySenim vladnich vydaji
0 6,7 mld. K¢ v roce 2008.

Vyplaceni davek nemocenského pojisténi

Na zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu bylo zruseno ustanoveni o neplaceni nemocenskych davek prvni tii dny
pracovni neschopnosti (tzv. karencni doba, blize viz lonska aktualizace KP). Proto se v obdobi od 1. 6. 2008 do
31. 8. 2008 davky znovu vyplacely i v prvnich 3 dnech ve vysi 60 % vyméfovaciho zékladu. Od 1. 9. 2008 do
31. 12. 2008 se podle nové Gpravy, piijaté ve zkraceném legislativnim procesu, plati nemocenska v téchto dnech
ve vysi 25 % vymétovaciho zakladu. Od 1. 1. 2009 nabyva ucinnosti novy zékon o nemocenském pojisténi (jeho
parametry viz lonsky KP). Oproti ptivodnim pfedpokladim znamenal tento vyvoj negativni dopad na verejné
vydaje ve vysi 1,2 mld. K¢ v roce 2008.

Zmény v Uhradach z verejného zdravotniho pojisténi

Vydaje z vefejného zdravotniho pojisténi budou ovlivnény z titulu zvySeni financovani zachranné sluzby
(posileni role jejich financovani ze zdravotniho pojisténi), zafazenim ockovacich latek do uthrad z vetejného
zdravotniho pojisténi (pfevod kompetenci ze statu) a naopak vyjmutim zavodni preventivni péce z financovani
z vetejného zdravotniho pojisténi (pfevod povinnosti na zaméstnavatele) a financovanim ohledani t€l zemielych
mimo zdravotnicka zafizeni (ptevod povinnosti uhrady na kraje). Pozitivni dopad na vladni vydaje se odhaduje
na cca 160 mil. K¢. Jedna se o oc¢ekavané zmény z novel zakond, které maji vstoupit v platnost v roce 2009.
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Tabulka 5.4: Dopady vydajovych opatteni’

Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011

mid. Ké

Snizeni inflaéni hranice pro mimofadou valorizaci dichodl (mimoradna
valorizace k 1. 8. 2008)

P arametrické zmény v pribézném dliichodovém poijisténi - - -0,4 -0,8
Uprava nemocenskych davek v navaznosti na rozhodnuti Ustavniho

6,7 - - -

soudu (viv 1. 9. -31. 12. 2008) 12 - - -

Ostani upravy v socialnich vydajich 0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Zmeény v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi - -0,2 -0,2 -0,2
Celkem dopad na vydaje 8,0 -0,5 -0,9 -1,3
Celkem dopad na vydaje (v % HDP) 0,2 0,0 0,0 0,0

") Dopady v kapitole 5 jsou vyjadfeny ve srovnani s autonomnim scénafem, tzn. kumulativné.
Zdroj: MF CR

V Tabulce 5.5 jsou zachyceny podily jednotlivych typi vladnich vydaji na HDP.

Tabulka 5.5: Vydaje sektoru vladnich instituci podle funkci

v % HDP K6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok

2002 2003 2004 2005 2006

1. VSeobecné verejné sluzby 1 5,0 5,2 50 55 5,0
2. Obrana 2 1,6 1,9 14 1,6 1,2
3. Vefejny poradek a bezpelnost 3 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
4. Ekonomické zalezitosti 4 8,6 8,4 75 7,0 7,0
5. Ochrana Zivotniho prostfedi 5 1,0 1,2 1.1 1,2 1,2
6. Bydleni a spoleCenska infrastruktura 6 0,7 1,3 1,0 14 1,2
7. Zdravi 7 6,3 6,4 74 7,2 7,2
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,3 1,3 1,2 1,2 1,3
9. Vzdélavani 9 5,2 5,2 48 4.8 5,0
10. Socialni véci 10 14,5 14,3 13,6 12,8 12,6
Vydaje celkem TE 46,3 47,3 45,1 44,9 43,8

Poznamka: Celkové vydaje neodpovidaji pfesné aktualni verzi rocnich néarodnich Gc¢td. Davodem je odlisna
periodicita zvefejriovani hlavnich agregatd ro¢nich narodnich Gcta (pololetné v dubnu a fijnu) a vydaji sektoru
vladnich instituci podle funkci (jednou ro¢né v prosinci).

Zdroj: CSU
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Graf 5.1 zachycuje strukturu vydaji vladniho sektoru instituci podle funkci (COFOGQG), patrny
je pokles podilu v polozkach ekonomické zalezitosti a obrana. Opacny trend, tj. zvySovani
podilu na celkovych vetejnych vydajich, naopak zaznamenala polozka zdravi.

Graf 5.1: Vladni vydaje podile funkci
(% celkovych vydajti)

2006
2005
2004
2003
2002
100
= 1. VSeobecné vefejné sluzby m 2. Obrana
= 3. Vefejny poradek a bezpecnost m 4. Ekonomické zalezitosti
m 5. Ochrana Zivotniho prostredi m 6. Bydleni a spole€enska infrastruktura
m 7. Zdravi = 8. Rekreace, kultura a nabozenstvi
m 9. Vzdélavani = 10. Socialni véci

Zdroj: CSU
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6.1 VIadni strategie

Dlouhodob4 udrzitelnost patii mezi slaba mista vefejnych financi. Nejvetsi riziko predstavuje
ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach pomérn¢ dramaticky
zvysi podil osob dichodového veéku na ekonomicky aktivni populaci. Vldda se prabézné
problémem starnuti populace a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi
zabyva.

Dachodovy systém

Postup teseni problematiky diichodového systému je rozdélen do tii fazi. Navrh opatfeni pro
prvni fazi byl schvalen v Iét¢ 2008 a obsahuje stabilizujici parametrické tpravy soucasného
pribézné financovaného systému. Mezi hlavni Upravy patii pokracovani ve zvySovani
diichodového véku soutasnym tempem postupné az na 65 let'', sjednoceni véku pro narok na
Htrvaly* vdovsky nebo vdovecky diichod s vazbou na diichodovy vék a transformace plného
invalidniho dichodu na dichod starobni pii dosazeni véku 65 let. Dale bylo schvéleno
prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi, omezeni jejich nédhradnich dob, byla upravena
soucasna definice invalidity a vznikl zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu (detailngji
viz box 6.1).

Druhd piipravovand faze pfinese oddéleni majetku akcionaii a klienth u systému
dobrovolného diichodového pfipojisténi a jeho dalsi Gpravy sméfujici ke zvySeni motivace
klient a participace zaméstnavatelii na podpoie diichodového ptipojisténi. Zavedena bude 1
garance minimalniho pfijmu diichodct ve vysi Zivotniho minima.

V ramci tieti faze se uvazuje o vytvoreni dalSiho spoficiho pilife dichodového systému, ktery
by byl bud’ zaloZen na moznosti se v urCité mife vyvazat ze statniho pribézného systému
(opt-out), nebo by se stal od urcité doby pilifem povinnym.

Zdravotnictvi

Reforma zdravotnictvi je rovnéz rozdélena do vice fazi. Prvni ¢ast, ktera byla v roce 2007
zahédjena a zaclenéna do souhrnu opatieni ke stabilizaci vefejnych financi, byla popsana
detailn¢ v lonské aktualizaci KP. V roce 2008 byly schvaleny nékteré dil¢i pravy v systému
regulacnich poplatki (viz Box 6.1). Od 1. 1.2009 se zvazuje od poplatkli u lékate dale
osvobodit déti do 6 let a u déti do 15 let snizit ro¢ni limit na vybrané poplatky a doplatky za
1éky z 5000 K¢ na 3000 K¢&.

V soucasnosti jsou v legislativnim procesu névrhy zakonl obsahujici konkrétni systémové
zmény sméfujici mimo jiné k zpiehlednéni zdravotnické terminologie, k posileni rovné
soutéze poskytovatelii zdravotnich sluzeb stanovenim jednotnych podminek pro poskytovani
téchto sluzeb, k vyjasnéni postaveni poskytovatele a pacienta a jejich vzdjemnych vztaht

" Vekova hranice 65 let se vztahuje na muze a zeny s maximalné jednim ditétem. Nadale zstava diferencovana
vékova hranice pro zeny dle poctu déti: pro zeny se dvéma détmi je cilova hranice 64 let, se tfemi détmi 63 let a
se Ctyfmi a vice détmi 62 let.
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zejména s cilem posileni zajmt a prav pacienta a ke zvyseni kvality péce a bezpeci pacienta
vys$§im a ucinnéj$im monitoringem a kontrolou. Dalsi ¢ast nové pfipravované legislativy
zamétfena na rozvoj systému vetejného zdravotniho pojisténi, vyjasnéni naroki pojisténce ze
systému pojiSténi véetné stanoveni limitl dostupnosti péce, postaveni a Upravu zdravotnich
pojistoven s cilem jejich transparentnéjsiho fungovani a vétsi zodpoveédnosti managementu a
posileni dohledu nad hospodafenim zdravotnich pojistoven i plnénim jejich povinnosti vici
pojisténcim je jiz pripravena a ¢eka na zahajeni legislativniho procesu. Konkrétni feSeni zde
uvazovana se pravdépodobné promitnou do zakont nejdiive od 1. 1. 2010.

Cilem reformnich zakonu je zvysit konkurenci mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb i mezi
zdravotnimi pojistovnami pouzitim trznich mechanismil. Tim by mélo dojit ke zefektivnéni
financovani a poskytovani zdravotni péce.

Box 6.1: Upravy v oblasti zdravotnictvi a dichodového systému
Zdravotnictvi

Od 1.9.2008 nabyl ucinnosti zdkon, kterym dochdzi k diléi upravé v systému regulacnich poplatkd. Od
regula¢niho poplatku byla osvobozena ustavni péce o narozené deéti (od narozeni do propusténi z ustavniho
zatizeni) a darci organd. Tato dil¢i Giprava povinnosti se tyka malého okruhu osob.

Dachodovy systém

V prvni etapé duchodové reformy bylo schvaleno pokracovat v procesu postupného zvySovani dichodového
véku. U pojisténci narozenych po roce 1968 bude ¢init diichodovy veék 65 let pro muze a zeny, které vychovaly
nejvyse jedno dité. Pro Zeny narozené po roce 1968, které vychovaly 2, 3 nebo alespon 4 déti bude vékova
hranice pro odchod do starobniho diichodu ¢init 64, 63 resp. 62 let. V souladu s prodluzovanim véku pro odchod
do dichodu se rovnéz zvysuje hranice pro narok na ,.trvaly* vdovsky/vdovecky dichod v konecné fazi na 61 let,
dale pak hranice pro narok na starobni dtichod pfi kratsi dobé pojisténi na dichodovy vek v konecné fazi na 70
let. Dal$im opatfenim je zména invalidnich dichodt na starobni diichod pti dosazeni véku 65 let s ucinnosti od
roku 2010.

DalSim opatfenim je postupné prodlouzeni potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod z 25 na 35 let
od roku 2010 (a to vCetné nahradnich dob pojisténi), resp. na 30 let pojisténi (tj. pouze doba, za kterou bylo
zaplaceno pojistné). Zachovava se ovSem moznost vzniku naroku na starobni dichod i pfi ziskani kratsi doby
pojisteéni, avsak tato potfebna kratsi doba pojisténi se rovnéz prodlouzi z 15 na 20 let. Nahradni doby pojisténi se
budou az na nékolik vyjimek hodnotit pro narok na diichod v rozsahu 80 %, nahradni doba pojisténi za studium
se rusi.

Jako opatieni ke zvySeni flexibility na trhu prace bude s ti¢innosti od roku 2010 umoznéna po vzniku naroku na
starobni diichod pfi vydélecné cCinnosti vyplata poloviny starobniho dichodu stim, ze za kazdych 180
kalendainich dnt této vydélecné Cinnosti se zvysi procentni vymeéra starobniho dichodu o 1,5 % vypoctového
zakladu. Soucdasn¢ se ruSi podminka stanovena pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu
z vydélecné Cinnosti spocivajici v nutnosti sjednat pracovnépravni vztah nejdéle na dobu jednoho roku.

V oblasti invalidnich dichodt se rusi déleni invalidity na plnou invaliditu a ¢aste¢nou invaliditu (a tedy i déleni
invalidnich dichodii na plné invalidni a ¢astecné invalidni) a zavadi se jeden typ invalidity (a tedy i jeden druh
invalidniho dichodu) ve tfech stupnich v zavislosti na procentnim poklesu pracovni schopnosti pojisténce. Prvni
stupen se tyka snizeni pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvyse o 49 %, u druhého stupné jde o pokles
nejméné o 50 % a nejvyse o 69 % a konecné ve tfetim stupni pak o pokles nejméné o 70 %. VySe procentni
vymeéry invalidniho diichodu bude ¢init za kazdy cely rok doby pojisténi u invalidniho dichodu ptiznaného pro
invaliditu prvniho stupné 0,5 % vypoctového zakladu, u druhého stupné 0,75 % vypocétového zakladu a u tretiho
stupné 1,5 % vypoctového zédkladu. Odhaduje se, ze do invalidity prvniho stupné bude zarazeno cca 74 az 75 %
pojisténct, ktefi jsou nyni castecné invalidni (disledkem bude snizeni dosavadniho dichodu). Do invalidity
druhého stupné by bylo zafazeno cca 24 az 25 % pojisténcu, kteti jsou nyni ¢asteéné invalidni.
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6.2 Fiskalni disledky starnuti — dlouhodobé projekce

Analyza dlouhodobého vyvoje vefejnych vydaji na bazi predpokladu neménnych politik
vychazi ze stfednédobého makroekonomického a fiskalniho scéndie do roku 2011
prezentovaného v predchozich kapitolach a v dal§im obdobi ze spolecnych ptedpokladi
diskutovanych Skupinou pro starnuti populace (AWG) pti EPC. Pfi analyze se tudiZ pracuje
snov¢ schvalenymi piedpoklady o demografii (EUROPOP2008) a makroekonomickym
ramcem, v dlouhém obdobi konzistentnim pro zemé EU. Horizont projekci byl prodlouZen do
roku 2060.

Tabulka 6.1: Makroekonomické predpoklady projekci

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace 4,1 38 2,9 18 1,7 1,7 1,7
Realny rist HDP 6,6 44 2,5 14 0,9 0,7 1,1
Mira participace muz (ve véku 15 - 64) 78,3 78,7 81,0 78,8 78,5 79,0 78,9
Mira participace zen (ve véku 15 - 64) 61,6 63,3 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (ve véku 15 - 64) 70,0 71,0 739 72,5 72,3 735 73,5
Mira nezaméstnanosti 5,3 46 4,5 45 45 4,5 4,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 144 15,4 20,2 22,9 26,3 30,9 33,4

Zdroj: MF CR, AWG

Vysledky, které shrnuje Tabulka 6.2, ve srovnani s pfedchozimi lety zahrnuji pozitivni efekty
prvni faze dichodové reformy, spocivajici zejména v dalSim prodluzovéani vékové hranice,
rozdéleni invalidnich diGchodii ze dvou do tii skupin a administrativnim ptekvalifikovani
invalidnich dichodct na starobni po dosazeni véku 65 let. Posledni z uvedenych opatfeni ma
neutralni vydajové dopady.

Tabulka 6.2: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vydaje 42,4 41,1 40,1 41,8 446 49,5 54,5

z toho: Vydaje zavisejici na vékové struktuie 19,2 18,7 18,8 20,1 219 24,8 26,5

Dichody 8,2 7,7 7,7 8,1 9,6 11,5 12,4
Dichody v ramci socialniho zabezpeceni 8,2 7,7 7,7 8,1 9,6 11,5 12,4
Starobni a pfedc¢asné dichody (55+) 75 71 71 74 9,0 10,9 11,8
Ostatni dichody (do 54) 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péée 6,3 6,3 6,7 73 7,8 8,5 8,9
Dlouhodoba péce 0,2 0,3 0,3 04 0,5 05 0,7
Vzdélani 3,6 3,4 3,1 33 3,1 3,1 34
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktuie 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11

z toho: Uroky 1,1 1,1 0,8 12 2,1 42 75
Celkové prijmy 41,4 39,6 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
z toho: Duchod z viastnictvi 0,8 0,7 0,5 05 0,5 0,5 0,5
z toho: Pojistné na dichodové zabezpeceni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondi dichodového zabezpeéeni(a) 04 2,9 13,2 22,9 26,3 9.8 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(a) Kumulované kladné saldo dtichodového uctu (aktiva fondu dichodového zabezpecéeni) bude mezi roky 2030 a
2040 vycerpano.

Zdroj: MF CR
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Popula¢ni zmény tak maji diky témto opatienim o néco mirnéjsi dopady do vefejnych financi.
Nicméné narust podilu vydajii citlivych na vékovou strukturu populace na HDP doséhne
v letech 2007 — 2060 i tak 7,2 p.b. Nejvétsi mérou se na tomto nartstu podili nejobjemng;jsi
vydaje na starobni diichody. Nartst téchto vydajli by za ptfedpokladu ddle neménné legislativy
vedl k prohloubeni primarniho deficitu, rastu trokovych plateb (ze soucasnych 1,1 % na
7,5 % HDP) a rychlé kumulaci vladniho dluhu.

Graf 6.1: Projekce vydaju Graf 6.2:: Primarni deficit a dluh
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Zdroj: MF CR

Analyza identifikuje rozsah nutné fiskélni konsolidace pro zajisténi udrzitelnosti v horizontu
roku 2060. V tomto ohledu by tedy bylo tieba provést takova opatieni, ktera by snizila podil
vydajii nebo zvysila podil pfijmi na HDP vroce 2011 02,5 p.b. (tzv. indikator S1). To
znamena, ze celkové saldo vladniho sektoru by mélo byt v roce 2011 piebytkové v rozsahu
1,4 % HDP. Pokud by méla byt zajiSténa permanentni solventnost vladniho sektoru, muselo
by v roce 2011 dojit k fiskalni korekci dokonce ve vysi 6,0 % HDP (tzv. indikéator S2).

Tabulka 6.3: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2011 2012 2013

1. Pfijmy 39,0 39,0 39,0
2. Primarni vydaje 39,1 39,1 39,1
3. Primarni saldo (1-2) -0,1 -0,1 -0,1
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace $1 " 25 2,6 2,7
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 24 2,5 2,6
6. Udrzitelné celkové saldo 14 1,8 19
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S2 @ 6,0 6,1 6,2

™ Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit dané
nebo snizit vydaje, aby viadni dluh na konci horizontu projekce Cinil 60 % HDP.
@ Permanentni fiskalni konsolidace S2 Je obdobou pro nekonecny ¢asovy horizont.

Zdroj: MF CR

V analyze udrZzitelnosti doslo ke zlepSeni, které je mozné pfic¢ist uvedenym reformnim
opatfenim'?, zejména zvySovani v&kové hranice pro odchod do starobniho dichodu.

12 vysledky uvedené v minulém KP nejsou viak beze zbytku srovnatelné s letodnimi z diivodu mirng

vvvvvv

horizont dlouhodobych projekci o 10 let do roku 2060, coz v optice indikatord udrzitelnosti prodluzuje ¢as pro
fiskalni konsolidaci.
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politiky

7.1 Stfednédoby horizont rozpoctového procesu

V prvni poloving tohoto desetileti uskute¢nila CR fadu reformnich krok®, které do
rozpoctového procesu vnesly stiednédoby horizont. Bylo zavedeno stfednédobé fiskalni cileni
a zacaly se sestavovat sttednédobé vydajové ramce (od roku 2004, podrobny popis viz minulé
programy). To prispélo k formulovani stfednédobé vydajové politiky statniho rozpoctu a
statnich fondl. Informaci o fungovani téchto nastroji vlada predkladd pravidelné pfi
schvalovani statniho rozpoctu Poslanecké snémovné Parlamentu spole¢né s rozpoctovou
dokumentaci.

Sestavovani vydajovych ramci tvofi dnes jiz nedilnou soucast rozpoctové legislativy a
obsahuje také povinnost vlady vysvétlit jejich pripadné nedodrzeni. Piesto byly v minulosti
vydajové limity zvySovany nad ramec zakonem povolenych tprav.

Souhrn reformnich opatieni uskutectiovanych od zacatku roku 2008 sice neobsahuje kroky
sméefujici k posileni zavaznosti a vynutitelnosti fiskalnich pravidel, nicméné explicitné
deklaruje princip neptekrocitelnosti vydajovych ramcii jako jeden zhlavnich fiskalnich
nastrojii pro fiskalni konsolidaci. Dodrzovani vydajovych ramcu je siln¢ zavislé na verejné
kontrole a poskytovanych transparentnich informacich. Ministerstvo financi proto pravidelng
vyhodnocuje jejich dodrzovani ve své publikaci Fiskalni vyhled CR.

7.2 Rezervni fondy

Od roku 2008 doslo k ukonceni moznosti pievodli neutracenych prostiedkli do rezervnich
fonda. Tvorba rezerv a jejich Cerpéani rozpoctovymi jednotkami ke kryti dodate¢nych vydaji
vyraznym zpusobem zkreslovaly saldo vladniho sektoru, coz znesnadnovalo vytvareni
rozpocCtové politiky a dodrzovani stanovenych fiskalnich cili. Vlivem realizovanych
hotovostnich pievodi dale dochdzelo k naruSovéani efektivni dluhové politiky stitu a
neumérnému narastu nakladi dluhové sluzby.

Toto nahrazeni hotovostnich pfevodli do rezervnich fondd ndroky povede k efektivnéjSimu
financovani deficitu statniho rozpoctu. Dale pak pfijata novela rozpoctovych pravidel vlade
umozni na zéklad¢ jejiho rozhodnuti snizit vysi vzniklych narokl. Nevycerpané prostfedky
v rezervnich fondech organizacnich slozek statu budou na konci roku 2008 tvofeny zejména
zdroji uréenymi na vydaje spolufinancované z rozpoc¢tu EU.

7.3 Mistni vladni instituce
Vedle zminénych opatfeni implementovanych v minulosti na urovni centrdlni vlady je

pfipravovan novy postup pro monitorovani a hodnoceni hospodateni obci a jimi zfizenych
piispévkovych organizaci.
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Subsektor mistni vlady predstavuje vyznamnou ¢ast sektoru vladnich instituci. Pfitom mtize
stat zasahovat do hospodafeni obci jen velmi omezenym zplsobem. Novy monitorovaci
postup bude probihat na zdkladé systému vzajemné provazanych indikatort inspirovanych
finan¢ni analyzou pouZzivanou v podnikové sféfe. Hlavni pozornost je vénovéna tzv.
monitorujicim ukazatelim — véfitelskému riziku a celkové likvidite. Ty jsou doplnény
souborem ukazatelll slouzicich jako podpora pro objektivni hodnoceni stavu hospodateni
obci.

Pro monitorujici ukazatele jsou vytvofeny intervaly indikujici zvySend rizika spojend
s hospodafenim obci a jejich pfispévkovych organizaci. Obce, jejichz hospodafeni bude
shleddno jako neuspokojivé, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany
o zdivodnéni. Seznam téchto obci bude také zasilan pfislusSnym vysSim uzemnim
samospravnym celkiim. Informace o vysledku bude dale predkladdna vladé. VSechny datové
zdroje nezbytné pro vypocet téchto ukazateli budou volné pfistupné na internetovych
strankach Ministerstva financi. Poprvé by m¢l byt monitoring hospodateni jednotlivych obci
proveden za rok 2008.

7.4 Transformacéni instituce a autonomni vladni agentury

Po ukonéeni ¢innosti Fondu narodniho majetku a Ceské konsolida¢ni agentury byla v prvnim
Stvrtleti roku 2008 ukonéena ¢innost spoleénosti Ceska inkasni, kterd v minulosti realizovala
napiiklad transformaci Ceskoslovenské obchodni banky. Jejim vyhradnim poslanim byla
deblokace nebonitnich a nedobytnych pohleddvek a financni restrukturalizace vybranych
subjektt.

V poloving roku 2008 vlada také schvalila ukonéeni innosti Statniho fondu kultury Ceské
republiky, jehoz cinnost byla od pocatku jeho existence omezena nedostatkem vlastnich
finan¢nich zdrojii. Dochdzi tak k postupnému snizovani fragmentace vladniho sektoru a
k postupnému ruseni vydajovych center s nedostateCnymi vlastnimi zdroji financovani své
¢innosti.

7.5 Zjednoduseni danového systému

Vedle postupného sniZzovani danové zatéze patii mezi hlavni cile reformy vefejnych financi
zjednoduSovani danového systému. Postupné by mél byt sloucen vybér dani, cel a pojistného
na vefejnopravni pojisténi.

Stézejni principy pripravovanych zmén vychazeji z doporuceni a zavért technické mise
Svétové banky uskutecnéné v roce 2008. Mé&lo by dojit k vytvofeni jednotné a integrované
soustavy organt, kterd pfevezme soucasné kompetence danové a celni spravy a rozsiti je o
pravomoc k vybéru povinného socidlniho pojistného a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti a povinného zdravotniho pojisténi.

Danova a celni sprava by soucasné¢ mély projit vyraznou modernizaci. Cilovym stavem je
sjednoceni spravy vSech dani, cel a vybéru vetejnopravniho pojistného do jedné instituce.
Obcaniim by mélo napomoci sjednoceni formulaii pro dafiova ptiznani a placeni vSech dani a
pojistného na jeden ucet. Vytvoren by také mél byt specializovany danovy a celni Gfad pro
velké a specifické danové subjekty.
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Sjednoceni vybéru dani, cel a pojistného do jednoho mista vyznamné zjednodusi
administrativu ve vztahu k dannovému poplatnikovi, snizi byrokratickou zatéz a zlepsi vnimani
povinnych plateb. Vysledkem bude celkové zpiehlednéni systému dani, cel a pojistného
a zlepSeni dostupnosti a zkvalitnéni sluzeb pro vefejnost. Posilena by méla byt také
elektronickd komunikace s klienty. To snizi pfimé administrativni ndklady spojené s vybérem
danovych pfijml, a rovnéz snizi neptimé tzv. vyvolané administrativni ndklady datovych
poplatnikii. Slouceni organti daiiové a celni spravy by mélo probéhnout od 1. ledna 2010 a
vybéru dani a pojistného na vetejnopravni pojisténi od 1. ledna 2012.

7.6 Opatreni pro regulaci a rizeni fiskalnich rizik

K vyraznému pokroku dochazi v poslednim obdobi v oblasti budovani metodické podpory
v rdmci procesu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (tzv. PPP). Ministerstvo financi
zpracovalo a ve spolupraci s externimi subjekty pfipravuje fadu metodickych pokynt. Nekteré
z nich jiz byly publikovdny na jeho internetovych strankdch (napt. Zobrazeni PPP projektt
v dokumentaci statniho rozpoc¢tu, Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za
penize v projektech PPP, Rizeni rizik v projektech PPP atd.). Rada dalsich metodickych
podpirnych dokumentt je ve fazi zpracovani.

Dané metodické materidly jsou doprovdzeny souborem semindit a ptedndsek pro pracovniky
odvétvovych ministerstev i zastupce z vyssich izemnich samospravnych celkti a vyznamnych
municipalit.

Ministerstvo financi také v rdmci rozpo¢tové dokumentace statniho rozpoctu zacalo v zajmu
maximalni fiskélni obezietnosti a transparentnosti uvadét vycisleni dlouhodobych fiskalnich
dopadti pfipravovanych pilotnich projektt PPP (i doposud vladou neschvalenych) na
hospodateni statniho rozpoctu a statnich fondi.

7.7 Statni pokladna

K lepsimu fizeni vefejnych financi a financnich rizik by méla piispét realizace vladou
schvaleného projektu statni pokladny. Cilem projektu je vytvofeni integrovaného
informac¢niho plné automatizovaného systému, ktery bude zaméfen na podporu procest a
¢innosti statni pokladny.

Byl schvéalen harmonogram implementace s terminem provozu od roku 2010. V prvni fazi
budou do systému zahrnuty organiza¢ni slozky statu a pfispévkové organizace. Cinnost statni
pokladny bude spocivat v adresném planovani, evidenci a realizaci pfijmt a vydaju statu;
okamzitém ucetnim zachyceni jakéhokoli pohybu pii nakladani s aktivy a pasivy stétu;
zavedeni automatizovanych financ¢nich a fidicich kontrol pfi vynakladani prostfedkti statniho
rozpoctu a dale ve vykaznictvi o hospodateni statu. V souc¢asné dobé€ jsou jiz znamy vysledky
vybérového fizeni, které vyhlasilo Ministerstvo financi na dva subsystémy integrovaného
informacniho systému statni pokladny.
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7.8 Programové rozpoctovani

CR dlouhodobé usiluje o zohlednéni hlediska u¢elnosti a efektivnosti vynaloZenych vydaji do
rozpoctového procesu s cilem piispét k jeho optimalizaci. K tomu by mély slouzit upravy
stavajiciho systému programového financovani reprodukce majetku a zavadéni vykonoveé a
cilové orientovaného rozpoc¢tovani u vSech vydaji statniho rozpoctu. Jeho soucasti budou také
kontrolni a hodnotici mechanismy.

Rozpoctovani prostiednictvim vydajovych blokd bude zaloZeno na jednoznaéném stanoveni
cili, kterych ma byt danymi cinnostmi dosazeno a které jsou méfitelné pomoci piredem
definovanych ukazatelt. Cile budou stanovovany na rozpoc¢tovy rok a minimalné na dalsi dva
nasledujici roky.

V soucasné dobé€ jsou pfipravovany zmény zadkonnych norem pro transformaci soucasného
programového financovani a pro vypracovani sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, které
by mély nabyt Gc¢innosti k 1. 1. 2009. Jiz vroce 2009 se predpoklada pilotni aplikace
metodiky cilové orientovaného rozpoctovani pii sestavovani rozpoctu u kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy na urcity usek regiondlniho Skolstvi. Tento piiklad bude
nasledné vyuzit jako metodicka pomticka pro ostatni kapitoly statniho rozpoctu.
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8 Prilohy

8.1 Tabulkova priloha

Zdroje: CSU, CNB, MF CR

Tabulka 8.1: Ekonomicky rust
(z Ctvrtletnich acta, droveri v mid. CZK, prirtstek v %)

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2007 2008 2009 2010 2011
Uroven') pFirustek pfirGstek prirGstek prirastek  pFirdstek
1. Realny HDP B1*g 3427 6,6 4,4 3,7 4,4 5,2
2. Nominailni HDP B1*g 3551 10,4 6,9 5,8 7,4 7,7
Slozky realného HDP
3. Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P.3 1660 5,9 3,3 3,9 4,2 4,2
4. Vydaje na koneénou spotiebu viadnich instituci P.3 688 0,5 1.1 0,5 0,0 0,0
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 838 5,8 51 4,5 6,2 7,0
6. Zména stavu zasob a éisté porizeni cennosti
P.52+P.53 96 2,7 1,6 1,9 1,7 1,7
(% HDP)
7.Vyvoz zboziasluzeb P.6 2822 14,6 11,6 71 9,3 10,7
8. Dovoz zbozia sluzeb P.7 2676 13,8 9,3 7.1 8,8 9,7
Piispévek k ristu HDP v %
9. Domaci poptavka (efektivni) 4,4 3,0 3,1 3,6 3,7
10. Zm éna stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 1,1 -0,9 0,2 0,0 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B.11 1.1 2,2 0,4 0,9 1,5
") realné trovné v cenach 2006
2 v béznych cenach
Tabulka 8.2: Cenovy vyvoj
(v %)
kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2007 2008 2009 2010 2011
uroven V' prirastek  prirGistek priristek  prirastek  prirGstek
1. Deflator HDP 118,6 3,6 24 2,1 29 24
2. Deflator spotieby domacnosti 114,0 2,8 5,8 2,5 2,8 2,2
3. HICP 105,1 3,0 6,4 29 3,0 2,5
4. Deflator spotieby vlady 131,9 3,7 3,7 2,7 3,0 3,0
5. Deflator investic 104,3 2,2 1,9 0,7 0,7 0,7
6. Deflator vyvozu (zbozi a sluzeb) 93,6 0,2 -5,6 1,2 3,3 2,0
7. Deflator dovozu (Zbozi a sluzeb) 88,6 -1,0 -4,3 1,4 2,5 1,6

") rok 2000=100, pro HICP rok 2005 = 100
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Tabulka 8.3: Vyvoj trhu prace

8 Pfilohy

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2007 2008 2009 2010 2011
uroven  prirustek pfirGstek prirdstek pfirGstek prirdstek
1.Zaméstnanost (tis. osob) " 5162 1,8 1,7 0,7 0,3 0,3
2.Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 2 10,06 1,0 0,8 0,2 0,2 0,2
3. Mira nezaméstnanosti (%) 3 5,3 5,3 4.4 4.4 4.6 4.7
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) ¥ 664 4,7 2,6 2,9 4,1 4,9
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) ¥ 341 55 3,6 35 43 5,0
6. Nahrady zaméstnancim (mld. CZK) DA 1513 9,1 9,1 8,0 6,9 7,5
7.Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 358 71 7,3 7,3 6,7 7,3
") Zaméstnana populace, domaci pojeti definice narodnich ucti
2 Definice podle narodnich ucti
% Harmonizované definice, Eurostat; troveri
K Realny HDP na zaméstnanou osobu (v cenach roku 2006)
% Reélny HDP na odpracovanou hodinu (v cenach roku 2006)
Tabulka 8.4: Rozklad zmény cisté finan€ni pozice
% HDP kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
1.Zmény cCisté finanéni pozice
vuéi nerezidentiim B.9 -0,8 -1,0 -0,5 04 1,2
z toho
- Bilance zbozi a sluzeb 5,0 54 5,4 6,7 8,1
- Bilance primarnich dichodi a transfert -6,5 -7.,8 -7,5 -8,0 -8,6
- Bilance kapitalovych transfert 0,7 1,3 1,6 1,7 1,6
2.Zmény cisté finanéni pozice B.9 0,2 0,2 1.1 1,9 2.4
soukromého sektoru
3.Zmeny ciste financéni pozice EDP B.9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
vlady
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabulka 8.5: Vyvoj rozpoétu vladniho sektoru

8 Pfilohy

kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2007 2008 2009 2010 2011
1) @) ) (2
mld. Ké % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Cisté pujeky (+)vypuijcky (-) (EDP B.9) podle subsektoru
1. VIadni instituce S.13 -34,9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
2. Ustiedni vladni instituce S.1311 -69,3 -2,0 -1,6 -1,7 -1,5 -1,2
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni viadni instituce S.1313 18,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 16,1 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0
VIadni instituce (S.13)
6. Celkové pfijmy TR 1470,3 41,7 41,0 40,6 39,6 39,0
7. Celkové vydaje © TE 1505,2 42,6 42,2 42,2 411 40,2
8. Saldo EDP B.9 -34,9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
9. Uroky placené © EDP D.41 409 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1
10. Primarni saldo 6,1 0,2 0,0 -0,3 -04 -0,1
11. Jednorazova ajina prechodna opatieni -10,2 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
PFijmové polozky
12. Dariové pfijmy 714,2 20,2 19,5 19,4 18,9 18,6
12a. Dané z vyroby a z dovozu D.2 385,4 10,9 11,2 1,1 10,8 104
12b. Bézné dané z dichodu, jméni a jiné D.5 328,0 93 83 8,3 8,1 8,2
12c. Kapitalové dané D.91 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialni piispévky D.61 576,7 16,3 16,2 15,7 15,3 151
14. Duchod z vlastnictvi D.4 291 0,8 1,0 0,8 0,7 0,5
15. Ostatni 150,3 43 44 4,6 4,7 4,8
16. Celkové pfijmy TR 1470,3 4,7 41,0 40,6 39,6 39,0
p.m. : Danlova kvéta 1290,9 36,6 35,7 35,1 34,2 33,7
Vydajové polozky
17. Nahrady zaméstnanciim D.1 268,6 7,6 73 71 6,9 6,8
18. Mezispotieba P.2 219,2 6,2 6,0 5,6 5,1 4,8
19. Socialni platby 640,8 18,2 17,8 17,9 175 17,0
e ) D.6311,
:;:I,:?t\:‘yrzzlﬂs°°'a'“' davky poskytované D.63121, 187,1 53 53 54 5,4 53
D.63131
19b. Socialni davky jiné nez naturalni D.62 453,7 12,9 12,4 12,4 121 11,8
20. Uroky ¥ EDP D.41 40,9 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1
21. Dotace D.3 62,5 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7
22. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 165,9 4,7 4,8 5,2 5,3 5,4
23. Ostatni 107,3 3,0 3,2 3,4 3,4 3,5
24, Celkové vydaje ® TE 1505,2 42,6 42,2 42,2 411 40,2
p.m.: Vladni spotfeba (nominalni) P3 718,5 20,4 19,8 19,4 18,6 17,8
(1) Odhad
(2) Vyhled

(3) Vydaje jsou upraveny o troky ze swapovych operaci, tak aby platilo TR-TE = EDP B.9
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Tabulka 8.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

8 Pfilohy

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
Q] ] (2) (2)
1. Hruby dluh 28,9 28,8 27,9 26,8 255
2.Zména podilu hrubého dluhu -0,7 0,1 0,9 -1,0 -1,3
Prispévky ke zméné hrubého diuhu
3. Primarni saldo -0,2 0,0 0,4 04 0,1
4. Uroky 1,1 1,2 1,2 11 1,0
5. Nominalni rast HDP -2,6 2,0 -1,6 -1,9 -1,9
6. Ostatni faktory pusobici na uroven dluhu 1,0 0,7 -1,0 -0,6 -0,6
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem -0,4 0,2 0,1 -0,1 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv 1,5 1,0 0,9 -0,6 -0,6
z toho: Privatizacni pfijmy 0,4 0,7 1,9 0,0 0,0
- Piecenéni a ostatni faktory -0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni arokova mira z dluhu 39 4,2 43 42 41
7. Likvidni finanéni aktiva - - - - -
8. Cisty finanéni dluh - - - - -
(1) Odhad
(2) Vyhled
Tabulka 8.7: Cyklicky vyvoj
v% HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010 2011
(1) (2) (2) ]
1. Rust HDP ve stalych cenach (%) 6,6 4.4 3,7 4.4 5,2
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
3. Uroky EDP D.41 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0
4. Jednorazova a jina prechodna opatreni 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Rust potencialniho HDP (%) 51 52 5,0 4,8 4,8
Prispévky:
- souhrnna produktivita vyrobnich faktor( 4,0 3,8 35 34 3,5
- préce 0,1 0,4 0,4 0,3 0,1
- kapital 1,0 1,1 11 1,1 1,2
6. Produkéni mezera 2,0 1,2 -0,1 -0,5 0,1
7. Cyklicka slozka salda 0,6 0,3 0,0 -0,1 0,0
8. Cyklicky ocisténé saldo (2 —7) 1,6 -1,6 -16 -1,4 1,2
9. Cyklicky oc¢isténé primarni saldo (8 + 3) 04 -0,4 -0,4 -0,3 0,1
10. Strukturalni saldo (8 —4) -1,3 -1,5 -1,5 -1,4 1.1

(1) Odhad.
(2) Viyhled
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8 Pfilohy

Tabulka 8.8: Odchylky od predchozi verze

Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2008 2009 2010 2011
M ) (2) @

v % HDP kéd ESA

Rust realného HDP (%)

Predchozi aktualizace 59 5,0 51 53 .
Souéasna aktualizace 6,6 44 3,7 44 5,2
Rozdil 0,7 -0,6 -1,4 -0,9
Skute¢né saldo

Predchozi aktualizace EDP B.9 3,4 -2,9 -2,6 -2,3 .
Soucasna aktualizace EDP B.9 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 1,2
Rozdil 2,4 1,7 1,0 0,8

Uroveri hrubého dluhu
Predchozi aktualizace 30,4 30,3 30,2 30,0 .
Soucasna aktualizace 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
Rozdil -1,5 -1,5 -2,3 -3,2
(1) Odhad
(2) Vyhled

Tabulka 8.9: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Year
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 42,4 411 40,1 41,8 446 49,5 545
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 19,2 18,7 18,8 20,1 219 24,8 26,5
Diichody 8,2 7,7 77 8,1 9,6 11,5 124
Duchody v ramci socialniho zabezpeceni 8,2 7,7 7.7 8,1 9,6 11,5 124
Starobni a pfed¢asné duchody (55+) 75 71 71 74 9,0 10,9 11,8
Ostatni dichody (do 54) 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Zaméstnanecké duchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,3 6,3 6,7 7.3 7,8 8,5 8,9
Dlouhodoba péce 0,2 0,3 0,3 04 0,5 05 0,7
Vzdélani 3,6 3,4 3,1 33 3,1 3,1 3,4
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Uroky 1,1 1,1 08 1,2 2,1 42 7,5
Celkové piijmy 41,4 396 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
z toho: Duchod z vlastnictvi 0,8 0,7 05 05 0,5 0,5 0,5
z toho: Pojistné na dichodové zabezpecéeni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondi dichodového zabezpeceni 04 2,9 13,2 22,9 26,3 98 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rust produktivity prace 41 3,8 29 1,8 1,7 1,7 1,7
Realny rast HDP 6,6 4,4 25 14 0,9 0,7 1,1
Mira participace muzu (ve véku 15 - 64) 78,3 78,7 81,0 78,8 78,5 79,0 78,9
Mira participace Zzen (ve véku 15 - 64) 61,6 63,3 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (ve véku 15 - 64) 70,0 71,0 73,9 72,5 72,3 73,5 735
Mira nezaméstnanosti 53 4,6 45 45 4,5 45 4,5
P odil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 154 20,2 22,9 26,3 30,9 334
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Tabulka 8.10: Zakladni predpoklady

8 Pfilohy

Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2008 2009 2010 2011
Kratkodoba trokova mira (CR) (roéni primér) 3,1 4,0 3,8 3,7 3,4
Dlouhodoba turokova mira (CR) (roéni priimér) 43 47 4.4 4,3 4,2
Nominalni efektivni sménny kurz (2005 = 100) 106,8 118,8 118,2 120,2 123,0
Sménny kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 27,8 24,9 24,7 242 23,7
Svétovy rast HDP vyjma EU 50 39 3,0 4,0 4,6
EU27 riast HDP 29 14 0,9 1,7 2,0
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 6,4 43 3,1 4,0 4,5
Rust svétového objemu dovozu (vyjma EU) 7.2 49 4,1 5,0 5,5
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 73 113 120 115 115

Zdroje: CSU, CNB, MF CR
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	Hospodaření vládních institucí za rok 2007 dopadlo lépe, než se očekávalo: vládní saldo dosáhlo -1,0 % HDP, což představuje meziroční zlepšení o 1,7 p.b. S Českou republikou byla následně v roce 2008 ukončena Procedura při nadměrném schodku, kdy Rada EU konstatovala, že ČR důvěryhodným a udržitelným způsobem snížila poměr deficitu vládního sektoru k HDP pod referenční 3% hranici. Vláda ČR je nicméně odhodlaná nejen udržovat deficity hluboko pod úrovní 3 % HDP, ale usilovat o jejich další snižování. Současně bude pokračovat v dalších reformách zaměřených na dlouhodobou udržitelnost veřejných financí, zejména v oblasti zdravotnictví a penzijního systému.
	Úspěšnost tohoto cíle je však zatížena značnými riziky. Přestože makroekonomický scénář, na jehož základě je KP sestavován, je stejně jako v minulých letech koncipován jako realistický a konzervativní, nelze prozatím s větší určitostí odhadnout dopady krize na finančních trzích na světovou a českou ekonomiku. Za současného stavu znalostí (KP byl zpracováván na základě údajů, které byly známy k 1. říjnu) se očekává zpomalení reálného růstu HDP na 4,4 % v roce 2008 a na 3,7 % v roce 2009. Po překonání důsledků globální krize by měl hospodářský růst zrychlit na úroveň 5,2 % v roce 2011.
	Z hlediska struktury veřejných financí pokračuje zvyšování podílu nepřímých daní a pokles u podílu přímých daní na HDP, hlavním faktorem je zvýšení základní sazby DPH z 5 % na 9 % s účinností od 1. ledna 2008. Současně dochází k poklesu podílu výdajů vládních institucí na HDP, zejména vlivem úsporných opatření v sociální oblasti a umírněným růstem vládních výdajů.
	Největším rizikem pro dlouhodobou udržitelnost veřejných financí je očekávaný demografický vývoj, kdy se podle projekcí má v následujících letech dramaticky zvýšit poměr mezi počtem osob v důchodovém věku a ekonomicky aktivní populací. Vláda je připravená tomuto problému čelit zejména pokračováním v započaté reformě důchodového systému; dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí má také napomoci pokračování v reformách zdravotnictví.
	Konvergenční program byl pro informaci odeslán do Parlamentu ČR. Příslušné výbory věnují konvergenčním programům stále větší pozornost a jsou pravidelně informovány o hodnocení KP Evropskou komisí a Radou ECOFIN. Byly také náležitě zpraveny o průběhu a ukončení Procedury při nadměrném schodku s Českou republikou.
	Konvergenční program České republiky byl vypracován na základě nařízení Rady (ES) č. 1055/2005, kterým se mění nařízení (ES) č. 1466/97 o posílení dohledu nad stavy rozpočtů a nad hospodářskými politikami a o posílení koordinace hospodářských politik. KP dále sleduje principy obsažené v Pokynech k formě a obsahu Stabilizačních a Konvergenčních programů, které byly přijaty na zasedání Rady ECOFIN 11. října 2005.
	V elektronické podobě je KP možné získat na internetových stránkách Ministerstva financí České republiky: http://www.mfcr.cz.
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