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1 Uvod

1 Uvod

Ceska republika piedklada timto sviij prvni Konvergenéni program. Cini tak v souladu
s natfizenim Rady 1466/97, které urCuje Clenskym statim Evropské unie netcastnicim se
eurozony povinnost predkladat konvergenéni programy. Konvergencni program je zpracovan
v rdmci procedury mnohostranného dohledu podle ¢lanku 99 Smlouvy o ES a v souladu
s navrhem Hlavnich smér hospodarské politiky, jak jej Evropska komise konkretizovala pro
Ceskou republiku poc¢atkem letosniho roku. CR vyjadfuje sviij zajem i nadale pokradovat
v konzervativni strategii pfistupovani k eurozéné, blize popsané ve spolecném dokumentu
vlady CR a Ceské narodni banky Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné z fijna
2003. Podle této strategie lze otekavat pristoupeni CR k eurozoné v horizontu let 2009-2010.

Z formalniho hlediska Konvergencni program plné respektuje principy definované Evropskou
komisi v dokumentu “2001 Code of Conduct“. Z obsahového hlediska viak vlada CR zatim
nedokéaze zajistit dodrzeni referen¢ni tirovné fiskalniho schodku stanoveného v Protokolu
o postupu pii nadmérném rozpoctovém schodku, ani pozadavky Paktu stability a ristu na
sttednédoby cil rozpoctové pozice v blizkosti vyrovnanosti nebo v prebytku. Divodem je
momentalni fiskdlni situace a fiskdlni bfemeno, které vlada bude feSit nékolikaletym
programem konsolidace vetejnych rozpoctu.

Konvergen¢ni program je zalozen na vnéjSich ptedpokladech stanovenych Evropskou komisi
a vychdzi z udaju statniho rozpoctu pro rok 2004. Jeho vychodiskem je i fiskdlni notifikace
z Unora 2004, ktera byla poskytnuta Komisi, a oficialni data Ceského statistického ufadu
dostupna v bfeznu 2004. Konvergencni program navazuje na Pfedvstupni hospodaisky
program ze srpna 2003, ktery prolonguje a aktualizuje.
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2 Ramec hospodarské politiky a cile

2.1 VIadni cile a priority

Hlavnim hospodaiskym cilem vlady CR je podpora hospodaiského riistu a zaméstnanosti
podnécovanim zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti. Soucasné neodkladnym
ukolem je upevnéni kontroly nad vyvojem vetejnych financi. Smyslem je zrychlit proces
dohanéni hospodaiské urovné ,starych® Clenskych stati EU, aniz by doSlo k zanedbani
environmentalnich a socialnich pozadavk.

Dosazeni vysoké rtistové dynamiky je také nezbytnou podminkou pro zménu trendu vyvoje
zaméstnanosti v Ceské republice. Klicem k této strategii je zlepSovani podnikatelské kultury a
zkvalitnovani podnikatelského prostfedi spolu s opatfenimi zaméfenymi na zpruznéni
nabidkové strany trhu prace (napf. uUpravami systému socidlnich davek, reformou
vzdélavaciho systému, podporou profesniho vzdélavani a zavadénim systému celozivotniho
uéeni), a v neposledni fadé také podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci'. Viechna tato opatfeni
museji odpovidat principiim udrzitelného rozvoje.

Vychozi podminkou umoziujici naplnit deklarované priority je zachovani stabilniho
makroekonomického prostiedi uplatnénim optimalniho mixu hospodaiskych politik.
Naplnovani tohoto zdméru je predpokladem i pro nasledné piistoupeni k eurozoné. Vzhledem
k nevyhnutelnym implementa¢nim zpozdénim se bude hospodaiskd politika jiz nyni
orientovat na vytvafeni podminek pro integraci CR i do evropskych ménovych struktur.
Casovani tohoto procesu bude zaviset na rychlosti realné konvergence a strukturalnich
reforem, na procesu nomindlni konvergence, a zejména na dusledné realizaci fiskalni
konsolidace.

Hospodatska politika bude orientovana na rychlejsi ekonomickou konvergenci a zvySovani
adaptability ekonomiky, aby se snizilo riziko zpomalovani hospodaiského ristu vyvolané
pusobenim asymetrickych Sokl. Ackoliv se charakteristiky Ceské ekonomiky od pocatku
transformace piiblizily charakteristikam zemi EU, pietrvava urcita nesladénost ekonomickych
cykli a strukturdlni odliSnosti, které nezmizi ani po vstupu do eurozény. Pro zajiSténi
dostate¢né reak¢ni schopnosti Ceské ekonomiky jsou klicové stabilizujici fiskalni politika,
pruznost na trhu prace a trhu produktti a dobte fungujici finan¢ni trhy.

Fiskalni reformy zabrani, aby se stav vefejnych financi stal bariérou pro vstup do eurozony
nejen vzhledem ke schodkiim, ale i pro nedostatecné strukturalni pfizplisobeni, zejména
vydajové strany. Fiskalni politika musi byt pfipravena plnit svou makroekonomickou
stabiliza¢ni funkci a zaroven byt konzistentni s ostatnimi strukturdlnimi politikami
podporujicimi  zlepSovani konkuren¢ni schopnosti ceské ekonomiky v podminkach
jednotného trhu.

Vlada si je plné védoma nezbytnosti dokonceni reformy vetejnych financi jako zasadniho
ptedpokladu pro splnéni maastrichtskych kritérii. Nadmérné rozpoctové deficity a neptiznivé
trendy zvySovani zadluzenosti byly bohuzel nutnym doprovodnym jevem transformace a z ni
vyplyvajictho obrovského transformacniho biemene, novych pozadavki na vytvareni
infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi a potieby pfiblizovat se k hospodaiské

1 v ’ 7. , ’ . v o .o v . . , . . Vv ’ ’ . . ’,
V breznu viada schvalila Narodni inovacni strategii a zaradila oblast inovaci mezi nejvyssi statni priority s tim,
Ze do konce roku bude predlozena strednédoba Narodni inovacni politika.
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vykonnosti EU. Fiskalni konsolidace probéhne postupné, v pfiméfeném casovém useku a
udrzitelnym zplisobem.

Ve shodé s vy$e zminénymi ambicemi a v duchu Lisabonské strategie stanovila vlada CR
v roce 2004 nasledujici priority®:

e podporu hospodatského ristu a konkurenceschopnosti;
e zamgéstnanost;
e reformu vetejnych financi;

e udrzitelny rozvoj.

2.2 Ménova a kurzova politika

Hlavnim cilem ménové politiky Ceské narodni banky (CNB) je zabezpedovat cenovou
stabilitu’. Dosazeni a udrzeni nizkoinflaéniho prostiedi je podminkou rovnovazného a
dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu.

Ménova politika a cilovani inflace

Rezim ménové politiky CNB spo¢iva v piimém cilovani inflace; od roku 2002 piesla
k prib&znému cilovému pasmu pro meziroéni celkovou inflaci®. Toto pasmo rovnomérné
klesa z trovné 3 — 5 % v lednu 2002 na uroven 2 az 4 % v prosinci 2005. V souladu se svou
Dlouhodobou ménovou strategii stanovila CNB v bfeznu 2004 inflaéni cil pro obdobi od
ledna 2006 a v dostatecném cCasovém piedstihu vytvofila rdmec pro ménovépolitické
rozhodovéani s dopadem na cenovy vyvoj od pocatku roku 2006 a ukotvila dlouhodoba
inflacni ocekdvani. Tento inflaéni cil byl vyhldSen jako mezirocni pfirtstek indexu
spotiebitelskych cen (CPI) ve vysi 3 %; CNB bude zaroveii usilovat o to, aby se skute¢na
hodnota inflace neliSila od cile o vice nez jeden procentni bod na ob¢ strany. Inflac¢ni cil bude
platit priib&zné az do piistoupeni CR k eurozéoné.

Vyhlaseny infla¢ni cil nezaklada akceleraci cilované inflace a svou vysi plynule navazuje na
konec ptedchoziho pozvolné klesajiciho cilového péasma. Vzhledem k dosazenému
nizkoinflaénimu prosttedi je cil stanoven v horizontalni podob¢. Stanoveny inflacni cil je
zaroven dobrym vychodiskem pro budouci plnéni konvergencnich kritérii, koresponduje
s dlouhodobymi infla¢nimi o¢ekavanimi finan¢nich trhi a spliiuje i omezeni plynouci ze
statistického nadhodnoceni pii méfeni inflace. Cil rovnéz zohlediiuje nulovou mez
nomindlnich urokovych sazeb a potencidlni nepruznosti mezd smérem dolt.

Inflaéni cil je stanoven mirné nad Grovni cenové stability deklarované ECB°. Takto vznikly
nevelky infla¢ni diferencidl je odrazem dlouhodobé redlné konvergence Ceské ekonomiky
k priméru eurozdny, kterd bude pokracovat i jistou dobu po pristoupeni CR k eurozong.

s yto priority, ac v ponékud odliSném poradi, v zdsadeé odpovidaji doporucenim Hlavnich smerit hospodarskych
politik tak, jak je pro CR navrhla Evropska komise pocdtkem roku 2004.

3 Tento cil byl kodifikovén v roce 2002 novelou zékona o CNB a zménou Ustavy Ceské republiky a nahradil
v ramci harmonizace s legislativou EU drivesi cil, kterym byla ménova stabilita.

* Blize viz Predvstupni hospoddrsky program ze srpna 2003.

’ ECB deklarovala cenovou stabilitu pro eurozénu jako mezirocni zménu harmonizovaného indexu
spotrebitelskych cen (HICP) tésné pod 2 %.
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Ménova politika v procesu prijeti jednotné mény

Piedstavy Ceské republiky o postupu pfijeti jednotné mény jsou vyjadieny ve spoleéném
dokumentu vlady a CNB Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné, ktery byl piijat
v fijnu 2003.

Pipravenost CR na tcast koruny v mechanismu ERM II a na pfistoupeni k eurozéné bude
kazdoro¢né pravidelné¢ vyhodnocovéana nejen formalnimi kritérii potfebnymi pro vstup, ale
také pomoci podrobnéjsich ekonomickych analyz. Konkrétné pti zpracovani a projednavani
konvergen¢nich programi vzdy na podzim daného roku, nejpozd¢ji vSak do 31. prosince,
bude vlad¢ ptedlozeno vyhodnoceni soucasného a ocekdvaného plnéni maastrichtskych
konvergencnich kritérii a vyhodnoceni stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. Na
zakladé tohoto hodnoceni bude vladé Ceskou narodni bankou a Ministerstvem financi
navrzeno rozhodnuti, zda iniciovat proceduru smétujici ke vstupu koruny do mechanismu
ERM II. S ohledem na zdmér setrvat v tomto mechanismu jen po nezbytné nutné dva roky,
bude rozhodnuti o vstupu do mechanismu ERM II zahrnovat i pldnovany termin pfistoupeni
k eurozong, tedy zavedeni mény euro v Ceské republice.

Samostatnd ceskd ménova politika bude do doby zavrSeni ménového integra¢niho procesu 1
nadale realizovana prostfednictvim strategie cilovani inflace. Uast v ERM II je chapana jen
jako bréana pro pfistoupeni k eurozoné a dels$i nezZ minimalné vyzadované setrvani v ERM Il se
Ceské republice nejevi jako zadouci. Ceské republika by se méla zapojit do mechanismu
ERM II teprve po vytvoreni pfedpoklada pro uspésné splnéni konvergencnich kritérii. Poté by
CR mohla piijmout ménu euro a realizovat vyhody z jejiho piijeti.

Za ptedpokladu splnéni maastrichtskych kritérii véetné UspéSné konsolidace vefejnych
financi, dosazeni dostate¢ného stupn¢ realné¢ konvergence a piiméteného postupu
strukturalnich reforem zajiStujicich dostate¢nou ekonomickou sladénost se zemémi EU lze
o¢ekavat pfistoupeni CR k eurozoné v horizontu let 2009 —2010.

2.3 Fiskalni politika

Udrzitelnost vetejnych financi je zdkladni podminkou pro piijeti jednotné evropské mény. Ke
snizeni sou¢asného nadmérného rozpodtového deficitu vliada CR piijala strategii konsolidace
vetejnych financi, kterd zajisti postupné snizeni deficitu sektoru vladnich instituci. Podle ni by
v roce 2006 nemél deficit vladniho sektoru ptekrocit 4,0 % HDP a vroce 2007 by nemél
pfesahnout 3,5 % HDP. Ve srovnani s vychozi urovni v roce 2004 se deficit vladniho sektoru
ro¢n¢ v pruméru snizi o cca 0,7 procentniho bodu. Tempo fiskalni konsolidace by nemélo
zpusobit vyrazny pokles domaci poptdvky a nemélo by ohrozit socidlni soudrznost.
Predpokladame, ze fiskalni politika bude mirn¢€ poptavkovée restriktivni a uvolni prostor pro
vice akomodativni politiku ménovou. Vedle snizovani deficitu rozhodla vladda také o zméné
struktury danovych piijmi a vladnich vydaji. Cilem je posilit nabidkovou stranu ekonomiky a
vytvofit pozitivni stimuly pro trh prace, a tim i vytvaret podminky pro zrychleni tempa ristu
potencidlniho produktu.

V ramci II. etapy reformy vetfejnych financi jiz zapo€aly zmény v daniové soustavé, které
vytvoti predpoklady pro plnéni cilii v oblasti konkurenceschopnosti. Nejvyznamnéjsi zménou
je snizeni zékladni sazby DPH z22 % na 19 % pfi zachovani sniZzené sazby ve vysi 5 %.
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S cilem podpofit podnikéni pfijala vlada program vyrazného snizovani zdanéni piijmi
pravnickych osob. Postupné se snizuje statutarni dafiova sazba®. Pokles efektivni sazby dang
z ptijmt pravnickych osob bude vSak podle dostupnych odhadl jesté razantnéjsi, zejména
vlivem zrychleni odepisovani v prvnich tiech odpisovych skupindch a rozsiteni podpory védy
a vyzkumu zvySenim odpoctu darti na védu a vyzkum az do vyse 10 % zakladu dané. Ve
sttednédobém horizontu bude efektivni zdanéni firem pfiblizn€ srovnatelné se sousednimi
zemémi a zaroven bude porovnatelné i se zemémi EU v dobé, kdy byly na obdobné
ekonomické trovni (fiskdlni politika viz kapitoly 4 - 7).

2.4 Strukturalni politiky

Zdokonalovani podnikatelského a investi¢niho prostredi

V tnoru 2003 schvdlila vldda dokument Navrhy zdokonaleni podnikatelského a investi¢niho
prostiedi, ktery identifikoval zavazné prekazky rozvoje podnikatelskych a investi¢nich aktivit
a navrhl zpiisoby jejich odstranéni.

Od ledna 2004 funguje Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, vcetné
krajskych kancelaii, ktera vznikla sloudenim ti agentur — Ceské agentury pro zahraniéni
investice (Czechlnvest), Agentury pro rozvoj podnikani (ARP) a Agentury pro rozvoj
primyslu (Czechlndustry). Zamérem je zefektivnéni systému podpory podnikéni a
zjednoduseni Cerpani prostfedkli ze strukturdlnich fondd EU. V tunoru 2004 byla ziizena
Rada pro rozvoj podnikatelského prostfedi, vniz plsobi zastupci jak vetejného, tak
soukromého sektoru. Rada se zaméii na danovou problematiku, legislativni predpisy
upravujici  podminky pro  podnikdni, zlepSeni infrastrukturdlnich ptedpokladd
podnikatelského prostiedi, podporu podnikani a obchodu/vyvozu, trh prace a Skolstvi.

Box 2.1: Strukturalni charakteristiky ceské ekonomiky

V odvétvové struktufe HDP (hruba ptidand hodnota v¢. FISIM, v béznych cenach) nedoslo v roce 2003 ve
srovnani s rokem 2002 k vyraznym zménam. Zvysil se podil sluzeb na z 57,9 % na 58,3 % a podil stavebnictvi
7 6,6 % na 6,9 %. Naopak klesl podil primyslu z 31,8 % v roce 2002 na 31,4 % a zemédé€lstvi z 3,7 % na 3,4 %.

Na hospodaisky vyvoj v prumyslu pisobila pfiznivé zejména pokracujici vysokd vykonnost soukromych
podnikti pod zahrani¢ni kontrolou (se zhruba polovicnim podilem na celkovych trzbach, vice jak tfetinovym
podilem na piimém vyvozu a tfetinovym na celkové zaméstnanosti v r. 2003). Ptiznivé pusobilo pokracujici
uvadéni do provozu nové ziizenych vyrobnich kapacit v novych primyslovych zonach a oziveni produkce
v tradi¢nich odvétvich hutnictvi a strojirenstvi.

V poslednich &tyfech letech zaznamenala CR za podpory investiénich pobidek enormni nartist pfimych
zahraniCnich investic a z hlediska mezinarodniho srovnani patii dlouhodobé mezi duveéryhodné piijemce
zahraniéniho kapitdlu. V kumulaci od roku 1993 do konce roku 2003 ziskala CR celkem 1 288 mld. K& piimych
zahrani¢nich investic. V roce 2003 se snizil p¥iliv ptimych zahrani¢nich investic do CR meziroéné témét o 74 %
na 72,9 mld. K¢ (cca 2 583 mil. USD)*.

Témer dve pétiny téchto investic sméfovaly do primyslu, zhruba tfetina pfisla do zpracovatelského pramyslu
(predevsim do vyroby stroji, elektrickych a optickych pfistroji a dopravnich prostiedku).

V odvétvi sluzeb se na zahranicnich investicich podilelo cca pétinou penéznictvi a pojistovnictvi, necelymi 18 %
sluzby v oblasti nemovitosti a cca 13 % obchod a opravy.

%V roce 2004 byla sazba snizena z 31 % uplatnénych v roce 2003 na 28 %, v roce 2005 bude ddle sniena na
26 % a konecné v roce 2006 na 24 %.
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Vlada do konce roku 2003 projednala a prijala investi¢ni zaméry 28 spolecnosti, které maji z4jem ziskat
podporu pro vybudovani 20 technologickych center a osm center strategickych sluzeb. Tyto spolecnosti
predpokladaji, ze do péti let proinvestuji vice nez 8 mld. K¢ a zaméstnaji cca 6 tis. osob.

V pribéhu roku 2003 byvala agentura Czechlnvest zprostfedkovala 60 investi¢nich projektd (z toho 41
predlozilo zadost o pobidku) s predpokladanym prilivem cca 35,8 mil. K¢ ptimych zahranic¢nich investic a
vytvorenim vice nez 7 tis. novych pracovnich mist. Pfipravilo se 11 prumyslovych zon.

Jiz tieti rok dochdzi k poklesu poctu navrhl na konkurz a vyrovnani (v r. 2003 meziro¢né o 2,1 %). Od roku
1992 bylo vytizeno 4 639 konkurzt.

Na trhu prace byl mezirocni mirny pokles celkové zaméstnanosti a narist primérmé miry registrované
nezaméstnanosti na 9,9 % predevsim vysledkem pokracujiciho procesu strukturdlnich zmén v ndrodnim
hospodarstvi a pretrvavajicich rigidit na trhu prace. Ke snizeni stavu pracovnikti doslo zejména v pramyslu
s pozitivnim dopadem na zvySeni produktivity prace a konkurenceschopnosti. Naproti tomu sluzby (s niz$im
podilem poctu pracovnikii na celkové zaméstnanosti nez v zapadnich ekonomikach) jsou oblasti, kde lze
zameéstnanost dale zvySovat. Jejich absorpéni schopnost vSak zatim nestaci nahrazovat ztraty z restrukturalizace

vyroby.

*Pokles byl ovlivnén jednak minimalni privatizacni aktivitou, akvizici Ceského Telecomu, ktery odkoupil za 1,05
mld USD od spolecnosti Atlantic West B.V. 49 % podil ve spolecnosti Eurotel Praha, a také vysokou srovnavaci
zakladnou roku 2002 (prodej Transgasu).

Systém investi¢nich pobidek Ceské republiky upravuje od kvétnaroku 2000 zakon
o investi¢nich pobidkach. Jeho druha novela zajistila s G€innosti od 1. kvétna 2004 plnou
kompatibilitu s pravnimi piedpisy EU. StéZejnim opatfenim je piesun kompetenci Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze pii posuzovani ud€lovani investi¢nich pobidek do piisobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu a od urcité hranice do pisobnosti Evropské komise a
snizeni minimalni vySe investice potiebné k ziskani pobidky z 350 mil. K¢ na 200 mil. K¢ (z
10,9 mil. eur na 6,2 mil. eur). V prosinci 2003 byl pfijat Rdmcovy program pro podporu
technologickych center a strategickych sluzeb vedouci ke zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky a k vytvofeni pracovnich piileZitosti pro vysoce
kvalifikované pracovniky.

Zvysenou pozornost vénuje vlada segmentu malého a stfedniho podnikani. Malé a stfedni
podniky (MSP) jsou vyznamnou souésti ekonomiky Ceské republiky. Podn&cuji konkurenéni
dynamiku ekonomiky a pfimo ¢i nepiimo pilisobi na velké podniky, zejména v oblasti
zvySovani efektivnosti a inovaci. Proto vlada zpracovava Koncepci podpory malého a
sttedniho podnikéni od r. 2005. Stiednédobymi cili koncepce je:

= zvySeni podilu MSP na ristu ekonomiky, na jeji exportni vykonnosti, na snizovani
nezaméstnanosti a na hospodaiském oziveni strukturalné postizenych a ekonomicky
slabych regiond,

= zvySeni konkurenceschopnosti MSP a vytvofeni pfedpokladu jejich uspésného
zaclenéni do trhu Evropské unie a dlouhodobého uspésného setrvani na trhu,

= usnadnéni vstupu ob¢and do podnikani,

= ptizplsobeni dosavadniho systému instituci a nastrojii podpory podnikani moZznostem
vyuzivani zdroji Evropské unie napoméhajicim pieckonavat dopady ze strukturalnich
zmén, slabsi ekonomické vykonnosti nékterych regionli a posilujicich celkovou
soudrznost zemi Evropské unie jako celku,

= rozvoj lidskych zdroji cestou podpory vytvareni infrastruktury budované na zakladé¢
potfeb podnikatelské vetejnosti, kraji aregionli, zejména v oblasti technického
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vzdélavani a informac¢nich a komunikaénich technologii umoznujici odborny riist
pracovnikll a jejich celozivotni vzdélavani podporujici vykonavani cinnosti na
kvalitativné vyssi a aktualnim poznatkim odpovidajici Grovni.
Vléada se vSak snaZzi jiz nyni podporovat malé a stfedni podnikani a zvySovat podil malych a
sttednich podniki na celkové produkci a zaméstnanosti. Podpora malému a stfednimu
podnikani je v soucasnosti poskytovana prostfednictvim 11 programi. Statni podpora se dale
zaméfuje na zavadéni novych technologii vcetné¢ rekvalifikace zaméstnancl a zajisténi
ptistupu k informac¢nim a komunika¢nim technologiim.

ZvySovani konkurenceschopnosti zemé je podporovano také prostiednictvim podpory
vyzkumu a vyvoje. Prvni Nérodni politika vyzkumu a vyvoje byla pfijata v lednu 2000,
pocatkem letosniho roku piijala vlada Narodni politiku vyzkumu a vyvoje na 2004 - 2008,
ktera byla zpracovéna (s pfihlédnutim k ekonomickym moznostem statu) tak, aby vytvoftila
priznivé piedpoklady zvySovani vykonnosti ekonomiky a pro postupné ptiblizovani
k Barcelonskym ciliim. Priority v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou realizovany podle zékona o
podpoie vyzkumu a vyvoje prosttednictvim Narodniho programu vyzkumu, ktery bude kon¢it
v roce 2009 a fidi se prioritami narodni politiky z roku 2000. Jako systémové priority byly
zvoleny tyto oblasti: lidské zdroje, mezindrodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, regionalni
aspekty, praktické vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje a hodnoceni vyzkumu.

Uplné zac¢lenéni trhtt CR do jednotného vnitiniho trhu EU povede nejen k dalsimu pokroku
v liberalizaci trhii spojenému se zvySenim konkuren¢nich tlak®i, ale i k urychleni tempa
slad'ovani technickych ptedpisi, norem a postupii posuzovani shody vyrobkil, coZ usnadni
pristup Ceskych exportéra na trhy rozsifené EU.

Co se tyka upravy legislativniho ramce, ofekava se v letosSnim roce predlozeni nového
obchodniho zékoniku a nového zakona o upadku, ktery by odstranil zdlouhavost procesu,
napomohl diferencovanému pfistupu k feSeni situace dluznika (podle povahy dluznika ¢i
podle poctu jeho vétitelt) a podpoftil zachovani zdravych ¢asti podnikti v ipadku. Také bude
pfipravena novela ob¢anského soudniho fadu a navrh pravni upravy vedouci ke zjednoduseni
a urychleni zapist do obchodniho rejstiiku.

Ke zjednoduSeni administrativnich ukonti spojenych se zahajenim Ccinnosti firmy a
podnikanim bude pfipraven navrh feSeni jednoho administrativniho mista, kde se
podnikatelsky subjekt zaregistruje a vyfidi vSechny dalsi potfebné nalezitosti. V soucasnosti
ziizuje Hospodaiska komora CR kontaktni mista pro eské i zahraniéni podnikatele. Do konce
roku 2003 bylo zfizeno jedno centralni, 75 regiondlnich (ve vSech krajich) a 25 oborovych
kontaktnich mist. Regiondlni mista poskytuji informace o jednotném evropském trhu,
o statnich programech podpory malého a stfedniho podnikani v CR a na zékladé posouzeni
konkrétnich potfeb podnikatele mohou zprostiedkovat kontakt na kompetentni mista, ktera
jsou schopna poskytnout specializované informace a sluzby. Ve spolupraci s Hospodarskou
komorou poskytuje poradenské a asistencni sluzby na podporu exportu agentura CzechTrade,
a to prostfednictvim 15 regiondlnich zastoupeni. Administrativni bfemeno se snizi i po
zavedeni moznosti on-line podavani danovych pfiznani a dalSich forem elektronické
komunikace s institucemi vefejné spravy.

Vedle téchto selektivnich podpor a zmén v legislativnim prostfedi vlada piijala program

vyznamného sniZzovani zdanéni pfijmt pravnickych osob (viz ¢asti vénované fiskalni politice
v kapitolach 4-7).
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Zvysovani flexibility trhu prace a zaméstnanosti

Pro trh prace v CR je charakteristick4, podobné jako v zemich EU, pomérné mala mobilita a
flexibilita pracovni sily. Posileni adaptacnich mechanismii na trhu prace vyzaduje realizaci
krokid prohlubujicich flexibilitu trhu prace a pruznost redlnych mezd nejen v institucionalni
oblasti, ale také zmény v oblastech jako jsou dopravni infrastruktura a trh s byty.

V poslednich letech klesd podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva a sektorova struktura
zaméstnanosti se postupné priblizuje situaci v zemich EU. Pretrvava vsak tada strukturdlnich
problémi, jez se projevuji v ristu miry nezaméstnanosti, a to piredevSim jeji dlouhodobé
slozky. Dal§im dtsledkem jsou vyrazné regiondlni rozdily a vysoké miry nezaméstnanosti
rizikovych skupin, zejména mladych a star§ich pracovnikli. Mezi klicové strukturalni
problémy patii nizka regiondlni a profesni mobilita pracovnikd, ,,mé¢kky* systém socidlnich
davek’, vysoké dafiové zatizeni prace a neexistence plo§ného systému celoZivotniho
vzdelavani.

Box 2.2: Strukturalni problémy trhu prace

Mira ekonomické aktivity, tj. podil poc¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych na poctu osob ve vékové skupiné
15-64 let, klesla od roku 1994, kdy dosahla 73,5 %, na 71,1 % v roce 2003. Prodluzujici se vékova hranice pro
odchod do dichodu nemé na vyvoj ekonomické aktivity, vzhledem k nardstajicimu poctu jinych kategorii
ekonomicky neaktivnich osob, podstatnéjsi vliv.

S pokracujicimi strukturdlnimi zménami a naristem produktivity prace se meziro¢né snizil pocet pracovnikd
v narodnim hospodaftstvi v jediném (hlavnim) zaméstnani v roce 2003 o 31,7 tisic osob, tj. 0 0,7 %, na 4,7 mil.
osob. Podle sektorti klesla v celoro¢nim pruméru zaméstnanost v primarnim sektoru (zemédélstvi, lesnictvi,
rybolov) 0 6,5 % a v sekundarnim sektoru (primysl, stavebnictvi) o 1,3 %. Ubytek zamé&stnanosti v primyslu byl
zCasti nahrazen jejim narustem ve stavebnictvi. V terciarnim sektoru se zaméstnanost zvySila o 0,3 %, pii
rozdilném vyvoji zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich sluzeb, s nejvy$Sim nartstem poctu pracovniki
v odvétvi nemovitosti a pronajmu a s nejvyssim poklesem v odvétvi vzdélavani. Podil sluzeb na celkové
zaméstnanosti v Ceské republice predstavuje 56,2 %. Sluzby jsou jedinou oblasti, kde lze zamé&stnanost dale
zvySovat.

Pocet uchazect o zaméstnani koncem roku mezirocné vzrostl o 28 tisic na 542,4 tisic, zatimco nabidka volnych
pracovnich mist mirné klesla o 500 na 40,2 tisic nabizenych pracovnich mist. Na 1 volné pracovni misto
pfipadalo 13,5 uchazec¢u (pred rokem 12,7). Ve struktufe uchazecli o zaméstnani se mezirocné zvysil zejména
pocet uchazect starSich 50 let, osob s niz§im vzdélanim a se zménénou pracovni schopnosti. Mezirocné vzrostl
pocet dlouhodobé nezaméstnanych, tj. déle nez 1 rok, o 27 tisic na 218,3 tisic, tj. na 40,3 % vSech uchazect
0 zaméstnani.

Absolventu skol a mladistvych bylo v primeéru za rok 2003 evidovano 55,5 tisic, tj. meziro¢n€ o 3,5 tisic méné,
s podilem 10,6 % na celkovém poctu. Pocet absolventt, ktefi vstupuji na trh prace, pravidelné nartista v ¢ervnu
az zafi, zatimco v ostatnich mésicich roku dochazi postupné s jejich umistovanim k poklesu. Meziro¢ni zvySeni
nezaméstnanosti se projevilo zejména u vysSich vékovych skupin. Nejvyssi mezirocni nartst uchazeci
o zaméstnani byl ve skupiné uchazect nad 50 let (o 12,8 tisic na 112,7 tisic), jejich podil v poslednich letech
trvale nartsta. U uchazecu do 25 let (23,8 % vSech uchazecl) byl zaznamenan mirny meziro¢ni pokles (o 1,5 %)
Primérny v€k uchazece o zaméstnani se mezirocné zvysil z 35,8 na 36,3 let.

Diferenciace v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi okresy, vyjadiena podilem smérodatné odchylky na
prumérné mife nezaméstnanosti se, podle propo¢tu MPO, mezirocné mirné snizila o 0,9 proc. bodu na 41,1 %.

Z uvedeného je patrné, ze problémy na trhu prace maji prevazné strukturalni charakter a ani
ekonomicky riist vyssi nez potencialni je nevyftesi.

7 Byla zapocata priprava koncepce zdkona o hmotné nouzi a socidlnim zacleiiovani, ktery by mél mj. zvysit
motivaci osob k aktivni vydélecné cinnosti pred pasivnim spoléhanim na socialni davky. Predpoklada se
ucinnost zakona od 1. ledna 2006.
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S cilem osloveni strukturdlnich problémt bylo v ramci reformy vefejnych financi pfijato
n¢kolik opatfeni. Postupné se prodluzuje vék odchodu do diichodu a zpfisnily se podminky
pro pred¢asné odchody do dichodu, coz by se mélo projevit ve zvySeni miry zaméstnanosti
starSich pracovnikil. Stejny cil sleduje 1 opatfeni umoziujici pracujicim dichodclim si pfi
pobirani penze neomezené pfivydélavat, a to jak v zaméstnani, tak podnikdnim. Kromé
uvedeného pozitivniho dopadu na miru zaméstnanosti starSich pracovnikli se zvysi pfijmova
strana dichodového systému, na druhé strané vSak nelze vyloucit urcité negativni dopady na
zvyseni nezaméstnanosti a socialnich transferd.

Na zvyseni flexibility trhu prace byly zamétfeny i zmény v oblasti legislativni tpravy jeho
fungovani. Jde o novely zikoniku prace (U€innost od 1. bfezna 2004) a zékona
o zaméstnanosti (pfedpokladand ucinnost od poloviny roku 2004). Jedna se piedevSim
o vytvofeni podminek pro Uspésné fungovani soukromych agentur prace zaloZenych na
ziskovém principu, coz umozni pouzivani institutu tzv. pronajimani pracovnikd. V novele
zdkoniku prace vsak byla s cilem zvySeni ochrany zaméstnancli omezena moznost fetézeni
pracovnich smluv na dobu ur¢itou. Z dalSich opatfeni se jedna zejména o zptisnéni podminek
pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti, kdy bude vyzadovana vétSi mira spoluprace
nezaméstnanych s Ufady prace.

Vléada klade diiraz na rozsiteni aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé rozvoje jiz existujicich
nastrojii (spoleensky ucelna pracovni mista, vetejné¢ prospésné prace apod.) se zavadi i
n&kolik néstroji novych®. To se pozitivné projevi ve zkraceni doby hledani nového
pracovniho mista a snizi tak miru frikéni nezaméstnanosti. S cilem snizit regiondlni rozdily
v mife nezaméstnanosti dojde ke zvySeni hmotnych podpor na vytvéareni novych pracovnich
mist pro investory, ktefi se rozhodnou umistit své investice do regionli s mirou
nezamé&stnanosti vyssi nez 14 %.

Na reformy trhu prace navazuji reformy v oblasti vzd&lavani. Ctyflety rozvojovy program
,»Odstraniovani disproporci ve vzdélavaci nabidce kraju“ sleduje optimalizaci vzdé€lavaci
nabidky ve vazbé na trh prace. Podpora je poskytovana zejména na inovaci technickych
obort, ve kterych doslo v poslednich letech k vyraznym zménadm. Podafilo se identifikovat
nckteré legislativni ptekazky rozvoje celozivotniho uceni. Problematika celozivotniho uceni,
hledani alternativnich vzdélavacich cest a identifikace problémii spojenych s jejich realizaci
zustava 1 nadale predmétem zajmu vlady. Pro podporu celozivotniho uc¢eni ma kliCovy
vyznam vytvoreni transparentniho narodniho systému kvalifikaci a tvorbu tzv. profesnich
profild, které jsou vytvaieny ve spolupraci se socidlnimi partnery.

Vzhledem k implementacnim zpozdénim a pokracujici restrukturalizaci vSak nelze ocekavat
okamzité efekty a rychlou zménu stavajiciho trendu vyvoje na trhu préce.

8 Jednd se zejména o moznost vstoupit do rekvalifikacniho procesu i pro zaméstnance, kterii predpoklddaji, Ze
v brzké dobé o misto prijdou.
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3 Makroekonomicky scénar

Kvantitativni makroekonomicky scénar ilustruje ocekavany vyvoj ceské ekonomiky. Tvorba
scénéfe byla vedena snahou o konzervativni a realisticky p¥istup’, vyvazujici kladné i zaporna
rizika ekonomického vyvoje. Je vysledkem kombinace formalnich (ekonomicky model) i
méné formalnich metod ekonomického prognozovani. Jeho redlnost byla ovéfena pomoci
formalizovaného prizkumu néazori zastupcii Ceskych vladnich i soukromych instituci
zabyvajicich se makroekonomickym prognézovanim (viz priloha 9.1). Citlivostni analyza
nckterych makroindikatori v zavislosti na exogennich veli¢indch je popséana v kapitole 5.3.
Zmény oproti makroekonomickému scénafi Predvstupniho ekonomického programu ze srpna
2003 jsou uvedeny v kapitole 5.1.

3.1 Predpoklady o vnéjSim prostredi

Scénar je v souladu se zadanim pro sestaveni Konvergencniho programu zalozen na
ptedpokladech o vyvoji ekonomického prostredi pievzatych z Jarni prognézy Evropské
komise (duben 2004).

Ptedpoklady o vyvoji nejdulezitéjsSich ukazateli vné&jSiho prostfedi relevantnich pro
makroekonomickou predikci CR shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3.1: Predpoklady o vyvoji vnéjSiho prostredi

Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
USD/EUR sménny kurz (rocni prameér) 1,13 1,25 1,24 1,23 1,23
EU-15 HDP (rast HDP, meziroc¢né, s.c., v %) 0,8 2,0 2,4 2,8 2,6
SRN HDP (rast HDP, meziroéné, s.c., v %) -0,1 1,5 1,8 2,0 2,2
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 28,8 31,1 28,9 27,2 26,9

Zdroj: EK
Zékladni rysy prevzatého scénare vnéjSiho okoli Ize shrnout takto:

e OzZiveni svétové ekonomiky nabird na jafre 2004 na sile, rist je vSak nadale
nerovnomérny. Zatimco americkd ekonomika rostla vroce 2003 o vice nez tii
procenta a japonska ekonomika se k tiiprocentnimu rtstu blizila, ekonomika EU-15, a
zejména eurozony, se v dynamice znacné opozd’uje. Vyrazné zhodnocovani eura viici
dolaru se v posledni dobé¢ zastavilo, dale vSak rostou ceny ropy.

e Razantni ozZiveni ekonomiky USA by mélo dosdhnout vrcholu v roce 2004. Lze
oc¢ekavat, ze s vyprchavanim ucinku danovych skrti se zpomali rist spotieby.
Bezprosttedni riziko vSak pfedstavuje zvySovani deficitu bézného uctu doprovazené
prudce rostoucim deficitem rozpoctu. Tento dvoji deficit miize vést ke zvySeni urokd,
které nasledné ptibrzdi rast. Oslabovani dolaru zatim nema vliv na deficit amerického
bézného uctu.

9 . ;v o e v g v , . . . Loy, v, , .,
Napr. scénar riistu HDP se pohybuje priblizné na urovni spodni ¢tvrtiny variacniho rozpéti ostatnich domdcich
instituci zabyvajicich se makroekonomickym prognozovanim a je mirné nizsi i oproti odhadiim mezindarodnich

a zahranicnich instituci (viz priloha 9.1).
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e Konjunktura v EU je v soucasnosti slaba. Pfedpoklad4d se vSak postupné oziveni.
Podminkou je zvySeni domaci poptavky, nebot’ rast stati EU nadmérné zavisi na
exportu. Rist némecké ekonomiky, kterd je nejvétsim ceskym obchodnim partnerem,
zustane vuci EU dlouhodobé podprimérny a bude vykazovat nejvétsi odchyleni od
potencialu.

e Rozsifeni mize mit na ekonomicky vykon Unie pozitivni vliv v n€kolika ohledech.
V piistupujicich zemich je znacné vyssi rust nez v EU-15. Rovnéz niz$i nasycenost
jejich trhu zvysi poptavku uvnitt EU. I pfes pocate¢ni omezeni miliZze zvySena mobilita
pracovnich sil rozsifené EU-25 pisobit jako prorastovy faktor.

Predklddany scénaf povaZzujeme spiSe za optimisticky. Nesplnéni pfedpokladli o stabilizaci
kurzu USD/EUR a o pozvolném poklesu ceny ropy by patrné¢ zpomalilo rast v EU.
K negativnim rizikiim scénate tedy patii jednak moznost dal§iho posilovani eura (nad hranici
1,30 USD za euro), jednak vzestup cen ropy. Také se znovu vraci na scénu zvysSena
geopoliticka rizika, kterd se projevuji ptiostfujici se situaci na Stfednim vychod¢ a atentaty ve
Spanélsku. Dalsi eskalace tohoto vyvoje by ziejmé zasahla piedev§im rist v Evropé, citlivé
jak na zmény v exportnich moZznostech, tak zavislé na dovozu ropy a plynu.

Pro obdobi let 2006 a 2007, které neni v Jarni prognéze EK obsazeno, pfedpoklddame mirné
zvySeni dynamiky HDP v EU. Ta bude navic zesilovana pozitivnimi impulsy vyplyvajicimi
z rozsiteni EU. Ekonomicky rist v EU by se mél v téchto letech pohybovat okolo 2,6 % az
2,8 %. Mezi predpoklady scénafe patii stabilita svétovych komoditnich cen (s cenami ropy
okolo 27 USD/barel od roku 2006) a finan¢nich trht, politickd stabilita v SirSim regionu a
absence dalSich nepfedvidatelnych udalosti s globalnim dopadem (napi. akce mezinarodniho
terorismu).

Vstup do Evropské unie v kvétnu 2004 s sebou nepfinese zlom ve vyvoji
makroekonomickych veli¢in. SpiSe se projevi postupnym zvyraziovanim trendii a tendenci
nastartovanych v piedvstupnim obdobi. Ceska ekonomika zaéne postupné vyuzivat vyhody
plynouci ze zapojeni do jednotného trhu a ze zlepSovani institucionalniho prostredi.

3.2 Ekonomicky vykon

Hodnoceni a predikce ekonomického vykonu Ceské republiky vychazeji z disponibilni datové
zéakladny.

Box 3.1: Mimoradna revize narodnich uétu

Soucasny stav:

Podle pozadavki Eurostatu zveiejnil Cesky statisticky ufad v fijnu 2003 vybrané ukazatele z probihajici
mimotadné revize rocnich narodnich Géth v béznych cenach za roky 2000, 2001 a 2002. Cilem revize je plna
harmonizace narodni statistiky se standardem ESA 95 (Evropsky systém uétd). Soucasné CSU do revize promitl
aktualizaci statistického registru na zékladé dat z registru platcti dané z pfijmu s upozornénim, ze jde o
predbézné udaje, které budou do dubna 2004 jesté zpresnény.

Dalsi planovany prubéh mimoradné revize:

Definitivni ¢asové fada ro¢nich narodnich ¢t v béZnych cendach za obdobi let 1995 az 2002 byla zvefejnéna
30. dubna 2004. Casova fada ro¢nich narodnich ucti ve stalych cenach roku 2000 (metodou piepoctu podrobné
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¢lenénych ukazateld do cen piedchoziho roku a jejich naslednym zfetézenim) za uvedené obdobi by méla byt
dokoncena do 30. ¢ervna 2004.

Casova fada roénich narodnich G&td za roky 1990 az 1994 v béznych i stalych cenach bude zveiejnéna do konce
roku 2004.

Ctvrtletni narodni Géty zatim revidovany nebyly.

Revidovana ctvrtletni ¢asova fada za roky 2000 az 2003 v béznych i stalych cenach by méla byt k dispozici
v ¢ervnu 2004 soucasné s odhadem vyvoje HDP za 1. ¢tvrtleti 2004. Revidovana cétvrtletni casova tfada za
predchézejici roky v béznych i stalych cenach by méla byt k dispozici v zati 2004.

Disledky pro tvorbu Konvergencniho programu CR:
Analyticka vyuzitelnost zvefejnéné revize je zatim velmi omezena, nebot’:

- revidovana ¢asova fada rocnich narodnich ucti zahrnuje pouze 3 pozorovani (za rok 2003 je k dispozici
jen predbézny odhad celkové vyse hrubého domaciho produktu v béznych cenach),

- k dispozici nejsou tidaje ve stalych cenach, coz znemoziiuje analyzu redlného vyvoje ekonomiky,

- nebyla revidovana ctvrtletni fada narodnich uctd, ze které vychazi vétSina pouzivanych analytickych a
prognostickych postupti.

Z vyse uvedenych divodi zatim neni mozné zalozit makroekonomickou prognézu na revidovanych datech. Za
predpokladu dodrzeni planovaného harmonogramu revizi jiz bude podzimni Konvergenéni program CR ve
standardnim terminu zalozen na revidovanych ¢asovych fadach.

V roce 2003 doslo ke zrychleni ekonomického ristu na 2,9 %. Na strané poptavky byl rist
tazen zejména vysokou dynamikou spotieby domacnosti podporovanou rychlym rastem mezd
a disponibilniho dichodu, stabilitou hladiny spotiebitelskych cen a nizkymi urokovymi
sazbami. Znatelné¢ oziveni zaznamenaly rovnéz investi¢ni vydaje. Pfesun ekonomické
dynamiky od spotifeby smérem k investicim, ke kterému doslo v zavéru roku 2003, je mozné
hodnotit pozitivné, nebot’ vytvari podminky pro urychleni potencidlniho rdstu. Zvyseni
domaci poptavky bylo ¢astecné kompenzovano prohloubenim schodku zahrani¢niho obchodu
ve stalych cendch, ktery zpomalil rist HDP v rozsahu 1,6 procentniho bodu.

Z odvétvového pohledu rostla nejrychlejS$im tempem ptidand hodnota v odvétvich sluzeb,
zejména pak v obchodu, pohostinstvi a ubytovani, v dopravé a telekomunikacich. Priblizné
proporciondlni rist s ristem HDP zaznamenal primysl. V zemédélstvi doslo k poklesu
pridané hodnoty.

Tabulka 3.2: Ekonomicky rust

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
Rust HDP ve stalych kupnich cenach (7 + 8 +9) B1g 29 2,8 3,1 3,3 3,5
Zdroje ristu: zmény v procentech ve stalych cenach
1. Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti P3 54 2,9 3,1 3,4 3,4
2. Vydaje na kone¢nou spotrebu vladnich instituci P3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
3. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 3,7 4,8 4,7 4,3 4,5
4. Zména stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti - % HDP  P52+P53 2,6 2,8 3,0 3,1 3,1
5. Vyvoz zbozi a sluzeb P6 6,7 8,0 7,9 7,8 7,8
6. Dovoz zbozi a sluzeb P7 7,6 7,9 [£5) 71 7.1
Prispévek k rastu HDP
7. Domaci poptavka (efektivni) 4,3 3,3 3,4 3,4 3,5
8. Zména stavu zasob a cisté porizeni cennosti P52+P53 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
9. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B11 -1,6 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
Zdroj: MF CR
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Ocekavame, ze se Ceska ekonomika bude v horizontu do roku 2007 pohybovat po trajektorii
ekonomického ristu v intervalu 2,8 — 3,5 % s postupnym zrychlenim. Intenzita akcelerace
ristu bude zdvisla na mife oziveni v zemich hlavnich obchodnich partnerti a na vysledcich
provadéné fiskalni konsolidace a strukturdlnich politik. Vedle toho ocekavame postupnou
realizaci pozitivnich efektd vyplyvajicich ze zaclenéni Ceské republiky do EU.

Pozitivni dopady ve sméru podpory potencialniho 1 skute¢ného hospodéiského rlstu lze na
nabidkové stran¢ ekonomiky ocekavat od opatfeni hospodéiské politiky popsanych v kapitole
2 a od pokradujiciho piilivu zahraniénich investic. Ekonomicka turoveii CR (HDP na
obyvatele podle parity kupni sily) proti EU-15 se podle tohoto scénate proti roku 2003 zvysi o
cca 2 procentni body na cca 65,5 % v roce 2007.

Graf 3.1: Rozklad tempa rastu HDP Graf 3.2: HDP v parité na hlavu
(EU-15=100)
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Strana poptavky

V oblasti domaci poptavky byl extrémné rychly rist spotieby domadacnosti (vCetné
neziskovych instituci) v roce 2003 jednordzovou epizodou. V nasledujicich letech by méla
rust piiblizn€ proporcionalné s rustem HDP. Predpokladem je piiméfeny a stabilni rust
pramérné redlné mzdy. Pomalejsi rist jednotkovych nékladii prace oproti ristu deflatoru HDP
by umoznil zvySovani ekonomického vykonu v prostfedi charakterizovaném nizkymi
domdacimi inflaénimi tlaky a zlepSenim ekonomické situace podnikové sféry.

Spotfeba vlady by méla stagnovat ¢i mirn¢ klesat. Reforma vefejnych financi povede
k uspornému chovani vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i
nakupt zbozi a sluzeb.

Ptedstih ristu hrubé tvorby fixniho kapitalu pted ristem HDP by mél pokracovat i v dalSich
letech. Rist investic by mél byt stimulovan nizkymi redlnymi urokovymi sazbami, zlepSujici
se finan¢ni situaci podnikové sféry i1 zlepSenymi exportnimi vyhlidkami spojenymi se
vstupem do EU a s ozivenim v partnerskych zemich. Investiéni vina by méla vést
k rozsifovani novych vysoce konkurenceschopnych exportnich kapacit, které umoZzni
pokracCovani tendence k vyrovndvani obchodni bilance.

Zaporny prispévek obchodni bilance zboZzi a sluzeb ve stalych cenach k riistu HDP by se mél
v nasledujicich letech sniZovat a okolo roku 2007 pfibliZit k nulové hodnoté. Bude to zaviset
na splnéni predpokladii o vyvoji vnéj$iho prostredi, na ndb&éhu novych technologickych celkli
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a na vyvoji domdaci poptavky, zejména investic. V opacném piipadé existuje riziko, Ze se
budou nadéle rozevirat nlizky mezi redlnym vyvozem a dovozem vzhledem k mezetfe trovni
technologického vybaveni a vysoké dovozni naro¢nosti produkce.

Pozice v ekonomickém cyklu

Podle naseho odhadu zalozeném na Cobb-Douglasové produkéni funkei'® vykazovala Geska
ekonomika v roce 2003 malou zapornou produkéni mezeru v rozsahu cca 0,4 % potencialniho
produktu. Pfedpokladame, ze v nasledujicich letech budou makroekonomické politiky natolik
pruzné, zZe se nebude opakovat volatilita ekonomického cyklu z druhé poloviny devadesatych
let.

Graf 3.3: Produkéni mezera Graf 3.4: Tempo rastu potencialniho
produktu
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V obdobi do roku 2007 ocfekadvame, Ze realizace reformy vefejnych financi i opatfeni
strukturalnich politik pomohou urychlit sou¢asné tempo ristu potencialniho produktu, které
odhadujeme na cca 2,7 %, nad uroven 3 %. Pfi projektovanych tempech ristu HDP by tak
nemélo dojit ke vzniku vyrazné kladné produkéni mezery. Ruastovéa trajektorie potencidlniho
produktu zaroven implikuje pokracovani procesu realné konvergence k ekonomické urovni
statl EU.

Hlavnim zdrojem riistu potencidlniho produktu by mélo byt zvySovani souhrnné produktivity
vyrobnich faktorti. Mé¢lo by vychazet zejména ze zlepSovani institucionalnich parametra
ekonomiky a kvality podnikatelského prostredi a ze zavadéni novych technologii spojenych
s prilivem pfimych zahrani¢nich investic.

Hrub4a tvorba fixniho kapitdlu podporovana ptilivem piimych zahrani¢nich investic rovnéz
zvysi produkéni potencidl ekonomiky. Projevi se zde jak tzv. "produktivni investice", tak i
investice do infrastruktury (vystavba délnic, Zelezni¢nich koridort, telekomunikaéni sité,
apod.), ¢asto realizované s vyuzitim strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti.

Za predpokladu, Ze nedojde ke zméné soucasnych nepiiznivych tendenci, by se fungovani
trhu prace mohlo stat rizikem pro akceleraci ristu potencialniho produktu. Klesajici mira

10 Propocty potencialniho produktu a produkcni mezery jsou prozatim provdadeny pomoci ndrodni metodologie,
popsané v Predvstupnim hospodarském programu z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti navrhované metodé
Evropské komise, vyznamnym pro interpretaci vysledku, je pouZiti klauzule ,, nulového souctu produkcnich
mezer v case . V dusledku pouziti této klauzule vychazi pii obdobném tempu ristu potencialniho produktu
zaporna produkcni mezera Ceské ekonomiky o 1 az 2 procentni body mensi.
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participace (podil pracovni sily na poctu osob v produktivnim véku) brani tomu, aby
ekonomika mohla vyuzit stile jesté rostouciho poctu obyvatel ve véku, ktery jim umoziuje
byt ekonomicky aktivni.

3.3 Ceny

Ceskou ekonomiku je mozné oznagit za nizkoinflatni. Projevuje se zde pozitivni vliv rezimu
cilovani inflace, ktery usmériuje inflacni oc¢ekavani ekonomickych subjektid. V roce 2003
byla hladina spotiebitelskych cen témét stabilni. Priimérna mira inflace v narodnim vyjadieni
dosahla jen 0,1 %, u harmonizované¢ho cenového indexu HICP dokonce doslo v priméru
k poklesu 0 0,1 %.

Stabilita cen byla zptisobena ptfedevsim faktory ndkladového charakteru. Proti cenovému
ristu pisobil pokles cen potravin i dovoznich cen pii silném zpeviiovani CZK proti USD a
silna konkurence na tuzemském spotiebitelském trhu. Stagnace regulovanych cen a absence
dalSich administrativnich zdsahi rovnéz pfispéla k velmi nizkym hodnotam ristu
spotiebitelskych cen. Cenovy vyvoj byl také ovlivnén skutecnosti, ze ekonomika se jiz delsi
dobu nachazi pod svym potencialem.

V zavéru roku 2003 vSak vliv téchto faktori odeznival. Zacalo se projevovat meziro¢ni
znehodnoceni sménného kurzu vic¢i euru a dosSlo k obratu ve vyvoji cen zemédélskych
prvovyrobc, ktery nasel odezvu zejména v cenach potravin rostlinného pivodu.

Tabulka 3.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procentni zména

HICP -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2
Mira inflace 0,1 3,1 2,8 2,5 2,5
Deflator HDP 2,9 3,5 3,3 3,2 3,4
Deflator spotieby domacnosti 0,1 3,2 2,8 2,5 2,5
Zdroj: MF CR

Scénat vyvoje inflace na obdobi 2004 — 2007 je zaloZzen na vyhodnoceni dopadii

administrativnich vlivl, inflacnich ocekdvani a setrvacnosti, vyvoje produkéni mezery,
zahrani¢nich cen a nominalniho devizového kurzu.

Inflace v roce 2004 bude siln¢ determinovana zvySenim prispévku administrativnich vliv
k ristu cenové hladiny v fadu kolem 1,5 p.b. Tento ptispévek bude vysledkem danovych
harmoniza¢nich zmén u spotiebnich dani a DPH v ramci reformy vefejnych financi a
zrychleni ristu regulovanych cen. V dalsich letech by se mél ptispévek administrativnich
opatfeni do inflace stabilizovat pod 1 procentnim bodem."!

"V ramei regulovanych cen je vahové vyznamnd skupina sitovych odvétvi (elektiina, plyn a telekomunikace)
ovliviiovana vyvojem nakladii, technologii a stavem konkurence na daném trhu, pricemz roli finalniho arbitra
plni nezavisli regulatori. V dalsi vyznamné polozce — v regulovaném ndjemném — panuji nejveétsi nejistoty
z ditvodu absence legislativni normy vytycujici trajektorii uvolnéni regulace.
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Zrychlujici se hospodarsky rast tazeny uvolnénymi redlnymi ménovymi podminkami a
zahranicnim oZivenim by mohl postupné generovat urcité poptavkové tlaky v ekonomice,
které by mohly v roce 2005 navazat na vliv administrativnich zdsahti a prevzit roli hlavniho
faktoru urcujiciho cenovy vyvoj. Proti urychleni inflace z titulu doméciho poptavkového
prostiedi by mély piasobit dovozni ceny, jejichz dynamika bude stlatovana zejména
ofekdvanym nomindlnim zhodnocenim devizového kurzu CZK/EUR a implicitné 1
CZK/USD.

Postupné uzavirani zaporné produkcéni mezery v letech 2005 - 2007 spolu s plsobenim
setrvacnosti a infla¢nich oekavani, do nichz ¢astecné prosakne zrychleni inflace v roce 2004
z titulu administrativnich vlivil, zabrani vyraznéjSimu zpomaleni inflace po odeznéni
jednorazovych vlivli. Za predpokladu absence vyraznéjSich nabidkovych Sokd (ropa, ceny
potravin apod.) se tedy v tomto obdobi bude inflace stabilizovat pobliz stfedu intervalu
infla¢niho cile CNB ¢&i mirné pod nim.

Rist deflatoru HDP by mél dosahovat vysSich hodnot oproti ristu spotiebitelskych cen
vlivem pokracujiciho zlepSovani sménnych relaci v zahrani¢énim obchodé. Dalsimi faktory
mohou byt zvySeni nepfimych dani v roce 2004 ¢i rychleji rostouci ceny stavebnich investic.

Graf 3.5: Spotiebitelské ceny Graf 3.6: Deflator HDP a sménné relace
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3.4 Trh prace a mzdy

Stiednédobé analyza casovych tad vyvoje na trhu prace je do zna¢né miry znesnadnéna
metodologickymi zménami Vyberového Setfeni pracovnich sil (VSPS).

Box 3.2: Statisticky popis zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Casova fada VSPS obsahuje v letech 2001 a 2002 dva nepominutelné pifelomy trovnd a meziroéni
srovnatelnosti:

1. Rok 2001 je v &asovych fadach CSU prezentovan dvakrat — podle vysledki s¢itani lidu v roce 1991 a v roce
2001. Na celkové populaci rozdil obou idajii predstavuje pokles o 41 tisic osob a v zaméstnanosti o 22 tisic
osob. Interpretace vypocti pracujicich s pocty osob (naptiklad produktivita prace) je proto, pfinejmensim
v uvedeném roce, problematicka.

2. V1. ctvrtleti 2002 probéhla harmonizace dotazniku se standardem Eurostatu. Mimo jiné byla otazka, zda
osoba ve sledovaném tydnu pracovala za mzdu ¢i jinou odménu alespon 1 hodinu, pfedfazena pred dotaz na
ekonomické postaveni osob. Efekt této Gipravy proti predchozimu obdobi zplsobil presun casti osob diive
zafazenych v kategorii nezaméstnanych do zaméstnanych; v roce 2002 tak zpusobil meziro¢ni prirtstek
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poctu zamestnanych (,,pracujicich na vlastni Gcet™) a ubytek nezaméstnanych. Pocet uchazeci o zaméestnani
registrovanych urady prace vSak vzrostl a obé zakladni statistiky nezaméstnanosti tak prezentuji vyvoj
nezaméstnanosti rozdilné.

Pii analyze nezaméstnanosti v cCasovém kontextu davame piednost narodnimu ukazateli registrované
nezameéstnanosti pred analogickym mezinarodné srovnatelnym ukazatelem VSPS.

Vyvoj nezaméstnanosti a zejména jeho prevazné strukturalni charakter povazujeme za mozné
riziko budouciho makroekonomického vyvoje. Pti poklesu celkové zaméstnanosti (viz box
2.2) je pomérné dynamicky ekonomicky rist zajiStovan vyhradné zvySovanim produktivity
prace. Spontanni tvorba novych pracovnich mist neni dostate¢nd a na obou stranach trhu
prace pretrvavaji n¢které rigidity.

Vysledkem je pokles pracovni sily, ktery je v protikladu k demografickému vyvoji, a vysoka a
stale rostouci nezaméstnanost s velmi negativnimi socialnimi i ekonomickymi diisledky nejen
pro nezaméstnang, ale 1 pro fiskalni rovnovahu viibec.

Podle nasich odhada by za souc¢asného nastaveni parametrd trhu prace bylo tfeba k zastaveni
ristu nezaméstnanosti dosdhnout ekonomického rhstu cca 1 p.b. nad tempem rlstu
potencidlniho produktu, a to za situace, kdy dochazi soucasné k nardstu nezaméstnanosti i
volnych pracovnich mist.

Za hlavni pfi¢iny povazujeme zejména nizkou profesionalni, kvalifikaéni i geografickou
mobilitu pracovni sily, nedostatecnou tvorbu pracovnich mist i nizkou motivaci k zapojeni do
pracovniho procesu v porovnani s pobiranim socidlnich davek.

Tabulka 3.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procentni zména

Zaméstnanost -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1
Objem mezd a platu 5,8 5,6 6,2 6,4 6,6
Priimérna realna makroekonomicka mzda 7,9 3,3 3,7 4,0 4,0
Uplné jednotkové naklady prace 29 2,8 3,1 3,0 3,0
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezaméstnanosti VSPS 7,8 8,5 8,7 8,7 8,5
Mira nezaméstnanosti registrované 9,9 10,5 10,7 10,6 10,5
Mira zaméstnanosti 65,6 64,6 64,2 64,0 63,9
Mira participace 71,1 70,7 70,3 70,1 69,8
Zdroj: MF CR

Zvraceni nepiiznivych tendenci bude zaviset na zvyseni pruznosti obou stran trhu prace a na
efektivité opatfeni strukturalnich politik popsanych v kap. 2.

Na stran¢ nabidky ptijde predevsim o zvySovani profesni a kvalifikaéni mobility pracovni sily
a jeji schopnosti reakce na ménici se ekonomické podminky. Smérem ke zvySeni motivace by
se mohla projevit nékterd opatieni reformy vefejnych financi vedouci k aktivnéjsi ucasti na
trhu prace, napi. pfipravované odebrani socidlnich davek dlouhodob& nezaméstnanym, kteti
odmitnou vefejné prospésné prace, zruSeni docasné kracenych piedcasnych dichodi,
odstranéni zdkazu soub¢hu nékterych davek s vydélkem, sleva na dani na dité apod.
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Podstatnou roli by mélo hrat zvySovani pocitaové gramotnosti a rozvoj informacéni
spolecnosti. V neposledni fadé by situaci napomohl 1 rist geografické mobility uvoliiovanim
trhu s byty a zvySovanim dostupnosti bydleni.

Na strané poptavky bude smérem k vy$s§i zaméstnanosti plsobit zejména ekonomicky rast a
rozvoj malého a stfedniho podnikani, ktery by mél generovat nova pracovni mista. Priliv
zahrani¢nich investic do novych kapacit bude sice vytvéiet jen omezeny pocet pracovnich
prilezitosti (vzhledem k tomu, ze se bude jednat spiSe o investice do aktivit s vysokou
technologickou urovni a produktivitou prace), ale pfinese nepfimé pozitivni efekty vyuzitim
moznosti kooperace domadcich firem. Vyrazny pozitivni efekt by mohlo rovnéz pfinést i
sniZzeni danového zatiZzeni prace a vytvoreni pruznéjSich podminek pro realizaci pracovnich
kontraktu.

Naproti tomu pokracovani restrukturalizacniho procesu se projevi tlakem na rist produktivity
prace vcetné dalSiho ruseni neefektivnich provozi, tendenci ke snizovani zaméstnanosti a
zménou kvalifika¢nich pozadavkil. Uplatnéni takto uvoliovanych pracovnikl spolu s feSenim
stavajicich problémii regionalni povahy i dlouhodobé nezaméstnanosti je a bude hlavni
vyzvou pro fungovani trhu prace a métitkem efektivnosti strukturalnich politik.

Graf 3.7: Mira zaméstnanosti a participace Graf 3.8: Mira nezaméstnanosti
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Nepfizniva situace na trhu prace pfispiva ke stabilité¢ vyvoje mezd eliminaci pifipadnych
extrémnich mzdovych pozadavki. Pfedpokladame stabilni rast primérnych mezd okolo 6,5 %
(redln€ 3,5 — 4,0 %), coz by mélo udrzet tempo ristu jednotkovych mzdovych nakladi pod
rustem deflatoru HDP.

Za predpokladu, ze se podaii prosadit ptislusnéd opatieni strukturalnich politik, by mélo dojit
ke zmirnéni az zastaveni propadu miry participace, stabilizaci zaméstnanosti a po dosaZeni
vrcholu prumérné miry registrované nezaméstnanosti v roce 2005 pod trovni 11 % k jejimu
mirnému sniZzovani. V opaéném piipad¢ hrozi riziko, Ze se trh prace stane limitujicim
faktorem ekonomického rastu.

3.5 Platebni bilance

Scénar platebni bilance je zaloZen na ptfedpokladech o vyvoji smé€nnych kurzi, které jsou
odlisné od predpokladii Jarni prognézy EK. Pfijeti pozadavku realné stability ménového
kurzu vii¢i euru povazujeme pro c¢eskou ekonomiku za pfili$ rigidni. Znamenalo by pteruseni
dlouhodobé tendence kredlné apreciaci, kterd probihd souCasné s postupem redlné
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konvergence prakticky nepfetrzité po celé obdobi transformacniho procesu. Od roku 1998 do
roku 2003 redlny kurz vici euru (deflovany deflatory HDP) zhodnocoval v priméru o 5 %
ro¢né.

Scénatr byl proto zaloZen na ptedpokladu postupného mirného nominalniho zhodnocovani
s tim, ze koncem roku 2007 by mél sménny kurz viéi euru dosdhnout hodnoty cca
30 CZK/EUR a primérna realna apreciace by se méla pohybovat okolo cca 3 % roc¢né.
Citlivostni analyza vlivu riznych hodnot sménného kurzu na makroekonomicky vyvoj je
uvedena v ¢asti 5.3.

Tabulka 3.5: Bézny ucet platebni bilance

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procent HDP

Obchodni bilance -2,9 -2,3 -1,7 -1,4 -1,0
- mineralni paliva (SITC 3) -2,8 -2,7 -2,3 -1,9 -1,8
- ostatni 0,0 0,3 0,6 0,5 0,8

Bilance sluzeb 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6

Bilance vynosi -4,8 -5,2 -5,7 -5,8 -5,8

Bilance prevodu 0,6 0,8 0,7 0,7 0,6

Bézny ucet -6,5 -6,2 -6,0 -5,8 -5,5

Zdroj: MF CR

Ocekavame, ze ve struktufe bézného Uctu bude pokracovat tendence ke zlepSovani salda
obchodni bilance v souvislosti s ndbéhem exportné orientovanych vyrob (zejména v odvétvi
automobilového primyslu a vyroby produktli informacnich a komunikacnich technologii) a
zlepSovanim sménnych relaci. Nepalivova ¢ast obchodni bilance by se méla dostat do trvalého
a zvétSujiciho se prebytku. Rist exportu by mél vice nez kompenzovat vysokou intenzitu
investicni aktivity, kterd je narotna na dovozy zejména stroji a zafizeni. Pro
konkurenceschopnost ¢eského vyvozu bude klicové stabilni nizkoinflacni prostiedi a takovy
vyvoj mezd, ktery bude v souladu s rovnovaznym zhodnocovanim realného ménového kurzu.

Rozhodujicim ¢initelem deficitu béZzné¢ho uctu je a bude zhorSujici se bilance vynost, kde se
promitaji rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziskGi zahrani¢nich investord.
Bilance pfevodii bude mirné pozitivn€ ovlivnéna saldem finan¢nich tokt z EU.

Deficit bézného uctu by mél byt vice nez pokryt prebytkem finan¢niho uctu. Rozhodujici
polozkou bude pfiliv zahrani¢nich investic spojeny jak s novymi investicnimi projekty “na
zelené louce” a s rozSifovanim stavajicich kapacit, tak i s dokoncenim procesu privatizace.
Ptiliv dluhového kapitalu bude ovliviiovan zejména potiebou financovani vetejnych rozpocti.

Jako vysledek ocekavame stabilizaci a nasledné mirné snizovani deficitu bézného uctu
platebni bilance v koridoru cca —6,5 az —5,5 % HDP a mirny pokles podilu zahrani¢ni
zadluzenosti na HDP.
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4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

4.1 Zaméreni fiskalni politiky

V soucasnosti vykazuje Ceska republika nadmémy deficit, ktery je prekazkou na cesté ke
splnéni konvergenénich kriterii. K obnoveni fiskalni rovnovéhy piijala vlada Ceské republiky
strategii konsolidace vetejnych financi, kterd zajisti postupnou redukci deficitu vladniho
sektoru. V roce 2006 by deficit vladniho sektoru nemél piekrocit 4,0 % HDP a v roce 2007 by
deficit nemél byt vyssi nez 3,5 % HDP. Ve srovnéni s Grovni deficitu vladniho sektoru v roce
2004 se jedna o primérny pokles o 0,7 p.b. rocné. Zadmérem vlady je sledovat takové tempo
fiskalni konsolidace, které pfili§ nezbrzdi domaci poptavku a neohrozi socialni smir. Vedle
snizovani deficitu pfistoupila vlada ke zméné struktury danovych piijmi a vladnich vydaja
s cilem posilit nabidkovou stranu ekonomiky a vytvofit pfedpoklady pro akceleraci tempa
rustu potencialniho produktu.

Reforma vefejnych financi byla rozvrzena do dvou fézi. V prvni etapé reformy byl diraz
kladen na zastaveni deficitnich tendenci a zpomaleni dynamiky rtastu vefejného dluhu.
Navrzend opatieni se soustfedila na posileni danovych pfijmi a omezeni ristu socidlnich
transfer a vladni spotieby (viz PEP 2003). V pribéhu druhé poloviny roku 2003 byly
Parlamentem postupné schvalovany zakony uvadéjici opatfeni navrZzend v ramci prvni etapy
reformy vefejnych financi do praxe.

V soucasnosti se pripravuje druha etapa reformy vetejnych financi, kterd se orientuje na
podporu ekonomického ristu a posileni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. V ramci
druhé etapy reformy byl pfipraven danovy balicek k podpote hospodarského riistu. Danové
upravy byly navrzeny se zamérem podpofit investi¢ni aktivitu, védu a vyzkum a zvysit
motivaci rodict s nizkymi piijmy k aktivn&j$i ucasti na trhu prace. K financovani téchto
opatfeni bude pouZito prostredkii ziskanych z Gipravy neptimych dani.

Piijmové a vydajové reformy jsou doprovdzeny zménou instituciondlniho ramce
rozpoctového procesu. Nejvyznamngj$im opatienim je zavedeni institutu fiskalniho cileni,
v jehoz ramci jsou definovany zdvazné stiednédobé vydajové ramce (viz kapitola 8). V prvni
poloving tohoto roku bude schvalena novela rozpoctovych pravidel, kterd upravuje povinnosti
tykajici se predkladdani stfednédobych vydajovych ramcl. Lze ocfekéavat, Zze zavedenim
sttednédobych vydajovych ramct dojde k posileni stfednédobé orientace rozpoctu a ke
zlepSeni rozpoctové discipliny, Zze bude vytvoren tlak na racionalizaci diskre¢nich vydaji a
bude posilena kontrola nad vyvojem mandatornich vydajt.

4.2 Hospodareni viadniho sektoru v letech 2003 a 2004

Hodnoceni vysledkii hospodateni vladniho sektoru je poznamenané fadou metodickych tprav,
ke kterym v tomto roce na doporuteni Eurostatu piistoupil CSU (viz ptiloha 9.2). Pii
zohlednéni téchto Gprav doséhl v roce 2003 deficit vladniho sektoru 13,6 % HDP, v roce 2004
se otekava pokles deficitu na 5,6 % HDP'?. Nejvyznamngji se ve vysledku hospodafeni

2 Rok 2003 predstavuje predbézny odhad a plné se kryje s tidaji z bieznové notifikace. Na rozdil od breznové
notifikace jsou zde uvadené deficity pomeérovany v roce 2003 k nerevidovanému HDP (viz box 3.1). Rok 2004
vychazi ze schvaleného rozpoctu, ale na rozdil od notifikace obsahuje i oc¢ekavané dopady darnovych zmén a
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vladniho sektoru projevila zména zachycovani rizikovych statnich garanci. Objemov¢ nejvetsi
zaruky byly poskytnuty v souvislosti s feSenim transformacnich problémii bankovniho
sektoru. Statni zaruky jsou v okamziku prvniho c¢erpani klasifikovany jako kapitalovy
transfer, ktery zvysuje vydaje o celkovou vysi zaruky bez ohledu na to, kdy bude realizovana
zbyla &ast zaruky. Nestandardni statni zaruky tak vedle operaci CKA predstavuji dalsi cestu,
kterou se transformaéni ndklady promitaji do vydajl, deficitu a dluhu vladniho sektoru.
V roce 2003 dosahl kapitalovy transfer z titulu poskytnutych statnich garanci 7,7 % HDP.
Pokud bychom deficit o€istili o mimotfadny vliv poskytnutych statnich garanci, Cinil by
v roce 2003 6,0 % HDP a v roce 2004 5,1 % HDP.

Pokud ocistime vydaje a deficit v roce 2003 o realizované bankovni statni garance, dosahl
deficit vladniho sektoru nizsi hodnoty, nez se ocekavalo v priabéhu loiského roku (PEP 2003).
Deficit je o téméf dva procentni body niz$i a to navzdory vysSimu nez ocekdvanému
kapitdlovému transferu z CKA (37,9 mld. K& oproti 29,5 mld. K¢&). Diivodem piiznivéjsiho
vyvoje byl vyssi rist datovych piijmi (zejména nepiimé dan€) a nedatiovych piijma
(dividendy) a niz$i objem vydaji v segmentu mimorozpoc¢tovych fondi. Oproti rozpo¢tovym
zamérim snizily vyznamnég své vydaje statni a privatizacni fondy (zejména SFDI a FNM).

V roce 2004 byla zahajena reforma vetejnych financi a statni rozpocet a rozpocty statnich
fondii na rok 2004 byly pfipraveny jako usporné. Deficit o€iStény o statni zaruky se snizi
0 0,8 p.b. Pro plnou srovnatelnost by vSak bylo nutné vyloucit nejenom vliv statnich zaruk,
ale celé transformacni naklady, vCetné operaci transformacnich instituci. Takto upraveny
deficit ale zlistane na urovni roku 2003 a bude cinit 4,4 % HDP. Divodem stagnace deficitu
upraven¢ho o transformacni nédklady, které jsou svou povahou docasné, je ocekéavany
rozpo&tovy dopad vstupu do EU, ktery v roce 2004 dosahne 0,6 % HDP'’. Na srovnatelné
bazi (bez vlivu transformacnich ndklada a rozpoctovych dopadii vstupu do EU) podil deficitu
na HDP klesne o uvedenych 0,6 p.b. K poklesu deficitu v roce 2004 nejvice piispéje ta cast
centralni vlady, na niz se vztahuje fiskalni cileni — statni rozpocet a statni fondy.

Ptijmy vladniho sektoru se v roce 2004 zvysi nartistem danovych piijmu, ktery odrazi danové
zmény schvalené v prvni fazi reformy vetejnych financi, a také z titulu pfijmu rozpoctovych
kompenzaci z EU. Vydaje vladniho sektoru (ocisténé o poskytnuté zaruky) se v podilu na
HDP mirn€ snizi a to navzdory rastu nékterych vydaji, zejména tvorby fixniho kapitalu a
béznych transfert (z titulu odvodu vlastnich zdrojii do rozpoctu EU). Konecny vysledek roku
2004 neni zcela bez rizik. Ta vyplyvaji pfedev§im z miry presnosti odhadu vynosu danovych

zmén a z moznych dodate¢nych pozadavkl na rozpoc¢tové vydaje.

Vroce 2004 se bude kumulovat fada danovych zmén, jejichz dopady na chovani
ekonomickych subjekti a rozpoctové piijmy lze kvantifikovat pouze s velkou mirou nejistoty.
JiZ na zacatku tohoto roku se také objevilo riziko ptfekroCeni nékterych vydaji. Jedna se
zejména o vys$§i valorizaci dichodil, tlak na zvySeni mzdovych prostfedklti zaméstnanct
vladniho sektoru a zvySeni nakladi na dluhovou sluzbu. Bez rizik neni ani kone¢na bilance
zmén piipravenych v druhé etapé reformy vefejnych financi, které ovlivni jiz rozpocet roku
2004.

kompenzacnich socialnich davek pripravenych pro druhou etapu reformy verejnych financi. Hlavni rozdily
oproti notifikaci tak tvori dopady danovych zmén pripravenych v druhé etapé reformy (+0,2 % HDP),
schvadlené kompenzacni socialni davky (-0,3 % HDP) a zpresnéni akrudlnich dopadii daniovych reforem
z prvni faze reformy (+0,4 % HDP).

3 Rozdil mezi prijmem z rozpoctovych kompenzaci (10,6 mld. K¢) na jedné strané a odvodem viastnich zdrojii
(-17,4 mld.), poklesem prijmii z titulu vypadku cel se zemémi EU (- 3,5 mld.) a navysenim dotaci zemédélciim
(-5,8 mld.) na strané druhe.
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K celkovému deficitu vladniho sektoru ptispiva nejvétsi mérou deficit centralni vlady, ktera
také absorbuje veSkeré naklady spojené s transformaci ceské ekonomiky (operace
transformacnich instituci, bankovni statni zaruky). Naopak piispévek deficitu uzemnich
samosprav se snizi z urovné 0,2 % HDP na 0,0 % HDP. Hospodateni zdravotnich pojistoven
je témet vyrovnané.

Tabulka 4.1: Deficit a dluh viadniho sektoru podle subsektort

Rok Rok Rok Rok Rok

2000 2001 2002 2003 2004
Q) @)

v % HDP kéd ESA

Cisté pujcky (B9) podle subsektort

VIadni instituce S13 -4,9 -6,9 -6,8 -13,6 -5,6
Ustiedni vladni instituce S1311 -4,7 -6,1 -6,1 -13,2 -5,8
Mistni vladni instituce S$1313 -0,4 -0,8 -0,5 -0,2 0,0
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,1
Dluh podle subsektort
VIadni instituce S13 19,7 26,9 30,6 39,7 40,5
Ustiedni vladni instituce S1311 18,1 251 28,5 371 37,7
Mistni vladni instituce S$1313 1,6 1,8 2,0 2,6 2,8
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Notifikace

(2) Udaje byly oproti breznové notifikaci upraveny o nové skuteénosti (dopady dariovych zmén pfipravenych

v druhé etapé reformy, schvalené kompenzacni davky a zpresnéni akrualnich dopad( dariovych reforem z prvni
faze reformy).

Zdroj: MF CR

Z dtvodu zmény klasifikace poskytnutych statnich zaruk doznala vyznamnych zmén i Giroven
vladniho dluhu. Dluh ke konci roku 2003 ¢inil 39,7 % HDP a v roce 2004 se oCekava, ze
piekroci hranici 40 % HDP. Z této ¢astky piipada na imputované statni garance cca 10 %
HDP. Stav def6ltnich statnich zaruk imputovanych do vladdniho dluhu nema plny odraz
v konkrétnich dluhovych instrumentech, proto ani nema bezprostfedni negativni dopady na
vysi urokovych sazeb a dluhovou sluzbu. Vzhledem ke splatkovému kalendari rozvrzenému
u nékterych zaruk az do roku 2028 se bude tato ¢ast dluhu pfeménovat na konkrétni dluhové
instrumenty postupné v ndvaznosti na to, jak bude vlada nucena financovat platby spojené
s Cerpanim statnich zaruk.

Pokud bychom vyloucili stav zaruk imputovanych do dluhu, zjistili bychom, Ze uroven
vladniho dluhu byla ke konci roku 2003 o vice nez 1 p.b. nizs§i a ke konci roku 2004 je
dokonce o 3,5 p.b. nizsi ve srovnani s ocekdvanim z loniského roku (PEP 2003). Tento
vysledek Ize vysvétlit zejména niz§im deficitem (ociSténym o tok statnich zaruk). Vzhledem
k tomu, Ze nejvyssi deficity vykazuje centrdlni vlada, podili se dluh centralni vlady na
celkovém dluhu rozhodujici mérou a ptedstavuje cca 93 % celkového dluhu. Zbytek tvoii
témét vyhradné dluh tzemnich samospréav, jehoz vyse by se dale neméla v podilu na HDP
zvySovat.

4.3 Strednédoby fiskalni ramec
V loniském roce se vlada zavazala snizit deficit vladniho sektoru na 4,0 % HDP v roce 2006.

Tento cil ziistava platny a byl doplnén 1 o cil pro rok 2007. V roce 2007 by deficit nem¢l
prekrocit 3,5 % HDP. V porovnani s trovni deficitu vladniho sektoru v roce 2004 se jedna
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o pramérny ro¢ni pokles o 0,7 p.b. K rychlejsimu snizovani deficitu dojde v roce 2005 a 2006.
V roce 2005 ptispéje k poklesu deficitu odeznéni transformacnich nakladl a skutecnost, ze
vydaje vlady podle predpokladu nezatizi dodate¢né statni zaruky. V roce 2007 se rychlost
poklesu deficitu zpomali na 0,5 p.b. NavrZend trajektorie snizovani deficitli napovida, ze
k odstranéni nadmérného deficitu by mohlo dojit v roce 2008.

Zatimco v roce 2004 ptisp¢je k poklesu deficitu predevsim zvySeni daitovych piijmi, protoze
do tohoto roku se koncentruji rozpoctové dopady danovych zmén pfijatych v rdmci prvni a
druhé etapy reformy vetejnych financi, bude vliv dafiovych zmén v dalSich letech postupné
slabnout. Danové piijmy v podilu na HDP budou dokonce klesat, protoze se projevi dopady
stranu. S vyjimkou vladnich investic se o¢ekava pokles podilu vSech vyznamnych vydajovych
kategorii na HDP. Pouze rokové platby vzrostou v disledku ristu vladniho dluhu a mirného
rustu urokovych sazeb.

Zakladnim nastrojem k zajiSténi poklesu fiskdlniho deficitu a dosazeni cile je stanoveni
zavaznych stfednédobych vydajovych ramct, které limituji objem vydaji statniho rozpoctu a
statnich fondil v horizontu let 2004 az 2007. K poklesu deficitu bude proto nejvice ptispivat
centralni vlada. Rozpocty izemnich samosprav budou podle predpokladi vykazovat mirné
deficity. Nelze predpoklddat, Ze uzemni samosprdvy (obce a kraje) omezi objem
zajiStovanych vetejnych statkli v dobé, kdy budou moci pouzit k financovani projektd zdroje
z EU. Krom¢ nepfimych a velmi zprostiedkovanych nastroji nedisponuje vladda nastroji,
kterymi mize omezit deficitni hospodatfeni izemnich samospravnych celkd. V soucasnosti se
sice diskutuje moznost zavedeni limiti dluhové sluzby pro uzemni samospravy, ale
uvazovana vyse limitli nebude efektivné omezovat prostor pro vypujcky u vétSiny obci.
Hospodateni zdravotnich pojistoven bude po celou dobu vyrovnané.

Tabulka 4.2: Deficit podle subsektoru

Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
(1) @) @) (2)

v % HDP kéd ESA

Cisté pujcky (B9) podle subsektort

VIadni instituce S$13 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5

Ustiedni vladni instituce S1311 -13,2 -5,8 -4,7 -3,8 -3,2

Mistni vladni instituce S$1313 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

Fondy socialniho zabezpeceni S$1314 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Prognéza
Zdroj: MF CR

Fiskalni vyhled je zaloZen na o¢ekavani mirn¢ akcelerujiciho rustu realného HDP a stabilniho
mzdového a cenového vyvoje. Produkéni mezera v roce 2004 a 2005 je projektovéana jako
mirné negativni. Skute¢né tempo ristu HDP by mélo v letech 2005 az 2007 mirné ptrekraCovat
tempo rlstu potencidlniho HDP. Produkéni mezera se uzavie v roce 2006 a v roce 2007 se
zméni na slabé pozitivni. Vzhledem k nizkému rozdilu v urovni a tempu rustu skutecného a
potencidlniho HDP se budou datiové piijmy pohybovat blizko své strukturalni Grovné a
cyklicka komponenta rozpo¢tového salda bude témer zanedbatelna.

V roce 2004 se bude cyklicky ociStény deficit pohybovat na Grovni 5,5 % HDP. V disledku
realizace fiskélni reformy poklesne v roce 2006 na hodnotu 4,0 % HDP a v roce 2007 se dale
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snizi na 3,6 % HDP. Vzhledem k o¢ekavanému rtstu urokovych plateb bude mira fiskalni
restrikce métend poklesem cyklicky ocisténé primarni bilance jesté vyssi, nez by napovidalo
celkové saldo. Poklesu cyklicky ocistén¢ho deficitu bude dosazeno zejména poklesem
vefejnych vydajii a dodasnym vzestupem datiové kvéty. Usporna opatieni budou realizovana
v dobé stabilniho ekonomického ristu a neméla by podstatnéji zbrzdit rist domaci poptavky.
Na druhou stranu, teprve pokles cyklicky ocisténého deficitu a jeho stabilizace na nizkych
hodnotach vytvoii podminky pro volné plisobeni automatickych fiskalnich stabilizatort
béhem hospodatského cyklu.

Tabulka 4.3: Cyklicky o€isténé saldo

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2) (2) 2)
1. Rust HDP ve stalych cenach B1g 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
2. Skuteéné saldo B9 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
3. Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
4. Potencialni rast HDP 2,6 2,7 3,0 3,1 3,1
5. Produkéni mezera -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,4
6. Cyklicka slozka rozpocétu -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -13,5 -5,5 -4,9 -4,0 -3,6
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -12,2 -4,2 -3,5 -2,5 -1,9

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

4.4 Vyvoj vladniho dluhu a dluhova strategie do roku 2007

Pocinaje rokem 2004 piekroci podil hrubého vladniho dluhu na HDP hranici 40 % HDP a ke
konci roku 2007 dosahne hodnoty 44,0 % HDP. Nasledkem zahrnuti transformacnich instituci
do vladniho sektoru a zmény klasifikace statnich zaruk se Ceska republika piesunula ze
skupiny zemi s nizkou urovni dluhu spiSe do skupiny zemi s primérnou trovni dluhu. Aby
doslo k zastaveni ristu podilu dluhu na HDP, bylo by nutné stlacit deficit pod 3,0 % HDP.
Z fiskalniho ramce je ziejmé, ze do roku 2007 nebudou pro pokles vladniho dluhu vytvoieny
ptedpoklady. Vlada usiluje o splnéni konvergenénich kriterii v roce 2008 a teprve od tohoto
roku by mohlo dojit k zastaveni rastu podilu dluhu.

V uplynulych letech ptispély ke zvyseni vladniho dluhu pfedevsim ndklady transformace
ekonomiky a stabilizace bankovniho sektoru. Dluhova projekce vychazi z predpokladu, Ze
aktivity transformaénich instituci (zejména CKA) budou postupné utlumovany a jejich ztraty
hrazeny ze statniho rozpoctu a rozpoctu FNM. Dalsim predpokladem je, Ze vlada jiz nebude
poskytovat zadné dalsi rizikové garance. Realizované statni zaruky budou postupné hrazeny,
ale platby z tohoto titulu budou ovliviiovat pouze saldo vykazované na hotovostnim principu.
Z toho vyplyva, ze zavazky CKA a imputované statni zaruky se budou postupné
transformovat do statniho dluhu a obchodovatelnych dluhovych instrumentti. Nebude se ménit
celkova vyse dluhu, ale pouze jeho struktura.
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Tabulka 4.4: Struktura vladniho dluhu podle subsektoru

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
1) ) ) @)

Dluh podle subsektort

Vladni instituce S13 39,7 40,5 41,8 43,2 44,0
UstFedni vladni instituce S$1311 371 37,7 39,0 40,3 41,0
z toho: CKA 6,0 4,0 23 1,3 0,6

statni zaruky 10,5 9,8 8,7 7,9 7,3
Mistni vladni instituce S$1313 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
(1) Odhad

(2) Prognéza
Zdroj: MF CR

Fiskalni ramec implikuje postupné zpomalovani dynamiky rastu vladniho dluhu. Po vysokych
ptirastcich dluhu, které v obdobi let 2000 az 2004 Cinily v priméru 5 procentnich bodi HDP
ro¢ng, se ocekava jejich snizeni az pod jeden procentni bod ro¢né. Zpomaleni rustu vladniho
dluhu je vedle metodickych vlivli bezprostiednim disledkem reformy vetfejnych financi, ktera
vede ke snizovani primarniho deficitu. V dasledku sniZzeni primarniho deficitu se jeho
piispévek k ristu vladniho dluhu snizi ze 4,3 % HDP v roce 2004 na 1,8 % HDP v roce 2007.
Relativné vysoky riist nominalniho HDP blizici se 7 % ro¢né bude pfispivat k erozi podilu
dluhu na HDP ve vysSi cca 2,5 procentniho bodu a vyznam tohoto faktoru se bude v Case

mirné zvySovat.

Negativné bude na uroven dluhu pisobit vyvoj urokovych plateb, které porostou v disledku
oc¢ekavaného rustu urokovych sazeb a dale rostouci trovné dluhu. Navzdory tomu, ze stat
stale drzi vyznamné podily v energetickych spolecnostech, nepracuje fiskdlni ramec po roce
2004 s zadnymi dodate¢nymi piijmy z privatizace a to proto, ze dal$i postup privatizace neni
v této chvili znam. Jakékoliv budouci privatizaéni ptijmy tak mohou pozitivné ovlivnit uroven
vladniho dluhu. V roce 2005 se promitne v ostatnich faktorech piisobicich na troven dluhu
rozdil mezi akrualnim a hotovostnim dopadem danovych zmén (DPPO). Pokles piijmi bude
na hotovostni bazi zaznamenan az v roce 2006 a bude ho tedy nutné financovat az s ronim
zpozdénim.

Tabulka 4.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v %HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
(1) ) () @)

Uroveii hrubého diuhu 39,7 40,5 41,8 43,2 44,0
Zména hrubého diuhu 9,1 0,8 1,4 1,4 0,8

Prispévky ke zméné hrubého dluhu

Primarni saldo 12,3 43 3,6 25 1,8
Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
Nominalni rast HDP B1g -1,7 24 -2,5 -2,6 -2,8
Ostatni faktory plsobici na troveri dluhu -2,8 2,4 -1,1 0,0 0,1
Z toho: Prijmy z privatizace -1,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova mira z drovné dluhu 46 3,6 3,5 3,8 41
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR
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Hlavni pozornost z hlediska fizeni dluhu je vénovana dluhu statnimu, ktery ke konci roku
2003 tvofil cca 89 % celkového konsolidovaného vladniho dluhu (po vylouceni statnich zaruk
a zavazkt CKA). Statni dluh je tvofen téméf vyhradné korunovym dluhem a expozice viii
ménovému riziku je v soucasné chvili nulova. Na zdklad¢ rozhodnuti ministerstva financi
budou od druhého ctvrtleti tohoto roku zahajeny emise dlouhodobych statnich dluhopist
denominovanych veuru na evropském kapitdlovém trhu. Aby se nadmérné nezvysila
expozice vi¢i ménovému riziku, budou tyto emise zajistény proti pohybu ménového kurzu.

Nejvyznamnéj$i riziko pro financovani vlady predstavuje v soucasnosti riziko refinancni a
urokové. Tato rizika jsou v centru pozornosti fizeni rizik a pti koncipovani dluhové a emisni
strategie. 'V oblasti fizeni refinancniho rizika je stfednédobym cilem postupné
restrukturalizovat dluhové portfolio prostiednictvim snizovani podilu statnich pokladni¢nich
poukazek a zvySovani podilu fixn€é urocenych stfedné a dlouhodobych statnich dluhopist.
V prvni fazi by mél byt podil kratkodobého statniho dluhu se splatnosti do jednoho roku
sniZzen ze soucasné urovné kolem 40 % do pasma 25 — 30 %. Do konce roku 2006 by pak
podil kratkodobého dluhu mél cilové klesnout pod hranici 20 %.

V oblasti fizeni urokového rizika bylo vyhldSeno nové cilové pasmo pro modifikovanou
duraci statniho dluhu pro rok 2004 na urovni 3,3 — 4,3 let. Ve srovnani s rokem 2003 dochazi
k symetrickému posunu pasma o 0,3 roku smérem nahoru. Vzhledem k vysoké dynamice
rustu statniho dluhu a rostouci nominélni expozici vii¢i trokovému riziku se jevi pokra¢ovani
ve strategii prodluzovani durace jako optimalni strategie statu i v budoucich letech.

Tabulka 4.6: Statni dluh z hlediska uroceni

v% Rok Rok Rok

2001 2002 2003

1. Fixné uroceny dlouhodoby dluh 44,8 57,1 64,7
1a. z toho: splatny do 1 roku 4,6 7,2 7,9
2. Variabilné aro¢eny dlouhodoby diuh 0,7 1,1 2,4
3. Statni pokladniéni poukazky 54,1 414 32,6
4. Bezurocny dluh 0,4 0,4 0,3
5. Dluh s urokovou refixaci do 1 roku (1a+ 2 + 3 + 4) 59,7 50,0 43,2
6. Po zahrnuti efektu tirokovych swapu 59,7 47,0 36,8

Zdroj: MF CR

Ze struktury statniho dluhu z hlediska troceni je zfejmé, Ze expozice vici urokovému riziku
je stale vysoka. Pres 40 % dluhového portfolia je v horizontu do jednoho roku vystaveno
neocekavanym zménam trokovych sazeb. Postupna redukce urokového rizika je zajistovana
prostiednictvim snizovani podilu statnich pokladni¢nich poukazek, emisi fixné trocenych
sttedn¢ a dlouhodobych statnich dluhopisti na domacim a brzy i zahrani¢nim kapitdlovém trhu
a od roku 2002 také aktivnim vyuZzivanim urokovych swapi. Diky swapovym operacim se
urokové riziko priblizilo ke stfednédobému cili, podle néhoz by podil stitniho dluhu
vystavené¢ho refixaci nomindlnich urokovych plateb do jednoho roku mél €init maximalng
30 %. Tohoto cile by mélo byt dosazeno nejlépe do konce roku 2004, nejpozdéji vsak v roce
2006.

Ke konci roku 2003 dosdhla modifikovana durace hodnoty 3,3 roku a byl tak splnén cil
definovany pro tento rok. Z pohledu dluhového manazera vyjadiuje durace primérnou dobu,
za kterou se souCasna zmeéna trznich urokovych sazeb promitne do plateb plynoucich ze
soucasné struktury dluhového portfolia. Z vySe statniho dluhu a jeho struktury z hlediska
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uroCeni Ize odvodit, ze zvySeni urokovych sazeb o jeden procentni bod by pii zohlednéni
efektu urokovych swapt v horizontu jednoho roku zvysilo urokové platby o cca 1,8 mld. K¢
(0,1 % HDP).
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5 Porovnani s PEP 2003 a analyza citlivosti

5.1 POROVNANIi S MAKRORAMCEM PREDVSTUPNIHO
PROGRAMU 2003

Rozdily makroekonomickych scénéiti Pfedvstupniho hospodaiského programu (PEP 2003) a
Konvergenéniho programu (CP 2004) vyplyvaji z nasledujicich pficin:

e byla zahrnuta nové pozorovani makroekonomickych jevi,

e zmeénily se predpoklady programu, zejména vyvoj vnéjsiho prostiedi,

wewvr

e reakce ekonomiky na vné¢jsi Soky je odlisna od piedpokladia PEP 2003.

Vyvoj vnéjsiho prostredi v roce 2003 i ocekavany vyvoj v letech 2004 a 2005 se lisi od
piedpokladi PEP 2003. Oziveni ekonomického rastu v EU-15 bylo v roce 2003 podstatné
pomalejsi, nebyl o¢ekavan pokles ekonomického vykonu v Némecku. I ptedpokladané risty
pro roky 2004 a 2005 jsou formulovany opatrnéji.

Nejvéetsi rozdily vznikly u ceny ropy, kde ocekdvana dolarovd cena vroce 2004 je podle
ptedpokladit CP 2004 o 32 % vyssi, nez byl ptedpoklad PEP 2003. Nastésti pro ¢eskou
ekonomiku je vliv tohoto faktoru do znacné miry kompenzovan depreciaci dolaru vici euru.

Tabulka 5.1: Srovnani s pfedchozim makroramcem

PEP 2003 CP 2004 Rozdil

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Rust HDP (%)
USA 2,3 3,2 3,8 3,1 42 3,2 0,8 1,0 -0,6
EU-15 1,3 2,4 2,8 0,8 2,0 2,4 -0,5 -0,4 -0,4
Némecko 0,3 1,5 2,0 -0,1 1,5 1,8 -0,4 0,0 -0,2
Ceny ropy
(USD / barel) 26,2 23,5 23,5 28,8 31,1 28,9 2,6 7,6 54
Sménny kurz
USD / EUR 1,14 1,12 1,10 1,13 1,25 1,24 -0,01 0,13 0,14

Zdroj: MF CR

I pies znacny posun v predpokladech scénare se ocekavany budouci vyvoj ¢eské ekonomiky
meéni jen v omezené mife. Ekonomika se v nepfili§ pfiznivych podminkach vyviji relativné
dobte, rozsifil se pozitivni rastovy diferencial vaci EU-15. S védomim rizik ve vyvoji
vn¢jsiho prostiedi, kterd povazujeme nadale spiSe za vychylend smérem doli, byl scénéai CP
2004 formulovan jako opatrnéjsi ve srovnani s PEP 2003.

33



5 Porovnani s PEP 2003 a analyza citlivosti

Graf 5.1: Srovnani rastu HDP
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Akcelerace spotifeby domdacnosti vroce 2003 byla zplisobena neocekavanym poklesem
inflace. Prognéza na rok 2004 (podobné jako v PEP 2003) v sobé zahrnuje pokles dynamiky
v souladu s navrhovanou reformou vefejnych financi, podobné jako u spotfeby vlady.

Graf 5.2: Srovnani ristu spotieby Graf 5.3: Srovnani riistu spotieby
domacnosti viady
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—CP2004 |_
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Zdroj: MF CR

Prokazalo se, Ze zastaveni ristu hrubé tvorby fixniho kapitalu bylo omezeno pouze na rok
2002. V dalsim obdobi v souvislosti se vstupem do EU pocitdime s urychlenim riistové
trajektorie, coz se piizniveé odrazi i v tempu rastu potencialniho produktu.

V ptispévku zahrani¢niho obchodu zbozim a sluzbami se pfi vy$Sim tempu rdstu vyvozu, coz
chapeme jako potvrzeni konkurenceschopnosti ¢eskych exportérii, projevuje vyssi dovozni
narocnost ekonomiky, nez jsme ocekavali. Z tohoto divodu byl pfedpoklad dosazeni
pfispévku zahrani¢niho obchodu blizkého nule posunut az na rok 2006.

34



5 Porovnani s PEP 2003 a analyza citlivosti

Graf 5.4: Srovnani ristu hrubé tvorby Graf 5.5: Srovnani prispévku ZO zbozim
fixniho kapitalu a sluzbami k rastu HDP
/8 N
——l——PEPZO(Bii? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . . . . .
—CP2004 |

Zdroj: MF CR

Neinflacni vyvoj v letech 2002 a 2003 spole¢né s niz$im piispévkem administrativnich
opatieni zpusobily dosazeni témét nulové miry inflace v roce 2003. Vnimani rizika cenového
skoku pii vstupu do EU zlstavd minimalni, pfispévek harmonizacnich opatfeni u DPH a
spotfebnich dani k rstu cenové hladiny se po mnoha peripetiich ustalil na podobné rovni,
jako byl pfedpokladan v PEP 2003.

Graf 5.6: Srovnani primérné miry inflace Graf 5.7: Srovnani rustu deflatoru HDP

o 4N W M O O N

194 199 1998 2000 2002 2004 2006 1994 199%6 1998 2000 2002 2004 2006

Zdroj: MF CR

U nezaméstnanosti registrované na ufadech prace dochazi k dalsimu zvyseni predikce. Ptiliv
zahrani¢niho kapitalu nevytvaii dostatecny pocCet pracovnich mist, aby ekonomicky rust
s tempy okolo 3 % stlacil miru nezaméstnanosti.
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Graf 5.8: Srovnani miry nezaméstnanosti
(registrovana nezaméstnanost koncem roku)

Zdroj: MF CR

Korekce nadmérné apreciace sménného kurzu z roku 2002 je delsi a hlubsi, nez predpokladal
PEP 2003. Nicméné ve sceénaii predpokladdme obnoveni tendence ke zhodnocovani
ménového kurzu. Mirné zlepseni predikce bézného uctu je v souladu s kurzovym vyvojem.

Graf 5.9: Srovnani ménového kurzu Graf 5.10: Srovnani podilu bézného uctu
CZK/EUR (ECU) platebni bilance na HDP
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Zdroj: MF CR

5.2 Porovnani s fiskalnim ramcem PEP 2003

NS4

po odecteni jednordzovych vlivli se ptili§ nezménila ani vychozi zakladna pro koncipovani
fiskalniho programu, nedoznal zasadnich zmén ani fiskalni rdmec vlady. V roce 2005 se
o¢ekava pokles deficitu vladniho sektoru na 4,9 % HDP a v roce 2006 na 4,0 % HDP. Trend
snizovani deficitl jako vyraz nomindlni konvergence bude pokracovat i vroce 2007, ve
kterém deficit poklesne na 3,5 % HDP. Do urcité miry se vSak zménila struktura fiskalni
konsolidace. Oproti lofiskému programu se ve stfednédobém horizontu neptfedpoklada riist
podilu dani a pfijmi vladniho sektoru na HDP. To je disledkem snizeni statutarni sazby
DPPO a rozsiteni fiskalnich reforem o danovy balicek k podpote hospodaiského rlstu, které
ve stfednédobém horizontu sniZi pfijmy vladniho sektoru. Tento vyvoj bude kompenzovan
dodate¢nymi vydajovymi Gsporami.

ProtoZze se neocekavaji kvantitativné vyznamné odchylky ve vysi deficitu, neméni se
vyznamnym zpusobem ani dynamika vyvoje vladniho dluhu. Rist vefejného dluhu dosahuje
v pruméru za obdobi 2004 — 2006 cca 1,4 procentniho bodu HDP ro¢né ve srovnani s 2,6
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procentnimi body v lofiském PEP. K niz$i dynamice rastu dluhu ¢astecné prispiva i vyssi rist
nominalntho HDP. Podstatné rozdilna je ale urovenn vladdniho dluhu, kterd vroce 2004
v disledku metodickych zmén prevysSuje hodnotu z minulého PEP o cca 4,0 procentni body.

Tabulka 5.2: Srovnani s PEP 2003

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
(]
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (1) ) )
Rust HDP
predchozi verze B1g 2,4 2,8 3,2 3,6 -
posledni verze B1g 2,9 2,8 3.1 3,3 35
Rozdil 0,5 0,0 -0,1 -0,3 -
Skutecné saldo
predchozi verze B9 -7,6 -5,9 -4,8 -4,0 -
posledni verze B9 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
Rozdil -6,0 0,3 -0,1 0,0 -

Uroveii hrubého dluhu

predchozi verze 30,5 34,2 37,7 39,4 -

posledni verze 39,7 40,5 41,8 43,2 44,0

Rozdil 9,2 6,2 41 3,9 -
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

5.3 Analyza citlivosti

Ceskou ekonomiku lze jednoduse charakterizovat jako ekonomiku malou, otevienou a do
znaéné miry surovinové zavislou. Z tohoto pohledu je mozné definovat mnozinu kli¢ovych
exogennich proménnych, které mohou vyraznym zptisobem ovliviiovat ekonomicky vykon
Ceské republiky. Mezi tyto faktory patfi zejména zahraniéni poptivka, zahrani¢ni ceny,
sménné kurzy a ceny nerostnych surovin'*.

Zakladni makroekonomicky rdmec prezentovany v Konvergenénim programu je spojen
s fadou rizik, jejichz materializace mize vést k vyznamnym odchylkdm od uvazovaného
zakladniho scénare. V citlivostni analyze budeme uvaZovat pouze tii nasledujici rizika.
Prvnim je pomérné vyraznad nestabilita na trhu nerostnych surovin, ktera se promita do
vyraznych fluktuaci ceny ropy a zemniho plynu. Druhé riziko spatfujeme v budoucim
ekonomickém vykonu EU, naSeho nejvétsiho obchodniho partnera. Poslednim rizikovym
faktorem muZze byt nestabilni vyvoj sménnych kurzi, zejména pak CZK/EUR. Analyzu
citlivosti ¢eské ekonomiky pfi rizném vyvoji vySe uvedenych faktori jsme se rozhodli
otestovat pomoci dvou scéndit. Tyto dva scénafe — optimisticky a pesimisticky — jsou
porovnavany se zakladnim scénafem respektujicim predpoklady Jarni prognézy Evropské
komise. Optimisticky scénai kombinuje ve srovnani se zékladnim scénarem pozitivni externi
nabidkové a poptavkové Soky a je zalozen na piedpokladu postupného poklesu ceny ropy na

" Pro kvantitativni analyzu dopadii vyse zminénych faktorii na ekonomicky vyvoj v CR je na Ministerstvu financi
vyuzivan strednédoby ctvrtletni kalibrovany simulacni model. Tvori ho priblizné 20 stochastickych rovnic a 55
identit. Tento model je standardnim keynesianskym modelem doplnénym o neoklasickou nabidkovou stranou.
Obsahuje standardni bloky jakymi jsou domacnosti, firmy, trh prdace, ceny, zahranicni obchod a blok fiskalni a
meénové politiky.
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uroven cca 22 USD/barel, fixnim kurzu CZK/EUR a akceleraci ekonomického rustu v EU-15
na vice nez 3,5 % roc¢né. Pesimisticky scénaf naopak vychazi z pfedpokladi vyssi ceny ropy,
apreciace kurzu CZK/EUR a decelerace tempa rustu HDP v EU-15.

Scénafe makroekonomického vyvoje jsou v praxi zpravidla zaloZzeny na symetrickych
odchylkach optimistického a pesimistického scénafe oproti definovanému zakladnimu
scénafi. My se vSak domnivame, Ze tento pfistup neni zcela korektni, nebot’ plné
nezohlediluje ani ekonomické souvislosti, ani vnimani rizik samotnymi tvirci hospodarské
politiky. Proto jsme se rozhodli definovat, Gasteénd na zakladé odhadii'® a &astetné na zaklade
expertnich uvah, asymetrické scénafe pro vyvoj ceny ropy a zahrani¢ni poptavky — viz
tabulka 5.1.

Tabulka 5.3: Scénare vyvoje exogennich proménnych

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
UK Brent
Optimisticky USD/barel 28,8 24,6 22,5 22,2
Zakladni USD/barel 28,8 31,1 28,9 27,3 27,0
Pesimisticky USD/barel 32,7 31,7 30,4 30,2
HDP EU 15
Optimisticky meziroéné v % 2,4 3,2 3,6 3,4
Zakladni meziroéné v % 0,7 2,0 2,4 2,8 2,6
Pesimisticky meziroc¢né v % 1,3 1,2 1,6 1,4
CZK/EUR
Optimisticky 33,0 33,0 33,0 33,0
Zakladni 31,8 32,4 31,4 30,8 30,4
Pesimisticky 31,7 30,1 29,3 28,9

Zdroj: MF CR
Optimisticky scénar

Vyssi riist zahraniéni poptavky bude primarné plisobit pozitivné na akceleraci tempa objemu
exportu, a tim i primyslové aktivity. Navic pfedpoklad fixniho kurzu koruny zajistuje
domdacim vyvozcim stabilni cenovou konkurenceschopnost, coz se rovnéz pozitivn€ promitne
do vyvoje zahrani¢niho obchodu. Avsak diky stdle vysoké importni naro¢nosti nabidkové
strany Ceské ekonomiky bude akcelerace dynamiky exportu spojena zdroven s vyssi
dynamikou importu. Celkovy pozitivni efekt tak bude ¢aste¢né redukovan.

Vyssi dynamika ekonomické aktivity, resp. primyslové produkce bude spojena s dodate¢nou
poptavkou po praci a také vyssi produktivitou prace. Ta se v konecném duasledku spole¢né
s vys§i mirou inflace projevi v akceleraci dynamiky nominalni mzdy. Na vyssi miru inflace a
rostouci kladnou produkéni mezeru v ekonomice bude velmi pravdépodobné reagovat

meénova autorita ristem oficidlnich trokovych sazeb. Tato forma ménové restrikce se

D Je celkem zndmou skutecnosti, Ze napv. hospodarsky cyklus je asymetricky — kratké ale vyrazné recesni fize
prechazi v delsi ale méné vyrazné konjunkturdlni faze. Na této skutecnosti jsou zalozeny nase odhady
pravdepodobnosti asymetrického vyvoje ceny ropy a tempa riistu HDP. Napr. priimérné tempo rustu HDP
v EU za poslednich 15 let je cca 2,3 %, coz je priblizné tempo riistu zvolené v zdkladnim scénari. Z analyzy

vevr

urovni dynamiky nez vyrazné nad ni. Tento nds zaver je shrnut v tabulce 5.3 .
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v pomérn¢ kratké dob¢ projevi ve zvyseni sazeb s dlouhou splatnosti, na jejichz vyssi uroven
budou negativné reagovat firmy omezenim investi¢ni aktivity a pravdépodobné i domacnosti.
V ekonomice tak zac¢ne probihat fada stabiliza¢nich mechanismi. Vysledkem bude postupna
stabilizace dynamiky vystupu, mezd a cen.

Diky ptedpokladanému poklesu ceny ropy na trovein cca 22 USD/barel mizeme cekat velmi
vyrazné zlepSeni vnéjSi nerovnovadhy métfené saldem bézného uctu platebni bilance. NiZzsi
cena ropy ma velmi pozitivni dichodovy efekt, nebot’ diky relativné vysoké a zejména
neménné energetické narocnosti ¢eské ekonomiky se firmadm snizi do znacné miry jejich
vyrobni naklady. Je dulezité upozornit, ze tento fakt v naSem scénafi bude podvazovat
efektivitu zasaht mé&nové politiky'®.

Vyssi ekonomicky riist doprovazeny vyssim ristem mezd a ziskli se bezprostiedné projevi ve
zvyseni piijmi vefejnych rozpoctl. Konkrétné dojde k naristu socidlnich ptispévkl a dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob. Vzhledem ke kompozici ekonomického ristu se pfilis
nezvysi dané ze spotieby (DPH a spotiebni dan¢). Vydajové strana rozpoctu piedpoklada
nominalni strnulost vydajovych rdmcti a pro uvedené simulace je tedy fakticky neménna.
V realité¢ by vSak inflacni vzlindni mohlo byt rovnéz spojeno s naklady na vydajové strané
rozpoctu (napt. vyssi valorizace diichodu, sociadlnich davek apod.), tento fakt vSak v naSich
simulacich zohlednén neni. Nepatrny rist na vydajové strané rozpoctu je spojen vyhradné
s narastem dluhové sluzby, kterd je ovlivnéna zvySenim dlouhodobych nomindlnich
urokovych sazeb. Zavérem lze konstatovat, ze naplnéni vSech predpokladi optimistického
scénafte by vedlo k vyznamnému zlepseni hospodateni vefejnych rozpocti.

'S Predpokladame platnost strnulosti cenového vyvoje, a proto vyrazny pokles ceny ropy bude spojen
s rozsirenim ziskovych marzi firem v kratkém obdobi. Navic vzhledem k faktu, ze vice nez 70 % soukromé
tvorby hrubého fixniho kapitdlu je financovano z viastnich zdroju firem, bude vliv menové politiky na
stabilizaci ekonomického vyvoje omezeny a projevi se v delsim casovém horizontu.
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Tabulka 5.4: Makroekonomické dopady optimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Hruby domaci produkt

Spotieba domacnosti objem, meziro€né v % 5,4 2,9 3,2 3,5 3,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 3,7 4,8 5,4 5,0 5,0
Viadni vydaje objem, meziro¢né v % 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
Export zbozi a sluzeb objem, meziroéné v % 6,7 8,7 10,8 11,4 11,3
Import zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 7,6 8,2 9,4 9,9 10,1
Hruby domaci produkt objem, meziroéné v % 29 3,2 4,3 4,2 41
Trh prace
Zaméstnanost meziroéné v % -0,7 -0,8 -0,1 0,3 0,3
Mira nezaméstnanosti v % 7,8 8,5 8,5 8,3 7,9
Nominalni mzda meziroéné v % 6,6 6,9 7,2 6,4 5,6
Ceny
Index spotrebitelskych cen meziroéné v % 0,1 3,2 3,3 3,3 34
Deflator HDP meziro¢né v % 2,9 3,4 3,2 3,56 4,0
Verejné finance
Deficit v % HDP -13,6 -5,5 -4,4 -3,1 -2,4
Dluh v % HDP 39,7 40,3 40,8 41,3 41,5
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v % 2,6 2,4 3,5 4,9 5,4

Bézny ucet v % HDP -6,5 -5,9 -5,0 -4,3 -3,3
Zdroj: MF CR

Pesimisticky scénar

Pomalejsi riist zahraniéni poptavky spolu s rychlej§i apreciaci kurzu CZK/EUR proti
zékladnimu scénafi budou vyrazné negativné ovlivilovat exportni vykonnost ceské
ekonomiky. K tomuto objemovému efektu je vSak jeste¢ nutné pripocitat efekt cenovy
plynouci z vyss§i ceny ropy a nasledné i zemniho plynu. Oba vyse uvedené efekty budou
primarn¢ resultovat v podstatné prohloubeni vnéjsi nerovnovahy. Sekundarnim efektem bude
pokles ziskovosti firem s naslednym dopadem do investi¢ni aktivity. Niz§i exportni vykonnost
doprovazena slabsi tvorbou hrubého fixniho kapitalu se negativné projevi v dynamice
domaciho HDP.

Zajimavou skuteCnosti je, ze pesimisticky scénaf vykazuje relativni stabilitu cenového
okruhu, nebot’ infla¢ni efekt vysSich cen nerostnych surovin je pokryt jak apreciaci koruny,
tak produktivitou prace. Niz§i ekonomicka aktivita se rovnéz projevi na trhu prace
pokracujicim poklesem zaméstnanosti, tedy ristem miry nezaméstnanosti. Niz8i produktivita
prace, nevyrazny rist cen a vyS$i mira nezaméstnanosti budou plsobit na postupné

zpomalovani tempa rastu nominalnich mezd.

Niz$i dynamika nominalniho objemu mezd a platl pochopitelné negativné ovlivni pfijmovou
stranu vetejnych rozpocti. Lze tak oCekavat nizsi vynos socialnich ptispévkil a dani z piijmu.
Diky niz§imu tempu ristu soukromé spotifeby v béznych cendch se snizi i vynos dané
z ptidané hodnoty. Naplnéni tohoto scénafe by znamenalo relativné vyznamnou odchylku od
vladnich zaméri konsolidace vetejnych financi a patrné pfijeti dodateCnych restriktivnich
opatfeni, jez by negativni dopady na readlnou ekonomiku dale znésobila.
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Tabulka 5.5: Makroekonomické dopady pesimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
Hruby domaci produkt
Spotireba domacnosti objem, meziro¢né v % 5,4 2,9 3,1 3,4 3,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 3,7 4,6 4,0 3,6 41
Vladni vydaje objem, meziro¢né v % 0,0 -0,2 -0,3 -0,1 0,1
Export zbozi a sluzeb objem, mezirocné v % 6,7 6,9 4,0 3,2 2,8
Import zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 7,6 7,3 5,0 3,5 29
Hruby domaci produkt objem, meziro¢né v % 2,9 2,2 1,8 2,5 3,0
Trh prace
Zaméstnanost meziro¢né v % -0,7 -0,9 -0,6 -0,2 -0,1
Mira nezaméstnanosti vV % 7,8 8,5 8,9 9,2 9,1
Nominalni mzda meziro¢né v % 6,6 6,7 6,2 4,9 3,9
Ceny
Index spotiebitelskych cen meziroéné v % 0,1 3,0 2,2 1,8 2,0
Deflator HDP meziro¢né v % 29 3,7 3,4 2,8 29
Verejné finance
Deficit v % HDP -13,6 -5,7 -5,4 -5,0 -4,7
Dluh v % HDP 39,7 40,7 42,9 45,2 46,7
Ostatni ukazatele
PRIBOR 3M vV % 2,6 3,7 3,7 4,5 49
Bézny ucet v % HDP -6,5 -6,5 -7,1 -7,5 -7,7
Zdroj: MF CR
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Graf 5.11: HDP (meziroéné v %)

Graf 5.12: Mira nezaméstnanosti (v %)
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6 Kvalita verejnych financi

6 Kvalita verejnych financi — vyvoj prijmu a
vydaju

6.1 Strategie viady

Vlada zahgjila komplexni reformu vetejnych financi, jejimz cilem je vedle snizovani deficitu
také zvySeni kvality vefejnych financi. V disledku prvni a druhé etapy reformy vetejnych
financi dojde ke zméné struktury danovych piijmi a zméni se i proporce mezi riznymi
vydajovymi tituly. Pfi koncipovani reformy vefejnych financi se prosadila zasada, Ze
vydajové uspory budou pii snizovani deficitu pfevazovat nad dopady danovych reforem. Pii
plném promitnuti dopadti v§ech danovych zmén (tj. do roku 2007) by danova zatéz neméla
vyznamn¢ vzrust, dokonce ve srovnani s rokem 2003 mirné klesne.

Fiskalni konsolidace je zaméfena zejména na zefektivnéni systému dichodového a
nemocenského pojisténi, na kontrolu ristu mzdovych vydaji a na fizeni vydaji ostatnich
kapitol tak, aby rst vydaji centrdlni vlady neptesahl hodnoty definované stiednédobym
vydajovym ramcem. Vydajové reformy schvalené béhem loniského roku umozni omezit rist
socialnich transferti a vladni spotfeby. Predpokladd se, ze vladni investice budou nadale
dosahovat relativné vysokych hodnot. Vysledkem uvedenych zmén by mélo byt zlepsSeni
kvality vladnich vydaji — zvySeni efektivity vladniho sektoru, omezeni socidlnich transfert
prispivajici k lep§imu fungovani trhu prace a zvyseni vahy vladnich investic, které ptinaseji
rustové stimuly zejména zemim na relativn€ niz§im stupni ekonomického rozvoje.

Podobné¢ cile sleduji i daitiové zmény prosazované v prvni a druhé etapé reformy vetejnych
financi. Danové zmény vedou k poklesu vdhy dani z pfijmit a posileni nepfimych dani.
Dochézi tak k odklonu od zdanéni pfijmi z prace a podnikani, které ma negativni dopad na
trhy vyrobnich faktorli, smérem ke zdanéni spotieby. V prvni etapé byla zvySena efektivni
sazba DPH formou piesunu vybranych zbozi a sluzeb ze snizené do zékladni sazby a zvySeny
sazby spotfebnich dani. Vyssi zdanéni spotieby bude doprovazeno postupnym snizovanim
statutarni sazby DPPO. V tomto trendu bude pokracovat i druha etapa reformy, ktera dale
snizi efektivni sazbu DPPO a tento pokles bude kompenzovan dalSim zvySenim efektivni
sazby DPH. Upravy DPPO jsou zaméfeny na podporu investiéni aktivity a védy a vyzkumu.
Dal$im cilem druhé faze reformy je podpora rodin s détmi prostfednictvim spolecného
zdanéni manzelll a zavedenim slevy na dani na dité. Sleva na dani navysi pfijmy rodicl se
zdanitelnymi piijmy a posili tak motivaci k aktivnéjsi ti€asti na trhu prace.

6.2 Verejné vydaje

Fiskalni ramec predpoklada postupny pokles podilu vladnich vydajii na HDP. Béhem pfistich
tii let se podil vladnich vydajii na HDP snizi o 3 procentni body. Poklesu vladnich vydajt
bude dosazeno i pii zohlednéni ristu vydaji z titulu vstupu do EU. Fiskalni konsolidace se
dotkne téméf vSech vydajovych polozek, pfi¢emz nejvyraznéjsi pokles zaznamend spotieba
vlady, socialni transfery a dotace. Pokles se vyhne pouze investicim, protoZze rozvoj
infrastruktury a modernizace ekonomiky patii k hlavnim vladnim prioritam. Dodate¢né
investice bude také mozné financovat prostredky ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.
Z divodu ristu vladniho dluhu se budou v nasledujicich letech dale zvySovat vydaje na
dluhovou sluzbu.
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Pokles spotieby vlady bude dosazen diky opatfenim schvalenym v prvni fazi reformy
vetejnych financi (box 6.1). Jedna se zejména o opatieni vedouci ke sniZeni zaméstnanosti a
omezeni rustu praimeérné mzdy ve vladnim sektoru. Spolu se snizenim objemu mezd a plat ve
vladnim sektoru lze ocekavat i pokles mezispotieby, zejména provoznich vydaji.

Od roku 2004 se v dusledku pfijeti reformnich zdkonti ocekéava, ze socidlni transfery budou
riist pomaleji nez HDP a jejich podil na HDP se tak bude snizovat. Rada opatieni, ktera
omezuji rist socidlnich vydajt, ptfinese i pozitivni efekty pro trh prace. Zptisnéni pred¢asnych
odchodlii do dichodu a dal§i zvysSeni véku odchodu do dichodu piispéje k ristu miry
participace ob¢anti ve véku 55 az 64 let. Podati-li se zpruznit trh prace, povede riist pracovni
sily 1 k lepSimu vyvoji zaméstnanosti a potencidlniho HDP. Od sniZeni nemocenskych davek
si krom¢ rozpoctovych uspor lze slibovat i vyssi vyuziti pracovni sily, zejména rist poctu
odpracovanych hodin.

Od roku 2004 by mélo také dojit k zefektivnéni systému statni socialni podpory. Tato opatieni
nepovedou zpravidla k pfimym rozpoctovym tsporam, ale zvysi motivaci k aktivnimu hledani
prace. Motivaci k vys$Simu zapojeni na trhu prace by mélo posilit zejména zruSeni zakazu
soub¢hu vyplaty nékterych davek a pracovniho vydélku. K vyssi efektivité sméiuje i
navrhované opatieni, podle né¢hoz lidé, ktefi jsou bez prace vice nez jeden rok, musi pfijmout
osm hodin vetejné prospé€Snych praci mésicné, aby neztratili narok na socidlni davky. Vedle
téchto opatieni dojde ke snizeni objemu vyplacenych davek v disledku zruseni piispévku na
dopravu a snizeni miry indexace davek.

Po prosazeni prvni faze reformy vetejnych financi se priority fiskalni politiky pfesunuly
smérem k podpore hospodaiského rastu. Vydajové reformy posiluji motivaci k vys$Simu
pracovnimu zapojeni a dopliluji tak danové upravy ptipravené v rdmci daitového balicku na
podporu hospodaiského rtistu. Zrychleni procesu realné konvergence bude podporovat i
ptedpokladany vysoky podil vladnich investic na HDP.

Tabulka 6.1: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) 2) 2 (2)
Vydajové polozky
Vydaje na kone€¢nou spotrebu P3 21,5 21,2 20,8 20,3 19,7
Socialni transfery jiné nez naturalni D62 13,3 13,1 12,7 12,5 12,2
Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
Dotace D3 2,5 2,7 2,4 2,3 2,3
Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 3,8 4,0 4.1 4.2 4,2
Ostatni vydaje 211 13,3 13,1 12,6 12,4
Celkové vydaje ESA 63,6 55,6 54,4 53,4 52,6

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR
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Box 6.1: Vydajové reformy schvalené v prvni fazi reformy verejnych financi

Statni rozpocet na rok 2004 byl vypracovan jako usporny. To umoznila skutecnost, Ze v prubéhu roku 2003 byla
schvélena rada legislativnich norem a opatfeni racionalizujicich vefejné vydaje. I kdyz primarnim motivem
téchto opatteni byla snaha o dosazeni rozpoctovych spor, mnoha opatfeni maji motivacni charakter, prispivaji k
vysSimu vyuziti pracovni sily a posileni nabidkové strany ekonomiky. K takovym opatfenim bezesporu patii
zvySovani véku odchodu do diichodu, podstatné zptisnéni predcasnych odchodl do diichodu, omezeni Stédrosti
davek nemocenského pojisténi a odstranéni zdkazu soubéhu pfijmu a Cerpani nekterych davek.

Pro celkovy ptehled je uveden vycet vSech vyznamnych vydajovych opatfeni pfijatych v ramci prvni etapy
reformy vefejnych financi.

Parametrické zmény systému diichodového zabezpeceni:

=  ZruSeni docasné kracenych starobnich diichodi pti predcasném odchodu do dichodu

= Pokracovani ve zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu az na 63 let pro muze a bezdétné Zeny a
to stejnym tempem jako dosud

= Indexace dichodi pouze v minimalni vysi stanovené platnou legislativou (tj. podle rustu spotiebitelskych
cen a jedné tretiny rustu realné primérné mzdy)

= Omezeni zapoctu doby studia po dosazeni véku 18 let, ktery byl ziskan pied 1.1.1996)

= ZruSeni omezeni soub&hu starobniho dichodu a vydélku v obdobi 2 let po nabyti naroku na dichod.

Systém nemocenského pojisténi

* Omezeni vySe nemocenskych davek pro prvni tfi kalendafni dny nemoci z 50 na 25 % denniho
vymeétovaciho zakladu

= Redukce vyméfovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 %

=  Moratorium na zvySovani redukénich hranic pro stanoveni vymeérovaciho zakladu

=  Prodlouzeni rozhodného obdobi pro ur¢eni vymeétovaciho zakladu ze 3 na 12 mésicu.

Systém statni socialni podpory

= ZruSeni piispévku na dopravu, ktery se ukazal jako neefektivni

= QOdstranéni limitu na vysi vydélku pfijemce rodicovského prispévku rozhodného pro vyplatu davky

= Pi posuzovani naroku na davky se u skupiny pijemct divek - OSVC - uplatni koncept minimélniho
fiktivniho pfijmu ve vysi 50 % prameérné mzdy

= (astky zivotniho minima rozhodné pro pfiznani a vysi davek budou indexovény pouze v minimalnim
rozsahu ur¢eném zakonem (tj. podle rustu thrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem).

Platy a personalni opatieni

=  Snizovani poctl zaméstnancl centralni vlady s cilem zajistit pokles o 6 % celkem (cca 29 tisic funk¢nich
mist) v obdobi let 2004 az 2006

= Zavedeni 16ti tfidniho platového systému v podobé vyrazné limitujici fiskalni dopady tohoto kroku

= Zachovani plati ustavnich cinitelti, soudct, statnich zastupcti a obdobnych funkci na urovni roku 2003 pro
obdobi 2004 az 2006.

Dalsi opatteni a diskre¢ni zasahy

»  Snizeni dotaci statu do systému stavebniho spofeni
= Pokles vydaji na obranu

= Omezeni dotaci podnikatelskym subjektim

= Omezeni provoznich vydaji ministerstev.

V minulych letech (do roku 2004) byly vydaje vladniho sektoru silné poznamenany naklady
transformaéniho procesu. Tyto néklady maji povahu kapitdlovych transfert, které vznikaji
jednak jako disledek prevodu nekvalitnich aktiv za cenu niz$i nez trzni do transformacnich
instituci (skupina CKA a CI) a jednak jako diisledek poskytnutych nestandardnich bankovnich
zaruk. ProtoZe proces ozdravéni bankovniho sektoru byl jiz ukonéen a pievod aktiv do CKA
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bude podléhat ptisné schvalovaci procedure (viz ¢ast 8), nepredpoklada fiskalni ramec zadné
dalsi kapitalové transfery z operaci CKA.

Stav statnich zaruk ke konci roku 2003 ¢inil 12,1 % HDP. Z této vyse byly v letech 1995 az
2003 do vydajh vladniho sektoru, deficitu a dluhu imputovany statni zaruky v objemu 10,5 %
HDP. Potencidlni prostor pro dodate¢né zvyseni vydaji vlady z dosud poskytnutych statnich
zaruk tak ¢ini cca 1,5 % HDP. ProtoZe se v drtivé vétSin€ nejednd o rizikové zaruky, nepocita
fiskalni vyhled s moznosti zvyseni deficitli z realizace statnich zaruk. Piedpoklady ohledné
vyvoje statnich zaruk a operaci transformacnich instituci vysvétluji vyrazny pokles ostatnich
vydaju v tabulce 6.1 ve srovnani s rokem 2003.

Od roku 2004 budou vydaje vladniho sektoru ovlivnény vstupem do EU. Ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti budou financovany projekty, jejichz ptijemcem bude v tadé
piipadii vladni sektor'’. Z tohoto titulu se zvysi vydaje do oblasti socialni a hospodatské
koheze, coZz se promitne mimo jiné i ve vysi vladnich investic. Cesk4 republika bude také
pfispivat do rozpoctu EU &astkou cca 1,1 % HDP a tento vydaj se odrazi v rlstu béZznych
transferd. Piijmy z rozpoctu EU, jejichz pfijemcem bude vladni sektor (strukturdlni fondy,
Fond soudrznosti, vnitini politiky), nepfispéji ve sledovaném obdobi ke zlepSeni bilance
vladniho sektoru. Tyto prostiedky jsou ureny na konkrétni projekty a vzhledem k jejich
adicionalité se odpovidajicim zpisobem zvysi vydaje vladniho sektoru. Az v dlouhodobéjsim
horizontu lze ocekavat Uspory pro vladni sektor stim, jak tyto prostfedky urychli rozvoj
v oblasti socialni a hospodaiské koheze a snizi potfebu financovani této oblasti.
V kratkodobém horizontu bude vstup do EU znamenat prohloubeni deficitu vladniho sektoru
occa0,3—-1,0% HDP.

Graf 6.1: Hlavni dopady vstupu do EU na vydaje a pfijmy viadniho sektoru
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Zdroj: MF CR

7 Predpoklada se, Ze projekty financované z Fondu soudrznosti budou realizovdny témér vwhradné viddnim
sektorem, zatimco prijemcem prostiedkii ze strukturalnich fondit bude jak viadni sektor (75 — 80 %), tak
soukromy sektor.
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6.3 Verejné pfijmy

Podil pfijma vladniho sektoru na HDP do roku 2007 mirné klesne. Za timto vyvojem se
skryvéa fada protichlidnych tendenci. Zatimco dané z vyroby a dovozu vzrostou v disledku
zvyseni nepfimych dani, zaznamenaji dané z diichodti pokles. Uvedené trendy jsou vysledkem
dopadli danovych zmén za piedpokladu, Ze budou vedle opatfeni z prvni etapy reformy
vetejnych financi realizovéna i opatfeni navrzena v druhé etapé reformy. Socidlni pifispévky
v podilu na HDP mirn¢ vzrostou. Vedle toho 1ze o¢ekavat pokles trokovych piiymu. S ristem
vladniho dluhu se bude snizovat objem finan¢nich aktiv vladniho sektoru a nasledné i urokové

piijmy.

Ostatni bézné a kapitalové piijmy zaznamenaji narast v podilu na HDP. Po jednorazovém
zvyseni v roce 2003 v disledku pfijmu dividend je narast této polozky zplisoben nabéhem
prostfedkit z EU, které zvys$i piijmy vladniho sektoru o cca 0,5 az 1,0 % HDP roc¢né
v jednotlivych letech fiskalniho rdmce. Pfijmy vlddniho sektoru se od roku 2004 zvysi
zejména z titulu pfijmu rozpoctovych kompenzaci. Jejich vyse se bude v ¢ase snizovat a tyto
prostiedky budou postupné nahrazovany prostiedky ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti.

Tabulka 6.2: Prijmy vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) ) ) )
Prijmové polozky
Dané z vyroby a dovozu D2 11,9 12,6 13,0 12,8 12,5
Bézné dané z dichodi a jméni D5 10,1 9,9 9,0 9,0 9,0
Socialni prispévky D61 16,0 16,0 16,1 16,2 16,2
Uroky D41 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
Ostatni 11,3 11,1 11,2 11,2 11,2
Celkové pfijmy ESA 49,9 50,0 49,5 49,4 49,1

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

V oblasti dani dochazi od roku 2004 k celé fad¢€ legislativnich zmén, které budou mit dopad
na objem dani v horizontu let 2004 — 2007. Box 6.2 shrnuje jednotliva opatieni z prvni a
druhé etapy reformy vetejnych financi. Podoba datiovych opatieni pfijatych v prvni etapé
reformy byla predurc¢ena zdmérem konsolidovat vetejné finance a pozadavkem harmonizovat
datiovou legislativu s podminkami EU. Pro nastartovani procesu konsolidace vetejnych
financi byly upravy DPH a spotiebnich dani vyuzity k posileni danovych pifijmi. Vedle
harmonizace nepiimych dani se provedené¢ zmény dotkly také dan¢ z pfijmu pravnickych
osob, majetkovych dani a zdanéni osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC).

Statutarni sazba dan¢ z piijmu pravnickych osob bude postupné sniZovana az na 24 %. Pokles
sazby predstavuje dilezité opatieni kudrzeni konkurenceschopnosti CR v ramci
sttedoevropského regionu, kde fada zemi véetné Polska, Mad’arska a Slovenska pfistoupila ke
snizeni sazby dané ve snaze prilakat zahrani¢ni investory. V kombinaci s opatfenimi
navrzenymi v ramci druhé etapy reformy se do roku 2006 snizi efektivni sazba DPPO na
srovnatelnou Uroven se sousedicimi zemémi vstupujicimi do EU.
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Box 6.2: Danové zmény v prvni a druhé etapé reformy verejnych financi

Spoleénym jmenovatelem zmén obsazenych ve dvou danovych baliccich, které byly navrzeny v ramci prvni
a druhé etapy reformy vetejnych financi, je posileni nepfimych dani kompenzované poklesem dani ptimych.
Prvni bali¢ek sledoval zejména fiskalni motivy a byl navrzen s ohledem na povinnost CR sladit dafiovou
legislativu s direktivami Evropské unie. Naproti tomu druhy balicek je vniman jako néastroj strukturalnich
reforem a klade si za cil ptispét k posileni potencialniho ristu ¢eské ekonomiky.

K hlavnim opatfenim schvalenym v ramci prvni etapy reformy vetejnych financi patfi:

DPH: .

Spotiebni e
dane:

Dane z .
prijmi:

Dar z
prevodu
nemovitosti:
Pojistné na
socialni
zabezpeceni:

Ve druhé fazi reformy vetejnych financi byla navrzena nasledujici opateni:

DPH: .
Dari z .
prijmi:

V souladu se smérnicemi EU doslo k pietazeni zbozi a ¢asti sluzeb ze snizené (5 %) do
zakladni (22 %) sazby a to ve dvou krocich — ¢ast od 1. ledna 2004 (napft. telekomunikace)
a zbyvajici polozky od 1. kvétna 2004 (napf. stavebni prace).

Od 1. fijna 2003 doslo ke snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil.
K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a od 1. kvétna dale na 1 mil. K¢ za rok.

Zakon o DPH byl doplnén o ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU.

U komodit, u nichz byla sazba platna v CR pod minimalni arovni platnou v EU, byly sazby
zvySeny nad tuto minimalni Groven. Od 1. ledna 2004 byla zvySena sazba u mineralnich
oleji. V ptipadé zdanéni cigaret bude zvySeni probihat postupné tak, aby od 1. ledna 2007
bylo dosazeno 57 % danového zatizeni u ceny cigaret nejvice zadanych na trhu a soucasné
minimalniho zatizeni 60 € na 1000 ks nejzadanéjsich cigaret.

ZvySeni sazeb u lihu a tabakovych vyrobki bude doprovazeno opatfenimi k omezeni
danovych uniki (kolkovani lihu, regulace stankového prodeje).

Bude prijata zcela nova pravni Uprava spotiebnich dani, ktera bude obsahovat zmény
v zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostfednictvim tzv. danovych
skladt.

Novela stavajiciho zakona o danich z pfijmi bude mimo jiné upravovat spolecny systém
zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pfi fuzich, prevodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spolecnostem
z ruznych ¢lenskych zemi.

Sazba dané z p¥ijmu pravnickych osob byla k 1. lednu 2004 v Ceské republice snizena na
28 %, k 1. lednu 2005 na 26 % a kone¢n¢ k 1. lednu 2006 na 24 %.

Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné byla stanovena povinnost thrady alespon minimalni
dané z ptijmt odpovidajici fiktivnimu pfijmu na arovni 50 % pramérné mzdy.

Sazba dan¢ z pfevodu nemovitosti byla od 1. ledna 2004 snizena o dva body (z 5 % na
3 %) a dan bude splatna ve 1haté pro podani danového priznani.

Zvyseni vymétovaciho zakladu OSVC v letech 2004 az 2006 ze soucasnych 35 %
postupné na 40, 45 a 50 % rozdilu mezi pfijmy a vydaji s tim, ze tento rozdil nesmi byt
nizsi nez 50 % prameérné mzdy.

Fiskalné neutralni restrukturalizace celkové sazby socialniho pojisténi — snizeni sazby
prispévku na statni politiku zameéstnanosti kompenzované zvySenim sazby na dichodové
pojisténi o 2 procentni body.

Od 1. kvétna byla zékladni sazba snizena o 3 procentni body (z 22 na 19 %). Snizena sazba
zustala nezménéna, vztahuje se pouze na Uzce vymezeny okruh socialné citlivych komodit
(potraviny, léky, stavebni prace pro bytové tcely, teplo apod.).

DPFO — zavedeni spole¢ného zdanéni manzelt jako nastroje na podporu rodin s détmi a
nahrazeni od¢itatelné polozky na dité slevou na dani.

DPPO — zkraceni dob odepisovani v prvnich tfech odpisovych skupinach (napt. pocitace,
vybrané dopravni prostiedky, stroje a zafizeni). ZvySeni odCitatelné polozky v piipadé
darti uréenych na podporu védy a vyzkumu az na 10 % danového zakladu.

48



6 Kvalita verejnych financi

Uprava zdanéni OSVC byla realizovéana s cilem zvysit horizontalni spravedlnost dafiového
systému, ktery nadmémé zvyhodiiuje OSVC v datiovych a piispévkovych povinnostech.
Nejvyznamngj$im opatfenim je zavedeni minimalniho vymétovaciho zakladu pro odvod dané
z piijmu a pojistného. Soucasné dochazi i k rozsifeni vymeéfovaciho zikladu OSVC pro
stanoveni pojistného.

Prvni etapa reformy vefejnych financi pfedznamenala odklon od zdanéni dichoda, které ma
zietelné vice negativni dopad na ekonomickou aktivitu, k nepfimym danim. V tomto sméru
bude pokracovat i druhd etapa reformy, v jejimz ramci byl pfipraven danovy balicek na
podporu hospodarského ristu. Hlavnim opatienim je dal$i snizeni efektivniho zdanéni zisku,
které se realizuje formou zrychleni odpisii a zvySeni odCitatelné polozky na dary urcené
k podpote védy a vyzkumu. Zatimco sniZeni statutirni sazby dané schvalené v prvni etapé
zvy$i miru vynosnosti kapitdlu a zvysi atraktivitu podnikani obecné, podpoti zrychleni odpist
predevsim investi¢ni aktivitu a tim posili nabidkovou stranu ekonomiky. Obdobné efekty se
o¢ekavaji 1 od danového zvyhodnéni darti do oblasti védy a vyzkumu. Cilem pfipravovanych
kroki je také podpora rodin s détmi. Pozitivni dopady lze cekat zejména od zruSeni
odpocitatelné¢ polozky na dité a jeji nahrazeni slevou na dani. Timto opatienim budou
financn¢ zvyhodnény nizkopifijmové rodiny s détmi se zdanitelnymi pifijmy. Financni
zvyhodnéni pak bude motivovat k aktivnéj$i ucasti na trhu prace.

Opatieni k podpote hospodatského rastu a rodin s détmi budou financovdna zvySenim
nepfimych dani. VétSina zbozi a sluzeb podl€hajicich snizené sazbé DPH bude ptfevedena do
zékladni sazby. K tomuto ptfesunu dojde z velké Casti od 1. kvétna spolecné se zbozim a
sluzbami, o jejichz ptevodu bylo rozhodnuto jiz v prvni etapé reformy. Zakladni sazba se
nebude vztahovat pouze na socidlné citlivé polozky. Aby byly zmirnény cenové dopady
piesunu zbozi a sluzeb do vyssi sazby, dojde soubézné od 1. kvétna ke snizeni zakladni sazby
DPH o 3 procentni body.

Tabulka 6.3: Dopad dafiovych zmén na vefejné rozpoéty "

v % HDP Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007
Prvni faze reformy vefejnych rozpoctu
Dané celkem 0,9 0,9 0,7 0,6
z toho: DPH 0,7 1,0 1,0 1,0
Spotrebni dané 0,5 0,6 0,7 0,6
DPPO -0,2 -0,5 -0,8 -0,9
DPFO 0,0 0,0 0,0 0,0
Pojistné -0,1 0,0 0,1 0,1
Druha faze reformy vefrejnych rozpoctu
Dané celkem 0,2 -0,3 -0,1 0,0
z toho: DPH 0,2 0,4 0,4 0,4
DPPO 0,0 -0,5 -0,3 -0,1
DPFO 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

(1) Dopady jsou vyjadieny akrualné a uvadény jako odchylka od autonomniho vyvoje.
Zdroj: MF CR
Prvni etapa danovych zmén zvysi ptijmy vladniho sektoru o necelé jedno procento HDP. Ke

zvyseni piijmi pfispéji nejvice zmény spotiebnich dani a DPH, které v souhrnu pfinesou
dodate¢né prijmy ve vysi cca 1,6 % HDP. Naopak upravy statutarni sazby DPPO ulevi
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podniktim na danich az o 0,9 % HDP. Danové zmény piipravované v druhé fazi reformy jsou
v souhrnném vyjadfeni témét neutralni. JelikoZ Upravy DPH casové predchazeji zménam ve
zdanéni piijma, dojde v roce 2004 jesté ke zvyseni danovych ptijmt. V letech nésledujicich
se jiz projevi dopady danové podpory investic a rodin s détmi a danové piijmy klesnou. Efekt
zrychleni odpisti na celkové danové piijmy bude ale postupné vyhasinat a danové piijmy se
ve stfednédobém horizontu témét nezméni.

Opatieni realizovand v prvni etapé reformy vedou ke zvySeni pfijmt vladniho sektoru. Je
proto pravdépodobné, ze budou na ekonomiku pulsobit spiSe restriktivné prostrednictvim
omezeni agregatni poptavky. Kratkodobé poptavkové dopady ale budou kompenzovany
dlouhodobé;jsi stimulaci nabidkové strany ekonomiky. Tyto efekty se oc¢ekavaji zejména od
snizeni statutarni sazby DPPO, zrychleni odpist hlavnich vyrobnich prostiedki a od zavedeni
slevy na dani pro rodiny s détmi.
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7 Udrzitelnost verejnych financi

Velkou ¢ast verejnych vydaji predstavuji programy, jejichz analyza vyzaduje dlouhodobou
perspektivu. Dnes$ni rozhodnuti v téchto vydajovych oblastech vyvola disledky, které se
projevi nejenom v nejblizsich letech, ale ¢asto i po uplynuti nékolika desitek let a s o to vétsi
intenzitou. Z tohoto divodu a z divodu radikdlnich zmén demografické struktury
obyvatelstva se vyznamné zvysil zajem o dlouhodobé fiskalni projekce a to navzdory vysoké
mife nejistoty, kterd je s dlouhodobymi projekcemi spjata. Nejvyznamnéj$i determinantou
fiskalniho vyvoje v nasledujicich desetiletich bude budouci vyvoj struktury obyvatelstva, jejiz
podoba je jiz dnes v hlavnich obrysech pfedurcena. Zména struktury obyvatelstva postihne
nejenom vetejné vydaje, ale bude mit dopady i na trh prace a budouci vyvoj produktivity.

V soudasné dobé& jsou pro Ceskou republiku k dispozici dvé nové demografické prognozy,
jejichz autory jsou Cesky statisticky ufad a Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy. Obg
prognozy shodné piedpovidaji razantni nardst podilu starSich populacnich roc¢nikli na
celkovém poctu obyvatel, ktery se projevi ve zvySenych narocich na udrzitelnost vydajovych
programil cilenych na tuto ¢ast populace. S cilem zajistit co nejvyssi objektivitu fiskalnich
projekci se jejich vychodiskem stala demograficka prognéza CSU, ktera ve svych disledcich
vyzniva pro vefejné finance méné piiznivé nez progndza PF UK.

Graf 7.1: Struktura demografického Graf 7.2: Pocet obyvatel a mira zavislosti
vyvoje

tis. cscb tis. oscb nil. ascb %
110

105+

100+

951
90
851
208 210 a0 200 2010 260 80 ‘ | | |
(= Zvé rerczeni ) SHdo nigraoe [ Zenieli —— Galowy piistek 2008 2010 2w 200 2040 200
Zdroj: CSU

Poznamka: Mira zavislosti je zde definovana jako podil osob starSich 65 let na populaci ve véku 15 — 64 let ve
stredni varianté.

Ptes zfetelné odlisny vyvoj poctu obyvatel v jednotlivych variantach demografické prognozy
se vyvoj miry zdvislosti ve vSech tfech variantach li§i jen marginaln€. Narozdil od vétSiny
zapadoevropskych stati kulminuje v pfistupujicich zemich proces starnuti populace,
reprezentovany mirou zavislosti, ptiblizn€ o 20 let pozd¢j i."® Ceska republika patii k zemim,
které maji ve srovnani s prumérem zemi EU-15 spiSe mladsi populaci, ale na konci horizontu
predikce bude podil starSich osob na ¢eské populaci vyrazné nadprimérny. Proces starnuti
populace je v Ceské republice ve srovnani se staty EU-15 jednoznaéné nejrychlejsi.

% Podle prognézy PF UK, kterd sahd do roku 2065, se tendence vyvoje miry zavislosti méni az v poloviné 50. let
tohoto stoleti.
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Publikace novych demografickych projekei na pielomu tohoto roku byla hlavnim divodem
k aktualizaci projekce fiskalnich disledk starnuti obyvatelstva. Spolu s aktualizaci
demografickych ptfedpokladi byla aktualizovana i vychozi datova zékladna a dil¢im
zpusobem upraveny modely pro vypocet jednotlivych vydajovych  polozek.
Makroekonomické piedpoklady tykajici se vyvoje miry ekonomické aktivity, miry
nezamé&stnanosti a produktivity prace jsou srovnatelné s pfedpoklady uplatiiovanymi
mezinarodnimi institucemi'”. Podstatnou zmé&nou oproti vysledkim uvedenym v lofiském
Programu (PEP 2003) je zohlednéni vSech podstatnych reformnich krokt, které byly do doby
aktualizace projekce schvaleny a které maji bezprostfedni dopad na dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi.

Ve snaze prispét k posileni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a zmirnéni
neptiznivych dopadi vyvoje demografické struktury obyvatelstva byla v roce 2003 zahajena
reforma vetejnych financi. Zejména béhem prvni faze reformy byla pfijata n€ktera opatieni,
kterd snizuji miru dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Druhd faze reformy byla zahajena
v zavéru lonského roku a jejim hlavnim cilem je soustfedit pozornost na realizaci
strukturdlnich reforem, véetné systémovych reforem dichodového zabezpeceni a systému
zdravotni péce. Do této chvile se vSak nepodafilo nalézt politicky pfijatelnou podobu dalsich
opatieni a dalsi reformni kroky se teprve ocekavaji.

Vyznamnym krokem ke stfednédobé stabilizaci dichodového zabezpeceni bylo rozhodnuti o
postupném zvySovani dichodového véku na 63 let. Této hranice bude dosazeno v roce 2016
pro muze a v roce 2019 pro zeny, avSak dichodovy vék zen zlstane nadéale diferencovany
podle poctu jejich déti. S cilem zvysit primérny vék odchodu do dichodu bylo omezeno
jedno ze schémat predcasného odchodu do dichodu. Tato varianta predcasného dichodu
spojen¢ho s nezaméstnanosti bude definitivné odstranéna v roce 2006. Druh¢, svym rozsahem
vyznamnéj$i schéma piedcasného dichodu nicméné zlstalo zachovano. Vydajové strané
v budoucnu ¢astecné uleh¢i 1 omezeni zdpoctu doby studia do doby diichodového pojisténi.

Na piijmové strané penzijniho systému byly podniknuty kroky, které vyrovnavaji efektivni
prispévkovou povinnost zaméstnanci a osob samostatné vydélecné ¢innych a piispéji ke
zvyseni piijmi diichodového systému. Pozitivni efekty pro ptijmy vladniho sektoru jsou
ocekavany také od zruSeni ustanoveni umoziujicich narok na starobni dichod v soubéhu
s piijmem ze zaméstnani pouze za podminky, Ze tento piijem nepiekro¢i stanovenou,
relativné nizkou, hranici. Fiskaln¢ neutralni, ale pro penzijni systém pozitivni efekty piinese
presunuti ¢asti piispévkill na statni politiku zaméstnanosti do dichodového pojisténi.

V ramci druhé etapy reformy vefejnych financi byly mezi vSemi parlamentnimi stranami
zahdjeny diskuse o zasadni systémové reformé diichodového zabezpeceni. V pribéhu dubna
byla ustanovena expertni komise, kterd by méla exaktné¢ posoudit rizné moznosti penzijni
reformy, které sahaji od parametrickych uprav stavajiciho systému s definovanou davkou,
pies transformaci na priabézné financovany systém s definovanym piispévkem (tzv. NDC) po
moznost ¢aste¢ného vystoupeni ze systému a presunuti prispévkll do penzijnich fondi (tzv.
contracting out).

V oblasti zdravotnictvi byla podniknuta kratkodoba stabilizacni opatfeni a shodné
s dachodovym zabezpecCenim zvySena efektivni ptispévkova povinnost pro osoby samostatné
vydéletné cinné. V pribéhu roku probihaly prace na sestaveni komplexni reformy

'V minulych letech se CR zapojila do mezindrodnich projektii fiskdlnich projekci OECD (Fiscal Implication of
Ageing, 2001 a Projections of Health Care, 2002) a v soucasnosti je ¢lenem pracovni skupiny pro starnuti
populace pri Vyboru pro hospodarskou politiku EU.
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zdravotnictvi, které dosud nebyly uzavieny. Spolu s dichodovym zabezpecenim tak
zdravotnictvi zistava 1 naddle druhym nejvyznamnégj$im rizikem pro udrzitelnost vefejnych
financi.

Dulezita opatieni byla iniciovdna v sektoru vzdélavani. Novy Skolsky zdkon si klade za cil
zvysit flexibilitu vzdélavacich programi a ovlivnit vzdélanostni strukturu populace v Ceské
republice tak, aby doslo ke zvySeni podilu osob s ukon¢enym tercidrnim vzdélanim a sniZzeni
podilu osob suzce (technicky) zaméfenym sekundarnim vzdélanim. Dlouhodobé projekce
tuto skute¢nost berou v tivahu prostfednictvim piedpokladu o postupném zvySovani podilu
populace ucastnici se terciarniho vzdélavani na Groven priméru zemi OECD. Tento faktor
zpomaluje ptusobeni ¢ist¢ demografického vyvoje a zabranuje poklesu vydaji na vzdélavani
vyrazn¢ pod uroven 4 % HDP.

Dlouhodobd udrZitelnost bude pozitivné ovlivnéna poklesem primarniho deficitu z cca 5 %
HDP na méné nez 2 % HDP, ktery je vysledkem zvySeni piijmi a omezeni vydaju vladniho
sektoru do roku 2007.

Graf 7.3: Vyvoj jednotlivych vydaji zavislych na vékové struktuie populace
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Zdroj: MF CR

Znacny narust vydajii spojenych s dichodovym zabezpecenim a zdravotnim pojisténim lze
oc¢ekavat zejména ve druhé ctvrtin€ tohoto stoleti. Tento tlak bude vyvoldn vyrazné se
prodluzujici o€ekavanou dobou doZiti zejména muZzi, ale i Zen. V prvni Ctvrtiné stoleti bude
tlak na vydajovou stranu ¢astecné, ale zdaleka ne upln€, kompenzovan nizkou mirou
plodnosti, kterd bude tlumit expanzi vydaji v oblastech vzdélavani a socidlnich déavek
rodinam s détmi. Tyto limitujici faktory se vSak vyCerpaji v prvni cCtvrtiné stoleti a
v nasledujicim obdobi se vydaje na nejmladsi populacni ro€niky vraci k rostoucimu trendu
(vyjadieno relativné k HDP). Pii interpretaci vysledkll projekei je nutné mit na paméti, ze
dlouhodobé projekce jsou jednak spojeny s vyraznymi riziky piisobicimi v obou smérech a
jednak, ze se jedna o projekce soucasného stavu abstrahujici od moznych (a vysoce
pravdépodobnych) budoucich reforem.
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Tabulka 7.1: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 62,2 53,1 50,4 51,1 53,1 57,0 60,5
Starobni diichody 6,8 6,8 6,6 6,9 7,8 10,4 12,5
Ostatni diichody 2,4 24 2,3 2,4 2,8 3,2 3,5
Vzdélavani 4,5 4,3 3,8 3,6 3,6 3,6 3,8
Vydaje na zdravotni péci (véetné péce o staré obcany) 6,7 6,7 6,8 7.4 8,1 9,0 9,8
Uroky 1,3 1,3 1,8 2,6 4,3 8,2 15,6
Celkové prijmy 49,9 49,5 49,1 49,1 49,1 49,1 49,1
z toho: pojistné na diichodové zabezpeceni 8,8 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
Aktiva fondu diichodového zabezpeceni
Predpoklady
Rust produktivity prace 4,3 2,9 3,4 2,8 2,5 1,8 1,8
Realny rust HDP 2,9 3,1 3,9 2,3 1,7 0,6 11
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 84,8 84,7 84,9 85,7 84,5 83,6 83,9
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 67,6 67,6 68,1 71,5 72,3 73,9 77,2
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 76,2 76,1 76,5 78,6 78,4 78,8 80,6
Mira nezaméstnanosti 7,8 8,7 7,9 6,5 6,5 6,5 6,5

Zdroj: MF CR

S cilem kvantifikovat dlouhodobé fiskalni dopady reformy vefejnych financi byly vypocty
porovnany se situaci, ktera zachycuje vyvoj piijma a vydaji v situaci bez provedeni fiskalnich
reforem z roku 2003 a pocatku roku 2004. Tento scénaf konzervuje nepiiznivé rozpoctové
trendy minulych let. Dopady konsolidace do primarniho deficitu strukturadlni bilance a
vefejného dluhu zachycuje graf 7.4.

Graf 7.4: Primarni deficit a vefejny dluh
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Pies pozitivni dopady provedené konsolidace je zfejmé, ze se vefejné finance stale
nenachazeji v udrzitelné pozici a Ze pokud nebudou podniknuty dodatecné kroky usmérnujici
oc¢ekavané zvySovani vydaji, bude jejich nartist muset byt financovan vys$im zdanénim jak
stavajicich, tak zejména budoucich danovych poplatnikii nebo omezenim rozsahu vydajovych
programu pro tyto generace. Dosazeni fiskalni stability a mezigeneracni spravedlnosti si tak
nevyhnutelné 74d4 dal$i enormni Gsili v podobé dlouhodobé plisobicich opatfeni zejména
v oblastech diichodii a zdravotnictvi s cilem zajistit udrzitelnost, ovladatelnost a kvalitu
vetejnych financi.
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Pokud by ceska fiskalni a rozpoctova politika méla po vstupu do Evropské unie vyhovét
pozadavklim na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu stability a riistu, bylo by nutné provést
takova opatieni, kterd by snizila podil vydaji nebo zvysila podil dani na HDP o vice nez 5
procentnich bodli v roce 2008. To znamend, ze celkové saldo vetfejnych financi by mélo byt
v roce 2008 prebytkové v rozsahu 1,8 % HDP. Nasledujici tabulka srovnanim s rozsahem
nezbytné konsolidace bez reformy vefejnych financi ukazuje, Ze provedena reforma vyrazné
snizila rizika starnuti populace pro vefejné finance. Tento vysledek je ovSem nutné
interpretovat se zvlastni opatrnosti, nebot’ snizeni z velké ¢asti vyplyva z pouhého oddéleni
expanze vydajii na dichody a zredukce vychoziho primarniho deficitu, ktery snizuje tento
ukazatel bez ohledu na nepfiznivy demograficky vyvoj. Skute¢nost, ze vladni dluh CR je
dostatecné vzdalen hranici 60 % HDP v zddném piipadé nesmi byt faktorem, ktery zpomali
reformni uGsili. Provedené kvantifikace ukazuji, ze oddalovani rozpoctovych reforem je
nejvyznamnéj$im kratkodobym rizikem fiskdlni udrzitelnosti. Kazdy rok oddaleni
rozpoctovych reforem se navic projevi dodate¢nymi ndklady (cca 0,3 — 0,4 p.b. HDP) na
obnoveni dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti.

Tabulka 7.2: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

v % HDP Rok Rok Rok

2008 2009 2010

1. Prijmy (ocCek. skut.) 491 491 49,1
2. Vydaje (ocek. skut.) 50,7 50,6 50,4
3. Primarni saldo verejnych rozpocta (1-2) -1,6 -1,4 -1,3
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace ® 51 5,3 54
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 3,5 3,8 4.1
6. Udrzitelné celkové saldo 1,8 2,1 2,3
7. Rozsah fiskalni konsolidace pred reformou 10,9 11,2 11,6

(1) Permanentni fiskalni konsolidace vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale
(od daného roku) zvysit dané nebo snizit vydaje, aby Ceska republika splriovala
pravidla Paktu stability a rustu.

Zdroj: MF CR
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8 Zmény institucionalniho ramce

8 Zmeény institucionalniho ramce pro realizaci
fiskalni politiky

Zakladni nastroje k zajisténi fiskdlnich cili stanovenych v Koncepci reformy vefejnych
financi jsou soucdsti ndvrhu novely rozpoctovych pravidel, ktera je v soucCasné dobé
projednavana Poslaneckou snémovnou a jejiz schvaleni se ofekéva v prvni poloviné roku
2004. Novela rozpoc¢tovych pravidel piinasi vyznamnou reformu instituciondlniho ramce pro
vykon fiskalni politiky. Zavadi institut fiskalniho cileni, ktery se opird o zdvazné stiednédobé
vydajové limity. Pro zvySeni efektivnosti vydajovych limith se planuji 1 dalsi instituciondlni
zmény (audit vydaji statniho rozpoctu a piiprav programového sestavovani rozpoctu,
rozsifeni stfednédobého vydajového rdmce o vydaje mimorozpoctovych statnich fondi).
Hlavnim cilem téchto zmén je snaha zvysit agregatni fiskalni disciplinu, posilit efektivnost
alokace rozpoctovych prostiedkll a zlepsit ,,provozni“ efektivnost organizaci pod kontrolou
vlady. V disledku téchto zmén se Ceska republika pfiblizi statim s modernimi rozpo&tovymi
systémy.

Stfednédobé vydajové ramce budou na zakladé novely rozpoctovych pravidel stanovovany na
klouzavém principu na dva roky piesahujici horizont statniho rozpoétu. Céstky pro vydajové
ramce projednd nejprve vldda a poté schvali Poslanecka snémovna formou usneseni
k vladnimu ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu. Jejich vySe bude moci byt revidovéna pouze
v piredem definovanych ptipadech. Okruh takovych situaci bude omezen jen pro ptipad
vyznamnych odchylek skute¢ného cenového vyvoje od prognézovaného, nebo na legislativni
zmény, které méni rozlozeni vydajovych kompetenci mezi jednotlivé Grovné vlady. Vydajové
limity bude mozné navysit 1 o vydaje spolufinancované z EU. V realité bude mira zdvaznosti
zaviset predevsim na vili vlady dodrzovat vyhlaSené vydajové ramce, protoze obdobné jako
v fadé jinych zemi nelze nedodrzeni agregatnich vydajovych limith postihnout sankcemi.
Zavaznost vydajovych rdmcu a jejich odstinéni od cyklickych nebo jednorazovych vykyvi
piijmu vytvari predpoklady pro G¢inné€jsi ptisobeni automatickych fiskalnich stabilizatori.

Zptisnéni procesu udileni statnich garanci zroku 2001 (nezbytnost schvéaleni nové
poskytované garance Poslaneckou snémovnou) omezuje celkovy objem poskytnutych zaruk a
poskytnuti novych zaruk. V dasledku téchto opatfeni byly od roku 2002 do roku 2003
poskytnuty pouze tfi statni zaruky v celkové vysi 5,9 mld. K¢.

Novelizace rozpoctovych pravidel klade podstatné vyssi diiraz na zvySeni zainteresovanosti
spravcil kapitol na vysledcich jejich hospodaieni a zaroven také posiluje jejich manazerskou
pravomoc. Spravci kapitol budou mit pravo prevadét nespotiebované investi¢ni i provozni
prostfedky v plné vysi do dalSich let. Podrobnéji a do zna¢né miry i1 spravedlivéji jsou
upraveny postihy pro poruseni rozpoctové kézné. Statni rozpocet se tak zro¢niho plénu
piijmi a vydaji stitu stane planem se stiednédobym casovym horizontem. Na zékladé
schvalené novely zdkona o rozpoctovych pravidel bude pfipraven a piedloZzen navrh statniho
rozpoc¢tu na rok 2005 a zavazné stfednédobé vydajové ramce na roky 2005-2007. Jednotlivé
faze rozpoctového procesu by mély byt specifikovany piesnéji nez dosud, z hlediska vécného
obsahu i terminového kalendaie.

Mezi zdsadni zmény také patii zavedeni povinnosti pro Statni fond Zivotniho prostiedi a
Statni fond dopravni infrastruktury, aby ve svych rozpoctech stanovily ¢astky, jimiz se budou
podilet na financovéani programil a projektii spolufinancovanych ze strukturdlnich fonda a
Fondu soudrznosti EU. Také je doplnéno ustanoveni o strednédobém vyhledu, a to tak, ze
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vydaje na programy a projekty spolufinancované z rozpoctu EU se budou ¢lenit podle kapitol
a statnich fonda.

Soucasti novely rozpoétovych pravidel je razantni omezeni moznosti dalSich ptrevodi
nekvalitnich aktiv do bilance CKA za netrznich podminek. Moznost dal§ich wplatnych
pievodi aktiv do CKA by méla byt vazana na rozhodnuti vlady, ale uZ pii prekroeni ¢astky
1,0 mld. K¢ za rok na souhlas Poslanecké snémovny Parlamentu.

S cilem snizit fragmentaci vefejnych rozpocti, omezit autonomni vydajova centra a redukovat
sttedn&doba fiskalni rizika navrhuje reforma ukonéeni &innosti privatizaénich fondi*’. Poté,
co Fond narodniho majetku Ceské republiky splni svoji roli do¢asné privatizaéni agentury
statu, bude zdkonem ukoncena jeho ¢innost. Vzhledem k tomu, ze FNM jiz téméf splnil svoji
ulohu transformacni instituce a dokoncil pfevaznou cast privatizace statniho majetku, méla by
byt jeho ¢innost ukoncena bez likvidace do konce roku 2005.

Predpoklada se, ze pravnim nastupcem FNM bude piimo ze zdkona uréen stat zastoupeny
Ministerstvem financi. Na to pak piejde veskery majetek FNM, ktery je urCen k privatizaci 1
pouzivan k zajistovani bézného provozu, dale veskeré majetkové ucasti Fondu na podnikani
obchodnich spolecnosti, které nebyly doposud privatizovany, a veskeré cenné papiry
v majetku FNM.  Soucasti pfipravované legislativni upravy bude vymezeni zplsobu
naklddani s majetkem a dal§itho postupu privatizace po ukonceni c¢innosti FNM. Na
Ministerstvo financi také piejdou zlstatky na uctech Fondu a veskeré jeho pohledavky a
zavazky.

Cilem téchto opatieni je vytvoreni podminek pro plynulé dokonceni privatizacniho procesu
majetku statu urceného k privatizaci, ktery nebude do konce roce 2005 privatizovan. ZruSeni
privatiza¢nich fond bude zavrSeno ukoncenim (resp. transformaci) ¢innosti Pozemkového
fondu. Zbyvajici agendu pravdépodobné pievezmou pozemkové ufady jako organizacni
slozka statu, ¢imz se déale snizi pocet mimorozpoctovych fondu.

Ministerstvem zemédé@lstvi je pripravovano ukonceni Cinnosti Statniho fondu pro zirodnéni
pudy, které by mélo probéhnout ke konci roku 2006. Podminky ¢innosti statnich fondi budou
dale standardizovany s podminkami hospodafeni statniho rozpoctu. Vydaje fondi budou
zahrnuty do stfednédobého vydajového ramce a jejich vydaje se tak dostanou pod stejné
piisny dohled jako vydaje statniho rozpoctu.

S cilem zvysit transparentnost vefejnych financi a znemoznit obchazeni vydajovych ramci
souvisi také navrhovana opatieni tykajici se CKA. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
by méla byt ukon¢ena &innost CKA bez likvidace do 31.12.2007. S timto rozhodnutim
souvisi 1 vySe zminované ustanoveni novely rozpoctovych pravidel, podle n¢hoz bude
podstatné ztizen pfevod nekvalitnich aktiv do CKA. Pfed ukon&enim ¢innosti CKA bude dale
nutné vyftesit zptasob thrady pohledavky za statnim rozpoctem vzniklé nasledkem kumulace
neuhrazenych ztrat minulych let. Uhrada pohledavky CKA bude feSena specialnim statnim
dluhopisovym programem na roky 2004 — 2007. Jeho cilem je umoznit co nejefektivnéjsi
absorpci zdvazki CKA statnim rozpoétem.

2 Jako privatizacni fondy jsou v ceské rozpoctové praxi oznacovany Fond narodniho majetku (FNM) a
Pozemkovy fond (PF).
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9.1 Ovéreni makroekonomického scénare konsensualni prognézou

Redlnost makroekonomického scénafe Konvergencniho programu (CP) byla stejné¢ jako
v ptipad¢ PEP ovéiena konsensualni prognézou.

Zjistovani konsensualni progndzy je standardni soucasti piipravy makroekonomického ramce
rozpoétového procesu v Ceské republice jiz od roku 1996. Na zakladé toho Ministerstvo
financi potfdda dvakrat rocn€ Kolokvium, tj. setkdni zastupci relevantnich statnich i
soukromych instituci. Konsensudlni prognéza vznika jako aritmeticky pramér predikei
zjisténych formou ankety ze standardizovanych dotaznik. Obvyklym horizontem predpovédi
je vyvoj v bézném a nasledujicim roce. Pro ucely CP byl horizont ankety prodlouzen
o orienta¢ni predpoveéd’ na dalsi dva roky.

Kolokvia se zucastnilo 19 instituci, orienta¢ni predpovédi na roky 2006 a 2007 ptedlozilo
12 respondentii. Jedna se o instituce statni spravy, CNB, tuzemské bankovni ustavy, pobocky
zahrani¢nich bank, investi¢cni spole¢nosti a vyzkumnéd pracovisté. Okruh respondentl je
stabilizovany, pocet instituci zabyvajicich se makroekonomickym prognézovanim je
v mezinarodnim porovnani vysoky.

Vseobecné je mozné konstatovat, Ze hlavni trendy makroscénare CP v zasad¢ odpovidaji
konsensualni predikci. Respondenti vesmés rovnéz ocekavaji piiznivy a klidny vyvoj bez
vyraznych poptavkovych ¢i nabidkovych Sokii.

Graf 9.1 : Porovnani prognoéz Graf 9.2 : Porovnani prognéz priamérné
ekonomického rustu miry inflace

5.0 5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: MF CR

Prognéza ristu HDP 1 jeho jednotlivych slozek v CP je mirné konzervativnési, a to
rovnomérné ve vSech slozkach poptavky. Pozoruhodna je shoda v ocekdvané primérmé mife
inflace na rok 2004 pravdépodobné diky podobnému vnimani rizik spojenych s harmonizacni
novelou zakona o DPH. V dalSich letech respondenti pfedpovidaji mirné sniZeni inflace
v toleranénim pasmu inflaéniho cile CNB. Variaéni rozpéti prognéz miry inflace je pomérné
malé, coz svédci o uspésném ovliviiovani expektaci rezimem infla¢niho cileni.
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Scénar CP intenzivnéji vnima rizika vyvoje na trhu prace, kde ptedpoveédi soukromych
instituci  dlouhodobé  vykazuji  systémové podhodnoceni odhadii budouci miry
nezamestnanosti.

Tabulka 9.1: Ovéreni makroekonomického scénaie konsensualni prognézou

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Hruby domaci produkt (s.c.) rust v % Minimum 2,5 3,0 3,0 2,5
Konsensus 2,9 3,2 3,6 3,7 3,6

Maximum 4,0 4,5 45 45

CP 2004 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5

Spotieba domacnosti (s.c.) rast v % Minimum 2,5 3,1 3,0 3,0
Konsensus 54 3,2 3,6 3,7 3,4

Maximum 4,5 4.1 4,9 4,0

CP 2004 54 2,9 3,1 3,4 3,4

Spotieba vlady (s.c.) rust v % Minimum -0,5 -2,0 -1,5 -2,0
Konsensus 0,0 0,5 0,3 0,5 0,1

Maximum 2,5 2,5 3,0 2,0

CP 2004 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1

Hruba tvorba fixniho kapitalu (s.c.) rust v % Minimum 3,3 3,5 3,5 2,5
Konsensus 3,7 4,7 5,1 4,6 4,4

Maximum 8,0 8,0 7,2 6,0

CP 2004 3,7 4,8 4,7 4,3 4,5

Mira inflace (pramér za obdobi) rast v % Minimum 2,4 2,4 2,5 2,0
Konsensus 0,1 31 3,0 2,8 2,8

Maximum 3,5 3,4 3,5 3,5

CP 2004 0,1 31 2,8 2,5 2,5

Deflator HDP rast v % Minimum 2,0 1,7 2,0 2,0
Konsensus 2,9 3,3 3,2 3,2 3.1

Maximum 3,7 3,5 5,0 4,0

CP 2004 2,9 3,5 3,3 3,2 3,4

Zaméstnanost rust v % Minimum -1,5 -0,8 -0,5 -0,5
Konsensus -0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,2

Maximum 0,0 1,0 1,0 1,0

CP 2004 -0,7 -0,8 -0,3 0,0 0,1

Mira registr. nezaméstnanosti v % Minimum 10,1 9,4 9,0 8,2
konec obdobi Konsensus 10,3 10,5 10,1 9,8 9,4
Maximum 11,1 11,0 10,8 10,7

CP 2004 10,3 10,7 10,8 10,6 10,5

Saldo obchodni bilance (b.c.) mid.K¢& Minimum -80 -85 -85 -90
Konsensus -69 -64 -60 -57 -51

Maximum -50 -35 -20 -10

CP 2004 -69 -60 -47 -40 -30

Bézny ucet platebni bilance / HDP % HDP Minimum -6,5 -6,5 -7,0 -6,3
Konsensus -6,5 -5,9 -5,5 -5,4 -5,0

Maximum -4,0 -4,2 -4,5 -4,0

CP 2004 -6,5 -6,2 -6,0 -5,8 -5,5

Zdroj: MF CR

9.2 Metodologické zmény

Rozdily v datech zvefejnénych v PEP 2003 v urovni vladdniho deficitu a dluhu v letech
2002 - 2004 oproti udajim v Konvergenénim programu nebyly zplsobeny zhorSenim
vysledki hospodatfeni vlddniho sektoru. Byly dany zejména metodologickymi zménami
provedenymi Ceskym statistickym ufadem na zakladé doporu¢eni Eurostatu. Nejvétsi dopad
mélo:
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e zaklasifikovani vysoce rizikovych statnich garanci do vladniho dluhu a deficitu v
souladu s pozadavky metodologie ESA 95

e rozsifeni sektoru vlady podle doporuceni Eurostatu (o Vinatsky fond, Spravu
zelezni¢ni a dopravni cesty, dcefiné spolecnosti CKA, Ceskou inkasni).

Transformace vysoce rizikovych statnich zaruk do viadniho deficitu a dluhu v
souladu s manualem ESA 95 o vladnim dluhu a deficitu

Nejprve byla provéfena finan¢ni situace subjektdi, kterym stat poskytl zaruky. Na zakladé
zjisténi, Ze dluznik neni schopen dostat svym zavazkiim, byly identifikovany vysoce rizikové
statni zaruky. V souladu s metodikou ESA 95 byly vysoce rizikové statni zaruky v plné
vy$i transformovany prostiednictvim kapitalového transferu do vladniho deficitu a
dluhu od roku 1994. K jejich zachyceni doslo vzdy v roce, kdy byla tato zaruka poprvé
realizovana, tj. kdyz stat musel zdvazek za dluznika uhradit, at’ jiz ve formé splatky jistiny ¢i
uroku. Kapitalovy transfer, jehoZ vySe odpovida celkovému objemu poskytnuté garance,
zvySil v daném roce vladni deficit a vladni dluh. V roce 2004 byly do vladdniho deficitu a
dluhu reklasifikovany ty statni garance, u nichz se predpoklada, Ze dojde k jejich realizaci a
vydaje s tim spojené jsou jiz schvaleny ve statnim rozpoctu pro rok 2004. V dalSich letech
ovlivni tyto vydaje vysi vladniho deficitu a dluhu nasledujicim zptisobem: thrady splatek
jistiny ptedstavuji z pohledu néarodnich ucti pouze finanéni operaci, kterd snizuje vysi
imputovaného dluhu, zatimco platby urokd budou zvySovat vladni deficit. Dluh, ktery vznikl
z reklasifikace téchto operaci, dosud neni kryt dluhovymi nastroji.

Box 9.1: Rozdéleni statnich zaruk

Do vladniho dluhu byly transformovany statni zaruky, které z hlediska ticelu poskytnuti mizZzeme rozdélit
do dvou skupin:

» tzv. standardni zdruky — definované jako zaruky, které byly poskytnuty za tGvéry predevSim na rozvoj
infrastruktury. V pfipad€, ze dluznik neplni sviyj zavazek, vznika statu povinnost prevzit obsluhu dluhu, tzn.
v souladu s podminkami uvedenymi ve smlouvé hradit misto dluznika jistinu, pfip. tiroky.

" tzv. nestandardni zaruky — vztahujici se k operacim jiného charakteru

K nejvyssimu narastu vladniho dluhu, resp. deficitu doslo v roce 2003, a to predevsim vlivem reklasifikace dvou
tzv. nestandardnich zaruk poskytnutych ve prospéch bankovniho sektoru, a to:

= zaruka za IPB ve prospéch CNB

Na zakladé usneseni vlady poskytlo MF zaruku ve prospéch CNB k pokryti ztrat z neevidovanych
zavazkd byvalé Investicni a poStovni banky, a.s. vyplyvajicich ze Smlouvy a slibu odskodnéni strategického
investora (CSOB,a.s.) uzaviené mezi CNB a CSOB. Vyse zavazku stitu je determinovéna podle uvedené
Smlouvy a slibu odskodnéni jednak maximalni ¢astkou 160 mld. K¢, jednak maximalni dobou splatnosti do roku
2016. Vyse plnéni této zaruky je do znacné miry zavisla na vysledcich arbitraznich tizeni. MF dosud uhradilo
CNB v souvislosti s vystavenou statni zérukou a podle vyse uvedené Smlouvy a slibu odskodnéni zalohovou
platbu v roce 2003 ve vysi 2 mld. K¢, pro rok 2004 pocita statni rozpocet s ¢astkou 2,7 mld. K¢.

= zaruka za Slovenskou inkasni ve prospéch CSOB

V roce 1993 byla mezi Ministerstvem financi Ceské republiky, Ministerstvem financi Slovenské republiky a
CSOB uzaviena ramcovéa dohoda o zakladnich principech II. faze transformace CSOB. Na zakladé této dohody
byla z CSOB uplatné pievedena fada nekvalitnich aktiv na tzv. inkasni jednotky, jejichz zakladateli byla
ministerstva financi obou statli. Obé inkasni jednotky se zabyvaji realizaci t€Zzko dobytnych pohledavek, jsou
refinancovany CSOB a ztraty z jejich aktivit je zavazan hradit stit. V souladu s vyse uvedenou dohodou
Ministerstvo financi CR kompenzuje ztraty Ceské inkasni,s.r.o. Ministerstvo financi SR na rozdil od eské
strany nehradilo ztraty Slovenské inkasni,s.r.o., a tim vznikala dali pohledavka CSOB za touto spole¢nosti.
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V roce 1997 zahajila CSOB proti Slovenské republice arbitrazni fizeni pfed Mezinarodnim sttediskem pro feseni
sporti z investic ve Washingtonu, které dosud trva. S cilem eliminovat riziko finanéni destabilizace CSOB
uzavielo Ministerstvo financi CR s CSOB ,,Stabilizaéni smlouvu“. V této Smlouvé byl vyjadien zdvazek MF
plnit ve vztahu k CSOB pohledavky ve vysi 90 % nominalni hodnoty ke dni splatnosti 31.12.2002. JelikoZ se
arbitrazni fizeni protahovalo, byl termin splatnosti zavazku, jehoz vyse ¢ini 22 mld. K¢, formou Dodatku k této
smlouvé odlozen nejdiive na 31.12.2004 s moznosti dalsich tfi dnt odkladu, tj. 3. ledna 2005. V roce 2003 byla
v ramci této zaruky uhrazena castka 0,57 mld. K¢.

Zména v pokryti vladniho sektoru (zarazeni dalSich instituci do vladniho
sektoru)

o dcefiné spoleénosti CKA (Konpo, Ceska finanéni, Prisko) — od r. 2002
o Ceska inkasni - od r. 2002
o Vinafsky fond - od r. 2002

o Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty s. 0. — od r. 2003

Na zakladé doporuéeni mise Eurostatu uinil CSU rozhodnuti o zafazeni dalsich subjektii do
vladniho sektoru. Byly tam zatazeny organizace, jejichz hospodaieni neni pIné trzni a je silné
provazano s ostatnimi slozkami vladniho sektoru (vice nez 50 % jejich ¢innosti je hrazena ze
statnich prostfedkll). Tyto organizace zaroven hospodaii s majetkem statu. Zpétné od roku
2002 byly zaiazeny do vladniho sektoru dcefiné spole¢nosti CKA a Ceska inkasni*'.
Piedmét jejich Ginnosti je obdobny jako u CKA a spodiva v aktivni spravé a nasledném
prodeji nebonitnich pohledavek pfevedenych na né v pribchu transformaéniho procesu
pievazné z komercnich bank. Dale byl v roce 2002 zarazen do vladniho sektoru Vinarsky
fond, jehoz hlavnim poslanim je podpora rozvoje vinarstvi a jehoZz hlavnim zdrojem
prijmi jsou odvody z vyroby vina.

V roce 2003 doslo na zakladé zikona k rozdéleni statni organizace Ceské drahy na dva
samostatné subjekty: Ceské drahy, a.s. a Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. (SZDC).
SZDC hospodafi s majetkem stitu a zabezpetuje rozvoj a provozovani Zzelezni¢ni
infrastruktury. Dal§im ukolem je hospodaieni se zavazky a pohledavkami byvalych Ceskych
drah, které byly pfevedeny na SZDC dle zikona. Naklady SZDC jsou hrazeny pouze ¢asteéné
z ptijmi plynoucich z pronajmu zelezni¢ni dopravni cesty (Zeleznicnim dopravciim), vice nez
50 % jejich p¥ijmii je hrazeno z piijatych Gvér a z dotaci statu. Proto CSU zatadil SZDC do
sektoru vlady ke dni jejiho vzniku, tj. 1.1.2003.

SZDC pievzala prakticky veskeré zavazky byvalé s.o. CD s tim, 7e za né rudi stat’?,
Dluhové portfolio SZDC lze z pohledu garanci rozd¢lit na dveé skupiny:
a) statem garantované investicni Uvéry

b) negarantované investic¢ni uvery, které ziskaly garanci ve smyslu zdkona o akciové
spolecnosti Ceské Drahy a SZDC, s.o.

Jedna se tedy nejen o zavazky vyplyvajici s dosud z poskytnutych a Cerpanych uveért na
rozvoj infrastruktury, na které byly jiz v minulych letech poskytovany statni zaruky™, ale také

! Pred rokem 2002 byly tyto instituce klasifikovany v sektoru financnich instituci (S.12).

2 Jednd-li se viak o zavazky na financovani nakladii vystavby a modernizaci Zeleznicni dopravni cesty, ruci stdt,
Jjen stanovi-li tak zvlastni zdkon.

3 Statni garance vztahujici se na tyto tvéry byly transformovdny do statniho dluhu v souladu s ESA 95, tzn.
v roce, kdy statni garance byla poprvé uplatnéna a v celé vysi poskytnuté garance. PFi kalkulaci dluhu SZDC
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o nesplacené Uivéry na investice a tivéry na financovani provozu, které nebyly pied rokem

2003 statem garantovany.

SZDC muze Cerpat uvery, za které podle vyse uvedeného zakona ruci stat, pficemz stanoveni

uvérového ramce je v kompetenci Ministerstva dopravy a spojil.

Respektovani pozadavkii Eurostatu vedlo k zahrnuti dopadt vSech zavazka, které byly piijaty
v minulych obdobich, do vladniho dluhu a deficitu. Tim byla vytvoiena objektivnéjsi
zékladna pro hodnoceni fiskalniho vyvoje CR. Kvantifikaci dopadt téchto zmén na vladni

deficit a dluh znazornuji nasledujici tabulky.

Tabulka 9.2: Saldo vladniho sektoru (v mid. K¢)

Kéd ESA 95 Rok Rok Rok Rok Rok

2000 2001 2002 2003 2004
1. Statni rozpocet a mimorozpoctové statni fondy -28,5 -51,6 -111,9 -51,0 -81,5
2. Ostatni institucionalni jednotky subsektoru S1311 mimo 3, 4, 5, 6 -55,4 -58,9 -53,0 -39,1 -46,8
3. CKA X -1,6 13,6 -31,5 -3,8
4. Dcefiné spoleénosti CKA a Ceska inkasni s.r.o. X X 12,9 -0,5 -0,4
5. SZDC X X X -12,6 2,7
6. Vinarsky fond X X 0,0 0,0 0,0
7. Statni garance -84 -19,9 -1,5 -184,7 -12,9
8. Ustredni viadni instituce celkem (1+2+3+4+5+6+7) S.1311 -92,3 -132,0 -139,9 -319,2 -148,2
9. Mistni vladni instituce S.1313 -8,2 -17,4 -10,7 -55 0,4
10. Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 3.8 -0,4 -4,0 -3,8 3,7
11. VIadni instituce celkem (8 + 9 + 10) S.13 -96,7 -149,8 -154,6 -328,5 -144,1

Zdroje: CSU, MF
Tabulka 9.3: Hruby konsolidovany dluh vladniho sektoru v nominalni hodnoté
(v mld. K&)

Kéd ESA 95 Rok Rok Rok Rok Rok

2000 2001 2002 2003 2004
1. Statni rozpocet a mimorozpoctové statni fondy 285,0 3415 395,5 488,0 606,9
2. Ostatni institucionalni jednotky subsektoru S1311 mimo 3, 4, 5, 6 14,3 0,3 0,6 0,8 1,0
3. CKA X 126,8 170,2 144,9 102,1
4. Dcefiné spoleénosti CKA a Ceska inkasni s.r.o. X X 6,9 51 47
5. SZDC x x x 1,3 0,3
6. Vinarsky fond X X 0,1 0,1 0,0
7. Statni garance 60,0 778 75,7 253,4 251,3
8. Ustfedni vladni instituce celkem (1+2+3+4+5+6+7) S.1311 359,2 546,5 649,0 893,6 966,3
9. Mistni vladni instituce S.1313 31,5 38,9 46,5 62,4 71,3
10. Fondy socialniho zabezpecéeni S.1314 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1
11. Vladni instituce celkem (8 + 9 + 10) S.13 391,1 585,5 695,6 956,2 1037,8

Zdroje: CSU, MF

byly tyto iivéry vylouceny, aby nedoslo k duplicitnimu zaznamendvani. Ostatni zavazky prevedené na SZDC
z byvalé s.o0. CD se staly soucdsti viddniho dluhu ke dni zarazeni SZDC do viddniho sektoru (4. k 1.1.2003)
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9.3 Tabulkova priloha

Tabulka 9.4: Rust a souvisejici faktory

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Q)] 1) 2 2)
Rust HDP ve stalych kupnich cenach (7+8+9) v % B1g 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
HDP - objem v béZnych kupnich cenach v mld. K¢ B1g 2410,1 2563,4 2729,8 2911,4 3113,7
Zména deflatoru HDP v % 2,9 3,5 3,3 3,2 3,4
Zména HICP v % -0,1 2,8 2,6 2,2 2,2
Rast zaméstnanosti v % © 07 08 -03 0,0 0,1

Rust produktivity prace v % @ 3,6 3,6 3,4 3,3 3,5

Zdroje riistu: zmény v procentech ve stalych cenach

1. Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P3 5,4 2,9 3,1 3,4 3,4
2. Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
3. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 3,7 4,8 47 4,3 4,5
4. Zména stavu zasob a cisté porizeni cennosti jako % HDP P52+P53 26 2.8 3.0 3.1 3.1
5. Vyvoz zbozi a sluzeb P6 6,7 8,0 7,9 7.8 7,8
6. Dovoz zbozi a sluzeb P7 7,6 7,9 7,5 7.1 7.1
Prispévek k rastu HDP v %
7. Domaci poptavka (efektivni) 4,3 3,3 3,4 3,4 3,5
8. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (= 4) P52+P53 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
9. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B11 -1,6 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
(3) Zaméstnanost, narodni metodika, pocet osob, definice podle narodnich Gctdi
(4) Rust HDP ve stéalych kupnich cenach na zaméstnance

Zdroj tabulek 9.4-9.9: MF CR
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Tabulka 9.5: Vyvoj rozpoétu vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (1) (2) (2)

Cisté pujéky (B9) podle subsektora

1. VIadni instituce S13 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
2. Ustfedni vladni instituce S$1311 -13,2 -5,8 -4,7 -3,8 -3,2
3. Statni vladni instituce S$1312

4. Mistni vladni instituce $1313 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
5. Fondy socialniho zabezpeceni S1314 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0

Vladni instituce (S13)
6. Celkové ptijmy ESA 49,9 50,0 49,5 49,4 49,1
7. Celkové vydaje ESA 63,6 55,6 54,4 53,4 52,6
8. Saldo B9 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
9. Cisté uroky 0,7 1,0 1,1 1,3 1,5
10. Primarni saldo -12,9 -4,6 -3,9 -2,8 -2,0
Pfijmové polozky
11. Dané D2+D5 22,0 22,5 22,0 21,7 21,5
12. Socialni pfispévky D61 16,0 16,0 16,1 16,2 16,2
13. Uroky D41 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
14. Ostatni 11,3 11,1 11,2 11,2 11,2
15. Celkové prijmy ESA 49,9 50,0 49,5 49,4 49,1
Vydajové polozky

16. Vydaje na kolektivni spotiebu P32 10,8 10,6 10,4 10,1 9,8
17. Naturalni socialni transfery D63 10,7 10,5 10,4 10,2 10,0
18. Socialni davky jiné nez naturalni D62 13,3 13,1 12,7 12,5 12,2
19. Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
20. Dotace D3 2,5 2,7 2,4 2,3 2,3
21. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 3,8 4,0 4.1 4,2 4,2
22. Ostatni 21,1 13,3 13,1 12,6 12,4
23. Celkové vydaje ESA 63,6 55,6 54,4 53,4 52,6
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Tabulka 9.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2) (2) 2
Uroveii hrubého dluhu 39,7 40,5 41,8 43,2 44,0
Zména hrubého dluhu 9,1 0,8 1,4 1,4 0,8
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 12,3 4,3 3,6 2,5 1,8
Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
Nominalni rist HDP B1g -1,7 -2,4 -2,5 -2,6 -2,8
Ostatni faktory pusobici na droveri dluhu -2,8 -2,4 -1,1 0,0 0,1
Z toho: Prijmy z privatizace -1,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni arokova mira z arovné dluhu 4.6 3,6 3,5 3,8 4.1

(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
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Tabulka 9.7: Cyklicky vyvoj

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2) (2) (2)
1. Rust HDP ve stalych cenach B1g 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
2. Skutecné saldo B9 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
3. Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
4. Potencialni rist HDP 2,6 2,7 3,0 3,1 3,1
5. Produkéni mezera -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,4
6. Cyklicka slozka rozpoctu -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -13,5 -5,5 -4,9 -4,0 -3,6
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -12,2 -4,2 -3,5 -2,5 -1,9
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priiméry za obdobi

Tabulka 9.8: Odchylky od predchozi verze

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
(]

2003 2004 2005 2006 2007

(1) 1) 2 2)
Ruast HDP
predchozi verze B1g 2,4 2,8 3,2 3,6 -
posledni verze B1g 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
Rozdil 0,5 0,0 -0,1 -0,3 -
Skutec¢né saldo
predchozi verze B9 -7,6 -5,9 -4,8 -4,0 -
posledni verze B9 -13,6 -5,6 -4,9 -4,0 -3,5
Rozdil -6,0 0,3 -0,1 0,0 -
Urovei hrubého dluhu

predchozi verze 30,5 34,2 37,7 394 -
posledni verze 39,7 40,5 41,8 43,2 44,0
Rozdil 9,2 6,2 41 3,9 -
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Tabulka 9.9: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 62,2 53,1 50,4 51,1 53,1 57,0 60,5
Starobnidichody 6.8 6.8 6,6 6,9 7,8 10,4 12,5
Ostatnidichody 2,4 2,4 2,3 2,4 2,8 3,2 3,5
Vzdélavani 4,5 4,3 3,8 3,6 3,6 3,6 3,8
Vydaje na zdravotni pééi (véetné péce o staré obcany) 6,7 6,7 6,8 7,4 8,1 9,0 9,8
Uroky 1,3 1,3 1,8 2,6 4,3 8,2 15,6
Celkové pfijmy 49,9 49,5 49,1 49,1 49,1 49,1 49,1
Z toho: pojistné nadichodové zabezpeceni 8,8 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5

Aktiva fondi dichodového zabezpeceni

Predpoklady

Rust produktivity prace 4,3 2,9 3,4 2,8 2,5 1,8 1,8
Realny rast HDP 2,9 3,1 3,9 2,3 1,7 0,6 1,1
Mira participace muza (ve véku 20 - 64) 84,8 84,7 84,9 85,7 84,5 83,6 83,9
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 67,6 67,6 68,1 71,5 72,3 73,9 77,2
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 76,2 76,1 76,5 78,6 78,4 78,8 80,6
Mira nezaméstnanosti 7,8 8,7 7,9 6,5 6,5 6,5 6,5
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Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
Kratkodoba trokova mira (CR) (roéni pramér) 23
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni primér) 4,2 4.8 5,0 5,5 55
USA: kratkodoba (tfimési¢ni na financnim trhu) 1,2 1,2 1,7 1,7 1,8
USA: dlouhodoba (10-leté statni dluhopisy) 4,0 4,2 4.6 4.6 4,8
USD/EUR sménny kurz (ro¢ni pramér) 1,13 1,25 1,24 1,23 1,23
Nominalni efektivni sménny kurz (euro z., % zména) 11,8 4,2 -0,2 -0,1 -0,1
Nominalni efektivni sménny kurz (EU % zména) 12,8 6,9 -1,1 -0,9 -0,9
Sménny kurz CZK/EUR (ro€ni primér) 31,8 32,4 31,4 30,8 30,5
Svétovy rist HDP vyjma EU 4.4 5.1 4,7 5,0 4,8
USA, rast HDP 3,1 4,2 3,2 4,0 4,0
Japonsko, rust HDP 2,7 3,4 2,3 3,0 3,0
EU-15 rust HDP 0,8 2,0 2,4 2,8 2,6
Rust na hlavnich zahrani¢nich trzich
Svétovy objem dovozu vyjma EU 7,3 9,7 8,5 8,1 7,5
Svétové dovozni ceny zbozi (v US $) 8,8 6,4 0,7 1,5 2,0
Ceny ropy, (Brent, US $/barrel) 28,8 31,1 28,9 27,2 26,9
Ceny neropnych komodit (v USD, % zména) 6,6 15,6 -2,6 -0,5 1,0

Zdroj: EK
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