II.

Předkládací zpráva
KONCESNÍ PROJEKT VEŘEJNÉ ZAKÁZKY „ODSTRANĚNÍ NĚKTERÝCH EKOLOGICKÝCH ZÁTĚŽÍ VZNIKLÝCH PŘED PRIVATIZACÍ“
MF předložilo vládě ČR v listopadu 2007 materiál „Návrh strategie řešení starých ekologických zátěží vzniklých před privatizací“ (čj. EPD 45/82679/07-452).  Na jeho základě vláda ČR uložila ministru financí usnesením vlády ČR ze dne 28. listopadu 2007 č. 1339  předložit  podrobný návrh dalšího postupu k urychlení řešení ekologických zátěží vzniklých před privatizací.  MF zadalo na zpracování úkolu zakázku   poradenské společnosti, která na základě Smlouvy o dílo ke 14.3.2008 předložila „ Ekonomickou a právní analýzu možných variant řešení odstraňování ekologických zátěží vzniklých před privatizací a návrh optimálního řešení „ ( příloha č. 1 tohoto materiálu) a „Projekt veřejné zakázky (koncesní projekt) – veřejná zakázka na odstranění některých ekologických zátěží vzniklých před privatizací“ (příloha č. 2 tohoto materiálu). Součástí zakázky bylo, kromě jiného, též předložení Návrhu usnesení vlády ČR a Důvodové zprávy materiálu do vlády. Uvádí se, že:
„V rámci zkoumání a prověřování možných postupů byla ve vztahu k řešení ekologických zátěží vzniklých před privatizací zvažována tato variantní řešení:

A) Varianta A spočívající v organizačním opatření, jehož prostřednictvím by byl zachován stávající způsob administrace odstraňování ekologických zátěží vzniklých před privatizací, a to především díky posílení počtu pracovníků odpovědného útvaru Ministerstva financí a zvýšení rozpočtu na jejich činnost;

B) Varianta B, jejíž podstatou by byla renegociace smluv s nabyvateli privatizovaného majetku zatíženého ekologickými zátěžemi. Toto variantní řešení by předpokládalo zejména podpis dodatků k ekologickým smlouvám týkajících se finanční kompenzace nákladů vynaložených jednotlivými nabyvateli privatizovaného majetku a výplatu jednorázové finanční kompenzace, jejíž výše by byla stanovena na základě analýzy rizika, přičemž realizace příslušných sanačních zásahů by byla v kompetenci jednotlivých nabyvatelů privatizovaného majetku a

C) Varianta C, která předpokládá přípravu a realizaci komplexního výběrového řízení, jehož prostřednictvím by bylo možné řešit jednotným způsobem veškeré nedořešené závazky státu v oblasti odstraňování starých ekologických zátěží za aktivní účasti vybraného soukromého partnera.

Na základě právní a ekonomické analýzy navržených variantních řešení a jejich kriteriálního porovnání v daných podmínkách byly identifikovány výhody, nevýhody a právní a ekonomická rizika jednotlivých variantních řešení. Po posouzení veškerých relevantních výhod a rizik, která vyplývají z analýzy uvedené v příloze č. 1 tohoto materiálu, je jako optimální řešení starých ekologických zátěží vzniklých před privatizací navrhováno realizovat Variantu C. 

Varianta C předpokládá zadání odstranění zbývajících starých ekologických zátěží jednomu dodavateli, který bude vybrán na základě jediného zadávacího řízení a jemuž bude za tuto činnost uhrazena pouze předem sjednaná (vysoutěžená) cena. Cena bude hrazena v částech připadajících na jednotlivé lokality, a to vždy až po dosažení odstranění ekologické zátěže v dané lokalitě, tj. po získání kladného rozhodnutí, resp. potvrzení, příslušného orgánu (zpravidla České inspekce životního prostředí) o dosažení stanovených limitů. Vybraný dodavatel na sebe zároveň převezme podstatná technická a ekonomická rizika spojená s odstraněním všech ekologických zátěží, zejména ve vztahu k případným skrytým zátěžím, změnám cen prací v čase apod.

S ohledem na skutečnost, že cena za odstranění starých ekologických zátěží vzniklých před privatizací bude vybranému dodavateli hrazena z veřejných rozpočtů, jedná se o veřejnou zakázku, a je proto nezbytné ji zadat na základě provedeného zadávacího řízení za podmínek stanovených zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“). Vzhledem ke skutečnosti, že Varianta C současně předpokládá přenesení některých technických a ekonomických rizik na vybraného dodavatele, jedná se o zvláštní typ nadlimitní veřejné zakázky upravený v ustanovení § 156 ZVZ a v ustanovení § 1 odst. 2 zákona č. 139/2006 Sb., o koncesních smlouvách a koncesním řízení, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „KZ“), tedy o tzv. „kvazikoncesi“.

Zadání takové veřejné zakázky vyžaduje podle ustanovení § 21 a násl. KZ předchozí zpracování koncesního projektu, který musí být v daném případě podle ustanovení § 22 odst. 2 písm. a) KZ schválen vládou ČR, a který je tímto materiálem vládě ČR předkládán. Následně bude nutné, aby vláda jmenovala členy hodnotící komise pro účely zadávacího řízení a poté schválila uzavření smlouvy na plnění této veřejné zakázky, což bude vládě předloženo samostatnými materiály. 
Vládě ČR je tímto materiálem navrženo schválit postup k urychlení odstranění některých ekologických zátěží vzniklých před privatizací dle Varianty C, jak je podrobně popsána v odborné analýze uvedené v příloze č. 1 tohoto materiálu, a to prostřednictvím realizace koncesního projektu veřejné zakázky „Odstranění některých ekologických zátěží vzniklých před privatizací“ uvedeného v příloze č. 2 tohoto materiálu.

Lze očekávat, že materiál bude mít dopad na podnikatelské prostředí České republiky. Pro případ, že by vybraným dodavatelem v rámci příslušné veřejné zakázky byl zahraniční subjekt, v daných ekonomických oblastech by mohly být českým podnikatelským subjektům zadávány tímto vybraným dodavatelem spíše dílčí subdodávky. Naopak pro případ, že by vybraným dodavatelem byl český podnikatelský subjekt, lze očekávat v příslušných ekonomických oblastech v České republice v následujících několika letech růst odpovídající výši plnění v rámci předmětné veřejné zakázky, včetně příznivých multiplikativních efektů. Z odborné analýzy trhu vyplývá, že odhadovaný podíl projektu na relevantním trhu odstraňování ekologických zátěží v České republice nebude v žádném jednotlivém roce trvání smlouvy na plnění veřejné zakázky vyšší než cca 10,7 %  

Materiál nezakládá nové finanční nároky na veřejné rozpočty.

Materiál nemá dopad na rovnost mužů a žen“.
Příloha:

1. Ekonomická a právní analýza možných variant řešení odstraňování ekologických zátěží vzniklých před privatizací a návrh optimálního řešení

2. Projekt veřejné zakázky (koncesní projekt) odstranění některých ekologických zátěží vzniklých před privatizací – nadlimitní veřejná zakázka na služby  
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