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1.

Slovnik pouzitych pojmii a definic

Pojem

Vysvétleni

Ekologicka smlouva
(ES)

Smlouva uzaviena mezi MFCR (ptipadné Fondem narodniho majetku Ceské
republiky) a konkrétnim nabyvatelem o podminkach odstranéni veskerych
ekologickych zatézi vzniklych na privatizovaném majetku pted privatizaci

v jedné ¢ vice lokalitach a o zavazku CR uhradit néklady na tuto Ginnost.

Zavazek statu

Zavazek statu plynouci z ekologické smlouvy.

Ekologicka smlouva s
dodatkem

Pievadi povinnost zajistit realizaci sanac¢niho zasahu z nabyvatele na stat,
timto byl feSen pravni ramec zékona o zadavani verejnych zakazek a
nasledné zakona o vefejnych zakazkach.

Ekologicka smlouva
bez dodatku

Povinnost zajistit realizaci sanacniho zasahu je na stran¢ nabyvateli. Stat
nabyvatelm proplaci naklady sanacniho zasahu. Typ ES, ktery byl pouzivan
do prijeti novely zdkona o zadavani vefejnych zakazek (2000). ES uzaviené
po tomto datu maji automaticky charakter ES s dodatkem.

Ekologicka smlouva s
dodatkem na finan¢ni
kompenzaci

Nova tiprava (Varianta B) vztahujici se na ES s dodatkem i bez dodatku.
Predpoklada financ¢ni kompenzaci (pfevod garance) statu nabyvateliim, kteti
by se opét stali nositeli vlastniho sana¢niho zasahu. Vyse finanéni
kompenzace se stanovuje na zékladé vyhodnoceni analyzy rizik. Nabyvatelé
po splnéni ekologického zévazku vraci nespotfebované financni prostiedky
MFCR.

(Ekologicka) garance

Maximalni &astka, do které se Ceska republika prostiednictvim MFCR ¢&i
puvodné Fondu narodniho majetku v jedné ekologické smlouvé zavazala
uhradit naklady na odstranéni ekologickych zatézi. Celkovou vysi garance
pak tvofi soucet garanci vSech ekologickych smluv.

Zbytkova (ekologick4)
garance

Vyse garance v ramci jedné ekologické smlouvy po odecteni (i) jiz
uhrazeného finan¢niho plnéni, (ii) finanéniho plnéni, které ma byt vyplaceno
na zaklad€ smlouvy jiz uzaviené s dodavatelem po odstranéni urcité casti
ekologické zatéze a (iii) finanéniho plnéni, které ma byt vyplaceno na
zakladé dosud neuzavienych smluv, ohledné kterych ke dni zpracovani této
analyzy probiha zadavaci fizeni na vybér dodavatele odstranéni souvisejici
ekologické zatéze. Celkovou vysi zbytkové garance tvoii soucet zbytkovych
garanci vSech Ekologickych smluv.

(Stara) ekologicka
zatéz - SEZ

Ekologicka skoda ¢i zavada vznikla pied privatizaci majetku. Déli se do
kategorii nebezpeéné odpady, znecisténi podzemnich vod, znecisténi
horninového prostiedi a znecisténi staveb nebo jejich ¢asti.

Nabyvatel

Fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je smluvni stranou ekologické smlouvy a
které jsou nebo maji byt ukladana napravna opateni k odstranéni
ekologickych zatézi.

Sanac¢ni zasah

Realizace souboru opatieni, jejimz cilem je odstranéni ekologickych zatézi a
dosazeni cilovych limiti znecisténi stanovenych rozhodnutim CIZP.

Sanacni projekt

Realizace souboru ¢innosti (ekologicky audit, rozhodnuti CIZP, priizkumy a
realiza¢ni projekty napravnych opatieni, inzenyrské prace ve vazbé na
stavebni zakon, sana¢ni zasahy, monitorovani dosazenych limitd) pro
ptipravu a kontrolu sana¢niho zasahu.

Komplexni vybérové
Fizeni

Zpusob feseni zavazku statu formou realizace kvazikoncesniho projektu.

Agenda

Administrativni proces spojeny s vypofadanim zavazka statu do faze ptipravy
a realizace zadavacich fizeni na individualni dodavatele sana¢nich zasahd,
neobsahuje ¢innosti kontroly realizace vefejnych zakazek.
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Pojem Vysvétleni

CI1Zp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze.
Analyza rizika (AR) Rozbor vSech dosud provedenych kroki tykajicich se hodnoceni a fizeni

ekologickych rizik, souhrnné vyhodnoceni nebezpeci, které zptisobi nebo
muze zpusobit chemicka zatéz horninového prostiedi, podzemnich vod nebo
stavebnich konstrukei, existence skladek skodlivych odpadd s dopady

na zdravi obyvatel nebo na ekosystém. Zakladni soucasti analyzy rizik je
zejména hodnoceni (rovnéz kvantitativni) rizika plynouciho z ekologické
zatéze, navrh cilovych parametrt, navrh zplsobu prokazani dosazeni téchto
parametrt a kvantifikace nezbytnych sana¢nich opatieni s ohledem na cilové

parametry.
Kvazikoncesni projekt Vertejna zakazka vykazujici znaky kvazikoncese, jejimz pfedmétem je
(kvazikoncese) komplexni zajisténi odstranéni neékterych zbyvajicich ekologickych zatézi

ve vybranych lokalitach na uzemi Ceské republiky.

(Vybrany) dodavatel Vitéz vybérového fizeni v pfipadé Varianty C, na kterého je pfeveden
zavazek statu formou kvazikoncese.

2.  Vychozi situace

V CR probihé od po¢atku 90. let odstrafiovani ekologickych zatézi spojenych s privatizovanym
majetkem vzniklych pied privatizaci. Stat se pii privatizaci majetku zavazal odstranit ekologické
zatéze k nému vazané, a to formou ekologické smlouvy uzaviené mezi statem a nabyvatelem majetku.
Resenim zavazku byl od pogatku povéten Fond narodniho majetku CR, po jeho zrugeni k 1. 1. 2006
presel do kompetence MFCR, které vypotadava zavazek prostiednictvim jednotlivych zadavacich
fizeni s individualnimi dodavateli (odstranovateli) ekologickych Skod. Tento proces je dlouhodoby,
administrativné narocny a spojeny s fadou problémt a rizik. Vzhledem k rizikim, stafi a objemu
zévazku je nutné zrychlit proces vyporadavani ekologickych zatézi. Vlada CR prostiednictvim
Usneseni ¢. 1339 ze dne 28. listopadu 2007 ptijala navrh MFCR na fe$eni zéavazku a uloZila ministru
financi vypracovat navrh dal$iho postupu.

Stat od pocatku evidoval zavazek vici 310 nabyvatelim majetku z privatizace ve vysi 169,5 mld. K¢.
K 1. 1. 2008 byl asp&sné ukoncen zavazek vici 99 nabyvatelim. Predpoklad zbyvajici vySe zavazku
statu vici zbyvajicim 211 nabyvatelim ke stejnému datu ¢ini 114,5 mld. K¢.

2.1. Historie vyporadavani zavazku statu

Na zaklad¢ ustanoveni § 15 odst. 1 zadkona €. 92/1991 Sb, § 18 odst. 2 zakona ¢. 171/1991 Sb.
a nasledujicich ptedpist probiha v CR od pocatku 90. let odstrafiovani ekologickych zatézi spojenych
s privatizovanym majetkem vzniklych pted privatizaci.

Stat se pii privatizaci majetku zavazal odstranit ekologické zaté¢ze k nému vazané, a to formou
ekologické smlouvy uzaviené mezi statem a nabyvatelem majetku. Zavazek hradit ndklady na
likvidaci ekologickych zatézi tak v drtivé vetsin€ pripadd neptesel na nabyvatele majetku, ale zlstal
v kompetenci statu. Jeho feSenim byl od podatku povéien Fond narodniho majetku CR, po jeho
zruseni k 1. 1. 2006 pieslo do kompetence MFCR.

Do roku 2000, kdy vesla v platnost novela zdkona o zadavani vetrejnych zakazek, byla realizace
sanacnich zasahii v plisobnosti jednotlivych nabyvatelli, kterym stat proplacel ucelné vynalozené
naklady na sana¢ni zasahy. Pfijetim zminéné novely musel stat podepsat dodatky k ES s jednotlivymi
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nabyvateli, na zaklad¢ kterych pfesla i administrativa vybéru dodavatelti a realizace sanacniho zasahu
na stat. Doposud se podafilo podepsat dodatky pouze se 178 z celkovych 211 nabyvateld.

2.2. Soucasny stav

MFCR k souéasnému dni vypoiadava zavazek prostiednictvim jednotlivych zadavacich fizeni
s individualnimi dodavateli (odstrafiovateli) ekologickych skod. Tento proces je dlouhodoby,
administrativn€ naro¢ny a spojeny s fadou problémi a rizik, naptiklad:

+ Potencialni zaloby nabyvateltl privatizovanych podniki a jejich sou¢asnych majitel vici statu

pro prodleni odstraniovani ekologickych zatézi a omezeni vyuzitelnosti majetku;

« Rostouci ceny praci;

« Nedostatecna rychlost vypotadavani zavazku;

« Zptisiujici se ekologické normy.

V piipadé nefeseni dalsiho postupu mize dojit ke zvyseni pravdépodobnosti materializace zminénych
rizik. Rovnéz pfi pozdéjsim feseni k celkovym nakladiim odstranéni ekologickych zatézi mohou piibyt
zna¢né naklady na potencialni soudni spory, pokuty a soudni odskodnéni nabyvatelti majetku
prostednictvim jak tuzemskych soudt, tak i mezinarodnich.

Vzhledem k riziklim, staii a objemu zavazku je nutné zrychlit proces vyporadavani ekologickych
zatézi. MFCR si je védomo této nutnosti, proto za timto ii¢elem vypracovalo navrh strategie feseni
starych ekologickych zatézi vzniklych pied privatizaci a piedlozilo V1adé CR mozné varianty feseni.

Zbytkové ekologické garance statu viéi 211 nabyvateliim majetku

180 - b

103 ¢ d
160 B 1592 34,8
140 e f
124,4 10,2 g i i
120 o o 3,8 41 114,5
i —— P —
100 -
33 nabyvatelt s
80 4 ES bez dodatku
310 211 211
naby- naby- naby-
60 4 vatel vatel vateld
178 nabyvatelt s
40 ES s dodatkem 76,5
20 -
0+ T T T T T T T T T 1
Predpoklad Garance za 99  Predpoklad Cerpana Necerpana Necerpana Odhad ¢erpané Pfedpoklad Pfipravované Predpoklad
celkové ukoncenych garance garance garance garance garance Zbytkové navyseni Zbytkové
garance ekologickych neukonéenych neukonéenych neukoncenych realizovanych pfipravovanych  garance k garanci garance k
smluv ekologickych  ekologickych  ekologickych vefejnych vefejnych 1.2.2008 (bez neukoncenych  1.2.2008 (po
smluv smiuv k smluv k zakazek k zakazek k predpoklada-  ekologickych predpokladaném
1.1.2008 1.1.2008 1.1.2008 1.2.2008 ného navyseni) smiuv k navyseni)

1.2.2008

Obrazek ¢. 1: Zbytkova ekologicka garance statu vuci 211 nabyvateliim majetku

Ceska republika od po¢atku evidovala zdvazek viici 310 nabyvatelim ve vysi 169,5 mld. K¢ (a). K 1.
lednu 2008 byl uspeésné ukoncen zavazek viuci 99 nabyvatelim, cemuz odpovida garance ve vysi 10,3
mld. K¢ (b). Ke dni zpracovani analyzy stat eviduje garanci vii¢i 211 nabyvateliim v celkové vysi
159,2 mld. K¢ (c). V ramci této ¢astky byly uzavieny smlouvy s individualnimi dodavateli na celkové
plnéni ve vysi 45 mld. K¢ (d+f), pticemz k 1. lednu 2008 bylo z této castky uhrazeno 34,8 mld. K¢ (d),
10,2 mld. K¢ (f) zbyva k proplaceni.

Ke dni 1. tinora 2008 probihala zadavaci fizeni v celkové hodnoté 3,8 mld. K¢ (g) a v ptipad¢ 14
nabyvatelll se projednava navrh na navySeni garanci o celkovou ¢astku 4,1 mld. K¢ (i). Celkova vyse
zbytkové garance k 1. tinoru 2008 tak ¢ini 110,4 mld. K¢ (h), v pfipadé, Zze dojde k v soucasnosti
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projednavanému navySeni garanci na zaklad¢ zadosti nabyvatelti podanych dle Smérnice ¢. 3/2004,
bude zbytkova garance Cinit 114,5 mld. K¢ (j).

Ostatni zem¢ stfedni a vychodni Evropy, a¢ mnohé z nich rovnéz privatizovali statni podniky

s vazanou ekologickou zatézi a zavazali se k odstranéni téchto zatézi na své naklady, v feseni téchto
zavazki za CR vyrazné zaostavaji. Slovensko v soucasné dobé o zptisobu vyieseni OSEZ teprve jedna
(v lednu byl ptedlozen k ptfipominkovani ,,Navrh zakona o starych environmentalnych zat'aziach®),

v Polsku probih4 inventarizace kontaminovanych lokalit, v Mad’arsku doslo k sanaci pouze urcitych
lokalit. Pouze Ceské republika aktivné pfistupuje k feeni OSEZ s cilem definitivng zavazek statu
vytesit.

Pii zpracovani analyzy bylo vychazeno z idajii poskytnutych Ministerstvem financi CR a z dalsich
vetejné dostupnych zdroji, pricemz nelze vyloucit vécnou odchylku v téchto vstupnich tdajich a z
nich nasledné provedenych kalkulacich od skutecnosti, pti¢emz lze predpokladat, Ze tato odchylka od
skutecnosti, pokud jde o ¢iselné tidaje, by neméla byt vyssi nez 1 % a neméla by byt zplisobila ovlivnit
kterykoli ze zaveérh analyzy. Veskeré udaje bude pfi naslednych postupech nutno aktualizovat, resp.
znovu proverit.

2.3. Usneseni Vlady CR ze dne 28. listopadu 2007 ¢&. 1339

Vlada Ceské republiky ve svém Usneseni ze dne 28. listopadu 2007 &. 1339 vzala na védomi navrh
strategie feseni starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci vypracovany MFCR a ulozila
ministru financi vypracovat podrobny navrh dalsiho postupu k urychleni feSeni zavazku statu. Navrh
predklada tfi mozné varianty feSeni odstranovani starych ekologickych zatézi:

+ Varianta A: Organizacni opatieni

— Zachovani stavajiciho zptisobu feSeni zavazku statu

— Personélni posileni MFCR pro urychleni vypotadavani zavazku
« Varianta B: Renegociace ekologickych smluv

— Podpis dodatku na finan¢ni kompenzaci k ES se vSemi nabyvateli

— Vyplata finan¢ni kompenzace stanovené na zakladé analyzy rizika

— Realizace sanac¢nich zasahil pfechazi do kompetence jednotlivych nabyvateli
« Varianta C: Komplexni vybérové rizeni

— Reseni zavazku statu za aktivni G¢asti vybraného dodavatele

— Vybér dodavatele v jediném vybérovém fizeni

Vlada CR prostfednictvim zminéného Usneseni uloZzila ministru financi zajistit vypracovani pravni a
ekonomické analyzy navrhovanych variant, jejich vzajemného porovnani a na zakladé vysledkii
navrzeni optimalniho feSeni vypotradavani starych ekologickych zatézi vzniklych pied privatizaci.

3.  Cil pravni a ekonomické analyzy

Navrh postupu tedy obsahuje tii mozné varianty feSeni starych ekologickych zat¢zi vzniklych pted
privatizaci. Cilem pravni a ekonomické analyzy je objektivné posoudit pravni a ekonomické aspekty
navrzenych variant v danych podminkach, posoudit jejich rizika a porovnat jednotlivé varianty s cilem
navrhnout optimalni feSeni starych ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci.

Ekonomicka analyza posuzuje predev§im finan¢ni narocnost navrzenych variant, naptiklad moznost
stanovit strop vydajii statu, moznost optimalizovat vydaje statu a vliv na provozni naklady MFCR,
zatimco pravni analyza se zaméiuje zejména na proveditelnost jednotlivych variant v soucasném
legislativnim prostiedi CR a EU. Obg analyzy jsou provedeny formou multikriterialniho porovnani

Ekonomicka a pravni analyza moznych variant FeSeni odstraiiovani ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci a navrh optimalniho reSent 7/24



jednotlivych variant prostiednictvim sady kritérii, rozdélenych pro prehlednost a snazsi orientaci do
ctyt kategorii:

« Finan¢ni naro¢nost

« Casova naro¢nost

* Administrativni naro¢nost
+ Pravni dopady

Vsechna kritéria jsou navrZena tak, aby spliiovala poZzadované vlastnosti pro zajisténi nestranného
posouzeni jednotlivych variant, kterymi jsou naptiklad objektivita, méfitelnost nebo transparentnost.

Abychom byli schopni provést celkove objektivni a nestrannou analyzu jednotlivych variant a
doporucit optimalni feseni, které¢ neopomiji Zadnou relevantni skutecnost a zasazuje optimalni feSeni
feSeni plnit. Témito cili jsou:

* Ochrana zivotniho prostredi

+  Splnéni zavazki CR k EU

« Splnéni zavazk statu z garance ekologickych smluv

« Minimalizace nakladl na odstranéni ekologickych zatézi

« Minimalizace dopadu nékladt na verejné finance

* Regionalni rozvoj

3.1. Ekonomicka analyza

Posouzeni ekonomickych aspektl jednotlivych variant je pfedmétem ekonomické analyzy. Hodnocena
je zejména finan¢ni naro¢nost navrzenych variant, napiiklad moZnost stanovit strop vydaju statu,
moznost optimalizovat vydaje statu a vliv na provozni ndklady MFCR. Samostatné je posuzovan
¢asovy aspekt jednotlivych variant, zejména piedpokladana délka vypotradavani zavazku statu a délka
realizace piipravy jednotlivych variant a rovnéz objem nutné administrativy MFCR s tim spojené. Na
zaver jsou hodnocena kritéria vnimani jednotlivych variant vefejnosti.

3.2. Pravni analyza

Pravni analyza posuzuje jednotlivé pravni aspekty tfi navrZzenych variant. Analyzuje jejich
proveditelnost v sou¢asném legislativnim prostfedi CR a EU, identifikuje nutné legislativni zmény a
potencialni pravni rizika, posuzuje moznost aplikovat varianty na feSeni celého objemu zavazku statu
(vSechny ekologické smlouvy) a moznosti pravniho zajisténi realizace vybrané varianty.

3.3. Navrh optimalniho FeSeni

Na zaklad¢ vysledkl pravni a ekonomické analyzy a s prihlédnutim k rizikim plynoucim z analyzy
navrhneme optimalni feSeni odstraniovani starych ekologickych zatézi vedouci k urychleni feseni
zavazku statu a k celkovému zefektivnéni celého procesu vypotradavani administrativy s tim spojené.

Soucasti navrhu bude rovnéz doporuceny postup realizace optimalniho feSeni a ¢asovy harmonogram
nutnych krokt.

3.4. Definovani hodnoticich kritérii

Hodnotici kritéria jsou pro pfehlednost a snaz§i orientaci rozdélena do ¢tyt kategorii. Kazdé kritérium
spliiuje pozadované vlastnosti. V8echna kritéria jsou hodnocena jednim ze ¢tyf stupnu (++, +, -, --).
Dveé plus znamenaji, ze vybrana varianta je z hlediska plnéni daného kritéria velmi pfizniva, jedno plus
prizniva, jedno minus nepiizniva a dvé minus velmi nepfizniva.
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Definovani kategorii hodnoticich kritérii

Pozadované viastnosti hodnoticich Kategorie hodnoticich kritérii
kritérii

* Transparentni
* Navzajem nezavislé o 9

L Finanéni Casova
* Ohodnotitelné naroénost naroénost
» Méritelné
+ Objektivni
* Snadno pochopitelné Pravnidopady

i
Optimalni varianta

Obrazek ¢. 2: Kategorie hodnoticich kritérii

3.5. Soulad s obecnymi cili

Abychom byli schopni provést celkove objektivni a nestrannou analyzu jednotlivych variant a
doporucit optimalni feseni, které¢ neopomiji Zadnou relevantni skutecnost a zasazuje optimalni feSeni
do sirsiho kontextu, definovali jsme Sest obecnych cild, se kterymi musi byt navrhované optimalni
feSeni v souladu a které musi spliiovat. Pravni a ekonomicka analyza musi zjistit, zda optimalni feSeni
odstranovani starych ekologickych zatézi plni Sest obecnych cili:

+ Ochrana zivotniho prostredi, zejména podzemnich vod

+  Splnéni zavazki CR k EU

» Splnéni zavazka statu z garance ekologickych smluv

« Minimalizace nakladt na odstranéni ekologickych zatézi
« Minimalizace dopadu nakladt na vefejné finance

* Regionalni rozvoj

3.5.1. Ochrana Zivotniho prostredi, zejména podzemnich vod

Ochrana zivotniho prostiedi je elementarni cil kazdého vyspélého statu svéta. Vyznam kvality
zivotniho prostfedi pro kvalitu zivota a udrzitelny rozvoj zemé zasahuje do nejrizné;jsSich oblasti
lidského a socialn¢ ekonomického zZivota zemé, ¢imz svym vyznamem a rozsahem piesahuje celou
fadu jinych cild vyspélé spolecnosti. Ochrana zivotniho prostiedi tak predstavuje pilit celkového
rozvoje CR, v souladu se kterym je nutno pfistupovat k odstrafiovani starych ekologickych zatézi. Za
kli¢ovou oblast povazujeme ochranu podzemnich vod, ktera je v CR chranéna mimo jiné
prostfednictvim zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),

ve znéni pozdéjsich predpist, ptislusnych provadécich pravnich predpist a dale prostfednictvim
komunitarnich pravnich predpist.

3.5.2. SpInéni zavazkia CR k EU

Oblast zivotniho prostiedi je pravné regulovana téz na urovni komunitarniho prava. Evropska pravni
regulace v oblasti zivotniho prostfedi ¢ita fadove stovky smérnic, natfizeni a rozhodnuti. Nemala Cast
z téchto relevantnich pravnich predpisti a aktd je v soucasné dobé revidovana a zpfisnovana. Ptislusné
komunitarni pravni piedpisy obecného i sektorového zaméteni stanovi v jednotlivych oblastech tzv.
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prevencni povinnosti, kdy je zapotiebi piijmout na narodni irovni, a to jak ze strany statu, tak i
dotcenych soukromych osob takova opatieni, jejichz prostfednictvim bude u¢inné zabranéno
ekologickym $kodam a jejich zhorSovani. Cela fada smérnic piijatych v této oblasti neni dosud
transponovana do ¢eského pravniho fadu. Optimalni feseni musi byt proto v souladu s cili
stanovenymi komunitarni pravni upravou platnou v oblasti Zivotniho prostfedi a v souladu se zavazky,
kterymi je v tomto sméru Ceska republika vii¢i EU vézana.

3.5.3. Splnéni zavazki statu z garance ekologickych smluv

Stat se prostiednictvim ekologickych smluv uzavienych mezi FNM CR (pozdé&ji MFCR) a
nabyvatelem privatizovaného majetku zavazal k finanénim nahradam naklada spojenych s likvidaci
ekologickych zatézi vzniklych na privatizovaném majetku pied privatizaci.

3.5.4. Minimalizace nakladi na odstranéni ekologickych zatézi

Predpoklad zbytkové ekologické garance k 1. 2. 2008, do jejichZ vyse se stat zavazal garantovat
odstranéni starych ekologickych zatézi, ¢ini po planovaném navyseni 114,5 mld. K¢. Vzhledem

k objemu finanéniho zavazku je v zajmu CR minimalizovat celkové naklady, které budou

v budoucnosti skute¢né vyplaceny. Jejich vysi kromé vybrané varianty piimo ovliviuje délka
vyporadavani zavazku z diivodu rlistu cen praci v Case a stale se zptisitujicich ekologickych norem.

3.5.5. Minimalizace dopadu nakladu na verejné finance

Predpokladana vyse zbytkové ekologické garance k 1. 2. 2008 po planovaném navyseni ¢ini 114,5
mld. K¢. Vhledem k tomu, ze zdjem statu je vyporadat zavazek v co nejkrat$im Case, mtize
predstavovat vyse zbytkové ekologické garance zasadni zat€z pro vefejné finance. Optimalni feSeni
odstraiiovani ekologickych zatézi musi zatézovat vetejné finance v co nejmensi mife a umoziovat
statu optimalizovat vydaje na vypotradavani ekologickych zatézi.

3.5.6. Regionalni rozvoj

Urychleni postupu pfi odstraniovani Ekologickych zatézi mize vyznamnym zptsobem piispét

k rozvoji tzemnich samospravnych celkd, tedy krajii a obci. Sanace jednotlivych lokalit mize zasadné
zvysit jejich bonitu pro ucely dalSich podnikatelskych aktivit a pfinést souvisejici oziveni piislusnych
regionll. Zaroven tim muze byt Setien piidni fond orné a dalsi zeméd¢lsky vyuzivané pady, ktery je

v soucasnosti pro primyslové aktivity na fadé mist vyuzivan. DalSim pozitivnim efektem ptipadného
urychleni postupu pfi odstrafiovani ekologickych zatézi by mohlo byt vytvofeni ptiznivéjSich
podminek pro ziskavani dotaci z fondi EU ur¢enych pro jednotlivé regiony.

4. Pravni a ekonomicka analyza jednotlivych variant

Pted provedenim analyz a porovnanim variant jsme museli jednotlivym variantam co nejvice
porozumeét a piesné je definovat. Za timto ucelem jsme popsali jednotlivé varianty a identifikovali
nutné piedpoklady naplnéni a rizika spojena s realizaci. Varianta A spociva v zachovani procesii
stavajiciho zplsobu feSeni odstrafiovani starych ekologickych zatézi a vyzaduje personalni posileni
MFCR pro urychleni vypofadavéani zavazku, jehoz splnéni predpoklada zadani 1170 vefejnych
zakazek (odpovida realizaci jednoho zadavaciho fizeni denné po dobu péti let). Pfedpokladem
Varianty B je podpis dodatku na finan¢ni kompenzaci k ES se vSemi nabyvateli a nasledna vyplata
finan¢ni kompenzace stanovené na zaklad¢ analyzy rizika. Délku souvisejici agendy nelze odhadnout
z dtivodu problematické vynutitelnosti podpisu dodatku k ES na finan¢ni kompenzaci. Varianta C
spociva v feseni zavazku statu za aktivni ucasti vybraného dodavatele a prostiednictvim kvazikoncese,
ktery bude vybran v jediném vybérovém fizeni.
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V ramci pravni a ekonomické analyzy byly jednotlivé varianty komplexné posouzeny podle predem
vybranych hodnoticich kritérii. Navrhovana kritéria jsou rozdélena do ctyi kategorii a spliuji
pozadované vlastnosti. V ramci kazdého kritéria jsou analyzovany vSechny tfi varianty a provedeno
jejich vzajemné porovnani. Moznost zajistit dodrzeni maximalni vysSe zbytkové ekologické garance
statu predstavuje kli¢ové kritérium z pohledu celkové vyse nakladl na odstranéni starych
ekologickych zatézi. Pouze pfi varianté C lze agendu vyporadat béhem funkéniho obdobi soucasné
vlady, zatimco Varianta A piedstavuje nejmensi riziko prodlev spojenych s odvolavanimi a zalobami
ucastnikt. Prili§ naro¢na piiprava a realizace varianty mize v extremnim ptipadé neumoznit efektivni
teSeni ekologickych zavazki statu. Negativni vnimani vybrané varianty vefejnosti mize zapticinit jeji
nerealizovatelnost ¢i poskodit reputaci MFCR. Konformita vybrané varianty s budoucimi
legislativnimi zménami je duleZité pro jeji praktickou funkcnost v Case.

4.1. Popis Varianty A - Organizacni opatieni

Varianta A spociva v zachovani procest stavajiciho zptisobu feSeni odstranovani starych ekologickych
zatézi a s predpokladem personalniho posileni MFCR pro urychleni vypotadavani zavazku.

4.1.1. Popis

Stavajici zpusob je soubor specifickych, administrativné a organizacné naro¢nych ¢innosti. Pozaduje
komplexni, koncepéni, metodické a dostatecné odpovédné fizeni dané problematiky. Zakladni procesy
zahrnuji administrativu spojenou s ekologickymi smlouvami, organizaci a realizaci zadavani vetejnych
zakazek, schvalovani navrhi napravnych opatieni, dohled nad probihajicimi realizacemi sana¢nich
zasaht, odsouhlaseni veskerych zmén feSeni a kontrolu mésicni fakturace. Pro splnéni pozadavku
urychleni zadani a nésledné realizovani sanac¢nich projektd je nutné posilit pocet pracovniki
odpoveédného Utvaru ministerstva financi.

4.1.2. Predpoklady

« Uzavfeni 33 dodatkti k ES s nabyvateli

« Zadani 1170 vetejnych zakazek na vlastni sanacni zasah (odpovida realizaci jednoho zadavaciho
tfizeni denné€ po dobu péti let) a nasledna kontrola plnéni

+ Na zakladé odhadu MFCR nutné navysit pocet Gfednikd

4.1.3. Rizika

« Rust cen praci v ¢ase a navySovani garanci
«  Kumulovany a obtizn¢ fiditelny narok na alokaci finan¢nich prostiedkl z vetejnych zdrojt
« Ohrozeni plnéni konvergenc¢nich kritérii v oblasti schodku statniho rozpoc¢tu (v ptipad¢ hrazeni

vydajti ze statniho rozpoctu)

4.2. Popis Varianty B - Renegociace ekologickych smluv

Predpokladem Varianty B je podpis dodatku na finan¢ni kompenzaci k ES se vSemi nabyvateli a
nasledna vyplata finan¢ni kompenzace stanovené na zakladé¢ analyzy rizika. Realizace sana¢nich
zasahll v ptipadé¢ této varianty prechazi do kompetence jednotlivych nabyvatelt.

4.2.1. Popis

Na zaklad¢ analyzy rizika vznikne smluvni dokumentace (dodatky k ekologickym smlouvam), na
jejichz zaklad¢ stat uhradi nabyvatelim privatizovaného majetku finan¢ni kompenzaci z titulu
puvodce staré ekologické zavady (pievod garance). Nabyvatel je povinen pouzit finanéni kompenzaci
na odstranéni ekologickych zatézi. Pti riistu nakladl praci nad vysi finan¢ni kompenzace hradi rozdil
nabyvatel, pii uspote prostredkil je povinen rozdil vratit statu.
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4.2.2. Predpoklady

« Uzavfeni 211 dodatkii k ES s nabyvateli
« Nutné navyseni tfednikli s pravnim vzdélanim a tomu umeérné zvyseni provoznich nakladt

4.2.3. Rizika

« Finan¢ni kompenzace mtize mit charakter vetejné podpory (nelze)

« Nevynutitelnost podpisu dodatku k ekologickym smlouvam

« Nesouhlas nabyvateld se stanovenou vysi finan¢ni kompenzace

« Existuje moznost dodatecnych finan¢nich pozadavkl nabyvateld pti zjisténi novych skute¢nosti

4.3. Popis Varianty C - Komplexni vybérové rizeni

Varianta C spociva v feSeni zavazku statu za aktivni Gcasti vybraného dodavatele a prostiednictvim
kvazikoncese, ktery bude vybran v jediném vybérovém fizeni. Platba statu za vykonané prace se
rozlozi do fady ro¢nich splatek ve stejné vysi.

4.3.1. Popis

Jedinym vybérovym fizenim je vybran dodavatel, ktery na sebe prostfednictvim kvazikoncese
pfevezme veskeré prenositelné zavazky statu v oblasti odstraniovani starych ekologickych zatézi a
zaruci se za jejich celkové vyfeSeni za cenu nepiesahujici vitéznou cenu vyberového fizeni.
Predpoklada se, Ze tato cena je nizsi nez predpoklad ekologické garance k 1. 2. 2008 vcetné
planovaného navyseni. Uhrada za kazdy sanaéni projekt probiha po jeho dokonéeni a po dlouhodobém
prokazani ucinnosti sanacniho projektu. Vydaje statu jsou rozlozeny do ro¢nich splatek ve stejné vysi.

4.3.2. Predpoklady

» Uzavieni 33 dodatkt ES s nabyvateli

« Uzavieni 1 kvazikoncesni smlouvy

« Doba ptipravy a realizace vybérového fizeni: 10 mésicti (v pfipad¢ bezproblémové piipravy
zadavaciho fizeni) az 1,5 roku

« Bez nutnosti navySovat pocet ufednikd

4.3.3. Rizika

Neexistence odborné a organiza¢né zpusobilého dodavatele schopného aktivné se podilet na feSeni
zavazku statu.

4.4. Hodnoceni dle Kritérii Finan¢ni naro¢nosti

Moznost ur¢eni maximalni vySe zbytkové ekologické garance statu predstavuje klicové kritérium

z pohledu celkové vyse nakladd na odstranéni starych ekologickych zatézi, stejn¢ jako motivace k
rovnomeérného rozlozeni plateb bez ovlivnéni realizace sana¢nich projektt je dilezité pro schopnost
statu financovat vybrané varianty. Kazda varianta nabizi i jiny stupen kontroly a monitoringu vydaji
na sanacni zasahy a tim pfimo ovliviiuje moznost kontroly uc¢elového nakladani s finan¢nimi
prostiedky. V neposledni fadé je nutné posoudit velikost provoznich nakladét MFCR z hlediska
dopadu na rozpoget MFCR.
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4.4.1. Moznost stanovit strop vydaji statu

Posuzuje moznost stanovit strop vydaja statu. Toto kritérium pfimo ovliviiuje celkovou vysi naklad
na odstranéni starych ekologickych zatézi a je mimo jiné dilezité z divodu existence ekologickych
smluv s neomezenou vysi ekologické garance.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

V budoucnu mohou byt odhaleny dosud neznamé ekologické zatéze nebo mize
byt zjistén veEtsi rozsah dnes znamych ekologickych zatézi. Naklady na jejich
- odstranéni mohou presahnout vysi zbytkové garance. Z pohledu stavajici praxe
neni vylouéeno, ze Ceska republika v takovém piipadé na zakladé Usneseni

¢. 51/01 rozhodne o navyseni pfislusné garance.

I za ptedpokladu, ze nabyvatelé piistoupi na dodatkem k ekologické smlouvé
stanovenou vysi finanéni nahrady, hrozi dodatecné uplatiiované naroky
nabyvateld v piipadé zjisténi vétsiho rozsahu znamych ekologickych zatézi ¢i
zjisténi novych ekologickych zatézi.

Vetejna zakazka zadana s pfenesenim ekonomickych a technickych rizik na
dodavatele vylucuje dodatecné cenové pozadavky vybraného dodavatele, nebot
jeho cena je urcena jako maximalni. Predpoklada se, ze vySe vitézné nabidkové
ceny vybrané¢ho dodavatele neptesadhne vysi zbytkové garance.

++

4.4.2. Moznost optimalizace finan¢nich toki

Kritérium posuzuje, do jaké miry Ize rozlozit finan¢ni toky rovnomérné v ¢ase a tim reflektovat realné
moznosti statu platit za vykonané sanacni zasahy. MoZnost rovnomérného rozlozeni plateb bez
ovlivnéni realizace sanacnich projekti je kriticka pro praktickou proveditelnost financovani vybrané
varianty.

Varianta

Zdivodnéni hodnoceni
A B C

Dodavatelé jsou vybirani na zaklad¢ jednotlivych vetejnych zakazek, které maji
nasledné zcela odlisny platebni rezim, a nelze proto nastavit mechanismus

pro optimalizaci vydaju v Case, a to ani ve vazbé na celkovou vysi zbytkové
garance, ani na moznosti finan¢nich zdrojt z pfijmi z privatizace.

Optimalizace financnich nakladii v Case by byla v pfipad¢ této varianty mozna
pouze v piipadé, ze by s tim souhlasili nabyvatelé a princip postupného
vyplaceni vzniklych néklada by byl zakotven v pfislusném dodatku k ekologické
- smlouvé. Ze strany nabyvateli by to zaroven mohlo znamenat nutnost
prechodného financovani nakladii na odstrafiovani ekologickych zatézi z
vlastnich zdrojt. Naplnéni tohoto ptedpokladu se jevi jako vysoce
nepravdépodobné.

Soucasti podminek vyberového fizeni je rovnomérné rozloZeni plateb za

++ provedené sanacni prace do fady ro¢nich plateb s definovanou maximalni vysi (s
ohledem na moznosti vefejnych financi), nepfekrocitelnou i v piipadé, ze
dodavatel dokon¢i v ptislusném obdobi vice sanacnich projekta.
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4.4.3. Moznost efektivni kontroly vydaji

Slozitost monitorovani vydaja, kritérium posuzuje, ve které fazi sanacnich praci dochazi k platbe

(pted, v prubéhu nebo po odstranéni ekologické zatéze). Stupen kontroly a monitoringu vydaji

ovliviiuje ucelové vyuziti financnich prostredki.

Varianta

A B C

Zdivodnéni hodnoceni

Ve vétsin¢€ ptipadl probiha platba v pribéhu sanacniho projektu pravidelné
mesicné dle postupu praci. Nese s sebou obtizny monitoring vydajt.

Vychazi z predpokladu dosazitelnosti ujednani s nabyvateli o zptisobu uhrady po
ukonceni sana¢niho projektu v ramci vyjednavani dodatku o finan¢ni
kompenzaci.

++

Platby probihaji vzdy az po ukonceni praci, a to do pfedem stanovené ro¢ni vyse.
Velmi snadny monitoring vydaju.

4.4.4. Motivace sniZovat naklady

Hodnoti motivaci nabyvatelti nebo dodavatelskych firem snizovat naklady provadénych praci.
Motivace k dosazeni nejnizSich nakladd na vyfeSeni zbytkovych ekologickych garanci zasadné

cvvr

ovliviiyje celkové naklady vyfeseni.

Varianta

A B C

Zduvodnéni hodnoceni

Tlak na sniZeni ceny je tieba vytvaret pti kazdém zadavacim fizeni. Narust cen
praci v ase neni vyloucen. Rovnéz nelze v rezimu samostatnych vybérovych
fizeni vyuzit mnozstevnich slev. Riziko dodatecnych nakladi na neptedvidatelné
ekologické zatéze lze v pripadé této varianty na dodavatele pienést pouze

v ptipad¢, ze by kazda jednotliva verejna zakazka byla zadavana jako tzv.
,.kvazikoncese®, coz v§ak zna¢n¢ zvySuje administrativni a ¢asovou naroc¢nost
zadani téchto verejnych zakéazek (nutnost zpracovani projektti verejné zakazky a
jejich schvaleni vladou Ceské republiky).

V piipadé této varianty neexistuje pro nabyvatele ani jednotlivé dodavatele
motivace ke snizeni nakladii na odstranovani ekologické zatéze. Je mozné, ze by
finan¢ni kompenzace nebyla vyuzita, ale zaroven neni vyloucen nardst cen praci
a dodate¢né navySovani garance.

++

Motivace snizit naklady na odstrafiovani ekologickych zatézi je dana
hodnocenim nabidkové ceny jako jediného, pfip. alesponl nejvyznamnéjsiho
hodnoticiho kritéria v ramci vefejné zakazky. P¥ipadné dtivody pro prekroceni
nabidkové ceny pritom musi byt jednoznaéné definovany v zadavacich
podminkach vetejné zakazky. Komplexni vetejna zakazka se zarovei jevi jako
levnéjsi nez soucet jednotlivych zakéazek, zejména z diivoda
organizacniho/projektového fizeni vSech zbylych odstranéni ekologickych zatézi
jednim dodavatelem a spor z rozsahu (logistické postupy).

Ekonomicka a pravni analyza moznych variant FeSeni odstraiiovani ekologickych zatézi vzniklych pred
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4.4.5. Vliv na provozni naklady MFCR

Posuzuje naklady na ptipravu realizace varianty, personalni naklady, naklady dohledu a inspekce a
dalsi néklady a jejich vyvoj v ¢ase. Velikost provoznich ndkladit MFCR je diilezita z hlediska vlivu na
rozpoéet MFCR.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Na zékladé analyz MFCR bude nutné navysit pocet tfedniki pro posileni faze
- — zadani vetejnych zakazek a zejména pro kontrolu realizace jednotlivych
sanacnich projekti, jejichz objem poroste v Case.

Pro administraci uzavirani dodatkti na financni kompenzaci se vSemi nabyvateli
- bude nutné posilit MFCR o ufedniky s pravni kvalifikaci. Rozsah personalniho
posileni predpokladame v mensi nez v ptipad¢ Varianty A.

Agendu spojenou s odstranovanim ekologickych zatézi prebira vybrany

++ dodavatel. MFCR fesi existujici dobihajici vefejné zakazky. Provozni néklady
klesaji v ¢ase po ukonceni pripravy komplexniho vybérového fizeni, kapacita
ufednikl je postupné uvolilovana pro jiné aktivity.

4.4.6. Dopad na financovani regionalniho rozvoje z fonda EU

Fondy regionalniho rozvoje EU jsou pro CR vyuzitelné do roku 2013". Kone&ny termin odstranéni

zbytkovych ekologickych zatézi neptimo ovliviiuje moznost vyuziti prostfedkti z fondii regionalniho
rozvoje EU.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni
A B C
Lze piednostné planovat odstrafiovani ekologickych zat¢zi v prioritnich
+ oblastech podpory fondd EU. Zvysuje se riziko napadeni tohoto postupu jako

diskrimina¢niho.

Dostupnost fondd nepfimo souvisi s podepsanim dodatkti na finanéni
- kompenzaci. Moznost ovliviiovani postupu odstraiiovani ekologickych zatézi v
prioritnich oblastech podpory fondi EU se snizuje.

+ Proces odstranéni ekologickych zatézi je rychlejsi, tim pifimo pozitivné ovliviuje
moznost pouziti podpory fondi EU.

4.5. Hodnoceni dle kritérii Casové naro¢nosti

Casové naro&nost piipravy a realizace jednotlivych variant stejné jako motivace k odstranéni
zbytkovych ekologickych zatézi v nejkrat§im ¢ase piimo ovliviiuje celkovou délku feSeni
ekologickych zatézi. Pouze pii Varianté C Ize agendu zasmluvnéni vypotadat béhem funkcéniho obdobi
soucasné vlady, zatimco Varianta A piedstavuje nejmensi riziko prodlev spojenych s odvolavanimi a

Zalobami ucastniku.

! Prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) jsou uréeny na investi¢ni (infrastrukturni) projekty, na
podporu zacinajicim podnikateltim, podporu inova¢niho potencialu podnikateld, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, a
jiné. Jejich celkovy objem se stanovuje vzdy na n€kolikaleté obdobi pfedem (v soucasnosti 2007 az 2013). Prostiedky

z ERDF mohou ¢erpat pouze subjekty z regiont EU, jejichz HDP per capita je nizsi nez 75 % prumérné HDP per capita celé
EU-27. K 1. 1. 2008 spliiuji tuto podminku vsechny regiony CR (nejmensi HDP per capita ma Stiedni Morava — 59,8 %,
nejvetsi Stiedocesky kraj — 70 %) vyjma regionu Prahy (160 % praméru EU). Na zakladé tidaji o ristu HDP se piedpoklada,
e viechny regiony CR piekro&i hranici 75 % do roku 2013, &im2 automaticky ztrati moznost vyuzit prosttedky z ERDF
urcené pro dalsi obdobi.
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4.5.1. Casova naroc¢nost pripravy a zasmluvnéni jednotlivych variant

Uvazuje asovou naro¢nost piipravy a vyhodnoceni zadavacich tizeni, podpisu dodatki k ES, pfipravy
a podpisu smlouvy s vitézem zadavaciho fizeni. Toto kritérium ma dopad na celkovou délku realizace
sanacnich zasahi a tim i na dobu nutnou do vypotadani zavazku statu.

Varianta
Zduavodnéni hodnoceni

A B C

Casova naroénost vychazi z predpokladu, Ze do koneéného odstranéni dosud
znamych ekologickych zatézi bude vyhlaseno cca 1170 zadavacich fizeni na
sanacni zasahy (odpovida realizaci jednoho zadévaciho fizeni denné po dobu
péti let) a nenastanou zadné Casové prodlevy.

Nelze odhadnout z diivodu problematické vynutitelnosti podpisu dodatku k ES
na finan¢ni kompenzaci.

Casova naro¢nost je odhadovana na 10 mésici (v pfipadé bezproblémové
++ | pipravy zadavaciho fizeni) az 1,5 roku od okamziku nabyti G¢innosti
prislusného usneseni Vlady CR.

4.5.2. Pravdépodobnost dofeSeni problému souc¢asnou viadou

Odhaduje, zda-li lze vytesit otazku zplisobu vypofadavani zavazku statu a agendu s tim spojenou jiz
soucasnou vladou. Pouze pfi Varianté C lze agendu vyporadat béhem funkéniho obdobi soucasné
vlady.

Varianta
Zduvodnéni hodnoceni

A B C

Odhadovana ¢asova naro¢nost vypotradani agendy (do faze zasmluvnéni vech
— praci nutnych k odstranéni ekologickych zatézi) presahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

Odhadovana ¢asova narocnost vyporadani agendy (do faze zasmluvnéni viech
- praci nutnych k odstranéni ekologickych zatézi) presahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

Predpokladané vyporadani agendy odstranovani ekologickych zatézi (ptfiprava a
++ | realizace komplexniho vybérového Fizeni) nepiesahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

4.5.3. Kone¢ny termin odstranéni ekologickych zatézi

Termin, ke kterému se pfedpoklada vydani rozhodnuti CIZP o odstranéni ekologické zatéze u vSech
nabyvatelll ve vSech lokalitach. Dosazeni terminu ukonceni sana¢nich zasahii v nejkratSim cCase je
pfimo ovlivnéno motivaci dodavatelil k odstranéni ekologickych zatézi v nejkratSim cCase.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Odstranovani ekologickych zatézi je planovano na nékolik let v zavislosti na
charakteru ekologické zatéze, financnich moznostech odstranovatele a charakteru
vefejné zakazky. Nelze rovnéZ vylouéit pozadavky nabyvateltl i CIZP na
odstranéni dalsich dodateéné zjisténych ekologickych skod.

Odstranéni ekologickych zatézi je v plisobnosti nabyvatele, ktery za
predpokladu, ze dojde k podpisu dodatku k ekologické smlouve, mize mit
motivaci co nejrychleji odstranit ekologické zatéze, naptiklad z divodu moznych
omezeni vykonavani obchodni ¢innosti.

Vybrany dodavatel je motivovan odstranit ekologické zatéze v co nejkratsim
Case, protoze je nositelem rizika ristu cen praci v ¢ase.

+
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4.5.4. Prodlevy spojené s odvolavanimi nebo Zalobami nabyvatela
nebo ucastniki zadavacich Fizeni
Posuzuje pravdépodobnost podani opravnych prostiedkl a/nebo zalob ucastniky zadavacich fizeni,

pripadné obstrukce Nabyvatell pii uzavirani dodatkt k Ekologickym smlouvam a s tim souvisejici
prodleni s odstranovanim Ekologickych zatézi.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Dle dosavadnich zkusenosti 1ze o¢ekavat napadeni zadavaciho fizeni v cca 1-2
ptipadech za rok v délce cca 1 mésic az 2 roky. Zaroven lze predpokladat, ze
delsi ¢as si vyzada jednani s 33 nabyvateli, ktefi dosud neuzavteli dodatek k
ekologické smlouve.

+

Vzhledem k nemoznosti vynutit podpis pfislusnych dodatkti k ekologickym
smlouvam lze o¢ekavat znacné ¢asové prodleni.

S ohledem na rozsah a finan¢ni objem vetejné zakazky lze predpokladat
— | napadeni zadavaciho fizeni ze strany nespokojenych ¢i neuspéSnych uchazect, a
to i v pritbéhu zadavaciho fizeni.

4.6. Hodnoceni dle Kritérii Administrativni naroénosti

P1ilis narocna piiprava a realizace varianty nemusi v extremnim pfipad¢ umoznit efektivni feSeni
ekologickych zavazka statu.

4.6.1. Narocnost pripravy a realizace variant
Kritérium posuzuje komplexnost a administrativni naro¢nost pfipravy a realizace variant do okamziku
uspésného zadani vSech zbytkovych sanacnich projektil. Ptili§ narocna piiprava a realizace varianty
muze znacn¢ zkomplikovat nebo piimo znemoznit feSeni ekologickych zavazka statu.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Obtiznost spociva ve velkém mnozstvi administrativné narocnych zadavacich
- fizeni (odhad 1170) v oblastech projektového fizeni/sluzeb, stavebnich praci,
hydrogeologickych praci a nakladani s odpady.

Obtizna vynutitelnost podpisu dodatku k ekologické smlouvé a kontrola
ucelového a efektivniho vyuziti finanéni kompenzace.

Po realizaci vybérového fizeni (i kdyz pomérné naro¢ného) vybranému

+ dodavateli vznikne narok na uhradu kazdé ¢asti ceny dila az po dokonceni
sanace, které bude muset byt potvrzeno ze strany CIZP, vyrazné se tim snizuje
naléhavost kontrolni ¢innosti MF, resp. MZP.
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4.6.2. Schopnost definovat rozsah predmétu verejnych zakazek

v

Varianty C je z hlediska schopnosti definovat rozsah zakéazek nejptiznivéjsi.

Varianta
Zduavodnéni hodnoceni

A B C

Piredmét kazdé jednotlivé vetejné zakazky je nezbytné vymezit dostate¢né
uréitym zpusobem, at’ uz jde o projekéni ¢i sanacni prace, ptipadné o
dohledovou ¢innost. To si vyzada zpracovani podrobnych podkladi pro
kazdou jednotlivou vefejnou zakazku.

Rozsah ¢innosti jednotlivych dodavateld je stanovovan jednotlivymi
nabyvateli, na strané MFCR si nevyzada zadnou sou¢innost. To viak mé vliv
na rozsah zadanych praci pouze v rozsahu, ktery je sjednan v dodatku

k ekologické smlouve.

Predmétem plnéni vetejné zakazky jsou veskeré zbylé ekologické zatéze,
predmét plnéni bude definovan obecnéjsim zptisobem, ktery vyzaduje pouze
shromazdéni veskeré stavajici podkladové dokumentace k jednotlivym
ekologickym smlouvam a ekologickym zatézim. S ohledem na pieneseni
ekonomickych a technickych rizik na vybraného dodavatele nebude nezbytny
detailni popis predmétu a rozsahu plnéni (tj. konkrétnich ¢innosti a postupi).

++

4.7. Hodnoceni dle kritérii Pravnich dopadi

Konformita vybrané varianty s budoucimi legislativnimi zménami je dilezita pro jeji praktickou
funkcnost v ¢ase. Cilem statu je zbavit se podstatné Casti rizik spojenych s realizaci vybrané varianty a
zaroven dosahnout nejlepsiho smluvniho zajisténi zavazku statu. Pro uspéch vybrané varianty je
rovnéz nezbytné zajistit soucinnost mezi statem a nabyvateli z pravniho hlediska a posoudit pravni
rizika, jejichz naplnéni miize znemoznit realizaci vybrané varianty.

4.7.1. Soulad varianty s pravnimi predpisy

Hodnoti aspekty pravni proveditelnosti a uskutecnitelnosti vSech tfi variant z pohledu limiti
vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich predpisti (CR i EU). Existuji pravni rizika, jejich
naplnéni mize znemoznit realizaci vybrané varianty.

Varianta
Zdiivodnéni hodnoceni
A B C
Je teoreticky bez vyhrady (ve vztahu k obecné zavaznym pravnim piedpisum)
++ pravng proveditelna, nebot’ predpoklada obvykly postup v rezimu zakona o

vetejnych zakazkach. Jeji pravni proveditelnost je dostate¢né osvédéena
dosavadnim postupem MFCR.

Vykazuje zna¢na potencialni rizika pravni proveditelnosti (ve vztahu k obecné
- zavaznym pravnim predpisiim), a to v roviné potencialniho konfliktu s pravidly
zadavani verejnych zakazek a s pravidly vetejné podpory.

Je teoreticky (ve vztahu k obecné zdvaznym pravnim pfedpisim) pravné
proveditelnd, nebot’ pfedpoklada postup v rezimu zakona o vefejnych zakazkach
a koncesniho zakona, a to za ptedpokladu, Ze v ramci zadavané vefejné zakazky
+ | (kvazikoncese) nebude poruseno pravidlo o nedovolenych prekazkach
hospodarské soutéze. Toto riziko 1ze eliminovat obsahem zadavacich podminek a
vhodnym vymezenim pfedmétu plnéni. Navic dle provedené analyzy trhu je toto
riziko eliminovano samo o sobé.
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4.7.2. Nemoznost realizace z duvodu nedostatku vule a soué¢innosti
nabyvateli

Kritérium posuzuje pravni rizika spojena s ptipadnymi obtizemi vyvolanymi absenci dostate¢né viile
¢i soucinnosti ze strany nabyvateld. Je také tfeba vyhodnotit miru uskute¢nitelnosti a proveditelnosti
jednotlivych variant pfi piipadné uplné absenci viile ¢i soucinnosti ze strany nabyvateli (resp. ¢i jen

nekterych z nich).

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Z pohledu tohoto kritéria se jevi jako akceptovatelna. Nicméné bez soucinnosti
+ nabyvateld mize byt v nékterych ptipadech obtizné realizovat zadani
jednotlivych dil¢ich vefejnych zakazek, a to z divodu nedostatku informaci
ohledn¢ pozadovaného predmétu plnéni.

Je tieba toto riziko povazovat za velmi vysoké, nebot’ bez soucinnosti nabyvatele
- mohou smluvni vztahy mezi nabyvatelem a dodavatelem stagnovat, pficemz
moznosti piipadné ingerence MFCR mohou byt jen omezené.

Z pohledu tohoto kritéria se jevi jako nejvyhodnéjsi, nebot’ toto riziko je schopna
eliminovat v maximaln¢ mozné a dostupné mite. Lze predpokladat, Ze vybrany
++ | dodavatel by byl opravnén k dil¢im negocia¢nim krokdm vici nabyvatelim jako
zmocnénec MFCR, a tedy by piipadné potiebnou soudinnost nabyvatelti mohl
iniciovat efektivné, nebot’ by se tak délo v jeho obchodnim zajmu.

4.7.3. Pravni nevyhody obsahu smluvniho zajiSténi

Je tieba vyhodnotit vyhody a nevyhody zvolené smluvni struktury a jejiho potencialniho dosazitelného
obsahu pro jednotlivé varianty. Varianta C umoziiuje nejlepsi smluvni zajisténi zavazku statu.

Varianta

Zduvodnéni hodnoceni
A| B C

MECR je ptimym aéastnikem smluvniho vztahu jak s nabyvatelem (ekologicka
smlouva), tak i s dodavatelem (smlouva na plnéni vefejné zakazky), a tedy ma
moznost piimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazkt z obou smluvnich
vztahti vyplyvajicich. Smlouvy na plnéni verejné zakazky uzavirané pfi realizaci

+ Varianty A jsou standardnim postupem, ktery vykazuje standardni moznosti urovné
zabezpeceni prav a povinnosti smluvnich stran. Jistou nevyhodou mtize byt
skutecnost obsahové rozmanitosti jednotlivych smluv uzaviranych s dodavateli,
coz mize pasobit zvysené naroky ¢i obtize pii monitoringu plnéni zavazkl z nich
vyplyvajicich.

MFCR neni pfimym tcastnikem smluvniho vztahu s dodavateli, a tedy ma vyrazné
snizenu moznost pfimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazka dodavateld.

MECR je ptimym aéastnikem smluvniho vztahu jak s nabyvatelem (ekologicka
smlouva), tak i s dodavatelem (smlouva na plnéni vefejné zakazky), a tedy ma
moznost piimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazkt z obou smluvnich
vztaht vyplyvajicich. Reeni formou tzv. , kvazikoncese* navic poskytuje §irsi
moznosti Upravy pravniho vztahu s dodavatelem oproti standardni vetejné zakazce
(zejména v oblasti pfenosu rizik). Vyhodou je i unifikace tohoto smluvniho vztahu,
jehoz rezim by byl pro vSechny lokality jednotny (nebot’ by byl upraven jednou
smlouvou).

++
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4.7.4. Pravni dosazZitelnost prenosu podstatnych rizik na vybraného
dodavatele
Posuzuje pravni moznosti a limity pro dosazeni maximalniho pfesunu podstatnych technickych a

ekonomickych rizik na vybrané¢ho dodavatele. Optimalni situace nastava tehdy, kdy je stat schopen
zbavit se podstatné ¢asti rizik spojenych s realizaci vybrané varianty.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Standardni vetejna zakazka prenos podstatnych ekonomickych a technickych
rizik na dodavatele neumoziuje. Zadavani jednotlivych vefejnych zakazek
formou tzv. ,,kvazikoncese® je sice teoreticky mozné, avSak zasadnim zplisobem
zvysSuje administrativni a casovou naro¢nost zadani kazdé takové vefejné
zakazky (projekt vefejné zakazky a smlouva na plnéni vetejné zakazky musi byt
schvaleny vladou Ceské republiky).

MFCR nemé ziejmé p¥imou moznost docileni pfenosu podstatnych

- ekonomickych a technickych rizik na individualni dodavatele, nebot’ s nim
nevstupuje do smluvniho vztahu.

Verejna zakazka zadana formou tzv. ,.kvazikoncese* umoziluje pienos
podstatnych ekonomickych a technickych rizik na dodavatele.

++

4.7.5. Organizacni naroc¢nost, obsahova nejednotnost, riziko dopadu
legislativnich zmén
Na zaveér je nezbytné vyhodnotit i dalsi dil¢i pravni rizika spojené s jednotlivymi variantami, napiiklad
soulad vybrané varianty s budoucimi legislativnimi zménami pro zajisténi jeji praktické funk¢nosti v
case.

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni

A B C

Organizace dil¢ich vefejnych zakazek bude velmi naro¢na, mize vyustit

v obsahovou odlisnost mezi jednotlivymi smlouvami na plnéni vefejnych

— zakéazek a s ohledem na ¢asovou naro¢nost ptipravy vSech zadavacich fizeni
realné hrozi legislativni zmény, které v prib&hu vytizovani agendy mohou nastat
a kvili kterym bude tieba agendu prizptisobit.

Negociacni proces s nabyvateli miize byt organiza¢né velmi naro¢ny, mize
vyustit v obsahovou odlisnost mezi jednotlivymi Ekologickymi smlouvami.

V ptipadé¢ ¢asovych prodlev mohou nastat legislativni zmény, které Variantu B
ucini definitivné pravné neproveditelnou.

Organiza¢ni naro¢nost je patrna pouze v ramci piipravy zadavaciho fizeni
vefejné zakazky Varianta C nevykazuje rizika obsahové odlisnosti smluvnich
vztaht ¢i podstatné hrozby legislativnich zmén v oblasti zadavani vetejnych
zakazek.

5. Celkové vyhodnoceni variant

Na zakladé ekonomické a pravni analyzy navrzenych variant a jejich kriterialniho porovnani v danych
podminkach jsme identifikovali vyhody jednotlivych variant. Nespornou vyhodou Varianty A je
moznost zachovani stejné urovné publicity jako doposud a pravdépodobnost nejmensich casovych
prodlev z divodu zalob a odvolani nabyvateli/uchazeci. V ptipadé Varianty B nelze odhadnout dobu
nutnou pro vypotradani agendy z diivodu problematické vynutitelnosti podpisu dodatku k ES u vSech
nabyvatelll. Varianta C oproti tomu umoziiuje stanovit strop vydaju statu dle vyse vitézné ceny
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vybérového fizeni (predpoklada se, ze tato cena bude nizsi nez vyse zbytkové ekologické garance) a
rozdélit splatkovy kalendar do fady rocnich plateb se stanovenou maximalni vysi s ohledem na
moznosti vefejnych financi. Zaroven po posouzeni relevantnich rizik, ktera vyplyvaji z analyzy,
navrhujeme jako optimalni feSeni starych ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci realizovat
Variantu C. Tato varianta je rovnéZ v souladu s obecnymi cili CR definovanymi vyse.

5.1. Hlavni vyhody a nevyhody jednotlivych variant

Po posouzeni jednotlivych variant a na zaklad€ pravni a ekonomické analyzy shrnujeme vyhody a
nevyhody kazdé varianty. Jako nejvyhodnéjsi vychdzi Varianta C.

5.1.1. Vyhody

Z jednotlivych kategorii kritérii vyplyvaji rizné finan¢ni, ¢asové, administrativni a dal$i vyhody
jednotlivych variant, které shrnuje nasledujici piehled. Za vyhodu varianty povazujeme zejména
situaci, kdy je varianta pozitivné a zaroven nejlépe hodnocena. Nejvice vyhod ptindsi Varianta C.

* Varianta A
— Vypotadani agendy ekologickych zatéZi nevyzaduje zménu v &innosti MFCR
Lze oc¢ekavat nejmensi ¢asové prodlevy z diivodi Zalob a odvolani nabyvatelti/uchazect
Urovei publicity odpovida stejné Grovni jako doposud
— Je v souladu se soucasnymi pravnimi piedpisy
* Varianta B
— Zaptedpokladu vyjednani dodatku k ekologickym smlouvam na finan¢ni kompenzaci lze
o¢ekavat v nékterych piipadech urychleni vypotadavani zavazku statu
* Varianta C
— Lze stanovit maximalni vysi vydaja statu dle vyse vitézné ceny vybérového fizeni
— Agendu lze vyporadat za 10 mésict (v piipad€ bezproblémové piipravy zadavaciho fizeni) az
1,5 roku, tato doba neptesahuje zbyvajici délku mandatu soucasné vlady
— Splatkovy kalendat rozdélen do fady rocnich plateb se stanovenou maximalni vysi
— Platba po provedeni praci je soucasti smlouvy s vitézem vybérového fizeni
— Neni nutné navysovat ufedniky, po ukonceni vybéru dodavatele je mozno je piesunout na jiné
aktivity, rovnéZz nejméné organizacné naro¢na
— Veskera pfenositelna rizika statu jsou pfenesena na vybrané¢ho dodavatele
— Umoznéni akcelerace vyuziti fondd EU v regionalnim rozvoji
— Realizace varianty je nejméné zavisla na soucinnosti nabyvateli a minimalizuje pravni
nevyhody obsahu smluvniho zajisténi

5.1.2. Nevyhody

Pravni a ekonomicka analyza identifikuje i nevyhody jednotlivych variant. Za nevyhodu varianty
povazujeme zejména situaci, kdy je varianta negativné a zaroven nejhtife hodnocena. Nejvice nevyhod
sebou nese Varianta B.

+ Varianta A
— Nizka optimalizace finan¢nich toki
— Obtizn¢ stanovitelny a potencialn¢ nejzazsi kone¢ny termin vypotradani zavazku statu
— Nejvyssi provozni naklady MFCR
+ Varianta B
— Nemoznost vynutit podpis dodatku k ES
— Obtizn¢ pravné proveditelna, zejména z divodu mozné nesoucinnosti ze strany nabyvatell
— Neumoznuje stanovit strop vydaji (podstatné vzhledem k existenci smluv s neomezenou vysi
ekologické garance)
— Neexistuje motivace snizovat naklady praci v ¢ase
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Nejdelsi casové prodlevy spojené s odvolanimi a zalobami nabyvatelt

Komplikuje efektivni vyuziti financnich prostfedkti z fondu regionalniho rozvoje EU
— Poskytuje nedostate¢nou moznost smluvniho zajisténi pozadovaného vysledku
Nezbavuje stat prenositelnych rizik spojenych s vypotadavanim zavazku

+ Varianta C

— Nizka ucast ve vybérovém fizeni, ktera neumozni dosahnout dostatecné vyhodnou cenu

— Dosud nevyjasnény dopad na deficit dle ESA 95 (v sou¢asné dob¢ je tato zalezitost
projedndvana)

— Nutnost dlouhodobé rezervace piijmi z privatizace na thradu

5.2. Rizika spojena s jednotlivymi variantami

Na zaklad¢ kriterialniho posouzeni jednotlivych variant vyplynula fada rizik statu, ktera se vazou ke
kazdé varianté. V pfipad¢ kazdé varianty mohou nastat tii situace, riziko neexistuje, riziko existuje, ale
lze ho eliminovat danou variantou a riziko existuje a nelze ho danou variantou eliminovat.

Nejveétsim rizikem Varianty A je nardst cen praci v ¢ase, jehoZz nositelem je stat. Toto riziko nelze
eliminovat.

V piipad¢ Varianty B je nejvétsim rizikem nevynutitelnost podpisu dodatku k ES na finan¢ni
kompenzaci. Stejné jako u varianty A existuje riziko nartistu cen praci v ¢ase, jehoZz nositelem je opét
stat.

Varianta C sebou nese riziko mozné nizké ucasti dodavatelti ve vybérovém fizeni a rovnéz nutnost
dlouhodobg rezervovat ptijmy z privatizace.

Prehled rizik statu

Riziko neni Riziko statu, které Ize eliminovat @ Riziko statu, které nelze eliminovat
. Varianta L . A
Riziko Eliminace rizika Kritérium
A B C
Riziko neni pouze u Varianty C, v pfipadé Varianty A a B Ize
ZvySovani zbytkové riziko eliminovat ©4.41.,442,
ekologické garance « podminky kvazikoncese - cena uchazede je cena 4.4:4.
maximalni
Riziko neni pouze u Varianty C .
Nérust cen praci v Ease ® @ « podminky kvazikoncese - cena uchazeée je cena 454
maximalni
Riziko je mozné eliminovat jen za pfedpokladu
,,Obecné“ ohrozeni . . B | 441,442,
nebudou-li ekologické u Varianty A navySeni poctu Ufednikd 444453,
zatéze vyieseny v Cas * u Varianty B podpisem v&ech dodatkt k ES na finan¢ni 4.71.
kompenzaci
*441.-443,
. . 453.,454.,
Vynutlt?lnost podpisu @ Riziko v pfipadé Varianty B nelze eliminovat 46.1.,46.2,
4.7.5.
Stanoveni akceptovatelné Riziko Ize eliminovat dosaZenim souhlasu nabyvatel se : 2‘51;-1%%
“anoveni akcep stanovenou vysi finanéni kompenzace na zakladé analyzy PORPP
vyse finanéni kompenzace rizika ig; 21;53

Obrazek ¢. 3: Rizika spojena s jednotlivymi variantami

5.3. Posouzeni souladu optimalniho FeSeni s cili odstranovani starych
ekologickych zatézi

Navrhované optimalni feSeni odstranovani starych ekologickych zatézi — realizace Varianty C formou
kvazikoncese — je v souladu s Sesti obecnymi cili CR. Varianta A nespliuje napiiklad cil minimalizace

4

nakladd na vetejné finance, protoze predpoklada vyssi hodnotu finan¢nich prostfedkl z vefejnych
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financi vynalozenych v nejblizsich letech. Varianta B pfedpoklada podepsani dodatku k ES na
finan¢ni kompenzaci se vSemi nabyvateli, které se jevi jako velmi problematické, ¢imz varianta
nepiimo ohrozuje splnéni v§ech obecnych cilti. Varianta C je v souladu se v§emi definovanymi
obecnymi cili CR, proto byla vyhodnocena jako optimalni a navrhujeme ji k realizaci.

Obecné cile CR Soulad varianty C s obecnymi cili CR
1| ochrana zivotniho prostfedi, zejména podzemnich vod ano - pfimo
2 Splnéni zavazka CR k EU ano — nepfimo
3 Splnéni zavazku statu z garance ekologickych smiuv ano — pfimo
4 | Minimalizace nakladti na odstranéni ekologickych zat&z ano — pfimo
5 | Minimalizace dopadu nakladi na vefejné finance ano - pfimo
6 Regionalni rozvoj ano - nepfimo

Obrdzek ¢. 4: Soulad optimalniho Feseni — Varianty C s obecnymi cili CR

6. Navrh realizace postupu optimalniho FeSeni

v wr

Jako optimalni feSeni urychleni agendy odstranovani ekologickych zaté¢zi doporucujeme realizovat
Variantu C — Komplexni vybérové fizeni (tj. vefejnou zakazku formou tzv. kvazikoncese). Pred
samotnou realizaci optimalniho feSeni je nutné, aby Vlada CR schvalila realizaci tohoto feseni, tj. aby
schvalila projekt vefejné zakazky (koncesni projekt). V ptipadé pfijeti tohoto feSeni doporucujeme
MFCR postupovat dle definovaného harmonogramu nutnych kroki. Realizace navrhovaného feseni
predpoklada vykonani fady ¢innosti, ¢ast z nich je v plisobnosti statu, ostatni v pisobnosti vybraného
dodavatele.

6.1. Harmonogram nutnych krokii

Predpokladame, ze zadavaci fizeni vefejné zakazky (kvazikoncese) v ptipad¢ realizace Varianty C lze
provést v nasledujicich terminech:

a) Schvaleni Projektu vladou Ceské republiky — &as T;
a) Realizace zakazky malého rozsahu na vybér organizatora zadavaciho fizeni — ¢as T+1 mésic;

b) Zpracovani kvalifika¢ni dokumentace a zadavaci dokumentace vefejné zakazky vcetné vzoru
smlouvy o dilo, oznameni uzsiho zadavaciho fizeni a Zadost vladé Ceské republiky o jmenovani
¢lenti komise— ¢as T + 2 mésice;

¢) Ukonceni lhity pro podavani zadosti o ucast v uzsim fizeni — ¢as T + 4 mésice;

d) Posouzeni splnéni kvalifikace, odeslani vyzvy k podani nabidky — ¢as T + 5 mésici;
e) Ukonceni lhiity pro podavani nabidek — €éas T + 8 mésicii;

f) Vyhodnoceni nabidek, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky — ¢as T + 9 mésici;

g) Uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakazky s vybranym uchazecem spolu s jejim schvalenim
vladou Ceské republiky — ¢as T + 10 mésicii.

Jednotlivé terminy mohou byt posunuty napt. v disledku

a) Podani namitek ze strany uchazeci;
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b) Spravniho fizeni pfed UOHS (v&etné piipadného piedb&zného opatieni);

¢) Rizeni o rozkladu proti rozhodnuti UOHS;

d) Zahéjeni soudniho fizeni o pfezkum pravomocného rozhodnuti UOHS (véetné ptipadného
predbézného opatieni).

Zadavaci fizeni lze rovnéZ realizovat v ¢ase krat§im, nez je uvedeno vyse.

6.2. Rozdéleni ¢innosti mezi stat a vybraného dodavatele

Realizace navrhovaného feseni pfedpoklada vykonani fady Cinnosti, ¢ast z nich je v plisobnosti statu,
ostatni v pisobnosti vybraného dodavatele.

6.2.1. Cinnosti statu

« Vypracovani a schvaleni koncesniho projektu.
« Zadani verejné zakazky ve form¢e kvazikoncese.
« Dvoukolové vybérové fizeni.
— 1. kolo kvalifikace
— 2. kolo zadavaci dokumentace v¢etné vzoru smlouvy.
*  Vybér dodavatele a podpis kvazikoncesni smlouvy.
 Zajisténi financnich zdroji z vefejnych financi formou fady ro¢nich plateb ve stejné vysi.

6.2.2. Cinnosti vybraného dodavatele

« Radné provedeni sanacnich projekti v souladu s ptislusnou legislativou s jedinym vyslednym
parametrem — dosazeni limitd znecisténi uréenych rozhodnutim CIZP.
« Respektovani vitézné ceny jako ceny maximalni a respektovani platebnich podminek.

7.  Vazba na kvazikoncesni projekt

Kvazikoncesni projekt se na tuto analyzu odkazuje a navazuje na ni tim, Ze rozpracovava nékteré jeji
¢asti vice v detailu a doplnuje ji o detailni navrh realizace Varianty C. Provedené ekonomické
kalkulace, z nichz bylo v této analyze vychazeno, jsou v koncesnim projektu popsany, resp. obsazeny.

* %k ok

Tato analyza byla vypracovana spole¢nosti A.T. Kearney na zakladé Zadosti Ministerstva financi
Ceské republiky.

Karel Pleva
Vice President a vedouci organizac¢ni slozky
A.T. Kearney GmbH, Praha

Ekonomicka a pravni analyza moznych variant FeSeni odstraiiovani ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci a navrh optimalniho reSent 24/24



	 Obsah
	1. Slovník použitých pojmů a definic
	2. Výchozí situace
	2.1. Historie vypořádávání závazku státu
	2.2. Současný stav
	2.3. Usnesení Vlády ČR ze dne 28. listopadu 2007 č. 1339

	3. Cíl právní a ekonomické analýzy
	3.1. Ekonomická analýza
	3.2. Právní analýza
	3.5.1. Ochrana životního prostředí, zejména podzemních vod
	3.5.2. Splnění závazků ČR k EU
	3.5.3. Splnění závazků státu z garance ekologických smluv
	3.5.4. Minimalizace nákladů na odstranění ekologických zátěží
	3.5.5. Minimalizace dopadu nákladů na veřejné finance
	3.5.6. Regionální rozvoj


	4. Právní a ekonomická analýza jednotlivých variant
	4.1.1. Popis
	4.1.2. Předpoklady 
	4.1.3. Rizika 
	4.2.1. Popis
	4.2.2. Předpoklady
	4.2.3. Rizika
	4.3.1. Popis
	4.3.2. Předpoklady
	4.3.3. Rizika
	4.4.1.  Možnost stanovit strop výdajů státu 
	4.4.2. Možnost optimalizace finančních toků 
	4.4.3.  Možnost efektivní kontroly výdajů 
	4.4.4. Motivace snižovat náklady 
	4.4.5.  Vliv na provozní náklady MFČR 
	4.4.6. Dopad na financování regionálního rozvoje z fondů EU 
	4.5.1. Časová náročnost přípravy a zasmluvnění jednotlivých variant 
	4.5.2. Pravděpodobnost dořešení problému současnou vládou
	4.5.3. Konečný termín odstranění ekologických zátěží 
	4.5.4.  Prodlevy spojené s odvoláváními nebo žalobami nabyvatelů nebo účastníků zadávacích řízení 
	4.6.1. Náročnost přípravy a realizace variant 
	4.6.2.  Schopnost definovat rozsah předmětu veřejných zakázek
	4.7.1. Soulad varianty s právními předpisy
	4.7.2. Nemožnost realizace z důvodů nedostatku vůle a součinnosti nabyvatelů
	4.7.3. Právní nevýhody obsahu smluvního zajištění
	4.7.4. Právní dosažitelnost přenosu podstatných rizik na vybraného dodavatele
	4.7.5. Organizační náročnost, obsahová nejednotnost, riziko dopadu legislativních změn


	5. Celkové vyhodnocení variant
	5.1.1. Výhody 
	5.1.2. Nevýhody


	6. Návrh realizace postupu optimálního řešení
	6.2.1. Činnosti státu 
	6.2.2. Činnosti vybraného dodavatele


	7. Vazba na kvazikoncesní projekt

