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1.0 Cely dokument Vydani 1. verze 14.7.2023




1 Cile metodiky

Tento metodicky material je urCen vSem kontrolnim organtim vykonavajicim vefrejnospravni
kontrolu u Zadateli o verejnou finan¢ni podporu nebo u prijemcti této podpory.

Metodika je vyuzitelna zejména pro organizacni sloZky statu, které zastavaji roli poskytovatele
dotace nebo navratné financ¢ni vypomoci ze statniho rozpoctul, stejné tak i pro ridici organy
¢i platebni agentury vykonavajici funkci poskytovatele finan¢nich prostiedki z Financ¢nich
mechanisml nebo evropskych fondd, kterymi jsou prostiedky ze statniho rozpoctu Kkrytyz.
Metodika je také aplikovatelna pro statni fondy, Gzemni samospravné celky a dobrovolné
svazKky obci, které vykonavaji verejnospravni kontrolu u Zadateld o veiejnou finan¢ni podporu
nebo u piijemci verejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytuji.

Metodika rovnéZ souvisi s ¢innosti Ministerstva financi jakoZto organu opravnéného k vykonu
verejnospravni kontroly u zadatelli o vefejnou finan¢ni podporu a u prijemct této podpory a dale
u pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiredkt
Evropské unie podle piimo pouzitelnych predpisti Evropskych spoleCenstvi3, prestoze mu tato
metodika neni piimo urcena.

Metodicky material si neklade za cil nahradit jiz existujici metodiky poskytovatelli v oblasti
kontrolnich postupi a reSeni nesrovnalosti. Cilem metodického materidlu je na praktickych
piikladech dobré a Spatné praxe upresnit a dovysvétlit moznosti aplikovani kontrolnich postupi
u verejné financéni podpory poskytované formou dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
(dale jen ,dotace”).

1 Penézni prostiredky dle ustanoveni § 44 odst. 2 pism. k) rozpoc¢tovych pravidel.
2 Penézni prostredky dle ustanoveni § 44 odst. 2 pism. b), d), ), h) rozpoctovych pravidel.

3 Ustanoveni § 7 odst. 2 pism. ¢) zakona o finan¢ni kontrole.



2 Legislativni ramec

Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly patfi zajisténi ochrany verejnych prostredkd proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zplisobenym zejména porusenim pravnich predpist,
nehospodarnym, nedcelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostiedky nebo trestnou
¢innosti%. Mezi zakladni nastroje, jejichz prostiednictvim ma byt zajisténa ochrana verejnych
prostiedki, patii vedle funk¢niho nastaveni vnitfniho kontrolniho systémuS i tzv. institut
verejnospravni kontroly, ukotveny v zakoneé ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“)s.

Verejnospravni Kontrola je finanéni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s velejnymi prostredKy, zejména pii vynakladani verejnych vydaji?, vCetné verejné financni
podpory poskytované formou dotaci. Vykon verejnospravni kontroly je povinen zajistit organ
veiejné moci jakoZto kontrolni organ opravnény provadét verejnospravni kontrolu
u kontrolované osoby podle zakona o finan¢ni kontroles.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole vykonavaji poskytovatelé verejnospravni
kontrolu u Zadatelii o veiejnou finan¢ni podporu nebo u prijemcii této podpory. Poskytovatel
(dale téz ,kontrolni organ“) pti kontrole zjistuje, jak Zadatel ¢i prijemce (dale téZ ,kontrolovana
osoba“) plni povinnosti, které vyplyvaji z platnych pravnich predpisti, z dokumentace zavazné
pro zadatele nebo jiZz vydaného pravniho aktu piijemci dotace o poskytnuti financnich
prostiredkd.

Cilem verejnospravni kontroly ma byt pro kontrolni organ zkoumani skute¢ného stavu a jeho
porovnani se stavem Zadoucim, jenz je vymezen zavaznym stanovenim piislusnych povinnosti.
Podle ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole se vzajemné vztahy mezi kontrolnimi
organy a kontrolovanymi osobami pii vykonu verejnospravni kontroly na misté ridi zdkonem
¢.255/2012 Sb,, o kontrole (kontrolni rad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. (dale jen ,kontrolni
rad).

4+ Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zadkona o finan¢ni kontrole.

5 Vnitini kontrolni systém se sklada z fidicich a kontrolnich mechanismi a internfho auditu. Jednim z nejdilezitéjsich fidicich a
kontrolnich mechanism? je Fidici kontrola, tj. kontrola pfijmovych a vydajovych operaci.

6 Cast druha zakona o finanéni kontrole.

7 Verejnospravni kontrola zahrnuje také oblast kontroly hospodareni a provérovani priméfenosti a ucinnosti nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému uvnitf organi verejné spravy. Tato oblast ale neni pfedmétem tohoto metodického pokynu.

8 Plisobnost kontrolnich organti podle Hlavy I v Casti druhé zakona o finanéni kontrole.



3 Ukony predchazejici vykonu vefejnospravni kontroly

Jesté pred samotnym zahajenim vefejnospravni kontroly vrezimu kontrolniho radu muze
kontrolni organ fakultativné vyuzit institutu upraveného v ustanoveni § 3 kontrolniho radu, ktery
hovori o tkonech piedchazejicich kontrole. Tyto tikony lze vyuzit napriklad v pripadé podezieni
na nedostatky u piijemce dotace a jim realizovaného projektu. Kontrolni organ si prostrednictvim

ukont predchazejicich kontrole ovéri, zda je opravdu nezbytné provést veiejnospravni kontrolu
v rezimu kontrolniho radu.

0 tkonech predchazejicich kontrole, které mohou mit formu rtiznych kontrolnich nebo reviznich
¢innosti smérujicich k ovéreni Zadouciho stavu oproti stavu skutecnému, vyhotovuje kontrolni
organ zaznam. V této souvislosti je podstatnd skutecnost obsazena v druhém odstavci § 3
kontrolniho fadu. Ten uvadi, Ze informace ziskané v ramci koni piedchazejicich kontrole lze
zaroven vyuzit jako podklady pro kontrolni zjiSténi. Uvedené plati, pokud se kontrolni organ
na zakladé takovych informaci rozhodne provést ,fadnou” verejnospravni kontrolu v rezimu
kontrolniho radu. V takové situaci tedy jiZ neni tfeba informace opétovné zjiStovat po zahajeni
vefejnospravni kontroly a vyhotoveny zaznam se stava soucasti kontrolniho spisu.

Podoba kontrolnich ¢innosti, které lze povazovat za Ukony predchazejici kontrole, nejsou
kontrolnim faddem ani zakonem o finan¢ni kontrole stanoveny®.

9V ramci kontroly evropskych prostiedkl se miiZe jednat o administrativni ovéreni nebo monitorovaci navstévu, které jsou upraveny
v metodickém pokynu CH]J ¢. 13 Kontrola finan¢nich prostiredki poskytovanych z EU fondi.



4 Formy verejnospravni kontroly

41 Kontrola od stolu

Proces verejnospravni kontroly je upraven kontrolnim radem, ktery mimo jiné priznava a uklada
kontrolovanym a kontrolujicim osobam urcita prava a povinnosti. Kontrolni rad nerozlisuje, zda
je kontrola realizovana na misté, tj. u kontrolované osoby a zpravidla v misté realizace projektu,
nebo distan¢nim zplisobem jako tzv. ,kontrola od stolu“. Forma kontroly by méla byt zvolena tak,
aby zajistila splnéni ucelu a cile kontroly, respektovala zdsady 3E, zohlediiovala moZnosti
kontrolniho organu, ale i opravnéné zijmy kontrolované osoby. V konkrétnich podminkach
mohou hrat roli i konkrétni specifické divody, které mohou vyvolat potiebu zmény formy
kontroly.

Termin kontroly od stolu se v kontrolnim radu nevyskytuje, jedna se pouze o oznaceni z kontrolni
praxe, pouzivané napiiklad pii kontrole finan¢nich prostredkd poskytovanych z fondt Evropské
unie pro programového obdobi 2021-20271°. Nékdy je v této souvislosti pouzivan itermin

a0

»distanc¢ni“, ,korespondencni“ ¢i ,dalkova“ kontrola.

Kontrola od stolu je vyuzitelna vzdy, kdy s ohledem na evidovana rizika nebo na zaméreni
kontroly nepostacuje provedeni jiného druhu kontroly!!t. MazZe jit rovnéz o navazujici proces
po ukonu predchazejicim kontrole, kdy kontrolni orgadn potrebuje, aby mu prijemce dotace
poskytl potfebnou soucinnost a zaroven je s ohledem na dalsi okolnosti vhodné, aby kontrola byla
provedena distan¢nim zplisobem (napi.Spatna pandemicka situace, pfilisS velkd dojezdova
vzdalenost aj.).

V praxi miiZe byt u kontrol od stolu limitujicim faktorem skute¢nost, Ze u tohoto zptisobu kontroly
nelze zpravidla operativné reagovat na predloZené podklady, jak by to bylo mozné pfti kontrole
na misté. Nelze tak napriklad zajistit neprodlené vyjadieni kontrolované osoby k urcité okolnosti
na projektu, doplnéni nebo upresnéni podkladli apod.

Pti kontrole od stolu je tfeba rovnéz vénovat zvlastni pozornost zejména zahajeni kontroly
avyzadani podkladl od kontrolované osoby. Kontrola od stolu je z podstaty véci zahajovana
dle § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu dorucenim oznadmeni o zahajeni kontroly kontrolované
osobé. Dané ustanoveni pak urcuje jako povinnou soucast oznameni o zahajeni kontroly povéreni
ke kontrole ¢i seznam kontrolujicich. Dlivodem priloZeni povéreni ke kontrole ¢i seznamu
kontrolujicich je umoznit kontrolované osobé namitat podjatost kontrolujicich nebo ptizvané
osoby dle § 10 odst. 1 pism. b) kontrolniho fadu.

10 Metodicky pokyn CHJ ¢. 13 Kontrola finan¢nich prostiedkid poskytovanych z EU Fondi (programové obdobi 2021-2027), dostupny
na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2021 /metodicky-pokyn-chj-c-13--kontrola-finan-40428

1 Napr ridici kontroly, viz Metodlcky pokyn CHJ ¢. 19 - R1d1C1 kontrola, dostupny na adrese:



https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicky-pokyn-chj-c-13--kontrola-finan-40428
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931

» Otazky a odpovédi

Jak ma kontrolni organ postupovat v pripadé, Ze potirebuje kontrolované osobé dopredu
pisemné oznamit datum zahajeni kontroly?

Za situace, Ze doruc¢ené Oznameni o zahajeni kontroly obsahuje veskeré naleZitosti dle § 5 odst.
2 pism. b) kontrolniho fadu, tj. povéreni ke kontrole ¢i seznam kontrolujicich je jeho soucasti,
potom je kontrola zahajena dnem doruceni takového oznameni. Pokud je povéreni ke kontrole
dorucovano kontrolované osobé s cCasovym odstupem od doruceni Oznameni o zahdajeni
kontroly, je kontrola zahdjena aZ dnem doruceni takového povéreni.

V pripadé, Ze kontrolni organ potrebuje kontrolované osobé pouze dopredu zaslat informaci
o datu zahajeni kontroly, je doporu¢enym postupem neoznacovat takovou informaci jako
Oznameni o zahajeni kontroly, ale alternativné ji oznacit jako ,Informaci o terminu provedeni
kontroly“. Kontrola je pak fakticky zahajena predanim povéteni dle § 5 odst. 2 pism. a)
kontrolniho fadu a az timto okamzikem se aktivuji veSkera prava a povinnosti kontrolujicich
a kontrolované osoby.

Vice informaci k nalezitostem povéreni ke kontrole ¢i seznamu kontrolujicich a tomu, kdo
je opravnén podepsat oznameni o zahajeni kontroly, l1ze najit ve stanovisku Ministerstva vnitra
k provadéni distanc¢nich kontrol dle kontrolniho adu?2.

Zmeéna zptisobu vykonu kontroly v navaznosti na identifikovana rizika

Prijemce dotace priubézné predkladal vzdy po skonceni jednotlivych etap projektu zadosti
o platbu (dale jen ,ZoP*). Celkem byly pifjemcem dotace predloZeny ¢tyti ZoP. Poskytovatel od
samého poc¢atku evidoval pifjemce dotace jako nerizikovy subjekt. Prvni a druha ZoP proto byly
zkontrolovany v ramci predbézné tidici kontroly po vzniku zavazku, a to bez zjisténi. V ramci
piredbézné Fidici kontroly po vzniku zavazku u tfeti ZoP bylo zji§téno pochybeni ve formé
predlozeni nezptsobilych vydajt projektu. Poskytovatel vyhotovil zdznam z predbézné ridici
kontroly, ktery je vtomto pripadé mozZné povaZovat za zaznam o ukonu predchazejicimu
kontrole v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 kontrolniho fadu, ktery byl vyuzit jako podklad
pro kontrolu od stolu v rezimu kontrolniho ¥adu na teti ZoP.

Poskytovatel postupoval spravné, nebot zpilisob vykonu verejnospravni kontroly
prizpusobil v case na zikladé novych informaci o rizikovostil3 piijemce dotace
av souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho radu zahajil veiejnospravni
kontrolu.

12 Stanovisko odboru vef'ejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2021, dostupné na adrese:
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odk-2021.aspx

13 Prirucka dobré praxe kontroly finan¢nich prostredku poskytovanych z EU Fondd, dostupna na adrese:



https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odk-2021.aspx
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/prirucka-dobre-praxe-kontroly-financnich-42326

4.2 Kontrola na misté

Kontrolou na misté se rozumi zplsob vykonu verejnospravni kontroly, ktery se provadi
u kontrolované osoby podle postupu stanoveného kontrolnim radem.

Kontrolou na misté se ovéruje, zda realizace projektu probiha nebo jiz probéhla v souladu
s vydanym pravnim aktem o poskytnuti ¢i prevodu podpory, pravidly prislusného dotacniho
programu a piredpisy Ceské republiky, resp. Evropské unie. Kontrolou na misté je kontrolnim
orgdnem provéfovana realizace projektu, tj. zda prisluSné materialni produkty (vyrobky) byly
skute¢né dodany a nematerialni produkty (sluzby) skute¢né poskytnuty. Zaroven s tim je cilem
kontroly radné ovérit, Zze hodnoty uvadéné piijemcem dotace ve zpravach o realizaci projektu,
pripadné v predkladanych informacich o projektu, Zadostech oplatbu ¢i vezpravach
o udrZitelnosti projektu, odpovidaji skutecnosti.

Provedeni kontroly na misté na zakladé zjiSténi z ridici kontroly

Poskytovatel pri nasledné ftidici kontrole zjistil nesoulady v predlozenych zpravach o
udrzitelnosti projektu (dale jen ,ZoU“) a vznikly tak pochybnosti o tom, zda je projekt spocivajici
v provozu chranéné dilny pro osoby se zmeénénou pracovni schopnosti i nadale funkéni.
S ohledem na zavaznost zjiSténi se poskytovatel rozhodl na naslednou ridici kontrolu navazat
verejnospravni kontrolou v rezimu kontrolniho fadu, aby mohl radné vykonat kontrolu na
misté a ovérit skutecnosti o plnéni udrZzitelnosti projektu ptijemcem dotace primo na misté, tj.
V provozovne.

Poskytovatel postupoval spravné, kdyZ se na zakladé povahy zjiSténi z nasledné ridici
kontroly!* ZoU rozhodl zahajjit v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 kontrolniho radu
vefrejnospravni kontrolu na misté.

Pt kontrole na misté kontrolni organ pracuje obvykle s originaly dokumentti nebo jejich kopiemi,
neni-li origindlni dokumentace k dispozici, a data ovéruje primo vinformacnich systémech,
existuje-li pro takové ovéreni diivod. MliZe se jednat napriklad o ucCetni systémy, systémy evidence
majetku, informacni systémy dokumentujici dochazku aj. Cilem kontroly téchto udaji, dokumentt
a informaci je ovéfeni vykazovaného stavu na stav realny, kdy je napiiklad ovérovana skute¢na
existence dodaného zboZ{ a sluzeb.

Kontrola na misté je verejnospravni kontrolou, ktera odpovida kontrole operace na misté
dle obecného natizeni's.

14 Zaznam o provedeni nasledné ridici kontroly je v tomto piipadé mozné povaZovat za zdznam o ukonu piedchazejicimu kontrole ve
smyslu ustanoveni § 3 odst. 2 kontrolniho radu.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky
a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a
Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.



» Otazky a odpovédi

Existuje povinnost poskytovatele zahajit verejnospravni kontrolu na misté za situace,
kdy obdrzi podnét k zahajeni takové kontroly?

Pravni narok podatele podnétu na zahajeni verejnospravni kontroly neexistuje. Ostatni
subjekty ¢i organy mohou poskytovateli podavat podnéty ke kontrole, jeZ maji povahu podnétu
dle ustanoveni § 42 spravniho radulé, pricemz poskytovatel snimi nakladd obdobnym
zpusobem, tj. pozada-li o to predkladatel podnétu, informuje ho poskytovatel jakoZto kontrolni
organ ve lhiité 30 dnt od obdrzeni podnétu o tom, jak s timto podnétem nalozil.

Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z aredni povinnosti. Je na
rozhodnuti kontrolniho organu, zda kontrolu bude realizovat ¢i nikoli, popr. jakou
formou bude tato kontrola provedena. Je pritom povinnosti poskytovatele jakozto
kontrolniho organu se podnétiim ke kontrole a skutecnostem v nich uvedenych radné
vénovat a v navaznosti na né ¢init takova opatieni, aby byla zajiSténa patri¢na ochrana
verejnych prostiredkii.

16 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
10



5 Verejnospravni kontrola v jednotlivych fazich dotacniho
projektu

Poskytovatelé jsou podle zakona o finan¢ni kontrole povinni vykonavat vefejnospravni kontrolu
u zadatell o vefejnou finan¢ni podporu nebo u ptijemci této podpory??. Povinnost poskytovatele
vykonavat vei'ejnospravni kontrolu u vSech Zadateld, resp. piijemci, vSak ze zakona nevyplyva,
nebot zakon predpoklada zjisténi vétSiny nedostatkil jiz ve fazi provadeéni ridici kontroly?t
Vykonavani verejnospravni kontroly by proto mélo predevsim navazovat na praci s rizikovymi
faktory, Cemuz musi odpovidat i celkové nastaveni idiciho a kontrolniho systému poskytovatele.

s v

Kontrolni Fad v ustanoveni § 27 stanovi, Ze kontrolni organ zpracovava plan kontrol!8, nebrani-li
tomu jejich povaha nebo tcel. Pro potfeby kontroly prostiedkd poskytovanych z fondd EU?S je
plan kontrol zpracovavan na zakladé analyzy rizik, jejiZ pravidla jsou bliZe upravena ve strategii
fizeni rizik. Vice informaci ke zpracovani strategie fizeni rizik, provadéni analyzy rizik
a zpracovani kontrolniho vzorku Ize najit v Priru¢ce dobré praxe kontroly finan¢nich prostredkt
poskytovanych z EU fondii!3. Pfi vykonu kontroly prostredkii poskytovanych z Financ¢nich
mechanism{, ze statniho rozpoctu, statnich fond nebo izemnich rozpocti je v ramci zpracovani
planu kontrol, praci s riziky a kontrolnim vzorkem vhodné zvolit obdobny postup.

Z pohledu casové osy projektu podpotreného z dotace lze vefejnospravni kontrolu rozlisit
na predbéznou, pribéznou a naslednou. Zpisoby vykonu kontroly v jednotlivych fazich dota¢niho
projektu vcetné uvedeni hlavnich kontrolovanych skutecnosti jsou ve zjednoduSené podobé
shrnuty v Priloze, viz Kapitola 8.1.

5.1 Predbézna verejnospravni kontrola

PredbéZna verejnospravni kontrola probiha ve fazi pred poskytnutim dotace a je zamérena
na posouzeni, zda planované a pripravované projekty odpovidaji pozadavkiim, které poskytovatel
verejné deklaroval (zpravidla ve formé vypsané dotacni vyzvy) a zda jsou v souladu s pravnimi
predpisy, pravidly prislusnych programi, schvalenymi rozpocty a jiz diive uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o naklddani s vefejnymi prostredky?°.

Ovéreni vySe uvedenych skutecnosti je také predmétem schvalovaciho postupu predbézné ridici
kontroly pied vznikem zavazku?0. Kontroly od stolu nebo kontroly na misté provadéné za ticelem
ovéieni dosavadni realizace ¢i budouci realizovatelnosti projektli, pokud je kjejich kontrole
nezbytna soucinnost Zadatell o dotaci a poskytovatel takovéto kontroly vyhodnoti jako nezbytné
provést jesté pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti dotace?!, se idi procesnimi pravidly
kontrolniho radu.

17 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole.

18 Povinnost kontrolnich organt zpracovavat plan kontrol a koordinovat jeho obsah vyplyva z Usneseni vlady Ceské republiky & 402
z 29. kvétna 2013. Koordinace planti se primdrné vztahuje na prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo narodniho fondu.
Kontrolni orgadny maji povinnost plany vkladat a koordinovat prostfednictvim informaéniho systému FKVS - Modulu koordinace
planovani, pristupného na adrese: https://fkvs.mfcr.cz/mkp/app

19 Viz ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole.
20 Blize viz Metodicky pokyn CHJ &. 26 Ridici kontrola a dotace.

21 Napft. rozhodnuti o poskytnuti dotace vydavana dle ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich predpist (rozpoctova pravidla; dale jen ,rozpoctova pravidla“) nebo vefejnopravni smlouvy
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Provedeni verejnospravni kontroly pired vydanim pravniho aktu o poskytnuti dotace

Podminky ve vypsané dotatni vyzvé umoznily Zadatelim o dotaci vsouladu s pravidly
prislusného programu podavat zadosti na projekty, které se v dobé vypsani dotacni vyzvy
nachazely ve fazi ¢astecné realizace z vlastnich prostiredki zadatele. Nad mnoZinou podanych
zadosti o dotaci provedl poskytovatel analyzu rizik a urcil projekty, na kterych s prihlédnutim
k identifikaci zvySené miry rizika provedl verejnospravni kontroly na misté. Pfedmétem
provedenych verejnospravnich kontrol vrezimu kontrolniho fadu bylo ovéreni radného
zahajeni realizace projekti véetné ovéreni, Ze projekty nejsou pired vydanim pravniho aktu plné
dokonceny, a dodrzovani pravnich predpisi v oblasti verejnych zakazek. K vysledkim
verejnospravnich Kkontrol poskytovatel nasledné piihlédl privydavani pravnich aktd
o poskytnuti dotace.

Poskytovatel postupoval vroli kontrolniho organu spravné, kdyz se rozhodl provést
u projektii, které shledal rizikovymi, veiejnospravni kontrolu na misté. S ohledem na
povahu kontrolovanych skute¢nosti, které nebylo mozné ovérit od stolu a bez dalsi
soucinnosti zadatelii, poskytovatel spravné zvolil provedeni veiejnospravni kontroly
v rezimu podle kontrolniho iadu.

» Priklad spatné praxe

Neprovadéni ovéirovani udaji v Zadostech o dotaci

Na zakladé vypsané dotacni vyzvy shromazdil poskytovatel zadosti o poskytnuti dotace, jejichZ
souhrnna vyse byla nizZsi nez objem celkovych financnich prostiredkd, které mél poskytovatel
na danou vyzvu k dispozici. Poskytovatel se s ohledem na dostatek alokovanych finan¢nich
prostiredkii rozhodl dotace vSem Zadatelim poskytnout bez jakéhokoliv ovérovani udaji
v zadostech o dotaci.

Vtomto pripadé poskytovatel nepostupoval spravné. Pred vydanim pravniho aktu
o poskytnuti dotace, tedy pired vznikem zavazku, je povinnosti organu verejné spravy
provést u vsech operaci piredbézné ridici kontroly. I na zakladé jejich vysledku poté
rozhodne o poskytnuti ¢i neposkytnuti dotace. Podle zakona o finan¢ni kontrole je dale
poskytovatel povinen vykonavat veiejnospravni kontrolu u Zadatelti o veiejnou finan¢ni
podporu. Povinnost provadéni verejnospravni kontroly u vSech Zadateli o dotaci vsak ze
zakona nevyplyva. Vykon veiejnospravni kontroly u konkrétnich Zadatelii o dotaci
(kontrolni vzorek) je naopak vhodné navazat naidentifikovana rizika plynouci
z provedené analyzy rizik, napfr. v navaznosti na hodnocena formalni a vécna Kkritéria pri
vybéru projektu.

o poskytnuté dotaci uzavirané v souladu s ustanovenim § 10a odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl (dale jen ,rozpoctova pravidla izemnich rozpocti”).
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Provedeni verejnospravni kontroly na zakladé zjisténi ,plosného” rizika

Poskytovatel se rozhodl provést kontroly na misté u zadosti o dotace z oblasti podpory
cestovniho ruchu, kdy byly zadany dotacni prostiedky na stavbu vyhlidek a rozhleden.
Verejnospravni kontroly provedené na misté potvrdily jiZ dfive identifikované riziko, Ze néktera
mista prostavbu rozhleden byla zvolena nevhodné ke geografickému clenéni krajiny
a poskytnutim finan¢nich prostiedkd by nemohl byt naplnén hlavni cil programu spocivajici
ve vySSi  turistické navstévnosti vybranych lokalit. Poskytovatel predmétna zjisténi
z verejnospravnich kontrol zohlednil v pravnim aktu o poskytnuti dotace, kdyz se rozhodl
poZadované dotace neposkytnout.

Poskytovatel postupoval spravné, kdyZ se rozhodl provést na zakladé identifikovaného
rizika nevhodného umisténi vyhlidek a rozhleden verejnospravni kontroly na misté.
Neposkytnuti pozadovanych dotaci v souvislosti s vysledky téchto kontrol pak bylo
logickym vyusténim situace, kdyZ se poskytovatel zachoval jako radny hospodar
a nepodporil geograficky nevhodné projekty.
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5.2 Priibézna verejnospravni kontrola

Priibézna veiejnospravni kontrola je zaméfena na operace probihajici u piijemce dotace
narealizovaném projektu vdobé po poskytnuti dotace, tedy od vydani pravniho aktu
o poskytnuti dotace aZz do data ukonceni realizace projektu a s nim souvisejictho vyuctovani
pouzitych prostredku.

Kontrolni organ obdobné jako ve fazi predbéZné verejnospravni kontroly ovétuje soulad
kontrolovanych operaci spravnimi predpisy, pravidly prislusnych programi, schvalenymi
rozpocty a jiz drive uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnuti o naklddani s vefejnymi
prostiedky. Ve fazi pribézné verejnospravni Kontroly je hlavnim cilem poskytovatele jako
kontrolniho organu ovéreni radné realizace projektu a stavu plnéni méritelnych ukazateld
a milnikd, pro které byl projekt podporen z dota¢nich prostiedkiizz.

K provedeni priibéZné verejnospravni kontroly se vyuzivaji procesni pravidla stanovena
kontrolnim fadem (v ptipadé provadéni kontroly od stolu nebo kontroly na misté). Kontrolni
organ muze rovnéz vyuzit ikonl predchazejicich kontrole, jejichz priibéh se kontrolnim radem
netidi, ale jejichz uziti kontrolni organ vyhodnoti s ohledem na povahu véci jako vhodné pred
samotnym rozhodnutim, zda vefejnospravni kontrolu zah4jit23.

» Otazky a odpovédi

Existuje zakonna povinnost poskytovatele provadét verejnospravni kontrolu u prijemct
dotace s viceletym projektem kazdy rok?

Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi, jak ¢asto ma byt vefejnospravni kontrola vykonavana.
Proces vykonu verejnospravni kontroly se idi kontrolnim radem, ktery stanovi, Ze kontrola ma
byt primarné vykonavana na zdkladé planu. Pri sestavovani planu verejnospravnich kontrol
musi organ verejné spravy vychazet zejména z cili finan¢ni kontroly?4, kdy je potreba kontroly
planovat a organizovat s ohledem na vyskyt rizik u piijemct dotaci a zasady ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

Pokud poskytovatel vyhodnoti, Ze kazdoro¢ni verejnospravni kontrola prijemce dotace
neni ucelna, hospodarna a efektivni, jelikoz se jedna o nerizikového prijemce dotace,
a povinnost jeho kontroly nevyplyva ze zadného specialniho pravniho piredpisu, neni
nezbytné nutné u néj kazdorocné provadét verejnospravni kontrolu.

22 Viz rovnéz ustanoveni § 11 odst. 3 zdkona o finané¢ni kontrole.
23V souladu s ustanovenim § 3 kontrolniho Fadu.

24 Ustanoveni § 4 zadkona o finan¢ni kontrole.
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» Otazky a odpovédi

Miize poskytovatel provést delegaci kontrolni ¢innosti u piijemce dotace na pravnickou
osobu nebo jinou organizacni slozku statu?

Nékteri poskytovatelé jsou opravnéni prevést nékteré vykondvané cinnosti na
tzv. zprostredkujici subjekty, kterym muze byt jina pravnicka osoba nebo organizacni slozka
statu. Jde napriklad o poskytovatele, ktefi poskytuji dotace podle ustanoveni § 14 rozpoctovych
pravidel. V téchto pripadech je umoZnéno postupovat v souladu sustanovenim § 14g
rozpoctovych pravidel.

Podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zadkona o finan¢ni kontrole vykonavaji finan¢ni kontrolu
zaméstnanci organu, kteri maji kvalifikacni predpoklady, jsou bezihonni a nehrozi u nich stiet
zajmu. Delegace Kkontrolni ¢innosti u prijemce dotace na pravnickou osobu nebo jinou
organizacni slozku statu proto neni mozn4, s vyjimkou poskytovatell finan¢nich prostiedki z
fondi Evropské unie, u kterych je mozZnost delegace vyslovné uvedena v evropskych
predpisech?s. V téchto pripadech je vybranym poskytovatelim umoznéno, spliiuji-li zaroven
podminku poskytovatele v souladu s ustanovenim § 14 rozpoctovych pravidel, postupovat v
souladu s ustanovenim § 14g rozpoctovych pravidel a uzaviit verejnopravni smlouvu.

V této verejnopravni smlouvé poskytovatel upravi rozsah minimalniho poctu kontrol
vykonavanych zprostiredkujicim subjektem za prisluSné obdobi a povinnost provést ad-hoc
kontrolu na zdkladé rozhodnuti poskytovatele. Poskytovatel zaroven zavaze zprostiedkujici
subjekt k upravé vlastniho ridiciho a kontrolniho systému v souladu s ridici dokumentaci
programulo,

5.3 Nasledna verejnospravni kontrola

Nasledna verejnospravni kontrola je provadéna ve fazi udrzitelnosti projektu, tj. vdobé
po ukonceni realizace projektu a koncem doby jeho udrZitelnosti. V odiivodnénych pripadech
miZe byt provedena i v dobé po skonceni udrzitelnosti projektu, naptiklad pti vzniku podezieni
na pochybeni, které nebylo odhaleno predchozimi kontrolami.

Podminky a délka udrzitelnosti projektu jsou poskytovatelem stanoveny ve vyhlasené vyzveé,
popf. v navazujici dokumentaci kvyzvé av pravnim aktu o poskytnuti ¢i prevodu podpory.
Kontrolni organ se pri nasledné verejnospravni kontrole zaméruje na zpétné ovéreni spravnosti
konecného vysledku projektu nebo nasledné provéreni vybranych operaci po jejich konecném
vyuctovanize,

25 Moznost delegace je uvedena v ¢lanku 71 odst. 3 obecného natizeni.

26 Viz rovnéz ustanoveni § 11 odst. 4 zadkona o finané¢ni kontrole.
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Verejnospravni kontrola provedena na zakladé podnétu v dobé po skonceni
udrzitelnosti projektu

Poskytovatel realizoval u Zadatele, resp. piijemce piedbéznou ridici kontrolu pred vznikem
zavazku a dale v priibéhu realizace a v dobé udrzitelnosti priibéZnou a naslednou fidici kontrolu
bez zjisténych nedostatki a identifikovanych rizik.

Nékolik tydni pred skoncenim doby udrzitelnosti projektu obdrzel poskytovatel podnét
k prosetieni zptsobilosti nékterych investi¢nich vydajt na projektu. Poskytovatel se na zakladé
informaci uvedenych v podnétu rozhodl provést kontrolu na misté, prestoZze piedchozi
kontrolni ¢innosti?? Zadnému pochybeni nenasvédcovala a piijemce dotace nebyl podle
provadénych analyz rizikovy.

Poskytovatel postupoval spravné, kdyz se rozhodl provést u piijemce dotace kontrolu
na misté a eliminovat tak rizika vzesla z podnétu. Rozhodnuti provést kontrolu na misté
vychazelo i z toho, Ze na projektu nebyla kontrola na misté dosud provedena.

27 Ve smyslu ridici kontroly.
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6 Procesni pravidla vykonu verejnospravni kontroly v rezimu
kontrolniho radu

Podle ustanoveni § 13 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole se vzajemné vztahy mezi kontrolnimi
organy a kontrolovanymi osobami pfi vykonu vefejnospravni kontroly na misté fidi kontrolnim
fadem. Jak bylo uvedeno v predchozim textu, kontrolni rad nerozliSuje, zda je kontrola
realizovdna na misté, tj. u kontrolované osoby azpravidla v misté realizace projektu, nebo
distan¢nim zptisobem jako tzv. ,kontrola od stolu“. Proto se i vzajemné vztahy mezi kontrolnimi
organy a kontrolovanymi osobami pti vykonu verejnospravni kontroly od stolu fidi kontrolnim
radem.

Cinnosti spojené s vefejnospravni kontrolou lze rozdélit do ti ¢asovych obdobi, kterymi jsou
piipravna faze predchazejici samotnému zahdjeni vefejnospravni kontroly, realiza¢ni faze
vefejnospravni kontroly a zavérec¢na faze verejnospravni kontroly.

Pripravna faze verejnospravni kontroly spociva zejména v provadéni ukoni piedchazejicich
samotné kontrole v souladu s ustanovenim § 3 kontrolniho rddu a v pfipadném vyhotoveni
povéreni ke kontrole, rozhodne-li se poskytovatel verejnospravni kontrolu zah4jit.

Realizacni faze verejnospravni kKontroly je uzce spjata se zahajenim kontroly a naslednym
dodrZovanim prav a povinnosti kontrolovanych a kontrolujicich osob pfi vykonu kontrolni
¢innosti.

Zavérecna faze verejnospravni kontroly zahrnuje shrnuti vysledki kontroly ve formé vyhotoveni
Protokolu o kontrole a jejich pfipadné projednani s kontrolovanou osobou vcéetné radného
vyporadani namitek a formalniho ukonceni kontroly.

PRIPRAVNA REALIZACNI ZAVERECNA
FAZE FAZE FAZE
— Ukony pfedchazejici — Zahajeni kontroly — Vyhotoveni Protokolu
kontrole o kontrole
— Vykon kontrolni
— Vyhotoveni povéreni ke cinnosti — Doruéeni stejnopisu
kontrole Protokolu o kontrole
— Faktické (materialni) kontrolované osobé
ukonéeni kontroly

— Uplatnéni namitek
— Vyfizovani namitek

— Formalni ukonéeni
kontroly

Zdroj: CH] MF
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6.1 Vyhotoveni povéreni k verejnospravni kontrole

Kontrolni rad rozliSuje dvé formy povéreni ke kontrole, a to pisemné povéieni nebo prikaz,
stanovi-li tak jiny pravni predpis?8. Prikaz zpravidla slouzi jako dlouhodobéjsi povéreni
k opakovanému vykonu urcité kontrolni ¢innosti a zvlasté v piipadech, kdy je kontrola jedinou
¢ijednou z hlavnich ¢innosti dot¢eného organu. Pisemné povéreni ke kontrole je oproti tomu
uzivano ad hoc pro jednotlivé kontroly, a to i v pripad€ opakované kontrolni ¢innosti, jeZ vSak neni
hlavni ¢innosti kontrolniho organu.

Poskytovatelé pri vykonu Kkontrolni cinnosti uprijemcii dotaci vyuzivaji zpravidla
pisemnych povéreni Kk jednotlivym verejnospravnim kontrolam. Kontrolu vykonavaji fyzické
osoby, které kontrolni orgdn ktomuto povéril. Povéreni ke kontrole vydava v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 2 kontrolniho fadu vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu
povétena vedoucim kontrolntho organu. Je-li pti jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, coZ je
doporucenou praxi, urci nadrizena osoba kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni
skupiny.

Kontroly se vedle kontrolujicich mohou v souladu s ustanovenim § 6 kontrolniho fadu ztcastnit
také dals$i osoby, naptiklad znalci ¢i jini odborni experti, popfipadé i zaméstnanci organu
nadrizeného kontrolnimu organu. Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou ke kontrole ptizvany,
zavisi zcela na spravnim uvazeni kontrolniho organu. Podminkou vsak je existujici vazba
prizvané osoby na splnéni tiicelu kontroly.

Kontrolni organ vystavi prizvané osobé povéreni a pouci prizvanou osobu o jejich pravech
a povinnostech pri ucasti na verejnospravni kontrole. Povéreni ptizvané osoby slouzi jako doklad
k prokazani, Ze prizvana osoba ma pravo ucastnit se spolu s kontrolujicim samotného priibéhu
kontroly a mize uplatiiovat i s tim souvisejici prava, napriklad pravo vstupu ¢i pravo
na seznamovani se s informacemi potfebnymi ke splnéni ucelu jejiho prizvani.

Kontrolni Fad neobsahuje obligatorni naleZitosti pisemného povéreni ke kontrole. Minimalni
nalezitosti povéreni ke kontrole shrnuje naptiklad metodické doporuceni Ministerstva vnitra2®.

Verejnospravni kontrola a prizvani odborného specialisty

Poskytovatel financoval formou dotace restaurovani historickych kniznich fondd, jejichz
obnova vyzadovala specialni technologické postupy vcetné chemickych metod konzervace.
Vzhledem k tomu, Ze poskytovatel nemél v kontrolnim tymu specialistu, ktery by mohl posoudit
kvalitu odvedenych praci, pristoupil poskytovatel k vyuziti institutu tzv. prizvané osoby
v souladu s ustanovenim § 6 kontrolniho Ffadu. Poskytovatel ptizvané osobé vystavil povéreni
ke kontrole a poucil ji o jejich pravech a povinnostech.

Poskytovatel postupoval v souladu s platnou legislativou, nebot’ kontrolni iad institut
prizvané osoby upravuje. Vystaveni povéreni ke kontrole je nezbytné k prokazani
prislusnych opravnéni kontrolujiciho vii¢i kontrolované osobé. Povéreni ke kontrole

28 Moznost pouzivat priikazy ve formé povéreni ke kontrole musi byt zakotvena pfimo ve specidlnim zakoné.

29 Metodické doporuceni k ¢innosti USC Doplnek ¢.1- dotazy a odpovedl Vzory, dostupné na adrese:
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neupravuje vztah prizvané osoby ke kontrolnimu organu. Tento vztah je vzdy zaleZitosti
dohody mezi kontrolnim organem a piiizvanou osobou.

6.2 Zahajeni verejnospravni kontroly

Okamzik zahajeni kontroly je zasadni skutecnosti, jelikoZ je s nim spjata zakonna uprava vzniku
prav a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob, véetné moznosti ukladani sankci
kontrolované osobé v podobé pokut za neposkytnutou soucinnost. Pfesné vymezeni okamzZiku
zahajeni kontroly je proto dileZité zejména z divodu pravni jistoty kontrolovanych osob.

Verejnospravni kontrolu je dle ustanoveni § 5 odst. 2 kontrolniho fadu mozné zahajit tiremi
zplisoby, Kkteré jsou si navzijem rovnocenné co do ucinnosti. Jejich uziti se proto odviji
od podminek a cili prislusné kontroly, napiiklad i v zavislosti na o¢ekavané a vyzadované
spolupraci kontrolované osoby s kontrolnim orgdnem.

» Zahajeni kontroly

Pravni stavk 1.1.2023

Ustanoveni § 5 kontrolniho radu

(1) Kontrolni orgdn zahajuje kontrolu z moci uredni.
(2) Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim tikonem, jimz je

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, kterd kontrolované
osobé doddvd nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala ¢i odebird, kond nebo konala pro ni
prdce, anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuZzivala ¢i vyuZivd,
pripadné se na této cCinnosti podili nebo podilela (ddle jen ,povinnd osoba“), jeZ je pritomna
na misté kontroly,

b) doruéeni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucdsti ozndmeni musi byt
povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c¢) prvni z kontrolnich tikonii bezprostredné predchdzejicich predloZeni povereni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni
takovych kontrolnich tikonii k vykonu kontroly treba.

(3) Je-li kontrola zahdjena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez pritomnosti kontrolované osoby,
informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kontroly dodatecné.

Vyuzije-li poskytovatel jakoZto kontrolni organ zpilsob zahajeni verejnospravni kontroly
spocivajici v doruceni3® Ozndmeni o zahajeni kontroly kontrolované osobé (Zadateli/ptijemci
dotace), nesmi zapomenout, Ze soucasti oznameni musi byt povéreni ke kontrole nebo seznam
kontrolujicich.

Poskytovatel dale s ohledem na specifické okolnosti vefejnospravni kontroly uvazi, zda spolecné
s Oznamenim o zahajeni kontroly kontrolované osobé predlozi i pisemny seznam pozadavki
na dil¢éi akony, napiiklad predlozeni originalni dokumentace k projektu ¢i zakazce, popiipadé
dalsich vykazii ainformaci o projektu podporeném z dotace. Pisemny seznam pozadavki

30 Pouzije se podpiirné uprava obsazena ve spravnim radu, viz § 28 kontrolniho radu.
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poskytovatel mize piredlozit i dodate¢né po zahajeni vefejnospravni kontroly, napiiklad pti prvni
kontrolni navstévé u kontrolované osoby, a dile kdykoliv v priibéhu konani verejnospravni
kontroly.

6.3 Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych osob

V souladu s ustanovenim § 7 kontrolniho adu je kontrolujici v souvislosti s vykonem kontroly
opravnén vstupovat do staveb, dopravnich prostredkl, na pozemky a do dalSich prostor
s vyjimkou obydli, jeZ vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem
a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén
vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské Cinnosti
nebo v pripadé, kdy se maji prostrednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli
uzivané k témto ucellim a nelze-li dosdhnout splnéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uZzivatelé
téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoZnit.

Dalsi prava kontrolujiciho obsahuje ustanoveni § 8 kontrolniho adu a povinnosti kontrolujiciho
jsou uvedeny v ustanoveni § 9 kontrolniho radu. Prava a povinnosti kontrolované osoby jsou
upraveny v ustanoveni § 10 kontrolniho fadu.

Prava kontrolovanych a povinnych osob maji zajistit ochranu jejich opravnénych zajmu
a soucasné zachovat potfebnou pravni jistotu.

Jak uvadi Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni ke kontrolnimu radus?, prava
kontrolujicich a kontrolovanych osob jsou tzv. ,synallagmatickd“, coZ znamend, Ze pravim
kontrolujicich, pripadné prizvanych osob, zpravidla odpovidaji prislusné povinnosti
kontrolovanych a povinnych osob a naopak povinnostem kontrolujicich ¢i ptizvanych osob
odpovidaji prava kontrolovanych a povinnych osob, viz tabulky ¢. 1 a 2.

Tabulka ¢. 1

Prava kontrolované osoby Povinnosti kontrolujici osoby

Znat identitu kontrolujiciho (poZadovat
predlozeni povéreni ke kontrole a dalsiho
dokumentu dokladajici totoznost
kontrolujici osoby)

Predlozit povéreni ke kontrole; je-li pozadana,
potom predlozi dal$i dokument, ktery doklada, ze
se jedna o osobu uvedenou v povéreni o kontrole

Umoznit kontrolované osobé tcast na kontrolnich
Ucastnit se kontrolnich tkoni ukonech pri vykonu kontroly na misté, nebrani-li
to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly

Zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZeni
ucelu kontroly, doloZit kontrolni zjiSténi

potiebnymi doklady
Namitat podjatost kontrolujiciho nebo Settit prava a opravnéné zajmy kontrolované
prizvané osoby osoby, povinné osoby a treti osoby

Vydat potvrzeni o zajisténych originalnich
podkladech, neprodlené je vratit, pominou-li
divody jejich zajisténi

31 Metodické doporucenl k ¢innosti USC ¢.10- Zakon C. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolm rad), str. 22, dostupné na adrese:
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Seznamit se s obsahem kontrolniho spisu  Vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho

a protokolu o kontrole stejnopis kontrolované osobé
Podavat namitky proti kontrolnim

zjisSténim uvedenym v protokolu o Vyridit ndmitky

kontrole

Zdroj: CH] MF

Tabulka ¢. 2

Povinnosti kontrolované osoby |Prava kontrolujici osoby

Prokazat totoZnost fyzické osoby, kterd je PoZadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby
pritomna na misté kontroly pritomné na misté kontroly

Vstupovat do staveb, dopravnich prostiredki, na
pozemKy a dalsich prostor

Pozadovat poskytnuti idaji, dokumenti a véci
vztahujicich se k predmétu kontroly (podklady);
v odlivodnénych pripadech zajistovat originalni

kl i ani kol I i
e e il it i o Gty podklady oproti vydani protokolu o prevzeti

a umoznit kontrolujicimu vykon jeho Porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy
opravnéni, poskytovat k tomu potfebnou  yzjvat technické prosttedky kontrolované osoby
soucinnost v mife nezbytné pro priibéh kontroly

Provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky,
provadeét potirebna méreni, sledovani, prohlidky
a zkousky

PoZadovat dalsi souc¢innost potrebnou k vykonu
kontroly

Podat ve lhtité urcené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatki zjiSténych kontrolou,
pokud o to kontrolujici pozada

Zdroj: CH] MF

6.4 Formulovani kontrolnich zjisténi

Vystupem z vefejnospravni kontroly je protokol o kontrole. Protokol o kontrole neni rozhodnutim
ve spravnim fizeni ve smyslu ustanoveni § 67 spravniho radu. Jeho podstatou je primarné
zaznamenani stavu zjiSténého verejnospravni kontrolou, je tedy predevsim dokumentacnim,
resp. informac¢nim tikkonems3z.

Minimalni obsahové naleZitosti protokolu o kontrole jsou stanoveny v ustanoveni § 12 odst. 1
kontrolniho radu (viz rovnéz Priloha, Kapitola 8.2).

32 Viz Stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 2/2018, dostupné na adrese:
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odk-2018.aspx
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Podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho radu je povinnou nalezitosti protokolu
kontrolni zjisténi, které obsahuje zjistény stav véci s uvedenim nedostatkili a oznacenim pravnich
predpist, které byly poruseny, a podkladi, o které kontrolni organ sva zjisténi opira.

Doporucena struktura kontrolniho zjiSténi je uvedena v Ptiloze, viz Kapitola 8.3.

» Otazky a odpovédi

Jak by méla byt spravné formulovana kontrolni zji$téni v protokolu o kontrole?

Kontrolni zjiSténi by méla byt vZdy formulovana co neptesnéji a pokud moZno jednoznacné, aby
jejich formulace nepripoustéla vice moZnosti vykladu. V protokolu o kontrole by nemély byt
uvadény formulace typu:

e Podle naseho nazoru...”
e, Domnivdme se, Ze...”

» ,Pravdépodobné, nejspis, asi mohlo dojit k...“

Je nezbytné mit na pameéti, ze pokud neni zjisténi podloZeno dikazem, nejedna se o kontrolni
zjisténi. V pripadé, Ze nelze zjiSténi z objektivnich divodd podlozit diikazem, ale jedna se
o zavaznou skutecnost, ktera by mohla mit negativni nasledek, jedna se o riziko, které je nutné
v Protokolu o kontrole uvést, fadné okomentovat a pripadné nasledné postoupit k reseni
spravnimu organu, ktery je opravnén ve své pusobnosti Cinit opatieni k napravé zjisténého
stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

6.5 Ukonceni verejnospravni kontroly

0 provedené verejnospravni kontrole vypracuje kontrolni organ ve lhtté 30 kalendainich dnt
ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu, popripadé ve zvlasté slozitych pripadech
do 60 kalendarnich dni, protokol o kontrole.

Identifikace posledniho kontrolniho tkonu je na kontrolnim organu. Poslednim kontrolnim
ukonem se vzdy rozumi ukon, ktery predchazel vyhotoveni protokolu o kontrole, napriklad
posledni den kontroly na misté. Stanoveni posledniho kontrolniho tilkonu ma klicovou roli
zejména pro stanoveni pocatku béhu lhity pro vyhotoveni protokolu o kontrole. Vzhledem
k tomu, Ze se nemusi jednat o piimy kontakt kontrolujiciho s kontrolovanou osobou, miize byt
poslednim kontrolnim tkonem i posledni e-mailova komunikace, vyhodnoceni pfedmétnych
podkladii, ukonceni provedené potrebné analyzy aj.

Podstatou posledniho kontrolniho tkonu je, Ze kontrolovana osoba by o tom, Ze se jedna
o posledni kontrolni tikon, méla byt informovana, aby dokazala urcit, v jakém terminu muize
ocekavat vystup kontrolntho organu. Pokud tedy kontrolni organ bere za posledni kontroln{ tkon
takovy tukon, ze kterého to nemusi byt kontrolované osobé ziejmé, je vhodné, aby kontrolni organ
o této skutecnosti kontrolovanou osobu informoval. Pokud v pribéhu zpracovavani kontrolniho
protokolu vznikne potfeba doSetreni urcité okolnosti, a kontrolni organ provede doplikové
Setfeni (vyZadani si informaci, kontrolni navs§tévu, atp.), pak by mél byt posledni kontroln{ tikon
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revidovan. Zaroven samozrejmé plati, Ze dodatecné kontrolni ilkony nemohou byt kontrolnim
organem provadény ucelové s cilem prodluzovani termind pro vyhotoveni protokolu.

Stejnopis protokolu o kontrole doruéi kontrolni organ v souladu s ustanovenim § 12 odst. 3
kontrolniho fadu kontrolované osobé. Doruc¢ovani probiha podle ustanoveni § 19 aZ 26 spravniho
radu. Okamzikem seznameni kontrolované osoby s protokolem o Kkontrole je den doruceni
protokolu o kontrole.

» Priklad Spatné praxe

Chybné stanoveni posledniho kontrolniho tikonu

Kontrolni organ provedl ve dnech 24. 10. aZ 1. 11. 2022 kontrolu na misté, pticemz pozadal
kontrolovanou osobu o predlozeni dalSich podkladi k verejné zakazce, které vsak nemohly byt
bezprostiredné predlozeny z diivodu jejich archivace na detasovaném pracovisti. Kontrolovana
osoba zaslala pozadované podklady dodatecné postou dne 14.11. 2022. Kontrolni organ
v protokolu o kontrole uved], Ze posledni kontrolni tikon byl proveden dne 1. 11. 2022.

Kontrolni organ chybné urcil datum provedeni posledniho kontrolniho tikonu. V tomto
pripadé doslo k zavaznému ¢asovému nesouladu mezi poslednim kontrolnim tikonem
adodatecné predlozenymi podklady. Zprotokolu o kontrole vsak jednoznacné
vyplynulo, Ze dodatecné predloZené podklady byly kontrolnim organem zarazeny
do spisu a byly vyhodnocovany. Kontrolni organ mél proto oznacit za datum posledniho
kontrolniho ikonu den, ve kterém provedl vyhodnoceni dodatec¢né zaslanych podklada
a tento uvést do protokolu o kontrole.

6.6 Namitky proti kontrolnimu zjisténi

Kontrolovana osoba miiZe v souladu s ustanovenim § 13 kontrolniho adu podat proti kontrolnim
zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole pisemné a zdiivodnéné namitky, a to ve lhiaté
15 kalendarnich dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole. Vedouci kontrolni skupiny miize
s ohledem na rozsah kontrolniho zjiSténi stanovit v protokolu o kontrole lhtitu delsi.

Namitky musi kontrolovana osoba podat pisemné33 a musi z nich byt ziejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji. Namitky musi byt zdiivodnéné, coZ znamena, Ze z nich musi byt
patrné, v cem jsou shledavany nedostatky kontrolnich zjiSténi a proc. Je-li to mozné, pak je toto
odtivodnéni podloZeno relevantnimi dokumenty. Institut namitek dle ustanoveni § 13 neslouzi
k podavani stiznosti viici postupu kontrolniho organus3+.

33 Pojem ,pisemné“ znamena v listinné nebo elektronické formé se zaru¢enym elektronickym podpisem.

34 (¢elem vyrizovani namitek neni vyiizovani pfipadnych stiZznosti na priitbéh kontroly ¢ chovani kontrolujicich. K tomu slouZ institut
stiznosti dle § 175 spravniho radu, ptipadné uplatnéni nahrady $kody zpiisobené nespravnym trednim postupem.
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Zamitnuti namitek z dvodu jejich opozdéného podani

Kontrolni organ obdrZel namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole,
pricemz tyto namitky byly podany kontrolovanou osobou 20. kalendaini den ode dne doruceni
protokolu o kontrole. Vedouci kontrolni skupiny postoupil namitky ve lhtité 7 dnt ode dne jejich
doruceni nadiizené osobé, ktera rozhodla o jejich zamitnuti z divodu opozdéného podani,
nebot v protokolu o kontrole byla uvedena lhiita pro podani namitek 15 kalendainich dnd ode
dne doruceni protokolu o kontrole.

V tomto piipadé postupoval kontrolni organ spravné, nebot kontrolni i‘ad v ustanoveni
§ 14 odst. 2 hovori o tom, Ze namitky podané opozdéné jsou zamitnuty nadiizenou osobu
kontrolujiciho. Obdobné je postupovano rovnéz u namitek, které poda neopravnéna
osoba.

Podle ustanoveni § 14 kontrolniho Fadu, nevyhovi-li plné namitkam vedouci kontrolni skupiny
nebo kontrolujici ve Thité 7 kalendainich dni35 ode dne jejich doruceni, vytidi je nadiizena osoba
kontrolujiciho ve lhtité 30 kalendainich dnti ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné
vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém pripadu se lhlita pro vytizeni namitek nadrizenou
osobou kontrolujictho prodluzuje 030 dnt. Otomto prodlouzeni lhiity nadiizend osoba
kontrolujiciho kontrolovanou osobu predem vyrozumi.

Z pisemného vyrozuméni o vytizeni namitek, které je kontrolované osobé dorucovano, musi byt
podle obecnych zasad Cinnosti spravnich organd patrné, co bylo namitdno, jak byly namitky
vyporadany a zda jim bylo ¢i nebylo vyhovéno.

Obsahem namitek muze byt vedle jejich zdivodnéni rovnéz navrh na doplnéni kontrolnich
zjisténi, vCetné podkladd, o které se kontrolni zjiSténi opiraji. Shleda-li kontrolni organ na zakladeé
podanych namitek nutnost provést doSetfeni véci, provede jej a jeho vysledek se nasledné
zaznamend v dodatku protokolu o kontrole a jeho stejnopis se doruci kontrolované osobé a prilozi
k protokolu o kontrole3eé.

» Otazky a odpovédi

MiiZe kontrolni organ vyhotovit tzv. dodatek k protokolu o kontrole v situaci, kdy je
namitkam c¢astecné vyhovéno?

Ustanoveni § 21 kontrolniho fadu hovoii o povinnosti vyhotovit tzv. dodatek k protokolu
o kontrole pouze tehdy, jde-li o opravu nespravnosti v protokolu o kontrole (odst. 1) nebo
v pripadé tzv. dosSetreni véci vyzadujici provedeni dalSich kontrolnich tkoni (odst. 2 a 3).
Vyhotoveni dodatku k protokolu o kontrole nad ramec zakonnych povinnosti vSak nezaklada
nezakonny postup v ramci provadéné kontroly a poruseni procesnich pravidel.

Kontrolni orgdn vyhotovuje pisemné vyrozuméni o vyrizeni ndmitek, ze kterého je patrné,
co bylo namitano, jak byly namitky vyporadany a kterym z nich bylo ¢i nebylo vyhovéno.

35 Pokud konec lhiity pripadne na vikend nebo svatek, pak konec lhiity pripadne na prvni nasledujici pracovni den (podrobnéji
viz ustanoveni § 40 spravniho Fadu). Stejny postup se uplatni pti pocitani lhiity pro podani namitek.

36 Ustanoveni § 21 odst. 2 kontrolniho radu.
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Zaroven s timto vyrozuménim kontrolni organ miize nad ramec zakona zpracovat i dodatek
k protokolu o kontrole, ve kterém jsou zaznamenany zmény kontrolnich zjiSténi provedené
v disledku c¢astecného vyhovéni namitkdm. Vtakovém piipadé kontrolni organ dorudi
stejnopis dodatku o kontrole kontrolované osobé spole¢né s vyrozuménim o vytizeni namitek
a prilozi jej k protokolu o kontrole.

Podle ustanoveni § 18 kontrolniho fadu je kontrola ukonfena marnym uplynutim lhity
pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky, nebo dnem doruceni vytizeni namitek
kontrolované osobé, nebo dnem, ve kterém byly namitky predany k vytizeni spravnimu organu
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 kontrolniho radu.

» Otazky a odpovédi

Existuje néjaky jiny prostiredek obrany proti kontrolnimu zjisténi uvedenému
v protokolu o kontrole nebo miiZe kontrolovana osoba podat , pouze” namitky?

Jednou zmozZnosti ukonceni kontroly je preddni namitek kvytizeni spravnimu organu
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 kontrolniho radu. Toto plati za podminky, Ze je do vyrizeni
namitek zahdjeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni sankce nebo opatreni
k napravé v primé souvislosti se skutecnosti obsazenou v protokolu o kontrole a s predanim
namitek souhlasi nadtizena osoba kontrolujiciho. Vytrizeni ndmitek se v takovém pripadé uvede
v odtivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci spravniho rizeni.

Tento zplsob ukonceni kontroly lze obecné uplatnit tam, kde je prima souvislost mezi
kontrolou a navazujicim spravnim tizenim37 a kde je protokol o kontrole jedinym nebo hlavnim
podkladem pro spravni rozhodnuti, pricemz lze spolu s tim ocekavat, Ze shodné namitky by byly
uplatnény i v tomto navazujicim spravnim rizeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze proti kontrolnimu zjisténi se 1ze branit vyhradné podanim
namitek v souladu s ustanovenim § 13 kontrolniho fadu. Zadny jiny prostiedek, jak se
branit proti kontrolnimu zjiSténi, kontrolni fad nepripousti. Samotny protokol
o kontrole je konstatovanim urcitého stavu, pricemz nasledky, které toto konstatovani
v sobé ma3, jsou FeSeny aZ v pripadnych navazujicich rizenich, pri kterych jsou k dispozici
prislusné opravné prostredky.

37 Napt. spravni rizeni ve véci prrestupku dle ustanoveni § 22a zakona o izemnich rozpoctech.
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7 Prace s vystupy z verejnospravnich kontrol

7.1 Naprava zjisténych chyb a nedostatku a jejich kontrola

Z pohledu odstranovani zjisténych nedostatkl a realizace napravnych opatfeni je nutné vzdy
rozlisit vécnou povahu zjisténych chyb a nedostatku.

Pokud jde o zjisténi, ktera nezakladaji podezreni na poruSeni rozpoctové kazné nebo
pirestupekss, kontrolni organ stanovi kontrolované osobé lhiitu k odstranéni nebo prevenci
nedostatkli. Zakon o financni kontrole vyslovné stanovi, Ze kontrolovana osoba je povinna
prijmout opatfeni k odstranéni nedostatki zjiSténych pti veiejnospravni kontrole bez zbyte¢ného
odkladu nejpozdéji ve 1hité stanovené kontrolnim organem3?. Opatreni k odstranéni nedostatkt
miiZe byt kontrolovanou osobou prijato i na zakladé jeji vlastni iniciativy v dobé pred ukon¢enim
verejnospravni kontroly. I vtakovém piipadé je vSak nezbytné, aby kontrolni organ informaci
o zjiSténém nedostatku a ptijeti opatreni k jeho odstranéni uvedl do protokolu o kontrole.

7 v

Kontrolni fad v ustanoveni § 10 uvadi, Ze pokud o to kontrolujici pozada, je kontrolovana osoba
povinna podat ve lhité urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkli zjisténych kontrolou. Ovéreni prijeti ndpravnych opatieni miize byt pripadné
i predmétem dal$i vefejnospravni kontroly. U¢elem takové Kkontroly je pak zjistovani, jak
kontrolovana osoba, ktera zpravidla neni podrizena kontrolujicimu subjektu, plni povinnosti
uloZené pravnimi predpisy nebo na jejich zakladég, a jejich nasledné vynucovani v pripadé, nejsou-
li plnény dobrovolné, resp. je-li zjiStén nesoulad mezi Zddoucim stavem a kontrolovanym stavem.

V pripadé zjisténi, ktera zakladaji podezieni na porusSeni rozpoctové kazné nebo
prestupeks3s, je nutno postupovat podle prislusnych pravnich predpist#. Pokud do plisobnosti
kontrolniho organu spadi vedle samotného provadéni kontroly soucasné i pravomoc Cinit
opatteni vedouci v pripadeé jejich splnéni prijemcem dotace ke zhojeni poruseni rozpoctové kazné,
naptiklad postupy podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel nebo postupy podle ustanoveni
§ 22 odst. 6 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctli, potom je povinnosti kontrolniho organu
tyto postupy bez zbytecného odkladu aplikovat?!.

Predal-li kontrolni organ sva zjiSténi o nedostatcich dalSimu kontrolnimu organu, ktery je
opravnén ve své plisobnosti Cinit opatieni k napravé zjisténého stavu, ma tento kontrolni organ
v souladu s ustanovenim § 19 zakona o financni kontrole pravo na pisemnou informaci od dalstho
kontrolniho organu o jejich uloZeni a o jejich splnéni, a to ve lhiitach do 3 mésicti od jejich uloZeni
a splnéni*2.

38 Spolecensky skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoneé jako prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje zakonem stanovené znaky.
39 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole.

40 Podle ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho fadu predd kontrolni organ sva zjisténi o nedostatcich prisluSnému organu, ktery je
opravnén ve své plsobnosti ¢init opati‘eni k napraveé zjisténého stavu nebo uklddat sankce za zjisténé nedostatky.

41 Viz rovnéz ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole.

42 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 zadkona o finan¢ni kontrole.
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» Otazky a odpovédi

Jaky je spravny postup poskytovatele v pripadé, Ze na zakladé veiejnospravni kontroly
provedené formou kontroly na misté zjisti podezieni na poruseni rozpoctové kazné na
strané prijemce dotace?

U zjisténi uc¢inénych poskytovatelem v ramci verejnospravni kontroly na misté, ktera mohou
byt porusenim rozpoctové kazné vrezimu rozpoctovych pravidel, plati, Ze poskytovatel je
povinen aplikovat vyzvu dle § 14f rozpoctovych pravidel. Aplikace vyzvy je Zadouci aZ v dobé
po ukonceni verejnospravni kontroly, kdy jsou kontrolni zjiSténi uvedena v protokolu
o kontrole tzv. ,postavena najisto“. Teprve v pfipadé, Ze prijemce dotace vyzvé radné nevyhovi,
postupuje poskytovatel podnét na finan¢ni drad. Vyjimkou z povinnosti aplikovat vyzvu dle
§ 14f rozpoctovych pravidel je poruseni spocivajici v nedodrzeni ucelu. V téchto piipadech je
poskytovatelem zasilan vzdy podnét na finan¢ni arad.

U zjisténi ucinénych v ramci verejnospravni kontroly na misté, kterd jsou poruSenim
rozpoctové kdzné v rezimu rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctd, plati postup spocivajici
v aplikaci vyzvy podle § 22 odst. 6 rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpoctt.

» Otazky a odpovédi

Jaky je vyklad terminu , bez zbytecného odkladu“ pro aplikaci dalSich opatieni.

Jde o velmi kratkou lhtitu, jiz je minéno bezodkladné, neprodlené, bezprostredni ¢i okamzité
jednani sméfujici ke splnéni povinnosti poskytovatele. Doba trvani lhity vsak vzdy zavisi na
okolnostech konkrétniho pripadu. Zpravidla se jedna o lhiitu v fddu dnli, maximalné tydnt.
Klicovy pro béh lhiity je okamZik jednoznacného prokazani zjiSténi.

Vice informaci o opattenich aplikovatelnych primo poskytovateli v reZimu rozpoctovych pravidel
jakoZto kontrolnimi organy je k dispozici v metodickém pokynu Ministerstva financi k realizaci
opatreni k vyporadani kontrolnich zjisténi*3.

7.2 Spoluprace kontrolnich organi a poskytovani informaci o
verejnospravnich kontrolach

Kontrolni fad v ustanoveni § 25 kontrolniho adu uklada kontrolnim organim v zajmu dobré
spravy vzajemné spolupracovat a koordinovat své kontroly. Pozada-li kontrolni organ jiny
kontrolni organ nebo dal$i organ verejné moci o poskytnuti udajd, informaci nebo jinych
kontrolnich podkladd potfebnych k provedeni kontroly, osloveny organ tyto udaje, informace

43 Metodicky pokyn CHJ ¢. 14 Metodika realizace opatreni k vyporadani kontrolnich zjisténi (aplikace ustanoveni § 14e a § 14f
rozpoctovych pravidel, dostupny na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2021 /metodicky-pokyn-chj-c-14--
metodika-reali-40429
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a dalsi kontrolni podklady poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti
uloZenych jinym pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti mlc¢enlivosti. Kontrolni ad v § 25
odst. 3 vyslovné stanovi, Ze kontrolni orgdn na poZadani sdéli vysledky kontrol jinému
kontrolnimu organu nebo organu verejné moci, jestliZe jsou potiebné pro vykon jeho piisobnosti.

Povinnost kontrolnich organd predavat zjisténi o nedostatcich prislusSnému organu, ktery
je opravnén ve své pusobnosti Cinit opatieni k napravé zjiSténého stavu nebo ukladat sankce
za zjiSténé nedostatky, vyplyva z ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho adu. Obdobnou pravni
Upravu obsahuje i zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 18 odst. 2. Tato informacni povinnost

v

se uplatiiuje primo ze zakona, neni tedy potiebné, aby ptislusné organy o zasilani zjisténi Zadaly.

Ministerstvo financi vydalo dne 1. 7. 2022 stanovisko CHJ ¢. 2/2022 kaplikaci principu
jednotného auditu#4. Z tohoto stanoviska mimo jiné vyplyva, Ze kontrolni organ miize vyuzivat
a prevzit vysledky finan¢ni kontroly jiného kontrolniho organu. VyuZivani principu jednotného
auditu v ramci vykonu kontrolni ¢innosti je dobrou praxi a projevem zasady dobré spravy a zasady
spoluprace spravnich organii. Posouzeni rozsahu a zplisobu vyuziti vysledkd finan¢ni kontroly
od jiného kontrolniho organu je vzZdy v kompetenci odpovédného kontrolniho organu.

Kontrolni fad nestanovuje formu a nalezitosti zasilanych zjiSténi. V této souvislosti upozoriiujeme
na metodicky pokyn Ministerstva financi k predavani informaci a podnétii na organy
finanéni spravy*s, ktery upravuje postupy v predavani kontrolnich zjiSténi spocivajicich
v podezieni na poruseni rozpoctové kdzné v rezimu rozpoctovych pravidel.

Poskytnuti vysledkii kontroly jinému kontrolnimu organu

Poskytovatel vyhovél zadosti o poskytnuti vysledkt kontroly provedené na vetejné zakazce
u projektu podporeného finanénimi prostiedky z jim spravovaného programu. Zadost predloZil
jiny poskytovatel jakoZto kontrolni organ spravujici jiny dotacni program. Sdéleni vysledkid
kontrol bylo odivodnéno potiebou disponovat témito informacemi pro vykon vlastni
plisobnosti, nebot’ kontrolovany subjekt realizoval obdobné verejné zakazky v ramci vicero
program.

Poskytovatel postupoval spravné. Kontrolni fad v § 25 odst. 3 vyslovné stanovi,
Ze kontrolni organ na pozadani sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu organu nebo
organu verejné moci, jestlize jsou potiebné pro vykon jeho pusobnosti. Osloveny
kontrolni organ tyto udaje, informace a dal$i kontrolni podklady poskytne, pokud je ma
k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti uloZenych jinym pravnim piedpisem,
s vyjimkou povinnosti ml¢enlivosti.

44 Stanovisko CH] c. 2/2022 k aphkaa pr1nc1pu jednotného auditu, dostupne na adrese
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8 Prilohy

8.1 Zpulsoby vykonu kontroly v jednotlivych fazich dotacniho projektu

Ridici kontrola nebo jiné iikony piedchazejici kontrole Kontrola na misté nebo od stolu
dle kontrolniho radu
Fdze dotacniho projektu

¥ PODANI ZADOSTI O PODPORU
DOBA PRED VYDANIM/ UZAVRENIM PRAVNIHO AKTU O POSKYTNUTi/ PREVODU PODPORY

Ovéreni zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory Ovéreni skute¢ného stavu pripravenosti Kontrola skute¢ného stavu ptipravenosti

v rdmci procesu hodnoceni*é, detekce Zadatele/projektu a pravdivosti idaji u Zadosti = zadatele/projektu a pravdivosti udaji v Zadosti

indikatort podvodu. o poskytnuti finan¢ni podpory*’. o poskytnuti podpory*8, detekce indikatort
podvodu.

V ZAHAJENI REALIZACE PROJEKTU - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU VYDANEM /UZAVRENEM POSKYTOVATELEM
DOBA REALIZACE PROJEKTU

Ovéreni pribéznych a zavérecnych zprav Ovéreni skutecného stavu realizace projektu a Kontrola skutecného stavu realizace projektu

o realizaci projektu vcetné vSech jejich priloh, tj. = spravnosti idaji uvedenych ve zpravach oproti udajlim uvedenym ve zpravach o realizaci
zadosti o platbu a vSech podkladi stanovenych o realizaci projektu (pribézna, zavérecna)®’. projektu (pribézna, zavérecna)s?, detekce
poskytovatelem, hodnoceni informace o indikatort podvodu, Setfeni podezieni na

nesrovnalost u financ¢nich prostredki EU/FM.

46 Jedna se o piredbéznou fidici kontroluy, nikoliv v§ak o samotné hodnoceni kritérii hodnotiteli
47 Je-li nutné ovérit nékteré skutecnosti pfimo na misté realizace projektu.
48 Pfed vydanim doporuceni k poskytnuti finanéni podpory dle nastavenych pravidel, je-li nutné zkontrolovat nékteré skute¢nosti piimo u Zadatele.

50 Cetnost kontrol se idi dle pravidel analyz rizik nastavenych poskytovatelem na zakladé Strategie Fizent rizik a vysledki priibéZného vyhodnocovani dat ziskanych p¥i monitorovani projekti.
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pokroku realizace? vCetné piiloh, detekce
indikatort podvodu.

V¥ UKONCENI FINANCNI REALIZACE PROJEKTU - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU VYDANEM/UZAVRENEM POSKYTOVATELEM

DOBA UDRZITELNOSTI
Ovéreni pribéznych a zavéreénych zprav Ovéreni skutecného stavu plnéni podminek Kontrola skute¢ného stavu plnéni podminek
o udrzitelnosti projektu, véetné priloh stanovenych pravnim aktem a spravnosti idaji | stanovenych pravnim aktem o
stanovenych poskytovatelem, detekce uvedenych ve zpravach o udrzitelnosti poskytnuti/ptrevodu podpory oproti idajim
indikatort podvodu. projektu?’. uvedenym ve zpravach o udrzitelnosti

projektus?, detekce indikatort podvodu, Setieni
podezreni na nesrovnalost u financnich
prostiredkti EU/FM.

V¥ KONEC DOBY UDRZITELNOSTI - DATUM UVEDENE V PRAVNIM AKTU VYDANEM/UZAVRENEM POSKYTOVATELEM

Dodatectna kontrola ovéreni skute¢ného stavu
plnéni podminek stanovenych pravnim aktem o
poskytnuti/ptrevodu podpory oproti idajim
uvedenym ve zpravach o udrzitelnosti projektu,
zpravidla na zakladé obdrZeného podnétu.

Zdroj: CH] MF

49 Véetné vydaného zménového pravniho aktu.
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8.2 Povinné nalezitosti protokolu o kontrole

Oznaceni kontrolniho organu a
kontrolujiciho

Oznaceni prizvané osoby, véetné uvedeni
dtivodu jejiho ptizvani

Oznaceni predmétu kontroly

Povinné nalezitosti
protokolu o kontrole dle
ustanoveni § 12 odst. 1

Kontrolnihoradu Posledni kontrolni ikon predchazejici

vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy
byl tento kontrolni tikkon proveden

Kontrolni tikon, jimz byla kontrola zahajena,
a den, kdy byl tento kontrolni ikkon proveden

Pouceni o moznosti podat proti kontrolnim

zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole

namitky s uvedenim lhiity pro jejich podani
a komu se podavaji

Zdroj: CH] MF
Datum vyhotoveni
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8.3 Doporucena struktura kontrolniho zjisténi

POLOZKA

Nazev zjisténi

C. X

Kritérium

Popis zjisténi a
jeho vyhodnoceni

Dukaz

Vv

Uvedeni priciny a
disledku

Informace o
dal$im postupu

Zdroj: CH] MF

POPIS

Kratky, presny a jednoznacny nazev kontrolniho zjisténi vystihujici podstatu zjisténé skutecnosti.

Stanoveni konkrétni kontrolované povinnosti s oznacenim ustanoveni pravniho predpisu, ze kterého tato povinnost vyplyva -
zakon, smérnice, pokyny (uvedeni konkrétniho paragrafu).

Zjistény postup kontrolované osoby ve vztahu ke kontrolované povinnosti.

Vyhodnoceni postupu kontrolované osoby bud’to v souladu s kontrolovanou povinnosti, nebo v rozporu s ni.

Identifikace podkladd, které zjisténi dokladaji (faktura/ stanovisko/ smlouva/ ...).

Vv .

Popis doSetieni pric¢iny vzniku stavu s uvedenim jeho disledkd.

Bez finan¢niho dopadu / Opatteni k odstranéni nedostatkil / Preventivni opatreni k zamezeni opakovaného vyskytu / Nasledné
Fizeni ze strany vécné a mistné prislusného organu verejné spravy (poskytovatel, financ¢ni arad aj.)s5L.

51 Plni-li kontrolni organ pouze oznamovaci povinnost, musi byt z konstrukce a popisu kontrolniho zjisténi naprosto ziejmé, vii¢i komu bude oznamovaci povinnost plnéna a v jakém rozsahu a tento rozsah
kontrolniho zjisténi je oficidlnim podkladem pro navazujici fizeni v kompetenci prisluSného organu verejné spravy.
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