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Narodni rozpoctova rada (dale ,Rada“) vydala dne 13. Cervna 2023 stanovisko €. 3/2023
ke stanoveni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondu na léta 2024 az 2026.
Stanovisko Rady bylo nesouhlasné.

Na zakladé § 12 odst. 5 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu, vyjadiruje Ministerstvo financi nesouhlas s timto stanoviskem.

Oduvodnéni

1. Stanovisko Rady zaménuje prognézu a vydajovy ramec. Zatimco vydajové ramce
statniho rozpoctu a statnich fondl odvozené v Rozpoctoveé strategii sektoru vefejnych instituci
Ceské republiky (dale jen ,Rozpodtova strategie®) vyjadiuji maximalni limit pro vydaje,
Konvergenéni program Ceské republiky obsahuje predikci, tj. o&ekavané hodnoty vydaju.
Pokud ma byt predikce kompatibilni s vydajovymi ramci, musi byt vydaje v Konvergenénim

Proto zavér Rady, Ze ,...nelze pripustit, aby Rozpoctova strategie jako kliCovy a zavazny
dokument celého rozpoctového procesu v daném roce nastavovala vydajové ramce pro viadni
sektor na odlisné drovni, nez jakou pfedpokléda Konvergenéni program CR (ktery je dle § 9
odst. 1 Zakona jeji nedilnou soucasti), kdyz pritom vychazi ze stejné makroekonomické
predikce a stejného hodnoceni zakladnich parametri vyvoje hospodarstvi“ (str. 1) je v opacné
logice, nez jakou pozaduje odkazovany zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, jelikoz
vydajové ramce jsou v Rozpoctové strategii vy8Si. Naopak by vlada neméla pfipustit, aby
Konvergencni program predpokladal ¢&i oclekaval vydaje vyS$Si, nez jsou stanovené
v Rozpodtové strategii. To by indikovalo, Ze nastavena dynamika vefejnych vydaji neni bez
dodate¢nych opatfeni v souladu s vydajovymi ramci.

Soucasny vyklad Rady je i v rozporu s jeji pfedchozi praxi ohledné posuzovani vydajovych
ramcu pied rokem 2022. Jako pfiklad Ize pouzit stanoviska Rady z let 2018 a 2019 (stanovisko
€. 2/2018 ze dne 23. dubna 2018, resp. €. 3/2019 ze dne 16. dubna 2019) k odvozeni
vydajovych ramct na roky 2019-2021, resp. 2020-2022. Obé stanoviska Rady byla
souhlasna.

Jak ukazuje tabulka nize, v pfipadé napInéni prognéz jak v roce 2018, tak v roce 2019 by doslo
ke splnéni fiskalniho pravidla strukturalni bilance. Tedy plati, Ze pokud je skute¢né strukturalni
saldo lepSi nez maximalné pfipustné, pak je pravidlo spinéno. Tento pohled je rovnéz
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odpovédnosti (viz napf. za rok 2019, str. 8 pfislusné Zpravy).



Pokud bychom pfistoupili na aktualni vyklad Rady, pak by v situaci odvozeni vydajovych ramct
na stfednédobém rozpocétovém cili, jak pfed rokem 2020 vyZzadoval zakon o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, pfi progndze lepSiho hospodareni nez je strukturalni deficit 1,00 %
resp. 0,75 % HDP, musela Rada apelovat na vladu, aby své hospodaieni zhorSila. Jinak by
strukturalni deficity nemohly byt v obou publikacich shodné.

Tabulka: Strukturalni deficity pro vydajové ramce a v Konvergencnich programech

2019 2020 2021 2022
Vydajové ramce pro roky 2019-2021 % HDP 1,0 1,0 1,0 -
Konvergenéni program (duben 2018) % HDP -0,2 -0,2 -0,2 -
Vydajové ramce na roky 2020-2022 % HDP - 0,75 0,75 0,75
Konvergencni program (duben 2019) % HDP - 0,5 0,5 0,5

Pozn.: Prognéza v roce 2018 pfedpokladala strukturalni prebytky. Zakon umozrioval odvozeni na volnéjSich
strukturalnich deficitech, nez jaké byly opravdu pouZity. 3
Zdroj: Rozpoctova strategie 2018, 2019; Konvergenéni program CR 2018, 2019.

Stanovené ramce maji oproti prognéze jesté dalSi uskali. Vychazi nejenom z rozdilnych
predpokladli, metodik, uzavérek dat, ale také se odlisSné vyporadavaiji s riziky a nejistotami.
Zatimco progndzy sleduji scénare nejpravdépodobnéjSiho vyvoje, u vydajovych ramci si nelze
tento pohled dovolit. Musi nutné pokryvat aspon urcita rizika, coz plati jak v béZnych obdobich,
tak pfi vysokych rizicich dvojnasob.

Prognézy obsazené v Konvergenéni programu CR z dubna 2023 odrazely do té doby znama
fakta a opatfeni’, ktera minimalné schvalila Vlada CR. Ostatné i prognéza Evropské komise
z pocatku kvétna uvadi pro rok 2024 témeér stejny odhad schodku vefejnych financi.?2 To, ze
se s dalSim vyvojem zacala naplhiovat nékterd z rizik uvedenych ve 4. kapitole
Konvergenéniho programu, neznamena, Ze by prognéza byla chybna €i zkreslena. Naopak to
dokresluje nutnost asymetrického zahrnuti rizik pfi nastaveni vydajovych ramcu.

2. Odvozené vydajové ramce jsou v souladu se zakonem. Stanovisko uvadi, ze ,....zvolena
uroven strukturalnich sald na léta 2024 az 2026 vychazi z dosud neschvalené novelizace
Zakona, a tudiz nezohledriuje aktualni znéni § 10 Zakona.“ Rozpoctova strategie a v ni
obsazené vydajové ramce pfitom vychazi z platného znéni zakona, konkrétné pak z § 10a.
Ten vyZaduje meziroCni zpfisnéni strukturalnich sald alespofi 00,5 procentniho bodu
z odhadu strukturalniho schodku pro rok 2021.

Zminovana novelizace zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjSich prepisl, ktera je soucasti vladniho navrhu zakona o konsolidaci vefejnych
rozpoCtd, ma mj. za cil jednoznaéné urcit vychozi hodnoty strukturalnich sald pro odvozeni
vydajovych ramcu v budoucnu a upevnit tak konsolida¢ni usili viady na hodnotach vydajovych
ramcu nizSich, nez jaké plynou z aktualni legislativy.

Zaveér

Ministerstvo financi akceptuje roli Narodni rozpoctové rady a jeji snahu o co nejrychlejsi
konsolidaci vefejnych financi. Zarover ale podotykame, ze by nemél byt sméSovan metodicky
pfistup k odvozeni vydajovych ramcu, se kterym Rada vyjadfuje ve stanovisku svij plny
souhlas, s pohledem hospodaisko-politickym, ktery souvisi s intenzitou a délkou konsolidace.

1 Makroekonomickou prognézu i prognézu piijml vefejnych rozpoctd hodnotil dne 18. dubna 2023 Vybor pro rozpoctové
progndzy, ktery uobou jednomysiné konstatoval, ze prognézy jsou realistické. (stanoviska jsou uloZena zde:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-
prognozy).

2 Konvergenéni program CR (duben 2023) odhadoval pro rok 2024 saldo sektoru vladnich instituci ve vysi 2,9 % HDP, Evropska
komise (European Economic Forecast - Spring 2023, Institutional Paper 200, kvéten 2023) pak saldo ve vysi -3,0 % HDP.



