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Castl.  Cil analyzy

Jednim z moznych zpusobU placeni dani (poplatk(l) podle zakona €. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,danovy fad) je platba kolkovymi znamkami, ktera
je zaloZena na existenci papirovych kolkovych znamek. Ministerstvo financi provedlo analyzu
tohoto zplsobu placeni, jejimz smyslem je vyhodnotit jeho vyuZzivani poplatniky, nebot
v souvislosti s rozvojem ruznych elektronickych platforem (napf. datovych schranek) je
nezbytné zabyvat se v prostfedi moderni statni spravy otazkou vyuzitelnosti zpisobu placeni
kolkovymi znamkami. Cim dal vice jsou vyuzivany moderné&j$i alternativy placeni (napt.
platebni karty), a je tedy na misté posoudit, ma-li smysl vyuZivat papirové kolkové znamky i

nadale, nebo je zruSit bez nahrady, popf. vytvofit novy konstrukt pro uvedeny zpusob platby.

Cilem analyzy je porovnhani vyuzivani kolkovych znadmek v zemich EU, srovnani celkovych
nakladu na tvorbu a distribuci kolkovych zndmek s vynosy z jejich prodeje, zhodnoceni vyhod
a nevyhod souasného stavu vyuzivani kolkovych znamek, vyhod a nevyhod pfipadného
zruSeni kolkovych znamek bez jejich ndhrady a vyhod a nevyhod nahrazeni kolkovych znamek

jinym zpusobem.
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Cast I

Soucasna pravni Uprava

Podle platné pravni Upravy je platba dani (poplatkt) kolkovymi znamkami jednim ze zplsobu

placeni dani, které umoznuje obecny (procesni) pfedpis pro spravu dani a poplatkd,

jimz je dafiovy fad.

Dani se rozumi podle ust. § 2 odst. 3 pism. a) dafiového fadu: ,penézité pinéni, které zakon

oznacuje jako dari, clo nebo poplatek”. Poplatky jsou jednou z kategorii zde vymezenych

platebnich povinnosti, jejichZz charakteristika je dana Upravou uvedenou vV jednotlivych

hmotnépravnich pfedpisech.

Dané (poplatky) Ize platit v souladu s ust. § 163 odst. 3 dafiového fadu témito zplsoby:

a) bezhotovostnim pfevodem z uCtu vedeného u poskytovatele platebnich sluzeb

na pfislusny ucet spravce danég,

b) v hotovosti, a to:

1.

3.
4.
5.

prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb nebo poStovnim poukazem
na pfislusny ucet spravce dané,

Uredni osobé povérené prijimat tyto platby, pficemz soucet plateb na vSechny druhy
dané za jeden dariovy subjekt nesmi v pribéhu jednoho kalendafniho
dne u jednoho spravce dané presahnout ¢astku 500 000 K¢,

Sekem, jehoZ proplaceni je zajisténo poskytovatelem platebnich sluzeb,
dafiovému exekutorovi, jde-li o platbu pfi danové exekuci, a

opravnéné ufedni osobé, jde-li o platbu pofadkové pokuty,

c) kolkovymi znamkami, stanovi-li tak zakon,

d) preplatkem na jiné dani.

Kolkové znamky (ust. § 163 odst. 4 danového fadu) jsou vydavany Ministerstvem financi,

pficemZ podrobnosti upravuje vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach (ta stanovi

jejich podobu, hodnoty, v nichz se vydavaji, nalezitosti jejich evidence, zplsob placeni pfi jejich

pouziti a zachazeni s nimi, ukonceni jejich platnosti, v€etné zplsobu a Ihlty pro vyporadani

jejich nespotfebovanych zasob, jakoz i dal§i technické nalezitosti kolkovych znamek).
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Pfehled zakond, které stanovi moznost placeni kolkovymi znamkami:

- zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu;
- zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu;

- zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich

predpisU.

Spravni poplatky Ize hradit vSemi vySe uvedenymi zplsoby. Kolkovymi zndmkami lze hradit
spravni poplatek, jehoz vySe nepfesahuje 5 000 K&. Kolkovymi znamkami nelze platit spravni

poplatky vymérované a vybirané organy tzemnich samospravnych celkd.!

Soudni poplatky jsou vzdy pFijmem statniho rozpoctu? a Ize je hradit vSemi vySe uvedenymi

zpusoby. Kolkovymi znamkami Ize hradit soudni poplatky, které nejsou vyssi nez 5 000 K¢&.3

Naklady trestniho Fizeni stanovené pausalni Castkou dle ust. 8§ 152 odst. 1 pism. e)
a ust. § 153 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdeéjSich predpist, lze hradit rovnéz vSemi vySe uvedenymi zplsoby*.

Kolkovymi zndmkami Ize platit pouze do vySe 5 000 K¢&.

Vedle uvedenych poplatkd se v tuzemském pravnim fadu vyskytuji dalSi platebni povinnosti
(mnohdy oznaCované formalné jako poplatek), které vSak nejsou hrazeny kolkovymi
znamkami. V jednotlivych zvlastnich zakonech (hmotnépravnich pfedpisech), v nichz jsou tyto
poplatky upraveny, je specifikovan pfedmét zpoplatnéni, konkrétni pravni uprava dotéeného
poplatku a zpusob jeho placeni. Na spravu a placeni téchto poplatkd
je aplikovan dafiovy fad, pokud zvladtni zakon nestanovi jinak. V praxi se jedna
napf. o poplatky v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi, poplatky za udrzovani patentu

a dodatkovych osvédé&eni, poplatky v oblasti jaderné bezpecnosti aj.

L Viz ust. § 6 odst. 8 zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 \/iz ust. § 6 odst. 1 pism. g) 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Viz ust. § 8 odst. 4 zdkona ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

4 Jak Ize dovodit z ust. § 152a zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjsich
predpisi a z prilohy 5 instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitini a
kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy, a ktery pfipousti kromé platby prostfednictvim kolkd i jiné
zpUsoby, napf. prevodem na ucet soudu.
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Castlll. Zahraniéni zkusenosti

Za ucelem porovnani vyuzivani kolkovych znamek pfi placeni spravnich a soudnich poplatku
v Ceské republice se zemé&mi EU se Ministerstvo financi obréatilo dopisem
ze dne 21. 1. 2019 na odbor konzularnich c¢innosti Ministerstva zahrani¢nich véci
s zadosti o pomoc pfi zjiStovani potfebnych udaji prostfednictvim zastupitelskych Gfadu

v jednotlivych zemich EU.

Na zakladé ziskanych informaci od 27 statd EU (s vyjimkou Spojeného krélovstvi, které

neposkytlo pozadované Udaje), Ize vymezit:

1) staty, které neznaji formu placeni prostirednictvim kolkovych znamek,
2) staty, které moznost placeni prostrednictvim kolkovych znamek zrusily,

3) staty, které moznost placeni prostiednictvim kolkovych znamek vyuzivaji.

Z tabulky ¢. 1 je patrny prehled 5 statd EU, které neznaji formu placeni prostfednictvim

kolkovych znamek (nebo tuto formu placeni nikdy nepouzivaly).

Tabulka €. 1 - Prehled statua, které neznaji formu placeni prostrednictvim KZ

Staty, které neznaji placeni KZ

Dansko

Estonsko

Irsko

LotySsko
Spanélsko
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V tabulce €. 2 je uveden prehled 13 statu EU, které kolkové znamky v minulosti pouzivaly, ale

.....

k sou€asnym zpusobum placeni spravnich a soudnich poplatkd.

V uvedené tabulce je zahrnuta i Francie, kde sice doSlo ke zruSeni kolkovych znamek,

ale moznost placeni kolkovymi zndmkami byla zachovana v zamofskych uzemich zemé.

Tabulka €. 2 - Prehled statt, které kolkové znamky pouzivaly, ale zrusily je

, Udaj o . L . .
Stat EU srudeni Kz Zpusoby placeni spravnich a soudnich poplatkt
Belgie r 2007 Egggr%t)ovostne (nékteré instituce akceptuji platby kartou, popf. QR
. V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou, ¢asto bankovnim
Finsko r. 1994 . . N
pfevodem na zakladé faktury).
Erancie r 2019 V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou, Sekem, pfevodem). *)
nepouzivaji .
Malta se cca 20 let Bezhotovostné (pfevodem).
N&mecko r. 2010 Jednotlivé gpolkove zeme umozAuji platby riznymi zpusoby
(v hotovosti, bezhotovostné).
Nizozemsko |r. 1972 Bezhotovostné (pfevodem, platebni kartou, platebnim pfikazem).
Polsko r. 2006 V hotovosti. Bezhotovostné (pfevodem).
Portugalsko |r. 1999 V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou).
V hotovosti. Bezhotovostné (slozenkou, platebni kartou, jinou
REErE I 2A08E elektronickou formou).
Rumunsko r 1999 V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou).
Slovensko [ 2014 V hotovc_>st|. Bezhotovostné (slozenkou, platebni kartou, jinou
elektronickou formou). **)
Slovinsko [ 2008 V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou).
Svédsko r 1972 V hotovosti. Bezhotovostné (platebni kartou, pfevodem).

") Vyjimkou jsou platby v zamofskych tizemich Francie, kde doposud placeni spravnich poplatki
probiha vyhradné prostfednictvim kolkovych znamek.

™) KZ byly nahrazeny elektronickym systémem tzv. e-Kolok.

Stranab
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V tabulce €. 3 je uveden prehled 9 stat(, které kolkové znamky doposud pouzivaji, s odkazem

na vztahujici se pravni pfedpis k tomuto zpusobu placeni a informace k dalSim moznym

zpusobum placeni.

Tabulka €. 3 - Prehled statu, které kolkové znamky pouzivaji

Bulharsko viz normativni akty Vvhotovostl. Bezhotovostné (platebni kartou,
prevodem).

Ceska republika | Daiiovy fad Vvhotovostl. Be;hc')tovo_stne (pfevodem).
Pfeplatkem na jiné dani.

Chorvatsko ﬁllg}zooigravmch EEEER V hotovosti. Bezhotovostné. Online pfes portal.

ltalie Prezidentsky dekret DPR V hotovosti. Bezhotovostné (pfevodem). Online

642/1972 pres portal.

Kypr Z4kon o kolcich V’IjotO\v/o§t|v. Bezhotovostné (platebni kartou,
vyjimec&né Sekem).

Litva Zakon o statnich poplatcich Bezhotovostné (prevodem).

Lucembursko Norma z 26/3/2014 Bezhgtoyc?%tne.(preyo’d em cl Uikl 1
specidlni Ucet finan€ni spravy).

Madarsko Z&kon o poplatcich XCII1./1990 Vvhotovostl. Bezhotovostné (platebni kartou,
prfevodem).

- - . Bezhotovostné (platebni kartou, ivérovou kartou,

Recko Rozh. Ministerstva ekonomie predplacenou kartou —PrePaid).

SHRNUTI:

Tabulka €. 4 - Celkové shrnuti o vyuzivani kolkovych znamek staty EU

Vyuziti koIkos\;):]cdhniz:t?rgslsllgﬂyzllia\c/:e;dspravnlch a Staty EU
Stéty, které kolkové zndmky nepouzivaly 5
Stéty, které kolkové znamky pouzivaly, ale zruSily je 13
Staty, které kolkové znamky pouZzivaji 9
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Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti |Ize shrnout nasledujici zavéry:

e Clenské zemé EU postupné rusi & omezuiji platby dani a poplatkd kolkovymi znamkami.
Mezi duvody jejich ruseni patfi predevsim digitalizace statni spravy a snaha omezit
padélani kolkovych znamek.

e Ztzv. postkomunistickych zemi, které jsou Cleny EU, se kolkové znamky pouZivaji
v Bulharsku, CR, Chorvatsku, Litvé a Madarsku.

o Neékteré zemé vyuzivaji specializované portaly ¢i (mobilni) aplikace k placeni spravnich
poplatkl (Belgie, Dansko, Chorvatsko, Italie, Nizozemi, Portugalsko, Recko,
Slovensko).

e Pfevazna vétSina Clenskych statli EU kolkové znamky nepouziva.
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CastIV. Naklady na tisk a distribuci kolkovych znamek

Zhotoveni kolkovych znamek zajistuje Statni tiskarna cenin, s.p. na zakladé smlouvy uzaviené

mezi Statni tiskarnou cenin, s. p. a Ministerstvem financi dne 24. 6. 2011.

Naklady na tisk kolkovych znamek se odviji od objednaného mnozstvi tiskovych listd
kolkovych znadmek v ramci jedné objednavky bez ohledu na nominalni hodnotu kolkové
znamky, pfi¢emz 1 tiskovy list kolkovych znamek obsahuje 50 ks kolkovych znamek.

Cena za tiskovy list kolkovych znamek pfitom zahrnuje balné v€etné nakladl na nevratné
obaly, naklady na vytvoreni grafického navrhu kolk( i naklady na dopravu do sjednaného mista

dodani.

V obdobi let 2014-2021 probéhla emise kolkovych znamek pouze v letech 2014 a 2016 —

viz tabulka €. 5:

Tabulka €. 5 - Naklady na tisk kolkovych znamek v obdobi let 2014-2021

Néklady na tisk Pocet objednanych | Po¢et objednanych e K‘i .
kolkovych znamek tiskovych listd (TL) | kolkovych znamek el kalkl_JIacnl
tabulky - viz nize)
rok 2014
- nominalni hodnota 1,- Ké& 20 000
- nominalni hodnota 500,- K& 60 000 7000 000 2893 800,00
- nominalni hodnota 1 000,- K& 60 000
- celkem 140 000
rok 2016
- nominalni hodnota 5,- K& 8 000 900 000 388 773,00
- nominalni hodnota 10,- K& 10 000
- celkem 18 000
Celkem 158 000 7 900 000 3282 573,00

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze posledni emise kolkovych znamek probéhla v roce 2016,
ma Ministerstvo financi k dispozici pouze Kalkulaéni tabulku pro tiskové listy kolkovych

znamek pro rok 2016 — viz tabulka ¢. 6:

Tabulka €. 6 - Kalkulacni tabulka pro tiskové listy kolkovych znamek pro rok 2016

Naklad / poéty kusti Cena za tiskovy list v K¢ Cenaza 1 kolkovou
tiskovych listd véetné DPH bez DPH znamku v K¢, bez DPH
1 000 az 10 000 26,12 21,59 0,4318
10 001 az 50 000 21,60 17,85 0,357
50 001 az 100 000 21,21 17,53 0,3506
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100 001 az 200 000 20,67 17,08 0,3416
200 001 az 500 000 19,64 16,23 0,3246
500 001 az 1 000 000 18,89 15,61 0,3122
1 000 001 az 2 000 000 13,65 11,28 0,2256
2 000 001 az 3 000 000 13,09 10,82 0,2164

Sprava kolkovych znamek je zajisténa na zakladé komisionarské smlouvy
ze dne 28.12.1994, uzaviené mezi Ministerstvem financi a Ceskou postou, s. p.

ve smyslu ust. 84 odst. 1 wvyhlaSsky & 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach.

Tato komisionafska smlouva byla ménéna Sesti dodatky.

Sprava kolkovych znamek Ceskou postou, s. p. zahrnuje mimo jiné i naklady za skladovani
a evidenci jak emitovanych kolkovych znamek, tak poSkozenych kolkovych znamek, a likvidaci

poSkozenych a neplatnych kolkovych znamek.

Na zakladé komisionarské smlouvy nalezi Ceské posté, s. p. provize ve vysi 6,5% z nominalni
hodnoty celkem prodanych kolkovych znamek. Provize z prodeje kolkovych znamek
predstavuje naklady za distribuci kolkovych znamek. VySe provize se odviji od vyse pfijm{
z prodeje kolkovych znamek, pfiéemz vykazuje v obdobi let 2014-2020 klesajici trend

s vyraznym nartstem v roce 2021 — viz tabulka €. 7.

Tabulka &. 7 - Prehled vyse provize Ceské posté, s.p. v obdobi let 2014-2021

Prodej kolku Provize Cesl:(éépoéty, s.p. v
rok 2014 89 020 811,92
rok 2015 70 546 806,40
rok 2016 65 616 539,01
rok 2017 61 597 450,35
rok 2018 59 633176,51
rok 2019 59 538 147,70
rok 2020 59 677 196,83
rok 2021 65 398 770,44
Celkem 531 028 899,16
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Grafické znazornéni vyse provize Ceské posty, s.p. za obdobi let 2014 a7 2021 — viz graf &. 2.

Graf &. 2 - Grafické znazornéni poklesu vyse provize Ceské posty, s.p. za obdobi let 2014-2021

Provize Ceské posts, s. p. v Ké
89020 811,92

70546 806,40 | o329 01 65398 770,44
I 7761597 450,3559633 176,5159538 147,70 59677 196,83 l

rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

¢ Na&klady na tisk kolkovych zndmek za obdobi let 2014 az 2021 g&inily 3,28 mil. K&, v¢.
DPH. V daném obdobi bylo vyrobeno 7 900 000 ks kolkovych znamek, primérna cena
1 ks kolkové znamky byla 0,42 K&, v¢. DPH.

¢ Naklady na distribuci kolkovych znamek pfedstavuje provize z prodeje, kterd za obdobi
let 2014 az 2021 dinila 531 mil. K¢, vé. DPH.

e Celkové ndklady na tisk a distribuci kolkovych zndmek za obdobi let 2014 az 2021
¢inily 534,3 mil. K&, vé. DPH.
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Cast V.

kolkovych znamek

Pfrijmy z prodeje kolkovych znamek a stav zasob

PFijmy z prodeje kolkovych znamek jsou pfijmy statniho rozpoctu. VySe hrubé trzby v obdobi

let 2014-2018 postupné vyrazné klesala. V letech 2019 a 2020 se drZi na podobné vysi jako

v roce 2018, v roce 2021 naopak vzrostly — viz tabulka €. 8.

Tabulka &. 8 - Pfehled pfijmu z prodeje kolkovych znamek a vys$e provize Ceské posté, s. p.

A Hruba trzba :J:t"(;z:gej':fc DPH 21% Z&loha* Cisty pijem
rok 2014 | 1369 687 813,73 | 89020811,92 | 17572250,87 | 76000000,00 | 1187 094 751,04
rok 2015 | 1085 335481,15 | 70546 806,40 | 1379290428 | 77000000,00 | 923 995 770,48
rok 2016 | 1010915213,96 | 65616539,01 | 12807 622,42 | 70000000,00 | 862 491 052,53
rok 2017 | 947653080,57 | 61597450,35 | 11986534,48 | 68000000,00 | 806 069 095,79
rok 2018 | 917433480,69 | 5963317651 | 11734624,87 | 60500000,00| 785565 679,45
0k 2019 | 91597150314 | 59538147,70 | 1174474252 | 51940000,00| 790 888 612,82
r0k2020 | 918110714,89 | 59677196,83 | 1169145892 | 57590000,00 | 794 802 059,39
rok 2021 | 1006134 924,22 | 65398 770,44 | 1290131078 | 57020000,00 | 870 244 843,60
Celkem | 7165107 288,13 | 531028 899,16 | 104 231 449,14 | 518 050 000,00 | 7 021 151 865,10

Pozn.: Do prijmd z prodeje kolk( jsou v daném roce zahrnuty trzby za obdobi pocinaje prosincem

predchoziho roku a konce listopadem daného roku.

* Zaloha poskytnuté Ceskou poStou, s.p. dle komisionafské smlouvy v predchozim roce,

ktera ovlivriuje vyS$i odvodu v daném roce.

Celkovy Cisty pfijem statniho rozpoctu se odviji od hrubé trzby a zalohy, které je hrazena

Ceskou postou, s.p. na piijmy z prodeje kolkovych znamek.

Grafické znazornéni vyvoje Cistého pfijmu z prodeje kolkovych znamek za obdobi let 2014 —
2021 - viz graf €. 3:

Stranal?
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Graf €. 3 - Grafické znazornéni poklesu vyvoje €istého pfijmu z prodeje kolkovych znamek za
obdobi let 2014-2021

Cisty pfijem z prodeje kolki v Ké
1187094 751,04

923995 770,48
862491 052,53 870244 843,60
I I 806069 095,79 785565 679,45 790888 612,82 794802 059,40 I

rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021

Ackoli z grafu €. 3 vyplyva, ze v letech 2019 a 2020 nastal mirny narust celkovych Cistych
pfijma statniho rozpoctu z prodeje kolkovych zndmek, z tabulky €. 8 jasné vyplyva, ze je
zpUsoben pouze poklesem vyse zaloh hrazenych Ceské poété, s.p. Skuteéné hrubé trzby

z prodeje kolkovych znamek mezi lety 2018—-2020 byly skoro ve stejné vysi. Nicméné v roce

2021 Cisté pfijmy vzrostly jiz vyraznéji.

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti nelze pfedpokladat, Ze by hrubé trzby i isty pfijem
statniho rozpoctu z prodeje kolkovych zndmek v nasledujicich letech vyrazné vzrostl. Tato
skute€nost je rovnéz zohlednéna v navrhu pfijm0 statniho rozpoltu z prodeje kolkovych
znamek a vydaju z kapitoly VPS na rok 2022 a stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na
roky 2023 a 2024 — viz tabulka €. 9:

Tabulka €. 9 - Navrh prijmu statniho rozpoctu z prodeje kolkovych znamek a vydaju z kapitoly
VPS v letech 2021-2023

Celkové prijmy z KZ — hrubé trzby (resp. Cisté prijmy statniho rozpoctu) (v mil. K¢)

Rok 2022 2023 2024

Kolkové zndmky min. 850 min. 850 min. 850
Vydaje — kapitola VPS (v mil. K¢)

Rok 2022 2023 2024

Provize za kolkové znamky max. 66 max. 66 max. 66
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Nasledujici tabulka €. 10 znazorfuje pfehled o pfedpokladané dobé pro vyCerpani zasob

kolkovych znamek na jednotlivych provozovnach Ceské posty, s. p. a odboru PostFila:

Tabulka €. 10 - Pfredpokladana doba pro vy€erpani zasob kolkovych znamek na jednotlivych

provozovnach Ceské posty, s. p. a odboru PostFila

Nominalni hodnota

1

B

10

20

50

Zasoby kolku na jednotlivych
pobockach Ceské posty, s.p., véetné
COHC*, k 31. 12. 2021 (v ks)

93 693

91 470

99 240

92 437

157 877

Zasoby kolkl na odboru PostFila
k 31.12. 2021 (v ks)

906 491

582 405

490 957

239 644

2530881

Zasoby kolku u Ceské posty, s. p.
k 31. 12. 2021 (v ks)

1000 184

673 875

590 197

332 081

2 688 758

Spotieba kolkil v roce 2021 — prodej
+ poskozené kolky uréené ke
skartaci (v ks)

2 357

3623

17173

36 341

79 361

Pocet let zasob kolk (vypocet pocita
s konstantni spotrebou kolkt shodnou
se spotrebou v roce 2021,
zaokrouhleno na celé roky dolu)

424

186

34

33

Nominalni hodnota

100

200

500

1 000

Celkova
hodnota v K¢

Zasoby kolku na jednotlivych
pobockach Ceské posty, s.p., véetné
COHC, k 31. 12. 2021 (v ks)

224 894

228 771

261516

240 604

450 891 633

Zasoby kolk( na odboru PostFila
k 31.12. 2021 (v ks)

7 233 569

3017 102

4 806 657

4043 810

7913 980 816

Zasoby kolku u Ceské posty, s. p.
k 31. 12. 2021 (v ks)

7 458 463

3245873

5068 173

4284414

8 364 872 449

Spotieba kolkd v roce 2021 — prodej
+ poskozené kolky uréené ke
skartaci (v ks)

316 300

176 553

469 830

642 852

949 594 672

Pocet let zasob kolkU (vypocet pocita
s konstantni spotfebou kolkt shodnou
se spotrebou v roce 2021,
zaokrouhleno na celé roky dolu)

23

18

10
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Tabulka €. 11 - Realna hodnota nevyuzitych kolkovych znamek pfi zruSeni moznosti platby
kolkovymi znamkami k uréitému datu

Pocet kusti | Realnd hodnota kolkovych zndmek
kolkovych (vychazi z uréené jednotkové ceny
znamek 0,42 K¢, vé. DPH)

Predpolfladana rocni spotieba (vychazi 1744 390 732 643.8 K&
ze spotreby v roce 2021)
Stav zasob k 31. 12. 2019 (skute¢nost) 28712 144 12059 100,48 K&
Stav zasob k 31. 12. 2020(skute€nost) 27 083 785 11 375 189,70 K&
Stav zasob k 31. 12. 2021 (skute€nost) 25 342 018 9912 105,42 K¢
Stav zasob k 31. 12. 2022 (odhad) 23 600 251 9180 563,28 K&
Stav zasob k 31. 12. 2023 (odhad) 21 858 484 8 449 021,14 K&
Stav zdsob k 31. 12. 2024 (odhad) 20116 717 7 717 479,00 K&
Stav zdsob k 31. 12. 2025 (odhad) 18 374 950 6 985 936,86 K¢
Stav zdsob k 31. 12. 2026 (odhad) 16 633 183 6 254 852,58 K&
Stav zasob k 31. 12. 2027* (odhad) 14 891 416 5522 852,58 K&

*nejzazsi termin, ve kterém bude pfi sou¢asné spotiebné nutné zajistit vyrobu kolkovych
zndmek s nominalni hodnotou 1 000 Ké

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

e Pfijem z prodeje kolkovych znamek poklesl od roku 2014 do roku 2020
0 vice nez tfetinu, konkrétné o 33,05 %.

e Vzhledem ksouCasnému stavu zasob kolkovych zndmek a s ohledem
na dlouhodobé trvajici pokles prodeje kolkovych znadmek, neni nutné minimalné
6 let provadét emisi kolkovych znamek.

e ZruSeni kolkovych znamek k 31. 12. 2027 by znamenalo nevyuZiti jiz vyrobenych
kolkovych znamek za 5 522 853 K¢.
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Cast VI.  PFijmy ze spravnich a soudnich poplatkii

Ackoliv pfijmy z prodeje kolkovych znamek od roku 2014 do roku 2020 vykazuji klesajici trend,
pfijmy ze spravnich a soudnich poplatk(l hrazené ostatnimi zplsoby placeni (tj. vyjma uhrady

kolkovymi znamkami)® maji v obdobi 2014-2021 tendenci rlistu — viz tabulka €. 12:

Tabulka €. 12 - Prehled vynosi ze spravnich a soudnich poplatkli v obdobi let 2014-2021

Druh poblatku Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
pop 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Spravni poplatky (v mil. KE) | 1598,75 | 1610,42 | 1717,29 | 1926,42 | 1 975,24 | 2 080,89 | 2 153,83 | 2 503,52
Soudni poplatky (v mil. K¢) 1327,77 | 1280,08 | 1223,54 | 1138,36 | 1152,76 | 1183,83 | 1 083,64 | 1100,58
Celkem poplatky (v mil. K¢) 2 926,52 | 2890,50 | 2 940,83 | 3064,78 | 3128,00 | 3264,72 | 3237,47 | 3604,10

Mezi organy vefejné moci s nejvyssim vynosem ze spravnich poplatkl hrazenych ostatnimi

zpusoby placeni v obdobi let 2014-2021 patfi organy spadajici:

- pod Ministerstvo zahrani€nich véci (v @ cca 34,08 % z celkové Castky z vynosu ze spravnich
poplatk();

- pod Cesky Ufad zemémétiésky a katastralni (v @ cca 40,04 % z celkové &astky z vynos(
ze spravnich poplatk();

- pod Ministerstvo dopravy (v @ cca 8,97 % z celkové ¢astky z vynosu ze spravnich poplatku).

NejvysSi pfijmy ze spravnich poplatkll vykazuje Ministerstvo zahrani¢nich véci. Do jeho pfijm(
jsou zahrnuty prFijmy zastupitelskych ufadi Ceské republiky v zahraniéi, kterych je
v soucasnosti kolem 108, s detaSovanymi pracovisti asi 200 (jejich poCet se méni v zavislosti

na hospodarské a politické situaci).

Ministerstvo zahrani¢nich véci vybira spravni poplatky podle €asti Xll sazebniku zakona
o spravnich poplatcich. NejCastgji se spravni poplatky vybiraji za Ukony zpoplathované
v poloZkach 150 a 151 za ovéfeni (legalizaci), vySSi ovéfeni (superlegalizaci) a za apostilu

(kone¢né ovéreni listiny uréené k pouZiti v cizing). Téchto legaliza¢nich a superlegalizanich

> Aékoliv odbor 11 MF v internim sdéleni, €. j. MF-12104/2019/3901-2, ze dne 30. 5. 2019, uvedl, Ze z idajl
zanesenych v IISSP nelze zjistit zpUsob inkasa pfijmU ze spravnich a soudnich poplatk(l a tedy nemuze rozclenit
ptijmy ze spravnich a soudnich poplatkl na inkasa provedena prostfednictvim kolkovych znamek a ostatni inkasa,
MF ma za to, Ze jednotliva ministerstva a dalsi Ustfedni organy statni spravy prevadi do statniho rozpoctu pouze
pfijmy ze spravnich a soudnich poplatkd, tj. penézni toky, nikoliv hmotné toky v penéznim vyjadreni (tedy
vynosy).

Stranal6 Ministerstvo financi




UkonG provadi Ministerstvo zahrani¢nich véci ro¢né kolem 27 tisic. Spravni poplatky se

Ministerstvu zahrani¢nich véci plati vyhradné kolkovymi znamkami.

PFijmy zastupitelskych Gfadd tvofi nejen pfijmy z konzularnich poplatku, pfedevsim za ukony
podle polozky 144A, ale i ze spravnich poplatkdl vybiranych za ukony stanovené v jiné €asti
sazebniku, k jejichz provedeni zastupitelské ufady nejsou pfislusné, ale pfijimaji zadost o
jejich provedeni (Zmocnéni k ¢asti Xl — bod 3.). Za pfijeti zadosti u Eeského zastupitelského
ufadu zaplati poplatnik spravni poplatek podle polozky 146 ve vySi 750 K¢ a spravni poplatek
za ukon zpoplatnény v pfisluSné polozce sazebniku. Oba poplatky jsou pfijmem kapitoly
Ministerstva zahrani¢nich véci, nebot zakon nestanovi (z ddvodu hospodarnosti) povinnost
zastupitelskych ufadl k pfevodu vybranych spravnich poplatkl. Spravni poplatky vybirané
zastupitelskymi Ufady proto neni mozné platit kolkovymi znamkami (viz 8§ 6 odst. 8 zakona
o spravnich poplatcich), nebot pfijem z prodeje kolkovych znamek je pfijmem statniho

rozpoctu, kapitoly V8eobecna pokladni sprava.

NejvysSi vynos ze soudnich poplatkCi hrazenych ostatnimi zpasoby placeni v obdobi let 2014
— 2021 mély organy spadajici pod Ministerstvo spravedinosti (v @ cca 99,9% z celkové ¢astky

z vynosU ze soudnich poplatka).

V nasledujici tabulce €. 13 je zaznamenan procentualni pomér pFijmi z prodeje kolkovych

znamek vuci celkovym pfijmim ze spravnich a soudnich poplatkUs®.

Tabulka €. 13 - Prehled pfijmu ze spravnich a soudnich poplatk( v obdobi let 2014-2021

Druh ofiimu Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
prl) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prijmy ze spravnich a soudnich |, o556 55 | 589050 | 2940.83 | 3064,78 | 3128,00 | 3 264,72 | 3237.47 | 3604.10

poplatkd (v mil. KE)

Prijmy z prodeje kolkovych 1187,00 | 924,00 | 862,49 | 806,07 | 78557 | 790,89 | 794,80 | 870,24

znamek (v mil. K¢)

Celkem prijmy ze Spravnich a 411361 | 3814,50 | 3803,32 | 3870,85 | 3913,57 | 4 055,61 | 4 032,27 | 4 474,34

soudnich poplatkt (v mil. K&)

Procentualni pomér pfijmu

z prodeje kolkovych znamek VUCi | g o5 0/ | 549904 | 22,68% | 20,82 % | 2007% | 195% | 19,71 % | 19,45 %

celkovym pfijmam ze spravnich

a soudnich poplatkl

SMF pfi vypoctu celkovych pkijmi ze spravnich a soudnich poplatkl vychazel z celkové hodnoty pfijmi ze
spravnich a soudnich poplatkd hrazenych ostatnimi zplsoby placeni (tj. vyjma uhrady kolkovymi zndmkami)
a z pFijm0 z prodeje kolkovych znamek, byt je zfejmé, Ze viechny distribuované kolkové znamky dosud nemusely
byt pouZity pro uhradu spravnich asoudnich poplatk(. Nicméné Udaje o skutecnych ptijmech spravnich
a soudnich poplatk( hrazenych kolkovymi znamkami nema MF k dispozici a ani mu neni znamo, kde by presné
informace ziskalo.
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Z tabulky €. 13 vyplyva, Ze v letech 2014 — 2021 dochazi k poklesu procentualniho poméru
pFijma z prodeje kolkovych znamek vici celkovym pFijmam ze spravnich a soudnich poplatkd,
pficemz v roce 2021 byla kolkovymi znamkami hrazena méné nez pétina (cca 19,45 %)
soudnich a spravnich poplatkt. Zbyvajici ¢ast soudnich a spravnich poplatkl byla tedy

hrazena ostatnimi zpUsoby placeni.

Grafické znazornéni poklesu pfijma z prodeje kolkovych znamek vuci celkovym pFijmam
ze spravnich a soudnich poplatki za obdobi let 2014-2021 - viz nasledujici

grafy €. 4a¢. 5:

Graf €. 4 - Grafické znazornéni pfijml ze spravnich a soudnich poplatkti hrazenych ostatnimi
zpusoby placeni (tj. vyjma placeni KZ) a pfehledu prodeje KZ za obdobi let 2014-2021

Prehled pfijmu ze spravnich a soudnich poplatkt
a prijml z prodeje kolkovych znamek

i Celkem pfijmy ze spravnich a soudnich poplatkd (v mil. K&)
m PFijmy ze spravnich a soudnich poplatkd (v mil. K&)
u PFijmy z prodeje kolkovych znamek (v mil. K¢&)

4474.34
4113,61 4055,61 4032,27
3870,85 3913,57 ’ ’
3814,5 3803,32 3604,1
3264,72 3237,47

3128
2926,52 2890,5 204083 ~ 306478

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Graf €. 5 - Grafické znazornéni poklesu procentualniho poméru pfijmt z prodeje KZ viéi
celkovym pfijmam ze spravnich a soudnich poplatkd

Procentualni pomér prijmui z prodeje kolkovych znamek vuci
celkovym pfFijmam ze spravnich a soudnich poplatkd

28,86%
24,22%
22,68%
0,
I I 2i/' 20,07%  1950%  19,71%  19,45%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

e Prijmy z prodeje kolkovych znamek dlouhodobé klesaji, a to i pfes celkovy narlst pFijm

ze spravnich a soudnich poplatka.
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Ca

st VIl. Negativni zkuSenosti s kolkovymi znamkami zjisténé

v ramci ¢innosti MF

Kolkové znamky, které jsou dle ust. § 2 odst. 3 vyhlaSky €. 383/2010 Sb., o kolkovych

znamkéch, opatfeny ochrannymi prvky, jsou povazovany za jeden z platebnich prostfedku.

Z tohoto duvodu neni zcela vylou¢ena moznost, Ze by pfi distribuci ¢i ob&éhu mohly byt kolkové

znamky pfedmétem padélani dle ust. § 246 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,trestni zakonik®), pfipadné predmétem trestné Cinnosti podle

Hlavy VI (Hospodarské trestné Ciny) trestniho zakoniku a dalSich. Tomuto pfedpokladu svéd&i

i nasleduji skute¢nosti, kterymi se v rdmci své innosti MF zabyvalo.

1)

2)

Ministerstvo financi obdrzelo dne 3. 4. 2014 oznameni Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra (zaev. pod €. j.: MF-34412/2014/3901-1) o prodeji kolkovych znamek
opravnénym prodejcem, tj. osobou, kitera ma uzavienou smlouvu o prodeji kolkovych
znadmek s Ceskou postou, s.p., za vy3$$i ¢astku nez je nominalni hodnota kolkd. K tomuto
prodeji pfitom mélo dochazet v budoveé, ve které sidli Odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra. Uvedeny opravnény prodejce prodaval cizincim kolkové znamky
v nominalni hodnoté 2 500,- K& za cenu vyssi o 100,- K¢, ¢imz vznikla moznost nabyt
dojmu, Zze Ministerstvo vnitra Gétuje pfi nakupu kolkovych znamek oproti Ceské posté, s.p.
pfirdzku. Pfi provéfeni skutkového stavu bylo zastupcem opravnéného prodejce
zaméstnanci Ministerstva financi sdéleno, Ze se jedna o omyl, k Eemuz byly pfedloZzeny
pokladni bloky, z nichz vSak nebylo mozné zjistit, zda v souhrnné Castce za prodej
kolkovych znamek byl zapocten i poplatek. Zastupce opravnéného prodejce byl upozornén
na skutecnost, ze pokud obdrzi Ministerstvo  financi  dalSi  oznameni
od Odboru azylové a migracni politiky, bude smlouva mezi opravnénym prodejcem
a Ceskou postou, s.p. na prodej kolkovych znamek ukonéena.

MF obdrzelo dne 12. 7. 2016 zadost o stanovisko ¢&. j.: MF-17418/2016/2902-5
ve véci trestniho fizeni proti obvinéné konkrétni osobé, jez se méla dopustit trestného €inu
zpronevéry podle ust. § 206 odst. 1 a 4 pism. d) trestniho zakoniku tim, ze v obdobi od
1.8. 2014 do 14. 11. 2014 v ramci zafazeni na pracovni pozici oznacené Referent
bezpecnosti statu Oddéleni pobytu cizinct Praha IV, Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra, neodevzdala do archivu protokoly o zpracovani udaju nezbytnych
pro vydani prikazu o povoleni k pobytu obsahujiciho nosi¢ dat s biometrickymi udaji,
jejichz soucasti byly kolkové znamky v hodnoté 858 000,- K&, které ziskala v ramci vybéru
od osob vyfizujicich si povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, pficemz &ast

kolkovych znamek prodala pfi praci na pfepazce, ¢ast uschovala na adrese jejiho pobytu
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3)

4)

a se zbylou ¢asti nalozila nezjisténym zpusobem. Jednalo se pfitom o kolky, které nebyly
vylepeny na protokolech o zpracovani udaji nezbytnych pro vydani prikazu.

MF v ramci své €innosti pfi kontrolach poskozenych kolkovych znamek pfedanych ke
skartaci jednotlivymi pobo¢kami Ceské posty, s.p. odhalilo vyskyt Zadosti o odkup
kolkovych znamek, popf. Zadosti o vymény poskozenych kolkovych znamek, které se jevily
jako padélek, a to zejména proto, Ze na zadni strané kolk(l chybéla lepici vrstva. Jednalo
se 0 35 ks kolkovych znamek v nominalni hodnoté 1 000,- K&, tj. v celkové Eastce 35 000,-
K¢, které byly pfedlozeny k vyméné, popf. k odkupu 2 riiznymi osobami. DalSich 18 ks
kolkovych zndmek v nominalni hodnot¢ 1 000,- K&, . vcelkové hodnoté
18 000,- K&, nebylo zadrZeno, nebot dalSi Zadatelka od odkupu kolkovych znamek
odstoupila poté, co ji pracovnice Ceské posty, s.p. upozornila, Zze u pfedmétnych kolkovych
znamek je nutné provéfit pravost na Ministerstvu financi. VSechny vySe uvedené kolkové
znamky sice byly uznany za pravé, ale podezrely byl jejich plvod, zejména kdyz v§echny
3 transakce byly 3 osobami realizovany v Libereckém kraji. Vzniklo tak podezfeni, Ze se
muze jednat o trestnou €innost pachanou skupinou osob. Z toho diavodu byl dne 1. 7. 2016
podan Ministerstvem financi podnét
&. j.. MF-22617/2016/3901-4 Policii CR k pfipadnému zahéajeni dal$iho $etfeni ohledné
podezfeni na trestnou &innost souvisejici s manipulaci kolkovymi znamkami. Policie CR
provedenymi Ukony nezjistla Zzadného poskozeného a ani skutecnosti divodné
nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, ¢i prestupek, a podnét odloZila.

V ramci vySe zminénych kontrol dale MF odhalilo velké mnoZstvi Zadosti jedné konkrétni
osoby o vyménu posSkozenych kolkovych znamek, které ve vétsSiné pripadl vykazovaly
znamky jiz jednoho pouziti (vylepeni), pfi€emz neni vylouéeno, ze by tyto kolkové znamky
mohly byt jiz jednou vylepeny a pouzity jako spravni nebo soudni poplatek. V nékterych
pfipadech uvedena osoba po vyméné kolkovych znamek nasledné zazadala o odkup nové
ziskanych kolkovych znamek. MF po nékolik mésicl sledovalo uvedenou ¢innost a
nasledné v Fijnu 2018 podalo Policii CR trestni oznameni. MF ma Gdaje o téchto Zzadostech
v obdobi od 24. 4. 2018 do 19. 3. 2020. Zaroven bylo pfi vySe zminénych kontrolach a dale
v ramci vykonu Setfeni Policie CR odhaleno pfedavani kolkovych znamek, které vykazuiji
stejné poskozeni jako v pfipadé prvni podezielé osoby, dalSimi 4 osobami. Aktuélni
celkova hodnota kolkovych znamek, které byly témito 5 osobami predlozeny Ceské posté,
S. p. k vyméné Ci odkupu do 30. 9. 2020,
¢ini 1 977 200,- K¢.
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Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

o Kolkové znamky mohou byt jako platebni prostiedky pfedmétem padélani
dle ust. § 246 trestniho zakoniku.
e Kolkové znamky mohou byt pfedmétem i dalSi trestné cinnosti, pfip. mohou

byt pfedmétem dalSich nekalych praktik.
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Cast VIIl. Stanoviska ustfednich organu statni spravy

Za ucelem porovnani vyuzivani kolkovych znamek pfi placeni spravnich a soudnich poplatku
Ustfednimi organy statni spravy v CR pozadalo Ministerstvo financi dopisem

ze dne 6. 6. 2019 o spolupraci ministerstva a vybrané ustfedni organy statni spravy.

V tabulce ¢. 14 je uveden pfehled oslovenych Ustfednich organu statni spravy (dale jen
,2arady“), doplnény o prehled celkovych pfijmu z kolkovych znamek v r. 2018 za kazdy

jednotlivy ufad.

Tabulka €. 14 - Prehled oslovenych ustifednich organi statni spravy (v€etné pfijmua z kolkovych
znamek v r. 2018)

P - 5 : _ ) Pf'ijr’ny z kolkovych
é: Ministerstva a ostatni ustredni organy statni spravy znamel_< vr. 2018
(mil. K&)
1 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 275,30
2 | Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy 0,15
3 | Ministerstvo kultury 0,02
4 | Ministerstvo prace a socialnich véci 0,00
5 | Ministerstvo zdravotnictvi 7,90
6 | Ministerstvo vnitra 4,65
7 | Ministerstvo primyslu a obchodu 16,35
8 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,44
9 | Ministerstvo zemé&délstvi 2,59
10 | Ministerstvo obrany 0,02
11 | Ministerstvo dopravy 61,37
12 | Ministerstvo zivotniho prostredi 0,33
13 | Ministerstvo spravedinosti 117,05
14 | Generalni finan¢ni feditelstvi 6,03
15 | Generalni feditelstvi cel 11,51
16 | Cesky ufad zeméméficky a katastralni 154,54
17 | Cesky barisky ufad 0,04
18 | Urad pramyslového viastnictvi 20,93
19 | Urad pro ochranu hospodarské soutéze 0,00
20 | Statni urad pro jadernou bezpecnost 0,21
21 | Narodni bezpecnostni ufad 0,08
22 | Cesky telekomunikaéni Gfad 9,41
23 | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 1,27
24 | Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe 0,00
25 | Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost 0,00
Celkem prijmy: 690,19
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Oslovené urady byly Ministerstvem financi pozadany o vyjadfeni’ k nasledujicim otazkam:

1) zda zachovat moznost placeni kolkovymi znamkami beze zmény,
2) zda nahradit stavajici zptisob placeni kolkovymi znAmkami jinym zplisobem?,

3) zda zruSit kolkové zndmky bez nihrady.

Ministerstvo financi oslovilo celkem 25 dfadl, pfiéemz odpovédi obdrzelo od 22 arfadd.
Tfi ufady nezaujaly zadné stanovisko, a proto jejich vyjadfeni neni v nasledujicich pfehledech

zapracovano, jedna se o tyto Urady:

- Ministerstvo obrany (0,02 mil. K&)
- Ministerstvo zivotniho prostfedi (0,33 mil. K¢)

- Nérodni bezpec¢nostni ufad (0,08 mil. K&).

PFijmy z kolkovych znamek za r. 2018 u téchto tfi ufadd byly vykazany v souhrnné vysi
0,43 mil. K& (pfijmy za jednotlivé resorty jsou uvedeny v zavorce). Z celkovych pfijmu
z kolkovych znamek za vSechny oslovené ufady (ij. ve vySi 690,19 mil. KE — viz tabulka €. 1)
uvedena Castka predstavuje pouze 0,06 %, coz predstavuje vi&i ostatnim 25 Gfadim

zanedbatelnou ¢ast, ktera nijak vyznamné neovlivni vysledek této casti analyzy.

PFijmy z kolkovych znamek za r. 2018 u zbyvajicich 22 ufadi byly vykazany v celkové vysi

689,76 mil. K&, a z této Castky nasledné vychazi dalSi zpracovani této ¢asti analyzy.

1) Stanovisko jednotlivych ustirednich organa statni spravy k zachovani moZznosti

placeni kolkovymi znamkami beze zmény

Grafické znazornéni zpracovanych odpovédi Gfadd predstavuji nasledujici grafy.
Graf ¢. 6 porovndva pocet vSech kladnych a zapornych stanovisek dfadud
a graf €. 7 porovnava kladna a zaporna stanoviska uradu podle jejich celkovych pfijmi z KZ
zar. 2018.

7V terminu do 15. 7. 2019.
& Ktery dafiovy fad dosud neupravuje (napf. prostiednictvim elektronické platby svého druhu).
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Graf €. 6 - Zachovat stavajici zpuisob Graf €. 7 - Pfijmy z KZ zar. 2018
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- pfijmy z KZ za r. 2018
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Jak vyplyva z grafu €. 6, kladné stanovisko zaujalo 10 afadu, které jsou pro zachovani
moznosti placeni kolkovymi znamkami beze zmény, 12 ufadd se vyjadfilo zaporné,

tj. netrvaji na zachovani moznosti placeni kolkovymi znamkami.

Zgrafu ¢&. 7 vyplyva, ze VvétSi finanéni objem zpfijmad kolkovych znamek,
celkem 385,97 mil. K&, mély ufady, které se vyslovily pro zachovani stavajiciho zpusobu
placeni spravnich a soudnich poplatki kolkovymi znamkami. Naopak ufady, které zaujaly
negativni stanovisko k zachovani stavajiciho zplsobu placeni spravnich a soudnich poplatk
kolkovymi znamkami, vykazaly v roce 2018 pfijmy z kolkovych znamek pouze ve vySi 303,79
mil. K¢, tedy 0 11,92 % méné.

V tabulce €. 15 je uveden prehled celkovych pfijma v r. 2018 z kolkovych znamek uradu, které

jsou pro zachovani stavajiciho zpusobu placeni kolkovymi znamkami.

V tabulce €. 16 je uveden prehled celkovych pfijm0 ufadd, které se vyslovily, Ze nesouhlasi
se zachovanim stavajiciho zplUsobu placeni spravnich a soudnich poplatkd kolkovymi

znamkami.

Strana25 Ministerstvo financi



Tabulka €. 15 — Prehled pfijmi z KZ Tabulka €. 16 — Prehled pfijmt z KZ
(zachovat stavajici zplsob) (nezachovat stavajici zplisob)

Ministers:tva a gstgtni E’Jstl"edni kcl:rlijgr\]/)){/:h Ministers’tva a QStgtni gstfedni kcl:rlijgr\]/)){/:h
organy statni spravy onamek v organy statni spravy onamek v

(ANO) (rrﬁi?.() &2) (NE) (rrﬁi?.() &2)
Ministerstvo zahranic¢nich véci 275,30 | | Ministerstvo prace a socialnich véci 0,00
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tél. 0,15 | | Ministerstvo primyslu a obchodu 16,35
Ministerstvo kultury 0,02 | | Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,44
Ministerstvo zdravotnictvi 7,90 | | Ministerstvo zemédélstvi 2,59
Ministerstvo vnitra 4,65 | | Ministerstvo spravedInosti 117,05
Ministerstvo dopravy 61,37 | | Generalni reditelstvi cel 11,51
Generalni financni reditelstvi 6,03 | | Cesky Gfad zemémeéricky a katastralni 154,54
Urad pramyslového vlastnictvi 20,93 | | Cesky bansky urad 0,04
Stéatni urad pro jadernou bezpe¢. 0,21 | | Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 0,00
Cesky telekomunikaéni tfad 9,41 | | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 1,27
Urad pro pristup k dopravni infrastrukt. 0,00
Narodni ufFad pro kybernetickou a inf. b. 0,00
Celkem prijmy: 385,97 Celkem prijmy: 303,79

Z vySe uvedenych tabulek €. 15 a €. 16 (i z vySe uvedeného grafu €. 7) je ziejmé,
Ze 55,96 % z celkovych prijmi kolkovych znamek mély vr. 2018 ty arady, které
se vyslovily pro zachovani stavajiciho zptsobu placeni spravnich a soudnich poplatki
kolkovymi zndmkami, a jen 44,04 % z celkovych prijml kolkovych znamek pak urady,
které nesouhlasily se zachovanim stavajiciho zplisobu placeni spravnich a soudnich

poplatkd kolkovymi znamkami.

2) Stanovisko jednotlivych ustfednich organu statni spravy k nahrazeni stavajiciho
zpusobu placeni dani jinym zplsobem, tj. zpasobem, ktery danovy fad dosud

neupravuje (napf. prostiednictvim elektronické platby svého druhu).

Grafické znazornéni zpracovanych odpovédi Gfadd predstavuji nasledujici grafy.
Graf ¢. 8 porovnava poCet vSech kladnych a zapornych stanovisek dfadud
a graf €. 9 porovnava kladné a zaporna stanoviska uradu podle jejich celkovych pfijmi z KZ
zar. 2018.
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Graf ¢. 8 - Nahradit jinym zplsobem Graf €. 9 - Pfijmy z KZ za r. 2018
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- pfijmy z KZ zar. 2018
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Z grafu €. 8 je zfejmé, Ze z celkového poctu 22 Gfadl 9 uradd souhlasilo s pfipadnym
nahrazenim stavajiciho zplsobu placeni spravnich a soudnich poplatkd kolkovymi znamkami
jinym zplsobem, 13 afadd vyjadfilo nesouhlas s nahrazenim stavajiciho zplsobu placeni

spravnich a soudnich poplatk( kolkovymi znamkami jinym zpusobem.

Z grafu €. 9 je patrna suma celkovych pfFijmU z kolkovych znamek za r. 2018 za vSechny Urady.
Z tohoto grafu vyplyva, Ze vétsi objem celkem 577,99 mil. K& z pfijmu kolkovych znamek mély
urady, které se vyslovily pro pfipadné nahrazeni stavajiciho zplisobu placeni spravnich a
soudnich poplatkd kolkovymi znamkami jinym zplsobem. Naopak ufady, které nesouhlasily
s nahrazenim stavajiciho zpusobu placeni spravnich a soudnich poplatki kolkovymi
znamkami jinym zpUsobem, vykazaly celkem pFijmy z kolkovych znamek v roce 2018 pouze
ve vysi 111,77 mil. K¢, tedy o0 67,59 % méné.

V tabulce €. 17 je uveden za rok 2018 prehled celkovych pfijma z kolkovych znamek ufada,
které se vyslovily pro pfipadné nahrazeni stavajiciho zplsobu placeni spravnich a soudnich

poplatkl kolkovymi znamkami jinym zpGsobem,

a v tabulce €. 18 je uveden za rok 2018 pfehled celkovych pfijmud z kolkovych znamek uradd,
které se vyjadrily negativné k pfipadnému nahrazeni stavajiciho zplsobu placeni spravnich a

soudnich poplatkd kolkovymi znamkami jinym zpisobem.
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Tabulka €. 17 — Prehled pFijmi z KZ Tabulka €. 18 — Prehled pFijmi z KZ

(nahradit jinym zpuisobem) (nenahrazovat jinym zptisobem)

Ministers}tva a 9st§tn|’ E’lstf'edni kzrlij(r)'\l/)){/:h Minister;tva a s)stf;\tni gstfedni kzrlij(r)'\l/)){/:h
orgény statni spravy ZnAmek v orgény statni spravy ZnAmek v

(ANO) (rrﬁi?.o &?:) (NE) (rrﬁi?.o &?:)
Ministerstvo zahrani¢nich véci 275,30 | | Ministerstvo skolstvi, mladeze a tél. 0,15
Ministerstvo prace a social. véci 0,00 Ministerstvo kultury 0,02
Ministerstvo primyslu a obchodu 16,35 | | Ministerstvo zdravotnictvi 7,90
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,44 | | Ministerstvo vnitra 4,65
Ministerstvo zemédélstvi 2,59 | | Ministerstvo dopravy 61,37
Ministerstvo spravedinosti 117,05 | | Generalni finanéni feditelstvi 6,03
Generalni reditelstvi cel 11,51 Cesky bansky urad 0,04
Cesky Gfad zeméméricky a kat. 154,54 | | Ufad pramyslového vlastnictvi 20,93
Stéatni urad pro jadernou bezpecn. 0,21 | | Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 0,00
Cesky telekomunikaéni ufad 9,41
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 1,27
Urad pro pristup k dopravni infrastr. 0,00
Narodni Grad pro kybernetickou a i. b. 0,00
Celkem prijmy: 577,99 Celkem prijmy: 111,77

ZvySe uvedenych tabulek €. 17 a €. 18 (i z vySe uvedeného grafu ¢. 9) vyplyva,
Ze 83,80 % z celkovych pfFijma z kolkovych znamek mély vr. 2018 ty arady, které
se vyslovily pro pripadné nahrazeni stavajiciho zptisobu placeni spravnich a soudnich
poplatki kolkovymi znamkami jinym zpusobem a jen 16,20 % z celkovych prijmu
kolkovych zndmek pak mély urady, které nesouhlasily s nahrazenim stavajiciho

zpusobu placeni spravnich a soudnich poplatkl kolkovymi znamkami jinym zptisobem.

3) Stanovisko jednotlivych uUstfednich organt statni spravy ke zruSeni kolkovych

znamek bez nahrady.

Grafické znazornéni zpracovanych odpovédi 0fadl predstavuji nasledujici grafy.
Graf €. 10 porovnava pocet vSech kladnych a zapornych stanovisek ufadu na danou otazku
a graf €. 11 porovnava kladna a zaporna stanoviska ufadl na danou otazku podle jejich

celkovych pfijmi z KZ za r. 2018.
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Graf €. 10 - ZruSit bez nahrady Graf €. 11 - Prijmy z KZ za r. 2018
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Z grafu €. 10 vyplyva, Ze z celkového poctu 22 ufadi celkem 8 ufadu vyslovilo souhlas
se zruSenim kolkovych zndmek bez néhrady, 14 urfadd, se zruSenim kolkovych znamek

bez nahrady nesouhlasi.

Z grafu €. 11 je patrna suma celkovych pfijmi z kolkovych znamek za r. 2018 za vSechny
Ufady. Ztohoto grafu rovnéz vyplyva, Ze menSi objem, tj. celkem 183,71 mil. K¢,
z pfijma kolkovych znamek mély Urady, které se vyslovily pro pfipadné zruSeni kolkovych
znamek bez nahrady. Naopak ufady, které nesouhlasily se zruSenim kolkovych zndmek bez
nahrady, vykézaly v roce 2018 celkové vysSi pfijmy z kolkovych znamek, a to v ¢astce 506,05

mil. K¢.

V tabulce €. 19 je uveden za rok 2018 prehled celkovych pFijmu z kolkovych znamek ufadd,

které se vyslovily pro pfipadné zruseni kolkovych znamek bez nahrady.

V tabulce €. 20 je uveden za rok 2018 prehled celkovych pFijmu z kolkovych znamek ufadd,

které nesouhlasily s jejich zruSenim bez nahrady.
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Tabulka €. 19 — Prehled prijmu z KZ Tabulka ¢. 20 — Prehled pfFijmi z KZ

(zruSit bez nahrady) (neruSit bez nahrady)

Ministers’tva a Qstlatnl' gstfedni kzrlijg\%/:h Ministers}va a 9st§1tni l’]stfedni kzrlij(;r\l/g’/(fh
organy statni spravy snamek v organy statni spravy snamek v

(ANO) (.rm?o Ii?‘:) (NE) (:‘.ﬁio &?‘:)
Ministerstvo primyslu a obchodu 16,35 | | Ministerstvo zahrani¢nich véci 275,30
Generalni reditelstvi cel 11,51 | | Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télov. 0,15
Cesky ufad zeméméficky a katastr. 154,54 | | Ministerstvo kultury 0,02
Cesky bansky arad 0,04 | | Ministerstvo prace a socialnich véci 0,00
Urad pro ochranu hosp. soutéze 0,00 | | Ministerstvo zdravotnictvi 7,90
Rada pro rozhlasové atel. vysilani 1,27 | | Ministerstvo vnitra 4,65
Urad pro pristup k dopr. infrastr. 0,00 | | Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,44
Narodni Gfad pro kybernetic. ai. b. 0,00 | [ Ministerstvo zemédélstvi 2,59
Ministerstvo dopravy 61,37
Ministerstvo spravedlnosti 117,05
Generalni finanéni reditelstvi 6,03
Urad primyslového vlastnictvi 20,93
Statni arad pro jadernou bezpecnost 0,21
Cesky telekomunikaéni Grad 9,41
Celkem prijmy: 183,71 Celkem prijmy: 506,05

ZvySe uvedenych tabulek €. 19 a €. 20 (i z vySe uvedeného grafu €. 11) vyplyva,
Ze 26,63 % z celkovych prijmi kolkovych znamek mély vr. 2018 ty arady, které
se vyslovily pro pfipadné zruseni kolkovych znamek bez nahrady a naopak 73,37 %
z celkovych pfijmi kolkovych znamek mély urady, které nesouhlasily s pripadnym

zruSenim kolkovych znamek bez nahrady.
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Shrnuti

Graf €. 12 porovnava celkové pfijmy ufadd zKZ za r. 2018 podle kladnych
a zapornych stanovisek ufadl; a graf €. 13 porovnava pocty vSech kladnych a zapornych

stanovisek uradu.

Graf €. 12 - Shrnuti (podle pfijml z KZ)
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Graf €. 13 - Shrnuti (podle poétu odpovédi ANO - NE)
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V nasledujici tabulce €. 21 jsou uvedeny souhrnné celkové vysledky kladnych a zapornych

stanovisek urada.

Tabulka €. 21 - Celkové shrnuti doslych odpovédi

Prijmy z KZ r. 2018 -
Pof (mil. K&) Odpovédi
& Postup
ANO NE ANO NE
1. |Zachovani stavajiciho zpisobu | 385,97 | 303,79 10 12
2. | Nahrazeni jinym zplisobem 577,99 | 111,77 9 13
3. |ZruSeni bez nahrady 183,71 | 506,05 8 14

Na zakladé vySe uvedenych skuteénosti (shrnutych v grafech €. 12, €. 13 a v tabulce

¢. 21) Ize ohledné vyvhodnocenych stanovisek Gfadi konstatovat nasledujici zaveéry:

1)

2)

3)
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Pro zachovani stavajiciho zpusobu placeni kolkovymi znamkami beze zmény

se vyslovilo 10 ufadl, jednd se o urady, které vykazaly vétSi cast prijmu

z kolkovych znédmek za r. 2018 (55,96 %). PFijmy z kolkovych znamek za r. 2018 urad,

které se vyslovily nesouhlasné, tvofily pouze 44,04 % z celkovych pfijmi vSech ufadu,
ti. 0 11,92 % méné celkovych pfijmu z kolkovych znamek oproti ufadim, které jsou pro

zachovani stavajiciho zplisobu placeni kolkovymi znamkami.

S nahrazenim zpuisobu placeni spravnich a soudnich poplatkid kolkovymi znamkami

jinym zpusobem, ktery danovy fad doposud neupravuje, napr. prostiednictvim

elektronické platby svého druhu, souhlasilo 9 Ufadu, coz je sice mensina ze vSech

uradd, které se vyjadfily, ale jedna se o urady s vySSimi pfijmy

z kolkovych znamek v r. 2018, a to 577,99 mil. K&, coz je 83,80 % z celkovych pfijmu

vSech uradu za r. 2018 (689,76 mil. KE). Nesouhlasilo celkem 13 z oslovenych ufadu.

Tato tendence zcela zfejmé souvisi zejména s rozvojem elektronizace nebo i s postupné
probihajici elektronizaci statni spravy, jak ostatné (v nékterych pfipadech), argumentovaly

i samy oslovené urady.

Nesouhlas se zruSenim kolkovych zndmek bez nahrady vyslovilo 14 uGradu. Tyto

urady také vykazaly vétsi ¢ast prijmu z kolkovych znamek za r. 2018, a to v celkové

vySi 506,05 mil. KE. Pouze 8 ufadl pak souhlasi s GUplnym zruSenim kolkovych znamek
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bez nahrady - jejich pfijmy z kolkovych znamek vr. 2018 vSak dosahly vyse
jen 183,71 mil. K¢, tj. 26,63 % z celkovych pfijmu.

Doplnujici informace k doslym odpovédim

Postup pfi vyhodnoceni riznych odpovédi

Pro uplnost vySe uvedeného je tfeba uvést, Zze néktera stanoviska oslovenych Gfadd byla
diferentni, a proto bylo tfeba jednotlivé odpovédi komplexné posoudit tak, aby mohly byt
nasledné vyhodnoceny kladné nebo zaporné (pro pfipad, ze MF nebude zadat v budoucnu
o dalSi doplhujici informace). V této souvislosti je mozné poznamenat, Ze Zadost
o stanovisko neméla formu dotazniku, na néjz by se daly ofekavat jednoznac¢né odpovédi,
nybrz viceméné ponechala volny prostor k vyjadfeni Ufadu k danym otazkam. Mnohdy se také
Urady ve svych stanoviscich nevyjadrily ke vSem otazkam (nebo to z obsahu jejich stanoviska
nevyplyvalo), potom bylo nutné z daného kontextu vyhodnotit alespon prfedpokladané kladné

Ci zaporné odpovédi.

Utady kolkové znamky nevyuzivaji anebo pouze v malé miie

Nékteré ufady se pfi své Cinnosti s placenim kolkovymi znamkami téméf nesetkavaji,
jak ve svém stanovisku uvedlo napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj, nebo zplUsob placeni
kolkovymi znamkami vibec nevyuZivaiji, jak vyplyva mj. z odpovédi Gfad(: Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze, Uradu pro pfistup k dopravni infrastruktufe a Narodniho Gfadu pro

kybernetickou a informacni bezpe&nost.

Neutralni stanoviska

Neutralni postoj v dané véci zaujalo Generalni finan¢ni feditelstvi a také Narodni ufad pro
kybernetickou a informacni bezpelnost — ten ale s dodatkem, Ze nema problém se zruSenim

kolkovych znamek.

Analyza budoucich nakladl, uprava legislativy, prechodné obdobi

Nékteré ufady (napf. Ministerstvo spravedinosti, Generalni finan¢ni feditelstvi) predikuji, Ze
v souvislosti s pfipadnymi zménami v oblasti placeni dani kolkovymi znamkami, bude
nezbytné provést jednak pfipravu na zmény v oblasti legislativy, jednak odhadovat souvisejici

mozné budouci naklady na provedeni zmén.
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Rovnéz je tfeba uvazovat o pfechodném obdobi, vnémz by nadale bylo mozné platit
kolkovymi znamkami do doby nahrazeni tohoto zpUsobu placeni (dle vyjadfeni: Ministerstva

zahranicnich véci, Ministerstva dopravy, Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost).

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

e Vice jak polovina ufadd (14) nesouhlasi se zruSenim KZ bez nahrady.
Tyto Ufady zaroven vykazaly v r. 2018 prevazujici vynos z KZ (506,05 mil. K&.)

e Méné jak polovina urfadd (10) se vyslovila pro zachovani stavajiciho zplsobu
placeni KZ. Tyto ufady zaroven vykazaly vr. 2018 prevazujici vynos z KZ
(385,97 mil. K¢&).

e Pouze 9 ufadu, avSak zaroven s prevazujicim vynosem z KZ (577,99 mil K¢),
se vyslovilo pro nahrazeni placeni KZ jinym zplsobem.

e Lze proto konstatovat, ze pokud by vbudoucnu bylo umozZnéno platit spravni
a soudni poplatky prostfednictvim napf. elektronickych plateb, pak by se vétsi ¢ast arada

s nejvétsi pravdépodobnosti vyslovila pro zruSeni placeni kolkovymi zndmkami.
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CastIX. Stanoviska profesnich komor

Za ucelem provedeni analyzy vyuzivani kolkovych znamek pfi placeni spravnich a soudnich
poplatkii Ministerstvo financi pozadalo dopisem ze dne 19. 9. 2019 o spolupraci profesni

komory uvedené v tabulce €. 22.

Tabulka €. 22 - Prehled oslovenych profesnich komor

Ceska advokatni komora

Ceskéa komora architekt(

Ceska komora autorizovanych inzenyrG a technikd innych ve vystavbé
Ceska lékarnicka komora

Ceska lékaiska komora

Ceska stomatologicka komora
Exekutorska komora CR
Komora auditorii CR

Komora dariovych poradcti CR

.| Komora patentovych zastupct CR
.| Komora veterinarnich lékart CR

.| Notafska komora CR

©OINo O~ W N

=
o

=
=

=
N

VSechny profesni komory byly pozadany sterminem do 22. 10. 2019 o vyjadfeni
k nasledujicim otazkam:

4) zda zachovat moznost placeni kolkovymi znamkami beze zmény,
5) zda souhlasi s nahrazenim stavajiciho zplsobu placeni dani jinym zplsobem?,

6) zda souhlasi se zruSenim kolkovych zndmek bez nahrady.

V tabulce €. 22 je tuéné vyznaceno 5 komor, které zaslaly odpovéd.

Jednotliva stanoviska profesnich komor byla zpracovana v tabulce €. 23. Kazdé polozené
otdzce odpovida v tabulce jeden sloupec, v némz je podle obdrzeného stanoviska vyjadiena

kladna odpovéd slovem ANO.

Tabulka ¢. 23 - Stanoviska profesnich komor

Zachovat kolky | Nahrazeni jinym zplsobem | Zruseni kolkll bez nahrady
Ceskéa advokatni komora ANO ANO
Ceska lékarska komora ANO
Exekutorska komora CR ANO ANO
Komora auditorti CR ANO
Notarska komora CR ANO ANO

% Ktery dafiovy fad dosud neupravuje (napf. prostiednictvim elektronické platby svého druhu).
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1) Stanovisko jednotlivych profesnich komor k zachovani mozZnosti placeni kolkovymi

znamkami beze zmény.

Z celkového poctu 5 zaslanych odpovédi se 2 profesni komory vyjadfily kladné — jedna se o

Lékarskou komoru a Ceskou advokatni komoru.

Lekarska komora se vyjadfila, Ze rocné podava desitky Zalob na Cleny — neplatice, kdy uhrada

soudniho poplatku kolkovou znamkou je rychlé a efektivni feSeni, které by mélo byt

zachovano. Tato komora si tedy zruseni kolkovych znamek vyslovné nepreje.

Ceska advokéatni komora se vyslovné pro zachovani kolkovych znamek sice nevyjadfila, aviak

upozornila, Ze v mnohych pfipadech je kolkové znamky vhodné ponechat (napf. pfi podanich
u katastru nemovitosti), ledaze by stat postupoval cestou komplexni elektronizace podani, kdy
pfi podani navrhu by byl automaticky generovan platebni (daj (podobné,

jak je tomu u elektronického platebniho rozkazu).

3 profesni komory se k této moznosti nevyjadfily, resp. dle obsahu odpovédi se vyjadfily

zaporné, tedy Ze nejsou pro moznost zachovani placeni kolkovymi znamkami.

2) Stanovisko jednotlivych profesnich komor k nahrazeni stavajiciho zptsobu placeni
dani jinym zplUsobem, tj. zplUsobem, ktery danovy fad dosud neupravuje

(napf. prostrednictvim elektronické platby svého druhu).

Z celkového poctu 5 zaslanych odpovédi se 2 profesni komory vyjadfily kladné — jednéa se

0 Exekutorskou komoru a Notarskou komoru.

Exekutorska komora se vyjadfila obecné, tj. Ze placeni poplatki prostfednictvim kolkovych

znamek je neefektivni a zastaralé, proto neni davod, aby byly kolkové znamky zachovany,
bude-li zajistén efektivni, jednoduchy a pfivétivy systém bezhotovostnich plateb. Tato odpovéd
se da chapat jednak jako souhlas s nahrazenim kolkovych znamek a jednak i jako zruSeni

kolkovych zndmek bez nahrady, pokud bude zajistén pohodiny zpUsob placeni.

Notafska komora se vyslovila kladné pro nahrazeni kolkovych znamek jinym zplsobem

placeni, s odkazem na elektronicky systém e-Kolok, pouzivany na Slovensku.

3) Stanovisko jednotlivych profesnich komor ke zruSeni kolkovych znamek

bez nahrady.

Z celkového poctu 5 zaslanych odpovédi se 4 profesni komory vyjadfily kladné — jedna se o

Ceskou advokatni komoru, Exekutorskou komoru, Komoru auditorti CR a Notaiskou komoru.
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Ceska advokatni komora podotkla, Ze zruseni kolkovych znamek bez nahrady by nemélo
predstavovat pro advokaty velké obtize. Je dUleZité poznamenat, Ze z obsahu odpovédi Ceské
advokatni komory nevyplyvalo zcela jednoznaéné stanovisko pro zruseni kolkovych znamek
bez nahrady, nebot (jak jiz bylo uvedeno v bodu 1) zruSeni kolkovych znamek by mohlo

zpuUsobit ¢etné komplikace zejm. pro vefejnost (napf. u podani na katastr nemovitosti).

Exekutorska komora se vyjadfila pro zruSeni kolkovych znamek, pokud bude zaji§tén efektivni,

jednoduchy a pfivétivy systém bezhotovostnich plateb (viz odpovéd v bodu 2).

Komora auditori CR se vyjadfila, ze kolkové znamky nepouziva, proto je pro zrudeni

bez nahrady.

Notafska komora podotkla, ze notafi kolkové znamky téméer nepouzivaji, proto je mozné zrusit

kolkové znamky bez dalSiho. Krom toho také tato komora souhlasila s nahrazenim kolkovych

znamek jinym zplisobem placeni (viz odpovéd k bodu 2).

Lékarska komora se dle obsahu vyjadfila zaporné ke zruseni kolkovych znamek bez nahrady.

Dopliujici informace k doslym odpovédim

Postup pfi vyhodnoceni riznych odpovédi

Zadost o stanovisko neméla formu dotazniku, na ngjz by se daly ogekavat jednoznaéné
odpovédi, nybrz viceméné ponechala volny prostor k vyjadfeni profesnich komor k danym
otazkam. Ve vétSiné pfipadu se profesni komory nevyjadfily ke vSem otazkam (nebo to
z obsahu jejich stanoviska nevyplyvalo), potom bylo nutné z daného kontextu vyhodnotit

alespon predpokladané kladné Ci zaporné odpovédi.

Profesni komory kolkové znamky nevyuzivaji anebo pouze v malé mire

Nékteré profesni komory, resp. jejich Clenové se pfi své Cinnosti s placenim kolkovymi
znamkami témé&F nesetkavaji, jak ve svém stanovisku uvedla napf. Exekutorska komora CR,

Komora auditorti CR a Notarska komora.

Doplriujici informace u Ceské advokatni komory

Tato profesni komora Gvodem stanoviska zminila, Ze |hita pro vyjadreni do 22. 10. 2019 byla
pfili§ kratkda na to, aby mohla provést analyzu u jednotlivych advokatd, pfiCemz zaroven

nabidla, Zze pokud by o takovou bliz§i analyzu MF stalo, je tato komora schopna uvedenou

reSersi u advokatl provést.
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Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

¢ Nejvice souhlasnych odpovédi (4) se tykalo zruSeni kolkovych znamek bez nahrady.

e Pro zachovani stavajiciho zplsobu placeni dani kolkovymi znamkami vs. nahrazeni
kolkovych znamek jinym zpusobem placeni byly odpovédi vyvazené (ij. 2 a 2).

e Stanovisko kazdé profesni komory bylo ovlivnéno skuteénosti, zda jeji lenové kolkové
znamky v praxi vyuzivaji ¢i nikoliv. Profesni komory, jejichZ ¢lenové kolkové znamky
nepouzivali, se vyslovily pro zruSeni bez nahrady, naopak profesni komory, jejichz
Clenové kolkové znamky pouzivali, se vyslovily spiSe pro jejich zachovani z obavy,
Ze zruSeni kolkovych znamek by vedlo ke zkomplikovani a prodlouZeni fizeni, ve kterych
se kolkové zndmky pouZzivaiji.

e S nejvéetsi pravdépodobnosti by se profesni komory vyslovily pro elektronické nahrazeni
kolkovych znamek, pokud by tento zplsob existoval.

o Ceska advokatni komora je pro elektronizaci placeni poplatkd, avak za predpokladu,
ze nejdrive probéhne komplexni elektronizace statni spravy.

¢ Rovnéz Notarska komora doporucila pro inspiraci slovensky systém e-Kolok.

e Vzhledem k tomu, Ze vzorek odpovédi od profesnich komor je co do po&tu zanedbatelny,

nejsou odpovédi profesnich komor zohlednény v zavéru analyzy.
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CastX. Predbézna analyza moznosti nahrazeni kolkovych
znamek v Ceské republice

1. Zaméreni analyzy

Tato pfedbézna analyza pfedstavuje nékteré zplsoby feSeni nahrady papirovych kolkovych
znamek za elektronické. Prioritou této analyzy je nalezeni takovych feSeni, kterd budou
funkéné co nejvice podobna papirovym kolkovym znamkdm (tzn. se zachovanim vyhod

papirovych kolkovych znamek), av§ak zaroven splnujici atribut minimalizace nakladd.

Analyza nabizi modelové pfipady zavedeni elektronickych kolkU, pfiéemz v zasadé vychazi ze
slovenského systému e-Kolok, nebot pravni Uprava placeni poplatki a dani vychazi
ze stejného zékladu jako v Ceské republice. Slovensky systém e-Kolok je velmi komplexni
a robustni systém, ktery funguje zhruba od roku 2014, Ize jej tedy co do funkénosti a pfinosu

povaZovat za provéreny.

2. Vvhody a nevyhody e-kolkU

Vyhody

Elektronizace kolkovych znamek pfinasi nesporné vyhody zejm. pro obcCana, ktery ziska
moznost nakupu elektronického kolku (dale také jen ,e-kolek") z pohodli domova z pocitace Ci
mobilniho telefonu (bezhotovostné). Pokud bude uzivatelské prostfedi pro nakup a spravu e-
kolkli co nejjednodussi a prfivétivé, umozni k této sluzbé pfistup i osobam, které nejsou

familiarni s digitalnimi technologiemi.

Pokud bude kazdy e-kolek jednoduSe integrovatelny do kazdého elektronického podani, bude
dosazeno hlavniho ucelu existence e-kolk{ (primarni tcel e-kolkl je, aby jej bylo mozné pfilozit
k elektronickému podani, které jizZ momentem podani bude zaplaceno a dané fizeni muze byt
zahajeno). V uvedeném spociva hlavni vyhoda e-kolk( oproti papirovym kolkovym znamkam,
které ze své podstaty neni mozné pfilozit k elektronickému podani. Pokud budou integrovany
do systému e-kolkl dal$i funkce, jako je napf. moznost okamzité platby jiz existujicich pfedpist
poplatkd (napf. diky vygenerovanym QR kédim vztahujicim se pouze k danému pfedpisu),

bude systém e-kolkl tvofit funkéni ekosystém.

Elektronizace kolkli nepfinasi samozfejmé vyhody jen pro obcany, ale i pro stat, zejm.
statistické a ucetni. Diky e-kolkiim dojde k centralizaci uhrad v§ech poplatk(, coz statu umozni
mit absolutni pfehled o poplatcich (pfesny vykaz zakoupenych a spotfebovanych poplatkd —
typ poplatku, suma, Ufad). Rovnéz se da oCekavat, zZe stat vybere vice financi diky nemoznosti

dvojiho uziti elektronickych kolkd, rovnéz je vhodné zminit, ze stat mize uSetfit prostiedky i
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diky nemoZnosti falSovani elektronickych kolkd, chybnému skladovéani kolkovych zndmek a

nedostatkim pfi odkupu a vyméné posSkozenych znamek.

V neposledni Fadé také ufednik jiz nezkouma e-kolek podobné jak papirovy, pouze jej nacte,
resp. prijaté e-kolky zaeviduje automatizovanym zpuisobem, napf. pomoci kdédu (Earového di
QR) — poté by mélo dojit k okamzitému zneplatnéni e-kolku, zaroverni by mélo dojit

ke spéarovani platby s konkrétnim tkonem.

Nevyhody

Rizika v dUsledku elektronizace jsou jak na pfistupu ke sluzbé (napf. ze strany ob&ani —
neochota pfijmout elektronicky instrument), tak interné v disledku sluzby samé (napf. vypadky

sluzeb, a tudiz paralyza fungovani vefejné spravy).

Velkou nevyhodou kazdé elektronizace jsou inicialni naklady na vybudovani sluzby, které pfi
tak komplexnim celorepublikovém projektovém zaméru budou ¢Citat Fadové desitky

(minimalisticka varianta), ¢i stovky milioni K& (maximalisticka varianta, viz ¢ast ,financovani*).

S vySe uvedenym souvisi i okolnost, kdy stat nevyuzije i netrva na vyuziti nékterych funkci,
které elektronizace, resp. platby svého druhu pfinasi — jedna se zejm. o komplexni evidenéni
funkci, ze které je napf. patrné i ktery konkrétni Ufednik sparoval platbu s ukonem.
Z uvedeného pohledu by se jednalo o zbyte¢né vynalozené naklady na funkce, které nemaji

pro stat relevantni vyuZiti.

Za riziko je potfebné zminit faktickou i finanéni zatéz verejné spravy v pfechodovém obdobi,
kdy patrné bude existovat dvoukolejnost formy placeni poplatkli (papirovymi i elektronickymi

kolkovymi znamkami).

Kupf. s provoznimi problémy se potykalo i Slovensko, kde se e-kolky zavadély postupné od
dubna 2014, pficemz od zacatku roku 2015 bylo mozné platit jiz pouze e-kolky. V prabéhu
celého roku 2015 méla sluzba vypadky, Casto proto nebylo mozné si bezobsluzné prostr.
kioskU e-kolky kupovat, nhamisto toho byli poplatnici odkazani na nakup e-kolki na prepazce
na pobockach Slovenské posty v papirové podobé, coz zcela popfelo vSechny vyhody
elektronizace kolkli pro ob&any. Vysledkem byl u vefejnosti negativni medialni obraz o
fungovani (resp. nefunkénosti) nového systému e-Kolok. V sou€asné dobé nejsou informace

o tom, Ze by se sluZzba e-Kolok potykala s ¢asté&jSimi vypadky.

3. ldea fungovani e-kolku
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Systém fungovani e-kolki musi byt postaveny na filozofii kreditniho platebniho vztahu a musi
vychazet z podstaty kolkové znamky, v ramci které dochazi k oddéleni platby za poskytnuti
sluzby verejné spravy od spotieby této sluzby. Systém fungovani e-kolkl by mél byt tedy co
nejpodobnéjsi principu fungovani papirovych kolkovych znamek; v idealnim pfipadé by mél

prejmout od papirovych kolkovych znamek pouze vyhody a pfidat k nim vyhody elektronizace.

Sluzba musi zustat zachovana uzivatelsky v maximalné jednoduché formé (nesmi z pohledu
uZivatele dojit k vice kroklim, nez k nakupu + pfiloZeni k podani). V opacném pfipadé by doslo
k popfeni podstaty fungovani e-kolkG. Rovnéz musi zlistat zachovana moznost nakupu e-
kolkll v papirové podobé&, nebot jinak by doslo k odepreni této sluzby osobam, které nejsou

familiarni s digitalnimi technologiemi.

4. Schéma fungovani e-kolkti na Slovensku (e-Kolok)

S ohledem na fakt, Ze Slovensko disponuje jiz od roku 2014 pIné komplexnim systémem
e-Kolok, rovnéz diky dostupnosti celé fady dokumentl a podkladl, je schéma fungovani

e-kolk(l popsano pravé na této zemi.

Obcan nejdfive ze vSeho koupi elektronicky kolek (v kiosku, na ufadé, v aplikaci na PC &i
telefonu, pfipadné na posté). E-kolek je od této chvile vedeny v centralni databazi jako aktivni
(zaplaceny) od momentu nakupu, az do momentu jeho spotieby (kterou provede Ufednik, ktery
zpracovava podani), kdy nasledkem uvedeného je v centralnim systému zménény jeho stav

na uzavreny (spotfebovany).

Diky plné pfipravenosti e-kolku pro strojové zpracovani ufednik pouze naskenuje kédy, kdy v
pfidruzeném software poté dojde k automatickému nacteni a sparovani e-kolkd s centralni

databazi a tim padem k zneplatnéni kolka.

Kazdy elektronicky kolek je mozZzné pouZzit pouze jednou a komplexnost identifikatoru
minimalizuje moZnosti jeho zneuziti ¢i falSovani (ID elektronického kolku predstavuje
nékolikamistny kéd z alfanumerickych znakd, pfi€emz pro potfeby strojového zpracovani a

skenovani je reprezentovany QR kédem).

Schéma fungovani e-kolkl je uvedeno na nasledujici strané (Obrazky 1 a 2).
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Obrazek 1 - Zakladni schéma fungovani e-kolku (Slovensko, e-Kolok)

ObEan si vyberie akon Uradnik zaznamena platbu Stat mazaznam
azaplatina mieste (PC/scanner) azatne o platbe za tkon
[hotovost/karta) vybavovat agendu

PREVADZKUJE SLOVENSKA POSTA PREVADZKUJE NASES

Zdroj: https://www.posta.sk/sluzby/platobny-system-e-kolok

Obrazek 2 - Schéma vSech instrumenti v ramci sluzby e-Kolok

Nové moznosti Uhrad

Sucasné moznosti Uhrad poplatkov
poplatkov

vopred
priamo na
ucet alebo
vopred PP

Platobny predpis Virtualny

Nominalne v .
eKoIky eKOIky Uhradzany: na uéet, SwW pokladna e}(hOIEE kiosk
kiosk: Etovy urady, priehradky priehradky
y Sriehradior postovziopsol?l:(az, na MASP

Zdroj: prezentace Slovenskd posta, a.s. — Celostatna finanéna konferencia, Praha, 9. 12. 2015
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5. MoZnosti zavedeni e-kolkti v CR

Varianta A, minimalistickd, finanéné nejuspornéjsi

Tato varianta pogita se zavedenim e-kolkii v CR, pfiéemz sleduje dodrzeni téchto dvou cilG:

ucel (tj. nahrazeni dosavadnich papirovych kolkl elektronickymi) a

minimalizace nakladu.

Tato varianta se vyznacuje témito atributy:

E-kolky bude mozZné nakupovat na vlastnich zafizenich poplatnika (pocitac, telefon),
pficemz
0 poplatnik pfed nakupem zvoli z Ciselniku sluzbu (s rejstfikem a napovédou),
o kterou bude Zadat, diky ¢emuz mu bude nabidnuta hodnota e-kolku, nebo
0 zvoli rovnou ¢astku v K¢, jejiz hodnotu bude mit vygenerovany e-kolek (systém
mu muze po zadani ¢astky ukazat, na jaké sluzby bude e-kolek s uvedenou
hodnotou pouzitelny),
kdy tento kolek si poplatnik bud vytiskne a pfilozi k analogovému podani, anebo jej
importuje do elektronického podani.
Rovnéz bude mozny doplfikovy nakup e-kolkl v papirové podobé na posté pro osoby,
které si nemohou e-kolek koupit sami prostf. elektronického zafizeni. Nakup bude
probihat tak, Ze osoba vydavajici e-kolek (napf. postovni Ufednice) bude fungovat
pouze jako zprostfedkovatel nakupu, kdy bude v systému e-kolk( postupovat obdobné
Ci stejné, jak bylo uvedeno v pfipadé shora uvedeného.
Nakup e-kolku v kiosku nebude zaveden.
Na podani nebude mozné pfilozit vice kolku. Bude platit zasada jedno podani = jeden
kolek.
V pfipadé napadu analogového podani (s papirovym e-kolkem) na organ vefejné moci:
o Urednik nebude mit k dispozici Zzadny specialni hardware pro sken kéd(
z vytisténych e-kolk(. Bude mit v8ak k dispozici dosavadni vybaveni, které
bude plné dostacovat — skener/kopirka pro naéteni ¢arového kédu / QR kodu
(podle toho, co bude na e-kolku pfitomno), ktery diky pfidruzenému software
sam rozpozna ¢arovy kod / QR kéd na skenovaném materialu a automaticky jej
nacte. Pfipadné je mozné uvazovat o varianté, ze ufednik bude opisovat min.
Sestimistny kod (podobné se postupuje v pfipadé selhani nacteni QR kodu

z jizdenek CD pravodé&im).
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o Chybéjici hardwarova vybava by neméla zplsobit zadnou dal$i zatéz pro
Ufednika, nebot jiZ dnes se v zdsadé& vSechna analogova podani skenuji
(digitalizuji).

— V pfipadé napadu elektronického podani (s elektronickym e-kolkem) na organ veiejné
moci:

o Urednik nebude vibec zatizen dali praci, nebot v pfipadé dodani e-kolku
v elektronické podobé jej software e-kolk(i automaticky nacte. Jedna se o cilové
fedeni.

— Ve vS8ech pfipadech (variantach) bude nutné zajisténi provozu elektronickych kolkd,
coz obnasi zajisténi spravce (Ministerstvo vnitra), ktery bude systém spravovat sam,
anebo prostfednictvim napf. SPCSS, Ceské posty, s. p. Bude nutné hardwarové a
softwarové zajisténi provozu e-kolku.

o Ceska posta, s. p. se diky husté siti pobogek jevi jako jediny vhodny subjekt,
kterému je mozné vyhradit spravu provozu elektronickych kolkd na nizsi, resp.
nejnizsi urovni (tj. na Urovni pfistupu ob&ana), za ucelem feSeni béznych ukonu
spojenych s provozovanim elektronickych kolkd (prodej, zakaznicka podpora,
feSeni stiznosti a reklamaci, vraceni nevyuzitych kolkl), nebot k témto ukoniim

neni MV personalné ani technicky zajisténo.

Varianta B, maximalisticka, finanéné& nakladné&jsi

Tato varianta pocita se zavedenim e-kolk(i v CR v maximalni $ifi. Tato varianta se nejvice

podoba slovenskému systému e-Kolok. Je sledovano dodrzeni téchto dvou cilu:

e UcCel (j. nahrazeni dosavadnich papirovych kolkd elektronickymi) a
e maximalizace komfortu pro poplatniky, zejm. pro ty, ktefi nejsou familiarni s digitalnimi
technologiemi.

Tato varianta se vyznacuje témito atributy:

— E-kolky bude mozné nakupovat na vlastnich zafizenich poplatnika (pocitag, telefon),
pficemz
0 poplatnik pfed nakupem zvoli z Eiselniku sluZbu (s rejstfikem a napovédou), o
kterou bude zadat, diky ¢emuz mu bude nabidnuta hodnota e-kolku, nebo
0 zvoli rovnou ¢astku v K&, jejiz hodnotu bude mit vygenerovany e-kolek (systém
mu muze po zadani ¢astky ukazat, na jaké sluzby bude e-kolek s uvedenou

hodnotou pouzitelny),
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kdy tento kolek si poplatnik bud vytiskne a pfilozi k analogovému podani, anebo jej
importuje do elektronického podani. S variantou A by mélo byt uvedené reseni stejné
Ci obdobné.

— Rovnéz bude mozny doplikovy nakup e-kolku v papirové podobé na posté pro osoby,
které si nemohou e-kolek koupit sami prostf. elektronického zafizeni. Nakup bude
probihat jednoduchou formou — poplatnik pouze poZzada o mnoZstvi a hodnotu e-kolki
a postovni ufednice mu je oproti uhradé vyda.

— Bude vybudovana husta sit’ kiosku s dotykovou obrazovkou, na které bude zobrazen
pravodce, ktery pom(ze najit poplatniku spravny e-kolek, resp. vySi poplatku, a to
pomoci vybéru pozadované sluzby. Kioskové feSeni muze byt ve varianté jak
bezhotovostni, tak hotovostni.

0 V pfipadé hotovostni platby v kiosku bude nutné rozhodnout, zda bude kiosek
plnohodnotnym pokladnim systémem (tj. bude fungovat jako bezobsluzna
automaticka pokladna, tzn. bude rovnéz vracet preplatek v hotovosti),

0 anebo bude fungovat jako prosty pfijima¢ hotovosti bez vraceni pfeplatku —
bude se jednat co do nakladll o uspornéjsi variantu, avSak poplatnik bude mit
mensi komfort vtom ohledu, ze bude muset mit pfipravenou hotovost
vV pozadovaneé vysi.

— Na ufadech, kde nebude dochazet k velkému vydeji e-kolkd, nebudou zfizovany
kiosky, nybrz zde bude zajistén prodej e-kolkd (na podatelné), podobny prodeji na
posté, pouze s tim rozdilem, Zze bude umoznén vydej jednoho e-kolku v nominalni
hodnoté pozadovanych sluzeb poplatnikem.

— V pfipadé napadu analogového podani (s papirovymi e-kolky) na organ verejné moci:

o Urednik bude mit k dispozici specialni hardware pro sken kodu z vytisténych e-
kolkll, propojeny s pocitatem, ktery bude obsahovat specialni software pro
automatické sparovani e-kolka s centralni databazi. Diky tomuto nastroji dojde
k naprosté minimalizaci dal$i administrativni zatéZe pro ufednika. Rovnéz bude
stanoven limit poctu pfipojenych e-kolkl k podani (doporu¢eno max. 10).

— V pfipadé napadu elektronického podani (s elektronickym e-kolkem) na organ veiejné
moci:

o Utednik nebude vilbec zatizen dalsi praci, nebot v pFipadé dodani e-kolku
v elektronické podobé jej software e-kolkli automaticky nacte. V uvedeném
neni rozdil oproti varianté A.

— Ve v8ech pfipadech (variantach) bude nutné zajisténi provozu elektronickych kolkd,

coz obnasi zajisténi spravce (Ministerstvo vnitra), ktery bude systém spravovat sam,
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anebo prostiednictvim napf. SPCSS, Ceské posty, s. p. Bude nutné hardwarové a
softwarové zajisténi provozu e-kolku.

o Ceska posta, s. p. se diky husté siti pobodek jevi jako jediny vhodny subjekt,
kterému je mozné vyhradit spravu provozu elektronickych kolkd na nizsi, resp.
nejnizsi trovni (tj. na trovni pfistupu ob&anu), za ucelem feSeni béznych ukona
spojenych s provozovanim elektronickych kolk( (prodej, zakaznicka podpora,
feSeni stiznosti a reklamaci, vraceni nevyuzitych kolk(), nebot k t€mto ukonim

neni MV personalné ani technicky zajisténo.
6. Financovani

S ohledem na nedostatek dat neni mozné provést pfesnou a komplexni analyzu financovani
celého projektu. Je vS8ak mozné uvést dostupné informace o nakladech vynaloZzenych na

vybudovéani slovenského systému e-Kolok:

Obréazek 3 - Informace o nakladech vynaloZzenych na vybudovani slovenského systému e-Kolok

Investiéné naklady
tis. EUR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ISPEP 5217 - - - 600 - - - 600
Front-office modul 1,898 - - - 600 - - - 600 - -
Platobny frontend 4807 - - 278 - 2046 2,761 - - 2601 2046

Investicné naklady SPOLU 11,982 - - 2761 1200 2046 2761 - 1200 2601 2,046

— Vybudovéni systému e-Kolok vyslo Slovensko v roce 2013 na (zhruba) 311,5 miliond K&.

— Roc¢né pak provoz systému stoji max. 70 miliont K¢&.

— Roc&né stoji provoz jednoho kiosku 33 tisic K& (udaj k Cervenci 2015, tehdy v provozu 325
kiosku).

— Polovina naklad( financovana z fondd EU a &ast financovala i Slovenska posta.

Vybudovéani systému elektronickych kolkd v CR by mohlo v pfipadé varianty A (max. Gsporné)
stat 30 az 60 % celkovych nakladul, které vynalozilo Slovensko na vybudovani platebniho

systému e-Kolok, tj. zhruba 94 — 187 miliont K&. Obdobné procentualni rozsahy Ize aplikovat

i na provozovani systému e-kolek (21 — 42 milion K¢ roéné). Tento hruby odhad (stanovena

procenta) vychazi z téchto prfedpokladu:

— Dolni hranice 30 % je stanovena proto, Ze uvedend varianta je co do srovnani velikosti

(robustnosti / komplexnosti) se slovenskym systémem zhruba tfetinova.
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— Horni hranice 60 % je stanovena proto, Zze cena sluzeb v oblasti informaénich
technologii zaznamenala od roku 2013 drasticky narust (u elektronického systému e-

kolku se jedna v zasadé o IT dilo).

Vybudovani systému elektronickych kolkd v CR by mohlo v pfipadé varianty B (max.
komfortni pro poplatniky) stat 90 az 180 % celkovych nakladu, které vynalozZilo Slovensko na

vybudovani platebniho systému e-Kolok, tj. zhruba 280 — 560 miliond K&. Obdobné

procentualni rozsahy Ize aplikovat i na provozovani systému e-kolek (63 — 126 milionu K&

ro¢né). Tento hruby odhad (stanovena procenta) vychazi z téchto predpokladu:

— Dolni hranice 90 % je stanovena proto, Ze uvedend varianta je co do srovnani velikosti
(robustnosti / komplexnosti) se slovenskym systémem témér totozna, pfiCemz
vychodiskem této dolni hranice bylo, Ze vynakladani vefejnych prostfedk( bude
podpora bude dodavatelem systému e-kolkd stanovena rozumnym zpGsobem, budou
odbourany vramci projektu nadbyte€nosti, kiosky budou vybudovany ve formé
prostého pfijimage hotovosti, rovnéz budou provozovany efektivngé, tj. pouze na
mistech s vysokou frekvenci vydeje e-kolkl atd.).

— Horni hranice 180 % je stanovena proto, Ze cena sluzeb v oblasti informaénich
technologii zaznamenala od roku 2013 drasticky narust (u elektronického systému e-
kolkll se jedna v zasadé o IT dilo). Mezni scénar pocita i s moznosti, Ze pokud bude
uvazovano o varianté B, lze ocekavat, Ze néklady se mohou vySplhat aZz na

dvojnasobek nakladu slovenského systému e-Kolok.

Tato analyza rovnéz pocita s efektivnéjSim vyuzivanim vefejnych prostfedk( oproti Slovensku,
nebot Ceska republika, v pfipadé realizace projektu elektronizace kolkovych znamek, bude

mit k dispozici bohaté know-how ze zemi, kde e-kolky jiz funguiji.

7. Vyuziti platebnich karet jako elektronické platby svého druhu v podminkach CR

V pfipadé zruSeni KZ bez nahrady by adresati vefejné spravy méli moznost vyuzivat v
ramci elektronické platby mj. také platebni karty. Platebni karty 1ze bezpochyby zafadit mezi
elektronické platby svého druhu. Placeni prostfednictvim platebnich karet ma v soucasné
dobé v CR stoupaijici tendenci, jak napf. vyplyva ze statistickych tdaji Sdruzeni pro bankovni

karty.
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Podle zvefejnénych statistickych Gdajii Sdruzeni pro bankovni karty® bylo vr. 2020 v CR
vydano doposud celkem 13 518 528 platebnich karet — statisticky tak na jednoho obc¢ana
pfipada vice nez 1 platebni karta. Celkem se za toto obdobi uskute¢nilo 1 516 755 126
transakci (z toho domacich plateb 1 373 873 084). NapF. pro srovnani za obdobi r. 2019 bylo
v CR vydano celkem 12 711 604 platebnich karet a uskuteénéno bylo celkem 1 322 431 628
transakci (z toho domécich plateb 1 179 506 170). Za r. 2018 jsou statisticka Cisla jeSté mensi,
nebot v CR bylo vydano 11 810 964 karet, uskute¢néno bylo 1 089 087 165 transakci (z toho
domacich plateb 967 214 278).

Grafické znazornéni o poctu dosud vydanych platebnich karet a uskutecnénych transakci
v CR (v obdobi od r. 2018 do r. 2020) — viz grafy &. 14 a €. 15:

Graf ¢. 14 — Celkovy pocet dosud vydanych platebnich karet

Celkovy pocet dosud
vydanych platebnich karet

13518528

12711 604

11 810964

2018 2019 2020

10 zdroj: http://www.bankovnikarty.cz/pages/czech/profil_statistiky.html
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Graf €. 15 - Podet uskuteénénych transakci

Pocet uskuteénénych transakci

1516 755 126
1322431628

1089 087 165

2018 2019 2020

Rovnéz stoupaji poCty mist, ktera platebni karty pfijimaji: za r. 2020 to bylo celkem 275 627
mist, v r. 2019 celkem 229 582 mist, v r. 2018 celkem 199 257 mist.

Stoupajici obliba bezhotovostnich plateb v CR, v&. plateb provadénych platebnimi kartami, je
popsana napf. [ v ¢lanku Deniku pravo (dostupného online:

https://www.novinky.cz/finance/clanek/virus-odnaucil-cechy-platit-v-hotovosti-40330966),

v némz je v Gvodu uvedeno, ze ,Ces$i po pfichodu koronakrize zaéali vice platit kartou &i
mobilem, ato vcéetné lidi, ktefi dosud upfednostriovali hotovost. Rada z nich pritom
u bezkontaktniho placeni nejspi$ uz zustane, vyplyva z adaju, které Pravu poskytly banky

a nejvétsi tuzemsky provozovatel platebnich terminal(i spolecnost Global Payments.*

Z uvedeného plyne, Ze elektronické platby prostfednictvim platebnich karet, respektive jejich
Eastjsi vyuzivani drziteli v CR je na vzestupu. Oproti pfedchozim letdm obliba platebnich

karet evidentné stoupa.

Lze tedy ocekavat, ze v pfipadé zruSeni KZ bez nahrady, bude elektronicka platba

prostfednictvim platebnich karet adresaty vefejné spravy hojné vyuzivana.

Strana49 Ministerstvo financi


https://www.novinky.cz/finance/clanek/virus-odnaucil-cechy-platit-v-hotovosti-40330966

Na zakladé vysSe uvedenych skutecnosti Ize shrnout nasledujici zavéry:

e Elektronizace KZ ma nesporné vyhody pro obana (nakup elektr. kolku z pohodli
domova, z vlastniho zafizeni, napf. PC, mobilni telefon).

e Elektronizace KZ ma vyhody i pro stat (okamzité pfehledy, omezeni falzifikace KZ).

e S ohledem na stoupajici oblibenost platebnich karet v CR, Ize pfedpokladat jejich vyuZiti
pfi elektronickych platbach (nakupu elektr. KZ).

o Nevyhody elektronizace KZ pro ob¢ana (nedostupnost potfebného elektronického
zarizeni, neochota pfijmout novy instrument).

e Nevyhody elektronizace pro stat spocivaji zejména v prvotnich nakladech
na vybudovani el. systému Kz, vysokou finanéni zatéz v prechodném obdobi.

e Udrzovani papirovych kolkl je finanéné naro¢né, resp. nerentabilni, zejm. ve svétle
srovnani potencialu papirovych kolkdl s e-kolky. Provozovani systému e-kolkl
by znamenalo z dlouhodobého hlediska signifikantni Gsporu, zejm. ve srovnani
s naklady na tisk a distribuci kolkovych znamek za obdobi let 2014 az 2018, které
pfedstavovaly ¢astku 349,7 miliont K& (pozn.: za tuto sumu by jiz bylo patrné mozné

realizovat robustni variantu B).
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Cast XI. Zavér

ZACHOVANIi SOUCASNEHO STAVU PLACENi KOLKOVYMI ZNAMKAMI

VYHODY:

— ustredni organy statni spravy s vétsSim vynosem z kolkovych znamek preferuji bud’
zachovani kolkovych znamek, nebo jejich nahrazeni elektronickou platbou svého
druhu

— vyuziti stavu zasob kolkovych znamek

— minimélni poZadavky na lidské zdroje z dlivodu zachovani stavajiciho stavu

(zadna nova sluzba neni zavadéna ani rusena)

NEVYHODY:

— jde o zastaraly analogovy instrument, ktery je neslucitelny s aktualni politikou
postupné elektronizace verejné spravy

— setrvani v mensinové skupiné zemi EU, které nadale pouzivaji kolkové znamky

— néklady na distribuci kolkovych znamek

— moznost padélani kolkovych znamek a moznost pachani dalSi trestné ¢innosti

— kolkové znamky nelze vyuzit pro elektronicka podani
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ZRUSENI KOLKOVYCH ZNAMEK BEZ NAHRADY

VYHODY:

— zarazeni do vétSinové skupiny zemi EU, které kolkové znamky nepouzivaji

— uspora nakladd na distribuci kolkovych znamek

— minimalni ¢i nizké pozadavky na lidské zdroje z dlivodu zachovani stavajiciho
stavu (Zzadna nova sluzba neni zavadéna, pouze rusSena stavajici — kolkové

znamky)

NEVYHODY:

ustredni organy statni spravy s vétSim vynosem z kolkovych znamek zaujaly

negativni stanovisko ke zruSeni kolkovych znamek bez nahrady

nebudou vyuzity zdsoby kolkovych zndmek
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NAHRADA KOLKOVYCH ZNAMEK jinym zptisobem placeni, ktery danovy fad

dosud neupravuje (napi. prostirednictvim elektronické platby svého druhu)

VYHODY:

— jde o moderni digitalni instrument, ktery je pIlné slucitelny s aktualni politikou
postupné elektronizace verejné spravy

— zarazeni do vétSinové skupiny zemi EU, které kolkové znamky nepouzivaji

— ustiedni organy statni spravy s vétSim vynosem z kolkovych znamek preferuji bud’
zachovani kolkovych znamek, nebo jejich nahrazeni elektronickou platbou svého
druhu

— Uspora nakladu na distribuci kolkovych znamek

— elektronicky kolek nelze padélat

— elektronicky kolek Ize vyuzit pro elektronicka podani

NEVYHODY:

— pocatecni naklady na zavedeni systému
— funkce, které stat nevyzaduje €i jinak nevyuzije (zejm. evidenéni funkce)
— nebudou vyuZzity zasoby kolkovych znamek

— pocatecni zatéz lidskych zdroju
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Pouzité zkratky

CR Ceska republika

EU Evropsk& unie

KZ kolkové znamky

MF Ministerstvo financi

MV Ministerstvo vnitra

MzZV Ministerstvo zahranicnich véci

SPCSS Statni pokladna, centrum sdilenych sluzeb (s. p.)
VPS VSeobecna pokladni sprava
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