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Shrnuti

Ceska republika (dale jen ,CR*) v rdmci své bytové a dlichodové politiky vynaloZila na
podporu stavebniho spofeni a penzijniho pfipojisténi, resp. doplikového penzijniho
sporeni, v roce 2022 celkem 11,9 mid. K&, a to 4,3 mld. K€ na podporu stavebniho
spofeni a 7,6 mld. K€ na podporu penzijniho pfipojisténi, resp. doplfikového penzijniho
spofeni.

Za ucCelem provérovani, zda je statni podpora v této oblasti poskytovana v souladu
se zakonnymi pravidly, vykonava Ministerstvo financi (dale jen ,ministerstvo®) dozor
nad dodrzovanim zakonnych podminek.

Béhem roku 2022 provedlo ministerstvo v ramci vySe uvedeného dozoru kontroly
ve vSech stavebnich spofitelnach a v osmi penzijnich spoleénostech pusobicich
na finanénim trhu v CR. Celkové bylo zkontrolovano 1.036 smluv s Ghrnnou &astkou
poskytnuté statni podpory a statniho pfispévku ve vysi 9 mil. KE.

U stavebnich spofitelen bylo zkontrolovano celkem 476 smluv o stavebnim spofeni,
na které byla poskytnuta statni podpora ve vysi 5 mil. KE. Kontroly byly zaméfeny na
pfipady, kdy by mohlo dojit k neopravnénému poskytnuti statni podpory (napf.
v situacich, kdy maji uc€astnici vice smluv o stavebnim spofeni, nebo nejsou
ob&any CR). Nedostatky byly zjistény u 237 smluv, tj. v 50 % z kontrolovanych
pfipadd, a byla vracena statni podpora v celkové vysi 414.230 K&. Kontrolami nebylo
zjisténo takové pochybeni stavebnich spofitelen, které by vedlo k systematickému
porusovani jejich zakonnych povinnosti.

U penzijnich spole€nosti bylo zkontrolovano 539 smluv, na které byl vyplacen statni
pfispévek ve vysi 4 mil. K& Dale byla u 21 smluv o dopliikovém penzijnim spofeni
zkontrolovana informace o pfispévku zaméstnavatele, na ktery se statni pfispévek
neposkytuje. Kontroly byly zaméfeny na dodrzovani povinnosti penzijni spoleénosti
vratit statni pfispévek v pfipadech, kdy tento nebyl pouzit ve prospéch ucastnikl, a na
ovéfeni Udajl predavanych penzijnimi spolec¢nostmi do informacniho systému
dopliikového penzijniho spofeni. Nedostatky byly zjistény u 439 smluv, tj. v78 %
kontrolovanych pfipadu. Na zakladé provedeného vykonu dozoru byly vraceny statni
prispévky v celkove vysi 1.586.263 KE. U jedné z penzijnich spole€nosti bylo zjisténo
zasadni pochybeni, kdy tato penzijni spole€nost v navaznosti na obdrzenou informaci
o umrti u€astnika nepredala ministerstvu informace tykajici se ukonCeni a vyporadani
172 penzijnich pfipojisténi, udaje vymazala ze svého interniho informacniho systému
a veSkerou dokumentaci skartovala. Znemoznila tak ministerstvu posoudit dodrzeni
podminek pro poskytovani statniho pfispévku na penzijni pfipojisténi v celkové vysi
469.703 K&.

Vysokého procenta zjiSténych nedostatkl bylo dosazeno predevsim zplsobem vybéru
kontrolniho vzorku, kdy ke kontrole byly vybrany pfipady, u nichz informacni systémy
stavebniho spofeni a doplikového penzijniho spofeni indikovaly mozné pochybeni
stavebnich spofitelen a penzijnich spole€nosti. Kontrolni protokoly nasledné budou
podkladem pro pfipadné zahajeni spravniho fizeni.
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1 Kontrola a dozor na financénim trhu

Zprava o vysledcich kontrol provedenych u stavebnich spofitelen a penzijnich
spole€nosti v roce 2022 (dale jen ,zprava“) je predkladana ke zverejnéni podle
ustanoveni § 26 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o kontrole®). Zprava obsahuje pouze zobecnéné
a anonymizované informace s uvedenim konkrétni oblasti kontrol a jejich vysledka.

Hodnoceni vysledkd kontrol uvedené ve zpravé vychazi ze skuteCnosti a poznatk
z kontrol provedenych v roce 2022 u stavebnich spofitelen a penzijnich spoleénosti,
pficemZ zahrnuje také kontroly zahajené v predchozich letech, které byly ukon&eny
v roce 2022.

1.1 Pravni ramec

V ramci pusobnosti ministerstva stanovené zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich
predpist, vykonava ministerstvo, konkrétné odbory Finanéni trhy Il a Finanéni trhy 117,
podle § 15 zakona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho
sporeni, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o stavebnim sporeni), dozor
nad dodrZzovanim podminek pro poskytovani statni podpory stavebniho spofeni
stanovenych timto zakonem a podle § 156 zakona ¢&. 427/2011 Sb., o doplfikovém
penzijnim spofeni, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakon o doplfikovém
penzijnim spofeni“), statni dozor nad dodrzovanim povinnosti penzijnich spole€nosti
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho prispévku.

Provozovateli stavebniho spofeni jsou podle zakona o stavebnim spofeni stavebni
spofitelny. Stavebni spofitelna je banka, ktera mulze vykonavat pouze cinnosti,
povolené ji Ceskou narodni bankou (dale jen ,CNB*) v ramci udé&lené bankovni licence,
a kterymi jsou stavebni sporeni (tj. uCelové spofeni spocivajici v pfijimani vkladd od
ucastniku stavebniho spofeni, poskytovani uvérd ucastnikim stavebniho sporeni
a poskytovani statni podpory témto ucastnikim) a dalSi Cinnosti podle § 9 zakona
o stavebnim spofeni.

Penzijni pfipojisténi prostfednictvim majetku v transformovaném fondu a doplrikové
penzijni sporeni prostfednictvim uc€astnickych fondu provozuji penzijni spolecnosti,
kterym bylo CNB udéleno povoleni k &innosti penzijni spole¢nosti podle zakona
o doplikovém penzijnim spofeni. Penzijni spoleCnosti shromazduji a umistuji
pFispévky ucastniki penzijniho pfipojisténi a dopliikového penzijniho spofeni,
prispévky placené za uCastnika jeho zameéstnavatelem a statni prispévky a vyplaceji
davky z penzijniho pfipojisténi a doplfikového penzijniho spofeni.

Do 31.12.2022 odbor Finanéni trhy I1l. Na zakladé organiza¢ni zmény s Géinnosti od 01.01.2023 vykon
dozoru nad dodrZzovanim podminek pro poskytovani statni podpory stavebniho spofeni a statni dozor
nad dodrZzovanim povinnosti penzijnich spole¢nosti v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho
prispévku s vyjimkou vedeni spravnich fizeni vykonava odbor Finanéni trhy IlI.
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Kontroly byly vykonany podle pfisluSnych ustanoveni zakona o kontrole. Kontrolou
podle zakona o kontrole se rozumi formalizovany proces zjistovani kontrolniho organu,
resp. kontrolujicich, zda kontrolovana osoba dodrzuje pravni povinnosti, které pfislusi
kontrolnimu organu kontrolovat. Kontrolovanou osobou se v tomto pfipadé rozumi
stavebni spofitelna nebo penzijni spole€nost, kontrolnim organem se rozumi
ministerstvo a kontrolujicimi pracovnici pfislusného odboru ministerstva.

Kontroly jsou provadény prevazné z vlastniho podnétu kontrolniho organu,
tj. ministerstva, v navaznosti na plan kontrol. Plan kontrol, vCetné jejich zaméreni,
sestavuje ministerstvo na zakladé vyhodnoceni kontrol provedenych v pfedchozim
obdobi, pfipadné na zakladé vnéjSich podnétl (napf. od jiného organiza¢niho utvaru
ministerstva, ucastnikd stavebniho spofeni, penzijniho pfipojisténi, resp. doplfikového
penzijniho spoteni, nebo CNB jako organu dohledu). Do planu kontrol jsou zahrnuty
v8echny stavebni spofitelny a penzijni spoleCnosti. Plan se sestavuje na obdobi
jednoho kalendarniho roku.

V pfipadé potfeby je mozné provést kontrolu mimo plan kontrol, zejména na zakladé
zjisténi zasadnich informaci z dalSi Cinnosti odboru nebo zasadniho vnéjSiho podnétu.

Zakon o stavebnim spofeni a zakon o doplikovém penzijnim spofeni rovnéz
pfipoustéji vykon statniho dozoru nad stavebnimi spofitelnami a penzijnimi
spole¢nostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole, tedy vyzadani podkladu
a informaci nezbytnych pro objasnéni skuteCnosti souvisejicich s timto dozorem
od stavebni spofitelny nebo penzijni spole€nosti a jejich kontrolu. Zprava z davodu jeji
ucelenosti obsahuje také zavéry z takto vykonaného statniho dozoru.

1.2 Informaéni systémy

Ministerstvo spravuje a provozuje pro ucCely dozoru nad dodrzovanim podminek
pro poskytovani statni podpory stavebniho spofeni a pro zpracovani zadosti
o poskytnuti statni podpory a jejiho vraceni informacni systém stavebniho spofeni. Pro
ucely vykonu statniho dozoru v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho
pfispévku doplihkového penzijniho spofeni, resp. penzijniho pfipojisténi,
a pro zpracovani zadosti o poskytnuti statniho pfispévku a zpravy o jeho vraceni
spravuje a provozuje informacni systém doplrikového penzijniho spofeni.

V informaénim systému stavebniho spofeni se eviduji pfedevsim zakladni identifikaCni
udaje o uc€astnicich stavebniho spofeni, udaje o uzavienych smlouvach o stavebnim
sporeni, délce trvani doby spofeni, o narocich na statni podporu ve vztahu k pravnim
pFedpisum platnym v dobé& uzavieni smlouvy a vysi pfiznané statni podpory. Obdobné
se v informacnim systému doplfikového penzijniho spofeni eviduji hlavné zakladni
identifikacni udaje o ucCastnicich penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijniho
spofeni, udaje o uzavienych smlouvach o penzijnim pfipojisténi a doplfikovém
penzijnim spofeni, délce pojisténé, resp. spofici doby, o narocich na davky, vysSi
prispévku ucastnika a pfiznaného statniho pfispévku.
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Ministerstvo je opravnéno provadét kontrolu shody udaji vedenych v obou
informacCnich systémech s udaji evidovanymi v zakladnim registru obyvatel,
v informaénim systému evidence obyvatel a v informaénim systému cizincu;
u penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijniho spofeni navic v centralnim registru
pojisténct vedeném Ustfedim VSeobecné zdravotni pojistovny CR (dale jen ,centralni
registr pojisténcd®) a v evidenci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (dale jen
,CSSZ).
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2 Kontroly u stavebnich spofritelen

2.1 Subjekty kontrol

V roce 2022 pusobilo na finanénim trhu v CR celkem pét stavebnich spofitelen
opravnénych k nabizeni a poskytovani finan€nich sluzeb v oblasti stavebniho spofeni,
které podléhaly kontrole dodrZzovani podminek pro poskytovani statni podpory:

CSOB Stavebni spofitelna, a.s., IC 49241397;

Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s., IC 60192852;
Moneta Stavebni Spofitelna, a.s., IC 47115289;
Raiffeisen stavebni spofitelna a.s., IC 49241257;
Stavebni spofitelna Ceské spofitelny, a.s., IC 60197609.

Ministerstvo v roce 2022 stavebnim spofitelnam poukazalo ze statniho rozpoc&tu zalohy
statni podpory v celkové vysi 4,328 mid. KC.

2.2 Vysledky kontrol

Provedené kontroly byly zaméfeny na dodrzovani podminek pro poskytovani statni
podpory stanovenych zakonem o stavebnim spofeni, a to v pfipadech:

— ucCastnikd stavebniho spofeni (dale v textu této Casti zpravy jen ,ucastnik®),
jejichz smlouvy o stavebnim spofeni (dale v textu této casti zpravy jen
,Smlouva“) byly pfedmétem pfechodu prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni v pfipadé jejich amrti;

— UCastnikl, ktefi maji uzavieno v jednom kalendafnim roce vice smiuv,
v situacich, kdy stavebni spofitelna nema dostatek informaci k posouzeni
naroku ucastnika na statni podporu;

— smluv uzavienych a evidovanych na totozné rodné Cislo — tzv. duplicitnich
smluv;

— UcCastnikl, ktefi jsou ob&any Evropské unie (dale jen ,EU“) s povolenym
pobytem na Gizemi CR nebo jsou cizinci majicimi na tzemi CR trvaly pobyt;

— smluv se statni podporou pfiznanou v prvnim roce po uzavieni smlouvy pred
kontrolou naroku ucastnika v informaénim systému stavebniho spofeni
provozovaném ministerstvem (dale v textu této Casti zpravy jen ,informacni
systém ministerstva®);

— smlouvy ucastniku, ktefi zemfreli a statni podpora byla pfiznana i po jejich umrti.
Vybér a pocet konkrétnich smluv urenych ke kontrole podle shora uvedeného
zamérfeni byl proveden na zakladé pfedem stanovenych kritérii podle pfislusného
tématu zaméreni kontroly.

Pfi vykonu kontroly ministerstvo také provérovalo, jestli stavebni spofitelny plni své
povinnosti, které jim uklada § 13 zakona o stavebnim spofeni, tj. zda kontroluji, zda
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ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu a zda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi.

2.2.1 Poskytovani statni podpory v pripadé ucastnikd, jejichz smlouvy byly
pfredmétem prechodu prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
sporeni

V tomto pfipadé byla nejprve provedena tzv. kontrola od stolu, kdy ministerstvo ke
kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory vyuzilo udaje, které jsou
o UCastnicich vedeny v informaénim systému ministerstva. Po vyhodnoceni
shromazdénych podkladu bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy
ministerstvo jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu. Tento postup vyznamné zefektiviiuje kontrolni proces a sniZuje zatéz
kontrolovanych osob.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory
ucastnikim v souvislosti s § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni U¢inném
do 31.12.2013, tj. zda v dusledku umrti u€astnika nemohlo dojit k poskytnuti statni
podpory uc€astnikim — nabyvatelidm prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
spofeni v rozporu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spofeni.

Podle § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni u¢inném do 31.12.2013, v pfipadé
umrti uCastnika pfechazeji prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho spofeni
na pozustalého manzela. Neni-li pozustaly manzel, jsou prava a povinnosti vyplyvajici
ze stavebniho spofeni pfedmétem dédéni, jen dohodnou-li se dédicové v dohodé
0 vyporadani dédictvi, ze prava a povinnosti ze stavebniho spofeni pfevezme jeden
z nich. Od 01.01.2014 plati nova pravni uprava, kdy zavazek ze smlouvy zanika
umrtim ucastnika a soucasti pozustalosti je pohledavka na vyplatu usporfené Castky
a zaloh statni podpory evidovanych na ucétu ucastnika v€etné zaloh statni podpory
za kalendarni rok, ve kterém ucastnik zemfrel, podle uspofené Castky ke dni umrti
ucastnika v tomto kalendarnim roce.

Kontrolovano bylo 58 smluv u vSech stavebnich spofitelen, u nichz byla ministerstvu
v roce 2021 pfedana stavebni spofitelnou informace o umrti u¢astnika a pfechodu prav
a povinnosti na jiného u€astnika, a zaroven dalSich 109 smluv pfislusnych nabyvatelt
prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni. Na kontrolované smlouvy byla
poskytnuta za celou dobu spofeni statni podpora v celkoveé vysi 2,82 mil. KC.

Z udaji vedenych v informacnim systému ministerstva bylo zjisténo, ze v 19 pfipadech
z celkového poctu 167 mohlo dojit k pfipsani statni podpory na ucet u€astniku, resp.
k jejimu vyplaceni uc€astnikim — nabyvateldm prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni v rozporu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona
o stavebnim spofeni. V ramci ukonl pfedchazejicich kontrole byly shromazdény
veskeré doklady vztahujici se ke vSem smlouvam jednotlivych uc€astnikd od vSech
stavebnich spofitelen.
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Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— ve 14 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika,
resp. pripsana na ucet ucastnika do konce doby sporeni, poskytnuta v souladu
s podminkami zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 421.327 K¢;

— v 5 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu uc€astnika, resp. pfipsana
na ucet ucCastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v rozporu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 13.231 K¢.

V ramci ukonu predchazejicich kontrole byly stavebni spofitelny seznameny
s vyhodnocenim, zda doslo k pfipsani statni podpory na ucet u€astnika, resp. k jejimu
vyplaceni uc€astnikim - nabyvatelim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
spofeni v souladu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spofeni.
Dot&ené stavebni spofitelny zalohy statni podpory, které ucastnikim nepfislusely,
vratily ve vSech pfipadech zpét ministerstvu na zakladé tohoto vyhodnoceni,
a vzhledem ktomu ministerstvo nepfistoupilo k zahajeni kontroly z moci ufedni
u zadné z nich.

2.2.2 Poskytovani statni podpory ucastnikiim, ktefi maji uzavieno v jednom
kalendarnim roce vice smluv, v situacich, kdy stavebni sporitelna nema
dostatek informaci k posouzeni naroku u€astnika na statni podporu

Pfi vykonu této kontroly je postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy ministerstvo
jako kontrolni organ vyuZilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni moznost provést
ukony, jejichz ucCelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit kontrolu.
Kontrola byla provedena mimo plan kontrol na zakladé vnéjSiho podnétu, kterym byl
v tomto pfipadé dotaz stavebni spofitelny.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
ucastnikim podle § 10 zakona o stavebnim spofeni.

V souladu s § 11 odst. 2 zakona o stavebnim spofeni narok na vyplaceni zalohy statni
podpory uplatiiuje souhrnné za vSechny ucastniky stavebni spofitelna pisemnou
Zadosti u ministerstva, a to vzdy po uplynuti kalendafniho roku. Podle § 10 zakona
o stavebnim spofeni, ve znéni ucinném od 01.01.2011, statem poskytovana zaloha
statni podpory €ini 10 % z usporfené Castky v pfislusném kalendafnim roce, nejvice
v§ak 2.000 Ké&. Ugastnikovi, ktery ma uzavieno v jednom kalendarnim roce vice smluv,
pFislusi statni podpora na ty smlouvy, u kterych o jeji pfiznani pozadal. Pfitom se
postupné poukazuji zalohy statni podpory prfednostné z usporenych Castek u dfive
uzavienych smluv, pfiCemz celkovy soucet zaloh statni podpory ke véem smlouvam
uCastnika v prislusSném kalendafnim roce nesmi pfesahnout vySe uvedeny limit
2.000 K¢.

V pfipadech, kdy je statni podpora poskytnuta na dvé nebo vice smluv s totoznym

rodnym Cislem za prislusny rok, je na misté pfi kontrole posoudit, zda stavebni
spofitelna u jednotlivych pfipadl postupovala v souladu s pravidly pro poskytovani
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statni podpory podle § 10 zakona o stavebnim spofeni a s dolozenymi dokumenty.
V pripadé, Ze stavebni spofitelna nemohla pro nedostatek podkladi sama rozhodnout
o vraceni statni podpory, rozhoduje o vraceni ministerstvo na zakladé zjisténych
a ovérenych skutec¢nosti, vyplyvajicich z identifikacnich udaja ucastniku.

Ke kontrole bylo vybrano mimo 21 smluv, tj. vSech dotCenych smluv v ramci dotazu
stavebni spofitelny, dalSich 8 duplicitnich smluv jinych stavebnich spofitelen,
s celkovou vySi poskytnuté statni podpory 223.367 KE. Kontrola nebyla do konce roku
2022 dokoncena.

2.2.3 Poskytovani statni podpory v pripadech smluv uzavienych a evidovanych
na totozné rodné ¢islo — tzv. duplicitni smlouvy

PFi vykonu této kontroly je postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy ministerstvo
jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni moznost proveést
ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladu pro posouzeni, zda zahajit kontrolu.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
ucastnikim podle § 10 zakona o stavebnim spofeni, a to v souvislosti se smlouvami
uzavienymi a evidovanymi na totozné rodné Cislo — tzv. duplicitni smlouvy.

Ke kontrole bylo vybrano 32 duplicitnich smluv, tj. veSkeré smlouvy, u nichZ byla
duplicita zjiSténa po zpracovani Zzadosti stavebnich spofitelen o statni podporu za rok
2021 a nebyly provéfovany na zakladé vySe uvedeného dotazu stavebni spofitelny,
s celkovou vysi poskytnuté statni podpory 183.967 KE. Kontrola nebyla do konce roku
2022 dokoncena.

2.2.4 Poskytovani statni podpory Géastnikiim, ktefi nejsou obéany CR

Pfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle zakona o kontrole, kdy ministerstvo
jako kontrolni organ zahajilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
uCastnikim podle § 10 zakona o stavebnim spofeni u smluv, které byly uzavieny
ugastniky, ktefi jsou ob&any EU majicimi povoleny pobyt na uzemi CR nebo jsou
cizinci majicimi na tzemi CR trvaly pobyt, a prob&hla ve vSech stavebnich spofitelnach

Statni podpora pfislusi ucastnikovi, pokud jim je fyzicka osoba, pouze pfi splnéni
podminek stanovenych zakonem o stavebnim spofeni. Podle § 4 odst. 2 pism. b)
zakona o stavebnim spofeni mlze statni podporu ziskat ob&an EU, kterému byl vydan
prikaz nebo potvrzeni o pobytu na Uzemi CR a pfidéleno rodné &islo pFislusnym
organem CR, nebo podle pism. c) fyzicka osoba (pro ucely kontroly cizinec) s trvalym
pobytem na tzemi CR a rodnym &islem pfidélenym pfislusnym organem CR.

Narok na statni podporu za pfislusny kalendarni rok vznika tehdy, pokud ucastnik

splioval vySe uvedené podminky, tj. mit pridélené rodné Cislo a pobyt, resp. trvaly
pobyt na uzemi CR, po cely kalendarni rok. Pfitom v kalendafnim roce, v jehoz
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prubéhu byla smlouva uzaviena nebo ukon&ena, postaci, kdyZ u€astnik splfiuje tyto
podminky po dobu existence smlouvy v dotéeném roce.

Pfi kontrole bylo na zakladé ovéfeni udaji o ucastnicich u kazdé smlouvy
vyhodnoceno, zda statni podpora byla poskytnuta v souladu s pravidly pro poskytovani
statni podpory podle § 10 zakona o stavebnim spofeni, pficemz byl kladen diraz
zejména na prokazani nepfetrzitého plnéni vySe uvedenych podminek po celou dobu
existence smlouvy, resp. za obdobi, za néz byla statni podpora poskytnuta.

Ke kontrole bylo v pribéhu roku 2022 vybrano 309 smluv, na které byla poskytnuta
statni podpora v celkoveé vySi 2.179.948 KC.

Pfi kontrole je posuzovan narok na poskytnuti statni podpory v jednotlivych letech,
takze Cast smluv byla pro uc€ely vyhodnocovani ,rozdélena® na zakladé hodnoticich
kritérii do vice pfipadd (napf. kdyz v ramci jedné smlouvy ma ucastnik narok
na pfipsani statni podpory pouze za nékteré roky). PoCet jednotlivych pfipadu je tedy
vy$Si nez pocet kontrolovanych smluv.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— ve 221 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika poskytnuta
v souladu s podminkami zédkona o stavebnim spofeni, a to v celkové vysi
1.778.949 Kg;

— ve 221 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu uc€astnika poskytnuta
v rozporu s podminkami zakona o stavebnim spofeni, a to v celkové vysSi
362.313 K¢;

— ve 40 pfipadech stavebni spofitelna neprokazala, ze k datu uzavieni smlouvy
provéfila splnéni podminek stanovenych v § 4 zakona o stavebnim spofeni.

Kontrolni pracovnici dale zjistili, ze z vy$e uvedenych 309 smluv:

— v 5 pfipadech byla statni podpora vyplacena stavebni spofitelnou v rozporu
s podminkami § 12 zakona o stavebnim spofeni v souvislosti s ukonenim doby
spofeni poskytnutim uvéru ze stavebniho spofeni, pfed uplynutim tzv. vazaci
doby, a to v celkové vysSi 25.239 K¢; v téchto pfipadech stavebni spofitelna
zaroven porusSila povinnost kontrolovat, zda byly splnény podminky pro vyplatu
statni podpory ucastnikovi;

— Vv 6 pfipadech ucastnik ztratil narok na vyplatu pfipsanych zaloh statni podpory
v celkové vySi 13.447 KC, nebot’ nebyly spinény podminky stanovené v § 12
odst. 2 pism. a) zakona o stavebnim sporfeni tim, Ze uc€astnik nakladal
s usporenou ¢astkou v obdobi do 6 let ode dne uzavieni smlouvy.

Prislusné stavebni spofitelny statni podporu, ktera u€astnikim nepfislusela, vratily

v pribéhu roku 2022 a na pocatku roku 2023 na zakladé kontrolniho zjisténi
uvedeného v protokolu o kontrole.

Stranka 11 z 25



2.2.5 Poskytovani statni podpory v prvnim roce po uzavieni smlouvy pred
porovnanim udaju o ucastnikovi s udaji vedenymi v informaénim systému
evidence obyvatel a v informaénim systému cizinct

V tomto pfipadé byla nejprve provedena tzv. kontrola od stolu, kdy ministerstvo ke
kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory vyuzilo udaje, které jsou
o UCastnicich vedeny v informaénim systému ministerstva. Po vyhodnoceni
shromazdénych podkladl bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy
ministerstvo jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu.

Stavebni spofitelna podle § 11 odst. 2 zakona o stavebnim spofeni uplatfiuje narok na
vyplaceni zalohy statni podpory souhrnné za u0castniky pisemnou Zadosti
u ministerstva ve Ihuté do 20. unora a 14. Cervence nasledujiciho roku, a to vzdy po
uplynuti kalendarniho roku, a ve Ihuté do 5. srpna aktualniho kalendarniho roku
v pfipadé smluv uzavienych do 31. prosince 2003, pokud ucastnici ukoncili stavebni
sporfeni do 30. ¢ervna aktualniho kalendarniho roku. Ministerstvo provadi porovnavani
udaju o ucastnicich s udaji vedenymi v informacnim systému evidence obyvatel
a v informacnim systému cizincu, aby provéfilo, zda ucastnik splfiuje podminky § 4
zakona o stavebnim spofeni.

V kalendarnim roce, v jehoz pribéhu doba spofeni za€ina nebo konéi, podle § 4 odst.
3 zakona o stavebnim spofeni postaCuje, kdyz uc€astnik splhoval alespon jednu
z podminek podle odstavce 2 po dobu trvani doby spofeni v dot¢eném roce. V pfipadé,
Ze stavebni spofitelna pfeda ministerstvu informaci, ze uc€astnik uzaviel smlouvu
v pribé&hu minulého roku, a sou€asné pozada o vyplaceni zalohy statni podpory za
prvni rok sporeni, nelze zpétné proveéfit, zda ucastnik v tomto roce splfioval podminky
podle § 4 zakona o stavebnim spofeni. Zaloha statni podpory je ucastnikovi
poskytnuta a stavebni spofitelna je informovana, Zze se jedna o statni podporu
poskytnutou v prvnim roce po uzavieni smlouvy. Stavebni spofitelna ma podle § 13
odst. 1 zakona o stavebnim spofeni povinnost kontrolovat, zda u¢astnikovi trva pravo
na statni podporu evidovanou na jeho uc¢tu. Pokud toto pravo z divodu nesplnéni
podminek stanovenych timto zakonem zaniklo, stavebni spofitelna dalSi zalohy statni
podpory necerpa a je povinna pfislusnou ¢astku pfijatych zaloh statni podpory vratit
ministerstvu.

Z celkového poctu 12.270 smluv, u kterych stavebni spofitelny v letech 2016 az 2022
obdrzely informaci, Ze zalohy statni podpory byly poskytnuty v prvnim roce po uzavreni
smlouvy, bylo vybrano 79 smluv s chybnym rodnym cCislem, jménem nebo pfijmenim
ucastnika, pfip. u nich nebylo prokazano splnéni podminky § 4 zakona o stavebnim
spofeni. Dale vzhledem ktomu, Ze v nékterych pfipadech stavebni spofitelny
dodatecné opravily chybné zadané identifikaéni udaje ucCastnika, a bylo zjisténo, ze
ucastnik jiz dfive uzavrel jinou smlouvu, na kterou byly poukazany zalohy statni
podpory, bylo ke kontrole vybrano jesté 16 tzv. duplicitnich smluv. Kontrola
opravnénosti naroku na statni podporu v celkové vysi 720.858 K& nebyla do konce
roku 2022 dokoncena.
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2.2.6 Poskytovani statni podpory po umrti u¢astnika

V tomto pfipadé byla nejprve provedena tzv. kontrola od stolu, kdy ministerstvo ke
kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory vyuZilo udaje, které jsou
o UCastnicich vedeny v informacnim systému ministerstva. Po vyhodnoceni
shromazdénych podkladl bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy
ministerstvo jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést Ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu.

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.2.1 podle § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni
ucinném do 31.12.2013, v pfipadé umrti uCastnika pfechazeji prava a povinnosti
vyplyvajici ze stavebniho spofeni na pozustalého manzela. Neni-li pozustaly manzel,
jsou prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho spofeni pfredmétem dédéni, jen
dohodnou-li se dédicové v dohodé o vyporadani dédictvi, Zze prava a povinnosti ze
stavebniho spofeni pfevezme jeden z nich. Od 01.01.2014 plati nova pravni uprava,
kdy zavazek ze smlouvy zanika umrtim GCastnika a soucasti pozUstalosti je
pohledavka na vyplatu uspofené Castky a zaloh statni podpory evidovanych na uctu
ucastnika v€etné zaloh statni podpory za kalendarni rok, ve kterém uc€astnik zemfel,
podle usporené Castky ke dni umrti u€astnika v tomto kalendafnim roce.

Zatimco pfi kontrole uvedené v kapitole 2.2.1 byly kontrolovany smlouvy, které byly
pfedmétem dédéni a stavebni spofitelny o tom pfedaly do informacniho systému
ministerstva informaci s mnohaletym zpozdénim, vtomto pfipadé se kontrolni
pracovnici zameéfili na smlouvy, u kterych prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho
sporeni nepresla na manzela ani na dédice.

Z celkového poctu 1.423 smluv, u kterych stavebni spofitelny pfedaly do informacniho
systému ministerstva informaci, ze smlouva byla v letech 2016 — 2022 ukonena az
po umrti ucastnika, nebo je smlouva v informacnim systému ministerstva stale vedena
jako neukoncena, a byla na ni poskytnuta statni podpora po umrti u€astnika, bylo ke
kontrole vybrano 331 smluv. Kontrola opravnénosti naroku na statni podporu v celkové
vySi 584.283 K& nebyla do konce roku 2022 dokoncena.

2.2.7 Shrnuti kontrol ve stavebnich spofritelnach

V roce 2022 provedlo ministerstvo kontroly u vSech stavebnich spofitelen. Bylo
zkontrolovano celkem 476 smluv, na které byla vyplacena statni podpora v celkové
vySi 5 mil. K¢.

Na zakladé kontrol provedenych podle zakona o kontrole byla stavebnimi spofitelnami
vracena statni podpora u 237 smiluv (ti. 50 % z kontrolovanych pfipadu) ve vysi
414.230 K&.

Z toho v 5 pripadech byla statni podpora v celkové vysSi 13.231 KE vyplacena

stavebnimi spofitelnami v rozporu s podminkami zakona o stavebnim spofeni na dvé
nebo vice smluv jednoho uc€astnika u rdznych stavebnich spofitelen, kdy na zakladé
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neuplnych ¢&i rozpornych udaju o ucastnikovi stavebni spofitelny nemohly samy
rozhodnout o vraceni statni podpory a o vraceni rozhoduje ministerstvo na zakladé
zjisténych a ovéfenych skute€nosti, vyplyvajicich z identifikacnich udaji ucastnikl
(viz bod 2.2.1).

Ve 221 pfipadech byla statni podpora v celkoveé vysi 362.313 K¢ evidovana na uctu
ucastnika poskytnuta v rozporu s podminkami § 10 zakona o stavebnim spofeni.

V 5 pfipadech byla statni podpora v celkove vysi 25.239 K¢ pfipsana na ucet uCastnika
do konce doby spofeni, vyplacena stavebni spofitelnou v rozporu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, kdyZz uspofena Castka, penézni prostfedky z uvéru ze
stavebniho spofeni a statni podpora nebyly pouzity v celé vySi na bytové potfeby.

V 6 pfipadech ucCastnik ztratil narok na vyplatu pfipsanych zaloh statni podpory
v celkové vysi 13.447 K¢, nebot nebyly splnény podminky stanovené v § 12 odst. 2
pism. a) zakona o stavebnim spofeni tim, Ze u€astnik nakladal s uspofenou ¢astkou
v obdobi do 6 let ode dne uzavieni smlouvy (viz bod 2.2.4).

2.2.7.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Pokud ministerstvo pfi kontrole zjisti, Ze stavebni spofitelna poruSila povinnost
kontrolovat podminky pro pfiznani statni podpory u€astnikiim, a v disledku toho dojde
k neopravnénému pfipsani statni podpory, je opravnéno podle § 16a ve spojeni
s § 16b zakona o stavebnim spofeni ulozit stavebni spofitelné pokutu do vySe
20 mil. K¢.

V 5 prfipadech (bod 2.2.4) bylo zjisténo, Ze stavebni spofitelna porusila povinnost
kontrolovat, zda ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu,
a zda byly splnény podminky pro vyplatu statni podpory uc€astnikovi. Zahajeni
pfipadného spravniho fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokuty bude
predmétem dalSiho postupu ministerstva.
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Tabulka €. 1: Prehled vysledkl kontrol ve stavebnich spofitelnach (v K&):

Predmét kontroly szzt?:ngrsi\i, a Obi?:iiclzziu a Celkem

Cast zpravy 2.2.1 224

Sfj‘g;?ykontro'o"a”é statni 2 820 369 2179 948 5000 317
Pocet kontrolovanych smiuv 167 309 476
Statni podpora vyplacena 2807 138 1778 949 4 586 087
v souladu se zakonem

Pocet pripadu 162 221* 383
Statni podpora k vraceni 13 231 400 999 414 230
Podet ptipadl 5 232 237
Vracena statni podpora 13 231 400 999* 414 230
Pocet pfipadl 5 232 237

* Pocet jednotlivych pfipadl je vy$$i nez pocCet kontrolovanych smiuv, protoze ¢ast smluv byla pro ucely
vyhodnocovani ,rozdélena“ na zakladé hodnoticich kritérii do vice pfipadu.
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3 Kontroly u penzijnich spole€nosti

3.1 Subjekty kontrol

V roce 2022 plsobilo na finanénim trhu v CR celkem devét penzijnich spoleénosti
opravnénych k nabizeni a poskytovani financnich sluzeb v oblasti doplfikového
penzijniho spofeni a penzijniho pripojisténi:

Allianz penzijni spole¢nost, a.s., IC 25612603;

Conseq penzijni spoleénost, a.s., IC 27916430;

Ceska spotitelna — penzijni spoleénost, a.s., IC 61672033;

CSOB Penzijni spoleénost, a. s., &len skupiny CSOB, IC 61859265;

Generali penzijni spole€nost, a.s., IC 61858692;

KB Penzijni spole¢nost, a.s., IC 61860018;

NN Penzijni spoleCnost, a.s., IC 63078074;

Rentea penzijni spoleénost, a.s., IC 09701125;

UNIQA penzijni spole¢nost, a.s., IC 61859818.

Ministerstvo v roce 2022 penzijnim spole¢nostem poukazalo ze statniho rozpoctu
Castky statniho pfispévku ve prospéch ucastnikl penzijniho pfipojisténi a doplfikového
penzijni spofeni (dale v textu této Casti zpravy téz jen ,ucastnik) v celkové vysSi
7,635 mid. K& (z toho na podporu penzijniho pfipojisténi 4,693 mid. K¢&).

3.2 Vysledky kontrol

Provedené kontroly byly zaméfeny na dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem
o doplikovém penzijnim sporeni, resp. zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pFipojisténi se statnim prispévkem a o0 zménach nékterych zakonu souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich prfedpisu (dale jen ,zakon o penzijnim pfipojisténi*),
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho pfispévku, a to v pfipadech
dodrZovani povinnosti penzijni spoleCnosti vratit statni prispévek.

Vybér kontrolovanych pfipadd vychazel z podkladu, které ma ministerstvo k dispozici
v informacnim systému doplfikového penzijniho spofeni (dale v textu této asti zpravy
jen ,informacni systém ministerstva®) a byl zaméren na pfipady, ve kterych informacni
systém ministerstva, na zakladé udaju predanych penzijnimi spoleCnostmi
a z protokold o porovnani udaju s informacnim systémem evidence obyvatel,
informa&nim systémem cizincd, centralnim registrem poji$ténct a evidenci CSSZ,
indikoval mozné pochybeni penzijni spoleCnosti zejména pfi vraceni statniho
prispévku.

Dalsi typ kontrol byl zaméfen na ovéreni udaji pfedavanych penzijnimi spole¢nostmi
do informacniho systému ministerstva, konkrétné informaci o tom, zda byl u¢astnikiim
doplhkového penzijniho spofeni poskytnut pfispévek zaméstnavatele.
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3.2.1 Dodrzovani povinnosti penzijni spoleénosti vratit statni prispévek?

Pfi vykonu statniho dozoru bylo postupovano podle § 156 zakona o dopliikovém
penzijnim spofeni, kdy tento zakon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi
spoleCnostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole a umoziiuje vyzadani
podkladl a informaci nezbytnych pro objasnéni skutecnosti souvisejicich s timto
dozorem od penzijni spolecnosti a jejich kontrolu.

Statni dozor byl zaméfen na dodrZovani povinnosti penzijni spole€nosti vratit statni
pfispévek v pfipadech, kdy podle udaji evidovanych v informaénim systému
ministerstva nebyly statni pfispévky pouzity ve prospéch ucastnikl, popf. dalSich
osob, jejichz narok vyplyva ze zakona o penzijnim pfipojiSténi, resp. ze zakona
o dopliikovém penzijnim spofeni, a mély byt vraceny penzijni spoleénosti ministerstvu.
Penzijni spoleCnost je povinna vratit ministerstvu Castky statniho prispévku
v pfipadech a lhatach podle § 18 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni, nebo podle
§ 30 zakona o penzijnim pfipojisténi.

Ke kontrole bylo vroce 2021 vybrano celkem 719 smluv, u kterych ministerstvo
v protokolech o porovnani udaju s informacnim systémem evidence obyvatel,
informaénim systémem cizincl, centralnim registrem pojisténcli a evidenci CSSZ
obdrzelo informaci, ze ucastnik penzijniho pfipojisténi zemrel, ukoncil trvaly pobyt
v CR anebo mu zanikla ugast ve vefejném zdravotnim pojisténi, pfip. udastnik
doplhkového penzijnihno spofeni zemfel, ale penzijni spoleCnost nepfedala
ministerstvu zpravu o zpusobu vyporadani téchto smluv a dosud nevratila poskytnuty
statni pfispévek. Dotéeny objem poskytnutych statnich pfispévku, které mohly byt
vyplaceny neopravnéné, v kontrolovanych pfipadech &inil 6 mil. KE.

Z kontrol zahajenych v roce 2021 byly v roce 2022 ukon€eny kontroly u tfi penzijnich
spole€nosti, u nichZz bylo ke kontrole vybrano 539 smluv. Jejich vyhodnoceni je
pfedmétem této zpravy.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— ve 211 pfipadech penzijnim spoleCnostem vznikla povinnost vratit statni
prispévek; statni pfispévek byl penzijnimi spoleCnostmi vracen po marném
uplynuti zakonné Ihuty, a to ve vySi 1.282.415 K¢;

— ve 156 pfipadech penzijnim spoleCnostem nevznikla povinnost vratit statni
prispévek, ktery byl ve vysSi 1.893.725 KC vyplacen jako soucCast davky
penzijniho pfipojisténi, pfiCemz v 46 pfipadech byla davka vyplacena pouze
z Casti pFfispévkl u€astnika a penzijni spolecnosti vratily statni prispévek ve vysi
303.847 K&, ktery nebyl sou€asti davek penzijniho pfipojisténi;

— jedna penzijni spoleCnost ve 172 pfipadech odmitla vratit poskytnuté statni
pFispévky s odlvodnénim, Ze ve svém internim informacénim systému jiz nema
k ttmto smlouvam evidovany zadné udaje (doslo k jejich vymazu); podle udaju

2 Tato kontrola byla uvedena rovnéz ve zpravé o vysledcich kontrol v roce 2021, kdy vyhodnoceni
zahrnovalo vysledky podle stavu ke konci roku 2021.
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pfedanych penzijni spolecnosti do informacniho systému ministerstva ve vSech
172 pfipadech vznikla povinnost vratit statni pfispévek.

Na z&kladé zaveéru z vykonaného statniho dozoru bylo vyhodnoceno, Ze ministerstvo
jako kontrolni organ zahaji kontrolu z moci ufedni podle zakona o kontrole s penzijni
spoleCnosti, ktera vymazala udaje ze svého interniho informaéniho systému, aniz
pfedala informace o ukonCeni dotenych smluv o penzijnim pfipojisténi do
informacniho systému ministerstva.

Pfi kontrole podle zakona o kontrole bylo zjisténo, ze:

— penzijni spoleCnost nepfetrzité po fadu let dostavd od ministerstva
prostfednictvim tzv. souborll Y23, Y54 a Y7% informaci o umrti ucastnika;
pfedavani informace dosud nebylo ukon¢eno, coz penzijni spole¢nost informuje
o skute€nosti, Zze smlouva je v informacnim systému ministerstva stale vedena
jako neukoncena;

— vrozporu s provozni dokumentaci kinformaénimu systému ministerstva
a vrozporu se zavedenou mnohaletou praxi penzijni spoleCnost nepfedala
ministerstvu prostfednictvim informacniho systému ministerstva informace
tykajici se ukonCeni avyporadani pfislusnych penzijnich pfipojisténi
v navaznosti na obdrzenou informaci o umrti u€astnika;

— podle udaji prfedanych penzijni spole¢nosti do informaéniho systému
ministerstva v nékterych pfipadech ke dni umrti u¢astnika nevznikl narok na
Zadnou davku penzijniho pfipojisténi zahrnujici v sobé statni pfispévky.

Penzijni spoleCnost shora popsanym postupem znemoznila ministerstvu posoudit
dodrzeni podminek pro poskytovani statniho pfispévku na penzijni pFipojisténi.
Pretrvava tak nejistota ohledné statnich prispévkl v celkové vysi 469.703 K¢, z toho
Castka 24.441 K¢ byla penzijni spoleCnosti poskytnuta nepravem, protoze se jedna
o statni pfispévek poskytnuty za mésice po datu umrti u€astnika. Kontrolni protokol
bude podkladem pro pfipadné zahajeni spravniho fizeni.

3.2.2 Ovéreni udaju predavanych penzijnimi spoleénostmi do informaéniho
systému ministerstva®

Pfi vykonu statniho dozoru bylo postupovano podle § 156 zakona o doplrikovém
penzijnim spofeni, kdy tento zakon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi
spoleCnostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole a umoznuje vyzadani

3 Soubor Y2 — vysledek porovnani udaji s informaénim systém evidence obyvatel.

4 Soubor Y5 — informace o smlouvé v transformovaném fondu dle provozni dokumentace
k informacnimu systému ministerstva.

5 Soubor Y7 — vysledek porovnani Udaji s informaénim systémem cizincu.

6 Tato kontrola byla uvedena rovnéz ve zpravé o vysledcich kontrol v roce 2021, kdy vyhodnoceni
zahrnovalo vysledky podle stavu ke konci roku 2021.

Stranka 18 z 25



podkladd a informaci nezbytnych pro objasnéni skute€nosti souvisejicich s timto
dozorem od penzijni spole¢nosti a jejich kontrolu.

Statni dozor byl zaméfen na ovéfeni udajl pfedavanych penzijnimi spole€nostmi do
informacniho systému ministerstva, a to v pfipadech smluv, u kterych penzijni
spole€nosti pfedaly ministerstvu informaci o pfispévku zaméstnavatele u€astnikim
doplikového penzijniho spofeni, ktefi byli v mésici, za ktery je tento pfispévek
evidovan, mladSi osmnacti let. Podle § 1 odst. 2 zakona o doplhkovém penzijnim
spofeni je doplfikové penzijni spofeni shromazdovani a umistovani pFispévki
uCastnika doplfiikového penzijniho spofeni, pfispévkld placenych za ucastnika jeho
zameéstnavatelem a statnich pfispévkd do ucastnickych fondd obhospodafovanych
penzijni spolecnosti a vyplaceni davek z doplhkového penzijniho spofeni, jehoz
ucelem je zabezpecit doplfikovy pfijem uCastnika ve stafi nebo invalidité.

V pfipadé doplhkového penzijniho spofeni je spofici doba vymezena zakonem
o dopliikovém penzijnim sporeni, kdy odpovida dobé placeni pfispévkl ucastnika
nebo pfispévku placeného za ucCastnika zaméstnavatelem. Na trvani spofici doby je
vazan vznik naroku na nékteré davky z doplrikového penzijniho spofeni.

Z celkoveého poctu 41 smluv o dopliikovém penzijnim spofeni, které byly v roce 2021
vybrany ke kontrole, penzijni spole¢nosti v pribéhu roku 2022 zruSily informaci
o poskytnutém pfispévku zaméstnavatele jako chybny udaj pfedany do informacniho
systému ministerstva u dalSich 10 smluv (v roce 2021 jiz byla tato informace zruSena
u 20 smluv — viz zprava o vysledcich kontrol v roce 2021). V pfipadé zbylych 11 smluv
o doplikovém penzijnim spofeni byla informace o pfispévku zaméstnavatele pfedana
do informacniho systému ministerstva v souladu s pfedlozenymi doklady
a poskytnutymi informacemi.

V navaznosti na zjiSténi zvykonu statniho dozoru ve vybranych penzijnich
spole€nostech ministerstvo informovalo formou obecného shrnuti vSechny penzijni
spole€nosti o moznych nedostatcich pfi identifikaci pfispévku placenych za ucastnika
jeho zaméstnavatelem.

3.2.3 Shrnuti kontrol v penzijnich spoleénostech

V roce 2022 ministerstvo uskutecnilo, resp. dokoncilo, kontroly (v€etné vykonu statniho
dozoru) u sedmi penzijnich spole¢nosti. Zkontrolovano bylo 539 smiuv, na které byl
vyplacen statni prispévek v celkoveé vysi 3,9 mil. KE. Kontrola dalSich 21 smluv byla
zaméfena na pfispévek zaméstnavatele, na ktery se statni pfispévek neposkytuje.

Nedostatky byly zjiStény v celkem 439 pfipadech. Z toho ve 429 pfipadech penzijnim
spoleCnostem vznikla povinnost vratit statni pfispévek (bod 3.2.1) a v 10 pfipadech
pfedaly do informacniho systému ministerstva chybnou informaci (bod 3.2.2).

Na zakladé provedeného vykonu dozoru byl statni pfispévek v 257 pfipadech ve vysSi
1.586.263 K& vracen penzijnimi spole¢nostmi ministerstvu po uplynuti zakonné lhaty
v pribéhu kontroly.
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U jedné z penzijnich spolecnosti bylo zjisténo zasadni pochybeni, kdy tato penzijni
spole¢nost v navaznosti na obdrzenou informaci o umrti ucCastnika nepfredala
ministerstvu informace tykajici se ukonceni a vyporadani 172 penzijnich pfipojisténi,
udaje vymazala ze svého interniho informaéniho systému a veSkerou dokumentaci
skartovala. Znemoznila tak ministerstvu posoudit dodrzeni podminek pro poskytovani
statniho pfispévku na penzijni pfipojisténi v celkové vysi 469.703 K& (bod 3.2.1).

V rdmci vykonu statniho dozoru zaméfeného na ovéfeni udaju predavanych penzijnimi
spole€¢nostmi do informaéniho systému ministerstva, bylo vletech 2021 a 2022
zjisténo, ze v 11 pfipadech se skutec¢né jednalo o pfispévek placeny za ucastnika jeho
zaméstnavatelem, a celkem ve 30 pfipadech byla do informaéniho systému
ministerstva pfedana chybna informace (bod 3.2.2).

3.2.3.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Ministerstvo stanovi penzijni spole¢nosti podle § 157 zakona o doplfikovém penzijnim
spofeni ve spravnim fizeni svym rozhodnutim penale ve vySi 1 %o za kazdy den
prodleni z neopravnéné poukazané Castky statniho pfispévku nebo z Castek statniho
pFispévku, které nebyly penzijni spole€nosti pouzity ve prospéch ucastnikl, a nebyly
v zakonném terminu vraceny ministerstvu. Penale Ize stanovit nejvySe do Castky
statniho prispévku, ze které je pocitano, a zaroven pokud by vypoctena €astka penale
byla nizZsi nez 500 K¢, ministerstvo penale nestanovi.

Pokud penzijni spoleCnost porusi jiné povinnosti podléhajici statnimu dozoru
ministerstva a takové poruseni naplni skutkovou podstatu spravniho deliktu, resp.
pfestupku, ministerstvo muze ulozit penzijni spoleCnosti podle § 160 zakona
o dopliikovém penzijnim spofeni pokutu do 20 mil. K¢.

Zahajeni spravnich fizeni ve véci uloZeni penale za pozdni vraceni statniho pfispévku,
popf. spravnich Fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokuty za spravni
delikt, resp. pfestupek, kterého se penzijni spoleCnosti mohly dopustit tim, Ze nevratily
statni prispévek ve stanovenych Ihutach nebo nevyplaci, resp. nevyplatily, davky
v souladu se zakonem o doplfikovém penzijnim spofeni, bude pfedmétem dalSiho
postupu ministerstva.
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Tabulka €. 2: Pfehled vysledkd kontrol v penzijnich spole¢nostech (v K&):

Ovéreni udaju

predanou informaci

Dodrzovani predanych do
Predmét kontroly povinnosti vratit informaéniho Celkem
statni prispévek systému
ministerstva
Cast zpravy 3.2.1 3.2.2
Castka kontrolovaného 3 949 691 3 949 691
statniho pfFispévku
Pocet kontrolovanych smluv 539 21 560
Statni pﬁ'spéve’k vyplaceny 1893 725 1893725
v souladu se zakonem
Podet pripadl 156* 156*
Statni pfispévek k vraceni 2 055 966 2 055 966
Pocet pfipadu 429* 429*
Vraceny statni pfispévek 1 586 263 1586 263
Pocet pfipad 257 257
Nevraceny statni pfispévek 469 703 469 703
Pocet pripadl 172 172
Pocet pripadl s pfispévkem
placenym za ucastnika jeho 11 11
zaméstnavatelem
Pocet pfipadd s chybné 10 10

* Pocet jednotlivych pripadu je vy$si nez pocet kontrolovanych smiluv, protoze v nékterych ptipadech byla davka
penzijniho pfipojisténi vyplacena pouze z ¢asti pfispévkl Ucastnika a penzijni spolecnost vratila statni pfispévek,

ktery nebyl sou€asti davky.
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4 Spravni fizeni

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich Castech vénovanych postihim za zjisténé
nedostatky, ministerstvo, pokud zjisténé nedostatky naplni skutkovou podstatu
spravniho deliktu, resp. prestupku, maze ulozit stavebnim spofitelnam nebo penzijnim
spoleCnostem pokutu. Pfi urCeni jeji vyméry ministerstvo pfihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.

Pokud se nejedna o spravni delikty, resp. prestupky, tak ministerstvo podle
§ 16 zakona o stavebnim spofeni v pfipadé porusSeni podminek stanovenych timto
zakonem ulozi stavebni spofitelné povinnost vratit ¢ast, pfipadné celkovou Castku
vyplacené statni podpory, pficemz Castku statni podpory uloZenou k vraceni do
statniho rozpoctu vybira a vymaha ministerstvo.

Dale muze ministerstvo podle § 157 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni penzijni
spolecCnosti, ktera porusila tento zakon v souvislosti s poskytovanim nebo vracenim
statniho pfispévku, ulozit ve spravnim fizeni opatfeni k napraveé zjisténého nedostatku
odpovidajici povaze poruSeni a jeho zavaznosti. Ministerstvo je také opravnéno
stanovit penzijni spole€nosti, jak jiz bylo uvedeno, ve spravnim fizeni svym
rozhodnutim pendle a muze také ulozit penzijni spoleCnosti pofadkovou pokutu
do 5 mil. KE za nesplnéni povinnosti souvisejicich s vykonem dozoru (napf.
za neposkytnuti potfebné soucinnosti).

4.1 Spravni fizeni se stavebnimi sporitelnami

Ministerstvo v roce 2022 se stavebnimi spofitelnami nevedlo Zadné spravni fizeni
ve véci mozného poruseni povinnosti stanovenych zakonem o stavebnim spofeni.
Vraceni statni podpory, pfipsané na ucty ucastnikl stavebniho spofeni, pfipadné
vyplacené ucastnikim stavebniho spofeni, v rozporu s podminkami stanovenymi
zakonem o stavebnim spofeni bylo dosazeno za vyuziti jinych nastroju, jimiz
ministerstvo v ramci vykonu dozoru disponuje.

V souvislosti s vysledky kontrol stavebnich spofitelen provedenych v roce 2022 podle
zakona o kontrole budou po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu, resp. pfestupku,
pripadna spravni fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokut za spravni
delikty, resp. pfestupky, predmétem dalSiho postupu ministerstva.

4.2 Spravni fizeni s penzijnimi spoleénostmi

V roce 2022 ministerstvo v navaznosti na kontroly, které byly provedeny u penzijnich
spole¢nosti v pfedchozich letech, vydanim pfikazt stanovilo penzijnim spoleénostem
platit penale za prodleni s plnénim povinnosti vratit statni prispévek v pfislusné
zakonné Ihaté v celkové vysi 1.803.637,12 K&.
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DalSi spravni fizeni s penzijnimi spoleCnostmi ve véci ulozeni penale za nedodrzeni
zakonnych Ihut pro vraceni statniho pfispévku budou dokonéena a nova zahajena
postupné v pribéhu roku 2023. V souvislosti s vysledky kontrol penzijnich spole¢nosti
ukon€enych v roce 2022 budou po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu, resp.
prestupku, pfipadna spravni fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokut
za spravni delikty, resp. prestupky, pfedmétem dal$iho postupu ministerstva.
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5 Zaver

Kontroly (v€etné vykonu statniho dozoru) provedené v roce 2022 u stavebnich
spofitelen a penzijnich spoleCnosti byly ministerstvem v ramci jeho puasobnosti
zaméfeny na dodrZzovani povinnosti kontrolovanych osob v souvislosti s poskytovanim
statni podpory stavebniho spofeni a statniho prispévku penzijniho pfipojisténi, resp.
doplfikového penzijniho sporeni, které jsou poskytovany na podporu téchto produkt
ze statniho rozpoctu. Kontroly byly cilené” zaméfeny na oblasti s potencialné nejvyssi
pravdépodobnosti vzniku rizika, kdy by statni podpora a statni pfispévky mohly byt
pouzity v rozporu s u€elem stanovenym pfislusnymi zakony, nebo byly kontrolovanym
osobam vyplaceny neopravnéné a mély byt vraceny ministerstvu. Tim je souCasné
dosahovano i preventivniho ucinku kontrol, kdyZ kontrolované osoby na zakladé
kontrolnich zavéru pfijimaji konkrétni opatfeni k naprave zjisténych nedostatku, coz se
nasledné projevi nejen v kontrolovanych pfipadech, ale i v dalSich obdobnych
pfipadech pfimo nesouvisejicich s danou kontrolou.

Vysledky kontrol provedenych v roce 2022 u stavebnich spofitelen v pfipadech, kdy
nebyla statni podpora poskytnuta v souladu s podminkami zakona o stavebnim
sporeni, neprokazaly systematické pochybeni u nékteré ze stavebnich spofitelen,
které by vedlo k zasadnimu porusovani povinnosti stanovenych zakonem o stavebnim
sporeni.

Provedené vyhodnoceni vysledkl jednotlivych kontrol odhalilo zejména pochybeni
stavebnich spofitelen plynouci pfevazné ze skuteCnosti, Zze ne vzdy maji dostatek
informaci, aby mohly beze zbytku dostat svym zdkonnym povinnostem (nap¥. z ddvodu
neznalosti udaju podléhajicich bankovnimu tajemstvi, popf. ochrané osobnich udaju,
o dalSich smlouvach o stavebnim spofeni u€astnika stavebniho spofeni, nebo pfi umrti
UCastnika stavebniho spofeni, vzhledem k probihajicimu fizeni o dédictvi, muze
stavebni spofitelna informaci o tom, na koho pfesla prava a povinnosti ze stavebniho
sporeni, obdrzet opozdéné v zavislosti na ukonceni tohoto fizeni, pfipadné tyto
informace neobdrzi vibec) pfip. z nedostate€ného nastaveni svych informacnich
systéml a metodickych postupl (zejména v souvislosti s kontrolou, zda uc¢astnikovi,
ktery neni ob&an CR, trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho G&tu?®).

Kontroly penzijnich spolenosti byly zaméfeny na pfipady, kdy penzijni spole¢nosti
nedodrzely své povinnosti stanovené v zakoné o doplhkovém penzijnim spofeni
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho pfispévku, a na ovéreni udaju
pfedavanych penzijnimi spoleCnostmi do informacniho systému doplhkového
penzijniho spofeni.

7 Ministerstvo vyuziva analytickou metodu vytéZovani dat obsaZenych v informaénich systémech
stavebniho spofeni a doplfikového penzijniho spofeni s cilem ziskat potencialné uzite€né udaje
a informace k provedeni kontrol (tzv. data mining).

8 Dle § 38af odst. 4 zakona ¢&. 21/1992 Sb. o bankéach (dale jen ,zakon o bankach®), ve znéni platném
od 01.02.2022, jsou stavebni spofitelny opravnény k plnéni svych povinnosti stanovenych pravnim
predpisem vyuzivat prostfednictvim systému pro vyuzivani udaju z informacéniho systému cizincu
mj. informace o po&atku pobytu, popfipadé datum ukon&eni pobytu na izemi CR.
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Provedené vyhodnoceni vysledkl jednotlivych kontrol odhalilo u nékterych penzijnich
spole¢nosti poruseni jejich povinnosti plynouci pfedevsim z divodl nedostate¢ného
nastaveni jejich vlastnich informacnich systému. Dal8i pochybeni penzijnich
spole¢nosti jsou zejména zpusobena osobnimi chybami jednotlivell nebo skutecnosti,
Ze ne vzdy maji penzijni spoleCnosti dostatek informaci (s ohledem na bankovni
tajemstvi, popf. ochranu osobnich Udajl), aby mohly beze zbytku dostat svym
zakonnym povinnostem.

VySe uvedenému nasvédcuje i relativné vysoké procento zjisSténych nedostatku
u penzijnich spolecnosti, byt vyznamny vliv ma cileny vybér kontrolovanych pfipadu.

V pribéhu vykonu dozoru a nasledné kontroly podle zakona o kontrole bylo u jedné
z penzijnich spole€nosti zjisténo zasadni pochybeni. Tato penzijni spole¢nost
nepredala ministerstvu prostfednictvim informacniho systému doplfikového penzijniho
spofeni informace tykajici se ukonCeni a vyporadani 172 penzijnich pfipojisténi
v navaznosti na obdrZzenou informaci o umrti u€astnika, udaje o téchto penzijnich
pfipojisSténich vymazala ze svého interniho informacniho systému a veSkerou
dokumentaci k témto penzijnim pfipojisténim skartovala. Znemoznila tak ministerstvu
posoudit dodrzeni podminek pro poskytovani statniho pfispévku na penzijni
pfipojisténi v celkové vysi 469.703 KE. Kontrolni protokol bude podkladem pro
pfipadné zahajeni spravniho fizeni.

Vysledky provedenych kontrol byly ministerstvem vyuzity k upravé nastaveni
informacnich systému stavebniho spofeni a doplfikového penzijniho spofeni a dale
budou vyuzity pro zpracovani navrh potfebnych legislativhich zmén a zohlednény
v metodice vykonu dozoru s cilem zajiStovat co nejlepSi spravu statem poskytované
statni podpory stavebniho spofeni a statniho pfispévku penzijniho pfipojisténi, resp.
doplnkového penzijniho spofeni.

Stavebnim spofitelndm a penzijnim spoleCnostem by vysledky kontrol a obecna
shrnuti nedostatkd zjisténych v pribéhu vykonu dozoru mély slouzit mj. jako zpétna
vazba ke zlepSeni dodrZovani povinnosti, které jim uklada zakon o stavebnim spofeni,
resp. zakon o doplhkovém penzijnim spofeni a zakon o penzijnim pfipojisténi.

Stranka 25 z 25



	Shrnutí
	1 Kontrola a dozor na finančním trhu
	1.1 Právní rámec
	1.2 Informační systémy

	2 Kontroly u stavebních spořitelen
	2.1 Subjekty kontrol
	2.2 Výsledky kontrol
	2.2.1 Poskytování státní podpory v případě účastníků, jejichž smlouvy byly předmětem přechodu práv a povinností vyplývajících ze stavebního spoření
	2.2.2 Poskytování státní podpory účastníkům, kteří mají uzavřeno v jednom kalendářním roce více smluv, v situacích, kdy stavební spořitelna nemá dostatek informací k posouzení nároku účastníka na státní podporu
	2.2.3 Poskytování státní podpory v případech smluv uzavřených a evidovaných na totožné rodné číslo – tzv. duplicitní smlouvy
	2.2.4 Poskytování státní podpory účastníkům, kteří nejsou občany ČR
	2.2.5 Poskytování státní podpory v prvním roce po uzavření smlouvy před porovnáním údajů o účastníkovi s údaji vedenými v informačním systému evidence obyvatel a v informačním systému cizinců
	2.2.6 Poskytování státní podpory po úmrtí účastníka
	2.2.7 Shrnutí kontrol ve stavebních spořitelnách
	2.2.7.1 Postihy za zjištěné nedostatky



	3 Kontroly u penzijních společností
	3.1 Subjekty kontrol
	3.2 Výsledky kontrol
	3.2.1 Dodržování povinnosti penzijní společnosti vrátit státní příspěvek1F
	3.2.2 Ověření údajů předávaných penzijními společnostmi do informačního systému ministerstva5F
	3.2.3 Shrnutí kontrol v penzijních společnostech
	3.2.3.1 Postihy za zjištěné nedostatky



	4 Správní řízení
	4.1 Správní řízení se stavebními spořitelnami
	4.2 Správní řízení s penzijními společnostmi

	5 Závěr



