Cinnost Centralni harmonizaéni jednotky
v roce 2022 a plany do roku 2023

Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi

Mezi stézejni ¢innost Centrdlni harmonizacni jednotky v roce 2022 patfily prace na pripravé vécného
zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery by mél nahradit stdvajici zakon o finan¢ni
kontrole. Pfi pfipravé vécného zdméru nového zakona se Centralni harmonizacni jednotka mize opirat
o pestrou $kalu informacnich vstup(, coZz umoznil projekt ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi”,
ktery je financovan z Fondd EHP.

V ramci tohoto projektu se Centralni harmoniza¢ni jednotka snazi odbouravat nedostatky, které byly
Ministerstvu financi z rGznych stran odborné verejnosti vytykany pfi predeslém pokusu o novelizaci
zakona o financni kontrole. Jednalo se napfiklad o vytky, Ze navrh zakona neni dostatecné zdGvodnén
podkladovymi analyzami, a Ze neprobéhla dostatecna diskuse se zastupci organl verejné spravy,
kterych se zédkon tyka.

Na témata, kterd se historicky ukazala jako problematickd nebo se jejich mozna Uprava ukazala jako
nedostatecné analyticky podloZzend, si Centrdlni harmonizaéni jednotka nechala zpracovat nezdvislé
analyzy Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze, dale Pravnickou fakultou a Ekonomicko-spravni
fakultou Masarykovy univerzity v Brné. Jedna se o témata nastaveni a fungovani vnitfnich kontrolnich
systémU organu verejné spravy, pravni regulace interniho auditu, Ustavné-pravnich moznosti regulace
Uzemnich samospravnych celkl a zhodnoceni moznosti Gprav stavajiciho institutu poruseni rozpoctové
kazné. Vysledné analyzy jsou zverejnény na internetovych strankach Ministerstva financi.

Sbér podkladl, navrh( a inspiraci pro tvorbu systému fizeni a kontroly verejnych financi nevychazel
pouze z ¢eské praxe. V roce 2022 absolvovali zastupci Centralni harmonizacni jednotky osobni setkani
se zastupci ministerstev financi a kontrolnich instituci Polska, LotySska, Rakouska, Spojeného kralovstvi
a Portugalska. Jako dobrou praxi identifikovala Centralni harmonizacni jednotka napfiklad: v Polsku
efektivni systém vzajemného ,peer-review” hodnoceni kvality interniho auditu mezi organy verejné
spravy, ktery je zaloZen na sebehodnoceni kazdé zapojené organizace a na metodické podpore
ze strany polského Ministerstva financi; v LotySsku vysokou vzajemnou dlvéru kontrolnich organa
a prebirani vysledki kontrol s uplatfiovanim zasady jednotného auditu; ve Spojeném krélovstvi kladeni
dlirazu na dodrZzovani obecnych principli, namisto konkrétnich postupt, a to za uplatiovani prévni
zasady ,comply or explain®; v Rakousku efektivni centralizaci Utvar( interniho auditu a s tim spojeného
dlrazu na vysokou kvalitu interniho auditu a na jeho pfidanou hodnotu pro kazdy organ verejné spravy;
v Portugalsku pfirozené dodrzovani mezinarodnich standard pro profesni praxi interniho auditu.

Soucasné v ramci projektu zpracoval tym zahranic¢nich odbornikd pod vedenim profesora Emmanuele
Padovaniho z Bolonské univerzity komparativni analyzu zahrani¢ni praxe, vramci které jsou
se systémem fizeni vefejnych financi v Ceské republice srovnavany systémy Némecka, Francie a Italie,
a jejiz vysledky byly prezentovany na zafijové mezinarodni konferenci, které se Ucastnilo 150 zastupcu
akademické sféry a zastupct odborné vefejnosti ve vefejné spravé z Ceské republiky a ze zahranici.

Po zajisténi vyse uvedenych analytickych vstupl zorganizovala Centralni harmonizacni jednotka
v pribéhu Fijna a listopadu Sestnact verejnych konzultaci, kterych se celkem zucastnilo pres 600
zastupcl odborné vefejnosti. Cilem konzultaci byla diskuse nad klady a zapory stavajiciho systému
fizeni a kontroly verejnych financi a nad jeho potencialnimi zménami. Verejné konzultace byly velmi
podrobné a vécné a predstavuji cenny vstup pro dalsi praci Ministerstva financi jak na vécném zaméru
nového zakona, tak také pro metodickou podporu Centralni harmonizacéni jednotky.


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895/
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-09-27_Analyza-zahranicnich-expertu-CZ.pdf

Metodicka stanoviska a metodické pokyny

V pribéhu roku 2022 vydala Centralni harmonizacni jednotka celkem 4 stanoviska k aplikaci zakona
o finanéni kontrole. Prvni stanovisko se zabyva postupem predbéiné fidici kontroly u vydajovych
operaci v ¢ase rozpoctového provizoria a v ¢ase, kdy neni rozpocet schvalen. Stanovisko CHJ ¢. 2/2022
zodpovida na dotaz tykajici se prebirani kontrolnich vysledk(l mezi kontrolnimi organy uplatriovanim
principu jednotného auditu. Pfedmétem tretiho stanoviska za rok 2022 byl dotaz, jakym zplisobem ma
organ postupovat pfi predbézné fidici kontrole u prijmovych operaci, u kterych organu verejné spravy
vznikl narok na skodu. Ke konci roku bylo vydano stanovisko CHJ ¢. 4/2022, ve kterém se Centralni
harmonizacni jednotka vyjadfuje k otdzce povérovdani interniho auditora funkci povéfence pro
seznamovani se s oznamenimi a posuzovani téchto oznameni (tzv. povérenec pro whistleblowing).

Zatimco metodickd stanoviska cili na zodpovézeni konkrétnich dotazl ¢i vykladu konkrétnich
ustanoveni zdkona o financni kontrole, metodické pokyny jsou obecnéjsi povahy a upravuji ucelené
vybranou problematiku. Jednou z takovych oblasti je naplfiovani principd 3E v praxi organl verejné
spravy. Metodicky pokyn CHJ €. 23 navazuje na obdobné zamérené metodické pokyny vydané v roce
2021. Tento metodicky pokyn detailnéji rozebira definici principl 3E z pohledu zdkona o financni
kontrole, ale rovnéZ mapuje vyskyt a smysl téchto pojmu v dalSich ¢eskych pravnich predpisech.

Jednou z oblasti, kde je jisté nutné dodrZovat principy 3E je i pofizovani a provoz informacnich
a komunikacnich technologii. Metodicky pokyn CHJ €. 24, ktery byl vytvoren ve spoluprdci s Odborem
hlavniho architekta Ministerstva vnitra, popisuje zakladni poZadavky na rozvoj a sprdvu digitalizace
Uradu v souladu se zdsadami eGovernmentu. Lze jej vyuZit jednak fidicimi pracovniky vécnych atvar(
k nastaveni procest a pozadavkll spojenych s digitalizaci, tak pro ovérovani ucinnosti a spravnosti
vyuzivani prostfedk(l napfiklad Utvary interniho auditu.

Kromé metodickych pokyn( sméfujicich do oblasti financni kontroly byla v roce 2022 velka pozornost
vénovana i oblasti poskytovani a spravé poskytovanych prostfedkd. Kromé aktualizace jiz dfive
vydaného metodického pokynu €. 14 k realizaci opatieni k vyporadani kontrolnich zjisténi byl vydan
novy metodicky pokyn smérfujici opét ke konci procesu poskytovani dotace. Jedna se o metodicky
pokyn €. 25 k odnéti dotace, ktery se vénuje aplikaci ustanoveni & 15 velkych rozpoctovych pravidel.

Oblasti, které Centralni harmonizacni jednotka povaZuje za dlleZité a hodné zretele, pripadné
registruje poptavku od rozlicnych organl verejné spravy, byly zafazeny do jarni a podzimni skoly
vzdélavacich aktivit. Skoleni formou semindil, praktickych workshoptl a prednasek tematicky
pokryvala jak obecnou problematiku zakona o financni kontrole, tak jeho dil¢i aspekty. Seminare
k naplriovani principll 3E v praxi patfi mezi nejuspésnéjsi, kdyz napfiklad teoretické predstaveni
problematiky 3E a doplnujici prakticky workshop absolvovalo jednotlivé vice nez 150 ucastnikd.
Celkové bylo jak formou prezencnich tak online kurzl v pribéhu roku 2022 proskoleno pfiblizné 1000
Ucastnikd.

Kulaté stoly s kontrolnimi organy

Mezi zakladni cile Centralni harmonizacni jednotky patfilo vroce 2022 prohloubeni spoluprace
s rlznorodymi kontrolnimi organy. Jednou z pravidelnych platforem je pracovni skupina Kontrola audit
nesrovnalosti, ktera primarné zastfeSuje problematiku kontroly v evropskych fondech a kde se
setkdvaji kontrolofi fidicich organ( i zprostfedkujicich subjektli, Generalniho financ¢niho reditelstvi a
Auditniho organu. Dalsi platformou je setkdvani mezi kontrolory Nejvys$$iho kontrolniho tGfadu, Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, Generalniho finan¢niho reditelstvi, odboru Kontrola Ministerstva
financi a Auditniho organu Ministerstva financi. Cilem téchto setkani je odstranit rozdily v rozhodovaci
praxi jednotlivych kontrolnich organi a nalezeni vhodnych voditek napfiklad pro posuzovani poruseni
v oblasti principl hospoddrnosti, efektivnosti a icelnosti.


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/stanovisko-chj-c-1-2022-46416
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/stanovisko-chj-c-2-2022-k-aplikaci-princ-48102
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/stanovisko-chj-c-3-2022-k-predbezne-ridi-48127
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/stanovisko-chj-c-4-2022-k-problematice-m-49765
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/metodicky-pokyn-chj-c-23--metodicka-prir-48876
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/metodicky-pokyn-chj-a-oha-c-24--digitali-49273
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicky-pokyn-chj-c-14--metodika-reali-40429
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/metodicky-pokyn-chj-c-25-odneti-dotace-49569
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/metodicky-pokyn-chj-c-25-odneti-dotace-49569

CKB AFCOS a Revize vydaju

Od 1. 1. 2023 se na zakladé organizacnich zmén uvnitf Ministerstva financi stala soucasti Centralni
harmonizacni jednotky dvé nova oddéleni. Centrdlni kontaktni bod AFCOS jiZ na Ministerstvu financi
fungoval a jeho Cinnosti se neméni. CKB AFCOS zajistuje agendu hlaseni nesrovnalosti v ramci
sdileného fizeni u operacnich program( stavajicich evropskych fondl i pfimého fizeni u Narodniho
planu obnovy. Je partnerem ufadu OLAF, kdy plni roli koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim
v oblasti spravné pravni. Hlavnim vysledkem cinnosti za rok 2022 bylo Uspésné vedeni pracovni skupiny
Rady EU D.08 Boj proti podvodiim v pribéhu ceského predsednictvi Radé EU a usporadani mezinarodni
konference ,Prevence — odhalovani — vySetfovani: Nové vyzvy vboji proti podvodim
a nesrovnalostem®, ktera se konala v Praze. CKB AFCOS dale vykondva funkci organu pfislusného pro
spolupréaci za ucelem zfizeni Ufadu evropského veiejného zalobce. V roce 2022 také byly dokonéeny
prace na navrhu zakona o spolupraci CR s Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim, ktery na zacatku
roku 2023 uspésné prosel legislativnim procesem. Hlavnim divodem pro tuto zdkonnou uUpravu je
potfeba pravné osetfit poskytovani Gdaji z centralni evidence uc¢tl, bezpecnostnich schranek
a zaznamu penéznich transakci uradu OLAF.

Oddéleni Revize vydajl bylo zfizeno na zakladé ukoll vyplyvajicich z programového prohlaseni viady
a jeho zakladni cinnosti bude systematické vyhodnocovani nakladani s vybranymi vydaji vefejnych
rozpoc¢tl. Hlavnimi vystupy budou navrhy opatreni k posilovani udrzitelnosti vefejnych financi.

Otevrena data a Udaje do rocni Zpravy o vysledcich financnich kontrol

V pribéhu roku 2022 byly upraveny nékteré datové sady a metodické navody na praci s otevienymi
daty Ministerstva financi. Ve spolupraci s Generdlnim financnim feditelstvim byly postupné
rozSifovany zverejhiované vysledky cinnosti Financni spravy formou vizualizace otevienych dat
a s Generdlnim teditelstvim cel byly zahajeny priace na zvefejiiovani otevienych dat o vybéru
spotrebnich dani.

Centralni harmonizacni jednotka pfipravila na pfelomu let 2022 a 2023 ve spolupraci se Statni
pokladnou Centrum sdilenych sluzeb webovou aplikaci ZFK Monitor, kterd bude slouZit orgdniim
vefejné spravy pro podavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvu financi, a to i zprav
za rok 2022. V dasledku této procesni zmény a potiebného Casu pro jeji technické zabezpeceni byly
organy verejné spravy k predkladdani zprav o vysledcich finanénich kontrol vyzvdny az koncem ledna
roku 2023. Zacatkem roku 2023 byl v této souvislosti rovnéz aktualizovan Metodicky pokyn CHJ €. 8.

Plany do roku 2023

V ramci projektu Posileni fizeni a kontroly verejnych financi bude v prvni poloviné roku 2023 Centralni
harmonizacni jednotka pripravovat vécny zamér zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi véetné
souvisejiciho hodnoceni dopadu regulace. Termin pro zpracovani ndvrhu vécného zaméru je v souladu
s harmonogramem projektu do konce cervna 2023. Nasledovat budou pfipominkova fizeni, jejich
vyporadani a zavérem roku 2023 predlozeni materidlu do Legislativni rady viady.

V metodické cinnosti se bude Centrdlni harmonizacni jednotka nadale vénovat problematickym
oblastem zakona o financni kontrole a dirazem na oblast spravy poskytovanych prostredkl. Zde
predpokladame vydani metodickych pokyn( zacilenych jak na Gvodni fazi pripravy vyzev a souvisejicich
procesu ve vnitfnim kontrolnim systému, tak na oblast vykonu verejnospravni kontroly.

Intenzivné budou probihat Skolici aktivity, nové je v prvnim pololeti zafazen i pilotni dvoudenni Skolici
cyklus pro orgény Gzemni samospravy piimo ve vybraném kraji Ceské republiky (Karlovarsky kraj).
V ptipadé kladné odezvy by tento typ Skoleni byl v podzimnich Skolicich aktivitdich Centralni
harmonizacni jednotky rozsifen i do dalSich krajl. Zaroven jsou do Skolicich aktivit zarazeny i tzv.
seminare na miru pro vybrané organy statni spravy, pokryvajici jejich specifické pozadavky.


https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2022/konference-eu-o-novych-vyzvach-v-boji-pr-49504
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2022/konference-eu-o-novych-vyzvach-v-boji-pr-49504
https://opendata.mfcr.cz/
https://opendata.mfcr.cz/
https://infocinnost.fs.mfcr.cz/
https://zfkmonitor.spcss.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2019/metodicky-pokyn-chj-c-8--nalezitosti-roc-35639
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2023/katalog-vzdelavacich-akci-chj-jaro-2023-50282

