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Stanovisko k problematice kolaudace staveb kanalizace ve vazbé na vydani
obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
a k problematice vraceni poplatku v pripadé zruseni obecné zavazné vyhlasky

K ¢€. j.: MV-25431-13/ODK-2020

Ministerstvu financi byla dne 4. 5. 2020 doruCena Zzadost Ministerstva vnitra
o poskytnuti stanoviska k problematice kolaudace staveb kanalizace ve vazbé na
moznost vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou obec stanovi mistni poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace dle ust. § 10c zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®). Ministerstvo vnitra se
rovnéz dotazuje, jaké dusledky vyvola zruSeni obecné zavazné vyhlasky pro
nezakonnost ve vztahu k vybranym mistnim poplatkim z hlediska jejich dalSi spravy.

Pfedné Ministerstvo financi povazuje za potfebné upozornit, Zze neni nadano
pravomoci autoritativné vykladat pravni predpisy. Tato pravomoc nalezi soudum, a to
pouze v konkrétnich pfipadech. S pfihlédnutim k této skute¢nosti Ministerstvo financi
k jednotlivym dotazim zaujima nasledujici stanovisko.

1. V situaci, kdy jsou pro jednotlivé stavby a zarizeni ze souboru staveb
kanalizace, jez byla povolena jednim stavebnim povolenim, vydavany
kolaudacni rozhodnuti nebo souhlasy v riizné ¢asové okamziky, ma byt
podminka, aby byla obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku stavbou kanalizace vydana v roce, kdy
nabylo pravni moci kolaudaéni rozhodnuti nebo nabyl pravnich u€inkt
kolaudaéni souhlas pro ,stavbu kanalizace“, interpretovana tak, ze musi
nabyt pravni moci (ucinkl) kolaudaéni rozhodnuti (souhlasy) pro vSechny
jednotlivé stavby a zarizeni souboru staveb kanalizace, jak je definovan v § 2
odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich [rozhodujici pro vydani
vyhlasky bude rok nabyti pravni moci (u¢inki) posledniho z nich]? Anebo
ma byt tato podminka interpretovana tak, ze ma jit o nabyti pravni moci
(G€inkd) kolaudaéniho rozhodnuti (souhlasu) k jedné konkrétni stavbé
kanalizace z tohoto souboru, a to té, kterou dochazi ke zhodnoceni
stavebnich pozemku (jeji kolaudace umoznuje legalni napojeni pozemku na
kanalizaci a odvadéni odpadnich, popf. srazkovych, vod ze stavebniho
pozemku)?
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Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZzZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace je upraven vust. § 10c zdkona o mistnich
poplatcich. Pfedmétem zpoplatnéni je zvySena hodnota stavebniho pozemku, resp.
jeho zhodnoceni.

Pfi posouzeni dotazu je tfeba vyjit z okamziku, k némuz dochazi ke zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu
nebo kanalizace, nebot’ pravé tato pravni skuteCnost je stézejni pro pfipadny vznik
poplatkové povinnosti dle ust. § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

Kolaudacni souhlas, resp. kolaudacni rozhodnuti, vyda v souladu s ust. § 122 odst.
3, resp. § 122a odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisul, stavebni ufad nejen pokud je
stavba zcela dokoncena, ale téz v pfipadé, je-li dokonCena jeji Cast, ktera je schopna
samostatného uzivani. Vydanim kolauda¢niho souhlasu (rozhodnuti) je zaroven
povoleno uzivani stavby k uréenému ucelu.

Pro zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodniho fadu nebo kanalizace je tak v pfipadé, kdy stavba
probiha etapové a jednotlivé etapy jsou zakoncCeny kolaudaci, rozhodujici Casovy
okamzik, kdy ke skonceni urcité etapy doSlo. Ke zhodnoceni stavebniho pozemku
dochazi dnem pravni moci kolaudace vodovodniho &i kanalizaéniho fadu, ktery
bezprostfedné souvisi s timto stavebnim pozemkem, nebot” od tohoto dne vznika
vlastniku stavebniho pozemku moznost pfipojit se na stavbu kanalizace i vodovodu.
Ma-li obec zajem zavést na svém uzemi mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku, musi podle ust. § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich vydat obecné
zavaznou vyhlasku nejpozdéji v kalendafnim roce, v némz nabylo pravni moci
kolaudacni rozhodnuti, nebo nabyl pravnich ucinku kolaudacni souhlas. V praxi tak
mohou nastat situace, kdy ve vazbé& na pravomocné kolaudace jednotlivych
samostatnych etap stavby bude obec nucena opakované vydat obecné zavaznou
vyhlasku, kterou stanovi poplatek vzdy pro touto etapou dotéeny okruh poplatnik
(vlastnikt aktualné zhodnocenych stavebnich pozemk).

2. V situaci, kdy je obecné zavazna vyhlaska zavadeéjici mistni poplatek jako
celek zrusena Ustavnim soudem pro nezakonnost, je povinnosti spravce
poplatku, potazmo obce samotné, vratit poplatnikim poplatky vybrané na
zakladé této obecné zavazné vyhlasky? Jde zejména o pripady, kdy
poplatnik dobrovolné uhradil poplatek v dobré vife v zakonnost obecné
zavazné vyhlasky (nebyl vydan platebni vymeér), resp. vychazel z presumpce
jeji spravnosti. Pokud ano, podle jakych ustanoveni dafiového radu se v této
véci bude postupovat? Bude situace odliSna v pripadé, ze obec, napriklad
v navaznosti na vyzvu Ministerstva vnitra u¢inénou v souladu s ust. § 123
odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o obcich“), zjedna napravu nezakonnosti obecné
zavazné vyhlasky tim zpisobem, ze tuto vyhlasku sama dobrovolné zrusi?

Pfedné je tfeba uvést, Ze v pfipadé€, kdy dojde ke zruSeni obecné zavazné vyhlasky
z ddvodu jeji nezakonnosti, pak z hlediska povinnosti vyporfadani na zakladé ni
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zaplaceného mistniho poplatku neni rozhodné, zda ke zruSeni doSlo pravomocnym
rozhodnutim Ustavniho soudu, nebo zda obec obecn& zavaznou vyhlasku sama
dobrovolné zruSila, resp. byla zruSena na zakladé vyzvy Ministerstva vnitra ke
zjednani napravy. V této souvislosti je vyznamny pouze okamzik, k némuz nastava
zména dosavadniho pravniho stavu, tj. den, kterym byla nezakonné vydana vyhlaska
zruSena, nebot od ného se odviji povinnost spravce poplatku provést pfipadné
souvisejici ukony tak, aby byl nastolen soulad mezi skutkovym stavem a stavem
pravnim. Cilem je zejména zajistit napravu stavu na osobnim dafiovém uctu
poplatkového subjektu.

Proces ruseni pravnich predpisu (tedy i obecné zavazné vyhlasky) vychazi z principu
pravni jistoty a stability pravniho fadu. Dle ust. § 70 odst. 1 zakona ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o Us*), plati, ze
dojde-li po provedeném fizeni Ustavni soud k z&véru, Ze zakon nebo jeho jednotliva
ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo Ze jiny pravni pfedpis nebo
Jjeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo zakonem,
nalezem rozhodne, Ze takovy zakon nebo jiny pravni pfedpis nebo jejich jednotliva
ustanoveni se zruSuji dnem, ktery v nalezu urci. Obecné zavazna vyhlaska se tak
povazuje za zruSenou dnem urCenym v nalezu. Zpravidla je timto dnem den
zverejnéni nalezu ve Sbirce zakonu.

Obdobné se postupuje v pfipadé, kdy obec v navaznosti na vyzvu Ministerstva vnitra
dle ust. § 123 odst. 1 zadkona o obcich zjedna napravu nezakonnosti obecné zavazné
vyhlasky tim zplsobem, Ze tuto vyhlaSku sama dobrovolné zrusi. V tom pfipadé je
rozhodujici den zruSeni obecné zavazné vyhlasky obci.

Pokud Ministerstvo vnitra vyda rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky, bude rozhodnym okamzikem den doruceni tohoto rozhodnuti dotéené obci,
a to za predpokladu, Ze nasledné dojde ke zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Pfi posouzeni, zda poplatkovému subjektu vznikl narok na vraceni poplatku, je tfeba
vyjit z ust. § 154 a nasl. zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,dafovy fad“). Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze preplatkem je
Castka, o kterou uhrn Castek na kreditni strané osobniho danového uctu (z plateb
a vratek) prevysSuje uhrn Castek na strané debetni (z pfedpist a odpist). V pfipadé
uplatnéni poZzadavku na vraceni preplatku musi byt sou¢asné splnéna podminka, Zze
se jedna o preplatek vratitelny ve smyslu ust. § 154 odst. 2 danového fadu. Vratitelny
preplatek se v daném pfipadé vraci na zadost poplatkového subjektu.

Do doby zruSeni se obecné zavazna vyhlaska povazuje za platnou, a to vCetné
vSech individualnich pravnich aktl vydanych na jejim zakladég, jak vyplyva z ust. § 71
odst. 4 zakona o US, podle n&hoZ prava a povinnosti z pravnich vztaht vzniklych pred
zruSenim pravniho predpisu zustavaji nedotéena. Pro urceni, zda poplatnikovi mohl
vzniknout zaplacenim poplatku preplatek, je tak rozhodujici, zda poplatkovy subjekt
predmétny poplatek na zakladé obecné zavazné vyhlasky uhradil v dobé pfede dnem
jejiho zruseni, nebo po tomto datu. V této souvislosti mohou nastat nasledujici
situace:

1. Poplatek byl uhrazen dobrovolné pfed timto okamzikem. Uhrada byla provedena
na zakladé platné a ucinné obecné zavazné vyhlasky v souladu s ust. § 14 odst. 2
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pism. c) zakona o mistnich poplatcich. Nejedna se o preplatek (existuje predpisna
véta, k niz je platba pfifazena).

2. Poplatek byl uhrazen dobrovolné po zruSeni obecné zavazné vyhlasky, nebo pote,
kdy jiz byla pozastavena jeji uc€innost s naslednym zruSenim obecné zavazné
vyhlasky. Takovou platbu je nutno posoudit jako pfeplatek (neexistuje €i byla zruSena
predpisna véta, k niz by mohla byt platba pfifazena). Pfreplatek se vraci na zakladé
Zadosti poplatkového subjektu za pfedpokladu, Ze je pfeplatkem vratitelnym.

3. Spravcem poplatku byl na zakladé existujici obecné zavazné vyhlasky (tedy prfede
dnem jejiho zruSeni, resp. pozastavenim uc€innosti s naslednym zrusenim obecné
zavazneé vyhlasky) vydan platebni vymér, kterym byl poplatek vyméfen. Pokud do
doby zruSeni obecné zavazné vyhlasky nebo pred pozastavenim jeji ucinnosti doslo
k uhradé, nejedna se o preplatek (existuje pfedpisna véta).

4. Spravcem poplatku byl po zruSeni obecné zavazné vyhlasky nebo poté, kdy jiz
byla pozastavena jeji ucinnost s naslednym zruSenim obecné zavazné vyhlasky
vyméren poplatek platebnim vymérem. V tom pfipadé je zruSenim obecné zavazné
vyhlasky dan ddvod pro pouziti dozoréiho opravného prostiedku (v daném pripadé
narizeni prezkoumani rozhodnuti), kterym bude na zakladé podnétu spravce
poplatku ve smyslu ust. § 121 a nasl. dafnového fadu platebni vymér pfezkouman.
Pokud vysledkem prfezkumného fizeni bude zruSeni platebniho vyméru, pak
v pfipadé, kdy byl poplatek poplatkovym subjektem jiz uhrazen, je takovou platbu
tfeba posoudit jako preplatek, nebot v navaznosti na vysledek prezkumného Fizeni
dojde ke zruSeni predpisné véty (nevznikla poplatkova povinnost). Pfeplatek bude
vracen poplatkovému subjektu bez zadosti za predpokladu, Zze pujde o vratitelny
preplatek.

V pfipadé, Zze do doby zruSeni obecné& zavazné vyhlasky nedosSlo k vymozZeni
nedoplatku na poplatku (pfiCemz neni rozhodné, zda ke stanoveni poplatku doslo
v dobé pred &i po zruSeni obecné zavazné vyhlasky), nelze jiz dafovou exekuci
naridit ani v ni pokradovat. Tato skuteénost vyplyva z ust. § 71 odst. 2 zakona o US,
podle néhoz pravomocna rozhodnuti vydana na zakladé pravniho predpisu, ktery byl
zruSen, zlstavaji nedotcena; prava a povinnosti podle takovych rozhodnuti vsak nelze
vykonavat. Pokud tedy danova exekuce aktualné probiha, musi byt ve smyslu ust.
§ 181 odst. 2 danového fadu neprodlené zastavena. V pfipadé, kdy by spravce
poplatku ,nestihl® danovou exekuci zastavit, tj. platba od poddluznika by byla
poukazana dfive, nez mu bylo doru¢eno rozhodnuti o zastaveni danové exekuce,
spravce poplatku by byl povinen takovou platbu dle ust. § 185 odst. 2 danového fadu
i bez zadosti do 15 dnu vratit. V této souvislosti je tfeba zduraznit, ze jelikoz citované
ustanoveni tuto €astku oznacuje za vratitelny preplatek, bylo by nutno ji vratit bez
ohledu na pfipadnou existenci dalSich nedoplatkl na osobnim darfiovém uctu
poplatkového subjektu. Na pfipadny neuhrazeny poplatek, ktery vznikl pfed zruSenim
obecné zavazné vyhlasky, nelze po zruSeni obecné zavazné vyhlasky provést ani
zapocteni pfipadného preplatku z jiného poplatku, ledaze by s tim poplatkovy subjekt
vyslovné souhlasil. V daném pfipadé je totiz poplatek v evidenci dani nadale
evidovan (nedochazi ke zruSeni predpisné véty, pouze je vhodné ji odepsat), a to do
doby uplynuti prekluzivni Ihity k placeni dle ust. § 160 dafiového fadu. Pokud by
tedy poplatkovy subjekt nedoplatek na poplatku uhradil dobrovolné, nejednalo by se
o bezdlvodné obohaceni.
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Pro uplnost lze zavérem uvést, Ze v souvislosti se zruSenim obecné zavazné
vyhlasky pro nezakonnost a napravou vadného stavu nevznika spravci poplatku
povinnost uhrady uroku ve smyslu ust. § 254 danového fadu ani ust. § 155 odst. 5
daflového Ffadu, nebot uplatnéni urokl dle danového fadu je v pfipadé spravy
poplatkl pfimo vylou¢eno ust.§ 11 odst. 4 zakona o mistnich poplatcich.
Poplatnikovi vS8ak zUstava zachovano pravo na nahradu Skody zplUsobené mu
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem [z&kon
€. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjSich
predpist]. V tomto smyslu Ize odkazat na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze
dne 28. 3. 2018, sp. zn. 9 Afs 52/2017. Urok by tak pfipadné& mohl vzniknout pouze
z ¢astky nakladu danové exekuce, vymozenych po zruSeni obecné zavazné vyhlasky
(resp. po pozastaveni jeji u€innosti ve vazbé na nasledné zruseni).
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